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1 JOHDANTO

Oikeusministerid asetti 31 pédivdand tammikuuta 2006 tyoryhmén, jonka tehtidvéksi se
antoi laatia ehdotukset tarvittavista lainmuutoksista sekd maééritelld soveltuvat
toimintatavat paihdekuntoutuksen kiyton tehostamiseksi eri yhdyskuntaseuraamusten
toimeenpanon yhteydessa.

Tyoryhmin tehtdvand oli esittdd tarvittavat lainsddddnnolliset ja seuraamusten
toimeenpanoon liittyvit toiminnalliset kehittimisehdotukset, joiden avulla

1) yhdyskuntaseuraamus olisi mahdollista panna tiytdnt66n nykyistd useammin
pdihdeongelmasta huolimatta;

2) péihdekuntoutuksen tarve otettaisiin = systemaattisesti huomioon osana
yhdyskuntaseuraamuksen toimeenpanoa, tavoitteena rangaistuksen
erityisestdvyyden ja vaikuttavuuden lisddminen ja

3) ehdottoman vankeusrangaistuksen kayttod olisi mahdollista vihentéa.

Ty6ryhmén puheenjohtajaksi madrittiin neuvotteleva virkamies Olavi Kaukonen
oikeusministerion kriminaalipoliittiselta osastolta. Jdseniksi madréttiin ylitarkastaja
Heimo Kangaspunta Rikosseuraamusvirastosta, erikoissuunnittelija Raino Lavikkala
Rikosseuraamusvirastosta, apulaisjohtaja Annika Immonen Kriminaalihuoltolaitoksen
Helsingin alueen Porvoon paikallistoimistosta, kriminaalihuoltotyontekija Minni Vainio
Kriminaalihuoltolaitoksen Espoon aluetoimistosta, kehittdmiskonsultti Roger Nordman
Helsingin kaupungin sosiaalivirastosta, johtava sosiaalityontekijd Tuula Jauhiainen
Helsingin kaupungin sosiaalivirastosta, pédihdehuollon johtaja Christina Higglund-
Nikkanen Kirkkonummen kunnasta, kehittimispadllikké Airi Partanen Stakesista,
erikoissuunnittelija Hannu Niemi Oikeuspoliittisesta tutkimuslaitoksesta seké
hallitussihteeri Anne Hartoneva oikeusministerion kriminaalipoliittiselta osasolta.
Tyoryhmin sihteeriksi mdéérdttiin - suunnittelija Tuuli Herlin oikeusministerion
kriminaalipoliittiselta osastolta.

Tyoryhméd kokoontui kahdeksan kertaa. Osana toimeksiantoaan tyoryhmi selvitti
lainrikkojien asemaa paihdepalveluissa lahettamalla asiasta kyselyn
Kriminaalihuoltolaitoksen aluetoimistoille ja pidihdepalveluja tarjoaville yksikoille.

Tyoryhmé luovutti mietintonsd (Oikeusministerion tydoryhmémietintéja 2006:19)
oikeusministeridlle 31 péivind elokuuta 2006.



2 LAUSUNTOMENETTELY JA LAUSUNNOT

Oikeusministerid pyysi tyoryhmén mietinndstd lausunnon yhteensi 63 viranomaiselta ja
jarjestoltd, joista seuraavat toimittivat lausuntonsa oikeusministeridlle:

Sosiaali- ja terveysministerid
Sisdasiainministerion poliisiosasto

Espoon kérdjaoikeus
Helsingin kérdjdoikeus
Kuopion kérdjdoikeus
Vantaan kérdjdoikeus
Tampereen kérdjdoikeus

Porvoon kaupungin sosiaalitoimi

Tampereen kaupungin sosiaali- ja terveystoimi
Vantaan kaupungin sosiaali- ja terveysvirasto
Helsingin sosiaalivirasto

Iisalmen kaupungin sosiaalipalvelukeskus
Turun kaupungin sosiaalikeskus
Hameenkyron sosiaalilautakunta

Kunnallinen pdihdehuoltoyhdistys
Stakes

Tietosuojavaltuutetun toimisto
Kuntaliitto

Oikeuspoliittinen yhdistys Demla ry
A-klinikkasaatio

Kriminaalihuollon tukisdétio

Vaasan kihlakunnan syyttdjdnvirasto
Kuopion seudun kihlakunnan syyttdjénvirasto
Turun kihlakunnan syyttdjanvirasto
Tampereen kihlakunnan syyttijénvirasto

Suomen evankelis-luterilaisen kirkon kirkkohallitus

Rikosseuraamusviraston oikeudellinen yksikko
Rikosseuraamusvirasto, kriminaalihuollon tuloslinja
Rikosseuraamusvirasto, vankeinhoidon tuloslinja

Kriminaalihuoltolaitoksen Helsingin aluetoimisto
Kriminaalihuoltolaitoksen Vantaan aluetoimisto
Kriminaalihuoltolaitoksen Himeenlinnan aluetoimisto
Kriminaalihuoltolaitoksen Tampereen aluetoimisto
Kriminaalihuoltolaitoksen Pohjois-Suomen aluetoimisto



Kriminaalihuoltolaitoksen Kuopion aluetoimisto
Kriminaalihuoltolaitoksen Pohjanmaan aluetoimisto
Kriminaalihuoltolaitoksen Kaakkois-Suomen aluetoimisto

Turun kérdjioikeus ilmoitti, ettei se tyotilanteensa vuoksi anna lausuntoa.

Tiivistelmén liitteend on luettelo tahoista, joilta lausunto pyydettiin.



3 ANNETUT LAUSUNNOT

3.1 Yleista lausunnoista

Lihes kaikkien lausunnonantajien yleisarviot mietinnosté olivat myonteisid, ehdotuksia
kannatettiin sekd kriminaalipoliittisista ettd yleisistd yhteiskuntapoliittisista syista.
Varauksettomin kannatus esityksille tuli Kriminaalihuoltolaitoksen aluetoimistoilta,
syyttdjiltd, tuomioistuimilta, muilta ministeri6iltd ja virastoilta sekéd tutkimuslaitoksilta
ja kansalaisjdrjestdiltd. Rikosseuraamusvirasto néki ehdotuksissa eniten periaatteellisia
ongelmia. Kuntien esittdmdt ongelmat liittyivdat niukkoihin resursseihin ja nykyisin
varsin vaihteleviin kdytdntoihin kuntasektorilla. Useat lausunnonantajakunnat esittivit,
ettd valtion tulisi korvata mahdollisista lisdkustannuksista atheutuvat kulut tai vastata
kokonaan my0s yhdyskuntaseuraamuksiin tuomittujen kuntoutuksesta.

Suuressa osassa lausunnoista korostettiin, ettd yhteistoiminnan sujuvuus kuntasektorin
ja rikosseuraamusjdrjestelmén vililld tulee varmistaa esimerkiksi tdydennyskoulutuksen
keinoin. Keskindinen tyon- ja vastuunjako on syytd pitdd selkednd siten, ettd
asiakkaan/tuomitun  kuntoutustavoite ja  -vastuu pysyvdt johdonmukaisena
kokonaisuutena. Useat lausunnonantajat pitivdt tirkednd uudistusten vaatimien
resurssien tdsmaéllistd arviointia etukdteen.

Tyoryhmén ehdotusta noudosta kuultavaksi yhdyskuntapalvelun laiminlyontitapauksissa
pidettiin  joissakin  lausunnoissa  yhdyskuntapalvelun perusluonteen kannalta
ongelmallisena. Myo6s ehdotettu pidihdehuollon asiakkaan oikeus saada arvio
kuntoutuksen tarpeestaan kolmen vuorokauden maéirdajassa arvioitiin epérealistiseksi
osassa lausunnoista.

3.2 Yksityiskohtaiset lausunnot

Kriminaalihuoltolaitoksen aluetoimistot

Helsingin aluetoimisto pitdd ajatusta erityisesti yhdyskuntapalvelun kehittimisesté
tervetulleena, koska palveluun tuomittujen mééra on Helsingissa ollut laskussa jo useita
vuosia. Yhdyskuntapalvelua tulisi voida kdyttdd enemmin myos nykyistd vaikeammin
pdihdeongelmaisten tuomittujen seuraamuksena. Aluetoimisto ei pidd tdysin
mahdottomana rangaistuksen kéyttdalan laajentamista enintdin 12 kuukauden
vankeusrangaistuksiin, joskin se katsoo, ettd seuraamusta tulee kehittdd harkiten ja
suhteessa koko yhdyskuntaseuraamusjérjestelmén kehittdmiseen.

Lausunnonantajaa huolestuttaa palvelupaikkojen jaksaminen entistd vakavammin
paihdeongelmaisten tuomittujen kanssa, ja se pitddkin Khl:n omia palvelupaikkoja ja
ryhmé@muotoista yhdyskuntapalvelua tastd syystd kehittimisen arvoisina. Aluetoimisto
pitdd Helsingin péihdehuollosta saamiensa kokemusten perusteella epérealistisena



ehdotusta siitd, ettd pidihdeongelmainen asiakas saisi ajan kuntoutuksen tarpeen
arviointiin kolmen arkipdivdn kuluessa. Se huomauttaa, ettd lisdresurssien tarve on
lainsdddéntod kehitettdessd otettava realistisesti huomioon. Pdihdetestauksen ehdot ja
seuraamukset  tulisi niin  ikdn tdsmentdd. Palveluvalikon laajentaminen,
kuntoutusmahdollisuuksien siséllyttdminen palveluun ehdotetussa laajuudessa sekd
apuvalvojien kiyttd saavat kannatusta, sen sijaan ehdotettu nouto kuultavaksi saattaa
lausunnonantajan késityksen mukaan sotia yhdyskuntapalvelun suostumukseen
perustuvia periaatteita vastaan. Aluetoimisto ei kannata mahdollisuutta tdytdntoonpanon
lykkéamiseen.

Tampereen aluetoimisto kannattaa yleisesti ottaen tyoryhmén ehdotuksia sekd
kriminaali- ettd yleisistd yhteiskuntapoliittisista  syistd ja  toteaa, ettd
Kriminaalihuoltolaitoksella on jo hyvdt edellytykset arvioida rikoksentekijan
piihdeongelman vakavuusastetta. Aluetoimistolla on pdihdearvioiden laatimisessa hyvi
yhteistyomalli ~ kaupungin  kanssa, ja aluetoimisto korostaakin paikallisten
toimintamallien tirkeyttd yhteistyon sujuvuuden ja resurssien sddstimisen kannalta.
Uudet toimintamallit edellyttidvit kuitenkin riittdvda resurssointia ja myds tyon
painopisteiden uudelleen organisointia sekd kunnissa ettd kriminaalihuollossa.

Aluetoimisto  ehdottaa, ettd lakiin yhdyskuntapalvelusta kirjattaisiin  ajatus
seuraamuksen vaikuttavuudesta eli tarkoituksesta, kuten on tehty esimerkiksi
ehdonalaisen vapauden valvonnasta annetussa laissa. Aluetoimisto nékee
toimintaohjelmien nykyistd laajemman sisdllyttdmisen palveluun positiivisena, ja se
kannattaa my6s ryhmémuotoisten ohjelmien kidyttéonottoa. Ehdotettua 50 tunnin
paihdehoitomahdollisuutta tulisi kuitenkin vield arvioida ottaen huomioon Khl:n
todelliset mahdollisuudet toimintaohjelmien toteuttamiseen ja pdihdepalvelujen kyky
vastata omalta osaltaan ndihin haasteisiin. Palvelupaikkojen saatavuutta aluetoimisto
lisdisi kuntien lakisddteiselld velvollisuudella jirjestdd paikkoja. Avustavien valvojien
kiyton ja velvoitteen ilmoittaa palveluun saapumisen esteestd lausunnonantaja nikee
hyvdnd, sen sijaan noudon se ei katso ristiriidatta soveltuvan suostumukseen
perustuvaan palveluun. Elektronisen valvonnan kaytostd pitdisi olla enemmén ja
konkreettisempaa tietoa. Lisdksi aluetoimisto toivoo, ettd tyOturvallisuuteen
kiinnitettéisiin entistd enemméan huomiota asiakasaineksen vaikeutuessa.

Hdmeenlinnan aluetoimisto katsoo, ettd pdihdekuntoutuksen kiintedmpi liittiminen
yhdyskuntaseuraamuksiin on sekd yksildiden ettd yhteiskunnan kannalta jérkevéaa.
Haasteeksi saattaa tulla se, ettd kriminaalihuollolla ei ole mahdollisuutta vaikuttaa
asiakkaan kuntoutukseen pddsyyn, ja ehdotettu kolmen vuorokauden aikaraja on
kiaytdnnossd lilan kired. Pienen yksikon saattaa olla vaikea jérjestdd omia
palvelupaikkoja, sen sijaan ryhmdmuotoinen palvelu saattaisi olla hyo6dyllinen
vaihtoehto. Resurssitarpeet tulisi kartoittaa tarkemmin, ja my0s elektronisen valvonnan
lisdamiselld saattaa olla voimavaravaikutuksia. Aluetoimisto muistuttaa, ettd ehdotusten
toteuttamisen aikataulu saattaa olla hankala siitd syystd, ettd kunta- ja
palvelurakenneuudistus etenee samanaikaisesti, eikd vuonna 2008 vélttimattd ole
tiedossa, minka tahon kanssa yhteisty6té aktiivisimmin tehdaan.

Vantaan aluetoimisto pitad esityksid tarkeind ja kannatettavina, joskin ne edellyttavét
tyon  organisointia  nykyistdkin  yhteistoiminnallisemmaksi  kuntien  kanssa.



Pédihdeongelmiin vaikuttaminen on kuitenkin keskeistd yhdyskuntaseuraamustyon
onnistuneisuuden kannalta. Ongelmaksi saattaa tulla se, miten on mahdollista vastuuttaa
tai motivoida kunnat aktiiviseen yhteistoimintaan. Kriminaalihuoltolaitoksen omien
palvelupaikkojen kéyttoonottoa tai ryhmidmuotoista palvelua tulisi vield arvioida
tarkemmin, samoin pdéihteiden kayton valvontaa. Koulutuksesta ja riittdvasti
resurssoinnista on huolehdittava.

Kaakkois-Suomen aluetoimisto arvioi, ettd esitykset antavat hyvidt mahdollisuudet
asiakastyon sisdllon kehittamiselle, joskin ne vaativat joiltakin osin voimavarojen
lisddmistd ja tyokdytintdjen tarkistusta. Kokonaisuutena ottaen esitykset ovat kuitenkin
kannatettavia.

Kuopion aluetoimisto pitdd tyOryhmédn esityksid tervetulleina ja oikean suuntaisina,
koska erityisesti nykymuotoisessa yhdyskuntapalvelussa uhkana on
organisaatiokeskeinen ja rutiininomainen toteutus, joka etddnnyttdd sitd alkuperdisesti
tavoitteestaan. Aluetoimiston ndkdkulmasta uskottavuusongelmia ei ole ollut, ja myos
palvelupaikkojen toleranssi on osoittautunut odotettua paremmaksi, joten kdytdnnossa
soveltuvuusarviointia on tehty asiakkaan eduksi my0s rajatapauksissa. Téstd huolimatta
keskeytysten mééra ei ole kasvanut. Pdihdekuntoutusmahdollisuuksien siséllyttiminen
seuraamukseen nykyistd enemméin selventiisi yhdyskuntapalvelujirjestelmié ja antaisi
mahdollisuuden moniulotteisempaan ja avoimempaan arviointiin. Alustavissa
keskusteluissa myos aluetoimiston yhteisty6tahot ovat ottaneet esityksiin mydnteisen
kannan, koska jo nykymuotoisen palvelun on koettu jéntevoittdvin muun muassa
avohoitoa. Sekd maddréllisid ettd laadullisia voimavaroja ja niiden uudelleen
suuntaamista on kuitenkin pohdittava.

Pohjanmaan aluetoimisto pitdd valitettavana sitd, ettd erillisen hoitoseuraamuksen
puuttuessa joudutaan mahdollisesti vesittimadn yhdyskuntapalvelun parhaita piirteité:
yhteisOperustaisuutta, sovitusajatusta ja kokonaisedullisuutta. Aluetoimisto katsoo, etti
palvelupaikoista ei 16ydy mydtamielisyyttd nykyistd paihdeongelmaisempia asiakkaita
kohtaan. Uudistukset eivit saa lisdtd palvelupaikkojen ikdvid kokemuksia. Aluetoimisto
ehdottaa, ettd osa ohjelmatunneista voitaisiin kdyttdd motivoivaan tydskentelyyn tai
suunnitteluun. Toisaalta aluetoimisto esittdd uudeksi sanktioksi maérdaikaista
palvelukieltoa. Téalloin asiakkaalla olisi velvoite esimerkiksi kiydd toimistossa
viikoittain, mutta tdtd ei luettaisi palveluksi. Aluetoimiston ndkemyksen mukaan timéa
auttaisi rangaistuksen suorittamiseen hyvin motivoituneita péihteiden kayttdjid
pysymédidn yhdyskuntaseuraamusten piirissd. Resurssit olisi mitoitettava riittiaviksi, jos
uudistuksiin ryhdytdén, mutta erillinen tukihenkild saattaa vihentdd rangaistuksen
uskottavuutta. Lausunnonantaja katsoo, ettd nouto kuultavaksi ei sovellu
yhdyskuntapalvelun luonteeseen.

Pohjois-Suomen  aluetoimisto  katsoo, ettd yhdyskuntapalveluun sisdllytettdvin
pidihdekuntoutuksen  tuntimiirin tuntuva lisdys olisi suuri haaste sekd
kriminaalihuollolle ettd pdihdehuollolle. Vhl:n ja Khl:n yhteistyon tuntuvaa lisdamisti
kuntoutukseen liittyen olisi syytd selvittdd. Uudenlaiset tyOmuodot tulisi ottaa
huomioon henkildstdn rekrytoinnissa ja samalla olisi kuitenkin pidettdva huolta siité,
ettd kriminaalihuoltotydon identiteetti ei hajoa useisiin eri tason tyomuotoihin.
Toimintaohjelmien méadrdn lisddminen aiheuttaa jo nyt ajoittain vaikeuksia.



Kriminaalihuollolla on pitkd kokemus yksityisvalvojien ja palvelupaikkojen
yhdyshenkil6iden kanssa tehtdvéstd yhteistyOstd, ja tdtd tietoa voidaan hyddyntdd
laadittaessa uusien avustavien valvojien tehtdvikuvaa. Apuvalvojien vastuukysymykset
tulee kuitenkin tdsmentia.

Kunnat ja kaupungit

Helsingin  kaupungin  sosiaalivirasto  toteaa, ettd kaupungin sosiaali- ja
piihdepalveluissa rikollisuuden ja péihdeongelmien keskindinen yhteys ndkyy
paivittdisessd asiakastyOssd. On siis kannatettavaa, etti yhdyskuntaseuraamusten
toimeenpanossa lisdtddn kuntoutusta ja toimintaohjelmia. Virasto katsoo, ettd
seuraamuksia suorittavilla tulee olla samat mahdollisuudet palveluihin kuin muillakin
kansalaisilla, mutta heilld ei voi olla mitdén erityisasemaa. Tyonjako kunnan ja
Kriminaalihuoltolaitoksen kesken on syytd pitdd selkednd. Mikéli jarjestelmddn tulee
uudistusten seurauksena myds lisdd asiakkaita, valtion olisi osallistuttava kuntoutuksen
kustannuksiin. Yhdyskuntaseuraamuksia tulisi kdyttdd vankilan sijasta nykyistd
enemmin, mutta niiden kayttd edellyttdd samanaikaista tehokasta vaikuttamista
tuomittujen paihdeongelmiin.

Vantaan kaupungin sosiaali- ja terveysvirasto pitda hyvéna sitd, ettd rikosseuraamuksiin
on enenevisti ollut mahdollista liittd4d kuntoutusta, mutta toivoo esitettyd vastuun ja
kustannusten jakautumista arvioitavan uudelleen. On my6ds huomattava, ettd
velvoitteiden perusteella kuntoutettavien tilanne on erilainen kuin vapaaehtoisesti
palvelujdrjestelmad kayttdvien. Koska palveluihin syntyy helposti jonoja ja kapeikkoja,
tulisi seuraamuksiin tuomittujen virta arvioida tarkkaan. Kolmen vuorokauden kuluessa
on Vantaalla mahdollista piddstd vain kiireellisen hoidon tarpeen arvioon.
Perusteellisempi arvio edellyttdd usein muutamaa kiyntid ja moniammatillisen tiimin
kayttod. Vantaa esittdd, ettd hoidon kustannukset katettaisiin valtion varoista, jolloin
kokonaiskuntoutus olisi helpompi jdrjestdd lisdresurssien turvin eli lisddmailld
henkildstod. Mietintd ja esitykset ovat kuitenkin monelta osin kannatettavia, ja
kuntoutuksen jdrjestiminen seuraamuksen ohessa on periaatteessa olemassa olevien
rakenteiden puitteissa hyvin mahdollista. Resurssit ovat kuitenkin niukat.

Tampereen kaupungin sosiaali- ja terveystoimi katsoo, ettd esitykset ovat pddosin
kannatettavia. Se pitdd selkedn tyonjaon sdilyttdmistd olennaisena. Kaupunki muistuttaa,
ettd lainrikkojalla ei ole oikeutta saada palvelua Kriminaalihuoltolaitoksen
madrittdimédssd muodossa tai paikassa. Yhteistyon tiivistiminen kriminaalihuollon ja
sosiaali-ja terveystoimen vililld on ensiarvoisen tdrkedd. Suurissa kunnissa tulee
olemaan vaikeuksia tuottaa kuntoutussuunnitelma viivytyksettd nykyresurssein,
erityisesti, jos pdihdehuoltolakiin lisidtddn ehdotettu hoitotakuuvelvoite. Kaupunki
huomauttaa, ettd hoitotakuu tulisi tdlloin koskemaan kaikkia kuntalaisia, jolloin tilanne
saattaa kriisiytyd, vaikka uusia asiakkaita ei palveluihin tulisikaan. Joka tapauksessa
kaupunki katsoo, ettd yhdyskuntaseuraamuksen osana toteutettava piaihdekuntoutus olisi
huomattava edistysaskel. Esitetyilld kehittdmistoimilla voi olla huomattava
yhteiskunnallinen merkitys, jos yhteistyotd kuntien sosiaali- ja terveystoimen seki
muiden hoidon tarvetta arvioivien tahojen kanssa on riittavasti.



Turun kaupungin sosiaalikeskus katsoo, ettd mahdollisen pidihdekuntoutuksen tarpeen
huomioon ottaminen seuraamusten sisiltojd suunniteltaessa on myds kunnan kannalta
erityisen tirkedd, ja ehdotuksia voidaan pitdd suositeltavina. Kuntien mahdollisuudet
vastata haasteisiin nykyresurssein muodostuisivat kuitenkin ongelmaksi. Lisdksi
ongelmallista saattaa olla jo nykyisin heikosti palveluihin kiinnittyvien péihteiden
kiyttdjien riittdvd motivointi ja sitoutuminen. Kaikille asiakkaille ei mydskéédn ole tehty
kuntoutussuunnitelmaa. Vaikka jo nyt Turussa saa yhteyden hoitojéarjestelmédan kolmen
vuorokauden sisdlld, aina vastaanottoaikaa ei jdrjesty ndin nopeasti. Lisdksi on
huomattava, ettd hyvin ja huolellisesti suunniteltu kuntoutus ennakoi sen onnistumista.
Kun varsinkin hovioikeuksien ratkaisuja liséksi joutuu odottelemaan vuodenkin, kovin
nopea aikataulu kuntoutuksen saatavuuden suhteen tuntuu kohtuuttomalta.
Avohoitopainotteinen ote ei sekddn tunnu realistiselta, jos asiakkaiden pdihdeongelmat
ovat akuutissa vaiheessa. Lausunnonantajan mukaan pitéisi selvittdd tarkemmin, miten
kriminaalihuollon kontrolli toteutetaan pédihdehoidon aikana: kontrollin ei tule jaida
hoitavan yksikon harteille. Kunnalla tulee olla mahdollisuus arvioida myos hoidon
tuloksellisuuden odotuksia yksilopddtosten tasolla. Joka tapauksessa tarvitaan
tyOtapojen muutoksia, mikd wvaatii lisdd voimavaroja. Esitetty hoitotakuu tulisi
koskemaan kaikkia kuntalaisia, joten sen toteuttaminen edellyttdd varsinkin avohuollon
resurssien uudelleen arviointia.

Porvoon kaupungin sosiaali- ja terveyskeskus pitdd tarkednd 14htOkohtaa, ettd
pdihdeongelmaisella on jo nyt subjektiivinen oikeus hoitoon ja kuntoutukseen. On
kuitenkin huomattava, ettei rikoksesta tuomittu ole muita asiakkaita oikeutetumpi
hoitoon, esimerkiksi mahdollista hoitojonoa ohittamalla. Kaytdnndssd joudutaan myos
miettimiin hoitointervention merkitystd asiakastapauksissa, jotka vastikddn ovat olleet
esimerkiksi katkaisuhoidossa. Erityisen huolen aiheeksi nousee kuntoutussuunnitelman
laatimiselle mahdollisesti annettava aikaraja. Ehdotukset tulevat toteutuessaan
vaatimaan erityisen tiivistd yhteistyoté eri sektoreiden vilill4.

Hdmeenkyron kunta esittdd, etti tapauskohtainen yhteistyd aloitetaan hyvissd ajoin
soveltuvuusselvitysvaiheessa, jolloin myds asiakasta olisi mahdollista motivoida
suoriutumaan tuomiosta ja hyddyntdméén kuntoutusta. On todenndkdistd, ettd ainakin
vaikeasti piaihdeongelmaisten asiakkaiden rikosseuraamusten toimeenpanossa tulisi
aloittaa lyhyehkolld laitoskuntoutusjaksolla, mutta kuntoutus ldhtee aina huollon ja
hoidon tarpeesta. lisalmen tukipalvelukokeilun tyyppisid hankkeita tulisi kayttdd
enemmin, mutta kunnan peruspalvelujirjestelmd ei tdhdn haasteeseen veny.
Asiakaskunnan palvelutarpeet ovat huomattavia ja vaativat riittavét erityispalvelut, joita
el pienissd kunnissa nykyddn ole. Méiérdajat ja tuntimédédrdt eivdt sinidnsd takaa
kuntoutuksen onnistuneisuutta. Asiakkaan tarpeisiin on vastattava oikeaan aikaan ja
oikean sisdltoisilld palveluilla.

lisalmen kaupunki katsoo, etti pdihdeongelmaisten rikoksentekijéiden kuntoutus on
kaytdnnossd olemassa olevien palvelujen kiyton ja yhteistyon tehostamista.
Normaalisuusperiaate luo kestidvin pohjan yhteistoiminnalle. Kaupunki pitdd esitettyjd
kehittdmistoimia oikean suuntaisina, mutta katsoo, ettd toimijoiden yhteinen koulutus
on onnistumisen edellytys. Rikoksentekijoiden pidihdeongelmiin vaikuttaminen on joka
tapauksessa  ehdottoman  tarpeellista,  kuntouttavaa ja  ennaltachkdisevia.
Kuntoutuspalveluiden tulee olla suunnitelmallisia ja oikein ajoitettuja.
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Ministeriot, keskusvirastot, Suomen Kuntaliitto ja tutkimuslaitokset

Sosiaali- ja terveysministerié pitdd tyoryhmin ehdotuksia oikean suuntaisina ja
kannatettavina, mutta muistuttaa, ettd pédihdekuntoutuksen laajentaminen tuottaa
haasteita kriminaalihuollon yhteistyolle sosiaali- ja terveydenhuollon kanssa.
Kuntoutusjakso ei saa jddda irralliseksi muusta palvelukokonaisuudesta. Ministerid
pitdd kannatettavana, etti oikeusministerid pyrkii uudistamaan nuorten lainrikkojien
henkil6tutkintaan liittyvad lainsdddantdd, mutta muistuttaa, etti erilaisten suunnitelmien
nimikkeissd tulisi pyrkid suurempaan yhdenmukaisuuteen. Esitetyssd uudessa
lastensuojelulaissa (HE 252/2006 vp) on omaksuttu nimike asiakassuunnitelma.
Todenndkdisesti ainakin osasta nuorista rikoksentekijoistdi on olemassa ajantasainen
huolto/asiakassuunnitelma, mutta asiakirja ei voine ministerion nidkemyksen mukaan
sellaisenaan palvella nuorisorikostyoryhmén (OM:n tySryhmédmietintoja 2004:12)
esittimand sosiaaliselvityksend. Tulisi arvioida, onko asiakirja luonteeltaan suunnitelma
vai laajempi selvitys nuoren tilanteesta.

Tyoryhmén esitys ehdollisesti rangaistujen nuorten rikoksentekijoiden tuen ja
kuntoutuksen tarpeen arvioinnista tulisi ministerion nikemyksen mukaan ratkaistuksi,
mikali lakia nuorten rikoksentekijéin tilanteen selvittdmisestd vietdisiin eteenpdin ao.
tyoryhmin esittdimélld tavalla (esityksen 3 §, sosiaalisen tilanteen selvittdiminen ja
tukitoimet). Alle 18-vuotiaiden osalta tulee ryhtyd lastensuojelulain mukaisiin
toimenpiteisiin. ~ Vangille  tehtdvdn  vapauttamissuunnitelman ja  kunnan
kuntoutussuunnitelman osalta STM on ohjauksen keinoin vieméssd asiaa eteenpdin
ministerididen ja Kuntaliiton yhteisen suosituksen pohjalta. Ministerid muistuttaa, etti
kiireellinen hoito on jirjestettdvd viivytyksettd, mutta ei-kiireellisen hoidon tarpeen
arvioinnissa on sosiaalihuollossa vakiintumassa seitsemédn vuorokauden méérdaika
selvitystyon kdynnistymiselle.

Sisdasiainministerion poliisiosasto pitdd tyoryhmén esityksid hyvini ja kannatettavina.
Lainrikkojien pdihdekuntoutukseen tulee panostaa voimakkaasti, mutta jirjestelman
vadrinkdyton mahdollisuus tulisi sulkea pois. Lausunnonantaja arvioi, ettd mahdollisuus
suorittaa aikaisempaa suurempi osa rangaistuksesta kuntoutuksena voi houkutella
tuomittuja osallistumaan kuntoutukseen nidennéisesti.

Rikosseuraamusviraston oikeudellinen yksikké arvioi, ettd teoreettiselta kannalta
katsoen yhden rangaistuslajin muuttaminen vastaamaan sisdlloltddn tuomittujen
erityistarpeita on omalaatuinen, etenkin, kun tuomittuja yhdistdvd syy ei ole suoraan
yhteydessa rikoksiin: rangaistuksen sisdltdod alettaisiin muokata tuomitun tarpeista, ei
rikoksen vakavuudesta ldhtien. Virasto on huolissaan myos péihdehuollon resurssien
riittdvyydestd. Niin ollen kuntoutuksen liittiminen rangaistuksen tdytdntoonpanoon ja
sen jattdminen tdytdntdonpanon tehtdvdksi ei ole toivottava suunta. Rangaistus ja
kuntoutus tulee pitdd erilliin. Yhdyskuntaseuraamuksiin tuomituilla on jo
lahtokohtaisesti  oikeus ja  mahdollisuus  kdyttdd  yhteiskunnan tuki- ja
kuntoutuspalveluja.
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Toimeenpanon lykkdysmahdollisuus ei esitetyin perustein lainkaan sovellu
tdytdntdonpanojirjestelméidn, eikd sitd tule ottaa  kdyttdon. Mahdollisiin
Kriminaalihuoltolaitoksen omiin palvelupaikkoihin virasto suhtautuu varauksellisesti:
Khl joutuisi valvomaan itse toimintaansa, ja asiakkaat tulisivat mahdollisesti keskenddn
eriarvoiseen asemaan suhteessa palvelupaikkoihin. Ajatus kuntouttavien ohjelmien
nykyistd laajemmasta kaytOstd ei saa kannatusta: tyOpalvelu sinéllddn ryhdistdd
riittdvasti.  Virasto katsoo, ettd tyOryhmidn ehdotukset ovat voimakkaan
sosiaalisvéritteisid, mikd saattaa uhata tasa-arvotavoitteita. Vankeuslain mukainen
kuntoutusajattelu ei sovellu vertailukohdaksi, koska toimenpiteisiin ryhdytidén vasta
tuomion antamisen jilkeen. Resurssitarpeet on syytd arvioida realistisesti. Hyviksi
nidhdiin kuitenkin se, etti eri toimijoiden roolit pysyvit esityksissé selkedsti erilldan.

Rikosseuraamusviraston vankeinhoidon tuloslinja toteaa, ettd asiakkaiden motivointi
kuntoutukseen ja samoin yksilollinen kuntouksen tarpeen arviointi asettavat
jarjestelmidlle huomattavia haasteita. Yksikko muistuttaa, ettd vankeudesta on nykydin
mahdollista suorittaa vankilan ulkopuolisessa kuntoutuksessa kuusi kuukautta, ei kolme,
kuten mietinndssd virheellisesti todetaan. Sama aikamddrd koskee valvottua
koevapautta. Virasto katsoo, ettd pdihdekuntoutuksen sisdllollinen ja kdytdnndllinen
lahtokohta on péaihdehuoltolaissa, eika rikosseuraamusjérjestelmin pitdisi ottaa kaikkien
lainrikkojien kuntoutuksesta yleisvastuuta. Yhdyskuntaseuraamusten suorittaminen
saattaa kuitenkin olla suotuisa aika miettid ratkaisukeinoja pdihdeongelmaan.
Kriminaalihuoltolaitoksen tiivis yhteistyd kunnan kanssa on ensiarvoista, ja
mahdollisesti ohjelmatoimintaa kehitetddn my6s Vhl:n kanssa jatkossakin.

Rikosseuraamusviraston kriminaalihuollon tuloslinja suhtautuu kielteisesti ehdotukseen
pidihdekuntoutuksen nykyistd laajemmasta sisdllyttdmisestd yhdyskuntapalveluun.
Muita ehdotuksia virasto pitdd jatkokehittelemisen arvoisina. Paihdekuntoutusta
tarvitaan, jotta pdihteisiin kietoutuvaa rikollisuutta voidaan vdhentdd. Kuntoutusta ei
kuitenkaan tule lisdtd silld hinnalla, ettd rangaistuksen luonne yhteiskunnan
paheksumisen osoituksena hividd. Yhdyskuntapalvelun imagoa ei saa vaarantaa.
Yhdyskuntapalvelu ei nykyiselldénkddan ole este pdihdekuntoutukselle, eikd Suomen
oloissa esitetty kuntoutuksen siséllyttdminen rangaistukseen ole perusteltua. Mikéli ndin
tehddédn, tulisi ratkaista my0s muiden psykososiaalisten ongelmien hoidon suhde
seuraamuksiin.

Kriminaalihuollon tuloslinja esittdd jouston lisddmistd tiytdntodnpanoon, erityisesti
lykkdysmahdollisuutta. Virasto muistuttaa myo0s, ettd kuntoutusjirjestelméssid saattaa
olla asenteellista vastustusta sille, ettd enemmén lainrikkojia tulisi kuntoutukseen.
Hoidon ja rangaistuksen yhteen sovittaminen voi tuottaa myds aikatauluongelmia.
Virasto suosittelee tietoon perustuvaa yhteistoiminnan kehittdmistd. Ehdotus
kuntoutukseen ja ohjelmatydskentelyyn mahdollisen tuntimdiréin nostamiseen 50:een
tuntuu viraston nidkokulmasta liian pitkédlle meneviltd ennakoinnilta, 25 tuntia riittéisi
muun kuin varsinaisen palkattoman tyon osuudeksi. Jo se, ettd laki mahdollistaisi
enintddn puolet seuraamuksesta suoritettavaksi kuntoutuksena, saattaisi olla
vahingollinen viesti rangaistuksen vakuuttavuuden kannalta, vaikka ylédrajaa ei koskaan
sovellettaisikaan. Myos palvelupaikkojen voimavarat ja toleranssi herdttidvit huolta.
Kustannusvaikutukset on pystyttdva arvioimaan ja esittimaan tarkemmin.
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Suomen Kuntaliitto ei pidd tarpeellisena hoitotakuun mairdaikojen ulottamista
piihdehuollon lainsdddént6on, koska pédihdehuoltolain perusteella palvelut on jo nyt
tuotettava sen muotoisina, siind laajuudessa ja sind ajankohtana kuin kuntalaisten tarve
edellyttda. Liitto pitdd kuitenkin todennédkoisend, ettd kuntien jéirjestimédn
avokuntoutukseen  kohdistuisi  lisdrasitusta  esitysten  toteuttamisen  myoOta.
Kokonaiskustannukset olisi syytd arvioida tdsméillisemmin kuin on tehty. Kuntaliitto
katsoo, ettd seuraamuksiin tuomittujen henkildiden sopeutumista yhteiskuntaan tulee
tukea, mutta olisi toivonut, ettd tyoryhmi olisi esittinyt ndkemyksensd my0s
Kriminaalihuoltolaitoksen oman péihdetyon kehittimisestd. Yhteistyd kunnan
piihdehuollon kanssa on tirkedd erityisesti silloin, kun henkild siirtyy pois
seuraamusten piiristd. Yhteistyolle tulee luoda hyvit edellytykset, mutta se edellyttéa,
ettd myos kriminaalihuollon oma vastuu pdihdehuollossa mééritelldén.

Tietosuojavaltuutettu ~ muistuttaa  lausunnossaan  yleisesti  tietosuojan  ja
henkilorekisterdinnin perussdddoksistd ja siitd, ettd henkilotietojen kisittelystd tulee
sdatad riittdvdn yksityiskohtaisesti lain tasolla. Kommentointia vaikeuttaa se, ettd
muistiossa ei ole tarkkaa lakitekstiechdotusta, vain luettelo tarvittavista muutoksista.
Soveltuvuusselvitys saattaa sisdltdd myds sosiaalihuoltoa koskevia ja siten salassa
pidettivid tietoja, ja henkilotietojen késittelystd rangaistuksen tdytdntdonpanossa
annetun lain 14 §:ss8 on jo sddnnds siitd, minkélaisia tietoja esimerkiksi
yhdyskuntaseuraamusrekisteriin on mahdollista tallentaa. Téstd huolimatta myds esitetty
asetuksen 3 §:n 1 momentin sdidnnds tulisi siirtdd lain tasolle. S&&nnds
soveltuvuusselvityksen ldhettimisestd syyttdjdlle tulisi my0s siirtdd asetuksesta lakiin,
samoin asetuksen 2 § (syyttdjin velvollisuus hankkia soveltuvuusselvitys). Salassa
pidettdvien tietojen vaihto voi perustua erilliseen lainsdédnnokseen tai asianomaisen
suostumukseen.  Tietosuojavaltuutettu  pitdd tarpeellisena, ettd rangaistusten
tdytantoonpanolain 20 §:44n tehddédn tietojen luovuttamista koskevat tismennykset ja
vastaavasti tietojen hankkimisen oikeutusta koskevat tdsmennykset lain 19 §:&én.
Sosiaali- ja terveysviranomaisten oikeuden tai velvollisuuden tietojen antoon tulee
selvasti ilmetd laista. Jos henkilGtietojen luovuttaminen perustuu henkilon
suostumukseen, suostumuksen tulee olla nimenomainen, koska kyse on arkaluonteisista
henkil6tiedoista (henkildtietolaki 12 §, informoitu, yksildity suostumus), ja saman lain
24 §:n mukaan rekisterdityd tulee joka tapauksessa informoida héntd koskevasta
henkil6tietojen késittelysta.

Sosiaali- ja terveysalan tutkimus- ja kehittamiskeskus Stakes pitdéd tyoryhmén esityksid
ja tavoitteita tirkeind, koska monet rikokset liittyvit péihteiden ongelmakdyttoon.
Stakes pitdd tdrkednd kuntoutusndkokulmaa sekd korostaa, ettd onnistuakseen
uudistukset edellyttivdt riittdvid resursseja. Kokonaiskuntoutukseen pohjaavan
tyoskentelyn tarpeellisuutta on syytd painottaa. Tutkimusten mukaan hoito ja kuntoutus
ovat uusintarikollisuuden véhentdmisessd sekd halvempia ettd vaikuttavampia
vaihtoehtoja kuin vankeus. Yhdyskuntaseuraamuksiin tuomituilla tulee olla samat
oikeudet kuntoutukseen kuin muillakin kuntalaisilla. My®s esitetyt lainmuutokset ovat
perusteltuja. Erityisen kannatettavaa on nostaa kuntoutukseen ja ohjelmiin mahdollisesti
kéaytettdvaa aikarajaa 50 tuntiin. Hoitotakuun laajentaminen sosiaalihuoltoon olisi selvi
parannus, koska se koskisi kaikkia avun tarvitsijoita ja oikea-aikainen kuntoutuksen
saatavuus ehkdisisi sindlldén rikoksia. Stakes painottaa tutkimuksen ja seurannan
merkitystd toimintaa kehitettdessd. Periaatteellisessa mielessd olisi arvioitava
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mahdollisuutta siirtdd kustannusvastuu valtiolle my6s yhdyskuntaseuraamuksiin
tuomittujen kuntoutuksessa, koska kyseessd on vaativa asiakasryhmaé ja kuntien talous
on joka tapauksessa tiukoilla. Esitykset muodostavat tirkeén ja kannatettavan avauksen,
mutta Stakes pitdd tirkednd, ettdi my0s yhdyskuntaseuraamusten ulkopuolelle jadvien
vankien kuntoutusta edelleen kehitetddn. Erityisen tidrkedd on etsid keinoja
kuntoutuksen jatkuvuuden takaamiseksi.

Kansalaisjarjestot ja muut yhteiskunnalliset vaikuttajat

Oikeuspoliittinen yhdistys Demla ry pitdd tyoryhmén esityksid kannatettavina ja erittiin
tarpeellisina. Eri viranomaisten oman asiantuntemuksen yhdistdminen esitetylld tavalla
on perusteltua. Kidytdnndssi vaaditaan kuitenkin erityispanostusta, jotta yhteistoiminta
saadaan sujuvaksi. Yhteistoiminnan kehittymistd olisi myds seurattava. Jarjestod
huomauttaa, ettd huumausaineen kayttorikosuudistus on hyva esimerkki siitd, miten
vaikeaa on kdytdnndssd yhdistdd toisiinsa hoitoa ja rangaistusta. Toiminnan seuranta ja
valvonta on tarkedd siitdkin syystd, ettd pédihteiden ongelmakayttdjit pystyvdt harvoin
huolehtimaan omien oikeuksiensa toteutumisesta. Demla muistuttaa, ettd vaikka
uudistukset ovat tirkeité, tarve sopimushoidolle ei ole poistunut.

Suomen  evankelis-luterilaisen  kirkon kirkkohallitus pitdd esityksid térkednd
puheenvuorona yhdyskuntaseuraamusten kehittdmisen puolesta. Kirkkohallitus pitdd
mietintéd realistisesti tulkittuna restoratiivisena oikeutena parhaimmillaan, Suomen
yhteiskunnalliseen kontekstiin sovellettuna. On tdrkedd, ettd sosiaalipolititkan merkitys
myds onnistuneelle kriminaalipolitiikalle ndhddén. TySryhmén esitykset ovat yleisesti
ottaen kannatettavia. Mietinndn merkittdvin puute koskee yhdyskuntaseuraamusten
toteuttamiseen osallistuvia yhteisdjd, kuten seurakuntia. Tédmi palvelupaikkojen
nidkokulma on tirked ja jatkokeskustelua edellyttdva kysymys.

Kirkon ndkdkulmasta on kannatettavaa, ettd vastuu pdihdeongelmiin vaikuttamisesta on
edelleen selvisti julkisella sektorilla. Samalla olisi hyvd kehittdd palvelupaikkoja
tarjoavien yhteisdjen roolia: myds palvelupaikat voivat tukea kuntouttavaa prosessia
omaan rooliinsa sopivalla tavalla. Péihdekuntoutuksen lisddminen
yhdyskuntapalveluun vaikuttaa myo0nteisesti seuraamuksen toteutumiseen myos
palvelupaikan kannalta. Pdihdekuntoutuksen tai muiden kuntouttavien ohjelmien kéyton
laajentamismahdollisuus esitetylld tavalla on kannatettavaa. Kirkon ndkdkulmasta on
edelleen erityisen tirkedd kiinnittdd huomiota seuraamusjdrjestelmidn sosiaaliseen
valikoivuuteen ja pyrkid purkamaan sitd. Tarpeen mukaisia kuntouttavia toimenpiteiti
tulisi kaikin tavoin lisdtd erilaisten seuraamusten yhteydessa.

Kunnallinen pdihdehuoltoyhdistys ry toteaa, ettd mietinndstd puuttuu arvio suomalaisen
piihdehuollon moniulotteisuudesta suhteessa kriminaalihuollon kapeampialaiseen
ohjelmallisuuteen. Yhdistyksen mielestd my0s tietojen salassa pitoon ja vaihtoon
liittyvdt kysymykset ovat puutteellisesti kuvattuja. Laitoskuntoutuksen kannalta
uudistus vaikuttaa asialliselta, mutta yhdistys muistuttaa vaihtelevista kéytdnnoista
kirjavassa kuntakentdssd. Huumeiden kéytt6on liittyva kontrolli saattaa olla kdytdnndssi
ongelmallista.  Yhdistys  muistuttaa, ettd sopimushoidossa myos  pitkien
vankeustuomioiden saajat olisivat pddsseet kuntouttavien toimien piiriin.
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Kriminaalihuoltolaitoksen omat palvelupaikat saattavat eriarvoistaa tuomittujen
kohtelua. Kriminaalihuollon ohjelmalliset ldhestymistavat saattavat myds olla
ristiriidassa paihdekuntoutusjirjestelmien toimintatapojen kanssa mm. siitd syystd, etti
uusintarikollisuuden ehkdiseminen ei suoranaisesti kuulu sosiaali- ja terveydenhuollon
paéatavoitteisiin.

Kriminaalihuollon tukisddtié katsoo, ettd tyoryhmén asettamisen taustalla hiilyy
vankeinhoidon voimavarakriisi. Siitd huolimatta sdétio pitdd tehtyjd esityksid
kannatettavina. Nakokulma ei kuitenkaan saisi rajautua pidihdeongelmiin, vaan tuomitun
kokonaistilanne tulisi ottaa huomioon (mielenterveyden ongelmat, asumispuutteet).
Kohderyhmén ongelmallisuus on usein hyvin monitahoista. Kirjoitustapa on siition
nidkemyksen mukaan apologeettinen: perustelut sille, ettei sopimushoitoa sdddeti, eivét
ole uskottavia. Monitahoinen kuntasektori asettaa joka tapauksessa asiakkaat
eriarvoiseen asemaan, ja valtion tulisi turvata tarpeellisten palvelujen saatavuus. Tehdyt
esitykset kuitenkin ottavat tasapainoisesti huomioon sekd kriminaalipoliittiset etté
sosiaali- ja terveyspoliittiset lahtokohdat.

Kriminaalihuollon omat palvelupaikat saattavat olla ongelmallisia, samoin se
lahtokohta, ettd yhdyskuntapalvelu olisi edelleen pddasiassa tydpalvelua: palveluun
tulisi sisdltyd my6s mahdollisuus tyohon valmennukseen. Télloin tulisi selvittdd kuntien
ja  jarjestdjen  tyohon  kuntouttavien  organisaatioiden kayttomahdollisuudet.
Ryhmémuotoisen palvelun riskit tulisi kartoittaa. Seuraamusjirjestelmén sosiaalisen
valikoivuuden  vdhentdminen on  kannatettavaa.  Kuntoutusmahdollisuuksien
laajentaminen 50 tuntiin on kannatettavaa, samoin elektronisten
valvontamahdollisuuksien kayttd. Hoitotakuupykéldn sisdllyttimistd paihdehuoltolakiin
sddtio pitdd vilttdmittomand, mutta epdilee, onko jdrkevidd, ettd hoidon tarpeen
arvioinnin ~ tekee  rahoitusta = myoOntdvd  taho. Saitio  katsoo, ettd
kuntoutusmahdollisuuksien lisddminen kaikkien yhdyskuntaseuraamusten
toimeenpanossa olisi pitinyt arvioida yhtd tasapainoisesti. Nouto kuultavaksi saattaa
olla hankalaa, etenkin, jos noudettava on pdihtynyt. Resurssitarpeet tulee arvioida
realistisesti.

A-klinikkasddtio katsoo, ettd tyoryhmd on ansiokkaasti selvittinyt niitd ongelmia
seuraamus- ja kuntoutusjirjestelmien vililld, jotka wvield sopimushoitorangaistusta
suunniteltaessa jdivit ratkaisematta. Esitys luo hyvén perustan yhteisen toimintamallin
rakentamiselle. Kansainviliset kokemukset tukevat etenemistapaa. Periaatteelliset erot
rangaistuksen ja kuntoutuksen perustehtivissi ja toisaalta pakon ja vapaaehtoisuuden
kiytossd on mahdollista ylittda riittdvan selkeén ja jasennellyn tyonjaon kautta. Saitio
muistuttaa myds Euroopan neuvoston ministerikomitean suosituksesta: suostumukseen
perustuva yhdyskuntapalvelu on sindnsd riittivd eettinen l4htokohta myds
hyvinvointipalvelun tuottajalle. S&@itiolld on myods positiivista kokemusta yhteisen
ohjelmatoiminnan kehittimisestd kriminaalihuollon kanssa. Tyéryhmén kannanotot ja
esitykset muodostavat selkedn ohjelmallisen kokonaisuuden, johon myds A-
klinikkasditio voi sitoutua, vaikka erdiltd osin ehdotukset kaipaavat tdismennyksid. Yksi
tillainen on hoitotakuun ulottaminen pidihdehuoltoon; ehdotuksen vaikutukset on syyti
arvioida tdsméllisemmin. Muutosten vaatimiin tdydennyskoulutustarpeisiin = A-
klinikkasddtio6 on valmis tarvittaessa ohjaamaan omaa koulutusorganisaatiotaan.
Arviointi ja suunnittelu ovat joka tapauksessa osa laadukasta pdihdehuoltoa, ja vaikka
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se lisdisikin jossain médrin avohoidon tyotd, sithen on syytd panostaa. Sen sijaan
yhteistyon lainsdddédnndllisid ehtoja — mm. tietosuojaa — on syytd vield terdvdittdd.
Pédihdetyon struktuurin lisddminen on haaste, joka tulee ottaa huomioon
jatkokeskusteluissa ja koulutuksessa. Yleisimmin pidihdekuntoutus toteutuu yksildllisesti
radtalodityind, joustavina tydtapoina.

Syyttajalaitos

Kuopion seudun kihlakunnan syyttdjinviraston mukaan tyoryhmi on tuonut varsin
kattavasti esille niitd seikkoja, joita sille asetettuun tehtdvédédn on siséltynyt. Virastolla ei
ole huomautettavaa tyéryhmén mietintoon.

Turun kihlakunnan syyttdjdnvirasto pitdd tydryhmén kannanottoja ja ehdotuksia suurelta
osin jokseenkin yleisluonteisina, mutta sinénsé tdysin hyviksyttdvina.

Tampereen kihlakunnan syyttdjdnvirasto pitda perusteltuna ehdotusta, jonka mukaan
virallisella syyttdjilld tulee olla kiytettdvissddn yhdyskuntapalvelun soveltuvuusselvitys
ja sen liitteeksi tarpeen mukaan hankittava sosiaali- ja terveydenhuollon arvio
kuntoutuksen tarpeesta. Tdmd on tdrkedd, koska syyttdjd on pidihdekuntoutuksen
tarpeellisuuden arvioinnin osalta kyseisten lausuntojen varassa. Syyttdjan kannalta olisi
myds tirkedd saada nopeasti tieto yhdyskuntaseuraamusten toimeenpanosuunnitelmien
laatimisen toteutumisesta.

Vaasan kihlakunnan syyttdjdanvirasto pitdd uudistuksen tavoitteita kannatettavina.
Syyttdjénvirasto muistuttaa, ettd riittdvistd resursseista uudistuksen toteuttamiseksi on
huolehdittava.

Tuomioistuinlaitos

Helsingin kdrdjdoikeus pitdd kannatettavana tyoryhmén ehdotusta
yhdyskuntaseuraamuksen taytantdonpanosta myos paihdeongelmaisille,
piihdekuntoutuksen liittimisestd tarvittaessa kaikkien yhdyskuntaseuraamusten
tdytintoonpanoon ja titd kautta ehdottoman vankeusrangaistuksen kdyton
vihentdmisestd.

Yhdyskuntapalvelun soveltuvuusselvityksen hankkimista ei ehdoteta pakolliseksi, vaan
tuomioistuin  voisi ehdotuksen mukaan, kuten nykyisinkin, arvioida syytetyn
soveltuvuutta yhdyskuntapalveluun muutenkin. Néissd tilanteissa kérdjdoikeus pitdd
ongelmana sitd, ettei yhdyskuntapalveluun méaéritty saa tietoa siitd, mitd
yhdyskuntapalveluun tuomitseminen hanen tapauksessaan merkitsee ja mitd velvoitteita
tuomiosta hdnelle seuraa. Korkein oikeus on ratkaisuissaan KKO 1995:21 ja KKO
1996:9  korostanut  Kriminaalihuoltolaitoksen tekemén soveltuvuusselvityksen
merkitysta harkittaessa yhdyskuntapalveluun mAArddmista. Kysymysta
soveltuvuusselvityksen hankkimisesta ja tuomioistuimen harkintavallasta arvioida
yhdyskuntapalveluun soveltumista ilman selvitysti tulisi ehdotuksessa kisitelld niin,
ettd oikeustilaan téltd osin ei jéisi epdselvyytta.
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Helsingin ~ kédrdjdoikeus puoltaa  ehdotettua  tismennystd, jonka mukaan
yhdyskuntapalveluksi hyviksyttdvien tuntien mééra voisi kuitenkin olla enintdin puolet
tuomituista palvelutunneista.

Kéardjdoikeus yhtyy tyoryhmén késitykseen, jonka mukaan nouto antaa
Kriminaalihuoltolaitokselle mahdollisuuden perusteellisesti selvittdd edellytykset
yhdyskuntapalvelun suorittamiselle. Samalla  on  mahdollista selvittia
yhdyskuntapalvelun noudattamatta jattdmisen syy, jonka perusteella kérdjaoikeus
ratkaisee palvelun muuntamisen takaisin vankeudeksi.

Myds tuomioistuin tulisi selvyyden vuoksi mainita soveltuvuusselvityksen saajana,
mikali tuomioistuin on pyytinyt soveltuvuusselvityksen omasta aloitteestaan.

Espoon kdrdjdoikeus yhtyy tyoryhmén nikemykseen, ettd yhdyskuntaseuraamuksia
tulisi voida kayttdd nykyistdi enemmén, eikd silld ole huomauttamista mietinndssi
esitettyihin tyon taustaldhtokohtiin. Kardjdoikeus hyviksyy tyoryhmén perustelut sille,
ettei yhdyskuntapalvelun kiyttdalaa ainakaan tissd vaiheessa nosteta yli kahdeksan
kuukauden pituisiin rangaistuksiin.

Kardjaoikeus pitdd tdrkednd huolehtia siitd, ettei takaisin vankeudeksi muunnettavien
yhdyskuntapalvelujen suhteellinen méérd ehdotusten vuoksi kasvaisi. On panostettava
riittdvasti  tukitoimiin ja viranomaisten véliseen yhteistyohon, joilla turvataan
piihdeongelmaisten henkildiden suoriutuminen yhdyskuntapalvelusta.

Vantaan  kdrdjdoikeus  pitdd  hyvdnd  asiana  pdihdekuntoutuksen  entistd
jarjestelmallisempdd huomioon ottamista ja liittdmistd yhdyskuntaseuraamuksiin.

Tyoryhméamietinnosti ei ilmene, onko kisitelty ratkaisumallia, jossa tuomittava ehdoton
vankeusrangaistus voitaisiin tietyissd tapauksissa méaédrdtd ehdolliseksi, mikali
pdihdeongelma on keskeisessd asemassa henkilon rikollista kéyttdytymista
tarkasteltaessa ja kyseinen henkild sitoutuisi pdihdekuntoutukseen. Kérdjdoikeuden
nidkemyksen mukaan myds tdllaisella menettelylld voitaisiin saavuttaa niitd pddméaéria,
joihin uudistuksella nyt pyritdan.

Kérdjdoikeus pitdd hyviksyttdvand yhdyskuntapalvelusta annetun lain 7 §:d8n
ehdotettua muutosta, jonka mukaan tuomittu olisi velvollinen ilmoittamaan palvelun
esteestd. Myds tdytdntdonpanon valvojaa ja hdnen apunaan toimivaa henkilod sekd
kuultavaksi noutoa koskevat uudistusehdotukset vastannevat kéytdnnon tarpeita.
Taytdntoonpanon lykkddmistd koskevan uudistusesityksen osalta kirdjéoikeus toteaa,
ettd uskottavan hoitoon hakeutumisen todentaminen voi olla ongelmallista.

Kaérédjéoikeus arvioi, ettd ehdotettu mahdollisuus Kriminaalihuoltolaitoksen jdrjestimiin
palvelupaikkoihin on tarpeen uudistuksen toteuttamisen kannalta. Myds syytetyn
paihteiden kayttod koskevan arvion liittdmistd soveltuvuusselvitykseen kérdjaoikeus
pitdd tarpeellisena.
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Kuopion kdrdjdoikeus pitdd tyoryhmin ehdotuksia oikean suuntaisina, eikd silld ole
huomautettavaa mietinnén johdosta.

Tampereen kdrdjdoikeuden nikemyksen mukaan uudistuksessa esiin tuodut kannanotot
ja echdotukset ovat perusteltuja ja tarpeellisia. Mietinndssd esitetty soveltuu
kirdjdoikeuden  mukaan  sellaisenaan  suunnitelmaksi  lainvalmisteluhankkeen

jatkokasittelyd varten.
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4 TYORYHMAN EHDOTUKSET

Jaksoon on otettu tydryhmén esittimédt kannanotot ja ehdotukset sekd lainsddddnnon
muutostarpeet sellaisina kuin ne ovat mietinnén jaksoissa 5.2 ja 5.3.

4.1 Kannanotot ja ehdotukset

Tyoryhma katsoo, ettd yhdyskuntaseuraamusta suorittaville tulee turvata lain mukaiset
paihdekuntoutuspalvelut samoin periaattein kuin muillekin kansalaisille. Tadtd korostaa
voimassa oleva lainsddddnto, ja my0s laajapohjainen virkamiestyoryhmé on dskettdin
hyvéksynyt tdimén periaatteen toimivaksi kehittimisen ldhtokohdaksi.

Tyoryhmin kasityksen mukaan rikoksesta syytetyn mahdollinen pidihdeongelma tulisi
ndhdd realistisena arviointihaasteena. Kéytdnnossd tdmé edellyttdd sitd, ettd
Kriminaalihuoltolaitoksessa suhtaudutaan pdihdeongelmaan jo yhdyskuntapalvelun
soveltuvuusselvitysvaiheessa tekijand, johon on seuraamuksen siséllon kannalta
kiinnitettdvd erityistd huomiota. Mahdollinen péihdekuntoutuksen tarve tulisi ottaa
huomioon aina seuraamuksen sisdltod suunniteltaessa.

Lainrikkojan pdihdekuntoutuksen sisdltd ja miird tulee mitoittaa hdnen kuntoutuksen
tarpeensa perusteella. Kuntoutuksen tarpeen maédrittelee kunnan sosiaali- tai
terveydenhuolto. Kriminaalihuoltolaitos voi edustaa rikosseuraamusalan
asiantuntemusta suhteessa kuntoutussuunnitelmaa laativaan viranomaiseen. Tydryhmén
ehdottama menettely kuvataan jéljempéna.

On tirkedd, ettd luottamus oikeudenkdyton instituutioihin sdilyy korkeana.
Seuraamusjérjestelmdd uudistettacssa tdmi merkitsee sitd, ettei esimerkiksi
yhdyskuntapalvelun toistaiseksi hyvdd toimivuutta ja yleison tdhdn seuraamukseen
liittdmid myoOnteisid mielikuvia vaaranneta. Nykytilan hyvien puolien siilyttdminen
edellyttdd huolellista harkintaa seuraamuksia kehitettdessa.

Kuntouttavien toimenpiteiden liittdmisen seuraamuksiin voidaan ajatella vdhentidvén
rikosoikeudellisen  jirjestelmidn  selvépiirteisyyttd,  jos rikosoikeudelliseen
seuraamukseen yhdistettdvan hoidon sisdltéd ei rangaistusta tuomittaessa ole
yksiselitteisesti mairétty. Oikeusturvan kannalta tima ei kuitenkaan ole uhka, silld
tyoryhmén ehdottama seuraamukseen liitettdvd pédihdehoito edellyttdisi aina
rikoksentekijan suostumusta ja perustuisi sosiaali- tai terveydenhuollon tekemédn
suunnitelmaan. Kriminaalihuoltolaitoksen ja kunnan sosiaali- tai terveystoimen
paétosvalta hoidon yksityiskohtaisemmasta sisdllostd ei merkitse tuomiovallan siirtoa
riippumattoman tuomioistuimen ulkopuolelle, jos hoidon mahdollisuus on ilmoitettu jo
tuomiossa.

Seuraamukset vaihtelevat yksilollisesti nykyadnkin, esimerkiksi vankeusrangaistuksen
sisdlto vaihtelee sijoitusvankilasta ja -osastosta riippuen. Liséksi vankeusrangaistuksen
taytdntoonpanoon on 1990-luvun lopulta alkaen voitu liittdd vaihtelevasti
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paihdekuntoutusta. Enimmilldén kuuden kuukauden osuus vankeustuomiosta on ollut
mahdollista suorittaa my0s laitoksen ulkopuolisessa pdihdekuntoutusyksikossa.

Uuden vankeuslain yksilollisessd vankeusajan sisdllon suunnittelussa on vieldkin
rohkeammin ja perusteellisemmin omaksuttu tuomitun tarpeisiin ja rikoksen
uusimisriskeihin kytketty ohjelmallinen kuntoutusajattelu. Vastaavia mahdollisuuksia
tulisi kayttda soveltuvin osin myds yhdyskuntaseuraamusten taytintoonpanossa.

Tyoryhma katsoo, ettd

1.

Yhdyskuntaseuraamuksia tulisi kdyttdd vankeuden sijasta nykyistd enemmain.
Tamé edellyttdd sitd, ettd tuomittujen pdihdeongelmiin vaikutetaan samalla
tehokkaasti, mika olisi sekd asiakkaiden ettd koko yhteiskunnan edun mukaista
ja siten myos kriminaalipoliittisen kehityksen kannalta toivottavaa.

Kaikkiin yhdyskuntaseuraamuksiin tulee lisdtd mahdollisuuksia kéyttdd hyvéksi
pdihdekuntoutusta osana seuraamuksen suorittamista. Pédihdeongelmiin
vaikuttamalla lisdtddn rikoksiin syyllistyneiden edellytyksid suoriutua
seuraamuksista, vahvistetaan heiddn eldméinhallintaansa ja véhennetddn
uusintarikollisuuden riskié.

Selkeit roolit ja tyonjako luovat hyvén yhteistyon perustan. Kriminaalihuollolla
on vahva tietoperusta yhdyskuntaseuraamusten toimeenpanon sekd sellaisten
toiminta- ja kuntoutusohjelmien osalta, joissa késitellddn suoraan rikollista
toimintaa ja sen muuttamista. Pdihdekuntoutuksen asiantuntemus on puolestaan
sosiaali- ja terveydenhuollolla. Tydryhmé painottaa kdytdnnon tyonjaossa
seuraavia seikkoja:

* Kriminaalihuoltolaitos arvioi nykyiseen tapaan myds asiakkaan
mahdollisen pdihdeongelman vaikutusta tuomiosta suoriutumiseen

* Arvioon liitetddn tarvittaessa ajan tasalla oleva kunnan sosiaali- ja
terveydenhuollon  kuntoutussuunnitelma, jossa kunta méérittelee
asiakkaan kuntoutuksen tarpeen. Lainrikkojan pdihdekuntoutuksen
sisdltd ja mddrd mitoitetaan normaalisuusperiaatteen mukaisesti
ensisijaisesti hdnen kuntoutuksen tarpeensa perusteella

* Kriminaalihuoltolaitos vastaa seuraamuksen toimeenpanosta, sen
valvonnasta ja kustannuksista, kunta puolestaan kuntoutuksen tarpeen
arvioinnista ja sen kustannuksista normaalisuusperiaatteen ja
hyvéksyttyjen yhteistoimintasuositusten periaatteiden mukaisesti.

Yhdyskuntapalvelun tulee jatkossakin  p#ddsddnnon mukaan koostua
tyOpalvelusta: se on toiminut useimpien kohdalla hyvin, vahvistanut
seuraamuksen legitimiteettid ja osalla tuomituista myos jésentdnyt arkea siten,
ettd péihteiden kéyttod on ollut helpompi hallita. Yhdyskuntapalvelun siséltod
tulee kuitenkin kehittda siten, ettd
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* Kriminaalihuoltolaitoksella ~on mahdollisuus pitdd ylld omia
palvelupaikkoja

* Yksilollisen palvelun oheen voidaan kehittdd vaihtoehtoisia sisdltojd,
esimerkiksi ryhmémuotoista palvelua

* Uusintarikollisuutta ehkdisevid toimintaohjelmia tai péihdehuoltolain
mukaista paihdekuntoutusta tulee voida kdyttdd enimmillddan 50 tuntia
yhdyskuntapalvelusta,  kuitenkin ~ enintddn  puolet  tuomituista
palvelutunneista. Nykyisin pédihdekuntoutukseen tai toimintaohjelmiin
voidaan kayttdd enimmilldén 10 tuntia.

* Palvelusuunnitelmaa  nimitettdisiin ~ jatkossa  yhdyskuntapalvelun
toimeenpanosuunnitelmaksi.

Kuntoutumista edistdvéin yhdyskuntapalvelun toteuttaminen edellyttdi sitd, ettd

- Virallisella syyttdjallda on kéytettdvissddn Kriminaalihuoltolaitoksen
laatima yhdyskuntapalvelun soveltuvuusselvitys, jonka liitteeksi KHL
tarvittaessa hankkii kunnan sosiaali- tai terveydenhuollon arvion
kuntoutuksen tarpeesta.

- Kriminaalihuoltolaitoksella on mahdollisuus tdydentda
toimeenpanosuunnitelmaa ja sen ehtoja tuomitun palvelusta suoriutumisen
edistdmiseksi tarvittaessa my0s palvelun aikana siséllyttimalld palveluun
uusintarikollisuutta  ehkéisevid ohjelmia ja/tai pdihdekuntoutusta,
vaihtamalla palvelupaikkaa tai -muotoa tai kehittiméalld muutoin palvelun
siséltod.

- Yhdyskuntapalveluna suoritettavat Kriminaalihuoltolaitoksen jéirjestimaét
uusintarikollisuutta ehkiisevit ohjelmat tai pdihdekuntoutus lyhentdvat
palvelua yhdelld tunnilla tuomittua osallistumistuntia kohden, miké vastaa
nykyistd muuntosuhdetta. Ympérivuorokautinen laitoskuntoutus lyhentéisi
yhdyskuntapalvelua samoin yhdell palvelutunnilla vuorokautta kohti.

5. Nuorisorangaistukseen tuomittaessa syyttdjin tai tuomioistuimen on
Kriminaalihuoltolaitoksen  toimeenpanosuunnitelman  lisdksi  tarvittaessa
pyydettivd  sosiaali- ja  terveydenhuollolta  nuorisorikostydoryhmin
(oikeusministerion tyoryhmémietintd 2004:12) ehdottama selvitys nuoren
rikoksentekijdn sosiaalisesta tilanteesta ja hdnen tarvitsemistaan tukitoimista.
Tyoryhméd ehdottaa kuitenkin, ettd myos tdssd yhteydessd kéytettdisiin
sdadoksissd vakiintunutta termid kuntoutussuunnitelma.

6. Ehdollisesti rangaistujen nuorten rikoksentekijéiden tuen ja kuntoutuksen tarpeet
arvioidaan aina myo0s sosiaali- ja/tai terveydenhuollossa.

7. Ehdonalaisesti vapautuneiden valvonta toteutetaan siten, ettd rangaistusajan
suunnitelmaan sisdltyvdd vapauttamissuunnitelmaa tdydennetddn tarpeen
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mukaan sosiaali- tai terveydenhuollon laatimalla kuntoutussuunnitelmalla jo
ennen vapautumista. Kriminaalihuoltolaitoksen on ehdonalaisen vapauden
valvonnasta annetun asetuksen mukaisesti joka tapauksessa laadittava
yhteisty0ssd vangin kanssa rangaistusajan suunnitelmaan perustuva ja sen
tavoitteiden mukainen valvontasuunnitelma. Asetuksen mukaan
Kriminaalihuoltolaitos huolehtii yhteistydssd kunnan kanssa siitd, ettd
valvontasuunnitelma tukee kunnassa mahdollisesti laadittua hoito- huolto- tai
kuntoutussuunnitelmaa.

8. Péihteiden kéyttoon liittyviin toimeenpanon ehtojen rikkomuksiin tulee aina
reagoida. Ehtojen rikkominen johtaisi lainsdddédnndssd nyt maériteltyjen
menettelyjen lisdksi my0s kuntoutuksen tarpeen arviointiin yhteisty0ssé
asiakkaan ja kunnan viranomaisten kanssa.

9. Piihteiden kiyton valvonta toteutetaan pddosin osana normaalia hoidon ja
kuntoutuksen seurantaa. Kriminaalihuoltolaitos vastaa tiytdntdonpanon
valvonnasta, mikd edellyttdd oikeutta toteuttaa piihdetestejd/saada tieto
pdihdetestauksesta ja sen tuloksista.

10. Yhdyskuntaseuraamusten toimeenpanossa tulee ottaa kéyttdon elektronisen
valvonnan vilineitd soveltuvin osin. Tyoryhmé ehdottaa, ettd tdhén liittyvét
siséllolliset ratkaisut arvioidaan oikeusministerion asetteilla olevassa
tyoryhmaissé yksityiskohtaisemmin kaikkien yhdyskuntaseuraamusten osalta.

11. Yhteistyon ja sen kehittdmisen turvaamiseksi kuntien ja kriminaalihuollon
tyontekijoille jérjestetdédn asiaan liittyvdd koulutusta.

4.2 Lainsdadéannon kehittamistarpeet

Yhdyskuntapalvelu

Laki yhdyskuntapalvelusta 1 §

Mahdollisuus uusintarikollisuuden vidhentdmistd tukevien toimintaohjelmien tai
pdihdeongelmien védhentdmiseen tarkoitettujen palvelujen kéytt6on nostettaisiin 10
tunnista 50 tuntiin. Téllaisten yhdyskuntapalveluksi hyvéksyttdvien tuntien méadrd saisi
olla enintddn puolet tuomituista palvelutunneista. Pdihdeongelmien véhentimiseen
tarkoitetut palvelut voisivat sisdltdd my0ds pédihdehuoltolain mukaista avo- tai
laitoskuntoutusta. Laitoshoidon hyvidksymisessd yhdyskuntapalveluksi kéytettdisiin
vankeuden muuntamisessa yhdyskuntapalveluksi vakiintunutta muuntosuhdetta, jolloin
yksi kokonainen laitoshoitopdivi vastaisi yhtd yhdyskuntapalvelutuntia.

Tuntimédrdn lisdys mahdollistaisi kaytossd olevien yksildllisten toimintaohjelmien
suorittamisen  tdysimittaisina  ja yhdyskuntapalveluun ~ kuuluvina sekd
péihdekuntoutuksen toteuttamisen kokonaan tai osaksi
yhdyskuntapalvelurangaistukseen kuuluvana.
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Laki vhdyskuntapalvelusta 7 §
Tuomitun velvollisuudet

Pykéléddn lisdtddn tuomitun velvollisuus ilmoittaa palveluun saapumisen esteesté ja sen
syystd. Jos kyse on tyOkyvyttomyydestd, siitd on esitettdvd asianmukainen todistus.
Mikéli rangaistuksen suorittaminen ei etene toistuvien poissaolojen vuoksi eikd
tuomitun toimittamien todistusten perusteella saada riittdvdd selvyyttd poissaolojen
perusteista tai suorittamisen terveydellisistd edellytyksistd, Kriminaalihuoltolaitos voisi
tarvittacssa madritd tuomitun toimittamaan sille yhdyskuntapalvelusta suoriutumisen
arviointia varten tyokykyisyyttdén koskevan lausunnon. Tarkemmista toimintatavoista
sdddettiisiin  asetuksella.  Nykyisin  esteestd  ilmoittamisesta on  sdinnds
yhdyskuntapalveluasetuksen 7 §:ssi.

Laki yhdyskuntapalvelusta X § (uusi
Tdytdntéonpanon valvoja ja hdnen apunaan toimiva henkilo

Pykéldssa sdddettdisiin siitd, miten yhdyskuntapalvelun tdytintoonpano jarjestetdan
Kriminaalihuoltolaitoksessa. Kriminaalihuoltolaitos méérdisi tdytintdonpanon valvojan
ja hinen avukseen voitaisiin médritd palkkiotoiminen henkild. Nuorisorangaistuksesta
annetun lain (1196/2004) 10 §:ssd ja ehdonalaisen vapauden valvonnasta annetun lain
(782/2005) 3 §:ssd on vastaavat sddnnokset valvojan apuna toimivasta henkilOsta.
Kriminaalihuoltolaitoksessa on tdhén asti nimetty virkamies “vastuuhenkiloksi” kunkin
tdytantdonpanotapauksen hoitamista varten.

Yhdyskuntapalvelun tidytintdonpanon hoitamisen kannalta olisi joissakin tapauksissa
tarpeellista, ettd Kriminaalihuoltolaitoksen virkamiehen liséksi joku muukin henkild
voisi hoitaa yhteydenpitoa palvelupaikalle, tiytdntdonpanon valvontaa ja muita tehtévia.
Téllainen avustava toiminta tapahtuisi valvojan ohjauksessa. Se olisi hyodyllistd
erityisesti Kriminaalihuoltolaitoksen toimipaikasta etdlld tai hankalien kulkuyhteyksien
padssd tapahtuvissa tdytdntdonpanoissa tai silloin, kun tuomittu henkild tarvitsee
tavallista suurempaa tukea ja ohjausta tai tarkempaa valvontaa.

Lisdyksella yhdenmukaistettaisiin yhdyskuntapalvelun ja muiden
yhdyskuntaseuraamusten  toimeenpanoa.  Avustavan  valvojan tulo  mukaan
tdytantoonpanon osaksi antaisi uusia mahdollisuuksia tehostaa tuomitun tukemista ja
rangaistuksen suorittamisen valvontaa.

Laki vhdvskuntapalvelusta X § (uusi
Nouto kuultavaksi

Lisdtdan Kriminaalihuoltolaitokselle mahdollisuus pyytdd poliisilta virka-apua
yhdyskuntapalveluun tuomitun noutamiseksi kuultavaksi epdillyn velvollisuuksien
rikkomisen johdosta. Nuorisorangaistuksesta annetun lain 15 §:ssd ja ehdonalaisen
vapauden valvonnasta annetun lain 9 §:ssd on nykyddn vastaavat sddnnokset.
Tarkoituksena on pyrkid selvittdméén, miksi tuomittu ei ole noudattanut velvollisuuttaan
ja mitkd ovat hidnen mahdollisuutensa jatkaa palvelun suorittamista. Noutoon voitaisiin
ryhty4, jollei tuomittu ole noudattanut hidnelle ldhetettyéd kutsua tulla kuultavaksi.
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Lisdys antaisi Kriminaalihuoltolaitokselle mahdollisuuden saada yhteys tuomittuun ja
selvittdd perusteellisesti tuomitun edellytykset jatkaa palvelun suorittamista.

Laki vhdvskuntapalvelusta X § (uusi
Tdytdantéonpanon lykkddminen

Kriminaalihuoltolaitos voisi lykdtd yhdyskuntapalvelun tdytdntoonpanon aloittamista,
mikéli on ilmeistd, ettei yhdyskuntapalveluun tuomituilla ole edellytyksid suorittaa
rangaistusta vakavan pidihdeongelman vuoksi. Lykkadyksen myontdminen edellyttadi, ettd
tuomittu on esitetetyn selvityksen ja kuntoutussuunnitelman perusteella uskottavasti
hakeutumassa hoitoon. Lykkdys myoOnnettiisiin tuomitun hakemuksesta tai hidnen
suostumuksellaan, ja sen pituus voisi olla yhteensé enintédn vuosi.

Lisdykselld voitaisiin estdd erityisesti sellaiset sairauteen rinnastuvat tilanteet, joissa
vakavasti pdihdeongelmainen huumevieroitukseen tai korvaushoitoon jonossa oleva
tuomittu voi joutua suorittamaan rangaistuksensa vankeutena sen johdosta, ettd on
kyvyton suoriutumaan yhdyskuntapalvelusta. Lykkdysmahdollisuus kytkettdisiin
henkil6lle tehtyyn kuntoutussuunnitelmaan.

Asetus yhdyskuntapalvelusta 1 §

Pykélddn lisdttdisiin mahdollisuus suorittaa yhdyskuntapalvelua asetuksen 1 §:mn 1
momentissa tarkoitettujen yhteisdjen ja sditididen jarjestamien palvelupaikkojen lisdksi
siten, ettd Kriminaalihuoltolaitos hankkisi yhteisdiltd ja sddtioiltd yhdyskuntapalveluun
soveltuvia tyotehtdvid ja valvoisi palvelun suorittamisen. Liséksi yhdyskuntapalvelua
voisi suorittaa Kriminaalihuoltolaitoksen omaan toimintaan liittyvissa tehtévissa.

Lisdykselld helpotettaisiin yhdyskuntapalvelun tiytintoonpanoa tilanteissa, joissa
palvelupaikkaorganisaatiota ei ole taikka tuomittua ei hanen henkildstéddn johtuen haluta
ottaa palvelupaikkaan. Tillaisia tilanteita voi tulla erityisesti harvaan asutuilla alueilla
tai muuten paikkakunnilla, joissa ei ole vaihtoehtoista palvelupaikkaa.

Asetus vhdyskuntapalvelusta 3 §

Pykdlan 1 momenttiin lisdttdisiin maininta siitd, ettd soveltuvuusselvityksen tulisi
sisdltdd arvio tutkittavan pidihteiden kéyton tilanteesta sekd tarvittaessa
kuntoutussuunnitelma.

Sadnnokselld varmistuttaisiin siitd, ettd rikoksesta epdillyn pdihteiden kéyton arvio
siséltyisi soveltuvuusselvitykseen.

Piihdehuoltolaki

Tyoryhmé ehdottaa, ettd pdihdehuoltolakiin lisdtddn kansanterveyslakiin (855/2004, 15
b §) vuonna 2005 siséllytettyd hoidon saatavuutta turvaavaa lainkohtaa vastaava
sdannos: asiakkaan tulisi saada arkipdivénd virka-aikana valittomésti yhteys sosiaali- tai
terveydenhuollon viranomaiseen, ja ammattihenkilon tulisi tehdd hoidon tarpeen
arviointi viimeistddn kolmantena arkipdivéna asiakkaan yhteydenotosta.
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Ty6ryhmé pitdd voimassa olevaa lainsddddntdd laajoine viranomaisia koskevine
yhteistoimintavelvoitteineen sindnsd hyvdnid. Tyoryhmin tekemien selvitysten
perusteella eri kunnissa ja toimintayksikdissd on kuitenkin kdytdnndssd huomattavaa
vaihtelua palvelujen saatavuudessa  ja toiminnallisissa periaatteissa.
Palvelujédrjestelmédssd saattaa eri paikkakunnilla olla asiakkaasta riippumattomia
kapeikkoja, jotka vaikeuttavat kuntoutuksen saatavuutta. Téllainen tilanne on otettava
realistisesti huomioon toimeenpanosuunnitelman laatimisvaiheessa.

Laki henkil6tietojen késittelystd rangaistusten tdytintodnpanossa

Lain  (422/2002) 20 §:88n  tehtdisiin  yhdyskuntapalvelun asianmukaisen
tdytantoonpanon edellyttdmit tdsmennykset, jotta yhdyskuntaseuraamusrekisterista
voitaisiin luovuttaa tarpeellisia tietoja toiselle viranomaiselle. Lisdksi selvitetdéin, onko
tarpeen tdsmentdd laissa olevaa Kriminaalihuoltolaitoksen virkamiehen oikeutta
salassapitosddnndsten estimadttd saada valtion ja kunnan viranomaisilta tehtdvissdan
tarvitsemiaan tietoja henkilon sosiaalisesta tilanteesta, toimeentulosta,
terveyspalveluiden  kéytostd, tyokyvystd, pdihteiden kéytostd, koulutuksesta,
tyokokemuksesta, tyollisyydesti ja asevelvollisuuden tiyttdmisesta.
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Liite

Seuraavien tahojen lisdksi lausuntoa pyydettiin  myds  Oikeuspoliittiselta
tutkimuslaitokselta.

JAKELU Sosiaali- ja terveysministerio
Sisdasiainministerion poliisiosasto

Espoon kérdjaoikeus
Helsingin kérdjdoikeus
Kuopion kérdjdoikeus
Rovaniemen kérdjaoikeus
Tampereen kérdjdoikeus
Turun kérdjdoikeus
Vantaan kérdjdoikeus

Espoon kaupungin sosiaalitoimi
Helsingin kaupungin sosiaalitoimi
lisalmen kaupungin sosiaalitoimi
Tampereen kaupungin sosiaalitoimi
Turun kaupungin sosiaalitoimi
Vaasan kaupungin sosiaalitoimi
Vantaan kaupungin sosiaalitoimi
Rovaniemen kaupungin sosiaalitoimi
Oulun kaupungin sosiaalitoimi
Porvoon kaupungin sosiaalitoimi
Hameenkyron kunnan sosiaalitoimi
Tuusulan kunnan sosiaalitoimi
Nastolan kunnan sosiaalitoimi
Alahdrmén kunnan sosiaalitoimi
Sotkamon kunnan sosiaalitoimi

Rikosseuraamusviraston vankeinhoidon tuloslinja
Rikosseuraamusviraston kriminaalihuollon tuloslinja
Rikosseuraamusviraston oikeudellinen yksikko

Stakes

Tietosuojavaltuutettu

Kirkon diakonia ja yhteiskuntatyd (KDY)
Tyyneldn kuntoutus- ja kehittaimiskeskus
Suomen Kuntaliitto

Kunnallinen paihdehuoltoyhdistys ry
A-klinikkasaatio

Sininauhaliitto

Kriminaalihuollon tukiséétio

Suomen Lakimiesliitto ry
Oikeuspoliittinen yhdistys Demla ry
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Espoon kihlakunnanviraston syyttdjaosasto
Helsingin kihlakunnan syyttdjdnvirasto
Joensuun kihlakunnan syyttdjanvirasto
Kuopion seudun kihlakunnan syyttdjdnvirasto
Oulun kihlakunnan syyttijanvirasto
Tampereen kihlakunnan syyttdjdnvirasto
Turun kihlakunnan syyttijanvirasto

Vaasan kihlakunnan syyttijanvirasto

Vantaan kihlakunnanviraston syyttdjiosasto

Kriminaalihuoltolaitoksen Espoon aluetoimisto
Kriminaalihuoltolaitoksen Helsingin aluetoimisto
Kriminaalihuoltolaitoksen Himeenlinnan aluetoimisto
Kriminaalihuoltolaitoksen Joensuun aluetoimisto
Kriminaalihuoltolaitoksen Jyviskyldn aluetoimisto
Kriminaalihuoltolaitoksen Pohjois-Suomen aluetoimiston
Oulun yksikko

Kriminaalihuoltolaitoksen Kaakkois-Suomen aluetoimiston
Lappeenrannan yksikko

Kriminaalihuoltolaitoksen Kuopion aluetoimisto
Kriminaalihuoltolaitoksen Lahden aluetoimisto
Kriminaalihuoltolaitoksen Mikkelin aluetoimisto
Kriminaalihuoltolaitoksen Porin aluetoimisto
Kriminaalihuoltolaitoksen Pohjanmaan aluetoimiston Vaasan
yksikko

Kriminaalihuoltolaitoksen Tampereen aluetoimisto
Kriminaalihuoltolaitoksen Turun aluetoimisto
Kriminaalihuoltolaitoksen Vantaan aluetoimisto
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