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OIKEUSMINISTERION HALLINNONALAN HANKINTASTRATEGIA

Oikeusministerion hallinnonalan hankintastrategia on valmisteltu hallinnonalan hankintatoimen
ohjaus- ja kehittdmisryhméssa. Stategiatyon taustalla on monta tekijaa:

-Valtion hankintastrategia 2004, jossa on miiritelty valtionhallinnon hankintatoimen
yleiset kehittdmislinjat ja jossa my0s edellytetddn ministerididen laativan hallinnonalal-
leen hankintatoimen kehittdmistd ohjaavan strategian.

-Valtion toimitilastrategia 2005, joka siséltidd valtion konsernitason linjaukset toimitiloi-
hin liittyvistd tavoitteista ja menettelytavoista. Myos oikeusministerion sisdisen tarkas-
tuksen yksikko on tarkastusraportissaan kiinnittdnyt huomiota hallinnonalan toimitilahal-
linnon kehittdmistarpeisiin.

-Valtionhallinnon tuottavuushanke (VN kehyspaitokset 2005 ja 2006), jossa kiinnitetdin
huomiota siihen, ettd hankintatointa kehitetddn tuottavuushankkeen tavoitteiden
mukaisesti ja tuetaan voimavarojen kohdentamista hallinnonalan ydintehtéviin.

-Hankintalainsddddnto ja valtion hankintatoimen kehitys; ne asettavat kasvavia vaati-
muksia sekd julkisissa hankinnoissa noudatettaville menettelyille mutta my6s luovat uu-
sia mahdollisuuksia hankintatoimen tehostamiseen ja hankintojen taloudellisuuden pa-
rantamiseen.

Oikeusministerion hallinnonalan menoista tavaroiden ja palveluiden hankinnat muodostavat noin 30
%. Hankintojen volyymi on 172 miljoonaa euroa. Muuttuva hankintalainsdddént6 asettaa hankintatoi-
melle jatkuvasti kasvavia osaamis- ja muita vaatimuksia mm. oikeiden ja tehokkaiden menettelytapo-
jen noudattamiseksi. Markkinatilannemuutosten vuoksi eri toimintavaihtoehdot ja markkinamekanis-
mien hallinta edellyttdvit hankintatoimen strategisen ohjauksen tiivistdmistd seké jatkuvaa kdytdnnon
ohjausta ja ohjeistusta. Talousarviolain uusi 22 a § (447/2006), jolla valtionhallinnon hankintoja pyri-
tadn keskittimiin soveltamalla laajasti yhteishankintamenettelyjé, tuli voimaan 1.9.2006. Valtiova-
rainministeriolld on oikeus asetuksella madrétyissi puitteissa méératd koko valtiosektorin keskitetyista
kilpailutuksista ja yhteishankinnoista. Yhteishankintamenettelyissd keskeisend toimijana on Hansel
Oy. Yhteishankintamenettelyt kattavat véhitellen valtaosan oikeusministerionkin hankintatoimesta.

Oikeusministerion hallinnonalan hankintatoimen favoitteena on:
- edistdd avointa, taloudellista ja tehokasta materiaalin ja palveluiden hankintaa
- parantaa hankintaprosessien tehokkuutta kaikissa hallinnonalan yksikdissé
- erityisesti toimitilahallinnossa parantaa jarjestelméllisesti toimitilojen kdyton
tehokkuutta, taloudellisuutta ja kokonaishallintaa ottaen huomioon hallinnonalan
toimintojen ja toimipaikkaverkoston kehitysndkymat.



Hallinnonalan erityispiirteend hankintatoimen nikokulmasta on, ettd hankintayksikot ovat huomatta-
valta osaltaan varsin pienid. Hallinnonalan hankintatoimessa erityisend tavoitteena on huolehtia siitd,
ettd virastotasolla hankintaprosessit ovat mahdollisimman yksinkertaisia ja tehokkaita, jotta hankinnat
eiviit sitoisi tarpeettomasti virastojen resursseja.

Hankintastrategiassa esitetdéin oikeusministerién hallinnonalan hankintatoimen pitkén aikavélin
kehittamislinjat ja keskeiset kehittamistoimenpiteet. Térkeimpid kehittdmislinjoja, joihin kuhunkin
littyy joukko yksityiskohtaisempia kehittimitoimenpiteitd, ovat:

-Parannetaan hankintatoimen kokonaishallintaa, ohjausta, osaamista, viestintdi ja
yhteisty6té hallinnonalan hankintayksikkéjen kanssa.

:-Tehostetaan toimitilajohtamista, parannetaan tilajohtamisen tietopohjaa ja
toimitilatiedon kytkentés toiminnan ja talouden suunnitteluprosesseihin sekéd kehitetdén
toimitilatietojen késittely taloushallintoprosesseissa. Oikeuslaitoksen ja
vankeinhoitolaitoksen rakennemuutoksiin liittyen valmistellaan erityiset toimitilojen
kehittdmisohjelmat (toimitilastrategiat).

- Hankintatoimen kaikilla osa-alueilla hy6dynnetdén valtion yhteishankintamenettelyja
ja luodaan keskitetyilld kilpailutuksilla ja sopimuksilla hallinnonalan hankintayksikéille
kevyet ja selkedt, virastojen tarpeet huomioon ottavat hankintapuitteet.
Hankintamenettelyji yksinkertaistamalla ja selkeyttdmalla sekd keskitetyilld
sopimuksilla alennetaan hankintahintoja ja -kustannuksia.:

-Noudatetaan yhtendisid koko hallinnonalan kattavia tietoliikenteen ja perustekniikan
standardeja.  Nykyistd paremmin on varmistettava, ettd yhtendiset tietoteknisiin
hankintoihin liittyvit standardi- ja muut vaatimukset toteutuvat.
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Tausta

Oikeusministerid asetti 15.9.2005 (Dno:11/000/2005 OM) hankintojen ohjaus- ja kehittdmistyoryh-
man, joka sai tehtdvidkseen valmistella ehdotuksen oikeusministerion hankintastrategiaksi (ml. toimiti-
lastrategia).

Tyoryhmén puheenjohtajana toimii talousjohtaja Harri Mékinen ja jdsenind apulaisosastopaéllikko
Esko Sorvali, hallintojohtaja Olli Muttilainen, vankeinhoitojohtaja Ahti Lempi0, tarkastuspaillikko
Riitta Laitinen, hallintopddllikké Aarno Lankinen, erityisasiantuntija Timo Erjansola, erikoissuunnitte-
lija Jukka Vanhala ja tarkastaja Aila Ahla, joista Vanhala ja Ahla toimivat tydryhmén sihteereina.

Tyo6ryhmé on toimeksiantonsa mukaisesti valmistellut seuraavan ehdotuksen oikeusministerion hallin-
nonalan hankintastrategiaksi sisdltden ehdotukset hankintatoimen yhteistyon ja ohjauksen kehittami-
seksi. Tyoryhmi on tyonsad aikana kuullut asiantuntijoina vanhempi hallitussihteeri Tomi Hytosta val-
tiovarainministeriostd, tuottavuusvirkamies Pekka Taipaletta sisdasianministeriostd ja Senaatti-
kiinteiston sekd Hansel Oy:n edustajia.

Tyo6ryhmén tuli saada ehdotus hankintastrategiaksi valmiiksi 30.6.2006 mennessid. TyOryhma on té-
mén jilkeen vield viimeistellyt ehdotustaan kesédn 2006 aikana ottaen huomioon hankintalainsdddén-
non vireilld olevat muutokset, mm. yhteishankintamenettelyd koskeva uusi lainsdddanto. Tama strate-
gia on tarkoitettu korvaamaan oikeusministerion hankintastrategian vuodelta 2003.

Helsingissd 1.12.2006
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OIKEUSMINISTERION HALLINNONALAN HANKINTASTRATEGIA

1 TAUSTATEKIJOITA
Valtion konsernitason hankintastrategia

Valtion konsernitason hankintastrategia (VM 14/01/2004 16.6.2004, jatkossa Valtion hankintastrate-
gia) on laadittu tukemaan valtion hankintatoimen kehittdmistd. Hankintatoimen kehittdminen tapahtuu
sekd keskitettynd ettd hallinnonalakohtaisena kehittdmistyond. Valtion hankintastrategiassa on valtion
hankintatoimen keskeisiksi kehittimisalueiksi mééritelty hankintatoimen ohjaus ja -organisointi, han-
kintayhteistyd ja keskitetyt hankinnat, tietotekniikan hyodyntdminen, hankintaosaamisen kehittdminen,
palveluhankintojen kehittiminen, hankintalainsddddnndn uusiminen ja kehittdminen, hankintatoimeen
liittyvidn tiedottamisen lisddminen sekd hankintatoimen valvonnan tehokas toteutus.

Valtion hankintastrategian linjaukset ovat ldhtokohtana myds oikeusministerion hankintastrategialle.
Oikeusministerion hankintastrategia vuodelta 2003 on varsin yleispiirteinen ja tapahtuneen kehityksen
johdosta monelta osin uudistamisen tarpeessa.

Valtion toimitilastrategia

Valtion toimitilastrategia (16.11.2005) siséltdéd valtion konsernitason linjaukset toimitiloihin liittyvisté
tavoitteista ja menettelytavoista. Pddméaérdné on valtion virastojen ja laitosten tyOympéristdjen paran-
taminen siten, ettd tilat tukevat toimintaa kustannustehokkaasti, ja valtioyhteison kokonaisetu ja toi-
minnan yhteiskuntavastuullisuus varmistetaan. Toimitilastrategian tavoitteena on:

- tukea ja parantaa tyOnteon tehokkuutta ja tuottavuutta

- lisdta tilojen tehokkuutta (m2/h16, €/m2, €/v) ja valtion pddomien tehokkuutta

- lisdta tilojen joustavuutta tyontekijdmaarien vihetessi

- edesauttaa virastojen keskittymistd avaintehtiviinsa ja lisétd konsernitason toimitilapalveluja

- ottaa huomioon toimintojen alueellistamista koskevat tavoitteet

- tukea Senaatti-kiinteiston roolia valtiokonsernin sisélld valtion yksikoille tarjoavana tilojen asian-

tuntijana ja hankintapalvelun tuottajana.

Oikeusministerion toimitilahallintoa koskeva tarkastus

Oikeusministerion sisdisen tarkastuksen yksikkd suoritti hallinnonalan toimitilahallintoa koskevan
tarkastuksen 2/237/2005 2.6.2005. Tarkastuksen keskeiset toimenpidesuositukset ovat:
- hallinnonalan tilahallinnon strategisen johtamisen ja organisaation selkeyttiminen
- toimitilamenojen budjetoinnin kehittdminen ja médariarahan tason tarkistaminen
- tilahallinnon tietopohjan parantaminen (yleisté tietopohjasta, madrdrahaseurannan menojaottelut,
kirjanpidollinen kohdentaminen, toimitilatiedot taloudenohjausjirjestelméssd, vuokrasopimukset
asiankdsittelyjirjestelméssi)
- yhteistydkumppanuuden edelleen kehittdminen Hansel Oy:n, Senaatti-kiinteiston kanssa sekd yh-
teistyd ministerididen valilla.

Valtiovarainministerion tuottavuushanke

Valtiovarainministerion johdolla toteutettavassa valtionhallinnon tuottavuushankkeessa pidetdén lah-
tokohtana, ettd hallinnonalojen tuottavuusohjelmissa tarkastellaan nimenomaisesti hankintatoimen
tuottavuuden kehittdmistd. Hankintastrategiassa tulee kiinnittdd erityistd huomiota siihen, ettd hankin-
tatointa kehitetddn tuottavuushankkeen tavoitteiden mukaisesti ja tuetaan voimavarojen kohdentamista
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hallinnonalan ydintehtéviin. Oikeusministerion hankintastrategian keskeinen ndkdkulma on hankinto-
jen tuottavuuden ja taloudellisuuden parantaminen.

Hankintalainsafidanto ja valtion hankintatoimen kehitys

Muuttuva hankintalainsdédiantd asettaa hankintatoimelle jatkuvasti kasvavia osaamis- ja muita vaati-
muksia mm. oikeiden ja tehokkaiden menettelytapojen noudattamiseksi. Kasvavat tuottavuusvaati-
mukset edellyttidvit hankintojen tarkempaa suunnittelua, seurantaa ja monissa tapauksissa nykyisté
voimakkaampaa keskittdmistd. Markkinatilannemuutosten vuoksi eri toimintavaihtoehdot ja markki-
namekanismien hallinta edellyttdvit hankintatoimen strategisen ohjauksen tiivistimistd sekd jatkuvaa
kdytdnnon ohjausta ja ohjeistusta.

Talousarviolain uusi 22 a § (447/2006), jolla valtionhallinnon hankintoja pyritdén keskittiméan sovel-
tamalla laajasti yhteishankintamenettelyjd, tuli voimaan 1.9.2006. Valtiovarainministeriolld on oikeus
asetuksella méératyissd puitteissa madritd koko valtiosektorin keskitetyistd kilpailutuksista ja yhteis-
hankinnoista. Yhteishankintamenettelyissd keskeisend toimijana on Hansel Oy. Yhteishankintamenet-
telyt kattavat vdhitellen valtaosan oikeusministerionkin hankintatoimesta, mika edellyttdd ministeriolta
ja hallinnonalan virastoilta jatkuvaa mukanaoloa yhteishankintojen valmistelussa ja hankintojen kay-
tdnnon toteutusta yhteishankintamenettelyssd miiritellyissa puitteissa.

Hallinnonalan hankintaohjeet

Oikeusministerié on antanut vuonna 2005 hallinnonalan virastoille uudistetut hankintaohjeet. Ohjeistus
on jo mm. valtion yhteishankintamenettelyn ja markkinamuutosten johdosta monilta osin vanhentunut.
2 HANKINTATOIMEN NYKYTILA

2.1 Hankintavolyymi ja keskeiset hankinnat

Alla olevassa taulukossa on esitetty hallinnonalan toimintamenojen jakautuminen ja kehitys vuosina

2001-2005. Palkkausmenojen osuus on 70 % toimintamenoista. Toimitilamenojen osuus on 13 %, mis-
sd on huomattava toimitilamenojen suhteellisen osuuden voimakas kasvu.

Oikeusministerion hallinnonalan bruttotoimintamenot ja henkilotyévuodet vuosina 2001 - 2005
Muutos Osuus

Bruttotoimintamenot 2001 2002 2003 2004 2005 01-05 v.2005
Palkat 354 014417 379293857 393554543 404 282499 417 841 331 18 % 70 %
Toimitilat 57 203 152 62 573 702 64 789 973 69 442 694 74 986 058 31 % 13 %
Vankeinhoidon erityismenot* 23 578 006 25032 709 25 896 992 26 032 045 27 649 243 17 % 5%
Asiantuntijapalvelut 26 230 280 26 335 054 24 737 416 23 672 234 23 939 294 -9 % 4%
Sekalaiset menot** 18 419 349 19 489 387 27 083 628 28 195 174 21470 209 17 % 4%
Toimistopalvelut 7 464 572 7 863 399 9 516 564 11034 127 9782823 31 % 2%
Matkamenot 8 337 389 7985917 7 848914 8 373 441 8914 380 7% 1%
Investoinnit 8 650 536 9131877 6 999 657 9123 092 7 863 675 -9 % 1%
Henkilostopalvelut*** 4717 836 4882 061 5208 430 5841777 5792 366 23 % 1%

Yhteensd 508 615537 542 587 962 565636 118 585997 083 598 239 379 18% 100 %
Kokonaishenkilétyévuodet 9343 9633 9531 9 697 9 585

*Vankeinhoidon erityismenoja ovat mm. laitosmyymaldiden, ruokahuollon ja tydtoiminnan raaka-aineostot, vankien koulutus- ja terveyspalvelut, lddkeos-
tot, palvelussuhdeasuntojen vuokramenot seké vankipalkat ja -rahat

**Sekalaisia menoja ovat mm. ravitsemuspalveluiden ostot, koneiden ja laitteiden ylldpitomenot, toimistotarvikeostot seké jisenmaksut ja muut pakolliset
maksut.

***Henkilostopalveluja ovat mm. henkildstokoulutus sekd tyohyvinvointi- ja ty6terveyspalvelut.

Hankintojen osuus hallinnonalan toimintamenoista on 29 % (henkilostomenot 70 %). Se on pysynyt
2000-luvulla suurin piirtein ennallaan, joskin menot ovat kasvaneet tasaisesti vuosittain. Kasvu vuo-



desta 2001 vuoteen 2005 on ollut keskimidérin 16 %. Voimakkainta kasvu on ollut toimistopalveluissa
(31 %), toimitilamenoissa (31 %), henkildstopalveluissa (23 %) ja vankeinhoidon erityismenoissa
(19 %).

Hallinnonalan hankintamenot vuosina 2001 — 2005

Muutos Osuus

Hankintamenot 2001 2002 2003 2004 2005 01-05 v.2005
Toimitilat 57 203 152 62 573 702 64 789 973 69 442 694 74 986 058 31% 44%
Asiantuntijapalvelut 26 230 280 26 335 054 24 737 416 23 672 234 23 939 294 9% 14 %
Vankeinhoidon erityismenot* 18 780 457 20 024 938 20 843 371 20 918 466 22 371422 19 % 13 %
Sekalaiset hankintamenot** 16 755 263 17 639 799 17 391776 17 746 866 18 219 535 9% 1%
Toimistopalvelut 7 464 572 7 863 399 9516 564 11 034 127 9782823 31% 6 %
Matkamenot 8 337 389 7985917 7848914 8 373 441 8914 380 7% 5%
Investoinnit 8 650 536 9131877 6999 657 9 123 066 7 863 675 -9% 5%
Henkilostopalvelut*** 4717 836 4882 061 5208 430 5841777 5792 366 23 % 3%

Yhteensd 148 139485 156 436 747 157 336101 166 152670 171 869 553 16 % 100 %
Osuus bruttotoimintamenoista 29 % 29 % 28 % 28 % 29 %
Htv 9343 9633 9531 9697 9585
Hankintamenot / htv 15 856 16 240 16 508 17 134 17 931
Toimitilamenot / htv 6123 6 496 6798 7161 7823

*Vankeinhoidon erityismenoja ovat mm. laitosmyymaéldiden, ruokahuollon ja tyStoiminnan raaka-aineostot, vankien koulutus- ja terveyspalvelut, lddkeos-
tot seké palvelussuhdeasuntojen vuokramenot

**Sekalaisia menoja ovat mm. ravitsemuspalveluiden ostot, koneiden ja laitteiden yllédpitomenot sekd toimistotarvikeostot

***Henkilostopalveluja ovat mm. henkildstokoulutus sekd tyohyvinvointi- ja tydterveyspalvelut.

Vuonna 2005 hankintatoimen volyymi oli 172 miljoonaa euroa. Toimitilojen vuokrat ja toimitiloihin
liittyvat kiinteistopalvelut muodostivat ldhes puolet (44 %, 75 milj. euroa) hankintamenoista. Toimiti-
lamenoista 82 % on vuokramenoja ja 18 % liitdnndispalveluja (mm. sdhko, vesi, siivous, kiinteiston-
huolto). Asiantuntijapalveluissa (14 %, 24 milj. euroa) merkittdvimpidnd menoerdnd ovat tietojirjes-
telmien ylldpitoon ja kehittimiseen liittyvit jarjestelmédtoimittajien palvelut.

Oikeusministerion hallinnonalan toimitilamenot vuosina 2001 - 2005

Toimitilamenot 2001 2002 2003 2004 2005 Muutos 01-05
Vankeinhoitolaitos 23602456 26312962 27190213 28669680 30710315 30 %
Tuomioistuimet 23407890 24785354 25607760 28288577 31135830 33 %
Muut 10192807 11475385 11992000 12484437 13139913 29 %

Yhteensd 57 205153 62575704 64791976 69444698 74988 063 31 %

Toimitilakustannusten nousuun ovat vaikuttaneet vuokratason (indeksikorotukset) ja liitinnéispalvelu-
jen hintojen nousu seka ilmeisesti ennen muuta tilojen uudistamisesta aiheutuvat lisdvuokrat.

2.2 Hankintatoimen organisaatio ja tyonjako hallinnonalalla
Hankintatoimen tyonjako

Oikeusministerion hallinnonalan hankintayksikkojd ovat ministerid (jossa itsendisid hankintayksikkoja
ovat kaikki osastot ja yksikot) sekd kaikki hallinnonalan virastot ja laitokset. Keskitettyjd hankintoja
hoitavat oikeusministerid, Rikosseuraamusvirasto, Oikeushallinnon tietotekniikkakeskus ja Oikeushal-
linnon palvelukeskus.

Tyonjaossa piilinjana on, ettd
- Strategisesti tirkeitid hankintoja (A-hankinnat) ohjataan ja huomattavalta osin myds toteutetaan

hallinnonalalla keskitetysti. Strategisesti tdrkeitd hankintoja ovat toimitilahankinnat ja uusien tilojen
perusvarustelu (esim. oikeussalien ja vankiloiden peruskalusteet, turvatekniikka jne.), tietotekniikka-
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sekd atk-suunnittelu- ja kdyttopalvelut, suunnittelu- ja konsulttipalvelut, asiantuntija- ja tutkimuspalve-
lut sekd koulutuspalvelut. Menettelytavat eri toimialoilla ja eri hankinta(tuote)ryhmissd kuitenkin
poikkeavat toisistaan. Tietotekniikkahankinnat (laitteet sekd palvelut) hoidetaan sekd suunnittelun,
hankintojen valmistelun ettd konkreettisen hankintamenettelyn osalta keskitetysti tietotekniikkakes-
kuksessa. Sen sijaan esimerkiksi toimitila- ja perusvarusteluhankinnoissa tyonjako on (osittain luon-
nollisistakin syistd) eri toimialoilla ja eri tuoteryhmissé kirjavampi: hankintapditoksen tekee ministe-
110, hankinnan kdytdnnon suunnittelu ja toteutus hoidetaan projektina, jossa ovat mukana ministerio,
virasto ja vuokranantaja.

- Volyymituotteet (B-hankinnat), muun muassa posti- ja puhelinpalvelut, matkapalvelut, lammitys,
sdahko ja vesi, poltto- ja voiteluaineet, hankintayksikot (=virastot) hankkivat itse. Hankinnoista pdéosa
toteutetaan Hanselin kilpailuttamien puitesopimusten tai toimittajien kanssa tehtyjen erillisten puiteso-
pimusten pohjalta. Yksittdisen hankintayksikon edellytetddn kdytdnnon hankintatoimessaan hallitsevan
varsin suuren miérdn tuotevalikoimia, sopimuksia ja niihin liittyvid erityisid hankintamenettelyja
(esim. postipalvelut, sdhkotoimitukset).

- Tavalliset tuotteet (C-hankinnat), muun muassa painatuspalvelut, terveyspalvelut, siivouspalvelut,
toimistokoneet, toimistotarvikkeet, kirjat, lehdet, puhdistusaineet, vaatteet, ja elintarvikkeet, hankin-
tayksikot hankkivat itse, joskin hankintapuitteet, sopimuskenttd ja toimittajapiiri muodostavat vield
kirjavamman kokonaisuuden kuin volyymituotteissa.

Eri toimijoiden vélinen tydnjako volyymituotteiden ja tavallisten tuotteiden hankinnoissa on hankinta-
ryhmittdin varsin vaihteleva johtuen osaltaan myos eri toimintasektoreilla ja virastokohtaisestikin ajan
myOtd muotoutuneista erilaisista kdytdnndistd. Hankintatoimessa kuitenkin yhd velvoittavammaksi on
tullut osallistuminen valtionhallinnon ja hallinnonalan yhteisiin hankintajirjestelyihin. Niitd valmistel-
laan yhteistydssd Hansel Oy:n, Postin, tietotekniikkatoimittajien ja Senaatin kanssa ja hankinnat toteu-
tetaan ndiden jérjestelyjen puitteissa. Niiden yhteistydjéarjestelyjen merkitys tulee jatkossa edelleen
kasvamaan.

Hankintatoimen ohjaus

Valtion hankintatoimen ohjausjdrjestelmd on kuvattu valtion hankintastrategiassa seuraavasti:
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Oikeusministerion hallinnonalan yksittdisen hankintapdcdtoksen tekemistd ohjaavat normit, sopimukset
ja toimijat voidaan kuvata seuraavasti.

Hankintatointa
ohjaawat nor-

4 $t“r{11:2§lkel:;t_ Paatiksentekomenet-
Hankinta- 2 ;ilty]a puitesopimuk-
Kilpailulains 8- L YRR T
dantd (erit. . L
Hankintal ja &, soveltamismagaravkset

{rm. YRk ja
Whilausuntokasittelvt

- OM-asetus, virastajen
tydjariestykset doimivalta

yhteishankinta-
menettelyd
koskevat normit)
- Valtion

Hankintayksikot:

yhbeishianki nta- yksittainen :ﬁ;‘::‘i?::;:ﬂssa ia
Eir;ue&zl:n mirin hanklntapaatos Ja - Yaltion hankintoja
tuotteiden ostosopimus koskevat yleiset

mEarittely (+Mp)
- Yhteishanknta-
menettelt

{kilpailutus jne.)

sopimubkset ja
vakiosopimusehdat

OM Hallinnonalan ohjaus ja sopimukset
- OM hankintatoimen ohjaus- ja kehittamisryhma
- Hallinnonalan hankintaohje ja eri hankintarshmia
koskevat yksittaiset mé dravkset ja ohjeet

- Hallinnanalakohtaiset puitesopimukset ja
wuosisopimukset (esim. Hansel, Posti, tietotekniikica-
toimittajaty

- Hankintayksikdiden tekemat tavarantoimitus- tms
Rpysyvaissopimukset

-~

2.3 Haasteita ja ongelmia
2.3.1 Toimintaympériston muutos

Valtionhallinnon hankintatoimen muutoksia on tarkasteltu laajasti valtion hankintastrategiassa. Oike-
usministerion hallinnonalan hankintatoimen keskeisid toimintaympériston muutoksia ovat:

- hallinnonalan tuottavuusvaatimukset kasvavat

- valtion hankintastrategian ja toimitilastrategian tavoitteiden mukaisesti hallinnonalan hankinnoissa ja
sopimusjarjestelyissé turvaudutaan yhi laajemmin valtion yhteishankintayksikoiden (Hansel, Senaatti)
kanssa tehtdvddn yhteistyohon sekd kiytetddn hyviksi yhteishankintamenettelyjéd ja puitesopimusjir-
jestelyjéd yha laajemmin

- toimittajissa ja yhteistydbkumppaneissa tapahtuu jatkuvaa uudelleenorganisoitumista ja markkinoilla
sekd toimijat etti tuotteet muuttuvat nopeassa tahdissa

- hankintaprosessille asetetaan kasvavia vaatimuksia (mm. hankintamenettely ja kilpailutus)

- hallinnonalan sisédisten palvelusopimusten merkitys kasvaa (mm. tietotekniikkakeskus ja palvelu-
keskus)

- hankintayksikdiden mééra vihenee organisaatiomuutosten johdosta. (mm. aluevankilat, oikeuslaitok-
sen virastojen kokoaminen yhéd suuremmiksi yksikdiksi.

Némid muutokset toisaalta asettavat kasvavia vaatimuksia hankintatoimen johtamiselle ja osaamiselle
sekéd koko hallinnonalan puitteissa ettd hankintayksikoissd mutta avaavat myos mahdollisuuksia tuot-
tavuuden parantamiseen ja kustannussaddstoihin.



2.3.2 Keskeisii haasteita ja ongelma-alueita

Toimintaympériston muutokset asettavat hallinnonalan hankintatoimelle kasvavia haasteita. Niistd
tarkeimpid ovat:

1) Hankintatoimen kokonaishallinnan merkitys kasvaa

Hallinnonalan hankintatoimessa yhteinen visio ja pitkdjdnteinen, johdonmukainen kehittimistyo tule-
vat yhid tirkedmmadlle sijalle toimintaympériston muuttuessa voimakkaasti. Valtion hankintastrategian
linjausten mukaisesti hallinnonalan hankintatointa tulee johtaa omana erityisend kokonaisuutenaan.
Hankintayksikoiden tehokas toiminta edellyttdd selkeédtd johtamista ja eri tasoilla yhteistd ndkemysté
kehittdmisen suunnasta.

2) Hallinnonalatason ohjauksen merkitys kasvaa

Hankintatoimessa tulee jatkossakin olemaan paljon toimijoita eri tasoilla ja huomioon otettavan nor-
miston ja muun ohjausinformaation mééri ja tarve kasvavat. Haasteena on toimintojen paillekkéisyy-
den, ylimédrdisten prosessikustannusten sekd rooli- ja vastuuongelmien vélttiminen. Hankintatoimes-
sa on yhd tirkedmpdd huolehtia organisaation ja vastuusuhteiden selkeydestd, voimavarojen tehok-
kaasta kidytostd, hankintahenkildston osaamisen kehittdimisestd sekd tehokkaasta viestinndsti. Jotta
tdmai olisi mahdollista, on my0s huolehdittava hankintatoimen henkildverkoston jatkuvasta ylldpidosta.

3) Sopimus- ja yhteistyojirjestelyjen hallinta yhia vaativampaa

Hallinnonalarajat ylittdvien ja muiden yhteistyojérjestelyjen merkitys kasvaa, mikéd edellyttdd oikeus-
ministerionkin jatkuvaa mukanaoloa. Hallinnonalan toiminta suhteessa yhteistyOkumppaneihin on ny-
kyisin liiaksi ad-hoc -pohjaista. Valtionhallinnon, hallinnonalan ja hankintayksikon hallittava sopi-
muskanta sekd hankintahenkiloston osallistuminen eri tasoilla tapahtuvaan valmisteluun ja toimeenpa-
noon vaatii jatkuvaa huolenpitoa siitd, ettd hallinnonalalla / hankintayksikdissd on hallinnonalan / han-
kintayksikdiden etujen kannalta tarvittava asiantuntemus ja ettd tatd asiantuntemusta kdytetddn tehok-
kaasti ja tarkoituksenmukaisesti.

4) Toimitilojen kiytolle asetettavat tehokkuusvaatimukset kasvavat

Toimitilamenot muodostavat hallinnonalalla palkkausmenojen jilkeen merkittivimmén kustannuserén.
Hallinnonalan edellytykset huolehtia Valtion toimitilastrategian tarkoittamalla tavalla toimitilajohtami-
sesta ovat yhtendisen ja vertailukelpoisen tietopohjan puuttuessa vaillinaiset. Myos kytkentéd talous-
suunnitteluun ja midrirahoja koskeviin paitoksentekoprosesseihin on osin puutteellinen, miké ilmenee
mm. erilaisina yllatyksind kehys- ja talousarvioprosesseissa. Tilatietojen ja tilakustannustietojen laa-
dun parantaminen sekd kustannusvalvonnan ja -seurannan tehostaminen tilahankkeissa ovat 14hitule-
vaisuuden keskeisid haasteita myos tuottavuuden ja taloudellisuuden parantamiseksi ottaen huomioon
esimerkiksi henkildston vihenemisen, oikeuslaitoksessa kdynnissi olevan viranomaisverkoston tiivis-
tdmisen ja vankeinhoidossa vankimédrdn muutosten, vankirakenteen muuttumisen, vankeuslain myoti
uudistuvat prosessit ja vankeinhoidon rakenneuudistuksen tuomat muuttuneet lahtokohdat.

5) Pitkivaikutteisten hankintojen kustannusten hallinta ja yhteensopivuuden
varmistaminen yhé tirkeimpia

Kireissi menokehyksissd pitkdvaikutteisten, investointiluonteisten hankintojen merkitys kasvaa.
Hankkeiden suunnittelulle, paiatoksenteolle ja toteutukselle asetetaan yhd kasvavia vaatimuksia. Mo-
nissa hallinnonalan toimitila- ja tietotekniikkahankkeissa alun perin arvioidut kustannukset ovat ylitty



neet merkittivisti ja hankkeiden aikataulut ovat huomattavasti venyneet. Hankkeiden priorisointiin
padtoksenteossa, riskien arviointiin ja hankkeiden toteutusvaiheen kustannushallintaan tulee jatkossa
kiinnittdd aiempaa enemmédn huomiota. Erityisesti tietoliikenneverkko-, perustekniikka-, tietoliiken-
nekomponentti- ja tietolitkennetekniikkahankinnoissa tulee noudattaa yhtenevia hankintamenettelyjé ja
standardeja. Keskeiset investointiluonteiset hankkeet on myos térked saada kokonaisuutena yhtenéisen
arvioinnin kohteeksi toiminnan ja talouden paitoksentekoprosesseissa.

3 HANKINTATOIMEN KEHITTAMISTAVOITTEET

3.1 Hankintatoimen visio ja strategiset tavoitteet

Valtion hankintastrategiassa korostetaan merkittdviin hankintoihin keskittymistd standardoimalla
tuotevalikoimaa ja optimoimalla tuotteiden ja toimittajien madrdé, hankintojen keskittimistd hyddyn-
tdmalld yhteishankintayksikon palveluja siten, ettd omat voimavarat voidaan kohdistaa hankintayksi-
kon varsinaiseen toimintaan sekd sopimista koko valtionhallinnon puitteissa kehittdmis- ja uudistamis-
toimenpiteistd ottamalla huomioon kilpailuttamismahdollisuudet pyrkien hankintayksikdiden kannalta
kokonaistaloudelliseen lopputulokseen ja kdyttden sovittuja yhteistyomalleja.

Valtion hankintatoimen tavoitteena on edistdd valtiontalouden kannalta avointa ja taloudellista han-
kintaa ja sithen liittyvdd logistiikkaa sekd pyrkid nostamaan hankintatoimen toteutuksen tehokkuutta
kaikissa valtionhallinnon yksikoissd. Valtion toimitilastrategiassa tavoitteena on valtion virastojen ja
laitosten tyOymparistdjen parantaminen siten, etté tilat tukevat toimintaa kustannustehokkaasti.

Oikeusministerion hallinnonalan hankintatoimen paiméariné on toteuttaa valtion hankintastrategian
ja toimitilastrategian tavoitteita omalla toimialallaan. Oikeusministerion hankintatoimessa tavoitteena
on:
- edistdd avointa, taloudellista ja tehokasta materiaalin ja palveluiden hankintaa
- parantaa hankintaprosessien tehokkuutta kaikissa hallinnonalan yksikdissa
- erityisesti foimitilahallinnossa parantaa jarjestelméllisesti toimitilojen kdyton tehokkuutta, talou-
dellisuutta ja kokonaishallintaa ottaen huomioon hallinnonalan toimintojen ja toimipaikkaverkos-
ton kehitysnakymat.

Hallinnonalan erityispiirteend hankintatoimen ndkokulmasta on, ettd hankintayksikét ovat huomatta-
valta osaltaan varsin pieniid. Hallinnonalan hankintatoimessa erityisend tavoitteena on huolehtia siiti,
ettd virastotasolla hankintaprosessit ovat mahdollisimman yksinkertaisia ja tehokkaita, jotta hankinnat
eivét sitoisi tarpeettomasti virastojen resursseja.

Hankintatoimen strateginen ohjaus on ministerion vastuulla. Strategiseen ohjaukseen kuuluu hankinta-
strategian valmistelu ja ylldpito, hankintatoimen kytkeminen tiiviisti toiminta- ja taloussuunnitteluun,
yhteistoimintavalmiuksista huolehtiminen hallinnonalojen vélill4 ja suhteessa yhteistyokumppaneihin,
yhteistoimintamenettelyjen aikaansaaminen hallinnonalan eri tasoilla sekd sopiminen hallinnonalan
hankintayksikdiden kanssa keskitetyistd menettelyistd. Ministerid my0s seuraa ja arvioi hankintatoi-
men tuloksellisuutta ja valvoo, ettd koko valtionhallintoa tai hallinnonalaa koskevia keskitettyja menet-
telyjd noudatetaan.
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4 LAHIVUOSIEN KESKEISET KEHITTAMISTAVOITTEET

1) Parannetaan hankintatoimen kokonaishallintaa

Tehostetaan hankintatoimen ohjausryhmdn toimintaa tasmentimélld kokoonpanoa ja tehostamalla
valmistelua. Kehitetddn raportointimenettelyt tukemaan johtamista ja pdétoksentekoa.

2) Tiivistetain hankintatoimen ohjausta ja parannetaan sopimusjirjestelmin hallintaa

Tehostetaan hallinnonalan hankintatoimen ohjausta, osaamista, viestintdd ja yhteistyta hallinnonalan
hankintayksikkdjen kanssa.

3) Parannetaan toimitilojen ja toimitilakustannusten hallintaa

Tehostetaan toimitilajohtamista, parannetaan tilajohtamisen tietopohjaa ja toimitilatiedon kytkentda
toiminnan ja talouden suunnitteluprosesseihin sekd kehitetddn toimitilatietojen késittelyé taloushallin-
toprosesseissa.

4) Alennetaan hankintahintoja ja -kustannuksia ja selkeytetiin hankintaprosesseja

Hankintatoimen kaikilla osa-alueilla hyddynnetdin valtion yhteishankintamenettelyji ja luodaan keski-
tetyilld kilpailutuksilla ja sopimuksilla hallinnonalan hankintayksikdille kevyet ja selkeit, virastojen
tarpeet huomioon ottavat hankintapuitteet. Hankintamenettelyjd yksinkertaistamalla ja selkeyttaiméalla
sekd keskitetyilld sopimuksilla alennetaan hankintahintoja ja -kustannuksia. Keskitettdvid hankintoja
suorittavien tehtdvit ja vastuut selkeytetddn (sdddokset, viraston hallintoasetukset, tydjarjestykset ja
hankintaohjeet).

5) Varmistetaan yhteniisen tekniikan ja standardien toteutuminen koko hallinnonalan tietolii-
kenne ja tietotekniikkahankinnoissa

Noudatetaan yhtendisid koko hallinnonalan kattavia tietoliikenteen ja perustekniikan standardeja.
Nykyistd paremmin on varmistettava, ettd yhtendiset tietoteknisiin hankintoihin liittyvét standardi- ja
muut vaatimukset toteutuvat.

6) Strategian toimeenpano; aikataulujen tismennys tapahtuu ohjausryhmiin toimesta
Yksittédiset kehittdmistavoitteet, niihin johtavat toimenpiteet ja toteuttamisvastuut on esitetty jaljempa-

nd olevassa taulukossa. Aikataulut tdsmennetddn hankintatoimen ohjausryhmén ehdotusten pohjalta
jatkotyOssa.
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5 HANKINTATOIMEN KEHITTAMISLINJAT JA KEHITTAMISTOIMENPITEET LAHI-

VUOSINA

Kehittdmistavoite Toimenpiteet Vastuu
jatkotoimenpiteistd

1. PARANNETAAN HANKINTA- | Tehostetaan hankintatoimen ohjausryhmdn toimintaa Talousyksikkd  val-

TOIMEN KOKONAISHALLINTAA

tdsmentamélld kokoonpanoa ja tehostamalla valmiste-
lua. Kehitetddn raportointimenettelyt tukemaan johta-
mista ja paitoksentekoa:

- tismennetddn edustusta: OM:std Taly, Oho, Kpo,
Haly, Tiha, ja (Sty) sekid Rise, OTTK ja OPK
- tdsmennetddn ohjausryhmén toimeksiantoa niin, ettd
tehtdvdksi  tulee  aiempaa  selkedmmin  my0s
koordinoida hankintayhteisty6td ministerididen vélilla ja
suhteessa valtion yhteishankintayksikoihin, valmistella
ehdotukset koko hallinnonalaa koskeviksi hankintaoh-
jeiksi, seurata ja arvioida hallinnonalan hankintatoimen
tehokkuutta ja taloudellisuutta seké keskeisten hankinto-
jen toteuttamista, raportoida ministerion johdolle han-
kintatoimen tarkeimmisti asioista ja kehitysndkymisti
- tehostetaan asioiden valmistelua ohjausryhmissi ja
parannetaan  suunnitelmallisuutta  (pddvalmistelijana
hankintapaallikko).

mistelee uuden aset-
tamispaitoksen ja
kéynnistad muut
jatkotoimet.

2. TIIVISTETAAN HANKINTATOI-
MEN OHJAUSTA JA PARANNE-
TAAN  SOPIMUSJARJESTELMAN
HALLINTAA

Tehostetaan hallinnonalan hankintatoimen ohjausta,
osaamista, viestintdd ja yhteistyotd hallinnonalan han-
kintayksikkojen kanssa:

- luodaan selked hankintapaillikon toimenkuva ministe-
rioon. Voimavaroja uudelleen kohdentamalla muodoste-
taan hankintapéillikkd/ylitarkastajan vakanssi (v1.11),
jonka pédtehtdvialueena olisi hankintatoimi. Hankinta-
paillikko kehittdisi jérjestelméllisesti hankintatoimen
taloudellisuutta ja laatua sekd huolehtisi hankintatoimen
keskitetystd sopimuskannasta, organisoisi yhteistyotd
keskeisten yhteistyokumppaneiden (mm. Hansel Oy,
VM ja Posti Oy jne.) kanssa, pitdisi ylldi OM-
hankintaohjeistusta ja -verkostoa sekd OMhankintatoimi
— intra-verkkosivua, seuraisi kdyttoonotettavilla mitta-
reilla hankintatoimen tehokkuutta ja taloudellisuutta
sekd toimisi ohjausryhmén valmistelijana.

- tehostetaan sopimusjdrjestelyihin liittyvdd viestintdd
(hankintatoimi intra-verkkosivu) ja huolehditaan ohjeis-
tuksen ja hankintahenkildston koulutuksen ajantasai-
suudesta.

Talousyksikkd

Hankintapaéllikko

3. PARANNETAAN TOIMITILOJEN
JA TOIMITILAKUSTANNUSTEN
HALLINTAA

Tehostetaan toimitilajohtamista, parannetaan tilajohta-
misen tietopohjaa ja toimitilatiedon kytkentéé toiminnan
ja talouden suunnitteluprosesseihin seké kehitetdén toi-
mitilatietojen kisittelyd taloushallintoprosesseissa:

- toimitiloja koskevien tietojen ylldpitoa ja hyddynté-
mistd varten luodaan tilahallintasovellus, joka siséltdd
keskeiset toimitilojen kdyttod koskevat sekd sopimus-
ettd kustannustiedot ja tuottaa tilajohtamista, talous-
suunnittelua ja taloushallintoa tukevan ajantasaisen
tiedon. Sovelluksessa hyddynnetddn taloushallinnon
prosesseissa muutoinkin tuotettavaa tietoa (OPK) sekd
Senaatti-kiinteistojen ylldpitdmaa tilatietoa (Optimaze-
Net — pilottikokeilu)

- otetaan toimitilakustannusten alentamistavoite keskei-

OM  hankintojen
ohjausryhméa, OM
osastot, Rise,
Pilotointiryhméa
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seksi nikokulmaksi viranomaisten toimitilaverkostoa ja
tilaratkaisuja kehitettdessa (jarjestelméillinen kustannus-
hy6ty —arviointi)

- tehostetaan toimitilahankkeiden kustannusvalvontaa, -
seurantaa ja budjetointia sekd kasitelldén toimitilakysy-
mykset omana kokonaisuutenaan vuotuisissa suunnitte-
luprosesseissa

- liittyen oikeuslaitoksen ja vankeinhoitolaitoksen ra-
kenneuudistuksiin valmistellaan erilliset toimitilojen
kehittdmisohjelmat.

OM osastot, Rise,
TALY

4. ALENNETAAN HANKINTAHIN-
TOJA JA -KUSTANNUKSIA JA SEL-
KEYTETAAN HANKINTAPROSES-
SEJA

Hankintatoimen kaikilla osa-alueilla hyddynnetidn
valtion yhteishankintamenettelyjé ja luodaan keskitetyil-
13 kilpailutuksilla ja sopimuksilla hallinnonalan hankin-
tayksikoille kevyet ja selkedt, virastojen tarpeet huomi-
oon ottavat hankintapuitteet. Hankintamenettelyjd yk-
sinkertaistamalla ja selkeyttdmalld sekd keskitetyilld
sopimuksilla alennetaan hankintahintoja ja -kustan-
nuksia. Keskitettdvid hankintoja suorittavien tehtdvét ja
vastuut selkeytetdén (sdddokset, viraston hallintoasetuk-
set, tydjérjestykset ja hankintaohjeet):

- perustetaan OM:n ja Hansel Oy:n vilinen yhteis-
tydryhmd yhteisten kysymysten késittelemiseksi ja
huolehditaan tdmén jérjestelyn puitteissa eri hankinta-
tyyppeja koskevien alaryhmien miehittdmisesta

- systematisoidaan olemassa olevien kumppanuussuh-
teiden (Posti Oy, VR, AREA, tietotekniikka- ja toimis-
totarviketoimittajat ym.) hoitoa (nimetyt vastuuhenki-
16t)
- kehitetddn yhteistydssd merkittdvien sopimuskumppa-
neiden kanssa séhkoisid hankintoja
- valmistellaan yhdessd Hansel Oy:n kanssa sdahkdista
hankintakanavaa
- tehostetaan sopimusjdrjestelyihin liittyvdd viestintdd
(hankintatoimi intra-verkkosivu) ja huolehditaan ohjeis-
tuksen ja hankintahenkiloston koulutuksen ajantasai-
suudesta
- jarjestetddn yhteistydssd Hansel Oy:n kanssa

OM:n hallinnonalan hankintojen ja hankintahintojen
seuranta ja vakioraportointi

- otetaan kayttoon Hansel Oy:n valtionhallinnolle
kehittdima sdhkoinen kilpailutussovellus (sdahkdiset pui-
tesopimuksen sisdiset kilpailutuslomakkeet: tarjous-
pyynto, kilpailutuksen arviointilomake ja tilauslomake
(mm. hankintayksikéiden kalustekilpailutuksiin).

OM hankintojen
ohjausryhmé, hankin-
tapaallikko

OM hankintojen
ohjausryhmé, hankin-
tapéallikko

OM hankintojen
ohjausryhma, hankin-
tapaillikko

OM hankintojen
ohjausryhma, hankin-
tapaallikko,

OM hankintojen
ohjausryhmé, hankin-
tapaallikko, hankin-
tayksikot

Oikeusministerion ja
Hansel Oy:n vilinen
ohjausryhma

5. VARMISTETAAN YHTENAISEN
TEKNIIKAN JA  STANDARDIEN
TOTEUTUMINEN KOKO HALLIN-
NONALAN TIETOLIIKENNE- JA
TIETOTEKNIIKKAHANKINNOISSA

Noudatetaan yhteniisid koko hallinnonalan kattavia
tietoliikenteen ja perustekniikan standardeja. Nykyistd
paremmin on varmistettava, ettd yhtendiset tietoteknisiin
hankintoihin liittyvit standardi- ja muut vaatimukset
toteutuvat.

-ministerion, my0s vankeinhoitolaitoksen tietohallinto
kytketddn tiiviisti mukaan merkittdviin toimitila- ja
tietolitkennetekniikka hankintoihin

- kaikki tarkedt tietoliikenteeseen ja perustekniikkaan
liittyvdt  kasitelliin ~ muodostettavassa  rikosseu-
raamusalan IT- seurantaryhméssd (mm. toimitilahank-
keiden yhteydessd).

OM/Thy




LIITE 1
HANKINTOJEN LUOKITTELU

Hankintaohjeeseen sisdltyva hankintaluokittelu ehdotetaan muutettavaksi alla olevan luettelon mukai-
seksi. Oikeusministeridn hallinnonalalla hankinnat luokitellaan valtion konsernitason hankintastrategi-
an periaatteiden mukaisesti kolmeen luokkaan: 1) Strategiset tuotteet, 2) Volyymituotteet, 3) Tavalliset
tuotteet.

Strategiset tuotteet

Strategisesti merkittivien tuotteiden tunnusmerkkeja ovat: Tuotteilla on vihén toimittajia,
tuotteilla on suuri volyymi ja ne ovat teknisesti tai muuten vaativia, tuotteet ovat yksikkohinnaltaan
kalliita ja/tai niilld on suuri vaikutus yksikon kokonaiskustannuksiin, tuotteet liittyvit usein keskeisesti
hallinnonalan ydintoimintoihin, tuotteen laadun ja saatavuuden varmistaminen on keskeistd toiminnan
ylldpidon kannalta.

Oikeussalien ja vankiloiden perusvarustelu, turvatekniikka
Toimitilojen vuokraus, rakennushankkeet ja rakennuspalvelut
Laajat tilojen kalustamiset

Atk-suunnittelupalvelut

Atk-kayttopalvelut

Koulutuspalvelut

Suunnittelu- ja konsulttipalvelut

Asiantuntija- ja tutkimuspalvelut

Volyymituotteet

Volyymituotteiden tunnusmerkkeji ovat: tuotteilla on useita vaihtoehtoja, tuotteilla useita vaihtoeh-
toisia toimittajia, tuotteilla on suuret ostomdarét, tuotteilla on suuri vaikutus yksikoén kokonaishankin-
takustannuksiin, tuotteilla on mahdollista saavuttaa merkittidvid sdédstojd hyodyntdmélld volyymietuja,
tuotteilta edellytetddn usein tiettyd soveltuvuutta, yhteensopivuutta ja hyvéa saatavuutta.

Atk-ohjelmistot ja hallinnon yhteiset tietojérjestelmét

Tietokoneet ja tietotekniset laitteet, niiden osat ja tarvikkeet sekd huolto ja asennus
Posti ja sen palvelut

Tietoliikenne ja tietoliikennepalvelut

Puhelinliittymét, puhepalvelut ja vélitystoiminta

Puhelinlaitteet

Matkustuspalvelut

Ajoneuvot ja ajoneuvopalvelut

Kéainndspalvelut ja tulkkaus

Vartiointi- ja turvapalvelut

Poltto- ja voiteluaineet

Lammitys, sdhko ja vesi

Kuljetusvélinevuokrat

Leasingpalvelut (tietokoneet, tietotekniset laitteet, toimistokoneet ja laitteet, toimistokalusteet, ajoneu-
vot)



Tavalliset tuotteet

Tavallisten tuotteiden tunnusmerkkeji ovat: tuotteilla on runsaasti korvaavia toimittajia, tuotteilla
on runsaasti korvaavia tuotteita, ostettavat nimikkeet ovat hinnaltaan vihaisid ja hankinnan transak-
tiokustannukset ovat korkeita, tuotteiden hankinnat ovat toistuvia, tuotteilla ei ole erityisvaatimuksia ja
ne ovat laajasti yhteensopivia.

Painotuotteet ja painatuspalvelut
Tyd6terveyshuolto

Muut terveyspalvelut

Siivoustarvikkeet ja kiinteistohuollon tarvikkeet, vélineet ja palvelut
Toimistokalusteet (vdhdarvoiset), -koneet ja tarvikkeet
Pankkipalvelut

Muut koneet ja laitteet

Taide-esineet

Toimistotarvikkeet

Kirjaston kirjat ja muut

Elintarvikkeet

Ravitsemuspalvelut

Vaatteisto

Tyopuvut

Muut aineet ja tarvikkeet

Kuljetusvilineiden korjauspalvelut

Koneiden ja laitteiden korjaus

Muut korjauspalvelut

Monistus ja sidontapalvelut

[Imoitus-, mainos- ja markkinointipalvelut
Tallennuspalvelut, rutiinityyppiset atk-palvelut
Muut toimistopalvelut

Virkistyspalvelut

Muut henkildstopalvelut, tyohyvinvointi
Pesulapalvelut

Ympiristonhoitopalvelut
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HANKINTATOIMEN MENOT

Oikeusministerion hallinnonalan bruttotoimintamenojen jakautuminen vuonna 2005
( yhteenséa 598 milj. euroa )

TOIMITILAT, 75 milj.
13 %

ASIANTUNTIJAPALVELUT, 24 milj.
4%

VANKEINHOIDON ERITYISMENOT,
28 milj.
5%

TOIMISTOPALVELUT, 10 milj.
PALKAT, 418 mil}. 2%

0
69 % MATKAMENOT, 9 milj.

1%
INVESTOINNIT, 8 milj.

1%
HENKILOSTOPALVELUT, 6 milj.
1%

SEKALAISET MENOT, 21 milj.
4%

Oikeusministerion hallinnonalan bruttotoimintamenoihin sisdltyvien hankintojen jakautuminen vuonna
2005 ( yhteensa 172 milj. euroa)

ASIANTUNTIJAPALVELUT, 24 milj.
14 %

VANKEINHOIDON ERITYISMENOT,
22 milj.
13%

TOIMISTOPALVELUT, 10 milj.
6 %

TOIMITILAT, 75 mil

MATKAMENOT, 9 mil;.
43 %

5%

INVESTOINNIT, 8 milj.
5%
INVESTOINNIT, 8 milj.
1%
SEKALAISET HANKINTAMENOT,
18 milj.
1%



Hankintojen kehitys vuosina 2001-2005
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Hankintamenojen erittely

Atk-asiantuntijapalvelut
Ostopalvelut/Silta-valmennus
Muut asiantuntijapalvelut
ASIANTUNTIJAPALVELUT:

Kanttiini- ja laitosmyymalaostot
Ruokahuollon elintarvikkeet
Ty6toiminnan raaka-aineostot
Vankien terveyspalvelut
Palvelussuhdeasuntojen vuokrat
Laakkeet

Kuljetukset ja rahdit

Vaatteisto- ja pesulapalvelut
Vankien koulutuspalvelut
VANKEINHOIDON ERITYISMENOT

Tele- ja puhelinpalvelut
Postimaksut ja -palvelut
Pankkipalvelut

Muut toimistopalvelut
TOIMISTOPALVELUT:

Tyoterveyspalvelut
Koulutuspalvelut
Tydhyvinvointipalvelut
Muut henkiléstépalvelut
HENKILOSTOPALVELUT:

Muut sekalaiset hankintamenot
Ravitsemuspalvelut

Koneiden ja laitteiden ja autojen yllapitomenot
Monistus- ja painatuspalvelut
Toimistotarvikkeet

Kirjat, lehdet ja muut panituotteet

Kaannos- ja tulkkipalvelut

SEKALAISET HANKINTAMENOT

22 363 254
101 878
1474162
23 939 294

4410 258
3 978 286
3933 540
2822983
2399 170
1885 130
1531582
980 236
430 238
22 371 422

3479220
5945 274
294 591
63 738
9782 823

3418 328
1505 215
485 221
383 602
5792 366

4 690 587
1415 338
5233 269
2209 341
2 207 566
2116 322
347 112
18 219 535

93 %
0%
6 %
100 %

20 %
18 %
18 %
13 %
1%
8 %
7%
4%
2%
100 %

36 %
61 %
3%
1%
100 %

59 %
26 %
8 %
7%
100 %

26 %
8 %
29 %
12%
12 %
12 %
2%
100 %

Sekalaisten hankintamenojen jakaantuminen ryhmittdin

28 %

2%

O Muut sekalaiset hankintamenot

| Ravitsemuspalvelut

O Koneiden ja laitteiden ja autojen
yllapitomenot

O Monistus- ja painatuspalvelut

B Toimistotarvikkeet

@ Kirjat, lehdet ja muut panituotteet

B K&annos- ja tulkkipalvelut






