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SAATEKIRJELMA OIKEUSMINISTERIOLLE

Oikeusministerio asetti 6.2.2006 tyoryhmén valmistelemaan uudet, yhtendiset ohjeet sdadosten
vaikutusten arvioinnista. Tyon tavoitteena on ollut yhdistdd ministerididen laatimat erilliset
vaikutusarviointiohjeet yhtendisiksi ohjeiksi, jotka ovat selkedt ja mahdollisimman hyvin

kaytannon lainvalmistelutydssa sovellettavat. Tyoryhméin méérdajaksi asetettiin 31.3.2007.

Tyoryhmén tyon taustalla ovat olleet useat sdddOsvalmistelun vaikutusarvioinnista tehdyt
havainnot seki vaikutusarviointiohjeistuksen uudistamista ja yhdistamisti koskevat ehdotukset.'
Toimeksiannossa tyoryhmén tehtdvaksi asetettiin laatia uudet séddddsehdotusten vaikutusten
arviointia koskevat yhtendiset ohjeet, jotka mahdollisimman selkeidsti osoittavat vaikutusten
arvioinnilta vaadittavan tason. Ohjeiden tulee myds kattaa kaikkien olennaisten vaikutusten

tasapainoinen arviointi.

Tyoryhma on toimeksiannon mukaisesti laatinut ehdotuksen yhtendisiksi sddddsehdotusten
vaikutusten arviointia koskeviksi ohjeiksi, jotka korvaavat nykyiset ministerididen antamat
erilliset  vaikutusarviointiohjeet. =~ Uudet ohjeet kattavat taloudellisten  vaikutusten,
viranomaisvaikutusten, ympadristovaikutusten ja muiden yhteiskunnallisten vaikutusten
arvioinnin. Ohjeissa on my0s kuvattu vaikutusarvioinnin merkitys sdddosvalmisteluprosessin eri
vaiheissa. Vaikutusten arvioinnin on oltava kiinted osa sdddosvalmisteluprosessia sen alusta

ldhtien ja arvioinnin laajuus on aina mitoitettava vaikutusten merkittdvyyden mukaan.

Uusia ohjeita sddadosehdotusten vaikutusten arvioinnista ehdotetaan tdydennettiviksi sahkdiselld
vaikutusarvioinnin tietopankilla. Sdhkdiseen aineistoon sisdltyisi lisdtietoja muun muassa
vaikutusarvioinnin menetelmistd ja tiedonléhteistd sekd esimerkkejd vaikutusarvioinneista.
Sdhkoinen tietopankki ehdotetaan sijoitettavaksi osaksi valtioneuvoston Intranet-sivujen

(Senaattori) Lainlaatija -osiota.

Lisdksi tyoryhmd on toimeksiantonsa mukaisesti pohtinut vaikutusarvioinnin tuki- ja

seurantakeinoja sekd suunnitellut uusien vaikutusarviointiohjeiden soveltamista tukevaa

' - Tehokkaampaa, suunnitelmallisempaa ja hallitumpaa lainvalmistelua. Valtioneuvoston lainvalmistelun suunnittelun
ja johtamisen kehittdmisryhmén mietintd. Valtioneuvoston kanslian julkaisusarja 13/2005.

- Parempaan lainsdddannon taloudellisten vaikutusten hallintaan. Valtiovarainministerid. Tyoryhméamuistioita 2/2006.
- Paremman sdéntelyn toimintaohjelma. Valtioneuvoston kanslian julkaisusarja 8-10/2006.



koulutusta. Tuki- ja seurantakeinojen késittelyn osalta tyoryhméd on toiminut yhteistydssa
valtiovarainministerion ja kauppa- ja teollisuusministerion 5.9.2006 asettaman siddddsten

vaikutusarvioinnin asiantuntijapalveluiden kehittdmistd pohtivan tyéryhmén kanssa.

Tyoryhmédn puheenjohtajana on toiminut ylijohtaja Pekka Nurmi oikeusministeriosta.
Tyoryhmén jisenind ovat olleet hallitussihteeri Marika Paavilainen valtioneuvoston kansliasta,
lainsdddintoneuvos Sten Palmgren oikeusministeridstd, neuvotteleva virkamies Ilkka Mella
sisdasiainministeriosta, budjettineuvos Jouko Narikka valtiovarainministeriosti,
erityisasiantuntija Liisa Lundelin-Nuortio kauppa- ja teollisuusministeridsté, hallitusneuvos Eija
Koivuranta sosiaali- ja terveysministeriostd sekd 4.9.2006 asti lainsdddidntoneuvos Riitta Ronn
ja 5.9.2006 lahtien neuvotteleva virkamies Ulla-Riitta Soveri ympéristoministeriosta.
Ty6ryhmén jésenet ovat myds koordinoineet ohjeisiin sisdltyvien vaikutusaluekohtaisten
aineistojen tuottamista edustamansa ministerion toimialan osalta. Tyoryhmin sihteereind ovat
toimineet tyoryhmén jdsen Liisa Lundelin-Nuortio kauppa- ja teollisuusministeriosta,
31.12.2006 asti erityisasiantuntija Jannika Enegren-Aberg oikeusministeridsti ja tutkija Hanna-

Leena Iso-Ketola oikeusministeridstd. Tyoryhma on kokoontunut 18 kertaa.

Tyoryhma on jarjestdnyt 1.12.2006 keskeisille vaikutusarvioinnin asiantuntijatahoille ja
tiedontuottajille tilaisuuden, jossa keskusteltiin niiden mahdollisuuksista tarjota tietoa ja
asiantuntijapalveluita lainsdddédnnén vaikutusten arviointiin. Tydryhmi on myos tammikuussa
2007 valtioneuvoston siiddsvalmistelun  kehittdmistyoryhmén (ns. SAKE-tydryhmi)
vilitykselld pyytdnyt ohjeluonnoksesta kommentteja ministeridiltd. Saadussa palautteessa
olemassa olevien vaikutusarviointiohjeiden yhdistdmistd pidettiin hyoddyllisend uudistuksena.
Saatuja kehittdmisehdotuksia ja kommentteja on otettu huomioon ohjeiden jatkokehittimisessi

ja viimeistelyssa.

Saatuaan tyonsd pddtokseen tydoryhmd luovuttaa kunnioittavasti mietintonsd ja ehdotuksensa

oikeusministeriolle.



Helsingisséd 12 paivana huhtikuuta 2007

Pekka Nurmi
Eija Koivuranta Liisa Lundelin-Nuortio
Ilkka Mella Jouko Narikka
Marika Paavilainen Sten Palmgren

Ulla-Riitta Soveri

Hanna-Leena Iso-Ketola






1 VAIKUTUSARVIOINNIN NYKYTILA

1.1 Nykytilan kuvaus

Sdddosehdotusten vaikutusten arvioinnista on annettu useita ohjeita. Yleisid ohjeita vaikutusten
arvioinnista ja sen tulosten raportoinnista annetaan Hallituksen esityksen laatimisohjeissa (ns.
HELO-ohjeet, oikeusministerion julkaisuja 2004:4), joiden mukaan hallituksen esityksessd on
lyhyesti selostettava ehdotettujen sddnndsten soveltamisesta johtuvat tosiasialliset vaikutukset.
Vaikutusarvioinnin laajuus ja yksityiskohtaisuus on aina suhteutettava ehdotuksen sisdltéon ja
odotettavissa olevien vaikutusten merkitykseen. Lisdksi esityksessd on kerrottava, miten

vaikutuksia on arvioitu.

HELO-ohjeiden lisdksi useat ministeriot ovat laatineet vaikutusalakohtaisia ohjeita.
Sdddosvalmistelijoilla on ollut kaytettdvissd valtiovarainministerion ohjeet sdddosehdotusten
taloudellisten vaikutusten arvioinnista (1998), kauppa- ja teollisuusministerion ohjeet
yritysvaikutusten arvioinnista (1999), ympéristoministerion ohjeet ympéristovaikutusten
arvioinnista (1998) ja sisdasiainministerion ohjeet aluekehitysvaikutusten arvioinnista (2003).
Naiiden ohjeiden kidyttoOnottamisesta valtioneuvosto on tehnyt periaatepddtoksen. Sosiaali- ja
terveysministerid on antanut oppaan sukupuolivaikutusten arvioinnista (2004). Ohjeistusta on
laadittu my6s muilla vaikutusalueilla, kuten esimerkiksi rikollisuusvaikutusten ja lapsiin

kohdistuvien vaikutusten arvioinnista.

Vaikutusten arviointia ja arvioinnin tulosten dokumentointia on lisdksi ohjeistettu muissa
saadosvalmisteluohjeissa ja muistioissa, kuten lainlaatijan oppaassa (1996) ja valtioneuvoston
esittelijdn oppaassa (2004). EU-sdddosten ja muiden kansainvélisten sopimusten ja méérdysten
vaikutusten arviointia Suomen kannalta on ohjeistettu muun muassa EU-ministerivaliokunnan

muistiossa (2000).

Vaikutusarviointi on viime vuosina ollut keskeinen kehittimiskohde niin kansallisella tasolla
kuin EU:ssa ja kansainvilisesti. Vaikutusarvioinnin kehittdmiseksi on kansallisessa
sdaddosvalmistelun  kehittdmistydssd tehty ehdotuksia muun muassa valtioneuvoston
lainvalmistelun suunnittelun ja johtamisen kehittimisryhmén muistiossa (valtioneuvoston

kanslian julkaisusarja 13/2005), paremman sdintelyn toimintaohjelmassa (valtioneuvoston



kanslian julkaisusarja 8/2006) ja lainsdddédnnon taloudellisia vaikutuksia koskevien ohjeiden
uudistamista késittelevin tyoryhmin esityksessd (valtiovarainministerion tyéryhmédmuistio
2/2006). Eri kehittimishankkeiden yksi yhteinen nidkemys on ollut se, ettd olemassa olevat

vaikutusarviointiohjeet on uudistettava ja koottava yhtenéiseksi kokonaisuudeksi.

My6s OECD:n Suomen sidintelyjirjestelméd ja -kehitystd koskevassa maatutkimuksessa
“Finland — A New Consensus for Change” vuodelta 2003 yksi keskeinen kéytinnon
kehittamisehdotus oli hajanaisten vaikutusarviointiohjeiden yhdistdminen sekd ministerididen

saddosvalmistelua ja vaikutusten arviointia tukevan yksikon perustaminen.

Vaikutusarvioinnin  laadun  kehittdmiseksi on parhaillaan kdynnissd kauppa- ja
teollisuusministeridon asettama sdddosvalmistelun yritysvaikutusten arviointia koskeva hanke (ns.
SAVY -hanke). Valtiovarainministerion ja kauppa- ja teollisuusministerion asettama sdciddsten
vaikutusarvioinnin asiantuntijapalvelut -tyoryhmdn meneillidn oleva tyd puolestaan liittyy
kiintedsti  vaikutusarviointiohjeiden uudistamiseen. Tyoryhmin asiantuntijapalveluiden
jérjestdmistd ja tehostamista koskevat ehdotukset tulevat tukemaan uudistettuja ja yhdistettyja

arviointiohjeita ja niiden kdytdnnon soveltamista.

Vaikutusarviointiohjeita valmisteleva tyéryhma jérjesti 1.12.2006 keskeisille vaikutusarvioinnin
asiantuntijatahoille ja tiedontuottajille’ tilaisuuden, jossa keskusteltiin niiden mahdollisuuksista
ja valmiudesta tarjota tietoa, asiantuntijapalveluita ja tukea lainsdddannon vaikutusten
arviointiin. Asiantuntija- ja tiedontuottajatahojen keskeisten osaamisalueiden ja palvelujen
kartoittamiseksi tyoryhméd pyysi tilaisuudessa edustettuina olleilta vaikutusarvioinnin

asiantuntijatahoilta vastaukset seuraaviin kysymyksiin:

- Millaisia asiantuntijapalveluita ja olemassa olevaa tietoa eri vaikutusalueilta voitte
tarjota ministerididen sdddosvalmisteluun liittyvén vaikutusarvioinnin tueksi?
- Missd muodossa tarjoatte tietoa ja asiantuntijapalveluita (esimerkiksi tilastot,

tutkimukset ja selvitykset, tilausselvitykset ja -analyysit)?

? Eldketurvakeskus, Elinkeinoelimén Tutkimuslaitos, Kansanelikelaitos, Oikeuspoliittinen tutkimuslaitos,
Palkansaajien tutkimuslaitos, Pellervon taloudellinen tutkimuslaitos, Sosiaali- ja terveysministerion tasa-arvoyksikko,
Sosiaali- ja terveysalan tutkimus- ja kehittdmiskeskus, Suomen Kuntaliitto, Suomen ymparistokeskus, Tilastokeskus ja
Valtion taloudellinen tutkimuskeskus.



Vastauksista kédvi ilmi, ettd asiantuntija- ja tiedontuottajaorganisaatioiden tarjoamia palveluita ja
tietoa hyddynnetdén suhteellisen vdhédn sdddosvalmistelun vaikutusten arvioinnissa. Syyna tihdn
on usein valmistelun aikapula ja resurssien vidhyys. My0s vaikutusarvioinnin
asiantuntijapalveluita pohtiva tyoryhma selvitti syksylld 2006 ulkopuolisten asiantuntija- ja
tutkimuslaitosten kayttdd ministerididen sdddosvalmistelun vaikutusten arvioinnin tukena.
Selvityksen mukaan asiantuntijapalveluiden kédytossd on melko suuria eroja ministerididen
vililld ja my0s ministerididen sisdlld. Lisdksi vaikutusten arviointia tukeviin
asiantuntijaselvityksiin ~ kéytettdvien = méadrdrahojen  erottelu  muista  tutkimus- ja

kehittimismasrirahojen kiytostd on vaikeaa.’

Tutkimuslaitokset ja muut asiantuntijaorganisaatiot voivat tarjota sddddsvalmistelun ja
vaikutusten arvioinnin tueksi tietoa eri tavoin. Osa tutkimuslaitoksista on enemmin tiedon ja
tilastojen tuottajia (esimerkiksi Tilastokeskus), osa taas tarjoaa ensisijassa tutkimus- ja
selvityspalveluita (esimerkiksi Valtion taloudellinen tutkimuskeskus VATT). Lisédksi erdiden
virastojen ja tutkimuslaitosten virkatyohon kuuluu tietyn alueen lainsdddédnnon valmistelua
tukevien selvitysten tekeminen, kuten esimerkiksi Elidketurvakeskus elikelainsdddannon alalla.
Tutkimuslaitosten tarjoamat palvelut ja tuki vaikutusten arviointiin voidaan jakaa a)
pitkdjanteiseen tutkimustoimintaan, joka on usein tulosohjattua, b) tilaustutkimusten ja
radtdloityjen selvitysten laatimiseen sekd c) pienimuotoiseen konsultointi- ja neuvonta-apuun

valmistelijoille.

Monet tutkimuslaitokset ovat jonkin ministerion hallinnonalalla toimivia tulosohjattuja
yksikoitd. Ne suorittavat ja ovat sitoutuneet pitkdaikaiseen tietyn alan tiedontarpeita palvelevaan
tutkimus- tai selvitystyohon, josta on sovittu osana yksikdiden tulosohjausta. Pitkdaikaisen
tutkimustyon tulokset julkaistaan kuitenkin useimmiten selvityksind tai katsauksina sekd

tutkimuslaitosten verkkosivuilla, jolloin tieto on vapaasti muidenkin hyddynnettdvissa.

Asiantuntijaorganisaatioiden ja tutkimuslaitosten vastauksista kdvi myds ilmi, ettd useat
asiantuntijatahot tarjoavat rddtdloityd tiedonkeruuta ja pienempid selvityksid esimerkiksi
hallituksen  esityksen = valmistelun  ja  vaikutusarvioinnin  tueksi.  Yksittdisten
vaikutusarviointiselvitysten toteuttaminen edellyttdd kuitenkin useimmiten rahoitusta

selvityksen tilaajalta. Koska tutkimuslaitokset ovat sidottuja kdynnissd oleviin projekteihin,

? Saadosten vaikutusarvioinnin asiantuntijapalvelut. Viliraportti. Valtiovarainministerié. Tyoryhméamuistioita 1/2007



olisikin valttiméatonta, ettd arviointi- ja selvityspyynndt ovat suunnitelmallisia ja ennakoituja ja
ettd ne esitetddn mahdollisimman varhaisessa vaiheessa. Tdéméd antaa tutkimuslaitokselle
mahdollisuuden varautua tulevaan ty6hon. Selvitysten kustannukset ja toimitusaika riippuvat

luonnollisesti selvitystarpeen laajuudesta ja siitd tarvitaanko uuden tietoaineiston keruuta.

Yksittdisten tilausselvitysten ohella useat tutkimuslaitokset voivat tarjota esimerkiksi
puhelimitse tapahtuvaa maksutonta konsultaatiota ja neuvontaa sddddsvalmisteluhankkeiden

vaikutusten arvioinnissa hyddynnettavaksi.

1.2 Nykytilan arviointi

Annetusta ohjeistuksesta huolimatta sddddosehdotusten vaikutusten arviointi on todettu useissa
eri yhteyksissd puutteelliseksi. Vaikutusten arviointia on seurattu oikeusministerion
tarkastustoimistossa, joka osana laintarkastusta seurasi vaikutusarviointiohjeiden noudattamista
tarkastetuissa  hallituksen esityksissd vuosina 2000-2004. Samoin lainvalmistelun
kansliapddllikkoryhmén seuraamien 23 sdddoshankkeen seurannassa kiinnitettiin huomiota

hankkeiden vaikutusten arvioinnin puutteelliseen suunnitteluun ja toteutukseen.’

Kauppa- ja teollisuusministerion yritysvaikutusten arviointihanke puolestaan analysoi vuoden
2005 hallituksen esityksistd yritysvaikutusten arvioinnin laajuutta ja luonnetta. Tarkastelun
ulkopuolelle jdtettiin ne esitykset, joilla ei arvioitu olevan véhdistd merkittivampid vaikutuksia
yritysten toimintaan. Tarkastelun kohteena olleista 143 esityksestd yli 40 prosentissa
yritysvaikutusten arviointi puuttui kokonaan. Lisdksi selvitys osoitti muun muassa, ettid
varsinaisia kvantitatiivisiin menetelmiin perustuvia arviointeja ei tarkastelluissa hallituksen

esityksissé esiintynyt lainkaan.’

Saddosvalmistelu on yksi ministerididen keskeisistd tehtdvistd. Hyvilaatuinen lainsdddinto ja
sithen olennaisesti liittyvd laadukas vaikutusten arviointi edistdvit kansalaisten oikeuksien

toteutumista ja julkisen hallinnon avoimuutta, toimivuutta ja luotettavuutta. Samalla viltetdédn eri

* Tehokkaampaa, suunnitelmallisempaa ja hallitumpaa lainvalmistelua. Valtioneuvoston lainvalmistelun suunnittelun ja
johtamisen kehittdmisryhmén mietintd. Valtioneuvoston kanslian julkaisusarja 13/2005.

Ks. myds esim. Jyrki Tala: Lakien vaikutukset. Oikeuspoliittinen tutkimuslaitos. Helsinki 2001 seké Lakien laadinta ja
vaikutukset. Helsinki 2005.

> Saadosten vaikutusarvioinnin asiantuntijapalvelut. Viliraportti. Valtiovarainministerio. Tydryhmamuistioita 1/2007.
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tahoille aiheutuvia tarpeettomia kustannuksia sekd edistetdén yritysten ja kansantalouden

kilpailukykya.

Sdddosvalmistelu ja vaikutusten arviointi eivdt kuitenkaan kaytinnossd ole saaneet sitd
arvostusta ja resursointia, jota hyvilaatuinen sddddsvalmistelu ja laadukas vaikutusten arviointi
edellyttavdat. Tamd on havaittavissa muun muassa epdrealistisina valmisteluaikatauluina ja
valmistelun resurssipulana. Hallituksen esityksiin dokumentoidut vaikutukset ja niiden taustalla
olevat arvioinnit ovat usein sisdllollisesti puutteellisia. Vaikutusten arvioinnista ei ole
muodostunut kiintedd sdddosvalmisteluprosessin osaa eikd sen roolia sdddosvalmistelussa ole
riittivissd madrin sisdistetty. Vaikutusten arviointi saattaa jdddd yhden virkamiehen pédittelyn

varaan, ja se suoritetaan valmistelusta irrallisena vaiheena sddaddsvalmisteluprosessin lopussa.

Vaikutusarvioinnin puutteellisuuteen on useita syitd, mutta merkittdvimpind niistd voidaan pitda
olemassa olevan ohjeistuksen heikkoa kéytdnnon soveltuvuutta, valmisteluresurssien niukkuutta,

asiantuntemuksen ja osaamisen puutetta sekd heikkoa arvioinnin johtamista ja tukea.

Ohjeistus

Kuten edelld on jo todettu, nykyinen sdidddsvalmistelun vaikutusarviointia koskeva ohjeistus
koostuu useista ministerididen eri aikoina antamista erillisistd ohjeista, jotka opastavat eri alojen
vaikutusten arviointia laajasti ja yksityiskohtaisesti. Ohjeita sindnsd voidaan pitdd hyvind, mutta
niiden hajanaisuus, laajuus ja osittainen piéllekkdisyys on sddddsvalmistelijoiden ndkokulmasta
koettu ongelmalliseksi. Ohjeistuksen sektorikohtaisuus ei myoskéén tue sitd vaikutusarvioinnin
keskeistd tavoitetta, jonka mukaan erilaisia myonteisid ja kielteisid seki erilaisiin kohderyhmiin

kohdistuvia vaikutuksia arvioidaan tasapuolisesti ja yhtend kokonaisuutena.

Muun muassa ohjeiden sektorikohtaisuudesta ja laajuudesta johtuen niiden noudattaminen ei ole
muodostunut sddnndnmukaiseksi osaksi kdytdnnon sdddosvalmistelua. Ohjeiden sisélté on myods
osittain péivittdmisen ja tdydentdmisen tarpeessa. Ohjeita ja niiden noudattamista ei mydskéddn
ole riittdvdssd madrin edellytetty eikd sidottu kéytdnnon sddddsvalmisteluprosesseihin

ministeriQissa.

Erillisten ohjeiden sijasta lainvalmisteluty0sséd tarvitaankin yhtendinen, nykyistd selkedmpi ja

helpommin sovellettavissa oleva ohjeistus. Siten olisi mahdollista tunnistaa ja arvioida kaikkia
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olennaisia vaikutuksia yhtd ohjeistusta hyddyntden. Vaikutusarviointiohjeiden yhdistimisen ja
uudistamisen avulla voidaan osaltaan edistdd sdddosehdotusten vaikutusten arviointia ja parantaa

arviointien laatua.

Osaaminen ja sen tuki

Se, ettd vaikutuksia on joissakin tapauksissa jatetty arvioimatta tai arviointien laatu on
hallituksen  esityksessd  ollut puutteellista, ei wuseinkaan johdu valmistelijoiden
vilinpitimittomyydestd. Vaikutusten arvioiminen on haastavaa ja edellyttdd riittdvid tietoja ja
taitoja sekd tukea. KaytinnOssd erityisesti arvioinnin menetelmét ja erilaisten tietoldhteiden
hyodyntdminen on koettu vaikeaksi. Tarjottavan vaikutusarviointikoulutuksen maard ja

kattavuus ei ole ollut olemassa olevien ohjeiden asettamiin vaatimuksiin ndhden riittdvaa.

Vaikutusarviointiin tarjolla olevan asiantuntijatuen tehostamista ja organisointia pohtii
parhaillaan edelld mainittu sdddosten vaikutusarvioinnin asiantuntijapalvelut -tyéryhmaé, joka on
luovuttanut véiliraporttinsa valtiovarainministeridlle sekd kauppa- ja teollisuusministeridlle

tammikuussa 2007. Ty6ryhmén on annettava ehdotuksensa 31.5.2007 mennessa.

Taloudelliset resurssit ja aikaresurssit

Suomessa vuosittain annettavan lainsddddnndén méairin kasvu ja Euroopan unionin lainsddadédnnén
ulottuminen yhd useammalle oikeudenalalle ovat lisdnneet lainvalmistelijoiden tyOmé&éraa.
Tamén seurauksena sdddosvalmisteluprosessit ovat aika- ja henkiloresursseiltaan usein hyvin
niukkoja ja pykéldtekstin ylimenevdidn valmisteluun saattaa jdddd niukasti aikaa. Téllaisissa

tilanteissa vaikutusten arviointi koetaan ty6ldéna ja ylimairdisend valmisteluprosessin vaiheena.

Taloudellisten resurssien niukkuus nikyy erityisesti valmisteluorganisaation ulkopuolisten
tahojen niukassa hyodyntdmisessd. Syvempéd analyysid vaativien vaikutusarviointien ja niitd

edellyttdavien selvitysten rahoitukseen ei ole useinkaan varattu riittdvi taloudellisia resursseja.

Johtaminen

Ministeriot ovat vastuussa oman hallinnonalansa sdaddsehdotusten vaikutusten arvioinnista ja
arvioinnin tulosten riittdvistd kirjaamisesta hallituksen esitykseen. Valtioneuvoston ohjesddnnon

45 §:n mukaan ministerion kansliapédéllikko vastaa sdddosvalmistelun laadusta ministeridssa.
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Keskeinen kiaytdnnon vastuu vaikutusarvioinnista on sddddosvalmistelusta vastaavalla
virkamiehelld, kuten tyéryhmidn puheenjohtajalla. Hén vastaa siitd, ettd vaikutusarviointityo
kiynnistyy sdddosvalmisteluhankkeen alkuvaiheessa ja toteutetaan kiintednd osana valmistelua

toimeksiannon mukaisesti ja ettd arvioinnin tulokset kirjataan asianmukaisella tavalla.

1.3 Katsaus Euroopan komission ja eraiden muiden maiden
vaikutusarviointiohjeisiin

Tarkasteltaessa EU-tason ja muiden maiden sdddosvalmistelun vaikutusarvioinnista annettuja
ohjeita, voidaan todeta, ettd myds muualla on viime vuosina pdddytty uudistamaan ohjeistusta ja
samalla yhdistimidn erilaisten vaikutusten arvioinnista aiemmin annetut erilliset ohjeet.
Tyypillistdi muiden maiden ohjeistuksille on myds esimerkiksi se, ettd niissd painotetaan

vaikutusarvioinnin laajuuden mitoittamista vaikutusten merkittdvyyden mukaan.

Euroopan komission voimassa olevat vaikutusarviointiohjeet ovat vuodelta 2005 (Impact
Assessment Guidelines. SEC(2005)791). Komissio laatii tarkeimmistd ehdotuksistaan
vaikutusarvioinnin, jossa tarkastellaan taloudellisia, ympéristd- ja muita yhteiskunnallisia
vaikutuksia. Kaikkien komission lainsdddinto- ja tyOohjelmaan kirjattujen aloitteiden (ei
kuitenkaan tyomarkkinaosapuolten kuulemisen ja vihreiden kirjojen) on tukeuduttava ohjeiden
mukaiseen vaikutusten arviointiin. Komission vaikutusarviointijirjestelméé kehitetddn edelleen;
jarjestelmd on ollut ulkopuolisen asiantuntija-arvioinnin kohteena, ja arvioinnin tulokset
julkaistaan  kevéilla 2007. EU-tasolla vaikutusarviointeja hyddynnetddn komission

padtoksenteon lisdksi my0s lainsdddéantoprosessin aikana neuvostossa ja parlamentissa.

Tanskassa sdidosehdotusten vaikutusten arviointia edellytetddn pédministerin kanslian
kiertokirjeessd (1998). Oikeusministerid on antanut lainvalmistelua ja lainsddddnnon laatua
koskevat yleiset ohjeet. Néihin ohjeisiin liittyvd, voimassaoleva vaikutusarviointiohjeistus
(2005) valmisteltiin eri ministerididen yhteistyond valtionvarainministerion johdolla. Uuteen
ohjeeseen yhdistettiin aiemmat erilliset, eri vaikutusalueita koskeneet ohjeet. Lisdksi Tanskassa

on kdytdssd saddosvalmistelua ja sen eri vaiheita ohjaava sdhkoinen opas.

Tanskassa arvioinnissa on tarkasteltava julkistaloudellisia vaikutuksia ja vaikutuksia
julkishallintoon, hallinnollisia vaikutuksia kansalaisille, merkittivié taloudellisia ja hallinnollisia

vaikutuksia yrityksiin sekd merkittdvid ympéristovaikutuksia. Tarvittaessa on arvioitava myds
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esimerkiksi aluekehitys-, vapaaehtoissektori-, tasa-arvo- ja kilpailuvaikutukset. Se, ovatko

vaikutukset merkittdvii, ratkaistaan tapauskohtaisesti.

Ministeriot vastaavat Tanskassa my0s toimialueensa EU-asioihin liittyvésti vaikutusarvioinnista.
Ulkoasiainministerid ~ koordinoi ~ EU-asioiden  valmistelua, ja  valmistelussa  on
ulkoasiainministerion antaman ohjeen mukaan aina arvioitava hallinnolliset kustannukset

yritysten kannalta.

Ruotsissa siidosvalmistelun vaikutusarviointivelvoite koskee ministeriGvalmistelua, komiteoita
ja virastojen antamaa alemmanasteista lainsddddntdod. Kustannusvaikutusten ja muiden
vaikutusten arvioinnista on sdddetty kunkin valmistelutason osalta erikseen. Ministerididen
lainvalmistelun kannalta keskeinen on lainlaatijan tarkistuslista (1995), jonka yksi osa
vaikutusarviointia koskeva ohjeistuskin on. Pienid yrityksid koskevien vaikutusten arvioinnista

on lisdksi annettu tarkempaa ohjeistusta (ns. Simplex-tarkistuslista).

Ruotsissa ollaan valmistelemassa uutta vaikutusarviointiohjeistusta. Uudistuksen tavoitteina on
mm. yhdistdd nykyiset erilliset ohjeet ja huomioida vaikutusarvioinnissa nykyisti

tasapainoisemmin erilaiset vaikutusalueet.

Norjan tuoreimmat vaikutusarviointiohjeet (2005) kattavat hallinnollisten ja taloudellisten
vaikutusten arvioinnin seki toisaalta muiden merkittdvien vaikutusten arvioinnin. Jilkimmaiseen
ryhméddn  kuuluvat  ympéristo-, yritys-, aluekehitys-, tasa-arvo-, ihmisoikeus- ja

yksinkertaistamisvaikutukset.

Alankomaissa lainsdddannon vaikutusarviointi kattaa vuonna 2003 annetun ohjeistuksen
mukaisesti yritys-, ympéristo- ja tdytdntdonpanovaikutukset; yritysvaikutukset kattavat myds
mm. kilpailu- ja ty6llisyysvaikutukset ja erityinen asema on hallinnollisten kustannusten
arvioinnilla. Varsinainen vaikutusarviointi kohdistuu merkittdviin vaikutuksiin: hankkeen
merkittdvit vaikutukset médritellddn valmistelun alkuvaiheessa alustavassa arvioinnissa (ns.

Quick Scan) ja siihen liittyvien tarkistuslistojen avulla.

Iso-Britannian voimassaoleva vaikutusarviointiohjeistus on vuodelta 2005. Arviointi kattaa
erilaiset taloudelliset, sosiaaliset ja ympéristovaikutukset. Vaikutukset, kustannukset ja hyodyt,

arvioidaan elinkeinoeldmaén, kuluttajien ja kansalaisten, vapaaehtoissektorin, eri sosiaaliryhmien
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ja julkisen sektorin kannalta. Arvioinnin perusteellisuus suhteutetaan vaikutusten
merkittdvyyteen. [so-Britannian ohjeistusta on kehitetty edelleen tavoitteina mm. jérjestelmin
avoimuuden lisddminen ja ohjeiden kéytettivyyden parantaminen. Vaikutusarviointiohjeita

koskevat uudistukset tulevat voimaan toukokuussa 2007.

Irlannin vaikutusarviointiohjeistus on vuodelta 2005. My®6s Irlannissa kaikkia vaikutusalueita
koskeva ohjeistus sisdltyy yhteen oppaaseen, ja ohjeissa edellytetddn kilpailukykyvaikutusten,
sosiaalisesti syrjdytyneitd tai heikossa asemassa olevia ryhmid koskevien vaikutusten,
ympéristovaikutusten ja kansalaisten oikeuksia koskevien vaikutusten arviointia. Samoin on
arvioitava, johtaako ehdotus merkittivdin muutokseen joillakin taloudellisilla markkinoilla,
jolloin on arvioitava myo0s vaikutukset kilpailuun ja kuluttajiin. Edelleen on arvioitava,
merkitseekd ehdotus merkittdvid noudattamiskustannuksia. Irlannissa vaikutusarviointi on
kaksivaiheinen prosessi, joka koostuu alustavasta vaikutusten seulonnasta ja varsinaisesta

merkittdvien vaikutusten arvioinnista.

Saksassa lainsddadidnnon vaikutusten, kustannusten ja hy0tyjen, arviointivelvoite perustuu
ministerididen yhteiseen tyojirjestykseen (2000). Arvioinnin suorittamisesta on lisdksi annettu
yksityiskohtaista ohjeistusta (2001), ja lisdksi valmisteilla on uusi tiivis, kdytdnnonldheinen
vaikutusarviointiohje. EU-lainsdaddnnén vaikutusten arvioinnista on Saksassa annettu erillinen
ohjeistus (2006). Ohjeen tavoitteena on tehdd EU-tason vaikutusarviointijdrjestelma tutuksi
ministeridille ja ohjeistaa sitd, miten kansalliseen EU-valmisteluun osallistuvat ministeriot voivat

aktiivisesti ja aikaisessa vaiheessa panostaa EU-lainsddddnnon vaikutusten arviointiin.
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2 TYORYHMAN EHDOTUKSET

Tyoryhmé ehdottaa ministeridille seuraavia toimenpiteitd vaikutusarvioinnin ja sen laadun

parantamiseksi:

» Sovelletaan uusia, yhtendisid ohjeita vaikutusten arvioinnista.

» Otetaan kiiyttoon ohjeita tiydentivi sihkdinen vaikutus-
arvioinnin tietopankki.

» Vahvistetaan vaikutusarvioinnin osaamista.

» Tehostetaan vaikutusarvioinnin johtamista ja laadun

seurantaa ministeridissd ja valtioneuvostossa.

2.1 Sovelletaan uusia, yhtenaisia ohjeita vaikutusten arvioinnista

Tyoryhma ehdottaa sdddosvalmistelussa noudatettavien vaikutusarviointia koskevien ohjeiden
kokoamista yhdeksi vaikutusarvioinnin ohjeistukseksi. Tamd merkitsee, ettd nykyisistd
erillisistd ministerididen antamista ohjeista luovuttaisiin. Tavoitteena on, ettd uudet
vaikutusarviointiohjeet tulevat sdddosvalmistelussa yleiseen kayttoon ja ettd niiden
noudattamista edellytetdén ja tuetaan ministeridissd. Ohjeet ehdotetaan julkaistaviksi sekd

painettuina ettd sdhkdisessd muodossa.

Sdddosvalmistelun vaikutusten arviointia koskevien uusien ohjeiden tavoitteena on tarjota
sdddosvalmistelijoille  kdytdnnonldheistid opastusta sekd tyovilineitd ja tiedonldhteitd
vaikutusten arviointiin. Ohjeet tdydentdvit HELO-ohjeisiin sisdltyvid periaatteita vaikutusten
arvioinnista ja arvioinnin tulosten kirjaamisesta. Lakien valmistelun lisdksi uusia
vaikutusarviointiohjeita noudatetaan soveltuvin osin myos alemmanasteisten sdddosten

valmistelussa.
Uusia vaikutusarviointiohjeita ehdotetaan sovellettavaksi sekd kansallisten

sdddosvalmisteluhankkeiden ettd myos EU-asioiden kansallisessa valmistelussa. EU-asioiden

kansallinen vaikutusarviointi tdydentdd EU-tasolla laadittavia arviointeja.
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Vaikutusten arviointi kattaa hankkeen taloudelliset vaikutukset, viranomaisvaikutukset,
ympdristévaikutukset ja muut yhteiskunnalliset vaikutukset. Kukin vaikutusalue pitdé sisélldén
erilaisia vaikutuksia. Kyseistd jaottelua kdytetdidn my6s HELO-ohjeissa. Samoin esimerkiksi

Euroopan komission vaikutusarviointiohjeissa kdytetdin vastaava vaikutusten luokittelua.

Vaikutusarviointiohjeet siséltivit tietoa siitd, miksi vaikutuksia tulee arvioida, miten erilaiset
vaikutukset ilmenevit, miten vaikutusten merkittdvyyttd ja luonnetta voidaan arvioida sekd
miten arviointi sijoittuu sdddosvalmisteluprosessiin. Ohjeissa kuvataan vaikutusaloittain
taloudellisten  vaikutusten, viranomaisvaikutusten, ympéristovaikutusten ja  muiden
yhteiskunnallisten vaikutusten luonnetta ja kdytdnnon arviointia. Vaikutusalakohtaisissa
ohjeissa pyritddn tiiviissa muodossa ohjeistamaan erilaisten vaikutusten arviointia sekd
kertomaan arvioinnissa hyddynnettivistd keskeisistd ~menetelmistd, tietoldhteistd ja

asiantuntijatahoista.

Ohjeisiin siséltyy liitteend vaikutusarvioinnin farkistuslista, jonka on tarkoitus toimia arvioinnin
apuvdlineend. Tarkistuslistaa voidaan kidyttdd apuna erityisesti valmistelun alkuvaiheissa
erilaisten sddntely- ja muiden toteuttamisvaihtoehtojen vaikutuksia tunnistettaessa.
Tarkistuslista on my0s kaytettdvissd valmistelun myShemmissé vaiheissa. Tarkistuslista sisaltdd
ne keskeiset vaikutuslajit, joita sdddoshankkeen vaikutuksia tunnistettaessa ainakin on

tarkasteltava. On toki mahdollista, ettd sdadokselld on muunkinlaisia vaikutuksia.

Uusien vaikutusarviointiohjeiden valmistelulle asetettu keskeinen tavoite on, ettd sddntelyn
vaikutuksia ryhdyttdisiin arvioimaan jo valmistelun alkuvaiheista léhtien, jolloin tarjolla olevia
vaihtoehtoisia ratkaisuja voidaan pohtia ja verrata toisiinsa. Valmistelun alkuvaiheissa tulee
my0s arvioida  oikeudelliselle  sddntelylle  vaihtoehtoisia ja  sitd  tiydentdvid
toteuttamisvaihtoehtoja. Samoin tulee arvioida sitd, millainen todennidkdinen kehitys olisi, jos

uutta sééntelyd ei luoda lainkaan.

Tyoryhmén asettamispditoksessd ldahtokohdaksi arvioinnin vaatimustasolle ja tasapainoiselle
arvioinnille asetettiin Lainvalmistelun kansliapééllikkéryhméan mietinndssd esitetty hankkeiden
luokittelu laajoihin, tavanomaisiin ja suppeisiin. Tyoryhméd on kuitenkin pditynyt siihen, ettd
hankkeiden luokittelu tilld tavoin ei ole tarkoituksenmukaista eikd vélttimittd kaytdnnon
vaikutusarviointia palvelevaa. Siten ehdotettavissa uusissa vaikutusarviointiohjeissa ei kayteti

hankkeiden tai niiden vaikutusten luokittelua. Tyoryhméin ndkemyksen mukaan vaikutusten
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merkittdvyys ja sen mukaisesti arvioinnin laajuus ja resursointi on harkittava tapaus- ja
hankekohtaisesti. Tydryhmé korostaa, ettd vaikutusarvioinnin laajuus ja siithen kéytettdva
panostus on aina mitoitettava vaikutusten merkittdvyyden perusteella. Vaikutusten arviointiin

osoitetut resurssit tulee kohdentaa olennaisten vaikutusten arviointiin.

2.2 Otetaan kayttoon ohjeita taydentava vaikutusarvioinnin sahkoinen
tietopankKi

Tyo6ryhmén valmistelemaa vaikutusarviointiohjeistusta tdydentéisi Senaattoriin, valtioneuvoston
Intranet-sivuille, sijoitettava vaikutusarvioinnin sdhkodinen tietopankki. Tietopankkiin kootaan
yleistd ja vaikutusalakohtaista tietoa vaikutusarvioinnin menetelmistd ja tiedonldhteistd,
arvioinnissa hyodynnettivissd olevista asiantuntija- ja tukitahoista sekd esimerkkejd laadituista
vaikutusarvioista. Tyoryhma ehdottaa, ettd sdhkoinen tietopankki otetaan kéyttoon vuoden 2007
loppuun mennessd. Tavoitteena on, ettd vaikutusarvioinnin sidhkodinen tietopankki tukee
sdddosvalmistelua  ja  sithen  liittyvdd  vaikutusarviointia  kdytdnnonldheisessd  ja

helppokéyttdisessd muodossa.

Tyoryhmé ehdottaa, ettd sdhkoisen tietoaineiston kokoamisesta ja sisdllon tuotannosta
vastaisivat vaikutusarviointiohjeita valmistelleet ministeriot. Sdhkodisen tietopankin luomista
koordinoisi toimituskunta. Toimituskunnan ministerio- ja vaikutusalakohtaiset vastuuhenkil6t
koordinoisivat ja vastaisivat tietopankin sisdllontuotannosta ja pdivityksestd. Valtioneuvoston
kanslia vastaisi siitd, ettd tiedon julkaiseminen on jérjestetty Senaattorissa ja ettid julkaistuun

tietoon saadaan tehtyd vastuuministerididen edellyttimaét paivitykset tarvittaessa.

Tietopankki siséltdisi ohjeet sdddosehdotusten vaikutusten arvioinnista sdhkodisessd muodossa,
ohjeita tukevaa vaikutusalakohtaista tictoaineistoa (lisdtietoa vaikutuksista, arviointi-
menetelmistd, tietoaineistoista, tutkimuksista ja selvityksistd jne.), tukiorganisaatioiden ja

tutkimuslaitosten yhteystietoja sekd esimerkkejé vaikutusten arvioinneista.
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2.3 Vahvistetaan vaikutusarvioinnin osaamista

Saddosehdotusten vaikutusarvioinnin parantaminen edellyttdd sekd lainvalmistelijoiden ettd
ministerididen johdon kouluttamista. Vaikutusarvioinnin kehittdmisessd korostuvat usein
valmistelijoiden ohjeistus ja koulutus. Vaikutusarvioinnin laadun kehittimistarpeita ei
kuitenkaan tule kohdistaa ainoastaan valmistelijoihin, vaan myds sddddsvalmistelun ja

vaikutusten arvioinnin johtamiseen ja sen vahvistamiseen on kiinnitettdvd huomiota.

Koulutuksessa tulee pyrkid siihen, ettd vaikutusarviointi mielletddn keskeiseksi osaksi
sdddosvalmisteluprosessia ja lainsdddiantoon liittyvdd paitoksentekoa. Koulutuksen tulisi myds
tarjota kéytdnnonldheisid apuvilineitd ja esimerkkejd erilaisten vaikutusten arviointiin.
Koulutuksessa tulee siten korostaa ennen kaikkea menetelmillisti  osaamista,
asiantuntijaselvitysten hankintaan liittyvda tilaajaosaamista sekd hankkeiden johtamisen ja
hallinnan osaamista. Koulutuksen sisdll6llisten painopisteiden suunnittelussa otetaan huomioon

ministeriokohtaiset erityistarpeet.

Tyo6ryhma ehdottaa, ettd vaikutusarviointiin liittyvad koulutusta jirjestetdén seuraavasti:
1) Uusien vaikutusarviointiohjeiden ilmestyttyé jérjestetddn ministerioille koulutusta,
joka kattaa oppaassa esitellyt vaikutusalat,
2) Vaikutusten arvioinnin tulee olla yksi asiakokonaisuus sddddsvalmistelun perus- ja
tadydennyskursseilla ja

3) Aihealue tulee kytked my0s johdolle jarjestettivain koulutukseen.

Koulutuksen jérjestimisestd vastaisivat uusiin ohjeisiin vaikutusalakohtaista ohjeistusta
valmistelleet ministeriot yhteistydssd oikeusministerion kanssa. Koulutuksen suunnittelussa ja
jarjestamisessd voidaan hyoddyntdd ministerididen vilistd koulutusverkostoa, valtioneuvoston
siidosvalmistelun kehittimistydryhmid (ns. SAKE -tydryhmi) ja ministerididen sisdisi

sdddosvalmistelun kehittdmisryhmia.
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2.4 Tehostetaan vaikutusarvioinnin johtamista ja laadunvalvontaa
ministeridissa ja valtioneuvostossa

Saadosehdotusten vaikutusten arviointi on vilttdmaton edellytys, jotta pddtoksentekijoilld on
mahdollisuus muodostaa riittdvd késitys pédédtoksen kohteena olevan esityksen tosiasiallisista

seurauksista.

Kukin ministerié vastaa oman hallinnonalansa lainvalmistelusta ja sen johtamisesta sekd timén
osana lainsddddnnon vaikutusten ennakollisesta ja jélkikéteisestd arvioinnista, ja ministerion
kansliapdéllikkd vastaa sdddosvalmistelun laadusta ministeriossd. Vaikutusarvioinnin
kehittiminen ministeridissd edellyttdisi nykyistd tehokkaampaa johtamista ja seurantaa. Tama
merkitsisi sitd, ettd sdddosvalmisteluprosessin eri vaiheissa kiinnitetdén aktiivisesti huomiota

vaikutusarviointiin ja arvioinnin tulosten kirjaamiseen.

Sdddosvalmistelun alkuvaiheissa ja hanketta asetettacssa suunnitellaan ja resursoidaan myds
vaikutusten arviointia ja sen organisointia. Kirjallisessa toimeksiannossa tulisi edellyttda
hankkeen olennaisten vaikutusten arviointia. Hankkeesta vastaavan valmistelijan tulisi myos
keskustella ministerion johdon kanssa vaikutusarvioinnin laajuudesta ja arvioinnin
suorittamistavasta. Lainvalmisteluelinten puheenjohtajilla ja sihteereilld tai hankkeesta
vastaavalla muulla valmistelijalla on oltava selked késitys siitd, minkélainen ja minkd laajuinen

arviointi kussakin tapauksessa on tarpeen.

Sdddoshankkeita voidaan seurata ministeridissd  sdannéllisin - véliajoin  ministerion
johtoryhmdssd tai hankekohtaisissa palavereissa. Tiedot vaikutusarvioinnin toteuttamisesta ja
sen tuloksista olisi saatettava ministerion johdon tietoon valmisteluprosessin eri vaiheissa.
Valmisteltava hanke voi kdydd johtoryhmidn Kkésittelyssd esimerkiksi ennen Kkirjallista

toimeksiantoa, ennen lausunto- ja kuulemismenettelyi seké ennen valtioneuvostokésittelya.

Ministerididen vastuun tehostamisen liséksi tulee ministerididen vilistd yhteistyotd ja eri
ministerididen asiantuntemuksen hyddyntdmistd vaikutusten arvioinnissa lisdtd. Yksi
sdddosvalmisteluprosessin vaihe, jossa voidaan vahvistaa vaikutusarvioinnin laadun seurantaa
valtioneuvostossa, on kuulemis- ja lausuntomenettely. Ministerididen, samoin kuin muiden

lausunnonantajien, tulisi lausunnoissaan nykyistd aktiivisemmin kiinnittid huomiota myos
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ehdotuksen vaikutuksiin ja arvioinnin riittivyyteen lausuntoa antavan ministerion hallinnonalan
kannalta. Lausuntopyynndissd voidaan myds nimenomaisesti pyytdd ministeriditd ja muita

lausunnonantajia arvioimaan vaikutuksia oman toimialansa nikokulmasta.

Hallituksen esitysluonnoksiin sisdltyvid vaikutusarviointeja ja vaikutusarviointiohjeiden
noudattamista  seurataan  oikeusministerion  lainvalmisteluosaston  tarkastustoimiston
laintarkastuksen yhteydessi. Laintarkastuksessa voidaan kiinnittdd huomiota puutteelliseen tai
puuttuvaan vaikutusarviointiin ja kerdtd hyvid arviointiesimerkkejd sdddosvalmistelijoiden
kayttoon. Jos arviointi todetaan puutteelliseksi, asiasta voidaan huomauttaa valmistelijalle tai

valmistelevalle ministeriolle.

Valtioneuvoston esittelyssd on esittelylistan kansilehdessi ja esittelymuistiossa selostettava
ehdotuksen keskeiset vaikutukset. Vaikutusten kirjaaminen esittelymuistioon on tirkedd

poliittisen padtdksenteon kannalta, ja sithen olisi kiinnitettdva erityistd huomiota.

Suunnitteilla ~ oleva  hallituksen  lainsddddintésuunnitelma edesauttaisi  osaltaan
vaikutusarvioinnin suunnitelmallisuuden ja laadun kehittimistd. Lainsdddantdsuunnitelma
sisdltdisi 10-30 merkittdvdd lainsdddantohanketta, joiden valmistelua ja toteutumista hallitus
seuraisi my0s hyvin sdadosvalmistelun periaatteiden nikokulmasta.
Lainsdddéantosuunnitelmassa mukana olevat hallituksen keskeiset lainsdddantohankkeet voisivat

toimia myds vaikutusarvioinnin kehittdmisen pilotteina.
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3 OHJEIDEN TOIMIVUUDEN SEURANTA

Tyoryhmé ehdottaa, ettd valtioneuvosto seuraa sdfdddsehdotusten vaikutusten arvioinnista
annettavien uusien ohjeiden toimivuutta ja kdytdnnon soveltuvuutta. Seurannan perusteella

voidaan kartoittaa ohjeiden mahdolliset jatkokehittdmistarpeet.

Tydryhmén ehdottaa, ettd vaikutusarviointiohjeiden toimivuus kiytdnnon sdddosvalmistelussa
arvioidaan ja ohjeita koskevat kehittdmistarpeet arvioidaan vuoden 2010 loppuun mennessa.
Ohjeiden toimivuuden seurantaan liittyy lisdksi olennaisesti ohjeita tukevan vaikutusarvioinnin

sdhkoisen tietopankin kehittimistarpeiden arviointi.
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Ohjeet sdddosehdotusten
vaikutusten arvioinnista






Ministeriot
Asia: Ohjeet sdfidosehdotusten vaikutusten arvioinnista

Valtioneuvosto on ... pdivdnd ...kuuta 2007 oikeusministerion esittelystd antanut ohjeet
saddosehdotusten vaikutusten arvioinnista. Ne korvaavat valtioneuvoston periaatepddtoksilla
ailemmin annetut ohjeet taloudellisten vaikutusten arvioinnista (1998), ympéristovaikutusten
arvioinnista (1998), yritysvaikutusten arvioinnista (1999) ja aluekehitysvaikutusten arvioinnista
(2003). Uusia ohjeita sdddosehdotusten vaikutusten arvioinnista ryhdytdén soveltamaan
vilittomésti uusiin sddddshankkeisiin ja mahdollisuuksien mukaan jo kéynnistyneisiin

hankkeisiin.

Ohjeet sdddosehdotusten vaikutusten arvioinnista tdydentivdt Hallituksen esityksen
laatimisohjeita (2004), joissa kiinnitetddn erityistdi huomiota vaikutusten arviointiin ja
edellytetddn, ettd hallituksen esityksissd lyhyesti selostetaan ehdotettujen sddnndsten

vaikutukset eli sddnndsten soveltamisesta atheutuvat tosiasialliset seuraukset.

Vaikutusarviointi kattaa sdddosehdotuksen taloudelliset vaikutukset, vaikutukset viranomaisten
toimintaan, ympéristovaikutukset ja muut yhteiskunnalliset vaikutukset. Ohjeissa korostetaan
vaikutusarvioinnin merkitystd kiintednid osana sdddosvalmistelua ja sen eri vaiheita. Ohjeissa
kuvataan vaikutusalueittain, mitd erilaisilla vaikutuksilla kéytdnnossd tarkoitetaan, miten
erilaisia vaikutuksia voidaan arvioida sekd millaisia menetelmid ja tietoldhteitd vaikutusten
arvioimiseksi on hyddynnettdvissd. Ohjeita tdydentdvdd vaikutusalakohtaista tietoa,
vaikutusarviointiesimerkkejd ja tietoja vaikutusarvioinnissa hyoOdynnettdvissd olevista
asiantuntijatahoista kootaan sdidddsvalmistelijoiden kdyttoon valtioneuvoston Intranet-sivuille

(Senaattori).

Ohjeita sdddosehdotusten vaikutusten arvioinnista noudatetaan lainvalmistelun ohella soveltuvin
osin lakeja alemmanasteisten sddddsten eli asetusten ja perustuslain 80 §:ssd tarkoitettujen
muiden oikeussddntdjen valmistelussa. Ohjeita tulee hyodyntdd myds EU-asioiden valmistelussa

arvioitaessa vaikutuksia Suomen kannalta.

Oikeusministeri Ylijohtaja
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1 VAIKUTUSARVIOINTI SAADOSVALMISTELUN OSANA

Vaikutusarvioinnin keskeisend tehtdvind on tuottaa tietoa
erilaisten toteuttamisvaihtoehtojen vaikutuksista
pddtoksentekoa varten.

Vaikutuksia arvioidaan osana sdddosvalmistelua, ja arviointiin
tulee kiinnittdd huomiota valmistelun alusta alkaen.

Arvioinnissa keskitytddn hankkeen olennaisiin vaikutuksiin.

1.1 Miksi vaikutuksia arvioidaan?

Sdadosvalmistelussa vaikutusten arviointi fuottaa tietoa erilaisten toteuttamisvaihtoehtojen
vaikutuksista. Vaikutusarviointi mahdollistaa sen, ettd pditoksentekijoilld on kéytettdvissddn
riittdvasti luotettavaa tietoa erilaisista ratkaisuvaihtoehdoista ja niiden tosiasiallisista
seurauksista. Lakien ja muiden sdédosten vaikutusten arviointi on vélttdméton pohja poliittiselle

padtoksenteolle ja edesauttaa sddntelyn yhteiskunnallisten tavoitteiden toteutumista.

Oikeudellisen sadntelyn tarkoituksena on yhteiskunnan perusrakenteiden,
oikeusvaltioperiaatteen ja perusoikeuksien turvaaminen sekd yhteiskunnallisten uudistusten
toteuttaminen. Oikeudellinen sédédntely ei kuitenkaan aina ole ainoa mahdollinen keino
yhteiskunnallisten uudistusten toteuttamiseksi. Joskus esimerkiksi tiedottaminen, koulutus,
elinkeinoeldmin itsesdéintely tai asennekasvatus saattavat olla lainsdddéntdod tehokkaampia

vilineitd yhteiskunnallisten tavoitteiden saavuttamiseksi.

Erilaisten ratkaisuvaihtoehtojen vaikutusten kartoittaminen ja arviointi parantaa myds sddntelyn
kohderyhmien, sidosryhmien ja muiden tahojen mahdollisuuksia osallistua valmisteluun.
Sidosryhmit ja ne tahot, joihin uudistus vaikuttaa, voivat osaltaan tarjota valmistelun ja
padtoksenteon kannalta olennaista tietoa vaikutuksista. Tieto suunnitelluista muutoksista ja
niiden vaikutuksista auttaa kohderyhmid myds valmistautumaan vaadittaviin muutoksiin ja

helpottaa muutosten tdytintoonpanoa. Vaikutusarviointi ja sen tulosten avoin esittiminen



lisddvdit valmistelun ja pddtoksenteon avoimuutta ja siten myos lisddvit luottamusta

padtoksentekoon.

1.2 Mita vaikutuksia arvioidaan — ja miten laajasti?

Sdddoshankkeiden vaikutusarviointi kattaa:

1. Taloudelliset vaikutukset

2. Vaikutukset viranomaisten toimintaan
3. Ympiristovaikutukset
4

Muut yhteiskunnalliset vaikutukset

Eri vaikutusalueet puolestaan kattavat erilaisia vaikutuksia, kuten vaikutukset yrityksiin,
kotitalouksien asemaan, julkiseen talouteen, kansantalouteen, julkishallintoon, ympariston tilaan
ja kehitykseen, kansalaisten perusoikeuksiin ja toimintamahdollisuuksiin, ihmisten terveyteen,

tasa-arvoon, aluekehitykseen, rikollisuuden torjuntaan seki tietoyhteiskuntaan.

Arvioinnissa  keskitytddn  erilaisten  ratkaisuvaihtoehtojen  olennaisiin  vaikutuksiin.
Vaikutusarvioinnin laajuus, yksityiskohtaisuus ja arvioinnissa kéytettivdt menetelmét on aina

suhteutettava ehdotuksen siséltdon ja odotettavissa olevien vaikutusten merkittivyyteen.

Vaikutuksia arvioitaessa tulee tarkastella niin hankkeen tavoiteltuja vaikutuksia ja hyétyjd kuin sen
kustannuksia ja mahdollisia kielteisid vaikutuksia. Arvioinnissa on myos pyrittdva tunnistamaan
riskejd ja odottamattomia vaikutuksia. Arvioinnin tavoitteena on muodostaa kokonaiskésitys eri

ratkaisuvaihtoehtojen vaikutuksista.

Vaikutukset voivat olla vdlittomid tai vdlillisid, ja ne saattavat syntyd monien eri tekijoiden

yhteisvaikutuksesta ja erilaisten vaikutusketjujen kautta.

Esimerkkejé:

Katujen puhtaanapitoa koskevalla sddntelylld on vilittdmié taloudellisia vaikutuksia, kuten
tyo- ja kalustokustannukset, sekd vaikutuksia ympériston laatuun ja ihmisten terveyteen ja
viihtyvyyteen. Vilillisesti sdédntely voi vaikuttaa esimerkiksi sairaanhoitokuluihin ja ithmisten
tyokykyyn. Sdédntelylld voi siten olla huomattavia vélillisid taloudellisia ja muita vaikutuksia.

Varallisuusveron poistaminen on vaikuttanut myds mahdollisuuteen kayttdd sakotettavan
varallisuutta perusteena liikennesakkojen méadrdamisessd, koska poliisi ei endd saa tietoja
verohallinnolta sakotettavan varallisuudesta.



Ehdotettuja muutoksia ja niiden vaikutuksia ei tule verrata pelkdstddn nykytilaan vaan
tarvittaessa myds odotettavissa olevaan kehitykseen, jos voimassa olevaa lainsdddintd ei

muutettaisi.

Vaikutusten merkittivyyden ja luonteen selvittdmisessd voidaan kayttdd apuna seuraavia

kysymyksié:

o Mihin ihmis-, yritys- tai muihin ryhmiin tai maantieteellisiin alueisiin vaikutukset
padasiassa kohdistuvat?

o Mikd on vaikutusten laajuus? Ulottuvatko vaikutukset laajalle yhteiskuntaan tai
koskevatko ne olennaisella tavalla jotakin yhteiskunnan osa-aluetta tai kohderyhmaa?

o Ovatko vaikutukset vélittomid vai vélillisid? Kohdistuvatko vaikutukset vilittdmasti
kohderyhmien toimintaan? Syntyykod vaikutuksia erilaisten vaikutusketjujen tai
kayttdytymismuutosten kautta?

o Minkélaisia ei-tarkoitettuja vaikutuksia (sivuvaikutuksia) voi syntyd? Voidaanko
kielteisid vaikutuksia vihentda tai vilttia jollakin tavoin?

o Ilmenevétkod vaikutukset vélittomasti sdddoksen tultua voimaan vai vasta myShemmin?
Ovatko vaikutukset lyhyt- vai pitkdaikaisia, kertaluonteisia vai toistuvia, tilapéisid vai
pysyvid?

o Kuinka todennikdisté on, ettd arvioidut vaikutukset myds toteutuvat?

o Mitkd ovat vaikutusten keskindiset suhteet ja niiden yhteisvaikutus sekd mahdolliset
kumuloituvat vaikutukset?

o Onko vireilld muita lainsdddédntohankkeita tai muita muutoksia, jotka tulisi ottaa

huomioon vaikutusten arvioinnissa?

1.3 Vaikutusarvioinnin vaiheet

1.3.1 Vaikutusarviointi kansallisessa sdaadosvalmistelussa

Vaikutusarviointi on kiinted osa valmisteluprosessia. Arviointiin tulee kiinnittdd huomiota
valmistelun alusta alkaen. Jo hanketta asetettacssa sekéd valmistelun alkuvaiheissa tunnistetaan

merkitykselliset vaikutusalueet ja vaikutukset. Valmistelun edetessd kaytettdvissd olevien



ratkaisuvaihtoehtojen vaikutusten arviointia syvenmnetddn. Vaikutusarviointiin kuuluu lisdksi

toteutetun uudistuksen vaikutusten seuranta.

Vaikutusarvioinnin sijoittumista ja etenemistd sdddosvalmistelussa kuvataan seuraavassa
kaaviossa. Kéytdnnossd hankkeiden kdynnistymistavat ja eteneminen kuitenkin vaihtelevat.
Vaikutusarviointi ei myoskdidn sddddsvalmistelun eri vaiheissa aina etene suoraviivaisesti
eteenpdin, vaan ajoittain saatetaan joutua palaamaan taaksepdin ja tarkentamaan jo tehtyji

arvioita.

Kaavio: Vaikutusarviointi sdddosvalmistelun eri vaiheissa

Aloite ja
esiselvi- — Esivalmistelu Perusvalmistelu — Jatko- — Viimeistely —) Paiatok-
tykset valmistelu senteko
-laintarkastus
Lausunto- ja kuulemismenettely

Tunnistetaan Hyd6dyn-
Arvioidaan | vaihtoehtoisten Vaikutuksia arvioidaan Arvioinnin netddn Seu-
nykytilaa, ratkaisukeinojen — valmisteluorgani- keskeiset tulokset — vaikutuk- ranta
hankkeen vaikutuksia. saatiossa sidosryhmia, — selostetaan sia —
tavoitteita asiantuntijakuulemisia ja hallituksen koskevaa
ja vaihto- Paitetddn vaikutus- selvityksid hyddyntéen. esitysluonnokses- tietoa
ehtoisia arvioinnin laajuudesta sa. paatok-
ratkaisukei- | ja suorittamistavasta. Arvioinnin tulokset senteossa
noja kirjataan.

v

Valmistelun aloittaminen - tunnistetaan vaihtoehtoisten ratkaisukeinojen vaikutukset

Esiselvityksissd ja esivalmistelussa arvioidaan nykytilan ja yhteiskunnallisten tavoitteiden
perusteella valmistelun kdynnistdmisen tarve, valitaan valmistelun organisointitapa ja laaditaan
hankkeelle toimeksianto. Tdssd yhteydessd arvioidaan myos, edellyttdékod yhteiskunnallisten
tavoitteiden saavuttaminen uutta lainsdédint6d vai onko olemassa muita, yhtd tehokkaita tai

tehokkaampia ratkaisuvaihtoehtoja. Hankkeen asettamisen yhteydessd tulee mahdollisuuksien
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mukaan jo osana toimeksiantoa suunnitella tarvittavan vaikutusarvioinnin laajuus ja

suorittamistapa.

Valmistelun alkuvaiheessa tunnistetaan hankkeen ja eri ratkaisukeinojen olennaiset vaikutukset.
Vaikutusten tunnistamisessa apuna toimii liitteend oleva tarkistuslista. Mikdli joitakin
vaikutuksia ei pidetd olennaisina, voidaan niiden tarkemmasta arvioinnista luopua. Vaikutusten

tunnistamisen yhteydessé arvioidaan myo0s lisdselvitysten ja arviointituen tarve.

Valmistelun alkuvaiheessa tehdyt havainnot hankkeen keskeisistd vaikutuksista ja niiden
arviointitarpeesta voidaan kirjata esimerkiksi muistioon tai esiselvitykseen. Téalléin myds
paitelmd, jonka mukaan ehdotuksella ei havaita olevan tietyn suuntaisia vaikutuksia, saattaa

olla tarked tieto padtoksenteon tueksi.

Perusvalmistelu, lausuntovaihe ja jatkovalmistelu — arvioidaan vaikutukset, hyodynnetiiin

kuulemisia ja lausuntoja sekd kirjataan tulokset

Hankkeen valmistelusta vastaavien, kuten tydryhmén puheenjohtajan, tulee huolehtia siitd, ettd
esivalmistelussa tehdyn alustavan vaikutusten tarkastelun pohjalta toteutetaan varsinainen
vaikutusten arviointi. Tarvittaessa valmistelusta vastaavan tulee myos keskustella
toimeksiantajan tai muutoin asianomaisesta toimialasta ministeridssd vastaavan kanssa
vaikutusarvioinnin laajuudesta, suorittamistavasta ja kustannuksista. Myos tiedot

vaikutusarvioinnin tuloksista on saatettava ministerion johdon tietoon.

Muiden ministerididen, viranomaisten, asiantuntijoiden ja sidosryhmien kuulemista ja
lausuntoja hyddynnetddn vaikutuksia arvioitaessa. Ministerididen tulee osaltaan myos
lausuntoja antaessaan kiinnittdd huomiota siithen, onko vaikutuksia arvioitu riittdvéssi
laajuudessa. Kuulemista ei tule rajoittaa vain hallituksen esitysluonnosta koskevaan
tavanomaiseen lausuntovaiheeseen, vaan kuulemista ja sidosryhmien asiantuntemusta tulee
hyodyntdd koko valmistelun ajan. Lausuntokierroksen jélkeen jatkovalmistelussa arviointia

voidaan tarkentaa saatujen lausuntojen pohjalta.

Perusvalmistelussa tehdyn vaikutusarvioinnin tulokset tulee selostaa valmistelussa syntyvissi
asiakirjoissa, kuten hallituksen esitysluonnoksessa tai tyoryhmin mietinndssd. Valmistelun

yhteydessd tehdyn vaikutusarvioinnin suorittaminen ja arvioinnin tulokset on kirjattava, jotta
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ndma tiedot ovat kéytettdvissd valmistelun eri vaiheissa kuulemisissa, tiedottamisessa ja

padtoksenteossa.

Vaikutusten kuvaamisessa hallituksen esityksessd noudatetaan HELO-ohjeita (Hallituksen
esityksen laatimisohjeet, oikeusministerion julkaisuja 2004:4). Hallituksen esityksen
perusteluihin kirjataan:

o vaikutusarvioinnin keskeiset tulokset,

o miten arviointi on suoritettu,

o mitd tietoldhteitd arvioinnissa on kiytetty,

o miten asiantuntijoita tai sidosryhmié on kuultu vaikutuksista ja

o mihin oletuksiin arviointi perustuu.

Tukena voidaan kdyttdd erilaisia taulukoita ja graafisia esityksid. Jos esitystd valmisteltaessa on
laadittu laajempi, mahdollisesti erillinen vaikutusarviointiselvitys, hallituksen esitykseen otetaan

vain tiivistelma tésti ja viitataan erilliseen selvitykseen.

Viimeistely — laintarkastus

Valtioneuvoston ohjesddnnon 30 §:n mukaan laki- ja asetusehdotukset on toimitettava
oikeusministerioon tarkastettaviksi, jollei asian kiireellisyydestd vélttiméttd muuta johdu.
Tarkastettavaksi ei kuitenkaan tarvitse toimittaa asetusehdotusta, jos asia on yleiseltd

merkitykseltdén vahéinen.

Oikeusministerion tyojéarjestyksen 43 §:n mukaan tarkastuksessa on muun ohella kiinnitettdva
huomiota siihen, ettd ehdotuksessa on otettu asianmukaisesti huomioon voimassa oleva oikeus

ja ehdotusten laatimista koskevat ohjeet.

Tdmin mukaisesti tarkastustoimisto pyrkii seuraamaan myos vaikutusarviointiohjeiden
noudattamista hallituksen esityksissd. Jos arviointi todetaan puutteelliseksi, asiasta voidaan

huomauttaa valmistelijalle tai valmistelevalle ministeriolle.
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Piidtoksenteko — hyodynnetiiin vaikutuksia koskevaa tietoa

Valtioneuvoston esittelijan oppaan (2004) mukaan esittelylistan tulee sisiltii tiedot esiteltdvéin
asian vaikutuksista. Esittelylistassa pédédtoksentekijoille tarjotaan se tieto ja aineisto, joka
tarvitaan péiatoksentekoa varten. Esittelylistasta tulee saada nopeasti selked ja yksiselitteinen
kuva kisiteltdvistd asiasta. Lisdksi esittelylistan liitteend olevassa muistiossa on selvitettava
paitoksen vaikutukset. Tdmé koskee lakiesitysten ohella myds asetusehdotuksia ja muita

paitosehdotuksia.

Valtioneuvoston ja eduskunnan péditoksenteon tueksi saatetaan tarvita yksityiskohtaisempaa
tietoa hallituksen esityksen vaikutuksista kuin mitad esitykseen voidaan kirjata. Tdmén vuoksi
valmistelijan tulee sdilyttdd valmistelun aikana kertynyt tieto sellaisessa muodossa, ettd se on
tarvittaessa kiytettdvissd padtoksenteon tukena. Valtioneuvoston yleisistunnossa esitellddn
kuitenkin vain ne asiakirjat, joista tehdddn péédtds. Mikidli vaikutusarviointi on julkaistu
erillisend selvityksend, timd voidaan saattaa ministereiden tietoon esimerkiksi hallituksen

neuvottelun tai iltakoulun yhteydessa tausta-aineistona.

Valmistelija ja valmisteleva ministerid seuraavat hallituksen esityksen késittelyd eduskunnassa.
Vaikutusarviointiaineisto tulee tarvittaecssa toimittaa tausta-aineistoksi hallituksen esitystd
késiteleville valiokunnalle. Jos eduskunnan valiokuntakésittelyssd esitetddn sisdllollisesti
merkittdvid muutoksia hallituksen esitykseen, asianomaisen ministerion tulee kiinnittdd

valiokunnan huomiota tarpeeseen arvioida muutosten vaikutuksia.

Seuranta — arvioidaan tavoitteiden saavuttamista ja muutostarpeita

Sadddosten tiaytantdonpanoon kuuluu vaikutusten toteutumisen seuranta eli sen arviointi, ovatko
uudistuksen ennakoidut vaikutukset toteutuneet ja onko esiintynyt sellaisia vaikutuksia, joita ei
ennen pddtoksentekoa ole osattu ennakoida. Vaikutusten seurannan toteuttamista on syyti

pohtia jo valmisteluvaiheessa.

Seurannan tarkoituksena on tuottaa tietoa siitd, miten lainsddddnnon tavoitteet on saavutettu ja
mitd muutostarpeita mahdollisesti on. Myds eduskunta saattaa vastauksessaan hallituksen
esitykseen edellyttdd, ettd hallitus seuraa sdddoksen vaikutuksia ja antaa eduskunnalle

annettavassa kertomuksessaan selostuksen uuden lain vaikutuksista.
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1.3.2 Vaikutusarviointi EU:n ja muiden kansainvidlisten saadodsten

valmistelussa

Euroopan komission ohjeiden [Impact Assessment Guidelines, SEC(2005) 791] mukainen
vaikutusarviointi  kattaa komission aloitteiden taloudellisten, yhteiskunnallisten ja
ympdristovaikutusten arvioinnin. Komissio, neuvosto ja parlamentti ovat myds toimielinten

viliselld sopimuksella sitoutuneet vaikutusarviointien tekemiseen.

EU-tasolla suoritettavan, koko unionia koskevan lainsddddnnon vaikutusarvioinnissa ei
valttdimatta pystytd huomioimaan yksittdisten jadsenvaltioiden erityisolosuhteita ja erityistarpeita.
Osana EU-asioiden kansallista valmistelua onkin mahdollisimman varhaisessa vaiheessa, jo
ennen komission virallista ehdotusta, pyrittiva arvioimaan suunnitteilla olevien EU-sdddosten
vaikutuksia Suomen kannalta. My6s komission julkaisemien erilaisten suunnitelmien ja
tiedonantojen vaikutuksia tulisi tarkastella Suomen kannalta. Sama koskee erilaisten

kansainvélisten sopimusten ja madrdysten valmistelua.

Tdmi voi kiytdnnOssd tarkoittaa sitd, ettd asian kdsittely EU-asioiden komitean alaisessa
jaostossa aloitetaan tavanomaista varhaisemmin eli jo ennen kuin komission ehdotus on
kaytettdvissd. Varhaista yhteistyotd voidaan hyddyntdd sen selvittimisessd, mitd vaikutuksia
tulevalla ehdotuksella todennékdisesti Suomen kannalta on, mitd tdhén liittyvid selvityksid on jo
kéytettdvissd ja miltd vaikutusaloilta tarvitaan lisdtietoa, jotta kansallisista vaikutuksista saadaan

riittdva kokonaiskasitys.

Kun komissio on antanut ehdotuksensa, vastuuministerid laatii EU-ministerivaliokunnan
antamien ohjeiden (EU-asioiden késittelyvaiheet ja yhteensovittaminen valtioneuvostossa. EU-
ministerivaliokunta 15.9.2000) mukaisesti perusmuistion, jossa tulee selvittdd EU-
saddosehdotuksen keskeiset sisdllolliset, oikeudelliset, taloudelliset ja poliittiset nédkokohdat.
Perusmuistiossa tulee my0s kuvata keskeiset lainsddddnndlliset, taloudelliset ja muut

vaikutukset Suomen kannalta.
Perustuslain 96 §:ssd tarkoitetut niin sanotut U-asiat eli ehdotukset, joista pditetddn Euroopan

unionissa, mutta jotka perustuslain mukaan kuuluisivat eduskunnan toimivaltaan, jos Suomi ei

olisi EU:n jdsenvaltio, tulevat eduskunnassa vireille valtioneuvoston kirjelmalld. Kirjelméssd on
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ytimekkaasti selostettava ehdotuksen sisdltd sekéd sen lainsdddannolliset, taloudelliset ja muut
vaikutukset Suomen kannalta. Kirjelméssd on selostettava myods EU-tasolla tehdyt mahdolliset

vaikutusarvioinnit.

Periaatteellisesti merkittdvat, mittavat ja poliittisesti kiistanalaiset EU:n lainsdddéntohankkeet
tulee perustuslain 97 §:n mukaisesti antaa eduskunnalle tiedoksi niin sanottuna E-asiana jo
ennen kuin asia on edennyt ehdotuksen antamiseen EU-tasolla. Kirjelmdssd tulee selostaa
komission tekemit vaikutusarvioinnit sekd mahdollisuuksien mukaan myo6s Suomessa tehdyt

alustavat vaikutusarvioinnit.

1.4 Vaikutusarvioinnin tiedonlahteet ja menetelmat

Vaikutusarvioinnin tiedonlédhteind voidaan kayttdd valmiita tietoaineistoja, kuten tilastoja,
tutkimuksia, selvityksid ja seurantatietoja. Samoin arvioinnissa tulee hyddyntdd sdintelyn
kohderyhmien ja  sidosryhmien sekd  asiantuntijoiden  kuulemista.  Esimerkiksi
lausuntopyynndissd voidaan kiinnittdd erityistd huomiota vaikutusten arviointiin ja pyytiad

lausunnonantajilta ndkemyksid ehdotuksen vaikutuksista.

Vaikutusarvioinnissa voidaan my0s hyddyntdd kokemuksia aiemmin toteutetuista
vastaavanlaisista hankkeista ja aiempien uudistusten toteutuneita vaikutuksia késittelevia
tutkimuksia. Samoin hyddyllisid ovat muissa maissa toteutettujen vastaavanlaisten uudistusten
vaikutusarvioinnit ja seurantaselvitykset. EU-ldhtdisissd hankkeissa voidaan kansallisten
vaikutusten arvioinnissa hyddyntdd Euroopan komission, neuvoston, parlamentin sekd muiden

jasenmaiden tekemid vaikutusarviointeja.

Menetelmid valittaessa tulee pohtia, milld kustannustehokkaimmalla keinolla olisi saatavissa
vaikutusten arvioimiseksi tarvittava tieto. Arviointiin on olemassa erilaisia maéréllisid ja
laadullisia menetelmid. Mikili vaikutuksia ei voida arvioida miiréllisesti ja tismaéllisesti, tulee
vahintddn pyrkid arvioimaan vaikutusten suuntaa ja suuruusluokkaa sekd erilaisia

vaikutusketjuja.

Erityisesti hankkeissa, joissa vaikutukset ovat merkittdvid ja monitahoisia eikd vaikutuksia

koskevaa luotettavaa tictoa ole saatavissa, voidaan harkita erillisen selvityksen tilaamista
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ulkopuoliselta asiantuntijataholta. Asiantuntijapalveluiden tilaamisessa on otettava huomioon
julkisia hankintoja koskevan lainsddddnnon sddnnokset ja valtion hankintoja koskeva tarkempi

ohjeistus.

Vaikutusarvioinnin tiedonldhteistd ja menetelmistd on lisdtietoa jdljempénd 2-5 luvun
vaikutusalakohtaisissa ohjeissa sekd vaikutusarvioinnin sdhkoisessd tietopankissa. Apua
vaikutusalakohtaisten tietojen l0ytdmisessd ja menetelmien hyddyntdmisessd voi myos

tiedustella ministeridstd, jotka vastaavat arvioinnin kohteena olevasta vaikutusalueesta.
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2 TALOUDELLISTEN VAIKUTUSTEN ARVIOINTI

Taloudellisilla vaikutuksilla tarkoitetaan vaikutuksia:

kotitalouksien asemaan,

yrityksiin,

Jjulkiseen talouteen ja

kansantalouteen.

2.1 Taloudellisten vaikutusten luonne ja osa-alueet

Taloudellisten vaikutusten arvioinnin tavoitteena on varmistua siitd, ettd sdddokset parhaalla
mahdollisella tavalla tukevat talouskasvua, tyoOllisyyden kehitystd, yritysten toimintaa ja

kilpailukykyé seké kansalaisten hyvinvointia.

Taloudelliset vaikutukset voidaan ryhmitelld vdlittomiin hyotyihin ja kustannuksiin seka
vdlillisiin vaikutuksiin. Sdadoksen aiheuttamat valtiontaloudelliset tai kuntataloudelliset sddstot
tai lisdkustannukset taikka esimerkiksi yrityksid koskevat veromuutokset ovat tyypillisid

esimerkkeji vilittomistd vaikutuksista.

Vilittdmien vaikutusten ohella on tarkasteltava erilaisia vilillisid vaikutuksia eri kohderyhmien
toimintaan  ja  kdyttdytymiseen = sekd  pitkdn  aikavédlin  kerrannaisvaikutuksia.
Kayttaytymisvaikutukset voivat olla kannustinvaikutuksia esimerkiksi tyomarkkinoilla tai ne
saattavat liittyd sopeutumiseen sdddoksen mukanaan tuomaan uuteen tilanteeseen. Viimeksi
mainittu tilanne voi syntyd esimerkiksi siten, ettd sdddos muuttaa suhteellisia hintoja ja siten

aiheuttaa tarpeen sopeuttaa kulutusta, investointeja tai tuotantoteknologiaa uuteen tilanteeseen.

Taloudellisia vaikutuksia arvioitaessa on ensin tarkasteltava, koskevatko sddadosehdotus ja sen
vaikutukset ensisijaisesti ihmisid ja kotitalouksia, yrityksid, kuntia, valtiota tai muuta
kohderyhmii. Kun sééntelyn kohderyhmit ovat selvilld, arvioidaan vaikutuksia niiden kannalta

ja vasta sen jilkeen laajemmin vaikutuksia julkiseen talouteen ja kansantalouteen. Usein
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yksittéiselld sdddosehdotuksella ei kuitenkaan ole selkeitd tai merkittdvid koko kansantaloutta
koskevia eli makrotaloudellisia vaikutuksia, ja tdlloin vaikutusarviointi voi keskittyd

kohderyhmien mukaan jdsenneltiviin vaikutuksiin.

2.2 Vaikutukset kotitalouksien asemaan

Onko ehdotuksella vaikutuksia eri viestoryhmien ja kotitalouksien taloudelliseen

asemaan?

Kotitalouksiin kohdistuvat taloudelliset vaikutukset ovat tyypillisesti eri véestoryhmien ja
erityyppisten kotitalouksien asemaan kohdistuvia vélittdémid vaikutuksia. Tdlloin selvitetddn

tarkemmin vaikutukset kulutukseen, hintatasoon, tuloihin ja investointeihin.

Arvioinnissa on kiinnitettdvd huomiota ihmisten erilaiseen taloudelliseen asemaan
yhteiskunnassa sekd perusoikeuksien toteutumiseen. Kotitalouksien asemaan kohdistuvat
taloudelliset vaikutukset voivat olla merkittaviéd, vaikka ne kohdistuvat vain hyvin rajoitettuun
yksilojoukkoon, jos kyse on esimerkiksi perustoimeentulon tai muun periaatteellisesti erityisen

tarkedn oikeuden turvaamisesta.

Vilittomid vaikutuksia ovat tyypillisesti sosiaaliturvaetuuksien tai julkisten palvelujen tasoon ja
asiakasmaksuihin liittyvien sddddsten vaikutukset kotitalouksien tuloihin ja menoihin. Myds
esimerkiksi verolainsddddannollda on usein vélittomid vaikutuksia kotitalouksien asemaan.
Tédmintyyppisid taloudellisia vaikutuksia voidaan arvioida myds eri véestdryhmien vélisind

tulojen siirtymina.

Onko ehdotuksella vaikutuksia kotitalouksien kiyttiytymiseen?

Edelld kuvattujen vilittdmien vaikutusten ohella sdddosehdotuksella voi olla sellaisia
kotitalouksien kayttdytymiseen kohdistuvia vaikutuksia, joilla on edelleen vilillisesti
merkittidvid taloudellisia vaikutuksia. Tdmédn tyyppiset taloudelliset vaikutukset voivat ilmetd
esimerkiksi kulutuskysynnidn kasvuna, tydvoiman kysynnén tai tarjonnan muutoksina taikka
hintatason nousuna. Esimerkiksi sosiaaliturvan ja verotuksen muutoksilla voi olla véliton
vaikutus tyomarkkinoiden toimintaan. Sdaddsehdotuksella voidaan myos tietoisesti pyrkid

kulutuskéyttdytymisen muutoksiin, joilla on merkittivid taloudellisia vaikutuksia.
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Esimerkiksi elintarvikkeiden, tupakan tai alkoholin verotuksella voidaan vaikuttaa kotitalouksien
kulutuskdyttaytymiseen siten, ettd néilld muutoksilla on selvid vaikutuksia ihmisten terveydentilaan
tai sosiaaliseen hyvinvointiin sekd edelleen sosiaali- ja terveyspalvelujen tarpeeseen ja koko
julkistalouteen.

2.3 Vaikutukset yrityksiin

Yritysvaikutuksia ja niiden merkittdvyyttd arvioitaessa on hahmotettava, minkdlaisille yrityksille
Jja yritysryhmille vaikutuksia aiheutuu ja kuinka suuri tuo yritysjoukko on. Till6in on arvioitava
vaikutusten kohteena olevien yritysten kokonaislukuméédrdd ja sitd, miten vaikutukset
kohdistuvat liikevaihdoltaan ja henkildstoltdén erisuuruisiin, eri toimialoilla toimiviin tai eri
maantieteellisilla alueilla toimiviin yrityksiin. Vaikutukset voivat myos kohdistua eri tavoin

erilaisiin yrityksiin ja olla toisten yritysten kannalta kielteisid, toisten kannalta myonteisia.

Vaikutusten voidaan yritystoiminnan kannalta katsoa olevan merkittivid, jos vaikutukset ulottuvat
koko yrityskenttddn, valtaosaan yrityksistd tai muutoin huomattavaan yritysjoukkoon.
Perusteellisempi yritysvaikutusten arviointi on tarpeen myods silloin, kun vaikutukset
kohdistuvat pienempéén yritysjoukkoon, kuten yksittéisille toimialoille tai markkinoille, mutta
ovat merkittdvid kohdeyritysten toiminnan ja toimintaedellytysten tai markkinoiden

toimivuuden kannalta.

Yritysvaikutuksia voidaan kokonaisvaikutusten arvioinnin ohella tarkastella myds yritystasolla,
tyypillisen kohdeyrityksen kannalta. Esimerkiksi jos valmisteltava sdddosmuutos kohdistuu
erityisesti pieniin yrityksiin, arvioinnissa on hyodyllistd tarkastella vaikutuksia tyypillisen

yrityksen tasolla.

Saddosehdotuksen kohdeyritysten ja -markkinoiden méadrittimisen lisdksi on tarpeen muodostaa
kuva siitd, millainen on séddntelyn kohteena olevien yritysten toimintaympériston ja
markkinoiden nykytila sekd millaiset ovat yritystoiminnan reunaehdot (yritysten asiakkaat,
tavarantoimittajat ja alihankkijat, tuotantopanosten hinnat, markkinoiden tekninen kehitys,
markkinoille pddsyn avoimuus, kilpailun toimivuus ja luonne jne.). Nykytilan hahmottaminen
on valttimatontd, jotta voidaan arvioida valmisteltavien lainsdddantomuutosten vaikutuksia.

Yritysten toimintaympéariston hahmottaminen on tarpeen myo0s siksi, ettd suorien yritysvaikutusten
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ohella syntyy useimmiten erilaisia vilillisid vaikutuksia ja vaikutusketjuja niin kohdeyrityksiin kuin

muihin yrityksiin ja markkinoihin.

Onko ehdotuksella vaikutuksia yritysten kustannuksiin ja tuottoihin?

Verotus ja erilaiset maksut aiheuttavat yrityksille valittomia taloudellisia kustannuksia. Valittomasti
yritysten  kustannuksiin  vaikuttavat  tyOnantajan  sosiaalivakuutusmaksut, yhteis6- ja
pddomatulovero, tuotantopanoshintoihin vaikuttavat ympdristoverot (kuten energia- ja
polttoaineverot), kiinteistoverot, kuluttajahintoja ja osin myds panoshintoja nostavat ja siten
myyntiin vaikuttavat kulutusverot (arvonlisédvero ja valmisteverot). Vilillisesti kokonaiskysynnin
ja tydvoimakustannusten kautta vaikuttavat tuloverot (ansio- ja pddomatuloverot, kunnan ja valtion
verot). Perintdvero vaikuttaa  perheyritysten toimintaan  sukupolvenvaihdostilanteissa.
Veromuutosten ohella erilaiset yritystuet vaikuttavat yritystoimintaan, yritysten kilpailukykyyn ja

markkinoiden toimivuuteen.

Lainsddddntoon sopeutumisesta ja sen noudattamisesta aiheutuu yrityksille /iiketoiminnallisia
kustannuksia. Ne voivat olla kertaluonteisia, kuten tarvittavat investoinnit koneisiin, laitteisiin,
tuotantomenetelmiin, rakennuksiin, tietojérjestelmiin ja henkiloston koulutukseen, tai toistuvia,
kuten henkilOsto-, tuotantopanos- ja rahoituskustannukset. Toisaalta lainsdddédnnolld voidaan

vaikuttaa siten, ettd yritysten litketoimintavapaus ja toimintavaihtoehdot lisdéntyvét.

Lainsdadantoon siséltyvistd erilaisista tiedonantovelvoitteista aiheutuu yrityksille hallinnollisia
kustannuksia. Hallinnollisia kustannuksia ovat esimerkiksi erilaisista ilmoitus-, lupa-, raportointi-
ja rekisterdintimenettelyistd aiheutuvat kustannukset. Kdytdnnossd hallinnollisissa kustannuksissa
on kyse yritysten taloushallinnon kustannuksista taikka yrittdjan tydajan tai taloushallinnon
ostopalveluiden kaytostd. Hallinnollisia kustannuksia voidaan mitata esimerkiksi ns.
standardikustannusmallin avulla. Menetelmd perustuu tiedonantovelvoitteen noudattamiseen
yrityksissd kéytetyn tydajan ja tdmdn kustannusten arviointiin. Hallinnolliset kustannukset
kohdistuvat yleensd suhteellisesti raskaimmin pieniin yrityksiin ja esimerkiksi toimintaansa

aloittaviin yrityksiin.
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Onko chdotuksella vaikutuksia yritysten viliseen Kkilpailuun ja markkinoiden

toimivuuteen?

Vaikutusarvioinnissa on tunnistettava estddko, rajoittaako tai vddristidké ehdotus kilpailua
yritysten vélilld. Lainsdddannolld voidaan vaikuttaa uusien yritysten markkinoille pddsyyn ja
markkinoiden keskittymisasteeseen sekd yritysten toimintaan markkinoilla ja kilpailun
tasapuolisuuteen. Toimiva kilpailu on kuluttajille eduksi kilpaillun hintatason ja uusien,
parempien tuotteiden ja palveluiden kautta. Toimivalla kilpailulla on myds keskeinen merkitys
taloudelliselle tehokkuudelle ja tuottavuudelle. Mikili sdddosvalmistelussa todetaan, ettd
uudistus estdisi tai vadristdisi kilpailua, tulee arvioida, onko lainsdddédnnon yhteiskunnallisten

tavoitteiden saavuttamiseksi olemassa kilpailua vihemmain rajoittavaa toteuttamisvaihtoehtoa.

Uusien yritysten markkinoille pddsyyn, markkinoilla toimivien yritysten midrddn ja
markkinoiden keskittymisasteeseen vaikuttavat esimerkiksi erilaiset yksinoikeudet, kiintidt,
toimilupakéytdnnot ja yrityksid koskevat vaatimukset. Lainsddddanndlld saatetaan myos suoda
etuoikeuksia joillekin yrityksille, mikd voi perusteettomasti véiristdd kilpailua. Yritysten
toimintaan markkinoilla ja kilpailukeinojen kayttoon lainsddddnnolld voidaan vaikuttaa
sddantelemilld suoraan esimerkiksi tuotteiden laatua, hinnoittelua, markkinointia tai mainontaa
taikka védhentdmélld yritysten kannustimia kilpailla keskenddn. Esimerkiksi yritysten
itsesdéntelyjarjestelyjd luotaessa on kiinnitettivd huomiota siihen, ettd jérjestely kohtelee
tasapuolisesti kaikkia markkinoilla toimivia ja sinne pyrkivid yrityksid eikd tarpeettomasti

viahenna yritysten kannustimia kilpailla keskendén.

Onko ehdotuksella vaikutuksia erityisesti pieniin ja keskisuuriin yrityksiin, uuden

yritystoiminnan aloittamiseen tai yritysten kasvumahdollisuuksiin?

Yrityksistd valtaosa on pienid ja keskisuuria yrityksid (esimerkiksi vuonna 2005 yhteensd
99,8 % kaikista yrityksistd). Monissa sdddoshankkeissa vaikutukset erityisesti pieniin yrityksiin
ovat suhteellisesti voimakkaampia. Pienten yritysten toimintaan vaikuttaa yleensd eniten
sdantely, joka liittyy verotukseen, tyOsuhteisiin, tyOnantajasuorituksiin, yritysmuotoihin seki
rekistereihin ja tilastoihin ja muihin erilaisiin hallinnollisiin velvoitteisiin ja niistd aiheutuviin

kustannuksiin.
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Osana arviointia on tarkasteltava sitd, vaikuttaako sdddoshanke yrittdjyyttd kannustavasti vai
luoko se yrittdjyydelle esteitd, eli helpottaako vai vaikeuttaako hanke uuden yritystoiminnan
aloittamista. Lainsdddannolla voidaan vaikuttaa myos yritysten kasvuedellytyksiin. Vaikutuksia
niin sanottuun kasvuyrittdjyyteen ja kasvuyritysten toimintaedellytyksiin on syytd arvioida, silld
kasvuyritysten rooli uusien tyOpaikkojen luomisessa ja tuottavuuden edistimisessd on

merkittava.

Onko ehdotuksella vaikutuksia yritysten investointeihin tai tutkimus- ja

kehittimistoimintaan ja innovaatioihin?

Lainsdddéntd voi osaltaan vaikuttaa yritysten investointeihin ja niiden edellytyksiin. On
arvioitava, tulevatko yritykset lisddmadan sdddoshankkeesta johtuen investointejaan vai onko to-
denndkdisempdd, ettd investointeja vidhennetddn. Sdintelylld voidaan vaikuttaa my0s
investointien kohdentumiseen ja ajoitukseen. Tutkimus- ja kehittimistoimintaan kohdistuvien
investointien merkitys on useilla toimialoilla keskeinen, ja tdimidn toiminnan kautta syntyy
innovaatioita eli uusia tuotantomenetelmid, tuotteita ja palveluita. Esimerkiksi yritysten
investointeja ympdristdystivillisten tuotantotapojen ja tuotteiden kehittimiseen voidaan
kannustaa lainsddddnnoéllisin keinoin. Innovaatiotoimintaan vaikuttavat esimerkiksi yritysten

rahoitusmahdollisuudet seka teollis- ja tekijanoikeuslainsdadanto.

Saddosvalmistelussa on myds otettava huomioon, ettd sddntelyn ennakoitavuus on tirkedd, jotta

yritykset pystyisivét suunnittelemaan investointejaan ja toimintaansa pitkdjanteisesti.

Onko ehdotuksella vaikutuksia yritysten kansainviiliseen kilpailukykyyn?

Lainsdddannolla voidaan edistid tai heikentdd suomalaisten yritysten kilpailuasemaa suhteessa
muihin kansainvélisilli markkinoilla, keskeisilld markkina-alueilla toimiviin yrityksiin.
Periaatteessa kaikki edelld kuvatut yritysvaikutusalueet osaltaan vaikuttavat yritysten
tuottavuuteen ja kansainviliseen kilpailukykyyn. Kilpailukyvyn edistimisen ndkokulmasta on
olennaista tunnistaa, vaikuttaako ehdotus niin, ettd suomalaiset yritykset joutuvat sopeutumaan

sellaisiin uusiin velvoitteisiin, joita ei ole niiden keskeisilld kilpailijoilla.
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2.4 Vaikutukset julkiseen talouteen

Tarkasteltaessa sdddosehdotuksen vaikutuksia julkiseen talouteen voidaan kéyttdd jaottelua

valtionhallinto, kunnallishallinto, muu julkishallinto seki erilliset sosiaaliturvarahastot.

Onko ehdotuksella vaikutuksia julkistalouden yhteisdjen rahoitukseen seki voimavarojen

jakoon?

Valtionhallinto voidaan edelleen taloudellisen ohjauksen ndkokulmasta jakaa budjettitalouteen
sekd valtion talousarvion ulkopuolelle sijoittuvaan rahastotalouteen. Valtiontaloudellisia
vaikutuksia arvioitaessa tulee tarkemmin eritelld sitd, miten rahoitukseen on varauduttu
valtiontalouden kehyksissd ja talousarviossa tai talousarvion ulkopuolisten rahastojen
taloudenhoidossa. Sdddosehdotus ei voi sen todennékoiset taloudelliset vaikutukset huomioon
ottaen olla ristiriidassa valtion talousarvion tai muiden julkista taloudenhoitoa sitovien

sddnndsten tai madrdysten kanssa.

Saadosehdotuksen arvioiduilla taloudellisilla vaikutuksilla ja niiden suuruudella voi olla myds
merkitystd valtioneuvoston esittelymenettelyn ndkokulmasta. Taloudellisesti tai periaatteellisesti
merkittdvit asiat on késiteltdvd valtioneuvoston raha-asiainvaliokunnassa siten kuin asiasta
annettu valtioneuvoston méadrdys edellyttdd. Valtioneuvoston madrdyksesséd asioiden késittelysti
valtioneuvoston raha-asiainvaliokunnassa (Valtiovarainministerio 3.1.2002 N:o TM 0201)
midritddn tarkemmin muun muassa niistd euromadraisisti rajoista ja muista perusteista, joiden

mukaan asian taloudellista tai periaatteellista merkittavyyttd arvioidaan.

Tarkasteltaessa vaikutuksia kuntatalouteen eli kuntien ja kuntayhtymien tuloihin ja menoihin,
tulee erityisesti ottaa huomioon kuntien itsehallinnolliseen asemaan liittyvét periaatteet sekd ne
erityistyyppiset menettelytavat, joita noudatetaan pddtettdessd kuntatalouteen vaikuttavista
hankkeista. Kuntien itsehallinnollisen aseman turvaamiseen liittyy erityisesti lainsédétdjalle
asetettu velvoite huolehtia siitd, ettd kunnilla on myo0s tosiasialliset edellytykset huolehtia
lakisédéteisistd tehtivistddn. Peruskysymyksend taloudellisten vaikutusten arvioinnissa on se,
mitkd ovat ehdotuksen vaikutukset kuntien tuloihin ja menoihin sekd miten eri kuntaryhmissi
on tosiasialliset taloudelliset mahdollisuudet vastata ehdotetuista velvoitteista. Tdlloin on usein
syytd analysoida lainsddddnnon kunnille aiheuttamia velvoitteita ja niiden taloudellisia

vaikutuksia syvemmin hyddyntdmaélld strategisessa laskentatoimessa ja taloustieteessd yleisesti
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sovellettavia menetelmid. Kuntatalouteen kohdistuvat vaikutukset voivat olla merkittavid
esimerkiksi silloinkin, jos ne kohdistuvat vaikeassa taloudellisessa asemassa olevaan kuntaan

siten, ettd kunnan lakisditeisten tehtdvien hoitaminen vaikeutuu.

Sdddosehdotus voi vaikuttaa vélittomasti eri yhteisdjen rahoitukseen, mutta myos eri yhteisdjen
keskindisiin rahoitusvirtoihin. Tyypillisend esimerkkind voidaan pitdd valtion ja kuntasektorin
vilisid talous- ja rahoitussuhteita, joiden késittelyyn ja arviointiin liittyy my0s erityistyyppisid
menettelytapoja ja ohjausvilineitd. Kuntatalouteen merkittdvésti vaikuttavat ehdotukset on
kasiteltdva valmistavasti Kunnallistalouden ja -hallinnon neuvottelukunnassa (KUTHANEK).
Valtion talousarvioehdotuksen yleisperusteluihin sisdltyy edelleen erityinen
peruspalvelubudjettitarkastelu. Nidissd menettelyissd vakiintuneesti noudatetut yleiset
laskentaoletukset on otettava huomioon myds sddddsehdotusten taloudellisten vaikutusten
arvioinnissa. Julkisen sektorin vastuulle kuuluvien hyvinvointipalvelujen rahoitus toteutetaan
pddosin siten, ettd kustannukset katetaan kuntien omien verotulojen ja asiakasmaksujen liséksi
valtion varoista kunnille suoritettavilla valtionosuuksilla ja -avustuksilla. Esimerkiksi
palvelujdrjestelmid koskevilla sdddosehdotuksilla voi tdlloin olla wuseita erityyppisid
taloudellisia vaikutuksia. Palvelujen kehittimiseksi voidaan kohdistaa eri tavoin lisdrahoitusta
valtion ja kuntien varoista, mutta sdddosehdotuksella voi olla merkitystd my0s ainoastaan
valtion ja kuntien vilisen keskindisen rahoitusvastuun ndkokulmasta. Myds tillaiset

rahoitussuhteita koskevat vaikutukset on tirkeas arvioida.

Muulla  julkishallinnolla tarkoitetaan esimerkiksi Ahvenanmaan maakunnan hallintoa,
evankelis-luterilaista kirkkoa ja ortodoksista kirkkokuntaa sekéd niin sanottuja julkisoikeudellisia
yhteisojd kuten Kansanelédkelaitos. Sosiaaliturvarahastoilla puolestaan tarkoitetaan yksityisid

tyoeldkelaitoksia sekd muita sosiaaliturvarahastoja, kuten ty6ttomyysturvarahastoja.

Edelld mainittujen julkistalouden eri toimijoiden ja hallinnonalojen ohella on tarvittaessa
arvioitava sididdosehdotuksen vaikutuksia myos yleishyddyllisten yhteisdjen ja kolmannen
sektorin  toimijoiden asemaan. Yleishyodyllisilld yhteis6illd saattaa olla erilaisten
edunvalvontatehtdvien ohella myds erilaisia palvelutehtivid, joihin voidaan erdin edellytyksin
kohdentaa tukea julkisista varoista. Talloin sdddosehdotuksessa voidaan arvioida tarkemmin
esimerkiksi palvelun jédrjestdmisen taloudellisia vaikutuksia eri toimijoiden nikdkulmasta siten,

ettd tavoitteena on kokonaistaloudellisesti mahdollisimman kustannustehokas lopputulos.
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Julkinen tuki yleishyddyllisten yhteisdjen varsinaiseen palvelutuotantoon on kuitenkin
mahdollista ainoastaan silld edellytykselld, ettei silld aiheuteta muita kuin véhiisid kilpailua ja
markkinoiden toimintaa vairistdvid vaikutuksia. Tatd ndkokohtaa on tarvittacssa arvioitava
niilld perusteilla, jotka on edelldi mainittu késiteltdessd yritysten vélistd kilpailua ja

markkinoiden toimivuutta.

Julkistalouden eri yhteisdihin kohdistuvia sddddsehdotuksen taloudellisia vaikutuksia voidaan
usein arvioida myos yleisesti rahoituksen kestdvyyden ja rahoitusjirjestelmédn toimivuuden
nidkokulmasta. Tadméantyyppisessd tarkastelussa voidaan eritelld tarkemmin vaikutukset
esimerkiksi julkisen talouden tuloihin ja menoihin, palvelujen ja sosiaaliturvan kattavuuteen
sekd julkisen sektorin tyOllisyyteen. Pidemmén aikavélin tarkastelussa on otettava huomioon
my0s vaikutukset kotitalouksien ja yritysten kayttdytymiseen. Muutokset kéyttdytymisessi

voivat edelleen vaikuttaa esimerkiksi julkisten palvelujen kysyntédén.

Myo6s hankkeen mahdolliset vaikutukset julkisen sektorin tuottavuuteen ja tuottavuuden
edistimiseen tulee ottaa huomioon. Minimivaatimuksena on, etti tuottavuustarkastelussa
otetaan huomioon valtioneuvoston tekemédt periaatepddtokset ja hallinnonalakohtaiset

erityistavoitteet.

2.5 Vaikutukset kansantalouteen ja kokonaistaloudellinen selvitys
vaikutuksista

Onko ehdotuksella vaikutuksia yleiseen talouskehitykseen ja erityisesti kansantalouteen?

Kun sdiddosehdotuksen taloudellisia vaikutuksia sddntelyn kohderyhmiin on arvioitu, tulee
tarpeen vaatiessa arvioida taloudellisia vaikutuksia koko kansantalouden kannalta,
makrotaloudellisesta ndkokulmasta. Tillaisia kansantalouteen kohdistuvia vaikutuksia ovat
muun muassa vaikutukset tyollisyyteen, investointeihin ja kulutukseen, tuotantoon, tuontiin ja

vientiin seké hintatasoon.
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Makrotaloudellisessa tarkastelussa voidaan arvioida esimerkiksi sellaisia erittdin pitkén
aikavélin muutostekijoité, joilla on hyvin laaja-alaisia vaikutuksia useilla hallinnonaloilla. Tama
nikokulma liittyy yleisiin yhteiskuntapoliittisiin tavoitteisiin sekéd julkisen talouden vakauteen ja

kestdavyyteen.

Esimerkiksi védeston ikdrakenteen muutoksesta seuraava tyOssdkdyvien osuuden vdheneminen
suhteessa tyOeldmén ulkopuolisten madrddn (niin sanottu huoltosuhteen heikkeneminen) ja
tydvoiman saatavuusongelmat voivat johtaa kehitykseen, joka hidastaa osaltaan yleistéd talouden
kehitystd. Tilloin on tirkedd myods lainsdddannon keinoin edistdd ihmisten pysymisti
tyOeldméssd nykyistd pidempddn. Tamin tyyppiset vaikutukset ovat usein vilittdmand
tavoitteena  esimerkiksi  eldkejarjestelmdd  tai  tyOllistimisen  tukea  koskevissa
sdddosehdotuksissa. Namé kansantaloudellisesti merkittdvit vaikutukset on kuitenkin tirkeda
tunnistaa ja arvioida my0s muun tyyppisissd, esimerkiksi sosiaaliturvaetuuksia tai
aikuiskoulutuksen kehittdmistd koskevissa sdddosehdotuksissa.

Sadddosehdotuksen erilaisia taloudellisia vaikutuksia tulee myds arvioida kokonaisuutena
ehdotuksen perusteltavuuden kannalta. Téillaisessa kokonaistaloudellisessa tarkastelussa
voidaan arvioida esimerkiksi sdddosehdotuksen tietylle kohderyhmadlle, kuten kotitalouksille tai
yrityksille, aiheuttamia myonteisid taloudellisia vaikutuksia suhteessa kuntataloudelle tai muille
julkisyhteisdille aiheutuviin uusiin taloudellisiin rasitteisiin. My0ds sdddosehdotuksen
taloudellisia vaikutuksia valtion eri tulosvastuussa oleviin yksikoihin voidaan tarvittaessa
arvioida erikseen ja sen jilkeen kokonaisuuden kannalta. Esimerkiksi yhdelle valtion yksikolle
tai sektorille suunniteltu sddstd saattaa aiheuttaa muille yksikoille tai sektoreille sellaisia
kustannuksia, jotka eivdt kokonaistaloudelliselta kannalta merkitse séddstdjd valtiolle.
Johtopddtos tillaisesta arvioinnista voi olla, ettei suunniteltu muutos ole kokonaisuuden

kannalta mielekés.

Usein on perusteltua arvioida myos erilaisten taloudellisten kannustimien ja riskien
merkittdvyyttd ja jakoa. Esimerkiksi taloudellisten riskien suuruutta tai kohdentumista on vaikea
arvioida tarkasti, mutta riskien suuruusluokka tulisi arvioida ja ainakin ehdotuksen taloudellisiin

vaikutuksiin liittyva epdvarmuus tulisi dokumentoida riittdvésti sdddosvalmistelun yhteydessa.

2.6 Taloudellisten vaikutusten arviointimenetelmat ja tiedonlahteet

Taloudellisia vaikutuksia on pyrittdvé arvioimaan euromdidrdisind. Jos tima ei ole mahdollista,

on arvioitava vaikutusten suuruusluokkaa ja todennékodistd vaihteluvilid. Myos erilaisia
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tunnuslukuja (esimerkiksi suorite- ja asiakasméérit) voidaan kayttdd vaikutusten arvioinnissa.
Esimerkiksi yritysvaikutuksista voidaan tyypillisesti arvioida méérdllisesti esimerkiksi erilaisten
verotusta tai maksuja koskevien muutosten vélittomid vaikutuksia tai lainsdddanndstd aiheutuvien

hallinnollisten kustannusten muutoksia.

Jos taloudellisia vaikutuksia ei voida sddddsvalmistelun yhteydessd arvioida mééréllisesti,
vaikutusten muodostumista, niihin vaikuttavia tekijoitd, vaikutusketjuja, vaikutusten suuntaa ja
suuruusluokkaa on arvioitava laadullisesti. Témé koskee erityisesti erilaisia vélillisid ja ns.
dynaamisia taloudellisia vaikutuksia, joita sdddosmuutoksilla vilittdémienvaikutusten ohella usein
on. Téllaisia ovat esimerkiksi erilaisten veromuutosten aiheuttamat kayttdytymismuutokset, jotka
joko supistavat tai kasvattavat veropohjaa ja sitd kautta vaikuttavat verokertymaén, taikka sdantelyn
vaikutukset yrittdjyyteen ja uuden yritystoiminnan syntyyn, yritysten investointiedellytyksiin,
yritysten  kilpailukykyyn  tai  markkinoiden = toimivuuteen.  Erilaiset = dynaamiset
kéyttdytymismuutokset ilmenevit tietylld aikaviiveelld, ja niiden arviointi on haasteellista.

Laadullisenkin arvioinnin tulee kuitenkin olla systemaattista.

Taloudellisten vaikutusten maérdllinen arviointi edellyttdd riittdvdd tilastollista tietopohjaa.
Arvioinnissa tarkastellaan wusein tiettyjd yhteis6jd tai kohderyhmiid kokonaisuutena tai
keskimddrdisten arvioiden perusteella. Jos tilastotietoja ei ole saatavissa, on taloudellisia
vaikutuksia pyrittdvd arvioimaan ainakin suuntaa-antavasti esimerkiksi kdyttdmailld erilaisia

kyselyihin perustuvia tietoja tai asiantuntija-arvioita.

Taloudellisia vaikutuksia arvioitaessa on kéytettdvd keskimédérdisiin lukuihin perustuvien
tietojen ohella myds erilaisia &déritapauksia. Esimerkiksi valtio-kunta -suhteessa tulee ottaa
huomioon kuntien itsehallinnolliseen asemaan liittyva rahoitusperiaate, jonka mukaan valtion on
huolehdittava osaltaan kuntien tarvitsemista voimavaroista, jos kunnille sidddetddn uusia
tehtdvid. Tamad merkitsee sitd, ettd taloudellisesti kaikkein heikoimmassa asemassa olevien
kuntien rahoitusasemaa on sddddsehdotuksessa tarvittaessa arvioitava erikseen. Vastaavan
tyyppiset ndkokohdat on otettava huomioon myds muihin yhteisdihin sekd yksildihin

(esimerkiksi perusoikeuksien toteutuminen) kohdistuvien vaikutusten arvioinnissa.

Taloudellisten vaikutusten arvioinnissa on syytd kéyttdd hyodyksi oman hallinnonalan ja sen
virastojen ja laitosten asiantuntemusta. Taloudellisten vaikutusten arviointi edellyttdd usein

my0s sellaista taloudellisten analyysimenetelmien (esimerkiksi numeeriset tasapainomallit,
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ekonometriset mallit, kustannus-hyotyanalyysi) ja laskentatoimen osaamista tai muuta
erityisasiantuntemusta, ettd ulkopuolisen asiantuntemuksen hyddyntdminen on tarpeen. Valtion
taloudellisen tutkimuskeskuksen VATT:n asiantuntemusta voidaan kiyttdd hyvidksi laajoissa
vaikutusarvioinneissa. Taloudellisia tutkimuslaitoksia ja esimerkiksi yritystalouden asiantuntijoita

tulee my6s muutoin hyddyntdi osana valmistelua ja arviointia.

Yritysvaikutusten arvioinnissa on tiedonldhteind kéytettdvissd esimerkiksi yritystoiminnan
perustietoja tarjoavat Tilastokeskuksen yritysrekisteri, verohallinnon tilastot sekd kauppa- ja
teollisuusministerion, —sisdasiainministerion ja tyOministerion yllépitdimd Toimiala Online.
Elinkeinoeldmén jarjest6illd ja yrityksilld olevaa tietopohjaa tulee my6s hyodyntdd
yritysvaikutuksia arvioitaessa. Yrityspaneeleja eli suoria sdhkoisid  yrityskyselyjd  ja
yrityshaastatteluita voidaan kéyttdd arvioinnin yhtend osana. Kilpailuviranomaisten tietimyksen
hyddyntiminen on tarpeen, jos hankkeella arvioidaan olevan vaikutuksia yritysten véliseen

kilpailuun ja markkinoiden toimivuuteen.

Lisdtietoja kotitalouksien asemaan, julkiseen talouteen ja kansantalouteen kohdistuvien
vaikutusten arvioinnista on saatavissa valtiovarainministeriostd. Lisidtietoja yritysvaikutusten

arvioinnista on saatavissa kauppa- ja teollisuusministeriosta.
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3 VIRANOMAISTEN TOIMINTAAN KOHDISTUVIEN
VAIKUTUSTEN ARVIOINTI

Vaikutuksilla viranomaisten toimintaan ja menettelytapoihin tarkoitetaan
vaikutuksia:

- viranomaisten vdlisiin keskindisiin suhteisiin,

- viranomaisten tehtdviin ja menettelytapoihin,

- henkilostoon ja organisaatioon sekd

- hallinnollisiin menettelyihin ja kustannuksiin.

Viranomaisvaikutuksia arvioidaan erityisesti silloin kun sdddosehdotuksen viliton kohdealue on
jokin viranomainen tai muu julkisen sektorin organisaatio tai kun on tarkoitus sdétda

viranomaisen tehtdvistd, toiminnasta tai menettelysta.

Vaikutukset viranomaisten keskinéisiin suhteisiin

Viranomaisvaikutuksia arvioitaessa on selvitettivd, miten uudistus vaikuttaa viranomaisten
keskindisiin tehtiviin ja toimivaltasuhteisiin. Téssd tarkastellaan mahdollisia vaikutuksia valtion
ja kuntien vdliseen tehtdvinjakoon sekd vaikutuksia valtion viranomaisten keskindisiin
toimivaltasuhteisiin (esimerkiksi tehtdvien siirto viranomaisten kesken) ja yhteistoimintaan.
Tallaisia muutoksia voivat olla esimerkiksi erilaiset rekisterdinti- ja ilmoitusvelvollisuuksien

siirto toiselle viranomaiselle tai yhteistyon lisddminen.

Vaikutukset tehtiiviin ja menettelytapoihin

Viranomaisvaikutuksia arvioitaessa on selvitettdvd, atheuttaako muutos vaikutuksia
viranomaisten tehtdviin tai menettelytapoihin. Esimerkiksi laajennettaessa

muutoksenhakuoikeutta tai kehitettdessd oikeusturvakeinoja muutoin, on arvioitava muutosten

aiheuttamat vaikutukset viranomaisen #yomdidrddn ja mahdollisuuteen toimia resurssiensa

29



puitteissa sekéd hoitaa sille osoitetut tehtidvit. Tyotehtdvien edellyttdmin tyomaardin muutosta
voidaan arvioida esimerkiksi henkilotyovuosina (htv). On my0s arvioitava edellyttivatko
tehtdviin tai menettelytapoihin kohdistuvat muutokset henkilokunnan koulutusta tai

viranomaisten tiedottamisvelvollisuutta.

Tassd tulee myods tarkastella siirtyyko tehtdvid viranomaisilta kansalaisille tai yksityiselle

sektorille tai pdinvastoin ja vaikuttaako ehdotus kansalaisten asiointiin viranomaisten kanssa.

Vaikutukset henkiloston méariin ja asemaan

Henkilostod ja koko organisaatiota koskevien vaikutusten osalta on selvitettdvd, miten
ehdotukset vaikuttavat henkiloston méédrdén ja asemaan. Jos muutoksesta seuraa henkildston
mddrdn supistamista, on selitettivd miten vapautuvan henkildston asema jirjestetddn. Jos
ehdotetaan henkilostolisdyksid, on arvioitava myo0s palvelussuhteiden pysyvyytti. Lisédksi tulee

selvittdd, aiheutuuko muutoksesta mahdollisesti toimitila-, kaluste- tai laitehankintoja.

Hallinnolliset tehtivit ja kustannukset

Lainsddadantoon sisdltyvistd erilaisista tiedonanto-, selvitys- ja raportointivelvoitteista saattaa
aitheutua viranomaisille erilaisia hallinnollisia menettelyjd ja kustannuksia. Hallinnollisten
rasitteiden mittaamiseksi on arvioitava millaisia ja miten tyollistivid ndmé hallinnolliset
vaikutukset ovat ja miten niiden toteuttaminen on suunniteltu jérjestettivén. Erityisesti on
arvioitava miten hallinnolliset tehtdvit vaikuttavat viranomaisen kykyyn hoitaa varsinaiset

tehtdvinsd.
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4 YMPARISTOVAIKUTUSTEN ARVIOINTI

Viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ympdéristovaikutusten arvioinnista
annetussa lain  (200/2005) 2 §:ssd  ympaéristovaikutukset maédritelladn
vaikutuksiksi:
- ihmisten terveyteen, elinoloihin ja viihtyvyyteen,
- maaperddn, vesiin, ilmaan, ilmastoon, kasvillisuuteen, elioihin ja
luonnon monimuotoisuuteen,
- yhdyskuntarakenteeseen, rakennettuun ympdristéon, maisemaan,
kaupunkikuvaan ja kulttuuriperintoon,
- luonnonvarojen hyodyntdimiseen sekd

- edelld mainittujen tekijoiden keskindisiin vuorovaikutussuhteisiin.

Tavoitellut ja ei-tavoitellut vaikutukset otetaan huomioon

Sdddosehdotuksen nimenomaisena tavoitteena voi olla myodnteisten ymparistovaikutusten
aikaansaaminen. Toisaalta sdddosehdotuksen sivuvaikutuksena voi olla my0s ei-tavoiteltuja,
usein haitallisia ymparistovaikutuksia, joita vaikutusten arvioinnin avulla pyritddn tunnistamaan

sekd ehkidisemadin tai vihentdmain.

Esimerkiksi luonnonsuojelualueen perustamista koskevan sdddoksen péétavoitteena on
suojella tietyn alueen Iluonnonarvot ja turvata osaltaan luonnon monimuotoisuuden
sdilyttdmistd. Toisaalta sdddokseen voidaan myods sisdllyttdd edellytykset, joilla tiettyd
toimintaa (esimerkiksi kaivostoimintaa, energiatoimintaa, energiatuotantoa, teollisuutta tai
rakentamista) voidaan sijoittaa tai harjoittaa. Tillaisella sdddokselld on usein suoria
ymparistovaikutuksia. Vilittomadmmin tdllainen sdddos vaikuttaa ymparistodn, jos siind
asetetaan selkeitd kieltoja tai rajoituksia tuotannolle ja toiminnoille tai silld poistetaan
mahdollisia ympdristoriskeja.
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Vililliset vaikutukset korostuvat

Useimmissa tapauksissa sddddsten ymparistovaikutukset ovat vdlillisid. Sdadds voi muuttaa
yhteiskunnallisia olosuhteita tavalla, joka erilaisten vaikutusketjujen kautta heijastuu ympériston
tilaan. Vilillisten vaikutusten todenndkoisyyttd on mahdollista tarkastella selvittdmalld, mihin
toimintoihin ja kohderyhmiin sdddos vaikuttaa ja milld tavalla toimintaolosuhteet muuttuvat.
Ympdéristovaikutuksilla on usein kytkentojd muihin vaikutuksiin, kuten taloudellisiin ja
yrityksiin kohdistuviin vaikutuksiin. Niin sanotun aiheuttamisperiaatteen mukaan ympériston
pilaantumista aiheuttavista ja sitd ehkdisevistd toimista koituvat kustannukset tulisi siséllyttda
tuotannon tai kulutuksen kustannuksiin eli aitheuttajan maksettavaksi. Erilaisia maksuja, tukia ja

veroja koskevilla sdddoksilld voidaan vaikuttaa periaatteen toteutumiseen.

Esimerkiksi veroja, maksuja ja tukia koskevat sdddokset voivat vaikuttaa tuotteiden
valmistukseen ja elinkeinojen harjoittamiseen ja siitd aiheutuviin pééstdihin ilmaan ja veteen
sekd syntyvien jitteiden maaradn. Energian tuotantoon ja kulutukseen vaikuttavilla sdddoksilla
on useimmiten sellaisia vélillisid vaikutuksia pddstdihin ja ilman laatuun, joilla voi olla

merkitystd esimerkiksi terveyden ja ilmastonmuutoksen kannalta.

Esimerkiksi liikenteen hinnoittelua, eri liikennemuotojen tai polttoaineiden verotusta,
kuljetusten julkista tukemista taikka ostopalvelua koskevalla lainsdddannolla voidaan vaikuttaa
litkenteen médrddn, kulkumuotojen vélisiin suhteisiin, liikenteen aiheuttamiin pééstdihin sekd
litkkenneinfrastruktuuriin. Teollisen tuotannon sekd palvelujen, kuten vihittdiskaupan,
maantieteellinen  sijoittuminen ja  keskittyminen heijastuvat wusein liikkumis- ja
kuljetustarpeisiin. N&mid puolestaan vaikuttavat esimerkiksi yhdyskuntarakenteeseen,
luonnonarvoihin, paistdihin, ilman laatuun ja ilmastonmuutokseen sekd ihmisten elinoloihin ja
viithtyvyyteen.

Saddokselld voi olla vaikutuksia ymparistoriskien todenndkéisyyteen ja hallintaan. Esimerkkeja
tillaisista sdddoksistd ovat vaarallisten aineiden kuljetuksiin, meriliitkenteen sdéntelyyn tai
geneettisesti muunneltujen elidlajien tuomiseen ja kéyttoonottoon liittyvd sdddokset.
Saadoksilld, joilla pyritddn vaikuttamaan esimerkiksi tulvien tai myrskytuhojen hallintaan, on

merkitystd my0s ympéristoriskien kannalta.

Esimerkiksi laivojen jadluokitusta ja viyldmaksua koskevan lainsdédédnnon tarkoituksena on
vaylien ylldpidosta ja jadnmurtaja-avusta aiheutuvien kustannusten kattaminen. Jos heikosti
varustetuille laivoille midritddn korkea viyldmaksu, on tdmid omiaan vdhentdmiin niiden
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liikkumista Suomen aluevesilld talvisin ja saattaa ndin ollen my6s vaikuttaa
onnettomuusriskeihin ja niiden hallintaan.

My®ds hallinnon rakenteita ja toimintaa koskevilla sdadoksilld voidaan vaikuttaa ympéristoon
esimerkiksi muuttamalla ympériston kannalta merkittdvin suunnittelun ja péaédtoksenteon
vastuusuhteita. Esimerkiksi jos pdidtosvaltaa keskittyy organisaatiolle, jolla on useita tehtdvii ja
jopa ristiriitaisia tavoitteita, saattavat ympdaristondkokohdat jaada wvaille riittivdd huomiota.
Toisaalta hallinnon toimivuuden parantamisella voi olla myonteisid vaikutuksia myos

ympéristonsuojelun kannalta.

Arviointimenetelmiit ja tiedonlihteet

Koska sdddosten ympdristovaikutukset useimmiten ilmenevét vilillisesti erilaisten
vaikutusketjujen kautta ja ovat tunnistettavissa vain suhteellisen yleiselld tasolla,
ympdristovaikutusten arviointi on yleensd laadullista eikd tarkkoihin numeroarvoihin
perustuvaa. Usein on tarkoituksenmukaisempaa kuvata kehityssuuntia ja syy-seuraussuhteita
kuin yrittdd tuottaa tdsmadllisii madrillisid ennusteita. Arviointimenetelmét ovat vastaavasti
useimmiten erilaisia asiantuntija-arvioita, tarkistuslistoja ja matriiseja, ja ne perustuvat olemassa
olevaan tietoon, esimerkiksi tilastoihin ja ympariston tilan seurantatietoihin. Niihin tietoihin ja
menetelmiin liittyvét epdvarmuudet on tirkedd tuoda esille. Epdvarmuudet eivit kuitenkaan esta
ympéristovaikutusten arviointia, vaan ympéristovaikutuksia sekd my0s haitallisten vaikutusten

ehkdisemistd ja vihentdmistd on syyti aina selvittdd sdddosehdotusten vaikutusten arvioinnissa.

Tietoja laadulliseen ja osin madrdlliseen ympdéristovaikutusten arviointiin  18ytyy

ympéristohallinnon yllépitimdn www.ymparisto.fi -palvelun Ympériston tila -osiosta. Saman

palvelun Palvelut ja tuotteet -osion kautta saa myds yksityiskohtaisempaa tietoa

tietojarjestelmistd ja aineistoista. Ympéristohallinnon sivuilta www.ymparisto.fi/sova loytyy

suunnitelmien ja ohjelmien ympéristdvaikutusten arvioinnin avuksi laadittu tukiaineisto, jota voi

hy6dyntdd soveltuvin osin myds sddddsten vaikutusten arvioinnissa.
Suomen ympdristokeskus SYKE ja erityisesti sen ympdristopolititkan tutkimusohjelma ja

ympdristdasiain hallintayksikko antavat tukea ympéristovaikutusten arvioinnissa, erityisesti sen

suunnittelussa, ja ohjaavat tietojen ja menetelmien léhteille.
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5 MUIDEN YHTEISKUNNALLISTEN VAIKUTUSTEN ARVIOINTI

Muilla yhteiskunnallisilla vaikutuksilla tarkoitetaan:
- sosiaali- ja terveysvaikutuksia,
- tasa-arvo- ja sukupuolivaikutuksia,
- vaikutuksia kansalaisten asemaan ja kansalaisyhteiskunnan
tfoimintaan,
- vaikutuksia tyollisyyteen ja tyoeldmddn,
- vaikutuksia rikoksentorjuntaan ja turvallisuuteen,
- vaikutuksia aluekehitykseen ja

- vaikutuksia tietoyhteiskuntaan.

5.1 Yhteiskunnallisten vaikutusten luonne ja osa-alueet

Yhteiskunnalliset vaikutukset ovat luonteeltaan moninaisia ja vuorovaikutteisia sekd keskenddn
ettd suhteessa muihin vaikutuslajeihin. Esimerkiksi sosiaalisia vaikutuksia ei voida aina
selkedsti erottaa taloudellisista vaikutuksista tai ympéristovaikutuksista. Tdssd jaksossa
kasitellddnkin sdddosten yhteiskunnallisten vaikutusten arviointia niistd nédkokulmista, joita

edelld oleviin tarkasteluihin ei ole sisdltynyt.

Useilla  tarkasteltavilla  yhteiskunnallisilla ~ vaikutuksilla ~on  yhteys perustuslain
perusoikeussddnnoksiin. Sééntelyn nimenomainen tarkoitus voi olla jonkin perusoikeuden,
esimerkiksi yhdenvertaisuuden edistiminen, mutta sddntely voi myds viélillisesti vaikuttaa
perusoikeuksien toteutumiseen. Perustuslain kautta tulevia arviointiperusteita voivat olla
erityisesti yhdenvertaisuutta koskeva 6 §, oikeutta omaan kieleen ja kulttuuriin koskeva 17 §,
oikeutta ty6hon ja elinkeinovapautta koskeva 18 §, oikeutta sosiaaliturvaan koskeva 19 § sekid
oikeudenmukaista oikeudenkdyntid koskeva 21 §. Perustuslain 22 §:n mukaan julkisen vallan on

turvattava perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutuminen.

35



5.2 Sosiaaliset ja terveysvaikutukset

Sosiaalisilla  ja  terveysvaikutuksilla tarkoitetaan vaikutuksia  ihmisten  elinoloihin,
toimintamahdollisuuksiin, kdyttdytymiseen, arvoihin ja asenteisiin. Ne ovat sellaisia thmiseen,
thmisryhmain, yhteis60n tai yhteiskuntaan kohdistuvia vaikutuksia, jotka aiheuttavat muutoksia
terveydentilassa,  hyvinvoinnissa  tai  hyvinvoinnin  jakautumisessa  (esimerkiksi  eri
sosioekonomisten ryhmien kesken). Jos vaikutukset kohdistuvat rajatusti johonkin
ithmisryhméan, esimerkiksi lapsiin tai vanhuksiin, pitdd tarkastelu kohdentaa nimenomaisesti

sithen ryhmééan.

Jokaisen hallinnonalan tehtévit sisdltdvit sosiaaliseen hyvinvointiin ja terveyteen vaikuttavia
ratkaisuja. Thmisen arkiympéristod, kotia, pdivdkotia, koulua, tyopaikkoja, asuinaluetta ja
litkennettd koskevat péadtokset voivat olla terveyttd ja sosiaalista hyvinvointia vahvistavia tai

niitd heikentivia.

Vieston terveyteen ja sosiaaliseen hyvinvointiin vaikutetaan eri tekijoiden kautta. Ndmé ovat
yksilollisid, sosiaalisia, rakenteellisia, ympéristollisid tai kulttuurisia tekijoitd kuten esimerkiksi
terveyttd ja hyvinvointia tukevat voimavarat, asenteet, arjen sujuminen, terveyskayttdytyminen,
kyky omaksua ja tulkita terveystietoa sekd mahdollisuudet saada tai kayttdd palveluja.
véestoryhmien vélisid eroja, voidaan vaikuttaa moniin sosiaalisiin ja terveydellisiin ongelmiin
kuten kdyhyyteen, sosiaaliseen syrjdytymiseen, tyottomyyteen ja kansansairauksiin. Sdddosten
vaikutukset sosiaaliseen hyvinvointiin ja terveyteen ilmenevit yleensd vilillisesti edella
mainittujen tekijoiden kautta, mutta my0s suoraan esimerkiksi liikenneturvallisuuteen

vaikuttamalla.

Saddosvalmistelussa on tarkasteltava mahdollisten vaikutusten jakautumista viestossd (seké

- sosiaaliset  tekijit: sosio-ekonominen asema, toimeentulo, ty0llisyys, koyhyys,
syrjdytyminen, sosiaaliset ja yhteisolliset verkostot ja keskindinen vuorovaikutus;

- rakenteelliset tekijit: koulutus, elinolot (esimerkiksi asumistilanne), elinymparistd

(esimerkiksi koettu turvallisuus, esteettomyys, viihtyisyys, julkinen ja kevyt liikenne),
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tydolot, muut terveysriskeihin vaikuttavat olosuhteet sekd peruspalvelujen tasapuolinen
saatavuus ja toimivuus;
- yksilolliset tekijdt: tiedot, taidot, kokemukset, asenteet terveyteen, sairauksien riskitekijit ja

elintavat (esimerkiksi tupakointi, alkoholin kéytto, ruokavalio ja liikkkuminen);

Ennalta ehkiisevissd toimissa vilittomid vaikutuksia ei vélttdmatta ole lainkaan, mutta pitkélla
aikavililld sekd terveyteen ja sosiaaliseen hyvinvointiin etti talouteen kohdistuvat vaikutukset
voivat olla merkittdvid. Sdddoshankkeet tulee nidhdd kokonaisuutena, jolloin yksittdiselld
sdadokselld tai toimenpiteelld on merkitystd nimenomaan kokonaisuuden osana ja siihen oikein

ajoitettuna.

Rahoituksen turvaaminen edellyttdd sosiaalisten ja terveysvaikutusten arviointia myds
taloudellisesta ndkokulmasta. Mikéli kdyttdytymistd voidaan ohjata niin, ettd terveysriskejd ja
sosiaalisia ongelmia viltetddn, voidaan saavuttaa merkittdvid sddstojd. Joitakin terveysriskejd
voidaan torjua rajoittavalla sddnnostolld (esimerkiksi tupakkalainsdddantd, alkoholin
hintapolitiikka, liikennepolitiikka, asuntopolitiikka ja tyollisyyspolitiikka). Talloin joudutaan
erilaisia vaikutuksia tarkastelemaan rinnakkain ja arvioimaan ristiriitaiset ja mahdollisesti my0s
laadultaan erilaiset (esimerkiksi kustannukset/sddstot vs. eldménlaatu) vaikutukset (esimerkiksi

vaikutukset terveyteen ja tyollisyyteen).

Menetelmiit ja tiedonléihteet

Sosiaali- ja terveysalan tutkimus- ja kehittdmiskeskus Stakes on julkaissut ihmisiin kohdistuvien
vaikutusten  arviointia  tukevaa materiaalia, ja silldi on internetissd  sivusto
(http://info.stakes.fi/iva), joka kuvaa arvioinnin perusteita, menetelmid ja esimerkkeji. Lapsiin
kohdistuvien vaikutusten arvioimisesta on julkaistu erillinen opas (Sirpa Taskinen: Lapsiin
kohdistuvien vaikutusten arvioiminen. 2006. Stakes). Stakes myo0s ylldpitdd maksutonta vieston
hyvinvointia ja terveyttd koskevaa tietopankkia, joka on Kkiytettdvissd Internetissd

(http://www.stakes.fi/FI/tilastot/sotkanet/index.htm). Tarvittaessa Stakes antaa myds tukea

arvioinnin suunnittelussa ja toteutuksessa.
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Kansanterveyslaitoksella ja Tyoterveyslaitoksella on tietoa thmisiin kohdistuvista vaikutuksista.
Lisdksi Kansanterveyslaitoksen, Stakesin ja Tydterveyslaitoksen yhteistyohanke Teroka kokoaa

ja julkaisee arvioinnissa hy0dynnettdvéa tietoa videston terveyseroista (http://www.teroka.fi).

Ihmisiin kohdistuvien vaikutusten tunnistamisessa ja arvioinnissa yksi keskeinen osa on eri
vaestoryhmien ja jirjestdjen osallistuminen valmisteluun esimerkiksi tyoryhmityoskentelyn tai

kuulemis- ja lausuntomenettelyn kautta.

5.3. Tasa-arvo- ja sukupuolivaikutukset

Arvioitaessa vaikutuksia yksilotasolla tulee selvittdd vaikuttaako ehdotus ihmisten tasa-
arvoiseen asemaan sukupuolen, idn, alkuperdn (etnisen taustan), kielen, uskonnon,
vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden tai muun henkiloon liittyvin syyn
perusteella. Sdadosehdotusten vaikutuksia eri vdestoryhmien asemaan tarkastellaan yleensd jo
kotitalouksiin kohdistuvien taloudellisten vaikutusten arvioinnin yhteydessd. Sosiaalisten
vaikutusten arvioinnin yhteydessd tdtd tarkastelua voidaan syventdd. Téssd yhteydessd on

erityisesti kiinnitettdva huomiota sdéddosehdotuksen vaikutuksiin perusoikeuksien kannalta.

Lapsiin kohdistuvien vaikutusten arvioinnin tavoitteena on tunnistaa ennakolta erityisesti lasten
kannalta kielteiset muutokset, jotta ne voitaisiin valttdd. Lapsiin kohdistuvia vaikutuksia
tarkastellaan seuraavilla ulottuvuuksilla: terveys, ihmissuhteet, asuminen ja litkkuminen, arjen
sujuvuus, osallistuminen ja tasa-arvo. Vilillisesti lapsiin voivat vaikuttaa my0s muutokset
perheen taloudessa ja palveluissa, yhteiso- ja aluetason muutokset sekd sosiaalisia suhteita

koskevat seikat.

Lainvalmistelun alkaessa selvitetddn sukupuolivaikutusten arvioinnin tarve. Ensiksi tulee
selvittdd, onko alueella, jota lainvalmisteluhanke koskee, eroja sukupuolten vililld tai onko
kyseiselld alueella merkitysté tasa-arvon edistimisen kannalta. Sdintelyn merkitys sukupuolten
tasa-arvon kannalta voidaan yleensd tunnistaa helposti ja suhteellisen vahélld tyomaardlla.
Sukupuolivaikutukset tulee arvioida siindkin tapauksessa, ettd sdéntely kohdistuu tosiasiassa

vain toiseen sukupuoleen.

38



Kun sdddosehdotuksen tavoitteita arvioidaan naisten ja miesten tasa-arvon kannalta, apuna
voidaan kéyttdd seuraavia kysymyksia:

Onko ehdotuksella vaikutuksia miesten ja naisten véliseen tasa-arvoon, esimerkiksi

o tyoeldmaissi ja taloudellisessa asemassa,

o mahdollisuudessa hoitaa lapsia ja yhdistii tyo- ja perhe-elama,

o koulutuksessa ja ammatillisessa kehityksessa,

o tydmahdollisuuksissa, tyollisyydessé sekd ammatillisessa ja urakehityksessi,

o yhteiskunnallisten vaikutus- ja osallistumismahdollisuuksien toteutumisessa,

o terveyteen ja sairastavuuteen sekd ndihin liittyvien palvelujen tarpeessa,

o turvallisuudessa ja vdkivallan uhassa,

o ajankdytossid, harrastuksissa ja virkistyksen tarpeeseen sekd muilla alueilla, joilla on

merkitystd sukupuolten tasa-arvon toteuttamisessa?

Tasa-arvossa ei ole kysymys samanlaisuuden vaatimuksesta vaan yhtildisten mahdollisuuksien
turvaamisesta. Erilaisuus ei aina merkitse epdtasa-arvoisuutta. Esimerkiksi siind, ettd naiset ja
miehet harrastavat eri asioita, tasa-arvoinen kohtelu voisi merkitd sitéd, ettd naisten ja miesten

harrastuksia tuetaan tasapuolisesti.

Sosiaalietuudet saattavat olla ndenndisesti sukupuolineutraaleja; muun muassa perhevapaat on
tarkoitettu yhtd hyvin naisille kuin miehille, vaikka naiset kayttdvdt niistd valtaosan.
Lainvalmistelijan tehtdvdnéd saattaa olla sen arvioiminen, mitd taloudellisia, ty6llisyyteen tai
vanhemmuuteen  liittyvid  vaikutuksia  naisille/miehille  perhevapaiden epitasaisesta
jakautumisesta aiheutuu. Sdddosvalmistelijan tulee edelleen arvioida, voidaanko néiden
vaikutusten katsoa edistdvin tai uhkaavan sukupuolten vélistd tasa-arvoa ja 10ytyisiko sellaisia

vaihtoehtoisia ehdotuksia, jotka poistaisivat havaittuja eriarvoisuuksia.

Menetelmiit ja tiedonlihteet

Sukupuolivaikutuksia arvioitaessa tulisi selvittdd esimerkiksi tilastotietojen avulla sitd, milld
kyseisen sddntelyn alueilla miesten ja naisten vililldi on eroja. Suurin osa esimerkiksi
Tilastokeskuksen tiedoista ja tilastoista on saatavissa sukupuolen mukaan eriteltyna.
Tiedonldhteitd sukupuolivaikutusten arvioinnista saa myos seuraavilta Internet-sivustoilta:

www.tasa-arvo.fi, www.stm.fi ja www.minna.fi, joka on valtakunnallinen naistutkimus- ja tasa-

arvoportaali.
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5.4 Vaikutukset kansalaisten asemaan yhteiskunnassa ja kansalais-
yhteiskunnan toimintaan

Vaikutuksilla kansalaisten asemaan yhteiskunnassa ja kansalaisyhteiskunnan toimintaan
tarkoitetaan vaikutuksia muun muassa kansalaisten perusoikeuksien ja oikeusturvan
toteutumiseen, kansalaisten keskindiseen toimintaan ja oikeussuhteisiin, kansalaisryhmien

asemaan ja kayttdytymiseen sekd kansalaisyhteiskunnan toimintaan.

Sdddosehdotusten vaikutuksia tulee ensinndkin arvioida yksittdisen kansalaisen ndkokulmasta.
Esimerkiksi oikeusturvaan ja erityisesti sen saatavuuteen ja kisittelyaikoihin kohdistuvien
vaikutusten arviointi on entistd tirkedmpaa yhteiskunnan moninaistuessa, kansainvélistyessé ja

véaestorakenteen muuttuessa.

Toiseksi on selvitettdvd, onko ehdotuksella vaikutuksia ihmisten keskindisid suhteita koskevaan
pddtoksentekoon. Muuttaako tai rajoittaako ehdotus esimerkiksi kansalaisten sopimusvapautta
tai taloudellista toimintavapautta? Lisédksi on selvitettdvd, muuttaako ehdotus kansalaisten
mahdollisuuksia paittdd perhesuhteista ja niiden muodostamisesta tai esimerkiksi sukupolvien

vilisestd suhteesta.

Kolmanneksi on arvioitava, onko ehdotuksella vaikutuksia kansalaisten mahdollisuuksiin
vaikuttaa yhteiskunnan péatoksentekoon tai vaikutuksia kansalaisyhteiskunnan toimintaan.
Kansalaisten keskeiset vaikuttamis- ja yhteiskunnalliset osallistumiskeinot ovat poliittinen
puoluetoiminta, ammatillinen ja muu jérjestd- ja yhdistystoiminta sekd kansalaisten
osallistuminen hallinnon prosesseihin, pddasiassa kuulemismenettelyn kautta. Lisdksi on
arvioitava  ehdotuksen  vaikutukset  jdrjestdjen ja  yhdistysten @ asemaan  ja
toimintamahdollisuuksiin yhteiskunnassa seki kansalaisten, kansalaisjdrjestdjen, virkamiesten ja

paitoksentekijoiden keskindisiin suhteisiin paitoksentekoprosessin eri vaiheissa.

5.5 Vaikutukset tyollisyyteen ja tyoelamaan

Tyollisyysvaikutuksia voidaan arvioida tyovoiman kysynndn ja tarjonnan muutosten kautta.

Yksilot joko tarjoavat tyOpanostaan sitd kysyville yritykselle tai yhteisolle tai tyollistavat
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itsensd yrittdjind. Saddokset voivat vaikuttaa tydvoiman tarjontaan ja kysyntddn sekd niiden

tasapainoon taloudellisten tai tydmarkkinoiden (rakenteellisten) tekijoiden kautta.

Muutokset toimeentuloturvassa ja tyon verotuksessa voivat aiheuttaa tyon tarjonnan
kannustinvaikutuksia. Ndma voivat olla méérillisid muutoksia tai saamisperusteisiin tai kestoon
liittyvid. Tyon kysyntddn on vaikutuksia niilld sdddoksilla, jotka vaikuttavat tyonantajan

maksamiin tydvoimakustannuksiin, kuten tyOnantajan sosiaaliturvamaksut.

Tyollistymiseen vaikuttavia tydmarkkinoiden rakenteellisia tekijoitd ovat esimerkiksi koulutus-,
tyosuojelu-, tyOaika- ja tyosuhdeturvasdadokset. Myos vahimmaispalkan
midrdytymismekanismin ja palkanmuodostuksen laajemminkin (kuten tulospalkkaus) voidaan

sanoa olevan rakenteellinen tekija.

Tyollisyysvaikutukset voivat kohdistua eri lailla eri ihmisryhmiin esimerkiksi alueellisesti,
ammatillisesti, sukupuolen, idn ja kansallisuuden mukaan. Taméin vuoksi ty0llisyysvaikutuksia

on tarpeen mukaan arvioitava eri ryhmien kannalta erikseen.

Koko kansantalouden toimintaan vaikuttavilla sdddoksillda voi olla ty6llisyysvaikutuksia.
Julkiseen talouteen vaikuttavat sdddokset saattavat vaikuttaa julkisen ja sitd kautta myos

yksityisen sektorin tydllisyyteen.

Varsinaisten ty0llisyysvaikutusten lisdksi sdddoksilla voi olla vaikutuksia yleisemmin
tyoeldmadn. Esimerkiksi kauppojen aukioloaikoja koskeva sédéntely vaikuttaa tydaikoihin ja
tiettyihin tehtaviin liittyvit kelpoisuusvaatimukset vaikuttavat sithen, voidaanko henkild palkata
toistaiseksi voimassa olevaan tai maiérdaikaiseen palvelussuhteeseen. Tydturvallisuuteen ja
terveyteen liittyvalld sddntelylld on vaikutuksia ty0ssé jaksamiseen ja tyourien kokonaiskestoon.
Sdanndsten, jotka oikeuttavat valtakunnalliset tyomarkkinajdrjestét sopimaan toisin lain
muutoin pakottavista sddnnoksistd, vaikutukset nikyvét erilaisina tydehtoina eri aloilla. Néilla

sdadnnoksilld on vaikutuksia myo0s jérjestdytyméttomén tyonantajan asemaan tyollistédjéna.

Menetelmiit ja tiedonlihteet

Arvioitaessa vaikutuksia tyOllisyyteen voidaan tiedonldhteind kéyttdd muun muassa

Tilastokeskuksen julkaisemia tyovoimatutkimukseen perustuvia tilastoja ja
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tyossdkiayntitilastoja. Niin ikddn tyOolotutkimukseen perustuvat tilastot voivat olla
tiedonldhteind sddddsten vaikutuksia arvioitaessa. Muita arvioinnin kannalta hyddyllisié tilastoja
ovat muun muassa ajankiyttotutkimukset, aluetalouden indikaattorit, tuotannon ja tyollisyyden

aluetilit.

Tyoeldmén lainsdddédnnon vaikutusten arviointiin vélineitd tarjoavat Tilastokeskuksen tilastojen
ohella myds Tyoterveyslaitoksen tutkimukset ja niihin perustuvat julkaisut. Lisdksi
tyoministerion Tydpoliittisten tutkimusten julkaisusarjassa on julkaistu arvioita muun muassa
yksittdisten  tyoeldmélakien toimivuudesta. Tarvittaessa lisdtietoja voi tiedustella

tyOministeriosta.

5.6 Vaikutukset rikoksentorjuntaan ja turvallisuuteen

Mita turvallisuus on?

Turvallisuudella ymmarretdan kisitystd ja kokemusta siitd, mitkd ovat yhteiskunnan ja sithen
kuuluvien yhteisdjen pelisddnnot sekd luottamusta siihen, ettd niitd sdént6jd noudatetaan.

Kyse on myos luottamuksesta siihen, ettd héiriétilanteisiin puututaan.

Turvallisuuden takaamiseksi on lukuisia vapaaehtoisia jarjestelyitd. Turvallisuudesta vastaavat
myds useat viranomaiset, kuten poliisi, palo- ja pelastustoimi, terveydenhuolto- ja
sosiaalitoimi, puolustusvoimat, rajavartiolaitos ja tulli. Organisaatioilla on médritelty
vastuuhenkild, joka vastaa siitd, ettd erilaiset turvallisuuden takaamiseksi edellytetyt toimet on
tehty. Nédin on esimerkiksi tietoturvallisuuden, rakennusten fyysisen turvallisuuden ja

paloturvallisuuden jarjestdmiseksi.

Sdddosehdotuksen vaikutukset turvallisuuteen voivat kohdistua suoraan tai vilillisesti
esimerkiksi  yhteiskunnan tai organisaation tietoturvallisuuteen, tilaturvallisuuteen,
henkil6turvallisuuteen, henkildstéturvallisuuteen, tyoturvallisuuteen, pelastustoimeen ja
vartiointiin. Téssd tarkastellaan tarkemmin rikostentorjuntaa ja sddntelyn vaikutuksia

rikollisuuteen.
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Rikollisuus

Rikollisuus aiheuttaa huomattavan miiréin kustannuksia ja muita haittoja yhteiskunnalle.
Kriminaalipoliittisilla toimilla pyritdén vdhentdméadn rikollisuutta ja sen aiheuttamia haittoja.
My6s muilla kuin varsinaisesti kriminaalipoliittisilla keinoilla, kuten esimerkiksi asunto- tai
litkkealueiden  suunnittelulla, voi olla merkittdvid vaikutuksia rikollisuuteen ja
rikoksentorjuntaan. Samoin yleisen yhteiskunta- ja sosiaalipolitiikan ratkaisut tai esimerkiksi
uudet talouseldmén toimintatavat saattavat estéid tai vihentdd rikoksentekomahdollisuuksia ja

rikoksiin ryhtymisen houkuttelevuutta.

Esimerkki: Moottoripyordilijoille  sdddetty kypéardpakko, jonka pidtarkoitus oli
liikkennevammojen vdhentdminen, vihensi myos moottoripydravarkauksia. Kypéarittd ajavan
varkaan kiinnijadmisriski kasvoi ratkaisevasti, kun potentiaalisilla varkailla ei yleenséd ollut
mukanaan kypéraa.

Tyypillisessid rikoksessa erotetaan kolme elementtid: rikoksen kohde tai uhri, rikoksen tekoon
periaatteissa valmis tekijd ja riittivdn valvonnan tai suojauksen puute. Rikoksia syntyy kun
rikoksentekoon altis tekija kohtaa sopivan kohteen vailla riittdvdd valvontaa. Muutokset
kaikissa ndissd tekijoissd voivat vaikuttaa rikollisuuden médrdén: ihmisten valmiudessa

turvautua rikollisiin keinoihin, sopivien rikoskohteiden saatavuudessa ja valvonnassa.

Rikoksentorjunnan vaikutukset

Rikollisuus- ja rikoksentorjuntavaikutusten arvioinnissa on hyotyd sellaisten tekijoiden
tarkistamisesta, joilla tiedetddn olevan yhteyksid rikollisuuden méérddn ja luonteeseen sekd
rikoksentorjuntatyon edellytyksiin. Rikoksentorjuntakeinot jaetaan usein kahteen padryhméin:

tilannetorjuntaan ja sosiaaliseen rikollisuuden ehké&isyyn.

Tilannetorjunnalla pyritdidan vdhentiméddn arkielimédn konkreettisten rikostilaisuuksia
vaikeuttamalla rikosten tekemistd, vdhentdmélld rikoksista saatavaa hyotyd ja lisdamalla
rikoksenteon riskejd. Tilannetorjunnan ydin on arkieldmén konkreettisten tilanteiden
muokkaaminen niin, ettd ne ehkéisevit rikostilaisuuksien syntymisti, vaikeuttavat rikosten
tekemistd ja suosivat laillisia toimintamuotoja. Sosiaalisessa rikollisuuden ehkdisyssd

kiytetddn keinoja, joilla pyritddn vaikuttamaan ihmisten kasvun ja kehityksen aikaisiin
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riskitekijoihin, ja keinoja, joilla yhdyskunnista ja yhteisOistd pyritddn karsimaan

ominaisuuksia, jotka lisddvit alttiutta ajautua rikoksiin.

Menetelmiit ja tiedonléihteet

Vaativimmillaan rikollisuus- ja rikoksentorjuntavaikutusten arviointi voi merkitd laajoja
kustannus-hydty-vertailuja  eri  toimintavaihtoehtojen  vaikutuksista rikollisuuteen ja
rikoksentorjuntaan. Usein vaikutuksia voidaan arvioida esimerkiksi vastaavia tilanteita
koskevan empiirisen tiedon tai yleisesti hyvidksyttyjen kriminologisten lainalaisuuksien
perusteella. Rikollisuusvaikutusten arvioinnissa kédytettivdéd aineistoa tarjoavat muun muassa
Tilastokeskus sekd Oikeuspoliittinen tutkimuslaitos (Optula). Lisdksi Optula julkaisee
Rikollisuustilanne -katsauksen ja Oikeusolot -katsauksen. Tilastokeskuksen sivuilla

(wwwe.stat.fi/til/oik.html) StatFin -tilastopalvelu tarjoaa valmiita Suomea koskevia

oikeustilastoja, joista osa on maksutta kéytossd. Aihealueen tilastot kuvaavat muun muassa
poliisin tietoon tullutta rikollisuutta, tuomioistuimien ratkaisuja, syytettyjd, tuomittuja,
annettuja rangaistuksia ja tuomioiden tdytintoOnpanoa sekd poliisin, syyttdjin ja
tuomioistuinten toimintaa sekd velka-asioita. Lisdksi Tilastokeskus tarjoaa maksullisia

radtaloityja selvityksii ja tutkimuspalveluja.

5.7 Aluekenhitysvaikutukset

Sdddosehdotusten aluekehitysvaikutuksilla tarkoitetaan valittomid ja vilillisid vaikutuksia
alueiden kehitykseen, aluepolitiikkaan sekd muihin alueiden kehittdmistoimiin. Yleensa
aluekehitysvaikutukset ilmenevét taloudellisina ja ympéristovaikutuksina, jolloin niiden

arvioinnissa voi soveltaa ndiden vaikutusten arviointiin esitettyja menettelytapoja.

Aluekehityksen keskeisid tekijoitd ja vaikutuksen kohteita ovat:
- alueiden tuotanto ja tydllisyys,
- elinkeinotoiminta ja kilpailukyky,
- asukkaiden hyvinvointi ja palvelujen saatavuus,
- aluekehityksen rahoitus ja investoinnit seké

- alueiden infrastruktuuri ja ympériston tila.
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Alueiden kehittdmisestd annetun lain keskeisend sisdltond on alueiden kilpailukyvyn
parantaminen ja tasapainoisen aluekehityksen edistdminen. Tdmén johdosta sddddsehdotusten
aluekehitysvaikutusten arvioinnissa on selvitettdvéd, miten eri alueiden asema muuttuu em.
tekijoiden suhteen sdddosehdotuksiin liittyvien toimenpiteiden johdosta. Erityisesti on
arvioitava, vaikuttaako ehdotus heikentivésti joidenkin alueiden asemaan. Elinkeinotoiminnan
ndkokulmasta korostuvat sen kehittdmisedellytyksiin liittyvét vaikutukset, kuten investointien
tukeminen sekd tyGvoiman saatavuuden turvaaminen. Kansalaisten ndkdkulmasta oleellista on
hyvinvoinnin edistdminen eri alueilla. Keskeistd on, miten sosiaali- ja terveyspalveluihin,
koulutukseen ja myds liikenneinfrastruktuuriin liittyvat sdddokset vaikuttavat palvelujen

saatavuuteen alueilla.

Saman sdadoksen vaikutukset saattavat vaihdella eri alueiden wvililld riippuen alueen

sijainnista seké elinkeinojen ja vdeston rakenteeseen liittyvisté tekijoista.

Esimerkiksi kalastusta sddtelevét lait ja sdddokset suosivat joko rannikkoalueita tai jokialueita
riippuen siitd, miten pyynti sallitaan. Itdmeren merialueilla sallittu lohenpyynti on eduksi
rannikko- ja saaristoalueille, mutta voi heikentdd Perameren jokialueilla tapahtuvaa kalastusta ja
sithen liittyvad matkailuelinkeinoa.

Aluekehitysvaikutuksia on arvioitava erityyppisten alueiden ja eri puolilla maata sijaitsevien
alueiden osalta. Arvioinnissa ensisijaisesti kiytettdvid aluetasoja ovat l4énit, suuralueet,
maakunnat, seutukunnat ja kunnat. Sdddosehdotuksen siséllostd riippuen voidaan kéyttdd
myds muita aluejakoja, kuten kaupunkiseudut, kaupunkien ldheinen maaseutu, ydinmaaseutu,
harvaan asuttu maaseutu ja saaristoalueet. Maakunta on yleensd sopiva aluetaso arvioinnin
lahtokohtana. Séddosehdotuksen mukaan tulee soveltaa joko maakuntaa suurempaa

(suuralueet, 1d4nit) tai pienempdd (seutukunta, kunta) aluetasoa.

Menetelmiit ja tiedonlihteet

Aluekehitysvaikutusten arvioinnissa voidaan kayttdd avuksi Tilastokeskuksen tuottamia
aluetilastoja, joita I0ytyy useista tietokannoista (aluetietokanta, kaupunki- ja
seutuindikaattorit, jne.). Tilastokeskus tekee myds analyyseja alueellisesta kehityksesta.
Tutkimuslaitoksista ovat Valtion taloudellinen tutkimuslaitos VATT ja Pellervon

taloudellinen tutkimuslaitos PTT erikoistuneet myds aluekehitysvaikutusten arviointiin.
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5.8 Tietoyhteiskuntavaikutukset

Tietoyhteiskuntavaikutuksilla tarkoitetaan sdéddosten valittomid ja vélillisid vaikutuksia
- tietoyhteiskuntapalveluita tarjoaviin yrityksiin,
- palveluita kayttiviin kansalaisiin ja heiddn kayttdytymiseensad,

- viestinnén perusinfrastruktuuriin.

Tietoyhteiskuntavaikutukset voivat olla joko lainsddddnndn nimenomaisena tavoitteena tai
atheutua vilillisesti. Tietoyhteiskuntavaikutuksilla on yleenséd kytkent6jd muihin vaikutuksiin,
tyypillisimmin taloudellisiin vaikutuksiin ja yritysvaikutuksiin sekd kansalaisten asemaan ja

toimintamahdollisuuksiin.

Jos sdddokselld on myonteisid tietoyhteiskuntavaikutuksia, se tukee tietoyhteiskunnan
perusrakenteita  ja  parantaa  suomalaisten tietoteknologiayritysten  kilpailukykyéa
viestintdmarkkinoilla. Jos sdddds lisdd sdhkoisten palveluiden, viestintdverkkojen seké
paitelaitteiden kysyntii ja tarjontaa, se yleensd parantaa tietoyhteiskuntapalveluita tarjoavien
yritysten asemaa  ja edistda yleistd tietoyhteiskuntakehitysta. Myonteista
tietoyhteiskuntakehitystd saa  tyypillisimmilldan aikaan sdiddds, joka kannustaa
tuotekehitykseen ja uusien sdhkdisten palveluiden kayttdonottoon sekd vahvistaa uuteen

teknologiaan perustuvaa yritystoimintaa.

Lainsdddannollda on myonteisid tietoyhteiskuntavaikutuksia myos, jos se lisdd kansalaisten
osallistumis- ja vaikutusmahdollisuuksia tietotekniikan vélitykselld sekd tarjoaa vaihtoehdon
henkilon fyysistd ldsndoloa edellyttiville asioinnille. Tamd voi kuitenkin edellyttdd
kansalaiselta erityisid tietoyhteiskuntavalmiuksia tai tietoteknisten laitteiden, jérjestelmien tai
ohjelmistojen hankkimista. Uusia sdhkoisid palveluita kehitettdessd onkin tirkedtd huolehtia

siitd, ettd palvelut ovat saavutettavia ja esteettomié kaikille kansalaisille tasavertaisesti.

Jos sdddosehdotuksella lisdtddn yhteiskunnan elintirkeiden toimintojen riippuvuutta
tietotekniikasta tai tietolitkenneyhteyksistd, tdméa tulisi todeta esityksessd nimenomaisesti.

Silloin on erityisen tirkeétd huolehtia toiminnan luotettavuudesta myds poikkeusoloissa.

Saddokselld on myonteisid tietoyhteiskuntavaikutuksia, jos se lisdd kansalaisten ja yritysten

tietoturvaa ja tietosuojaa sekd yleistd luottamusta sdhkoiseen viestintddn. Viestintdverkot ja
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teknologia ovat erityisen alttiita erilaisille tietoturvaloukkauksille, mikd pitdd ottaa sdéddoksen

valmistelussa huomioon.

Viestintdpolitiikkan tavoitteena on, ettd tarjolla on reilu, kilpailtu ja kehittyva
toimintaympdristd, jossa  tarjotaan  monipuolisia, edistyksellisid, luotettavia  ja
kayttdjaystavallisid viestintdpalveluja tasa-arvoisesti kaikkien kayttoon. Merkittdvan osan tatd
toimintaympdristdd muodostaa viestinndn perusinfrastruktuuri, viestintdverkot ja niihin
liittyvdt rakenteet. Sdddosehdotukset, joilla vaikutetaan esimerkiksi radiomastojen, teknisten
laitetilojen ja fyysisten kaapelirakenteiden sijoitteluun tai hinnoitteluun, vaikuttavat
viestintdpalveluiden perusinfrastruktuuriin. Tietoyhteiskuntavaikutukset voivat tédlldin olla
myonteisid tai kielteisid riippuen esimerkiksi siitd, vaikeuttavatko vai helpottavatko sddadokset
infrastruktuurin rakentamista tai lisddvétko ne esimerkiksi infrastruktuurin rakentamisen tai

ylldpidon kustannuksia.

Menetelmiit ja tiedonlihteet

Tietoyhteiskuntavaikutusten arvioinnissa kéytettivdd aineistoa tarjoaa muun muassa
Viestintdvirasto. Se tekee jatkuvaa seurantaa viestintdimarkkinoilla ja  kerdd
markkinaseurantaan liittyvid tietoja teleyrityksiltd. Viestintdvirasto julkaisee tiedot
neljdnnesvuosittain ilmestyvéissd markkinakatsauksessaan. Kerran vuodessa markkinakatsaus
julkaistaan laajempana vuosikatsauksena. Myds kuluttajille tehdddn kerran vuodessa kysely
telepalveluiden kayttoon liittyvistd kysymyksistd. Kyselyt ja markkinakatsaukset ovat julkisia
ja ne 16ytyvét Viestintdviraston verkkosivuilta osoitteesta www.ficora.fi. My0s liikenne- ja

viestintdministeridon voi tarvittaessa olla yhteydessa.
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LITE VAIKUTUSTEN TUNNISTAMISEN TARKISTUSLISTA

Tarkistuslista tukee ohjeissa kuvattua taloudellisten vaikutusten, viranomaisvaikutusten,
ympéristovaikutusten ja muiden yhteiskunnallisten vaikutusten tunnistamista ja arviointia.
Tarkistuslista on vaikutusten tunnistamisen apuviline, jota voidaan hyddyntdd myds

sdadosvalmistelun muissa vaiheissa.

Tarkistuslistan kysymysten tehtdvind on auttaa valmistelijaa havaitsemaan ja arvioimaan

hankkeen olennaisia vaikutuksia.

Tarkoituksena on, ettd valmistelija kdy ldpi eri vaikutusalueiden kysymykset todeten onko
kyseisid vaikutuksia havaittavissa vai ei. Osa vaikutuksista voi olla helpommin havaittavissa ja
ennakoitavissa, osa taas saattaa vaatia tarkempaa analysointia ja tietopohjaa (t&dmid voidaan

kirjata tarkistuslistaan kohtaan ”selvitettava”).

Tarkoituksena ei ole, ettd kaikkia tarkistuslistassa esitettyjd vaikutuksia arvioidaan kaikissa
hankkeissa, vaan vaikutusarviointi kohdennetaan olennaisten vaikutusten arviointiin.
Tarkistuslista ei myoskdin ole tyhjentdvd, vaan se on suuntaa-antava apuviline vaikutuksia

tunnistettaessa, arvioitaessa ja seurattaessa. Saadokselld voi siis olla muunkinlaisia vaikutuksia.
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I TALOUDELLISET VAIKUTUKSET

Vaikutukset kotitalouksien asemaan

Kylli

Ei

Selvitettava

Onko ehdotuksella vaikutuksia eri viestoryhmien ja
kotitalouksien taloudelliseen asemaan?

Vaikutukset voivat olla esimerkiksi kaikkien tulonsaajien
asemaa parantavia tai heikentivié vaikutuksia tai eri vdesto-
ryhmien véliseen asemaan liittyvid vaikutuksia.

Onko ehdotuksella vaikutuksia kotitalouksien
kayttiytymiseen?

Onko esimerkiksi todennékdistd, ettd kulutus lisdédntyy tai ettd
kayttdytyminen muuttuu siten, ettd syntyy vélillisid
taloudellisia vaikutuksia?

Yritysvaikutukset

Kylli

Ei

Selvitettava

Onko ehdotuksella vaikutuksia yritysten
kustannuksiin ja tuottoihin?

Merkitseekd ehdotus verojen, maksujen tai yritystukien
muutoksia? Aiheutuuko liiketoiminnallisia muutoksia?
Aiheutuuko kustannuksia esimerkiksi erilaisista ilmoitus-,
lupa-, raportointi- ja rekisterdintimenettelyista?

Onko ehdotuksella vaikutuksia yritysten viliseen
kilpailuun ja markkinoiden toimivuuteen?

Estdédko, rajoittaako tai vadristddko ehdotus kilpailua yritysten
vililld? Miten ehdotus vaikuttaa uusien yritysten padsyyn
markkinoille, markkinoiden keskittymisasteeseen ja yritysten
kilpailukeinojen kayttoon?

Onko ehdotuksella vaikutuksia erityisesti pieniin ja
keskisuuriin yrityksiin, uuden yritystoiminnan
aloittamiseen tai yritysten kasvumahdollisuuksiin?

Kohdistuvatko ehdotuksen vaikutukset suhteellisesti
voimakkaammin pieniin yrityksiin? Edistadko vai estdadko
ehdotus yrittdjyytté ja yritysten kasvuedellytyksid?
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Onko ehdotuksella vaikutuksia yritysten investointeihin
tai tutkimus- ja kehittimistoimintaan ja
innovaatioihin?

Vaikuttaako ehdotus yritysten investointeihin ja niiden
edellytyksiin? Edistdako ehdotus innovaatiotoimintaa eli
uusien tuotantomenetelmien, tuotteiden ja palveluiden
kehittdmistd?

Onko ehdotuksella vaikutuksia yritysten
kansainviiliseen kilpailukykyyn?

Vahvistaako vai heikentddko ehdotus suomalaisten yritysten
kilpailuasemaa suhteessa muihin kansainvélisilld markkinoilla
toimiviin yrityksiin?

Vaikutukset kansantalouteen ja julkiseen talouteen

Kylli

Selvitettava

Onko ehdotuksella vaikutuksia julkistalouden yhteisojen
rahoitukseen sekd voimavarojen jakoon?

Onko ehdotuksella vaikutuksia esimerkiksi rahoitusjirjestelman
toimivuuteen ja rahoituksen kestdvyyteen, valtion ja kuntien
vélisiin rahoitussuhteisiin ja kuntatalouteen yleensé tai
yleishyodyllisten yhteisdjen ja kolmannen sektorin toimintaan?

Onko ehdotuksella vaikutuksia julkistalouden eri
osatekijoihin?

Vaikuttaako ehdotus esimerkiksi palvelujen ja sosiaaliturvan
tasoon ja kattavuuteen, julkisen sektorin tydllisyyteen tai
tuottavuuden edistdmiseen julkisella sektorilla?

Onko ehdotuksella vaikutuksia yleiseen
talouskehitykseen ja erityisesti kansantalouteen?

Syntyyko esimerkiksi vaikutuksia hintoihin, tydmarkkinoihin,
tavaroiden ja palvelujen kysyntéén ja tarjontaan tai
kansantalouden ja julkisen talouden rakenteeseen?
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ITI VAIKUTUKSET VIRANOMAISTEN TOIMINTAAN

Vaikutukset viranomaisten toimintaan Kyllad Ei

Selvitettava

Onko ehdotuksella vaikutuksia viranomaisten valisiin
suhteisiin?

Vaikuttaako ehdotus viranomaisten keskindisiin
toimivaltasuhteisiin tai esimerkiksi valtion ja kuntien
keskindiseen tehtdvanjakoon?

Onko ehdotuksella vaikutuksia viranomaisten tehtdiviin
ja menettelytapoihin?

Vaikuttaako ehdotus viranomaisten tehtdvien méaérain tai
luonteeseen tai vaikuttaako se viranomaisten
menettelytapoihin ja palvelukykyyn?

Onko ehdotuksella vaikutuksia viranomaisen
henkilostoon tai organisaatioon?

Vaikuttaako ehdotus esimerkiksi henkildston mééraén tai
asemaan? Onko havaittavissa vaikutuksia organisaation
toimitiloihin tai laitteisiin?

Onko ehdotuksella hallinnollisia vaikutuksia
viranomaisille?

Vaikuttaako ehdotus viranomaisten raportointi- tai
selvitysvelvoitteisiin? Lisddko ehdotus viranomaisen
hallinnollisia tehtivia tavalla, joka haittaa viranomaisten
varsinaista toimintaa?
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III YMPARISTOVAIKUTUKSET

Ympiristovaikutukset

Kylli

Ei

Selvitettava

Onko ehdotuksella vaikutuksia luonnonvarojen ja
energian kdyttoon?

Lisadko vai viahentdadko ehdotus tarvetta kdyttda maa-aineksia,
metsdvaroja, vesivaroja, muita raaka-aineita tai energiaa tai
vaikuttaako ehdotus eri energiantuotantomuotojen keskindisiin
suhteisiin?

Onko ehdotuksella vaikutuksia tuotteiden
valmistukseen ja kulutuskdyttiytymiseen?

Vaikuttaako ehdotus valmistettavien tuotteiden méaréan tai
laatuun siten, ettd paéstdjen, jétteiden, kéytettidvien raaka-
aineiden tai energian mairé kasvaa tai vihenee?

Ohjaako ehdotus kuluttajia siten, etté silld on merkitysti
esimerkiksi energian kiyton tai jatteiden muodostumisen
kannalta?

Onko ehdotuksella vaikutuksia toimintojen
sijoittumiseen, kuljetus- ja liikkumistarpeisiin sekd eri
litkennemuotojen keskindisiin suhteisiin?

Ohjaako ehdotus asumisen, teollisuuden tai muun toiminnan
sijoittumista? Lisddntyyko tai vahentyyko litkenne?
Muuttuvatko eri liikkennemuotojen, kuten henkiléauto-, juna-,
laiva- tai meriliikenteen, keskinéiset suhteet?

Onko ehdotuksella vaikutuksia ihmisten terveyteen,
elinoloihin ja viihtyvyyteen?

Lisdantyvitko vai vihentyvitko padstot tai melu? Vaikutukset
voivat johtua esimerkiksi maankdyttdémuotojen muuttumisesta
kuten viheralueiden ottamisesta rakentamiskayttoon.

Onko ehdotuksella vaikutuksia pddistojen ja jitteiden
mddrddn, laatuun ja kiisittelyyn?

Kuinka paljon ja millaisia pa4stdja ilmaan, vesistdihin, pohja-
veteen tai maaperddn syntyy? Onko vaikutuksia jatteiden
muodostumiseen ja sen ehkdisemiseen, jatteiden kierrdtykseen
ja erilaisiin késittelymuotoihin?
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Onko ehdotuksella vaikutuksia maaperdiin, vesiin,
ilmaan, ilmastoon ja sen muutokseen, luonnon
monimuotoisuuteen, kasvillisuuteen sekd elioihin?

Aiheuttavatko esimerkiksi padstot, alueiden kadytossa
tapahtuvat muutokset tai uudet toimintatavat muutoksia
maaperdin, vesiin, luonnoltaan arvokkaisiin alueisiin tai
kohteisiin, kasvi- tai eldinlajeihin ja nididen elinympéristoihin
tai lajien vilisiin suhteisiin?

Vaikuttaako ehdotus ilmaston muutokseen ja mahdollisuuksiin
varautua tai sopeutua sithen?

Onko ehdotuksella vaikutuksia yhdyskunta-
rakenteeseen, rakennuksiin, maisemaan, kaupunki-
kuvaan ja kulttuuriperintéon?

Vaikuttaako ehdotus suoraan tai esim. liikennejirjestelyjen tai
rakentamisen kautta yhdyskuntien eri toimintojen
muodostamaan kokonaisuuteen, rakennuksiin, maisemaan,
kaupunkikuvaan tai kulttuurihistoriallisesti arvokkaisiin
alueisiin tai kohteisiin sekd alueiden kéyttotarkoitukseen?
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IV MUUT YHTEISKUNNALLISET VAIKUTUKSET

Sosiaaliset ja terveysvaikutukset seké

Kylla Ei
tasa-arvovaikutukset v

Selvitettava

Onko ehdotuksella vaikutuksia ihmisten terveyteen,
hyvinvointiin tai hyvinvoinnin jakautumiseen?

Vaikuttaako ehdotus ihmisten terveyskéyttdytymiseen ja
edellytyksiin? Kohdistuvatko vaikutukset rajatusti joidenkin
ihmisryhmien, kuten esimerkiksi lapsien tai vanhuksien
hyvinvointiin?

Onko ehdotuksella vaikutuksia tasa-arvoon tai
syrjimdttomyyteen?

Vaikuttaako ehdotus ihmisten tasa-arvoiseen ja syrjimatto-
madn asemaan ién, kielen, uskonnon, etnisen taustan,
terveydentilan tai muun henkil66n liittyvéan syyn perusteella?

Onko ehdotuksella sukupuolivaikutuksia?

Vaikuttaako ehdotus miesten ja naisten viliseen tasa-arvoon
esimerkiksi tydeldmaissé, taloudellisessa asemassa,
mahdollisuudessa toteuttaa vanhemmuutta ja yhdistda tyo- ja
perhe-eldmai sekd muilla alueilla, joilla on merkitysta
sukupuolten tasa-arvon toteuttamisessa?

Vaikutukset kansalaisten asemaan ja toimintaan

. Kylla Ei
yhteiskunnassa VA !

Selvitettava

Onko ehdotuksella erityisid vaikutuksia
perusoikeuksien ja oikeusturvan toteutumiseen?

Vaikuttaako ehdotus esimerkiksi sosiaalisiin tai kielellisiin
oikeuksiin taikka mahdollisuuksiin saada asiansa késitellyksi
tuomioistuimessa tai muussa viranomaisessa asianmukaisesti
ja ilman aiheetonta viivytysta?

Onko ehdotuksella vaikutuksia ihmisten keskindisid
suhteita koskevaan pditoksentekoon?

Vaikuttaako ehdotus kansalaisten oikeussuhteisiin, kuten
ithmisten sopimusvapauteen tai taloudelliseen
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toimintavapauteen, mahdollisuuteen pééttaa perhe-eldmaisté ja
sen muodostamisesta?

Onko ehdotuksella vaikutuksia kansalaisten
osallistumis- tai vaikuttamismahdollisuuksiin
yhteiskunnassa?

Vaikuttaako ehdotus kansalaisten mahdollisuuksiin vaikuttaa
heité tai heidén elinympéristddén tai koko yhteiskuntaa
koskeviin asioihin tai osallistua jarjesto- ja
yhdistystoimintaan?

Vaikutukset tyollisyyteen ja tyoelamiin

Kylli

Ei

Selvitettava

Onko ehdotuksella vaikutuksia tyéllisyyteen?

Vaikuttaako ehdotus esimerkiksi tydvoiman kysyntéin tai
tarjontaan?

Onko ehdotuksella vaikutuksia tyomarkkinoiden
rakenteellisiin tekijoihin?

Vaikuttaako ehdotus esimerkiksi koulutukseen, tydsuojeluun,
tydaikaan, palkanmuodostukseen ja tyosuhdeturvaan?

Onko ehdotuksella vaikutuksia tyoelimddin?

Vaikuttaako ehdotus yleisemmin tydeldméén, kuten
tyOaikoihin, tydsuhteiden kestoon ja pysyvyyteen seka
tyoturvallisuuteen?

Vaikutukset rikoksentorjuntaan ja turvallisuuteen

Kylli

Ei

Selvitettava

Onko ehdotuksella vaikutuksia tilaisuuteen tehddi
rikos?

Vaikuttaako ehdotus esimerkiksi sithen, miten helppoa tai
vaikeaa rikosten tekeminen on? Vaikuttaako ehdotus
sosiaaliseen tai muuhun valvontaan tai kiinnijdamisriskiin?

Onko ehdotuksella vaikutuksia ihmisten alttiuteen
tehdd rikoksia?

Voiko ehdotus vaikuttaa rikollisuuteen esimerkiksi ihmisten
elinympérist6a tai toimeentuloa koskevien muutosten
johdosta?
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Onko ehdotuksella vaikutuksia viranomaisten
mahdollisuuksiin estdid, paljastaa tai selvittiii rikoksia?

Vaikuttaako ehdotus esimerkiksi viranomaisten rikoksia
koskeviin tiedonsaantimahdollisuuksiin?

Onko ehdotuksella vaikutuksia turvallisuuteen?

Vaikuttaako ehdotus esimerkiksi tietoturvallisuuteen,
tietojarjestelméturvallisuuteen, tilaturvallisuuteen,
henkil6turvallisuuteen, henkil6stoturvallisuuteen,
tyoturvallisuuteen, pelastustoimeen tai vartiointiin?

Aluekehitysvaikutukset

Kylli

Ei

Selvitettava

Onko ehdotuksella vaikutuksia alueiden tuotantoon ja
tyollisyyteen?

Vaikuttaako ehdotus joidenkin alueiden tuotantoon ja
tyollisyyteen tai vaikuttaako se eri alueiden vélisiin
tyollisyyseroihin?

Onko ehdotuksella vaikutuksia alueiden
elinkeinotoimintaan ja yritysten rahoitukseen ja
investointeihin?

Vaikuttaako ehdotus alueiden yritysten toimintaedellytyksiin
ja kilpailukykyyn seké aluekehitysrahoituksen ja investointien
madrdédn alueilla?

Onko ehdotuksella vaikutuksia palvelujen saatavuuteen
alueilla?

Vaikuttaako ehdotus peruspalvelujen (koulutus, sosiaali- ja
terveys, kuljetus) ja muiden palvelujen saatavuuteen alueilla.

Tietoyhteiskuntavaikutukset

Kylli

Ei

Selvitettava

Onko ehdotuksella vaikutusta kansalaisten ja yritysten
tietosuojaan tai tietoturvaan?

Vaikuttaako ehdotus luottamukseen tietosuojaan tai
tietoturvaan? Vaikuttaako ehdotus yhteiskunnan elintdrkeiden
toimintojen riippuvuuteen tietotekniikasta tai
tietoliikenneyhteyksista?
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Onko ehdotuksella vaikutuksia palveluiden kéyttijiin?

Edellyttddko ehdotuksen mukanaan tuomien uusien
palveluiden kaytto erityisid péatelaitteita tai valmiuksia ja
tietoyhteiskuntataitoja? Edellytetdanko tieto- ja
viestintdteknisten laitteiden, verkkoyhteyksien, jarjestelmien
tai ohjelmistojen hankkimista?
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