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Oikeusministeridlle

Oikeusministeri6 asetti 17. maaliskuuta 2006 tydryhmin selvittimédn oikeusapulainsédadén-
nén muutostarpeita sekd valmistelemaan esityksen oikeusapua koskeviin sdddoksiin tarvit-
tavista muutoksista.

Toimeksiannon mukaan tyéryhmén tuli Oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen tutkimuksen se-
ki saamansa muun tiedon ja selvitysten perusteella kartoittaa oikeusapulaissa sekd sen no-
jalla annetuissa asetuksissa olevat muutostarpeet seké tehdé esitys tarvittavista muutoksista
toimeksiannosta ilmenevin rajauksin. Tyoryhmén tuli my0s esittdd keinoja, joilla oikeus-
avun palkkioperusteet mééritetddn sellaisiksi, ettd palkkion miirddmiseen tuomioistuimissa
kuluva aika vdhenee ja palkkioiden maksatusperusteet sekd valtion varoista suoritettavien
palkkioiden maksuajat yhtendistyvét eri tuomioistuimissa. Tyoryhmén tuli liséksi selvittaa
oikeusavun oikeata kohdentumista oikeusturvatarpeen mukaisesti. Toimeksiannossa edelly-
tettiin myds, ettd tyoryhmi ottaa tydssddn huomioon oikeusministerion tuottavuusohjelma
siten, ettd tydoryhmin ehdotusten avulla voidaan saada aikaan tyomééran keventymistd tuo-
mioistuimissa. Tdssd tarkoituksessa tyoryhmén tuli selvittdd sdhkoisen asioinnin kdyttoon-
oton mahdollisuuksia avustajien palkkioiden maksatuksessa.

Toimeksiannossa tyoryhmin toimivallan ulkopuolelle rajattiin oikeusapulainsddddnnon ra-
kenteelliset seikat siltid osin kuin oikeusapua on laajennettu keskituloisiin omavastuuosuutta
vastaan, oikeusturvavakuutus on asetettu ensisijaiseksi julkiseen oikeusapuun ndhden, julki-
sen oikeusavun myontdmistd koskevan paatdksenteko on siirretty valtion oikeusaputoimis-
toille seké se, ettd julkisen oikeusavun antaminen on muissa kuin tuomioistuimissa késitel-
tivissa asioissa eli ns. ulkoprosessuaalisissa asioissa maddratty kuulumaan erdin poikkeuk-
sin yksinomaan julkisille oikeusavustajille.

Oikeusministerio tdydensi tydoryhmin toimeksiantoa 5.4.2006 siten, ettd tyoryhmi tekisi
myos esityksen niistd keinoista ja vaihtoehdoista, joilla voitaisiin saada kahden miljoonan
sddstd oikeusapukustannuksista.

Tyoryhmélle on marraskuussa 2006 siirretty Suomen Poliisijdrjestdjen Liitto ry:n
toimenpidepyynto, jossa kyseinen jarjestd on esittdinyt muutostarpeita lakiin erdisti
oikeudenkdynneistd valtion palveluksessa oleville aiheutuvien kustannusten korvaamisesta
valtion varoista (269/1974).

Tyoryhmd on kuullut Oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen tutkimusjohtaja Marjukka Litma-
laa oikeusapu-uudistuksen vield julkaisemattoman seurantatutkimuksen tuloksista. Tyoryh-
ma on liséksi tehnyt laajalle henkilopiirille avoimen kyselyn oikeusapulainsddddnnon mah-
dollisista muutostarpeista. Kysely ldhetettiin sdhkopostitse kesdkuussa 2006 tuomioistuin-
ten, syyttdjavirastojen ja oikeusaputoimistojen henkildstolle seké asianajajille.

Tyoryhmén on asettanut alatyoryhmén, jonka tehtdvina oli selvittdd sdhkdisen asioinnin



mahdollisuuksia oikeusapupalkkioiden madrdédmisessd ja maksatuksessa. Alatydryhmé on
antanut raporttinsa tyoryhmaélle 12.12.2006. Alatyéryhméan ovat kuuluneet puheenjohtajana
johtava asiakaspalvelupaillikkd Anja Leino seké jasenind kdrdjatuomari Kimmo Leskinen,
hallitussihteeri Merja Viisdnen, kehittimispédllikké Hannele Havala, kehittimissuunnitteli-
ja Tuija Tuomola, ylitarkastaja Teija Inkild sekd taloussuunnittelija Anu Laine. Alatyoryh-
mén sihteerind on toiminut asiakaspalvelupdallikké Minna Silvander.

Oikeusministerio on 31.10.2006 asettanut oikeusavun séhkdisen asioinnin ja asiankdsittelyn
kehittaimisen tyoryhmén. Tamén tyoryhmén erdéni tehtdvana on jatkaa oikeusapuasioiden
sdahkodisen asiointijdrjestelmin suunnittelua mainitun alatydoryhmén ehdotusten pohjalta.
Tamén tyoryhmén toimeksianto paittyy 31.5.2007.

Oikeusapulainsddddannén muutostarpeita selvittdvin tyoryhmén toimikausi paéttyy
30.3.2007. Sen kokoonpano on ollut seuraava:

Puheenjohtaja:
Vaasan hovioikeuden presidentti Mikko Konkkold, Vaasan hovioikeus

Jasenet:
Asianajaja Riitta Leppiniemi, Suomen Asianajajaliitto
Asianajaja Tuija Turpeinen, Suomen Asianajajaliitto
Oikeusaputoimen johtaja Marja-Leena Levadnen, Turunseudun oikeusaputoimisto
Laamanni Seppo Kankkunen, Rovaniemen kérdjdoikeus
Neuvotteleva virkamies Juha Majanen, valtiovarainministerio
Lainsdadantoneuvos Aki Rasilainen, oikeusministerio
Hallitusneuvos Merja Muilu, oikeusministerio
Kihlakunnansyyttdjd Tommi Hietanen, Helsingin kihlakunnansyyttdjdvirasto
Hallinto-oikeustuomari Hannele Sarell, Turun hallinto-oikeus
Johtaja Lea Méntyniemi, Finanssialan Keskusliitto

Pysyvit asiantuntijat:
Suunnittelija Tuire Honko, oikeusministerio
Johtava asiakaspalvelupdillikkd Anja Leino, Oikeushallinnon palvelukeskus

Tyo6ryhmén sihteeri:
Ylitarkastaja Teija Hyytidinen, oikeusministerio

Tyoryhmad piti 10 kokotyoryhmén ja 6 tyovaliokunnan kokousta. Tydryhma ei ole laatinut
mietint6dédn hallituksen esityksen muotoon, eikd siséllyttinyt mietintoon pykalidkohtaisia pe-
rusteluja, vaan perustelut sisiltyvét mietinnon ehdotuksiin.

Tyoryhmad on ottanut erikseen tarkasteltavakseen myos kysymyksen puolustajan, asianomis-
tajan oikeudenkdyntiavustajan sekd oikeusapulain mukaisen oikeudenkdyntiavustajan kel-

poisuusehdoista.

Tyo6ryhmén lausuntoon liittyy eridva mielipide.



Saatuaan tyonsé valmiiksi tyoryhma luovuttaa kunnioittaen mietintonsa oikeusministeridlle.

Helsingisséd 30 pdivdnd maaliskuuta 2007

Mikko Konkkola
Riitta Leppiniemi Tuija Turpeinen Marja-Leena Levanen
Seppo Kankkunen Juha Majanen Aki Rasilainen
Merja Muilu Tommi Hietanen Hannele Sarell

Lea Mintyniemi Teija Hyytidinen
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1. Johdanto

1.1. Oikeusavun sisdlto

1. Oikeusapua koskeva lainsdédddnto uudistettiin vuonna 2002. Tuolloin tulivat voimaan oi-
keusapulaki (257/2002), laki valtion oikeusaputoimistoista (258/2002), valtioneuvoston ase-
tus oikeusavusta (388/2002), oikeusministerion asetus oikeusaputoimistoista (390/2002) se-

ki valtioneuvoston asetus oikeusavun palkkioperusteista (389/2002).

2. Uudistuksessa oikeusapuun oikeutettujen piirid laajennettiin keskituloisiin siten, ettd oi-
keusapuun osakorvauksella oikeutettujen méérd lisddntyi merkittdvésti. Kokonaan tai osit-
tain korvaukselliseen julkiseen oikeusapuun onkin oikeutettu arviolta noin 75 % maamme
kotitalouksista. My0s menettely osakorvauksen maksamisessa muuttui. Aikaisemmin avus-
taja sai palkkionsa kokonaan valtion varoista my0s silloin, kun pddmies sai oikeusapua osa-
korvausta vastaan. Nykyisin oikeusavun omavastuuosuus jad oikeusavun saajan itsensi vas-
tattavaksi. Liséksi oikeusturvavakuutus tuli ensisijaiseksi julkiseen oikeusapuun ndhden.
Uudistuksen myo6td oikeusapua haetaan nykyisin aina ensimmaéisessd vaiheessa valtion oi-
keusaputoimistolta. Aiemmin péddtdksen avustajanmairdyksestd teki padsddntoisesti tuomio-

istuinasioissa tuomioistuin.

3. Oikeusapua voidaan antaa sekd oikeudenkéyntiin liittyvissé asioissa ettd muissa oikeudel-
lisissa asioissa. Oikeudenkéyntiasioissa oikeusavun hakija voi valita, haluaako hin avusta-
jakseen julkisen oikeusavustajan vai yksityisen avustajan. Muissa kuin oikeudenkdyntiasi-
oissa valtion varoin kustannettavaa oikeusapua antavat vain julkiset oikeusavustajat. Oike-
usapua ei anneta yhtidlle tai yhteisolle. Oikeusapua annetaan elinkeinonharjoittajan elinkei-
notoimintaa koskevassa muussa kuin tuomioistuinasiassa vain, jos sithen on erityisti syytd
huomioon ottaen toiminnan laatu ja laajuus, elinkeinonharjoittajan taloudellinen ja henkil6-

kohtainen tilanne ja olosuhteet kokonaisuudessaan.

4. Yksittdisessd asiassa oikeusapuun kuuluvat ne oikeusavustajan toimenpiteet, jotka asiassa
ovat tarpeen huomioon ottaen asian laatu ja merkitys, riidan kohteen arvo ja olosuhteet ko-
konaisuudessaan. Oikeusapu voidaan rajata koskemaan maérattyjd toimenpiteitd. Téllaista

miirdystd voidaan myohemmin laajentaa, jos sithen on aihetta. Oikeusapua ei myonnetd,



jos asialla on hakijalle vdhdinen merkitys tai jos oikeusavun myontdminen olisi selvésti tar-
koituksetonta tai asian ajaminen olisi oikeuden vadrinkdyttimistd. Oikeusapua ei padsidin-

toisesti myonnetd my0dskadn silloin, kun hakijalla on asian kattava oikeusturvavakuutus.

5. Oikeusapu kattaa avustajan toimenpiteet enintddn sadalta tunnilta. Asiaa kasittelevi tuo-
mioistuin voi kuitenkin paittda, ettd oikeusavun antamista jatketaan, jos siithen on erityisid
syitd ottaen huomioon oikeusavun saajan oikeusturvan tarve sekéd asian laatu ja laajuus.
Tuomioistuimen on tdlldin asetettava enimmaistuntimiird avustajalle korvattaville toimen-
piteille. Oikeusavun mydntdminen vapauttaa oikeusavun saajan suorittamasta korvausta,
joko kokonaan tai osittain, oikeusapulain nojalla mairétylle tai hyvéksytylle avustajalle. Li-
sdksi oikeusavun saaja saa korvauksetta oikeusapulaissa sdddetyt etuudet, kuten todistelu-
kustannukset, tulkkaus- ja kddnnoskustannukset seki kisittely- ja toimituskirjamaksut asiaa

késittelevissi viranomaisessa.

6. Julkisen oikeusavun lisdksi yhteiskunnan tukemia oikeudellisen avun muotoja ovat oi-
keudenkdynnisté rikosasioissa annetussa laissa (ROL) sdénnelty julkisen puolustuksen seka
asianomistajan oikeudenkdyntiavustajan jarjestelmi. Myos laissa erdistd oikeudenkdynneistd
valtion palveluksessa oleville aiheutuvien kustannusten korvaamisesta valtion varoista, lais-
sa erdistd oikeudenkdynneistd kunnan tai kuntainliiton palveluksessa oleville aiheutuvien
kustannusten korvaamisesta kunnan tai kuntainliiton varoista, ulkomaalaislaissa, vankeus-
laissa, sotilasoikeudenkéyntilaissa sekd rikosvahinkolaissa on mahdollistettu prosessaami-

nen yhteiskunnan tuella.

1.2. Asiamdidrdt ja kustannukset

7. Oikeusavun antamista varten valtiolla on oikeusaputoimistoja, jotka sijaitsevat padsdan-
toisesti samoilla paikkakunnilla kuin kdrdjdoikeudet. Vuonna 2006 oikeusaputoimistoja oli
yhteensd 65 ja sivutoimistoja yhteensd 17 sekd sivuvastaanottoja yhteensd 97. Oikeusapu-
toimistoissa tydskentelee yhteensd noin 450 viranhaltijaa, joista 230 on oikeusavustajia ja
220 toimistohenkilokuntaan kuuluvaa. Kukin oikeusaputoimisto kuuluu johonkin oikeus-

apupiiriin, joita on kuusi: Helsinki, Itd-Suomi, Kouvola, Rovaniemi, Turku ja Vaasa.



8. Vuonna 2006 valtion oikeusaputoimistoihin saapui yhteensd noin 53 700 asiaa. Niistd
noin 82 % oli siviili- ja hallinto-oikeudellisia asioita ja 18 % rikosoikeudellisia asioita. Si-
viili- ja hallinto-oikeudellisista asioista perhe- ja perintdoikeudellisia asioita oli 47 %, muita
siviilioikeudellisia asioita 34 % ja 1 % velkajérjestelyasioita. Vuonna 2006 oikeusaputoi-
mistojen hoitamista asioista 59 % hoidettiin korvauksetta. Osakorvausta vastaan oikeusapua

annettiin 34 %:ssa ja tdyttd korvausta vastaan 7 %:ssa asioita.

9. Vuonna 2006 yksityinen avustaja méadrittiin noin 32 000:lle asianosaiselle joko oikeus-
apulain, ROL:n tai erdiden muiden lakien perusteella. Yksityisille avustajille maksettavien
korvausten kustannusjakauma asiaryhmittdin vuonna 2006 ilmenee liitteessd 1. Merkittdvin
asiaryhmé on yleisissd tuomioistuimissa kasitellyt rikosasiat. Niistd kardjdoikeusasioista,
joissa avustajan palkkio maksettiin julkisista varoista oli vuonna 2006 rikosasioita noin
75 % ja niiden osuus kustannuksista oli noin 80 %. Hovioikeuksissa vastaavat luvut olivat

ldhes 90 %.

Yksityisille asiamiehille maksettavista korvauksista ja yksityishenkilon velkajdrjestelyistd
aiheutuvat menot v. 1997-2006
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10. Vuonna 2006 oikeusaputoimistojen nettotoimintamenot, joihin kuuluvat oikeusaputoi-
mistojen toimintamenot vdhennettyind tuloilla, olivat yhteensd 20,1 milj. euroa ja yksityisil-
le avustajille maksetut palkkiot ja kulukorvaukset yhteensd noin 34,3 milj. euroa. Yksityis-
henkilon velkajérjestelylain perusteella maksettiin vuonna 2006 korvauksia selvittdjille noin
1,7 milj. euroa. Syytteestd vapautettujen oikeudenkdyntikuluja korvattiin valtion varoista
vuonna 2006 noin 2,7 milj. euroa. Menot yksityisten asiamiesten antaman oikeusavun osalta

olivat vuonna 2006 asianosaista kohden 939 euroa.

11. Vuoden 2002 oikeusapu-uudistuksessa pyrittiin sithen, ettd uudistus ei aiheuta valtiolle
menojen lisdystd. Oikeusapukustannukset ovat nousseet nékyvésti vuonna 2004, mutta tima
on johtunut palkkioiden tasokorotuksesta (8 %) 1.6.2004 alkaen. Muuten kustannustaso on

pysynyt varsin samanlaisena.

1.3. Seurantatutkimus ja kysely

12. Oikeusapulainsdddédnnon uudistamisen yhteydessd vuonna 2002 oikeusministerio tilasi
Oikeuspoliittiselta tutkimuslaitokselta selvityksen oikeusapulakiuudistuksen vaikutuksista.
Tutkimuksen oli méérd valmistua vuoden 2005 lopussa. Tutkimuksesta on tdhdn mennessé
ilmestynyt kuitenkin vasta véliraportti ( Koyhdinavusta kansalaisoikeudeksi? Oikeusapu-
uudistuksen seurantatutkimuksen I osaraportti, Oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen julkaisu-
ja 211:2004). Lisdksi alkuvuodesta 2006 tyéryhméd on saanut kdyttoonsd padpiirteittdisen
yhteenvedon tutkimuksessa esiin tulleista seikoista. Viliraportissa vertailtiin oikeusavun ti-
lastotietoja uudistusta edeltdneelti ja sen jilkeiseltd ajalta sekd esitettiin julkisille oikeus-
avustajille, asianajajille ja muille oikeusapuasioita hoitaville asiamiehille tehdyn kyselyn tu-
lokset. Viliraportin jilkeen on suoritettu kyselytutkimus kérdjatuomareille ja oikeusapua
saaneille. Ty6ryhmén saaman ennakkotiedon mukaan eri sidosryhmien késitykset uudistuk-
sesta ovat olleet padosin myonteisid. Erityisesti tuomarit arvostelivat palkkioiden médardami-

sestd atheutuvaa tyOomaaraa.

13. Tyoryhmakin on tehnyt laajalle henkilopiirille avoimen kyselyn oikeusapulainsddadannon
mahdollisista muutostarpeista. Kysely ldhetettiin sdhkopostitse kesdkuussa 2006 tuomiois-
tuinten, syyttéjévirastojen ja oikeusaputoimistojen henkilostolle seké asianajajille. Vastauk-
sia saatiin yhteensd 51. Lisdksi Suomen Oikeusapulakimiehet on ldhettényt oikeusministeri-

Olle kannanoton oikeusapulainsddddnnon muutostarpeista. Kyselyn avoimen luonteen



vuoksi palaute oli varsin monitahoista ja muutosehdotuksetkin olivat osin erisuuntaisiakin.
Monissa vastauksissa puututtiin nimenomaan palkkion médradamisestd aitheutuvaan tyomaa-

raan.

14. Oikeusapu-uudistuksen keskeisié perusratkaisuja, erityisesti julkisen oikeusavun laajen-
tamista keskituloisiin omavastuuosuutta vastaan, oikeusturvavakuutuksen sddtdmistd ensisi-
jaiseksi julkiseen oikeusapuun ndhden seka julkisen oikeusavun myontdmisti koskevan péa-
toksenteon siirtdmistd valtion oikeusaputoimistoille on pidetty yleisesti ottaen onnistuneina.
Niilté osin ei ole ilmennyt tarvetta jarjestelmin muutoksiin. Oikeusaputydryhma onkin ase-
tettu selvittdiméén lainsdadantoon liittyvid yksittdisid epdkohtia ja erityisesti mahdollisuuksia
yksinkertaistaa palkkioperusteita sekd palkkioiden méédrddmismenettelyd. Suuri yksimieli-
syys vallitsee néet siitd, ettd nykyisten palkkioperusteiden soveltaminen on kéytanndssé var-
sin tyOlastd ja ettd palkkioiden méadrddmismenettely kuormittaa tarpeettomasti tuomiois-

tuimia.

2. Palkkiojdrjestelmdn uudistaminen

2.1. Nykyiset palkkioperusteet

15. Oikeusapulain 17 §:n 1 momentin mukaan yksityiselle avustajalle vahvistetaan kohtuul-
linen palkkio tarpeellisista toimenpiteistd ja ajanhukasta sekd korvaus kuluista. Palkkion
madristé tai perusteista ei ole laissa sddnndksid, vaan laissa olevan valtuutussdédnnoksen pe-
rusteella palkkion perusteista sdddetddn tarkemmin asetuksessa (valtioneuvoston asetus oi-

keusavun palkkioperusteista; 389/2002, jéljempéna palkkioasetus).

16. Palkkioasetus koskee paitsi oikeusapulain mukaan mairitylle yksityiselle avustajalle
my6s muun muassa oikeudenkédynnistd rikosasioissa annetun lain nojalla maaritylle puolus-
tajalle tai asianomistajan oikeudenkdyntiavustajalle ja pakkokeinolain 5 a luvun 6 a §:n mu-
kaan madratylle julkiselle asiamiehelle suoritettavaa palkkiota ja korvausta. Tadmin lisdksi
asetuksen palkkioperusteita sovelletaan maksettacssa valtion varoista palkkiota avustajalle
erdiden erityislakien perusteella, kuten sotilasoikeudenkdyntilain mukaan maarétylle vastaa-

jan oikeudenkdyntiavustajalle (sotilasoikeudenkdyntilaki 28 §) taikka valtion, kunnan tai



kuntainliiton palveluksessa olevalle erityislakien perusteella miéritylle oikeudenkéyn-
tiavustajalle. Palkkioasetus onkin oikeusaputoimintaa koskeva keskeinen sdados, joka maa-
rittelee sen, miké hinta julkisista varoista maksetaan yksityisten oikeusapupalvelujen tarjo-
ajille heidén palveluksistaan. Palkkioasetuksen mukainen palkkiotaso vaikuttaa myos osal-
taan siihen, kuinka paljon ja minka laatuisia julkisista varoista rahoitettavia yksityisid asian-

ajopalveluja on oikeusavun tarvitsijoiden saatavilla.

17. Palkkioasetuksen mukaan vahvistetusta avustajan palkkion médristd vihennetddn oike-
usavun saajan vastuulle jaavid omavastuuosuus eli se osuus, jonka oikeusavun saajan on itse
maksettava avustajalle. Palkkioperusteet hinnoittelevat siten samalla sen asianajopalvelun,
josta oikeusapua osakorvausta vastaan saanut joutuu itse maksamaan oman osuutensa.
Huomattava tissd yhteydessd on, ettd 17 §:n 2 momentin mukaan ehdoton sddntd on, ettéd

avustaja ei saa omavastuuosuuden liséksi perid itselleen muuta palkkiota.

18. Palkkioasetuksen palkkioperusteet edustavat erddnlaista sekamallia. Palkkiot méérayty-
vit osin asetuksessa vahvistettujen kiinteiden palkkioméérien ja osin tehtdvddn kéytetyn
ajan mukaan tuntiperusteisesti. Tuntipalkkio on nykyisin 91 euroa, mutta erikseen korvatta-
valta matka- ja odotusajalta tuntipalkkio on 72 euroa. Asetuksessa on erikseen palkkiosdan-
nokset eriteltynd asian késittelyn eri vaiheiden mukaan siten, ettd taksat on vahvistettu asi-
aan valmistautumisesta, asian suullisesta kisittelystd tuomioistuimessa seki erikseen veloi-

tettavasta matka- ja odotusajasta.

19. Valmistelun osalta kiintedt palkkiot koskevat vain valmistautumista kasittelyyn kéré;ja-
oikeudessa (2 §). Palkkio on erilainen sen mukaan, onko kysymyksessé rikosasia, pakkokei-
noasia taikka riita- tai hakemusasia. Riita- ja hakemusasiassa kiinted palkkio on liséksi eri-
lainen sen mukaan, onko kysymyksesséd kantajan tai hakijan vaiko vastaajan tai kuultavan
avustamisesta. Jos asiaan valmistautuminen on asian laadun tai muun erityisen syyn vuoksi
kestdnyt asetuksessa nditd eri asiaryhmid varten sdddettyjd tuntiméérid kauemmin, noudate-
taan tuntipalkkiota. Palkkioasetuksen 3 §:ssé on lisdksi vahvistettu kiinted palkkio lisdval-

mistelusta kérdjaoikeudessa (200 euroa).

20. Palkkio valmistautumisesta muuhun kuin kirdjdoikeudessa pidettdvidn tuomioistuinka-

sittelyyn méérdytyy normaalin tuntipalkkion mukaan (6 §).



21. Suullisen istunnon osalta palkkio on kaikissa tuomioistuimissa sama (327 euroa), jos ka-
sittely kestdd matkoineen enintdén kolme tuntia. Siltd osin kuin suullinen késittely kestda
kauemmin, palkkio on tuntitaksan mukainen. Pakkokeinoasian, vangin valitusasian ja EU-
luovutusasioiden késittelyssd palkkio on kuitenkin 181 ja esitutkinnassa avustamisesta 127
euroa siltd osin kuin késittely ei nédissd tapauksissa matkoineen kestd kahta tuntia kauemmin.
Pakkokeinoasian uudelleen kisittelyssd ja ulkomaalaislain 124 §:ssé tarkoitetussa sdiloon
ottamista koskevassa asiassa palkkio on 91 euroa, jos kisittely matkoineen on kestényt enin-
tddn tunnin. Ylimenevéltd ajalta palkkio on aina niissd tapauksissa normaalin tuntitaksan

(91 euroa) mukainen. Ndin on myds silloin, jos padkasittely on peruutettava.

22. Kiintedméardinen palkkio valmistautumisesta kirdjdoikeudessa vastaa noin kolmen tun-
nin ja palkkio istuntokaisittelystd noin 3,5 tunnin tydpanosta nykyisen 91 euron tuntipalkki-
on mukaan laskettuna. Niin kuin aiemmin esitetystd ilmenee, palkkio on edelld sanottua
suurempi, jos valmistautumiseen on asian laadun tai laajuuden vuoksi taikka muusta erityi-
sestd syystd kulunut enemmaéan kuin kolme tuntia ja vastaavasti, jos istuntokisittelyyn on
matkoineen mennyt enemmaén kuin kolme tuntia. Riita-asioissa palkkiokdytdntd ei ole kdy-
tannossd yhtd kaavamainen, koska avustaminen vie enemmaén aikaa ja asioiden laatu ja laa-

juus vaihtelevat enemmaén kuin rikosasioissa.

23. Muissa tuomioistuimissa kuin kirdjdoikeuksissa istuntokésittelyjen osuus on vahdisempi

ja palkkiot ovat muilta osin tuntiperusteisia.

24. Matka- ja odotusajalta maksetaan normaalia tuntitaksaa pienempi tuntipalkkio (72 eu-
roa). Avustajan oikeutta palkkioon matka-ajalta rajoittavat seuraavat sddannokset. Oikeus-
apulain 17 §:n 1 momentissa sdddetdén, ettd jos avustajaksi on médrdtty henkild, joka ei
yleisesti hoida asianajotehtdvid kyseisessd tuomioistuimessa, korvataan matkustamisesta
syntyvit lisdkulut ja ajanhukka ainoastaan, jos tillaisen avustajan kdyttdminen on perustel-
tua. Palkkioasetuksen 4 §:n 3 momentin mukaan palkkiota matka-ajalta ei mydskddn maara-
td, jos asia kdsitellddn avustajan omalla tuomioistuinpaikkakunnalla. Saman momentin mu-
kaan matka-ajalta suoritetaan korvausta yhden vuorokauden aikana enintddn kolmelta tun-

nilta tai sitd pidemmalté ajalta, jos sithen on erityisid syita.

Korkein oikeus on antanut matka-ajan korvaamisesta kaksi ennak-
koratkaisua. Tapauksessa KKO 2004:61 puolustajaksi madrityn asi-
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anajajan toimisto sijaitsi harvaan asutulla alueella kirdjdoikeuden
tuomiopiirissd mutta eri paikkakunnalla kuin tuomioistuimen istun-
topaikka. Korkein oikeus piti tirkednd yhdenvertaisuussyistd, ettd
asianajopalveluja on saatavilla mahdollisimman laajasti maan eri
osissa ja myo0s paikkakunnilla, jotka tuomiopiirien laajuuden vuoksi
sijaitsevat kaukana istuntopaikoista. Korkein oikeus katsoi, ettei ta-
hin ndhden palkkioasetuksen 4 §:n 4 momenttia sen sanamuodosta
huolimatta ole syyti tulkita siten, ettd kenelldkd4n tuomioistuimessa
yleisesti asianajoa harjoittavalla hdnen toimistonsa sijaintipaikasta
riippumatta ei olisi oikeutta matka-ajalta maksettavaan palkkioon.

Tapauksessa KKO 2006:91 korkein oikeus totesi, ettd eri kirdjéoi-
keuksien istuntopaikat voivat olla hyvin ldhell4 toisiaan, jopa samal-
la paikkakunnalla. Téllaisista tai muista syistd avustajat voivat sa-
masta toimistostaan harjoittaa asianajoa useammissa kérdjaoikeuk-
sissa. Ottaen huomioon oikeusapulain 17 §:n 1 momentin tarkoituk-
sen korkein oikeus katsoi, ettd palkkioasetuksen 4 §:n 3 momentissa
"omalla tuomioistuinpaikkakunnalla" tarkoitetaan samaa kuin mai-
nitun lain 17 §:n 1 momentissa tuomioistuimella, jossa avustaja
yleisesti hoitaa asianajotehtdvid. Korkein oikeus katsoi, ettd kun
Anjalankoskelta oleva asianajaja harjoitti vakinaisesti asianajoa
myo0s 35 km piissé sijaitsevassa Kotkan kdrdjdoikeudessa ja suun-
nilleen yhté paljon kuin 12 km pééssé sijaitsevassa Kouvolan kéri-
jdoikeudessa, myoOs Kotka oli hdnen tuomioistuinpaikkakuntansa.
Kun asiaan ei liittynyt tapauksessa 2004:61 tarkoitettuja erityispiir-
teitd, asianajajalla ei ollut oikeutta palkkioon matka-ajalta Kotkan
kérdjaoikeuteen.

2.2. Nykyisten palkkioperusteiden arviointia

25. Palkkioasetuksen mukaan palkkiot méaérdytyvét eri tehtdvé- tai toimenpidekokonaisuuk-
sien mukaan (valmistelu, istuntokisittely, matka- ja odotusaika) seki lisdksi eri tavoin sen
mukaan, onko kysymyksessd kérdjdoikeudessa vai muussa tuomioistuimessa késiteltdva
asia, minkd laatuinen asia on (rikos-, esitutkinta-, pakkokeino-, riita- taikka hakemusasia) ja
osin myos sen mukaan, miki asianosaisasema oikeusavun saajalla on. Yksittdisen avustajan
palkkio voi muodostua my0s useista eri osakokonaisuuksista, joista palkkio voi olla 1dhto-
kohtaisesti kiintedméddrdinen tai yksinomaan tuntiperusteinen. Palkkioasetuksen rakenteen

vuoksi palkkiojdrjestelmi on varsin hajanainen.

26. Etenkin asiaméidriltdén ja kustannuksiltaan merkittivimmassé asiaryhmaissa eli kérdja-

oikeudessa kisiteltdvissd rikosasioissa palkkioperusteet voivat tosin olla my0s verraten
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kaavamaisia. Yleisimmin maksettava palkkio on niissd 599 euroa (arvonveroineen 730,78
euroa). Tama maard koostuu kiintedméaéraisistd palkkioista, jotka ovat valmistautumisesta
272 euroa ja istuntokisittelystd 327 euroa. Jos kysymyksessd on rikosasian vastaaja, jolle
oikeusapua on myodnnetty ilman osakorvausta, on edelld tarkoitetun kiintedmairdisen palk-

kion vahvistaminen kdytdnndssi vaivatonta.

27. Palkkioiden midrddminen voi kuitenkin olla tuomioistuimissa tyoldstd ja viedd jopa
enemman aikaa kuin pddasian ratkaiseminen. Erityisesti palkkion eri syistd johtuva ositta-
minen aiheuttaa selvitys-, laskenta- ja kirjoitusty6ti. Palkkiota joudutaan pilkkomaan erityi-
sesti silloin, kun oikeusapu on myonnetty osakorvauksella, oikeusapua on myonnetty oike-
usturvavakuutuksen omavastuuosuuteen tai oikeusturvavakuutuksen ylittdviin osaan taikka

samalla avustajalla on useita pddmiehid ja ainakin yhdelle heistd on mydnnetty oikeusapua.

28. Kun oikeusapua on myonnetty osakorvauksella, tuomioistuin vahvistaa avustajan palk-
kion maarin, joka jactaan kahteen osaan: avustajalle valtion varoista maksettavaan palkki-
oon ja oikeusavun saajan omavastuuosuuteen. Omavastuuosuus lasketaan erikseen palkkios-

ta, kuluista ja arvonliséverosta.

29. Milloin oikeusapua on myoOnnetty oikeusturvavakuutuksen omavastuuosuuteen, tuomio-
istuin vahvistaa omavastuuosuuden suuruuden. Tédmai ei kuitenkaan maérdaydy palkkioase-
tuksen mukaisten palkkioperusteiden vaan yleisten oikeudenkdyntikuluséddnnosten mukaan
vakuutusyhtion korvauspédédtoksen asettamissa rajoissa (palkkioasetus 16 § 3). Jos oikeus-
apua on myonnetty oikeusturvavakuutuksen vakuutussopimuksen enimmaiskorvausméaéran
ylittdviin oikeudenkdyntikuluihin, sovelletaan palkkioasetuksen 16 §:n 4 momentin mukaan
sitd vastoin normaaleja palkkioperusteita. Téllaisissa tapauksissa oikeusapua saaneen avus-
tajan palkkio voi siis muodostua useista eri osista: vakuutuskorvauksesta sekd vakuutuksen
omavastuuosuudesta ja vakuutuskorvauksen ylittdvastd osasta. Kaikki ndméa osiot on otetta-

va huomioon oikeusapupalkkiosta péitettiessa.

30. Hankalia laskutoimituksia voi aiheutua siitd, kun avustajalla on useita pddmiehii, joista
yksi tai useampi saa oikeusapua. Palkkioasetuksen ongelmalliseksi koetun 7 §:n mukaan
palkkio on tdlloin enintddn 80 % normaalipalkkiosta kunkin oikeusapua saaneen pddmiehen
osalta. Kdytdnndssd meneteltineen usein niin, ettd valtion varoista avustajalle maksetaan

palkkioksi oikeusapua saaneen pddluvun mukainen osuus palkkioasetuksen mukaisesta
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palkkiosta mahdollisesti jonkin verran korotettuna. Jos avustettava saa oikeusapua osakor-
vauksella, on vield erikseen laskettava oikeusapua saaneen vastattava osa téstd osasta palk-

kiota.

31. Tyoryhmén tehtévina ei ole ollut toimeksiantonsa mukaan arvioida oikeusapulainséa-
dannén 2002 toteutettuja perusratkaisuja, erityisesti mahdollisuutta saada oikeusapua osa-
korvausta vastaan tai oikeusturvavakuutuksen ensisijaisuutta, joten edelld selostetusta tyo-

ladksi koetusta palkkion osittelusta ei voida sellaisenaan luopua.

32. Jarjestelmén yksinkertaistamiseksi ja tuomioistuinten tyon helpottamiseksi on ollut esil-
14 1dhinné seuraavia vaihtoehtoja:

- palkkioiden mddrddaminen siirretddn muun viranomaisen tehtavéksi

- palkkioiden madrdytymisperusteita yksinkertaistetaan

- palkkioiden maardamista helpotetaan tietoteknisin ratkaisuin

33. Ndmé vaihtoehdot eivét ole tietenkdin toisensa poissulkevia. Esimerkiksi vahvistamis-
menettelyn siirtdminen muulle viranomaiselle edellyttdd vélttdméttd palkkioperusteiden
kaavamaistamista. Kaikissa vaihtoehdoissa on syytd kehittda tyotd vihentdvia tietoteknisia

menetelmia.

2.3. Palkkion vahvistamisen siirtdminen tuomioistuimilta muille viranomaisille

34. Nykyisen jirjestelmén vaihtoehdoksi on esitetty, ettd palkkioiden vahvistaminen ja mak-
satus siirrettdisiin joko valtion oikeusaputoimistoille tai Oikeushallinnon palvelukeskuksel-
le. Ensin mainittua ratkaisua puoltaisi se, ettd valtion oikeusaputoimistoilla on jo nyt vastaa-
via tehtivid, koska ne médradvit avustajalle maksettavan palkkion asioissa, joita ei kisitelld
tuomioistuimessa. Niilld on lisdksi palkkion méddraamiseen liittyvien asioiden hyva tunte-

mus ja koko maan kattava toimistoverkosto.

35. Oikeusministerion hallinnonalan uusi virasto, Oikeushallinnon palvelukeskus, huolehtii
jo nyt palkkioiden maksamisesta. Palkkioiden vahvistaminenkin saattaisi sopia sen toimen-
kuvaan, mutta vain siind tapauksessa, ettd palkkiojdrjestelmdd muutettaisiin hyvin kaava-

maiseksi.
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36. Kysymysti palkkioiden méédraamisestd tuomioistuimille kuuluvana tehtiavana kisiteltiin
myo6s nykyistd oikeusapulakia sdddettdessd. Asiaa koskevassa hallituksen esityksessd (HE
82/2001) todettiin, ettd avustajan palkkioiden médrddminen tyollistdd tuomioistuimia ja vie
aikaa padasian kasittelystd, minkd vuoksi se saatetaan kokea tarpeettomalta tuntuvana lisa-
tyond. Vaikka tdmid saattaisi puoltaa sitd, ettd avustajanpalkkioista péittdminen kuuluisi
tuomioistuimen sijasta jollekin muulle viranomaiselle, esityksesséd katsottiin kuitenkin, ettd
tuomioistuimen toimivalta my6s palkkiokysymyksissd on perusteltua sdilyttdd. Avustajan
palkkioita koskevien kysymysten kisittelyn katsottiin sopivan parhaiten nimenomaan sille
tuomioistuimelle, jossa kyseinen avustajantehtdvd on suoritettu. Pddasiaa késitteleva tuo-
mioistuin parhaiten tuntee asian laadun avustajan tehtéville asettamat vaatimukset, sen edel-
lyttdmédt toimenpiteet samoin kuin sen, miten avustaja on tehtdvinsd hoitanut. Lakivalio-

kunnan mietinndssé ei tdhin perusteluosaan puututtu.

37. Tyoryhmé kannattaa nykyisen tehtdvéjaon sdilyttdmistd. Tuomioistuimella on parhaat
edellytykset arvioida asian vaativuus seké suoritetun tyon madéra ja laatu. Tuomioistuimelle
jaisi mahdollisesta siirrosta huolimatta joka tapauksessa palkkioiden médarddmiseen, esimer-
kiksi tietojen antamiseen liittyvié tehtévid. Tuomioistuimelta ei sitd paitsi voitaisi siirtda val-
taa tuomita oikeudenkdyntikuluista. Tuomioistuimen tulisi siten edelleenkin péattia oikeus-
apuun liittyvastd oikeudenkdyntikuluvastuusta. Palkkioiden méardédmiseen liittyvien tehté-
vien siirto edellyttdisi ndin ollen sité, ettd tuomioistuimella tulisi olla pidasiaa ratkaistessaan
tiedossa valtion varoista oikeusapuna suoritettujen kustannusten maird. Témé taas voi joh-
taa varsin hankalasti ratkaistaviin yhteensovitusongelmiin. Nayttddkin siltd, ettd tehtdvien
siirto ei valttdmattd yksinkertaista menettelya tai tuo hallinnollista sddstod. Sellaisen toteut-
taminen edellyttiisi tydoryhmén arvion mukaan oikeudenkdyntikulujirjestelmén uudelleen-

arviointia.

2.4. Palkkioperusteiden uudistaminen

Lahtokohtia

38. Palkkioasetus on kuitenkin syytd kokonaisuudessaan uudistaa. Luonnollisena 1dhtokoh-

tana on, ettd avustajien tulee saada tehtivistdén sen vaativuutta ja tyOmdirad vastaava kor-

vaus. Palkkioperusteiden tulee olla selkeité ja ennakoitavia ja niiden soveltamisen yksinker-
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taista. Palkkioperusteiden on lisdksi oltava sellaisia, ettd palkkioiden madarddmisessd voi-

daan hyodyntédé sdhkoistd asiankésittelya.

39. Harkittavana on ensinndkin ollut palkkiomalli, jossa vahvistettaisiin kaavamaiset palk-
kiotaulukot asiatyypeittdin tai muulla luokitteluperusteella. Téllaisia palkkiotaulukoita on
kaytossad useissa maissa. Niiden etuna on parhaimmillaan yksinkertaisuus ja helppokéyttoi-
syys. Kaavamainen palkkiojirjestelmi ei kuitenkaan ole vélttimattd kannustava, jos asian ja
asianajotyOn laatua ei oteta riittdvasti huomioon. Myds palkkioiden johdonmukainen ja teh-
tdvin vaativuutta sekd tehdyn tyon madrda vastaava oikeudenmukainen luokittelu voi olla
vaikeaa. Nédin voisi olla erityisesti riita-asioissa, joissa saman asiaryhmaén sisélldkin voi olla
suuria eroja. Myds hallinto-oikeudessa késiteltidvissa asioissa selkedn palkkioluokittelun ai-
kaansaaminen voi olla vaikeaa. Koska taulukoissa tulisi lisdksi ottaa huomioon erityistilan-
teita, kuten pddmiehen vieraskielisyys tai muut erityisolosuhteet tai jutun erityislaatu seka
voimassa olevan oikeusapulain asettamat vaatimukset, erityisesti oikeusavun osakorvauksel-

lisuus, ei palkkiotaulukkoa saada kovin yksinkertaiseksi.

40. Tyoryhma on péédtynyt kannattamaan mallia, jossa palkkio avustajalle médrdytyy ensisi-
jaisesti ajankdyton perusteella. Palkkio vastaisi ndin ldhtokohtaisesti tehdyn tyon maaraa.
Kiintedmadrdisistd palkkio-osioista luovuttaisiin. Lopullinen palkkio kustakin asiasta maa-
rdytyisi eri toimenpiteisiin kdytetyn yhteenlasketun ajan perusteella, pyoristden palkkion

méérd 1dhimpéiin puoleen tuntiin.

41. Tyoryhmin esitys, ettd palkkioperusteissa siirryttdisiin pddasiallisesti tuntiperusteiseen
korvaamiseen, aiheuttaa sddstdjd, koska etenkin rikosasioissa nykyinen kiinted palkkio ylit-
tdd useissa tapauksissa sen madrdn, joka maksettaisiin tuntiperusteisesti. Téstd syntyva
sddstd mahdollistaa tuntipalkkion korottamisen ldhemmaiksi yksityisten asiamiesten kaytté-
mid tuntitaksoja. Tyoryhma ehdottaa siten tuntipalkkion korottamista nykyisestd 91 eurosta
100 euroon, missd on otettu huomioon my0s inflaation vaikutus. Edellisen kerran tuntipalk-

kion euroméiiaria korotettiin 1.6.2004.

Asiaan valmistautuminen

42. Asiaan valmistautumisesta palkkioperusteena olisi tarpeellisten toimenpiteiden suorit-

tamiseen kiytetty aika. Se, ettd avustajan palkkiota suoritetaan vain tarpeellisista toimenpi-
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teistd, ilmenee nimenomaisesti oikeudenkédyntikulujen korvaamista koskevista yleisistd
saannoksistd sekd my0Os oikeusapulain 17 §:n 1 momentista. Avustajan laskussa mainittujen
toimenpiteiden tarpeellisuuden arviointi on lainkdytt66n kuuluva normaali tehtdva. Palkkio-
sdadnndsten tulee kannustaa laadukkaaseen ja tehokkaaseen asianajoty0hon ja asian vaatima
ajankdytto arvioitaisiinkin sen mukaan, miti sellainen tehtdavé edellyttdd kokeneelta ja am-

mattitaitoiselta avustajalta.

43. Tuomioistuinasioista rikosasiat ovat oikeusapuasioista maérallisesti ja kustannuksiltaan
suurin asiaryhmad. Valtaosa ndistd on laajuudeltaan ja vaikeusasteeltaan varsin samantyyppi-
sid, muun muassa vékivalta- ja omaisuusrikoksia koskevia asioita, joista avustajilla ja tuo-
mareilla on pitkdaikainen kokemus ja joissa rangaistuskdytdntd on vakiintunutta. Asian
valmistautumiseen kuluu néissd asioissa ammattitaitoisilta avustajilta yleensd muutama tun-
ti. Yhdenmukaisen soveltamiskdytinnon ja tehokkaan ajankdyton varmistamiseksi ehdote-
taan asetukseen otettavaksi sddnnds, jonka mukaan tavanomaisessa rikosasiassa palkkiota
valmistautumisesta voidaan maksaa enintdén viideltd tunnilta, mikd on yleensd tehtivéin
riittdvad aika. On kuitenkin tapauksia, joissa tdméd tuntimédrd tulee voida erityisten syiden
vuoksi ylittdd. Néin voi olla esimerkiksi silloin, kun avustaja on joutunut kayttdméén taval-
lista enemmaén aikaa todisteiden hankintaan, kirjallisten lausumien laadintaan taikka asiassa

on kdyty korvauksista sovintoneuvotteluja tai kaytetty tulkkia.

Istuntokdsittely

44. Istuntokdsittelystd palkkio maksettaisiin aina todellisen ajankdyton perusteella, jonka
tuomioistuin pystyy helposti toteamaan. Téltdkin osin luovuttaisiin kiintedstd palkkiosta.
Tédmai voisi merkitd avustajien palkkion pienentymistd, kun avustajalle nykyisin maksetaan
aina sama palkkio istuntokésittelystd sen kestosta riippumatta, jos tdimé ei ylitd kolmea tun-
tia. Huomattava kuitenkin on, ettd tuntipalkkion euromiirdd ehdotetaan korotettavaksi ja
matka-ajan korvaamista laajennettavaksi. Istuntokésittelystd maksettavalle palkkiolle ei eh-
doteta enimmadisrajaa. Jos istuntokisittely on pitkittynyt avustajan laiminlydnnin, huonon
perehtymisen tai puutteellisen ammattitaidon takia, voidaan tdmi seikka ottaa kuitenkin

huomioon palkkiota alentavana tekijéna.
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Avustajalle suoritettava vahimmdispalkkio

45. Avustajan palkkio saattaisi erityisesti kirdjdoikeudessa kisiteltdvissé asiassa jaada uusi-
en palkkiosddanndsten vuoksi hyvin pieneksi, kun kiinteitd palkkio-osioita ei endi olisi. Ndin
voisi kdyda esimerkiksi silloin, kun avustajan valmistautumisaika on jaanyt hyvin lyhyeksi
eikd istuntokaan kestdd pitkdén. Vaikka istunnon kisittelyaika jéisikin lyhyeksi, avustajan-
tehtdvi vaatii télloinkin valmistautumisen ja tuomioistuimeen saapumisen. On tirkeétd, ettd
avustajan palkkio ei jii tdllaisissa tapauksissa tiysin nimelliseksi. Siksi ehdotetaan ensiksi-
kin, ettd hyvinkin lyhytaikaisesta istuntokésittelystd maksettaisiin aina véhintdan yhden tun-
nin tyOmairad vastaava palkkio. Toiseksi ehdotetaan, ettd avustajan tulisi saada istunnossa
kisiteltdvissd asioissa joka tapauksessa vihintddn asetuksessa sdddettdvin suuruinen koko-
naispalkkio. Téllaisia asiakohtaisia vihimmadispalkkioita olisi kahden suuruisia; rikosasiois-
sa alempi vastaisi neljén tydtunnin ja korkeampi kuuden tunnin tydpanosta. Riita- ja hake-
musasioissa alempi palkkio vastaisi viiden tydtunnin ja korkeampi seitsemin tydtunnin pa-
nosta. Muutoksenhakutuomioistuimissa viahimmaispalkkiot vastaisivat neljin ja kuuden
tunnin tydpanosta. Viimeksi mainittu véhimmaispalkkio vahvistettaisiin, kun istuntokésitte-

ly on kestényt véhintddn kolme tuntia.

46. On syyti korostaa, ettd kysymyksessd on nimenomaan vihimmaispalkkio ja sitd kdytet-
tdisiin vain, jos todellisen ajankdyton mukainen palkkio jdisi véhimmaispalkkiota pienem-

maksi.

Palkkio matka-ajasta

47. Palkkiojarjestelmdn yksinkertaistamiseksi ehdotetaan, ettd matka-ajalta suoritettava tun-
tipalkkio, joka nyt on 72 euroa tunnilta, korotettaisiin samaksi kuin avustamisesta suoritet-

tava tuntipalkkio, eli 100 euroon tunnilta.

48. Matka-ajan eli matkaan kuluneen ajanhukan korvaaminen nykyisen palkkioasetuksen
perusteella on osoittautunut ongelmalliseksi. TAma on johtunut erityisesti aiemmin seloste-
tusta palkkioasetuksen 4 §:n 3 momentista, jonka mukaan matka-ajalta ei makseta palkkiota,
jos asiaa késitellddn avustajan "omalla tuomioistuinpaikkakunnalla". Kiytinndssd on il-
mennyt vaikeuksia sen arvioinnissa, milloin kysymyksessd on avustajan oma tuomioistuin-

paikkakunta. Kéytinto téssd suhteessa ndhtévisti vaihtelee. Merkitystd saatetaan antaa pait-
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si avustajan toimiston sijainnille my0s paamichen asuinpaikkakunnalle. Mainittu korkeim-
man oikeuden ennakkop@étds, jonka mukaan avustajan "oma tuomioistuinpaikkakunta" on
se oikeusapulain 17 §:n 1 momentissa tarkoitettu paikkakunta, jonka tuomioistuimessa avus-
taja "yleisesti hoitaa asianajotehtévid", jossakin madrin selvensi tilannetta. Matka-ajan kor-
vaamista koskevien sddnndsten soveltamisessa voi kuitenkin edelleen esiintyd hankalia ra-

janveto-ongelmia.

49. Nykyisen tilanteen selkeyttimiseksi ehdotetaan, etti matka-ajan korvaamisessa luovu-
taan tuomioistuinpaikkakunta —késitteestd. Palkkio matkasta johtuvasta ajanhukasta makset-
taisiin matkaan kdytetyn ajan mukaan, kuitenkin vasta, kun yhteenlaskettu matka-aika ylit-
tdd yhden tunnin ja yhdensuuntaisen matkan pituus tuomioistuimeen on véhintdin 20 km.
Ylimeneviltd osalta palkkio maksettaisiin tuntipalkkion mukaisesti. Matka-aikaan kuluvan
ajanhukan korvaamiseen siséltyisi siis tietty omavastuuosuus, miké vastaisi nykyisen ase-
tuksen mukaista "omaa tuomioistuinpaikkakuntaa" koskevaa rajoitusta. Lahtokohta on, ettd
jos yhdensuuntainen matka kestéd enintdén puoli tuntia, tistd ei erikseen palkkiota makseta
vaan se kuuluu osana istuntokésittelyyn. Lahinnd pdakaupunkiseutua silmilld pitden ehdote-
taan, ettd matkaan kuluneesta ajasta riippumatta palkkiota matka-ajalta ei makseta, jos yh-

densuuntainen matka on vihemmaén kuin 20 kilometria.

Palkkion korottaminen ja alentaminen

50. Tyoryhma ehdottaa erditd muutoksia nykyisiin palkkion korottamis- ja alentamisperus-
teisiin. TyoOn tekeminen muulloin kuin sddnndénmukaisena tydaikana ehdotetaan korotuspe-
rusteena poistettavaksi. Jo sen médrittely, mikd on "sddnndnmukaista tydaikaa", on osoittau-
tunut kiytannossd vaikeaksi. Epidselvyyttd on ilmennyt siindkin, maksetaanko korotettu
palkkio vain sddnnonmukaisen tydajan ylittaviltd tunneilta. Tydeldméssa tydskennellddn ny-
kyisin entistd enemmaéin joustavasti, myos vuorokauden myohempind tunteina ja muulloin-
kin kuin virastojen tavanomaisina aukioloaikoina. Ei ole mitdén erityistd syytd sille, ettd
avustajat, jotka usein ovat itsendisid ammatinharjoittajia, saisivat korotetun palkkion avus-

tamisesta sen vuoksi, ettd ty0 tehdddn arkena tavanomaisen virka-ajan jélkeen.

51. Alentamisperusteena ei olisi endd se, ettd avustan sijaisella ei ole samaa taitoa ja koke-

musta kuin varsinaisella avustajalla. Vaikka oikeusapulaki mahdollistaakin sijaisen kdyton,
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on sijaisenkin tdytettiva avustajan kelpoisuusehdot eiké pelkéstddn vahdisempdd kokemusta

ole syytd endd pitdd erityisend alentamisperusteena.

52. Palkkion alentamisperusteena on nykyisin se, ettd asian hoitamisessa on havaittavissa
avustajasta johtuvia laiminlyontejd tai puutteita. Tatd alentamisperustetta kdytetddn hyvin
harvoin, vaikka sithen olisikin edellytyksid. Niin kuin aiemmin on jo korostettu, palkkio-
sdaannoksilld tulee kannustaa laadukasta asianajoa. Tdémin kanssa on johdonmukaista se, ettid
palkkiota tulee alentaa, jos avustajan toiminta on heikkolaatuista tai puutteellista. Tatd kos-
keva nykyinen alentamisperuste ei ehké anna riittdvid edellytyksié alentaa tarvittacssa palk-
kiota. Tdmén vuoksi nykyistd sdédnnostd ehdotetaan tdydennettiviksi ja tismennettavéksi si-
ten, ettd palkkiota tulee alentaa, jos avustaja ei ole tehtdvdssdin osoittanut riittivdd ammatti-

taitoa tai huolellisuutta ja hidn on silld tai muulla tavoin pitkittanyt oikeudenkayntia.

2.5. Sihkoisen asiointijdrjestelmdn kehittdminen

Nykytila

53. Yksityisen avustajan on esitettdva tuomioistuimelle kahtena kappaleena lasku, jossa eri
toimenpiteet ja niiden kesto on eritelty (oikeusapulaki 17 § 1, palkkioasetus 14 §). Lain
mukaan virallisen syyttdjdn on rikosasioissa lausuttava esitetysti palkkio- ja kuluvaatimuk-
sesta, jos siithen vaatimuksen miirdin ndhden tai muuten on aihetta (17 § 1). Myos oikeus-

apua saaneen vastapuolta on kuultava, jos timé voi joutua niistd korvausvelvolliseksi.

54. Tuomioistuin midrdd tuomiossa valtion varoista avustajalle suoritettavan palkkio- ja
kulukorvauksen arvonlisdveroineen. Tuomioistuimen tuomiota (tuomiolauselmaa) ei kui-
tenkaan kaytetd palkkion maksatuksessa. Maksatusta varten tuomioistuin ndet merkitsee
toiseen esitetyistd laskuista valtion varoista tuomion mukaan maksettavat méarét joko kir-
joittamalla tiedot oikeusministerion laskulomakkeelle tai laskuun ly6tyyn leimaan tai erilli-
seen tekstinkisittelypohjaan. Tama kappale laskuista ldhetetdédn Oikeushallinnon palvelu-
keskukseen (OPK) ldhetelomakkeen kanssa. Lédhetelomakkeeseen kirjoitetaan jokaisesta
maksuun ldhtevéstd laskusta diaarinumero ja avustajan nimi. Toinen avustajan esittdmistd

laskuista jaa tuomioistuimelle asiakirjoihin liitettdvaksi.



19

55. OPK:ssa tarkastetaan ennen maksatusta maksunsaajan verotustiedot sen selvittdmiseksi,
kuuluuko laskun esittdja ennakkoperintirekisteriin ja arvonlisdverovelvollisten rekisteriin.

Samoin selvitetddin, onko maksunsaaja ulosmittaustoimenpiteiden kohteena.

56. OPK lajittelee yhtend saapumispdivédnd tulleet laskut maksunsaajan verotusaseman mu-
kaisesti seuraaviin ryhmiin: ennakkoverorekisteriin kuuluvat, yhtidverotettavat ja henkilove-
rotettavat. HenkilOverotettavat toimitetaan OPK:n toiseen yksikkdon, joka maksaa palkat ja
ennakonpidityksenalaiset palkkiot. Muut laskut OPK kirjaa taloudenohjausjérjestelméiin,
tulostaa maksuluettelon, jonka tarkistaa yhdessd kaksi henkilod sekd ladhettdd tarkastetut

maksut pankkiin.

Nykytilanteen arviointia ja uudistusehdotus

57. Nykyinen palkkionmaksatusjérjestelmd on hajanainen ja osin epétarkoituksenmukainen,
koska siiné ei ole otettu huomioon sdhkoisen asioinnin mahdollisuutta. Tavoitteena on, etti
oikeusavun hakemiseen, padtdksentekoon ja maksatukseen saataisiin yhtendinen séhkodinen
kisittelypohja. Talloin samaa asiakirjapohjaa voitaisiin kéyttdd eri vaiheissa, jolloin samaa
tyOta ei tarvitsisi tehdd useaan eri kertaan. Tyoryhma esittdd, ettd avustaja toimittaa tuomio-
istuimelle nykyisen laskuerittelyn lisdksi sdhkoisesti laskuyhdistelmén. Tuomioistuin tay-
dentdd sdhkoisesti laskuyhdistelmid, ja ldhettdd tiedot edelleen sdhkoisesti OPK:lle, jossa

tehtiisiin tietojen pohjalta verotusta ja ulosottoa koskevat tarkistusajot.

58. Sdhkoistd laskuyhdistelmééd kaytettdisiin myds tuomioistuimen oikeusapua koskevan
palkkioratkaisun pohjana. Kysymyksessé olisi siis pddasiasta erillinen ratkaisu, joka toimi-
tettaisiin OPK:lle sdhkoisesti maksatusta varten ja jossa vahvistettaisiin vain avustajalle val-
tion varoista maksettavan palkkion ja kulukorvauksen suuruus. Varsinaisessa tuomiossa tai
muussa paddasiassa annettavassa ratkaisussa méérattdisiin muusta korvausvelvollisuudesta eli
oikeusapua saaneen vastapuolen mahdollisesta korvausvelvollisuudesta valtiolle tai oikeus-
apua osakorvausta vastaan saaneen velvollisuudesta korvata omavastuuosuuteensa avusta-

jalleen.

59. Nykyisin oikeudenkéyntikululasku esitetdin tuomioistuimen istuntokésittelyssa yleensa
istunnon péittyessd. Laskua ei my0Oskdédn tavallisesti toimiteta vastapuolelle tai tuomiois-

tuimelle etukdteen ennen istuntokésittelyn alkua. Tama johtuu osaltaan siitd, ettd lopullinen
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lasku on esitettdvissd vasta kisittelyn paittyessd. Laskun myohdinen esittiminen aiheuttaa
kuitenkin sen, ettd tuomioistuimelta tai vastapuolelta voi kulua paljon aikaa laskuun tutus-
tumiseen ja mahdollisten kysymysten ja kannanottojen esittdmiseen. Tdmé voi pitkittda oi-
keudenkdyntid ja osaltaan myos lisdtd vastapuolen oikeudenkiyntikululaskua. Mahdollista
my0s on, ettd laskuun ei ehditi tai jakseta siind vaiheessa enda riittdvésti perehtyd. Kumpi-

kin on huono asia.

60. Tyoryhmi ehdottaakin oikeusapulakiin otettavaksi nimenomaista sddnnosté siitd, ettd
kun asiaa kisitellddn suullisessa késittelyssd, avustajan olisi toimitettava hyvissi ajoin ja
viimeistiddn istuntopdivdd edeltdvanid arkipdivind selvitys sithenastisista toimenpiteistd tuo-
mioistuimelle ja vastapuolelle. Ndin niilld olisi mahdollisuus etukdteen riittdvisti perehtya
esitettavddn laskuun ja esittdd siitd istuntokdsittelyssd tai sitd ennenkin mahdolliset kysy-
mykset ja huomautukset. Tyoryhmé katsoo, ettd siirtyminen oikeusapuasioissa sdahkoiseen
asiointiin luo edellytyksid ehdotettavalle kdytinnolle vaatia tietoja sdhkoisesti etukiteen.
Tallaisen velvollisuuden laiminlydnti voitaisiin ottaa huomioon yhtend avustajan palkkiota

alentavana tekijana.

61. Siahkoisen jarjestelmin rakentamisesta aiheutuisi kustannuksia. Se helpottaisi kuitenkin
olennaisesti tuomioistuinten palkkiopédédtoksen tekemisestd ja vahentiisi palkkiopddtokseen
tekemiseen kuluvaa aikaa. Toimiva jdrjestelmd karsisi my0s palkkioiden maksatukseen
osallistuvan toimistohenkilOston tydstd pois aikaa vievid vélivaiheita, joita nykyisin tehdddn
manuaalisesti, joten alkuvaiheessa syntyvét lisikustannukset saataisiin myohemmin takaisin

sddstyneind henkilotydvuosina.

62. Sihkdisen asiointijdrjestelmin kiyttdonottaminen lisdisi hieman avustajille aiheutuvaa
tyotd, koska he siirtdisivdt omat tietonsa sdahkoiselle lomakkeelle. Tehostunut menettely kui-

tenkin nopeuttaisi avustajille tulevien palkkioiden ja muiden korvausten maksamista.

63. Séhkoistd asiointia tulee kehittdd siten, ettd pohjatiedot palkkion madrdadmistd varten
saadaan jo oikeusavun hakemusvaiheessa. Sdhkoisesti tehdyn oikeusapuhakemuksen tiedot
siirtyisivdt oikeusapupddtospohjaan ja oikeusapupiditoksestd edelleen asiaa késittelevélle
tuomioistuimelle. Tuomioistuimet voisivat hyodyntdd niitd tietoja myds ratkaisupyyntdja
késitellessddn. Jarjestelma antaisi hakijalle, avustajalle, tuomioistuimille ja oikeusaputoimis-

toille myos mahdollisuuden seurata oikeusapupditoksen ja palkkionmaksatuksen etenemis-
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td. Valtakunnallisen hakemusjirjestelmén luominen helpottaisi oikeusapupéitosten keskit-
tdmistd joihinkin, vihemmain ruuhkaisiin toimistoihin. Tall4 jérjestelylld estettdisiin myos

se, ettd samassa asiassa madrétddn kaksi avustajaa, kuten nyt on joskus kdynyt.

64. Sahkoisen asiointijarjestelmén etuna on myo0s se, ettd se mahdollistaa nykyistd tarkoi-

tuksenmukaisemman ja laajemman tilastotietojen keruun.

65. Tyoryhmin alatyoryhmén tehtavéni oli selvittdd sdhkdisen asioinnin mahdollisuuksia
oikeusapupalkkioiden madrddmisessa ja maksatuksessa. Tyoryhmén esitys perustuu
alaty6ryhmén raporttiin ja tyoryhméd hyvéksyy jéljempand olevat keskeiset ehdotukset

jérjestelmin ldhtokohdista.

Alatydryhma esittdd raportissaan, ettd yksityisen oikeudenkéyntiavustajien laskujen sdhkois-
td késittelyd suunniteltaessa on otettava huomioon ainakin seuraavat seitseman seikkaa:

1. Avustajaan liittyvét seikat, joita ovat:

- Avustajalla on / ei ole laskutusjérjestelméa

- Avustajan verotuksellinen asema, avustaja joko kuuluu ennakkoperintirekisteriin,
on yhtidverotuksen tai henkildverotuksen piirissa

- Avustaja kuuluu / ei kuulu arvonlisdaverovelvollisten rekisteriin

- Avustaja on / ei ole ulosmittauksen alainen

2. Avustajien omat reskontraohjelmat:
- Avustajan reskontraohjelmalla ei ole maksatuksen kannalta merkitysté, koska kaik-
ki laskut viipyvét Rondossa (sdhkoisessd laskujen kierrdtysjdrjestelmésséd) aina yon

yli.

3. Laskun toimittaminen tuomioistuimelle:

- Laskun sdhkoiseen vilittdmiseen tuomioistuimelle tulee valita kaikkien

avustajien kaytettdvissid oleva menettely, sihkoposti, joka mahdollistaa laskun nope-
an toimittamisen tuomioistuimelle. Tdmén liséksi avustaja tuo istuntoon omasta res-
kontrastaan tulostetun laskun kuluerittelyjen selvittdmista varten.

4. Laskuyhteenveto:

- Avustaja ldhettdd laskuyhteenvedon joko tuomioistuimen

virastopostilaatikkoon tai erikseen nditd asioita varten avattuun virastopostilaatik-
koon.

- Laskuyhteenvetoon tulisi saada viitenumerointi, mikd helpottaa avustajien omaa
seurantaa ja alentaa merkittdvasti maksujen vélityskustannuksia. (Viitenumerollisen
maksun vilittdminen maksaa 0,03 € , viestillisen 0,05 € ja viitteettomén 0,08 € kap-
paleelta).
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5. Maksatuspéétos:

- Laskuyhteenvedon ja avustajan istuntoon tuoman laskun pohjalta

vastapuolen avustajalla on mahdollisuus lausua kannanottonsa laskun oikeellisuudes-
ta, minké jélkeen puheenjohtaja miarad palkkion ja korvaukset.

- Tuomioistuimessa kérdjasihteeri merkitsee sdhkoiselle lomakkeelle tuomioistuimen
paittdimit maksettavat méérdt ja asiatarkastaa asiakirjan sdhkoisesti. Puheenjohtaja
hyviksyy menon sdhkdisesti. Maksatuspaitos julistetaan tarpeellisilta osiltaan péa-
asian yhteydessd ja sen tuloste liitetddn paddasian tuomion/paitoksen liitteeksi.

6. Maksettavaksi toimittaminen:

- Hyviéksytyt maksatuspaitokset siirtyvit palvelimelle, josta sdhkdinen ostolaskujir-
jestelmd Rondo noutaa ne. Oikeushallinnon palvelukeskuksessa késitellddn Rondossa
olevat maksatuspéadtokset. Samalla tutkitaan maksunsaajan verotuksellinen asema ja
siirretdin manuaalikisittelyyn ne, jotka eivét kuulu ennakkoperintirekisteriin. Manu-
aalikésittelyssd huolehditaan yhtidverotus tai henkiloverotus sekd ulosmittaukset.

- Selvitettdavéksi asiaksi jad, tarvitaanko nditd maksatuksia varten erikseen oma Ron-
do vai saadaanko maksatuspédéitokset muutoin tietosuojattua.

- Rondosta maksatuspéétosten tiedot siirtyvat maksatuksen yhteydessd Raindanceen,
josta ne ovat raportoitavissa. Maksamisen jilkeen maksatuspddtokset arkistoituvat
automaattisesti sdhkoiseen Rondon arkistoon.

7. Tilastotiedot:

- Tilastotietojen keruu tulee uudistaa tdysin oikeusavun sdhkdistimisen yhteydessa,
ettd voidaan luopua maksamisen yhteydessd keréttivista tilastotiedoista. Asian diaa-
rinumerolla ja tuomioistuimen vastuualuekoodilla pystytddn yhdistiméén eri jirjes-
telmien tietoja.

Alaty6ryhma on pohtinut myos todistelukustannusten maksatusta.
Alaty6ryhma esittidd raportissaan seuraavat sahkdistimisen tuomat vaikutukset ja hyodyt:

Tyomadrddn sdhkoiselld jarjestelmélla ei ole vélitontd vaikutusta, koska jokainen maksatus-
pditds on tutkittava erikseen. Suurta hyotyd tuomioistuimille tulee olemaan maksatuspéé-
tokseen sisiltyvistd laskukaavoista.

Tuomioistuimissa el uudessa jarjestelméssd endd tarvitse merkitd maksatuspaatoksiin tilas-
totietoja, kun tilastotiedot kerdtdén muista ldhteistd. Tuomioistuinten ei myOskédn tarvitse
tayttdd ladhetelomakkeita eikd postittaa avustajien laskuja. Postitettaviksi jadvit edelleen
tulkkien ja kddntdjien laskut sekd syytteestd vapautettujen korvauslomakkeet ym.

Oikeushallinnon palvelukeskuksessa laskujen esikésittelyn ja tallennettavan tiedon maard
pienenee merkittdvésti. Vain niitten avustajien laskut, jotka eivét kuulu ennakkoperintére-
kisteriin, joudutaan tallentamaan yksittdin reskontraan. Tuomioistuinten maardédmien todis-
telukorvausten tallennus loppuu kokonaan, vain todistelukorvausten ennakot tallennetaan
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OPK:ssa. Talloin arkistotilan tarve supistuu murto-osaan nykyisesti, kun vain pieni osa ny-
kyiseen verrattuna arkistoidaan paperisena.

OPK:ssa asiakkaiden maksukyselyiden mddrd supistuu hyvin véhiiseksi, kun laskut tai to-
distelukorvaukset eivit unohdu tuomioistuimeen eivétkd muutoinkaan voi hévitd sdhkoises-
sd jarjestelmassa.

Sen jdlkeen kun avustajille maksettavien korvausten kisittelyyn saadaan liitettyd yhteydet
verottajan arvonlisi- ja ennakkoperintarekistereihin sekéd ulosottojarjestelméin, korvausten
kisittely muuttuu entistd nopeammaksi ja virheettomdmmaéksi. Ennen liittymien valmistu-
mista verorekisterimerkinnit tarkastetaan nykyiseen tapaan yksittdin ytj:std. Samoin ulos-
mittaukset hoidetaan manuaalijarjestelmén avulla.

3. Muita oikeusapulainsddddnnén muutosehdotuksia

3.1. Oikeusavun taloudelliset edellytykset ja niiden selvittdminen

66. Oikeusavun laajennuttua keskituloisiin tulo- ja varallisuusselvitysten sekd oikeusapupéa-
tosten tekemiseen kuluu entistd enemmaén aikaa. Hakijan tulee esittdd selvitykset huomioon
otettavista tuloistaan, vihennyksistddn sekd varallisuudestaan. Tositteita on esitettivd muun
muassa tuloista, vuokrasta, asuntolainan koroista, pdivihoitomaksuista ja elatusapumaksuis-
ta sekd mahdollisista ulosotto- ja velkajdrjestelysuorituksista. Selvitysten ldpikdyminen ja

tdydennyttdminen on aikaa vieva tyovaihe oikeusaputoimistoissa.

67. Kokemukset ovat osoittaneet, ettd jos hakija viimeksi vahvistettujen verotustietojen mu-
kaan olisi oikeutettu korvauksettomaan oikeusapuun, muutokset hinen taloudellisessa ase-
massaan eivit ole ainakaan lyhyelld aikavélilld todennékoisid. Tédmin vuoksi on tarkoituk-
senmukaista yksinkertaistaa oikeusavun hakemismenettelyd kokonaan korvauksettomaan
oikeusapuun oikeutettujen osalta siten, ettd selvityksen perusteena voitaisiin kayttdd viimek-
si vahvistetusta verotuksesta saatavia tietoja. Hakija vain ilmoittaisi tulonsa, jotka tarkistet-
taisiin oikeusaputoimistossa viimeisistd verotustiedoista. Tami vihentdisi huomattavastikin
hakijoiden, heidén avustajiensa ja oikeusaputoimistojen tyotd. Tarvittaessa oikeusaputoimis-
tot voisivat tietenkin edellyttdd hakijalta tarkempaa selvitystd. Selvitysvelvollisuuden lie-

ventdmisestd aiheutuvaa vadrinkdytosten vaaraa voidaan pitdd kokonaisuutenaan véhiisena.
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68. Jirjestelmin selkeyttdmiseksi tydryhmai esittdd oikeusapuasetusta muutettavaksi siis si-
ten, ettd kaikkein pienituloisimpien, alle 7 800 euroa vuodessa (alle 650 €/kk) ansaitsevien,
osalta tulo- ja varallisuusselvitykseksi riittdisi verottajalta saatu selvitys viimeksi vahviste-
tusta verotuksesta, mikdli tulot eivit ole hakijan ilmoituksen mukaan muuttuneet verotuksen
vahvistamisen jilkeen. Myos alle 7 800 euroa vuodessa ansaitsevat olisivat velvollisia il-
moittamaan likvidin varallisuutensa mairdn mahdollisen lisdiomavastuuosuuden maaraémis-
td varten. Tatd enemmén ansaitsevien osalta tulot, varat ja velat tulisi selvittdd edelleenkin

tositteilla.

69. Vihiisestd oikeudellisesta neuvosta ei peritd lain mukaan omavastuuosuutta. Myoskaan
35 euron suuruista oikeusapumaksua ei peritd vidhdisen neuvon antamisesta. Nyt voimassa
olevien sddnndsten mukaan oikeusavun hakijalle tulee kuitenkin tehdd kdyttvaralaskelma
silloinkin, kun héneltd ei peritd mitddn maksuja neuvon vihiisyyden perusteella. Oikeus-
aputoimistossa asioivien asiakkaiden osalta kdytintoa ei ole syytd muuttaa. Sen sijaan puhe-
limen ja muun sdhkdisen etidviestimen vélitykselld oikeudellista neuvontaa annettaessa kéyt-
tovaralaskelman tekeminen ei ole tarkoituksenmukaista. Tdman vuoksi tydryhma esittdd oi-
keusapulakia muutettavaksi siten ettd annettaessa véhiistd oikeudellista neuvontaa puheli-
mitse tai muuta sdhkdistd etdviestintd kayttden, hakijan taloudellista asemaa ei tarvitse sel-

vittaa.

70. Oikeudenkéynnisté rikosasioissa annetun lain (ROL) 2 luvun 11 §:n mukaan, jos tuo-
mioistuin toteaa epdillyn syyllistyneen rikokseen, jonka esitutkintaa ja oikeudenkéyntid var-
ten hinelle oli maaritty puolustaja, hdnet on velvoitettava korvaamaan valtiolle sen varoista
10 §:n nojalla maksetut korvaukset. Jos epdilty tiyttdd oikeusapulaissa tarkoitetut oikeus-
avun saamisen taloudelliset edellytykset, korvaus ei saa olla suurempi kuin oikeusapulain
mukainen korvaus olisi. Laissa on jétetty avoimeksi se, kuinka oikeusavun taloudellisten

edellytysten tdyttyminen selvitetddn.

71. Kiytdnndssd tuomioistuimet ovat joko pyytdneet oikeusaputoimistoja tekeméddn talou-
dellisen selvityksen tai selkeissd varattomuustilanteissa arvioineet itse henkilon oikeutuksen
oikeusapuun. Tuomioistuimet kdyttdviat nykyisin pdivdsakon rahaméédrdd vahvistaessaan
sakkolaskuria, joka laskee vastaajan pdivdsakon rahamiirén vastaajan viimeksi vahvistettu-
jen verotietojen perusteella. Nédiden tietojen antamisesta tuomioistuimelle sdddetdin verotus-

tietojen julkisuudesta ja salassapidosta annetun lain 19 §:n 3 kohdassa. TyOryhmin nike-
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myksen mukaan tuomioistuinten oikeutta saada puolustajan méédrdyksen saaneen vastaajan
verotietoja esimerkiksi sakkolaskuria kayttamailld tulisi laajentaa siten, ettd tuomioistuimet
voisivat verotietojen perusteella mééarittdd takaisinmaksuvelvollisuuden. Tdma tietojensaan-
nin laajennus voitaisiin lakiteknisesti toteuttaa edelld mainittua verotustietojen julkisuudesta
ja salassapidosta annetun lain 19 §:44 tarkistamalla. Tyoryhmén ehdotukseen ei sisdlly taltd

osin lakiehdotusta.

72. Tyoryhmai toteaa, ettd varallisuusveron poistumisen myotd varallisuutta koskevat tiedot
ovat saatavilla vuoden 2005 verotuksesta lokakuun 2007 loppuun saakka. Verohallinto ei
endd vuoden 2006 verotuksessa vahvista verovelvollisen verotettavaa varallisuutta eikd ve-
rohallinnolta siten ole jatkossa kattavasti ja kdyttokelpoisessa muodossa sidhkdisesti saata-
vissa luonnollisen henkilon varallisuuden méairdd ja arvoa koskevia tietoja. Oikeusaputoi-
mistot eivét voi tdmén vuoksi endé selvittdd hakijoiden muuta kuin helposti realisoitavaa va-
rallisuutta valtioneuvoston oikeusavusta antaman asetuksen 15 §:n mukaisesti marraskuusta
2007 alkaen. Kaytdnnossd muulla kuin helposti rahaksi muutettavalla varallisuudella ei ole
ollut merkitystd oikeusavun myontdmiseen. Tédmédn vuoksi tydryhmé esittdd, ettd muuta

kuin helposti realisoitavaa varallisuutta ei otettaisi huomioon oikeusapua myonnettiessa.

3.2. Puolison tulojen huomioon ottaminen erdissd tapauksissa

73. Rikosasioiden epdiltyjen ja vastaajien osalta voi monella tavalla olla ongelmallista puo-
lison (avio-, avopuoliso seké rekisterdity parisuhdepuoliso) taloudellisen aseman huomioon
ottaminen. Hakijalle saatetaan myontdd oikeusapua vain osakorvauksella ja mydnnetysti oi-
keusavusta peritdén oikeusapumaksu, vaikka hakijan omien tulojen perusteella oikeusapu
olisi myonnetty kokonaan korvauksetta eikd myodskéddn oikeusapumaksua olisi peritty. Niis-
sd tilanteissa oikeusavun saaja ei tosiasiallisen maksukyvyttomyytensd vuoksi kykene suo-
riutumaan omavastuustaan ja oikeusapumaksusta, jolloin maksamattomat maksut ristiinty-
vt ulosottoon. Mahdollista on my®ds, ettd oikeusapua ei myonnetd puolison tulojen perus-

teella lainkaan.

74. Oikeusapua hakevien puolisot voivat ymmarrettidvisti ovat haluttomia selvittelemiin
tulojaan ja varojaan toisen puolison rikosasian kisittelyd varten. Perhekésitteen madritelma

on myo6s ongelmallinen tilanteissa, joissa oikeusapua hakeva avopuoliso on vankilassa ja pa-
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risuhteen jatkuvuus epdvarma. Tdmédn vuoksi tyoryhmén mielestd on oikeudenmukaista
muuttaa oikeusapulaissa ja valtioneuvoston asetuksessa oikeusavusta olevia sddnnoksia si-
ten, ettd oikeusavun hakijan, joka on epdiltynd tai vastaajana rikosasiassa, oikeusapu méié-
rdytyy vain hakijan taloudellisen aseman perusteella yksindiselle henkildlle sdddettyjen
maiirien mukaan. Tama helpottaisi myds oikeusavun hakemismenettelyé ja vihentéisi avus-

tajille oikeusavun hakemisesta aiheutuvaa tyota seka tehostaisi oikeusaputoimistojen tyota.

75. Rikosasioissa vastaajat saavat padsiintoisesti oikeusapua kokonaan korvauksettomasti,
minkd vuoksi yhteiskunnalle aiheutuvat kustannukset eivit tule merkittidvisti kasvamaan,

vaikka puolison tuloja ja varoja ei oikeusapua myoOnnettdessd huomioitaisi

3.3 Oikeusapumaksun tulorajan tarkistaminen

76. Oikeusavun saajalta peritdén oikeusapumaksu, mikéli hinen kdyttovaransa on véhintdan
500 euroa kuukaudessa. Néin ollen oikeusapumaksu peritddn myds korvauksetonta oikeus-
apua saavilta, kun kéyttovara ylittdd mainitun summan. Kéytdnndssd kyseinen tuloraja on
niin alhainen, etti oikeusavun saaja ei ole aina selviytynyt oikeusapumaksusta, vaan on jou-
tunut hakemaan itselleen toimeentulotukea kyetdkseen maksamaan 35 euron suuruisen oi-
keusapumaksun. Tédllainen jérjestelmé ei ole jarkevd. Oikeusapumaksun tulorajan tulisi siten
médrdytyd yhdenmukaisesti oikeusavun omavastuun perimisen alarajan kanssa: yksindisilla

henkil6illa tima olisi 650 euroa ja perheellisilld 550 euroa.

3.4. Oikeusavun enimmdistuntimddrd ja oikeusturvavakuutus

77. Oikeusapu kattaa nykyisin avustajan toimenpiteet enintdin sadalta tunnilta. Asiaa kasit-
televé tuomioistuin voi kuitenkin paittid, ettd oikeusavun antamista jatketaan, jos sithen on
erityisid syitd ottaen huomioon oikeusavun saajan oikeusturvan tarve seké asian laatu ja laa-
juus. Tuomioistuimen on tdlldin asetettava enimmadistuntimiird avustajalle korvattaville
toimenpiteille. Muiden kuin tuomioistuinasioiden eli niin sanottujen ulkoprosessuaalisten
asioiden osalta sadan tunnin enimmaiismiérd avustajan toimenpiteille on ehdoton, eikd sita
voida siten jatkaa. ROL:n mukaisen puolustajan palkkiolle ei ole asetettu enimmaistunti-

maaraa.
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78. Kysymys oikeusavun jatkumisesta yli sadan tunnin on tullut esille 1&hinna laajoissa rii-
ta-asioissa, esimerkiksi ns. hometalojutuissa, joissa oikeudenkidyntiaineisto on runsasta ja
joissa usein muutosta haetaan ylemmiltd tuomioistuimilta. Nédiden yksittdisten asioiden oi-
keudenkdyntikustannukset voivat nousta hyvinkin merkittaviksi. Oikeusturvasyisté ei pidetd
mahdollisena asettaa tdysin ehdotonta enimmaéistuntirajaa tuomioistuimessa késiteltéville

asioille.

79. Kustannusten hillitsemiseksi ja oikeusturvan tarpeen jatkumisen arvioimiseksi riittdvéan
aikaisessa vaiheessa kuitenkin ehdotetaan, ettd 100 tunnin raja alennetaan 80 tuntiin. Oike-
usavun saajan olisi perusteltava tuomioistuimelle, miksi oikeusavun jatkuminen on tarpeen
ja selostettava ne toimenpiteet, jotka asiassa on vieléd suoritettava. Prosessinjohtoa tukisi se,
ettd kerrallaan pidennys voisi olla enintdin 30 tuntia, jollei jutun aivan poikkeuksellisen laa-
juuden vuoksi tuomioistuin toisin madrdad. On mahdollista, ettd ehdotetut muutokset edistdi-
sivit sovintojen aikaansaamista, kun oikeusavun jatkumisen tarpeellisuus tulee eri vaiheissa
uudelleen arvioitavaksi. Oikeusavun jatkumisen aineelliset edellytykset pysyisivét ehdotuk-
sen mukaan muutoin ennallaan: oikeusavun jatkumiseen on oltava erityisid syitd ottaen
huomioon oikeusavun saajan oikeusturvan tarve seki asian laatu ja laajuus. Hakijan olisi
esitettdva selvitys asian késittelyn edellyttdmistd valttiméttomistd toimenpiteistd, mika
mahdollistaa jatkumisedellytysten asianmukaisen arvioinnin. Nimenomaisesti vaadittaisiin,
ettd pyyntd oikeusavun antamisen jatkamisesta olisi tehtdva hyvissd ajoin ennen kuin tunti-
madrd on tullut tiyteen, jotta padtdsharkintaan jaa riittdvéasti aikaa ja oikeusavun saaja voisi

varautua hyvissé ajoin myds siihen, ettd tuntimddrié ei pyynnosti huolimatta jatketa.

80. Oikeusapua voi erityisisti syistd saada tuomioistuinasioissa myos oikeusturvavakuutuk-
sen ylérajan ylittdvdin osaan. Pddtoksen oikeusavun myontdmisestd tekee téssdkin tapauk-
sessa ensi vaiheessa oikeusaputoimisto, mahdollisesti jo silloin kun oikeusapua on haettu
vakuutuksen omavastuuosuuteen. Kédytdnnossa oikeusaputoimistoilla ei ole edellytyksié ar-
vioida jutun sen hetkisté tilannetta, kun oikeusapua haetaan vasta oikeusturvavakuutuksen
vakuutusmairin tdytyttyd. Tdmén vuoksi oikeusaputoimistot tekevét néissi tilanteissa sdan-
nonmukaisesti kielteisen pédédtdksen ja asiallisesti siirtdvét oikeusavun jatkumisen pédasiaa
kisittelevidn tuomioistuimen ratkaistavaksi, jolla onkin paremmat edellytykset arvioida oi-

keusavun tarvetta.
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81. Sadnndsté tulisi muuttaa siten, ettd asiaa késittelevd tuomioistuin paittiisi edelld kerro-
tussa tilanteessa oikeusavusta. Hakijan tulisi esittdd tuomioistuimelle oikeusaputoimiston
selvitys siitd, ettd hakija tayttdd oikeusavun myontdmisen taloudelliset edellytykset. Muilta
osin edellytykset ja menettely olisi sama kuin paitettidessd oikeusavun jatkumisesta yli laissa
sdddetyn enimmadisrajan. Niinpd oikeusavun jatkumiseen on oltava erityisid syitd ottaen
huomioon oikeusavun saajan oikeusturvan tarve sekd asian laatu ja laajuus ja hakijan on esi-
tettdvd selvitys asian vaatimista vélttimattomistd toimenpiteistd. My0s tdssd tapauksessa
tuomioistuimen olisi asetettava enimmaiistuntiméérd avustajalle korvattaville toimenpiteille,
miké ei voisi kerrallaan ylittda 30 tuntia, jollei tuomioistuin asian erityisen laajuuden vuoksi

toisin maaraa.

3.5. Oikeusavun hakemismenettely ja oikeusavun jatkuminen erdissd tilanteissa

82. Silloin kun oikeusavun hakija on valinnut juttunsa hoitajaksi yksityisen lakimiehen, té-
mi huolehtii kiytdnndssd padmiehensd puolesta oikeusavun hakemisesta. Hakijan on kui-
tenkin itse allekirjoitettava hakemukseen sisdltyva vakuutus hakemuksessa esitettyjen tieto-
jen oikeellisuudesta. Ndin on haluttu varmistaa hakemuksessa esitettyjen tietojen paikkan-
sapitdvyys. Oikeusavun hakemismenettelyn tulisi olla nykyistd joustavampi siind, ettd asia-
miehenkin pdédmiehensé puolesta allekirjoittama hakemus ja vakuutus tulisi voida hyvéksya.
Oikeusaputoimistolla olisi kuitenkin aina mahdollisuus vaatia hakijaa itse allekirjoittamaan

vakuutuksen, jos siihen katsotaan olevan aihetta.

83. Samoin menettelyd joustavoittaisi, jos oikeusapupéétds voitaisiin toimittaa sithen haki-
jan ilmoittamaan osoitteeseen, johon hdnen oikeudellisen asian hoitamiseksi tarpeelliset il-

moitukset tulee toimittaa (prosessiosoite).

84. Tyoministerid on asettanut 15.3.2006 tydoryhmén nimeltddn “Ulkomaalaisille annettava
oikeudellinen neuvonta ja oikeusapu”. TyOministerion tydryhmé ehdottaa mietinndssdén,
ettd oikeusapulain 13 §:n 3 momenttia muutettaisiin siten, ettd yksityiselle avustajalle annet-

tu maardys olisi voimassa, ellei asian palauttava tuomioistuin toisin maaraa.

Nykyisessd muodossaan kyseissd lainkohdassa sdddetddn, ettd hallintotuomioistuimessa ké-

siteltdvéssd asiassa myOnnetty oikeusapu ei késitd aikaisemmassa hallintomenettelyssd eikd
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hallintolainkéyttdlain (586/1996) 1 §:n 2 momentissa tarkoitetussa lainkéyttoviranomaisessa
suoritettuja toimenpiteitd eikd vakuutusoikeudessa myonnetty oikeusapu sitd edeltéineen ki-
sittelyn toimenpiteitd. Jos tuomioistuin palauttaa asian hallintoviranomaisen tai edelld tar-
koitetun lainkdyttoviranomaisen kasiteltdvéksi, yksityiselle avustajalle annettu mairdys on

voimassa myos tidssd viranomaisessa, jos asian palauttava tuomioistuin niin maaraa.

Tama tyoryhma ei toisin kuin tydministerion asettama tyoryhma katso olevan tarvetta kysei-

sen lainkohdan muuttamiseksi.

3.6. Oikeusavun myontdmisajankohta ja taannehtivuus

85. Oikeusapua voidaan hakea asian kisittelyn jokaisessa vaiheessa siihen asti, kunnes tuo-
mioistuimessa kisiteltdvd asia on saanut lainvoiman tai muun asian késittely on pééttynyt
(Oikeusapulaki 10 § 1 mom.). Oikeusapu voidaan myontdd hakemuspdivéstéd lukien tai, jos
sithen ovat edellytykset, myds taannehtivasti koskemaan asiassa jo suoritettuja tarpeellisia
toimenpiteitd (13 § 1 mom.). Muutoksenhakutilanteita varten oikeusapulain 13 §:n 2 mo-

mentissa on taannehtivuutta rajoittava nimenomainen saannos.

86. Kiytinnon ongelmia on aiheutunut, jos oikeusapua on haettu vasta sen jédlkeen, kun
tuomioistuin on ratkaissut sen asian, johon oikeusapua on haettu. Tilanne on vaikea erityi-
sesti niissé tilanteissa, joissa oikeusavun myontdminen jélkikédteen voisi edellyttdd muutok-
sia tuomioistuimen tuomitsemaan oikeudenkdyntikuluvastuuseen. Jos tuomioistuimen rat-
kaisu on saanut lainvoiman, siirtyy oikeusapua saaneen oikeus vastapuolelle tuomittuihin

oikeudenkéyntikuluihin valtiolle valtion varoista suoritettua maarid vastaavalta osalta.

87. Muutoksenhakutuomioistuimessa kisiteltdvéssa asiassa oikeusapua ei voida lain mukaan
myontdd taannehtivasti koskemaan muutoksenhakua edeltidneitd toimenpiteitd, ellei hakija
saata todennékdiseksi, ettd hén ei ole patevastd syystd hakenut oikeusapua aikaisemmin (13

§ 2). Tuomioistuimet ovat soveltaneet tété rajoitusta varsin tiukasti.

88. Laissa ei ole erikseen sddnnosti sitd tilannetta varten, ettd oikeusapua haetaan tuomiois-

tuimen ratkaisun antamisen jdlkeen ennen asian lainvoimaiseksi tuloa mutta ratkaisuun ei
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haeta muutosta. Sindnsi sille, ettd oikeusapuhakemus tehdddn vasta myohdisessd vaiheessa
voi olla tiaysin hyviksyttdvid syitd. Avustajat ovat voineet saada toimeksiannon vasta viime
tingassa, ehké istuntoa edeltdvind pdivind tai jopa istuntopdivédni eikd pddmieskddn ole ol-
lut vélttdmattd tietoinen mahdollisuudestaan oikeusapuun. Kdytdnnossi tdllaisissa tapauk-
sissa menetellddn niin, ettd asian istuntokésittely pidetddn suunnitellusti mutta péédasian rat-

kaisun antamista lykétidén, kunnes oikeusapupéétds on toimitettu tuomioistuimelle.

89. Hyviksyttdvand lahtokohtana on pidettiva sitd, ettd oikeusapua on haettava mahdolli-
simman aikaisessa vaiheessa ja joka tapauksessa ennen kuin pédasiassa on annettu ratkaisu.
Tamain vuoksi ja jarjestelmén selkiyttdmiseksi ehdotetaan, ettd oikeusapu ei koskisi pddasiaa
koskevan ratkaisun antamista edelténeitd toimenpiteitd, jos oikeusapuhakemus on tehty vas-
ta sen jdlkeen, kun asia on tuomioistuimessa ratkaistu. Oikeudenmenetyksié tuskin péddsee
syntyméén, kun oikeusapuhakemuksen tekeminen oikeusaputoimistolle ennen pééasian rat-
kaisemista riittdd. Niitd oletettavasti varsin harvinaisia tilanteita varten, joissa oikeusapu-
paédtosta ei talldin ehditd tehdd ennen pddasian ratkaisemista, ehdotetaan lakiin erditd menet-
telysddannoksid. Ehdotuksen vuoksi muutoksenhakutilanteita koskeva oikeusapulain 13 §:n

2 momentin erityissddnnds tulisi tarpeettomaksi.

3.7. Puolustajan mddrdyksen jatkuminen erdissd tapauksissa

90. ROL 2 luvun 1 §:n 2 momentissa luetellaan ne tapaukset, joissa epdillylle on pyynnosté
madrittdva puolustaja, ja 3 momentissa ne tapaukset, joissa puolustaja mairitdén viran puo-
lesta. Kéytdnnossd puolustaja midritddn erityisesti silloin, kun asia koskee torkedtd rikosta
taikka epdilty on pidétettynd tai vangittuna taikka kun epdilty on alaikdinen. ROL 2 luvun 4
§:n 3 momentin mukaan puolustajan méérdys raukeaa, jos edellytyksid puolustajan maarda-

miselle ei 1 §:n mukaan enii ole.

91. Ei ole mitenkéddn harvinaista, ettd oikeudenkdynnin aikana puolustajan méddrddmisen
edellytykset lakkaavat. Timi voi johtua muun muassa siitd, ettd vangittu vastaaja padstetdan
vapaalle taikka rikosnimike muuttuu lievemmaksi mutta asian kisittelyéd jatketaan muutok-

senhakutuomioistuimessa. Edellytykset lakkaavat my0s, jos vastaaja oikeudenkdynnin aika-
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na tayttdd 18 vuotta. Puolustajan madrdyksen lakattua epdilty tai vastaaja voi hakea oikeus-

apua oikeusapulain sdédnndsten mukaisesti.

92. Puolustajan midrdyksen lakkaaminen ennen asian oikeuskdsittelyn pdattymistd saattaa
aiheuttaa joskus ongelmallisia tilanteita paitsi rikosasian vastaajalle myo6s hintd puolusta-
neelle oikeudenkdyntiavustajalle. Puolustajalle palkkio maksetaan kokonaisuudessaan val-
tion varoista puolustettavan taloudellisesta asemasta riippumatta, ja puolustettava velvoite-
taan maksamaan takaisin valtiolle puolustajalle maksetut palkkiota, ei kuitenkaan siltd osin
kuin hén olisi oikeutettu saamaan oikeusapua. Oikeusapulain mukaiselle avustajalle ei sitd
vastoin makseta valtion varoista oikeusapua saaneen omavastuuosuutta. Vaikka puolustajan
midrddmisen edellytykset olisivatkin lakanneet, avustajan tarve siitd huolimatta yleensd séi-

lyy oikeuskésittelyn jatkuessa esimerkiksi muutoksenhakutuomioistuimessa.

93. On perusteltua, ettd asiaan jo perehtynyt puolustaja voi jatkaa padmiehensi avustamista
puolustajan maddraamisen edellytysten lakattuakin. Jos ei ole selvdd, ettd avustettava on oi-
keutettu korvauksetta oikeusapuun tai ettd padmies on maksukykyinen, puolustajan tehtavia
hoitanut voi kuitenkin joutua jatkamaan tehtdvadnsé epdtietoisena siité, tuleeko hén ylipaa-
tdnsd saamaan tehtdvistddn jatkossa lainkaan korvausta. Huomattava on, ettd puolustajan-
tehtdva saattaa liittyd sellaiseen rikosoikeudenkéyntiin, jonka johdosta pddmies on menettd-
nyt tyopaikkansa tai hinen omaisuutensa on asetettu vakuustakavarikkoon. Hyvéan asianaja-
jatavan mukaan ldhtokohtana on, ettd asianajaja ei voi pddmiehen varattomuuden takia luo-
pua kesken kaiken tehtdvistddn eikd ainakaan niin, ettd pddmiehen oikeusturva sen takia
vaarantuu. Ndin ollen asianajaja on velvollinen joka tapauksessa huolehtimaan ainakin muu-
toksenhakemiseen liittyvistd tarpeellisista toimista, vaikka palkkion saaminen siitd olisikin
epdavarmaa. Jos puolustajan tehtdvdd hoitanut luopuu tehtdvéstddn jadtyddn ilman vaati-
maansa palkkioennakkoa, voi patevin avustajan saaminen vastaajalle olla vaikeaa, mika voi

jo vaarantaa vastaajan oikeusturvan.

94. Tuomioistuinten kayténto tdllaisissa tilanteissa jossakin méérin vaihtelee. Jotkut tuomio-
istuimet eivdt oikeusturvasyistd madrdd aina puolustajan midrdystd lakkaamaan, vaikka
edellytykset siithen lain mukaan olisivat olemassa. Olisi perusteltua ottaa lakiin sddannds, jo-
ka lisdisi tuomioistuinten harkintavaltaa tillaisissa tilanteissa ja antaisi tuomioistuimelle
painavien oikeusturvasyiden vaatiessa mahdollisuuden maarité, ettei puolustajan tehtidva

raukea, vaikka edellytykset puolustajan madradmiselle olisivatkin sindnséd lakanneet. Ehdo-
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tettu sddnnds ei muuttaisi lopullista kustannusvastuun jakautumista valtion ja puolustettavan
vastaajan kesken, vaan turvaisi tarvittaessa keskeytyksettomén oikeudellisen avun saamisen

vastaajalle rikosasiassa.

95. Puolustajan saaneelle rikosasian vastaajalle ROL:n mukaan kuuluvat etuudet eivit vas-
taa tdysin oikeusapulain 4 §:n mukaisia etuuksia. Téllainen vastaaja ei ole vapautettu késit-
telymaksusta eikd valtion varoista korvata hinen toimestaan tapahtuvasta muusta kuin hen-
kilotodistelusta aiheutuvia kustannuksia. Jos vastaaja haluaa saada ndmé etuudet, hdnen on
hankittava oikeusaputoimistolta selvitys siitéd, ettd hin olisi taloudellisten olosuhteidensa pe-
rusteella oikeutettu oikeusapuun. Huomattava on, ettid oikeusapulain mukaan ndmai etuudet

mydnnetddn tdysimddriisesti silloinkin, kun oikeusapua annetaan osakorvausta vastaan.

96. Kéytantod yksinkertaistaisi se, jos rikosasian vastaajalla, jolle on mairétty puolustaja,
kuuluisi ilman muuta mainitut oikeusapulain 4 §:n mukaiset etuudet. Tama merkitsisi sité,
ettd ndma etuudet saisi my0s sellainen vastaaja, joka ei olisi oikeutettu edes osakorvauksel-
liseen oikeusapuun. Uudistuksella ei olisi juurikaan valtiontaloudellista merkitysta, silld til-
laisia tapauksia on varsin vdhin ja esimerkiksi kédsittelymaksuista valtiolta ndin saamatta
jaanyt kertyma olisi ldhes merkitykseton. Muusta kuin henkil6todistelusta aiheutuva kustan-
nus voi yksittdistapauksissa sindnsd olla merkittivd. Kun kysymyksessd on vakava ri-
kosasia, téllaistenkin kustannusten korvaamista valtion varoista voidaan kuitenkin pitdd pe-
rusteltuna, vaikka vastaaja ei olisikaan vdhdvarainen. On syytd korostaa, ettd samoin kuin
oikeusapulain mukaan téllaiset kustannukset maksettaisiin valtion varoista vain, jos todiste-

lu on ollut asian selvittdmiseksi tarpeen.

4. Erdistd oikeudenkdynneistd julkissektorin palveluksessa oleville aiheutuneiden kustan-
nusten korvaamisesta valtion, kunnan tai kuntainliiton varoista annetun lainsddddnnon tar-

kistaminen

97. Tyoryhmén arvioitavaksi on toimitettu sisdministerion oikeusministeridlle 1.11.2006 te-
kema esitys muutostarpeista lakiin erdistd oikeudenkédynneistd valtion palveluksessa oleville
jestdjen Liitto ry:n toimenpidepyyntoon 8.9.2006. Yhdistys on katsonut lakiin liittyvén epa-

selvyyksia tai tulkintaongelmia, jotka tulisi selvittéa.
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98. Mainittu laki turvaa valtion palveluksessa olevan asemaa yleisid oikeusapu- ja oikeu-
denkédyntikulusddnnoksid laajemmin erdissd tapauksissa silloin, kun hdn on palvelussuhtee-
seensa liittyvdssd oikeudenkdynnissd asianosaisena joko asianomistajana tai vastaajana.
Lain mukaisia valtion palveluksessa olevia koskevia erityisid oikeusapukustannusten korva-

ustilanteita on seuraavanlaisia:

- lain 1 §:n mukaan valtion palveluksessa olevalle, jota on syytetty virheellisestd
menettelystd virantoimittamisessa tai tydssd, suoritetaan, jos vaatimukset on hy-
latty, hakemuksesta valtion varoista tuomioistuimen tuomiossa hianelle tuomittu-

jen oikeudenkdyntikulujen maara

- lain 1 a §:n mukaan muun muassa poliisimiehelle, rajavartiomiehelle, tullimie-
helle ja vankeinhoitotehtdvéssa olevalle, jota syyfetddn tai jolta vaaditaan korva-
usta viran toimittamisessa tai ty0ssd tapahtuneen lainvastaisen voimakeinojen
kayttdmisen vuoksi, on hidnelle maarittiva oikeudenkdyntiavustaja, jos hén ei ky-
kene ilman avustajaa asianmukaisesti valvomaan etuaan ja oikeuttaan asian kisit-

telyssd, ja myonnettiva muut oikeusapulain mukaiset etuudet

- jos valtion palveluksessa oleva asianomistajana vaatii rangaistusta tai korvaus-
ta rikoksen johdosta, joka on kohdistunut hinen henkeensi tai terveyteensi tai
henkilokohtaiseen vapauteensa hénen ollessaan suorittamassa virka- tai tyotehta-
vaa taikka virka- tai tydtehtdvan vuoksi, on hinelle maarittava 1 a §:n mukaisin

edellytyksin oikeudenkdyntiavustaja ja myonnettdva muut oikeusapuetuudet (1 c

N

99. Tyoryhma toteaa, ettd lihes vastaavansisdltdinen on erdistd oikeudenkdynneistd kunnan
tai kuntainliiton palveluksessa oleville aiheutuvien kustannusten korvaamisesta kunnan tai
kuntainliiton varoista annettu laki (21/1984). Se antaa kunnan, kuntainliiton ja kuntayhty-
mén (1 a §) palveluksessa oleville samat etuudet kuin edelld selostettu laki valtion palveluk-
sessa oleville. Jos siis ensin mainittuun lakiin liittyy epédkohtia, koskevat ne yhtd lailla tati

toistakin lakia.
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100. ROL 2 luvun 1 a §:n sddnndsten perusteella tuomioistuin voi méérita asianomistajalle
oikeudenkdyntiavustajan esitutkintaa varten ja silloin, kun asianomistajalla on vaatimuksia
virallisen syyttdjdn ajamassa asiassa, myds oikeudenkdyntid varten. Oikeudenkdyntiavustaja
médrdtddn muun muassa henkeen, terveyteen tai vapauteen kohdistuvaa rikosta koskevassa
asiassa, jos sitd rikoksen vakavuus, asianomistajan henkilokohtaiset olosuhteet ja muut sei-
kat huomioon ottaen on pidettdva perusteltuna (3 kohta). Oikeudenkdyntiavustaja méérataan
asianomistajan taloudellisia olosuhteita selvittimattd eikd oikeudenkdyntiavustajan saanut

joudu maksamaan osaakaan avustajan palkkiosta.

101. ROL:n mukaan oikeudenkdyntiavustaja madrdtdan asiallisesti samoin edellytyksin
kuin valtion, kunnan, kuntainliiton tai kuntayhtymén palveluksessa oleville asianomistajille
médritddn oikeudenkdyntiavustaja mainittujen erityislakien perusteella (1 ¢ §). Erona on se,
ettd erityislakien perusteella oikeudenkdyntiavustaja ja muut oikeusapulain mukaiset etuudet
myonnetddn silloinkin, kun téllainen julkisyhteison palveluksessa oleva vaatii rikoksen pe-
rusteella korvausta vahingon aiheuttajalta tai vahingosta muuten vastuussa olevalta riita-
asioista sdddetyssd jarjestyksessd. ROL:n sdénnokset koskevat vain sitd tilannetta, kun asi-
anomistaja vaatii korvausta syyttdjdn ajaman rikosasian yhteydessd. Tapaukset, joissa kor-
vausta rikoksella aiheutetusta vahingosta haetaan muun kuin rikosasian yhteydesséd, ovat
varsin harvinaisia. On kyseenalaista, onko syytd tiltd osin endd yllapitda jarjestelmad, jossa
julkisen sektorin palveluksessa olevien oikeudellinen asema on muita samanlaisen rikoksen
kohteeksi joutuneita uhreja parempi. Tyoryhmé esittddkin, ettd ndmé asianomistajaa koske-
vat sddnnokset poistetaan mainituista erityislaeista, jolloin julkissektorin palveluksessa ole-

vien asema asianomistajina madrdytyisi ROL 2 luvun yleisen sdédnndsten mukaisesti.

102. Suomen Poliisijdrjestdjen Liitto ry on toimenpidealoitteessaan esittdnyt lain selventé-
mistd siten, ettd lakia voitaisiin soveltaa my0s henkildihin, jotka eivét endd esimerkiksi
eldkkeelle jaamisen vuoksi ole valtion palveluksessa oikeudenkdynnin aikana. T&ltd osin
jérjesto viittaa sithen, ettd laissa kdytetddn ilmaisua "valtion palveluksessa oleva", miki viit-
taa edelleen voimassa olevaan palvelussuhteeseen. Téstd sanamuodosta huolimatta tyoryh-
mai pitdd selvina, ettd lakia on sovellettava riippumatta siitd, onko henkild enédé palvelussuh-
teessa valtioon vaiko ei asian oikeuskésittelyn aikana. Ilmaisu onkin ymmaérrettdva niin, etta
asianomainen on ollut valtion palveluksessa sind ajankohtana, jona viitetty virhe, laimin-
lyonti tai rikos on tehty. Muunlaiselle tulkinnalle ei ole 16ydettdavissd mitdédn kestdvid perus-

teita.
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103. Toimenpidealoitteen mukaan oikeusapulain ja erityislain mukaisten etuuksien suhde on
kiytinnossd sekoittunut. TAmé on saattanut johtua siité, ettd erityislain 1 d §:44n on otettu
viittaus oikeusapulakiin. Tama viittaus ei kuitenkaan ulotu sithen, milld edellytyksin valtion
palveluksessa olevalle on méérittava oikeudenkdyntiavustaja tai muut oikeusapulakia vas-
taavat etuudet vaan timéd méérdytyy yksinomaan mainitun erityislain sddnndsten mukaan.
Néin ollen valtion palveluksessa olevalle on méérattava oikeudenkdyntiavustaja hinen ta-
loudellisesta asemastaan riippumatta ja sitd erikseen selvittimattd. Oikeusavun saamiseen
tai sen sisdltoon ei myodskddn vaikuta mahdollisen oikeusturvavakuutuksen olemassaolo.
Tyoryhma ehdottaa lakiin selventdvid sdédnnostd, jossa viitattaisiin oikeudenkédyntiavustajan
kelpoisuusehtojen, oikeudenkiyntiavustajan médrddmisen sekd oikeudenk&yntiavustajalle

maksettavan palkkion ja korvauksen osalta oikeusapulain sijasta ROL:n sdénndksiin.

104. Suomen Poliisijarjestdjen Liitto ry on myds esittinyt, ettd erityislain 1 aja 1 ¢ §:n so-
veltamispiiriin kuuluvissa asioissa oikeudenkdyntiavustaja tulisi méaérdtd aina, kun asian-
osaisena oleva henkil6 kokee siihen olevan tarvetta. Tadmi ehdotus liittyy siihen, ettd polii-
silta on saatettu evitd avustaja pelkédstddn hinen ammattinsa perusteella, koska on katsonut,
ettd han kykenee itsekin hoitamaan asian ilman avustajaa. Tyoryhmé ei pidd mahdollisena
sitd, ettd avustajan mddrddminen voisi perustua yksinomaan siithen, minkélaiseksi asian-
omainen itse kokee sen tarpeen. Oikeuskdytintd on varsin vakiintunut siind, milloin avusta-
jaan on katsottava olevan tarvetta. Ldhtokohtana voidaan pitdd sité, ettd milloin 1 aja 1 c
§:n mukaiset edellytykset tdyttyvit, on avustajan tarvekin olemassa. Tyoryhma pitdéd nykyis-

td sddntelya télti osin asianmukaisena.

105. Erdistd oikeudenkdynneistd kunnan tai kuntainliiton palveluksessa oleville aiheutuvien
kustannusten korvaamisesta kunnan tai kuntainliiton varoista annettuun lain edellyttima
kustannustenjako- ja takaisinperintdjdrjestelmé valtion sekd kuntainliiton ja kuntien kesken
pitdisi kokonaan arvioida uudelleen. Lain perusteella julkisyhteison varoista maksettavien
kustannusten ja korvausten kokonaismddrd on ilmeisesti hyvin véhéinen eikd nykyistd kus-
tannusvastuujérjestelmid voida endi pitda tarkoituksenmukaisena. Tyoryhma ei ole katsonut
tehtavikseen ryhtyé téllaiseen tarkasteluun eikéd ole myoskddn katsonut voivansa liittdd eh-

dotukseensa tita lakia koskevaa muutosehdotusta.
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5. Puolustajan sekd oikeusapulain mukaisen oikeudenkdyntiavustajan kelpoisuudesta

106. Oikeudenkdymiskaaren 15 luvun 2 §:n 1 momentissa olevan padsddnnén mukaan oi-
keudenkdyntiavustajana saa toimia asianajaja tai muu oikeustieteen kandidaatin tutkinnon
suorittanut, rehellinen ja muutoin kyseiseen tehtdvédn sopiva ja kykenevé henkild, joka ei
ole konkurssissa ja jonka toimintakelpoisuutta ei ole rajoitettu. Lainkohdasta ilmenee siis,
ettd avustajana voi olla muukin kuin asianajaja, kunhan hén on suorittanut oikeustieteen

kandidaatin tutkinnon ja tdyttdd muut kelpoisuusehdot.

107. Puolustajan kelpoisuusehdot ovat jossakin mddrin tiukemmat. ROL 2 luvun 2 §:n 1
momentin mukaan puolustajaksi on maaréttdva julkinen oikeusavustaja tai asianajaja. Jos
sopivaa julkista oikeusavustajaa tai asianajajaa ei ole tiedossa tai sithen on muu erityinen
syy, puolustajaksi voidaan lainkohdan mukaan médriatd muu oikeustieteen kandidaatin tut-

kinnon suorittanut, joka lain mukaan saa olla toisen asiamiehena.

108. Pykildan 2 momentissa on liséksi sdddetty, ettd milloin epdilty on itse ehdottanut puo-
lustajakseen tai oikeudenkdyntiavustajakseen kelpoisuusvaatimukset tdyttdvdan henkilon,
tdmi on mairittiva, jolleivit erityiset syyt toisin vaadi. Samat kelpoisuusehdot koskevat
my6s ROL:n 2 luvun sdédnnosten perusteella asianomistajalle maarattavad oikeudenkdyn-

tiavustajaa.

109. Oikeusapulain 8 §:n mukaan rikosasian epdillyn osalta avustajan kelpoisuusehdot ovat
asiallisesti samansiséltdiset kuin vastaavanlaisessa asiassa puolustajaa ROL 2 luvun 2 §:n
mukaan madrittdessd. Lahtokohtana kummankin lain mukaan nidissd vakavammissa rikos-
asioissa on siis, ettd avustajaksi madrédtadn julkinen oikeusavustaja tai asianajaja. Muu oike-
ustieteen kandidaatin tutkinnon suorittanut voidaan mééritd sellaiseen tehtdvddn vain, jos
sithen on erityisid syitd, mutta toisaalta asianosaiselle annetaan oikeus itse valita puolusta-

jansa tai avustajansa paitsi jos erityiset syyt muuta vaativat.

110. Oikeusapulain esitdiden perusteella nayttia siltd, ettd asianosaiselle sdddetty oikeus va-
lita itse avustajansa syrjayttidd sen lakiin perustuvan vaatimuksen, ettd muu kuin julkinen oi-
keusavustaja tai asianajaja voidaan médriti kyseiseen tehtdviin vain erityisestd syystd, esi-
merkiksi sen takia ettd julkisia oikeusavustajia tai asianajajien palveluja ei ole saatavilla.

Tama tarkoittaa sitd, ettd asianosaisen nimedma muu lakimies on méarattava tehtdvaiansa ar-



37

vioimatta, onko sithen muuten erityisid syitd. Néin sddnnoksié lienee kiytdnnossd sovellet-
tukin. Epdillyn tai vastaajan esittimd muu lakimies, joka tidyttd4d muut kelpoisuusehdot, on
ilman erityisid syitd mairétty puolustajan tai tehtdvadn. Kéytinnossa asianosaiset itse esitté-

vitkin henkild4d, jonka haluavat avustavan itsedén.

111. Tatd asianosaisen ldhtokohtaista valintaoikeutta perustellaan silld, ettd se on erds oi-
keudenmukaisen oikeudenkdynnin kulmakivisti. Se on rikosasioiden osalta nimenomaisesti
mainittu Euroopan neuvoston ihmisoikeussopimuksen 6 artiklan 3 ¢ kohdassa. Vastaavan-
lainen médrdys on myds Yhdistyneiden kansakuntien kansalais- ja poliittisia oikeuksia kos-

kevan yleissopimuksen 14 artiklan 3 d kohdassa.

112. Tydryhmén mielestd erityisesti vakavimmissa rikosasioissa eli niissd asioissa, joissa
médritddn puolustaja, olisi selked tarve tiukentaa nykyisid kelpoisuusvaatimuksia. Téllai-
seen tehtdvadn tulisi lahtokohtaisesti madritd vain julkinen oikeusavustaja tai asianajaja.
Muu lakimies tulisi mddritd - niin kuin nykyisinkin - vain erityisistd syistd, mutta tdllaisena
syynd ei voitaisi pitdd pelkéstdin sitd, ettd asianosainen on téllaista valitsemaansa henkil6a
esittdnyt. Asianajajien patevoitymis-, koulutus- ja valvontajirjestelmi luo asianmukaiset ta-
keet sille, ettd puolustajan- tai avustajantehtdvd hoidetaan padmichen edun mukaisesti am-
mattitaitoisesti ja vastuullisesti. Erityisesti vakavimmissa rikosasioissa puutteet tdssd suh-
teessa voivat olla yksilon oikeusturvan kannalta kohtalokkaita. Huomattava on myds, ettd

tdllaisia valvottuja asianajopalveluja on maassamme runsaasti saatavilla.

113. Téllaista kelpoisuusrajoitusten lievadkin rajoittamista on arvioitava siltd kannalta, voi-
daanko sitd pitdd ihmisoikeussopimusten tai perustuslakimme sallimana. Thmisoikeussopi-
mukset eivit sindnsé aseta esteitd asianajajamonopolille, misti nyt ei olisi kyse. Toisaalta on
katsottu, ettd jos yleistd asianajomonopolia ei ole, puuttumista on arvioitava yleisesti nouda-
tettavien kelpoisuusehtojen kannalta: vdhdvaraisten oikeutta valita avustajansa ei saa rajoit-
taa enemman kuin muiden kansalaisten vastaavaa oikeutta. Toisaalta nyt kysymys on julki-
sista varoista kustannettavista oikeusapupalveluista, jotka eivit edes yksinomaan kohdistu
vdhdvaraisiin, koska esimerkiksi puolustajan tehtdvdin madardédminen ei ole sellaisenaan si-
doksissa pddmiehen varallisuusasemaan - toisin kuin on kyse oikeuspulain mukaisen avus-

tajan tehtdvin osalta.



38

114. Tyoryhma esittdédkin, ettd asian jatkovalmistelussa selvitettdisiin, asettavatko ihmisoi-
keusvelvoitteemme ja perustuslakimme estettd tyoryhmén yksimielisesti kannattamalle puo-
lustajan ja oikeudenkdyntiavustajan kelpoisuusehtojen tiukennukselle ja ettd selvitystyon

perusteella ryhdyttéisiin tarvittaviin lainsdddéntotoimiin.

6. Erditd muita muutosehdotuksia

6.1. Erdiden lakiviittausten tarkistaminen

115. Oikeusapulaissa on viittauksia korkolain kohtiin, jotka ovat korkolakiin tehtyjen muu-
tosten vuoksi siirtyneet lakiteknisesti toiseen kohtaan. Ndmé oikeusapulaissa olevat viitta-

ukset esitetddn tdssd yhteydessd ajantasaistettaviksi nykyistd korkolakia vastaaviksi.

6.2. Laki valtion oikeusaputoimistoista

116. Laissa valtion oikeusaputoimistoista sdddetdén nykyisin, ettd oikeusaputoimistolla voi
olla sivutoimisto tai sivuvastaanotto ja ettd oikeusaputoimistojen seké niiden sivutoimistojen
ja sivuvastaanottojen sijaintikunnista sdddetdén oikeusministerion asetuksella. Oikeusapu-
toimistoverkostoa ollaan uudistamassa siten, ettd henkilostomaariltdan samankokoisia toi-
mistoja yhdistetddn hallinnollisesti, minkd vuoksi on tarkoituksenmukaista, ettd sivutoimis-

to- ja sivuvastaanottokasitteistd luovutaan.

117. Oikeusapupiiri on madritelty nykyisin hovioikeuspiirirajojen mukaisesti, mikd ei ole
tarkoituksenmukaista, koska oikeusaputoimella ei ole hallinnollista yhteyttd hovioikeuksien

toimintaan. Tamén vuoksi kyseisestd madrittelytavasta on syytd luopua.

118. Talla hetkelld johtava julkinen oikeusavustaja voi kirjallisesti marétd toimistohenkilon
ratkaisemaan oikeusapuhakemukset selvissd asioissa, jos oikeusapu myonnetdan hakemuk-
sen mukaisesti. Pykdld ei mahdollista toimivallan siirtdmistd toimistohenkilokunnalle kiel-
teisten oikeusapupddtosten osalta. Toimistohenkilokunnan ammattitaito riittdd myds sellais-

ten oikeusapupditosten tekemiseen. Taémén vuoksi pykédldd esitetdéin muutettavaksi siten, et-
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td johtava julkinen oikeusavustaja voi jatkossa miiritd toimistohenkilon ratkaisemaan oike-
usapuhakemukset kaikissa asioissa. Méérdys olisi mahdollista antaa edelleen my0s siten ra-
joitettuna, ettd toimistohenkild voisi ratkaista oikeusapuhakemukset vain selvissd asioissa,

joissa oikeusapu myonnetdin hakemuksen mukaisesti.

7. Tyéryhmdn ehdotusten taloudelliset vaikutukset

Tuottavuutta edistidvit toimenpiteet

119. Palkkiojdrjestelmddn esitetyt muutokset yksinkertaistavat kaikilta osin avustajille mak-
settavien palkkioiden ja muiden korvausten maarddmisperusteita ja vihentdvit siten tuomio-
istuimilta korvausten méédradmiseen kuluvaa aikaa. Yksinkertaistetut menettelyt palkkioiden
midrddmisen ja oikeusavun hakemisen osalta sekd esitetty sdhkoisen asioinnin kdyttoon ot-
taminen nopeuttavat menettelyd nykyisestd. Voidaan arvioida, ettd tuomioistuimille koituu
ehdotuksesta noin 3-4 henkilotyovuotta vastaava sddstd. Myos OPK:lle aiheutuisi sdhkdisen
asioinnin kayttoon ottamisesta merkittdvid sddstdjd, joiden suuruuden on arvioitu vastaavan
kahta henkilotydvuotta. Oikeusaputoimistoissa hakemusmenettelyn yksinkertaistumisen ja

sdahkoisen asioinnin johdosta aiheutuu noin 8-9 henkildtydvuotta vastaava siésto.

120. Sdhkoisen asioinnin kustannusvaikutuksia ei vield pystytd arvioimaan. Arviointi teh-
dédén jo perustetussa oikeusministerion tydoryhméssa, jonka tydssd myo0s selvitetddn mahdol-

linen toteutusaikataulu.

Vaikutukset yksityisille avustajille suoritettaviin palkkioihin

121. Hakemusmenettelyn keventdminen sdédstdd myos avustajilta asian hoitamiseen kuluvaa
aikaa, mistd aiheutuu sdéstojd valtion oikeusapukustannuksiin. Oikeusavun enimmaéistunti-

médrdd koskevilla tydryhmin ehdotuksilla oletetaan olevan prosessia tehostavia vaikutuksia.

122. Kiintedosaisista palkkioperusteista luopuminen aiheuttaisi sen, ettd lyhytaikaisemmista
istuntokasittelyistd valtiolle aiheutuvat kustannukset véhenisivit, kun palkkio olisi todellisen
ajankdyton mukainen. Sddnnonmukaisen tydajan ulkopuolella suoritettua tyotd koskevan

korotusperusteen poistaminen myos vdhentdd hieman kustannuksia. Toisaalta kustannuksia
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lisdvait tuntipalkkion ja matka-ajasta maksettavan palkkion korottamisehdotukset, joissa on

otettu huomioon myos inflaation vaikutus.

123. Tyoryhmén ehdotuksilla on siis erisuuntaisia vaikutuksia yksityisille avustajille suori-
tettaviin palkkioihin. Néiden valtiontaloudellisten vaikutusten kokonaisarviointi on vaikeaa
erityisesti siksi, ettd tdlla hetkelld yksityisille avustajille suoritetuista palkkioista ei ole saa-
tavilla riittdvén eriteltyd tietoa, esimerkiksi matka-ajan korvausten kustannuksista valtiolle.
Séhkoisid asiointijirjestelmid kehitettdessd tulisikin pyrkid siihen, ettd kustannuksista saa-
daan nykyistd eritellympai tietoa. TyOryhma esittdd arvionaan, ettd sen ehdotusten johdosta
valtion kustannukset yksityisille avustajille suoritettavista palkkio- ja kulukorvauksista sdi-

lyvit nykyisell4 tasolla.

124. Tyoryhmi katsoo, ettd oikeusapujdrjestelmdd ei annetuissa puitteissa voida oikeustur-
vaa vaarantamatta supistaa siten, ettd silld saavutettaisiin merkittdvid sddstojd valtion yksi-
tyisille avustajille suorittamiin korvauksiin. Tyoryhma arvioi kuitenkin, ettd tavoitteena ole-
vat 2 miljoonan euron sdéstot oikeusapukustannuksiin voidaan saavuttaa kehittimalld oi-
keudenkdyntimenettelyd nykyistd kevyemmaéksi. Rikosasioiden osalta erityisesti ROL:n
muutoksella erdiden rikosasioiden kirjallisen késittelyn mahdollisuudesta uskotaan saavutet-
tavan jossain madrin sddstod. Oletettavaa on myos, ettd kehittdmilla muutoksenhakua kéra-
jdoikeudesta hovioikeuteen voidaan saavuttaa sdistdjd oikeusapukustannuksiin. My®0s yksit-
tdisilld kehittdmistoimenpiteilld voidaan aikaan saada oikeusavun kustannusten sééstod. Tal-
lainen kehittdmistoimenpide on muun muassa valtiokonttorin oikeusministeridlle tekemi
ehdotus, ettd syyttomésti vangituille ja tuomituille valtion varoista vapaudenmenetyksen
johdosta maksettava korvaus olisi vaadittava ensisijaisesti valtiokonttorille tehtdvian hake-

muksen perusteella.
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8. Sddadosmuutokset

8.1. Oikeusapulaki

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
kumotaan 5 péivanid huhtikuuta 2002 annetun oikeusapulain (257/2002) 13 §:n 2 momentti,

muutetaan 3 §, 5 §:n 2 momentti, 8 §:n 2 ja 3 momentti, 10 §:n 1 momentti, 11 §:n 1 mo-
mentti, 13 §:n 1 momentti, 17 §:n 1 momentti, 18 §:n 1 ja 2 momentti, 20 §:n 2 ja 3 mo-
mentti, 21 §:n 2 momentti, 22 §:n 1 momentti sekd 24 §:n 1 momentti, sellaisena kuin niista

on 3 § osittain muutettuna lailla 972/2004

lisdtddn lakiin uusi 3 aja 3 b §, seuraavasti:

38
Oikeusavun taloudelliset edellytykset.

Oikeusapua annetaan hakemuksesta korvauksetta tai omavastuuosuutta vastaan hakijan ta-

loudellisen aseman perusteella. Hakijan taloudellinen asema arvioidaan tekemailld laskelma
hénen kuukausittain kdytettdvissdén olevista varoista (kdyttévara). Laskelma laaditaan haki-
jan ja hdnen aviopuolisonsa tai hinen kanssaan avioliitonomaisissa olosuhteissa eldvén kuu-
kausittaisten tulojen, valttiméttdmien menojen, varallisuuden ja elatusvelvollisuuden perus-
teella. Jos hakija on epdiltyni tai vastaajana rikosasiassa, oikeusapu midrdytyy vain hakijan

taloudellisen aseman perusteella.

Oikeusapua annetaan henkil6lle, jonka kéyttovara ei ylitd valtioneuvoston asetuksella tar-
kemmin vahvistettavaa méérdd. Valtioneuvoston asetuksella sdddetddn tarkemmin huomi-
oon otettavista tuloista ja menoista seki varallisuuden ja elatusvelvollisuuden vaikutuksesta
kayttovaraa laskettaessa seki niisti perusteista, joita noudatetaan mairittaessa oikeusapua
saaneen omavastuuosuus. Hakija saa oikeusapua kiyttovarastaan aiheutuvien rajoitusten es-
tdmdttd, jos hin osoittaa, ettei kykene vastaamaan asian késittelyn edellyttdmisté kustannuk-
sista sen vuoksi, ettd elinkustannukset ovat Suomea korkeammat siind Euroopan unionin jé-
senvaltiossa tai Euroopan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa, jossa hinelld on koti- tai

asuinpaikka.
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3ag
Vihdinen oikeudellinen neuvonta

Hakijan taloudellista asemaa ei tarvitse selvittda silloin kun hakijalle annetaan vahaisté oi-

keudellista neuvontaa puhelimitse tai muuta sdhkoista etdviestintd kdyttden.

Vihiisestd oikeudellisesta neuvonnasta ei peritd omavastuuosuutta.

3b§

Oikeusturvavakuutuksen vaikutus oikeusapuun

Oikeusapua ei anneta, jos hakijalla on kysymyksessé olevan asian kattava oikeusturvava-
kuutus. Tuomioistuimessa kisiteltivini olevassa asiassa tuomioistuin voi kuitenkin myon-
té4 oikeusavun siltd osin kuin kustannukset ylittdvit vakuutusyhtion korvausvelvollisuuden
yldrajaksi vakuutussopimuksessa mééritellyn enimmaéiskorvausmééran. Edellytyksend on,

ettd hakija esittdd oikeusaputoimiston antaman selvityksen hakijan taloudellisista olosuhteis-
ta ja selvityksen asian késittelyn edellyttdmistd valttiméttomistd toimenpiteistd seké etté oi-
keusavun jatkumiseen on erityisid syitd ottaen huomioon oikeusavun saajan oikeusturvan
tarve sekd asian laatu ja laajuus. Tuomioistuimen on tilldin asetettava enimmaistuntimééra
avustajalle korvattaville toimenpiteille. Tdma tuntimdarda ei voi kerrallaan ylittda 30 tuntia,
jollei tuomioistuin asian erityisen laajuuden vuoksi toisin mairdé. Pyynto oikeusavun jat-

kamisesta on tehtdva hyvissé ajoin ennen kuin tuntimdéra on tullut tdyteen.

Jos hakija on taloudellisen asemansa perusteella oikeutettu oikeusapuun korvauksetta, oike-

usapu voidaan kuitenkin myontdd myos vakuutuksen omavastuuosuuden kattamiseen.

5§
Oikeusapuun kuuluvat avustajan toimenpiteet
Oikeusapu kattaa avustajan toimenpiteet enintddn 80 tunnilta. Asiaa késittelevd tuomioistuin
voi kuitenkin péattad, ettd oikeusavun antamista jatketaan. Edellytyksend on, ettd oikeus-
avun saaja esittdd selvityksen asian késittelyn edellyttamistd valttiméattomistd toimenpiteista
sekd ettd oikeusavun jatkumiseen on erityisié syitd ottaen huomioon oikeusavun saajan oi-

keusturvan tarve sekd asian laatu ja laajuus. Tuomioistuimen on tilldin asetettava enim-
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méistuntimddrd avustajalle korvattaville toimenpiteille. Tdmé tuntiméérai ei voi kerrallaan
ylittdd 30 tuntia, jollei tuomioistuin asian erityisen laajuuden vuoksi toisin mairéé. Pyynto
oikeusavun antamisen jatkamisesta on tehtiva hyvissa ajoin ennen kuin tuntiméérd on tullut

tayteen.

8§
Avustaja

Yksityiseksi avustajaksi on maarattiva asianajaja tai muu oikeudenkdymiskaaren 15 luvun 2
:n 1 momentin mukaan avustajaksi kelpoinen henkild. Rikosasiassa epdillyn avustajaksi on
médrattava julkinen oikeusavustaja tai asianajaja taikka erityisestd syystd muu oikeustieteen

kandidaatin tutkinnon suorittanut henkild, jos epdilty on pidétetty tai vangittu, jos hdnté
epdilldén tai hanelle vaaditaan rangaistusta rikoksesta, josta ei ole sdddetty lievempad ran-
gaistusta kuin neljd kuukautta vankeutta, tai tillaisen rikoksen yrityksesti tai osallisuudesta
sithen taikka jos epdilty on 18 vuotta nuorempi. Erityisend syynd méérita avustajaksi muu
oikeustieteen tutkinnon suorittanut pidetdin sitd, ettd alueella ei ole vaikeudetta saatavissa
asianajajan tai julkisen oikeusavustajan palveluja taikka ettd avustajalla on erityistd asian-
tuntemusta kyseiselld alalla taikka ettd avustaja on avustanut tai avustaa hakijaa muussa asi-
assa ja hdnen miirddmistidn avustajaksi on pidettdvé perusteltuna asioiden yhteenkuulu-

vuuden tai muun sellaisen syyn takia.

Milloin oikeusavun saaja on itse ehdottanut avustajakseen kelpoisuusvaatimukset tdyttavaa
henkildd, timé on madrattivi, jolleivat erityiset syyt toisin vaadi. Jos avustajaksi ehdotetaan
muuta oikeustieteen kandidaatin tutkinnon suorittanutta kuin julkista oikeusavustajaa tai
asianajajaa, tdima voidaan maariti kuitenkin vain, jos sithen on 2 momentissa tarkoitettu eri-

tyinen syy.
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2 luku

Oikeusapupiitos

10 §

Oikeusavun hakeminen

Oikeusapua haetaan oikeusaputoimistolta. Oikeusapua voidaan hakea asian kisittelyn jokai-
sessa vaiheessa, kunnes tuomioistuimessa késiteltdva asia on saanut lainvoiman tai muun
asian kisittely on padttynyt. Hakemus voidaan tehda suullisesti tai kirjallisesti. Hakijan on
esitettdva selvitys taloudellisista olosuhteistaan ja asiasta, johon hén hakee oikeusapua. Oi-
keusaputoimisto voi hyviksyd myos hakijan avustajan hakijan puolesta tekemén hakemuk-
sen. Taloudellisista olosuhteista ja asiasta esitettdvéstd selvityksestd sdddetddn tarkemmin

oikeusministerion asetuksella.

11§

Oikeusavun myontdminen

Oikeusaputoimisto padttdd oikeusavun myOntdmisestd, jollei muussa laissa toisin sdddeta.
Jos julkinen oikeusavustaja on esteellinen pdéasiassa, oikeusavun hakija ohjataan tekeméin
hakemus toiseen oikeusaputoimistoon. Hakijan pyynndstd paitds voidaan kuitenkin tehda
kyseisessi oikeusaputoimistossa, jolleivit olosuhteet edellyti siirtoa. Vastapuolta avustava
julkinen oikeusavustaja ei kuitenkaan saa ratkaista oikeusapuhakemusta. Pditos voidaan
toimittaa sithen hakijan ilmoittamaan osoitteeseen, johon hénen oikeudellisen asian hoitami-
seksi tarpeelliset ilmoitukset tulee toimittaa (prosessiosoite ). Hakija katsotaan saaneen tie-

doksi péaitoksen, jollei muuta nédytetd, seitsemintend paiviand padtoksen ldhettdmisesta.

13 §

Oikeusavun alkamisajankohta ja kesto

Oikeusapu voidaan myontdd hakemuspaivéstd lukien tai, jos sithen on edellytykset, myos

taannehtivasti koskemaan asiassa jo suoritettuja tarpeellisia toimenpiteitd. Jos hakemus on
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tehty vasta sen jilkeen kun asia on tuomioistuimessa ratkaistu, oikeusapu ei kuitenkaan kos-
ke tdmin ratkaisun antamista edeltdneitd toimenpiteitd. Oikeusapu on myontdmisesté 1dhtien

voimassa kaikissa oikeusasteissa, joissa asiaa kdsitelldin.

3 luku

Korvaukset

17§
Yksityiselle avustajalle vahvistetaan kohtuullinen palkkio tarpeellisista toimenpiteistd ja
ajanhukasta sekd korvaus kuluista. Palkkio ja kulukorvaus suoritetaan valtion varoista 20
§:n mukaisella omavastuuosuudella viahennettynd. Palkkion médrdémista varten avustajan
on esitettdva oikeusapupéitds ja yksityiskohtainen selvitys asiassa suorittamistaan toimenpi-
teistd ja kuluistaan, jollei sellaisen selvityksen esittdminen ole asetuksessa sdddettavilla pe-
rusteilla tarpeetonta. Jos selvitysté on tarkoitus kasitelld suullisessa késittelyssd tuomiois-
tuimessa, avustajan on toimitettava selvitys siihen astisista toimenpiteista ja kuluista hyvissa
ajoin ja viimeistddn ennen istuntopdivai edeltdvéand arkipaivani tuomioistuimelle ja tarvitta-
essa my0s vastapuolelle. Virallisen syyttdjén on rikosasioissa lausuttava esitetysté palkkio-
ja kuluvaatimuksesta, jos siithen vaatimuksen méardén nihden tai muuten on aihetta. Jos
avustajaksi on maératty henkild, joka ei yleisesti hoida asianajotehtdvid kyseisessd tuomiois-
tuimessa, korvataan matkustamisesta syntyvat lisdkulut ja ajanhukka ainoastaan, jos tillai-
sen avustajan kdyttdiminen on perusteltua. Valtioneuvoston asetuksella sdddetién tarkemmin
avustajalle maksettavien palkkioiden ja korvausten perusteista. Asetuksella voidaan myos
saatad siitd, milld tavoin oikeusapupiétds ja selvitys suoritetuista kuluista esitetddn tuomio-

istuimelle.

18 §
Palkkioiden ja korvausten mddrddminen

Tuomioistuimessa késiteltivéssd asiassa padasian kisittelevd tuomioistuin maarad yksityi-

selle avustajalle, todistajalle ja, jollei oikeusavun saajalla jo muuten ole lain mukaan oikeut-

ta maksuttomaan tulkkaukseen, tulkille valtion varoista maksettavan palkkion ja korvauksen
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seki oikeusapua saaneelle maksettavat korvaukset. Palkkio- ja korvauspditos annetaan péa-
asiassa annettavasta ratkaisusta erillisend pdatoksend. Paitos voidaan antaa oikeusministeri-

On vahvistaman kaavan mukaisella paitoslomakkeella.

Avustajalle tulevan palkkion ja korvauksen tuomioistuin madrdd avustajan tehtdvan paatty-
essd tuomioistuimessa. Jos oikeusapua on haettu ennen asian ratkaisemista tuomioistuimes-
sa, mutta oikeusaputoimisto pééttdd oikeusavun myontdmisesté vasta sen jélkeen ja pddasi-
aan on haettu muutosta taikka jos muutoksenhakutuomioistuin hyvéksyy ratkaisupyynndsté
tehdyn valituksen eikd pdéasia ole endd alemmassa tuomioistuimessa vireilld, muutoksenha-
kutuomioistuin méérad avustajan palkkion ja korvauksen myds alemmassa oikeusasteessa
suoritetuista toimenpiteistd. Jos tehtdvi jatkuu pitkdhkon ajan, voidaan palkkio ja korvaus
médrdtd puolivuosittain tai erityisestd syystd lyhyemmaéltékin ajalta. Avustajalle voidaan
madratd suoritettavaksi ennakkoa tehtdvan hoitamisesta hinelle aiheutuvista huomattavista

kuluista, jos sithen on erityinen syy.

20§
Omavastuuosuuden mddrddminen

Kun yksityinen oikeusavustaja on antanut oikeusapua osakorvausta vastaan tuomioistuimen
kisittelemissé asiassa, 18 §:n 2 momentissa mainittu tuomioistuin, varattuaan oikeusapua
saaneelle tilaisuuden lausua laskun oikeellisuudesta, velvoittaa oikeusavun saajan suoritta-
maan avustajalleen oikeusavun omavastuuosuuden samalla kun se miiréa valtion varoista
avustajalle maksettavan palkkion. Téllaista tilaisuutta ei tarvitse kuitenkaan varata, mikéli

oikeusavun saaja on hyviksynyt laskun. Muussa kuin tuomioistuimen késittelemissé asiassa

oikeusaputoimisto miirdd omavastuuosuuden suuruuden.

Yksityiselle avustajalle maksettavaksi tuomitulle omavastuuosuudelle on vaadittaessa méa-
rattdva vuotuista viivistyskorkoa korkolain 4 §:n 1 momentissa tarkoitetun korkokannan

mukaan siitd 1htien, kun kuukausi on kulunut tuomitsemispaivasta.
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21§

Korvauksen periminen ulosottoteitse ja viivdstyskorko

Jos valtiolle tulevaa omavastuuosuutta tai oikeusapumaksua ei ole suoritettu erdpdivina,
viivéstyneelle méérille saadaan perid vuotuisena viivastyskorkona korkolain 4 §:n 1 mo-
mentin mukainen viivistyskorko kuukauden kuluttua siitd pdivistd, jona maksuvelvollisuut-
ta koskeva tuomioistuimen péétds on ollut asianosaisen saatavissa tai jona maksuvelvollisel-

le on ldhetetty lasku.
22§
Oikeusavun saajan vastapuolen korvausvelvollisuus

Jos oikeusavun saajan vastapuoli olisi oikeudenkdymiskaaren 21 luvun, oikeudenkdynnisti
rikosasiassa annetun lain 9 luvun tai hallintolainkayttdlain 13 luvun nojalla velvollinen kor-
vaamaan oikeusavun saajan oikeudenkdyntikulut kokonaan tai osittain, hénet on velvoitetta-

va korvaamaan vastaavasti valtiolle sen varoista timén lain nojalla asiassa maksettavaksi

médrityt kustannukset ja julkisen oikeusavustajan arvioitu palkkio korkolain 4 §:n 1 mo-
mentin mukaisine viivistyskorkoineen kuukauden kuluttua siitd pdivéstd, jona maksuvelvol-

lisuutta koskeva tuomioistuimen paitos on ollut asianosaisen saatavissa.

24§

Oikeusaputoimiston pddtoksen saattaminen tuomioistuimen tutkittavaksi

Oikeusaputoimiston timén lain nojalla tekemd péddtds voidaan saattaa tuomioistuimen tutkit-
tavaksi (ratkaisupyynto). Ratkaisupyyntd on tehtidva 30 pdivin kuluessa oikeusaputoimiston
paitoksen tiedoksi saamisesta, kuitenkin ennen kuin pédasian ratkaisu tulee lainvoimaiseksi.
Ratkaisupyynt6 on toimitettava paitoksen tehneelle oikeusaputoimistolle. Se on tehtdva kir-
jallisesti, ja siind on ilmoitettava se oikeusaputoimiston péétds, jota ratkaisupyyntd koskee,

sekd miltd osin ja milld perusteella hakija on padtokseen tyytymaton.
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Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan pédivand kuuta 2008. Lain 3 ja 3 b §:44 ei sovelleta, jos oikeus-
apu on myonnetty ennen lain voimaantuloa. Lain 13 §:44 ei sovelleta, jos hakemus on tehty

ennen lain voimaantuloa.
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8.2. Laki oikeudenkdynnistd rikosasioissa

Eduskunnan péatoksen mukaisesti

muutetaan oikeudenkiynnisti rikosasioissa annetun lain (689/1997) 2 luvun2 §:n 1 ja 2
momentti, 4 §:n 1 momentti ja 10 §:n 1 momentti, sellaisina kuin niistd ovat 2 luvun 2 §:n 2
momentti ja 4 §:n 1 momentti 6 paivind helmikuuta 1998 annetussa laissa (107/1998) ja 2
luvun 2 §:n 1 momentti ja 10 §:n 1 momentti 5 pdivand helmikuuta 2002 annetussa laissa

(260/2002), seuraavasti:

2 luku

Asianosaisen avustamisesta

2§

Puolustajaksi ja asianomistajan oikeudenkdyntiavustajaksi on 1 ja 1 a §:n nojalla maarattava
julkinen oikeusavustaja tai asianajaja. Jos sopivaa julkista oikeusavustajaa tai asianajajaa ei
ole tiedossa tai sithen on muu erityinen syy, puolustajaksi tai oikeudenkdyntiavustajaksi
voidaan mairitd muu oikeustieteen kandidaatin tutkinnon suorittanut henkil6, joka lain mu-
kaan saa olla asiamiehend. Erityisend syynd maarita puolustajaksi tai asianomistajan oikeu-
denkdyntiavustajaksi muu oikeustieteen tutkinnon suorittanut pidetién sitd, ettd alueella ei
ole vaikeudetta saatavissa asianajajan tai julkisen oikeusavustajan palveluja taikka ettd avus-
tajalla on erityistd asiantuntemusta kyseiselld alalla taikka ettd avustaja on avustanut tai
avustaa hakijaa muussa asiassa ja hanen maarddmistdén avustajaksi on pidettdvad perusteltu-
na asioiden yhteenkuuluvuuden tai muun sellaisen syyn takia. Puolustajaksi tai oikeuden-
kdyntiavustajaksi madréttiville on varattava tilaisuus tulla kuulluksi tehtdvain maardami-

sesta.

Milloin epdilty tai asianomistaja on itse ehdottanut puolustajakseen tai oikeudenkdyntiavus-
tajakseen kelpoisuusvaatimukset tdyttdvan henkilon, tima on méérattava, jolleivit erityiset
syyt toisin vaadi. Jos puolustajaksi ehdotetaan muuta oikeustieteen kandidaatin tutkinnon
suorittanutta henkildd kuin julkista oikeusavustajaa tai asianajajaa, tdimé voidaan kuitenkin

madrdtd vain, jos sithen on 2 momentissa tarkoitettu erityinen syy.
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Jos 1 §:n mukaiset edellytykset puolustajan méadradmiselle lakkaavat, puolustajan méérdys
raukeaa, jollei tuomioistuin vastaajan oikeusturvan vuoksi erityisestd syystd toisin paéta.
Puolustajan, asianomistajan oikeudenkiyntiavustajan ja tukihenkilon mairdyksen peruutta-

misesta on soveltuvin osin voimassa, mitd oikeusapulaissa sdddetién avustajasta.

10 §

Taman luvun mukaan méérétylle puolustajalle, asianomistajan oikeudenkdyntiavustajalle ja
tukihenkil6lle sekd puolustajan saaneen vastaajan ja oikeudenkdyntiavustajan saaneen asi-
anomistajan nimedmalle todistajalle maksetaan valtion varoista palkkio ja korvaus noudatta-
en soveltuvin osin, mitd oikeusapulain 17 §:ssd ja 18 §:ssd sdddetddn avustajan ja todistajan
palkkioista ja korvauksista. Muut téllaisen vastaajan tai asianomistajan esittdmésté todiste-
lusta aiheutuneet kulut suoritetaan valtion varoista, jos todistelu on ollut asian selvittimisek-
si tarpeen. Vastaaja ja asianomistaja ovat myds vapautettuja suorittamasta kasittelymaksua
eikd heiltd myoskdin peritd vastaavia maksuja muissa viranomaisissa niiden suorittamista

toimenpiteistd ja antamista toimituskirjoista, jotka ovat tarpeen asian hoitamiseksi.

Tama laki tulee voimaan pidivand  kuuta 200 .
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8.3. Laki valtion oikeusaputoimistoista

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan valtion oikeusaputoimistoista 5 pdivdnd huhtikuuta 2002 annetun lain

(258/2002) 1,2 ja 4 § sekd 12 §:n 2 momentti seuraavasti:

1§

Oikeusavun antamista varten valtio yllépitdd oikeusaputoimistoja. Oikeusaputoimistot suorittavat

niille oikeusapulaissa (257/2002) ja muualla laissa tai asetuksessa sdddetyt tehtavét.

28§

Oikeusaputoimistolla voi olla kaksi tai useampia toimipaikkoja, joiden sijainnista sdddetdédn oike-
usministerion asetuksella. Ennen muutosten tekemisté kuullaan kuntia, joita ratkaisu koskee. Oike-

usministerion asetuksella sdddetddn myos oikeusaputoimistojen sijoittumisesta oikeusapupiireihin.

43§

Jokaisessa oikeusapupiirissd on oikeusaputoimenjohtaja. Oikeusaputoimen johtajan tehtdvina on
vastata oikeusapupalveluiden tasapuolisesta tarjonnasta oikeusapupiirin alueella. Oikeusaputoimen
johtaja toimii samalla yhden oikeusaputoimiston johtavana julkisena oikeusavustajana. Oikeusapu-
toimen johtajan hoitaessa yksittdistd toimeksiantoa hdneen sovelletaan, mité julkisesta oikeusavus-

tajasta sdddetddn.

12§

Johtava julkinen oikeusavustaja voi kirjallisesti madrata toimistohenkilon ratkaisemaan oikeusapu-

hakemukset.

Tama laki tulee voimaan pédivdnd  kuuta 200 .
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8.4. Laki erdistd oikeudenkdynneistd valtion palveluksessa oleville aiheutuvien kustannus-

tennorvaamisesta valtion varoista

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

kumotaan erdistd oikeudenkiynneisti valtion palveluksessa oleville aiheutuvien kustannus-
ten korvaamisesta valtion varoista 29 pdivind maaliskuuta 1974 annetun lain (269/1974)
annetun lain 1 ¢ ja 1 d §, sellaisina kuin niistd on 1 ¢ § laissa 270/1987 ja 1 d § laissa

265/2002, seka

lisitddn 1 a §:44n uusi 3 momentti, seuraavasti:

Oikeudenkidyntiavustajasta, hinen médraamisestddn sekd oikeudenkéyntiavustajalle maksettavasta
palkkiosta ja korvauksesta on soveltuvin osin voimassa, mitd oikeudenkédynnista rikosasioissa anne-

tun lain 2 luvussa sdidetdin.

Tdma laki tulee voimaan pédivdnd  kuuta 200 .
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8.5. Valtioneuvoston asetus oikeusavusta

Valtioneuvoston padtoksen mukaisesti, joka on tehty oikeusministerion esittelysta,

muutetaan oikeusavusta 23 paivani toukokuuta 2002 annetun valtioneuvoston péaédtoksen

(388/2002) 2 §:n 1 momentti, 4 §:n 1 momentti sekd 20 §, seké

lisidtddn asetukseen uusi 8 §:n 2 momentti, jolloin nykyinen 2 momentti siirtyy 3 momentik-

si, seuraavasti:

2§

Hakijan kéyttovara lasketaan, ellei oikeusapulain 3 §:ssé toisin sdddetd, vihentdmalla haki-
jan ja hdnen aviopuolisonsa tai hdnen kanssaan avioliitonomaisissa olosuhteissa tai rekiste-
roidyssé parisuhteessa asuvan (puolisot) kuukausittaisista tuloista ennakonpidityksen tai
ennakonkannon mukainen vero ja siihen liittyvét tyontekijén lakisddteiset maksut. Tuloista
viahennetddn myos valttdmattomat menot siltd osin kun niiden yhteismaara ylittdd 250 euroa
kuukaudessa. Vilttdméattomiksi menoiksi katsotaan kohtuulliset asumismenot, pdivéhoito-
maksut, elatusapumaksut, ulosottosuoritukset seki velkajirjestelyn maksuohjelman mukai-

set suoritukset.

43§

Jos hakija on epdiltynd tai vastaajana rikosasiassa tai puolisot ovat toistensa vastapuolina tai

asuvat pysyvisti vélien rikkoutumisen vuoksi erillddn, oikeusapu mééraytyy vain hakijan ta-
loudellisen aseman perusteella yksindiselle henkildlle sdédettyjen méérien mukaan. Talldin

kiyttovaraa laskettaessa 2 §:n mukaisista menoista hyviaksytdidn ne menot, jotka hakija tosi-
asiallisesti maksaa, ja huollettavina otetaan huomioon ne henkil6t, joiden katsotaan olevan

hakijan elatuksen varassa.
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8§

Hakijan ei tarvitse esittdd 1 momentin mukaista selvitystd, mikéli yksindisen henkilon tulot
ovat enintddn 650 euroa tai puolisoilla enintéén 550 euroa henkildd kohden kuukaudessa,
ellei oikeusaputoimisto sité erikseen pyyda. Oikeusaputoimisto tarkistaa ensisijaisesti tillai-

sen hakijan tulot viimeksi vahvistetusta verotuksesta.

20§

Oikeusapumaksu on 35 euroa. Oikeusapumaksua ei kuitenkaan perité, jos hakija on 5 §:n

mukaan oikeutettu oikeusapuun ilman perusomavastuuta.

Tama asetus tulee voimaan pdivdnd  kuuta 200 .
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8.6. Valtioneuvoston asetus oikeusavun palkkioperusteista

1§
Soveltamisala
Taman asetuksen mukaan mééritién palkkio ja kulukorvaus:

1) yksityiselle avustajalle, joka on miérétty oikeusavusta annetun lain (257/2002) nojalla;
2) puolustajalle ja asianomistajan oikeudenkdyntiavustajalle, joka on mééritty oikeuden-
kdynnistd rikosasioissa annetun lain 2 luvun 1 ja 1 a §:n (689/1997) tai rikoksen johdosta ta-
pahtuvasta luovuttamisesta Suomen ja muiden Euroopan unionin maiden vélilld annetun
lain 20 §:n (1286/2003) nojalla;

3) julkiselle asiamichelle, joka on mairétty pakkokeinolain 5 a luvun 6 a §:n (646/2003) no-
jalla seka

Tatd asetusta sovelletaan myds julkisen oikeusavustajan antaessa oikeusapua.

28
Tehtdvddn kdytetty aika yleisend palkkioperusteena
Palkkio avustajalle maksetaan tehtdvain kiytetyn ajan perusteella, jollei jaljempanai toisin
sdddetd. Palkkiota médrittidessd pienin ajankdyton yksikko on puoli tuntia. Jollei muuta

saddetd, tehtdvadn kéytetty aika pyOristetdéin 1dhimpaan puoleen tuntiin.

2a§
Arvonlisdvero

Tassd asetuksessa sdddetyt palkkiot eivét sisélld arvonlisdveroa.

38
Palkkion oikeuttavat toimenpiteet
Palkkio maksetaan asiaan valmistautumisesta sekd asian kisittelysté esitutkintaviranomai-
sessa ja suullisesta kisittelystd tuomioistuimessa. Palkkiota maksetaan myos matkustamises-
ta oikeudenkéyntiin tai esitutkintaviranomaisen luo sekd muusta avustamisen kannalta vélt-

tamattomastd matkustamisesta johtuvasta ajanhukasta.
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4§
Valmistautuminen
Valmistautumisesta palkkio maksetaan sen ajankdyton perusteella, jota voidaan pitéé asian
laatuun ja laajuuteen seki suoritettuihin toimenpiteisiin ndhden hyvéksyttavana.
Laadultaan ja laajuudeltaan tavanomaisessa rikosasiassa palkkiota valmistautumisesta ei

kuitenkaan ilman erityisi syitd makseta viittd tuntia pidemmélté ajalta.

5§

Vihimmdispalkkio istuntokdsittelystd ja esitutkinnassa avustamisesta

Istuntokdsittelystd ja esitutkinnassa avustamisesta palkkio maksetaan aina véhintdan yhdelté

tunnilta.

68§

Matkustaminen oikeudenkdyntiin

Palkkio matka-ajalta madardytyy yhteenlasketun matka-ajan perusteella. Palkkiota maksetaan
kuitenkin vain siltd osin kuin yhteenlaskettu matka-aika ylittdd yhden tunnin. Matka-ajasta

ei suoriteta palkkiota, mikéili yhdensuuntaisen matkan pituus on alle 20 kilometria.

Jos avustajaksi madratty henkilo ei yleisesti hoida asianajotehtivia kyseisessd tuomiois-
tuimessa ja tuomioistuin katsoo oikeusapulain 17 §:n 1 momentin perusteella on katsonut,
ettei téllaisen avustajan kdyttdminen ole perusteltua, maksetaan tillaiselle avustajalle matka-
ajalta enintddn se miird, joka kyseisessd tuomioistuimessa asianajotehtivid hoitavalle enin-

tddn voitaisiin maksaa.

7§
Muu matkustaminen
Palkkio muusta matkustamisesta miédraytyy soveltuvin osin 6 §:n mukaisesti, kuitenkin il-
man omavastuuosuutta. Palkkio méariatddn yhteenlasketusta matkasta tai matka-ajasta.
Palkkiota matka-ajalta ei yhdessé asiassa makseta ilman erityistd syytd enempéé kuin kah-

deksalta tunnilta.
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8§

Tuntipalkkion suuruus

Tuntipalkkion suuruus on 100 euroa.

93§
Asiakohtainen vahimmdispalkkio

Kardjaoikeudessa suullisesti késiteltdvissa rikosasiassa palkkio avustamisesta vahvistetaan
aina vdhintdan 400 euron ja, jos istuntokésittely on kestdnyt enemmain kuin kolme tuntia,

vahintddn 600 euron suuruiseksi.

Karijdoikeudessa suullisesti kdsiteltdvassa riita- ja hakemusasiassa palkkio avustamisesta
vahvistetaan aina vahintddn 500 euron suuruiseksi ja, jos istuntokasittely on kestanyt

enemman kuin kolme tuntia, vdhintdan 700 euron suuruiseksi.

Jos muutoksenhakutuomioistuimessa pidetdén suullinen kisittely, vahvistetaan palkkio
avustamisesta aina vahintddn 400 euron ja, jos péaédkasittely on kestinyt enemmaén kuin kol-

me tuntia, 600 euron suuruiseksi.

Vihimmaispalkkio ei sisdlld korvausta matka-ajasta.

Palkkio voidaan tdimén pykéldn mukaisesti vahvistaa ilman selvitysti suoritetuista toimenpi-

teista.

10 §

Palkkion korottaminen

Avustajan palkkiota korotetaan enintdén 20 prosenttia, jos:
1) tehtiva joudutaan avustajasta riippumattomista syistd suorittamaan vieraalla kielelld,
poikkeuksellisissa olosuhteissa tai erityisen kiireellisend;
2) tehtidva on poikkeuksellisen vaikea ja sen hoitaminen edellyttié erityistd asiantuntemusta,

kokemusta ja ammattitaitoa; tai



58

3) avustajalla on tavallista tuntuvasti suurempi vastuu sen vuoksi, ettd kysymyksesséd on
huomattava taloudellinen etuus, tai asialla muutoin on erityinen merkitys paamiehelle tai
Lauantaina, sunnuntaina tai pyhdpéivini pidettivisti pakkokeinokisittelyistd seka esitutkin-
taan kuuluvista muista tarpeellisista avustajantehtévistd palkkio suoritetaan 50 prosentilla

korotettuna.

11§
Palkkio alentaminen
Avustajan palkkiota alennetaan normaalipalkkiota alhaisempana, jos:

1) avustaja ei ole suorittanut oikeustieteen kandidaatin tai sitd vastaavaa tutkintoa, hén ei
harjoita asianajotoimintaa ammattimaisesti tai hanelld ei muutoin ole asianajotoiminnasta
aiheutuvia yleiskuluja;

2) avustajan hoidettavana on useita samanlaisia, toisiinsa liittyvid asioita, joissa oikeuden-
kéyntiaineisto on suureksi osaksi yhteinen
3) jos avustaja ei ole tehtdvéssddn noudattanut hyvad asianajotapaa tai osoittanut riittaivai
ammattitaitoa tai huolellisuutta ja hdn on silld tai muulla tavoin tarpeettomasti pitkittanyt
oikeudenkdyntid taikka asian hoitamisessa on muutoin havaittavissa avustajasta johtuvia
laiminlyOntejé tai puutteita.

Palkkion alentaminen voidaan tehdd myos vihimmaispalkkiosta.

12 §

Kaksi tai useampia pddamiehid

Jos avustajalla on samassa oikeudenkdynnissé kaksi tai useampia paédmiehid kunkin péa-

miehen osuus yhteisistd toimenpiteistd madriaytyy padluvun mukaan.
Mitd 1 momentissa sdddetddn avustajan palkkiosta, koskee myos kulujen korvausta.

13§

Kulujen korvaaminen

Korvaus asianajotoiminnan yleiskuluista siséltyy palkkioihin. Yleiskuluiksi katsotaan muun

muassa toimistohenkilokunnan palkat, toimiston vuokra- ja hoitokulut, vakuutusmaksut, ku-
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lut toimiston koneista ja muut kiintedt kuluerdt. Myos tavanomaisten posti-, puhelin- ja ko-

piointikulujen katsotaan kuuluvan toimiston yleiskuluihin.

Korvattavia kuluja ovat matkakulut, tavanomaista suuremmat posti-, puhelin- ja kopiointi-
kulut sekd muut suoranaiset kulut. Korvausta matkakuluista maksetaan kuitenkin vain, jos

avustajalle maksetaan tdmén asetuksen mukaan palkkiota matka-ajalta.

Matka- ja majoituskulujen korvaamisessa sovelletaan valtion virkamiesten matkustussdin-
tod. Pdivarahaa ei kuitenkaan makseta. Avustajalla on oikeus laskuttaa oman auton kaytosta,
jos tdméa matkustustapa on edullisempi kuin yleisid kulkuneuvoja kdyttden suoritettu matka.

Jos avustaja on saman matkan aikana hoitanut useita asioita, matkakustannukset on jaettava.

14 §
Laskuyhdistelmd

Korvauksen saajan on laskuerittelyn lisdksi annettava oikeusministerion vahvistaman kaa-
van mukainen laskuyhdistelmé, johon merkitién:
1) valmistautumiseen kaytetty aika
2) matka-aika
3) palkkion 10 §:n mukainen korotusvaatimus ja 11 §:n 1 ja 2 kohdan mukainen alennuspe-
ruste
4) omavastuuosuuden maira,
5) vaaditut kulukorvaukset,

6) suoritettavan arvonlisdveron euroméddri ja erittely arvonlisdverottomista eristd; seké
7) asian diaarinumero, avustettavan ja avustajan nimi seké elinkeinonharjoittajan nimi ja y-
tunnus, osoite ja pankkiyhteys tai vaihtoehtoisesti avustajan henkil6tunnus, osoite, verotus-

kunta ja pankkiyhteys, jos palkkio suoritetaan avustajalle henkilokohtaisesti.
8) ilmoitus siitd, onko oikeusavun saaja, joka on osittain korvausvelvollinen, hyvéksynyt
avustajan laskun tai onko hénta siitd kuultu.
Tuomioistuin merkitsee istuntokésittelyyn kuluvan ajan, omavastuuosuus prosentin seké
mahdollisen lisiomavastuuosuuden euromééran.
Jos avustajalla on samassa oikeudenkdynnissd useampia paddamiehid laaditaan kustakin erilli-

nen lasku ja laskuyhdistelma.
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15§
Arvonlisdveron vahvistaminen

Palkkiota vahvistettaessa on eriteltdva arvonlisdvero. Suoritettu ennakko on otettava vihen-

nyksend huomioon.

16 §
Oikeusturvavakuutuksen omavastuuosuus

Kun oikeusapu on myonnetty oikeusturvavakuutuksen omavastuuosuuteen, valtion varoista
suoritettavan avustajan palkkion ja kulukorvausten miiré arvioidaan yleisten oikeudenkéyn-

tikulusdénndsten perusteella.

17§
Tama asetus tulee voimaan pdivdnd  kuuta 200 .

Tatd asetusta ei sovelleta, jos avustajan tehtdvit on padasiallisesti suoritettu ennen asetuksen
voimaantuloa taikka jos asiassa pidetddn suullinen késittely kolmen kuukauden kuluessa
tdman asetuksen voimaantulosta ja avustaja vaatii, ettd palkkio maardytyy aikaisempien

sdaanndsten mukaisesti.



Oikeusaputyoryhmiille

TYORYHMAN JASENTEN ERIAVA MIELIPIDE

Asianajaja Riitta Leppiniemi

Asianajaja Tuija Turpeinen

1. Yleista

Suomen Asianajajaliiton edustajina tyoryhméén nimetyt asianajaja Riitta Leppinie-
mi ja asianajaja Tuija Turpeinen jattavét tydoryhmalle eridvdn mielipiteen, joka koh-
distuu palkkioasetuksen nojalla matka-ajasta maksettavan korvauksen méaraytymi-

secn.

2. Perustelut

Tyoryhmaé esittdd palkkioasetuksen 6 § 1 momentissa, ettd oikeudenkdyntiin mat-
kustamisesta maksettava palkkio méérdytyy yhteenlasketun matka-ajan perusteella.
Palkkiota maksetaan kuitenkin vain siltd osin kuin yhteenlaskettu matka-aika ylittaa
yhden tunnin. Matka-ajasta ei suoriteta palkkiota, mikéli yhdensuuntaisen matkan

pituus on alle 20 kilometria.

Leppiniemi ja Turpeinen vastustavat avustajan matka-ajalle maardttdvda omavas-

tuuta. Matka-ajan osalta omavastuu on poistettava. Téhidn on useita syita.



Esityksen perusteluosassa tyoryhmaé toteaa, ettd nykyisen tilanteen selkeyttamiseksi
ehdotetaan, ettd matka-ajan korvaamisessa luovutaan tuomioistuinpaikkakunta —

kisitteestd. Tdmén sddnnoksen selkeyttdmistavoite onkin kannatettava.

Sen sijaan perusteluosassa esitetty viite siité, ettd nykytilannetta vastaavaan oma-
vastuuosuuteen lyhyissd matkoissa paistéisiin siten, ettd matka-ajalta palkkiota
maksetaan vasta, kun yhteenlaskettu matka-aika ylittd4 yhden tunnin, ja yhdensuun-

taisen matkan pituus tuomioistuimeen on véhintéén 20 km, ei pidé paikkaansa.

Nykytilanteessa avustajalle ei makseta palkkiota matka-ajalta ns. omalle tuomiois-
tuinpaikkakunnalle. Kdytdnndssd timan sddnndksen soveltaminen on paidkaupunki-
seudun ulkopuolella tarkoittanut sitd, ettd avustajalle ei ole suoritettu korvausta
matka-ajalta, kun hin on hoitanut asiaa tuomioistuimessa, joka sijaitsee avustajan

toimiston kanssa samalla paikkakunnalla tai sen valittomassa ldheisyydessa.

Sen sijaan korvaus matka-ajalta on KKO:2004:61 nojalla suoritettu, jos avustajan
toimisto on sijainnut harvaanasutulla alueella kirdjédoikeuden tuomiopiirissd, mutta
eri paikkakunnalla kuin tuomioistuimen istuntopaikka. Samoin korvaus matka-
ajalta on suoritettu, jos avustaja on matkustanut kirdjédoikeuden tuomiopiiriin kuu-
luvalle tuomioistuimen istuntopaikalle, joka sijaitsee muualla kuin varsinaisen karé-

jdoikeuden ja avustajan toimiston sijaintipaikkakunnalla.

Em. tapauksessa KKO:2004:61 korkein oikeus on pitinyt yhdenvertaisuussyisti
tarkedna, ettd asianajopalveluja on saatavilla mahdollisimman laajasti maan eri
osissa ja my0s niilld paikkakunnilla, jotka tuomiopiirien laajuuden vuoksi sijaitse-
vat kaukana istuntopaikoista. Tdmén yhdenvertaisuusperiaatteen turvaaminen on

tarkeéaa.

Nyt ehdotettu yhden tunnin omavastuuaika merkitsisi sité, ettd harvaanasutulla alu-
eella asianajotoimintaa harjoittaville avustajille e1 maksettaisi endd missdén tilan-

teessa ensimmadiseltd matkatunnilta korvausta lainkaan. Ehdotus ei vastaa tiltd osin



lainkaan nykytilannetta, silld télld hetkelld avustajan matka-aika korvataan koko-
naan em. tilanteissa, joissa avustajalle vdistdmattd aiheutuu asian hoitamisesta mat-

ka-aikaa.

Kéaytdnnossa ehdotus tdssd muodossaan johtaa siithen, ettd asianajotoimiston sijoit-
taminen harvaanasutulle alueelle varsinaisen tuomioistuinpaikkakunnan ulkopuolel-
le ei ole endd jarkevai eikd kannattavaa. Asianajotoiminta keskittyy entisestddn vain
varsinaisille tuomioistuinpaikkakunnille, mika ei ole kansalaisten yhdenvertaisuu-
den kannalta hyviksyttdva suuntaus. Vastaavasti avustajan saaminen hoitamaan
asiaa varsinaisen tuomioistuinpaikkakunnan ulkopuolella sijaitseville tuomioistui-
men istuntopaikoille vaikeutuu, jos avustajan on aina matkustettava ensimméinen

matkatunti omalla kustannuksellaan.

Asianajajan laskutus perustuu tuntiveloitukseen. Matka- ja odotusaika on pois
muusta tydajasta eikd matka-aika ole hydodynnettdvissd mihink&d&n muuhun laskutet-

tavaan tyohon.

Esitetylld viedddn pohjaa pois valtakunnallisesti kattavalta yksityiseltd asianajotoi-
minnalta. Tdméa ongelma tulee laajenemaan vield nykyisestién, jos ja kun kérdjdoi-
keuksien lukuméddrdd tullaan todennékoéisesti 1dhivuosina merkittdvésti vdhenté-

méén ja toiminta keskittdméén entistd harvemmille paikkakunnille.

Ty6suhteessa olevat asianajajat kuuluvat tydaikalain piiriin. On tdysin mahdotonta
ajatella, ettd tyOnantaja voisi teettdd tyontekijéllddn sellaista tyoté, josta ei makset-
taisi palkkaa. Toisaalta, miten yrittdjd voisi teettdd tyOntekijdlladn sellaista tyota,

josta hén itse joutuu maksamaan palkan, mutta toimistolle ei makseta palkkiota.

Mikéli omavastuu madratdan, sellaisilla henkildilld, joiden kotipaikkakunnalla on
kardjdoikeuden istuntopaikka, mutta ei asianajajatoimistoja, tulee jatkossa olemaan
todellisia vaikeuksia 16ytdd avustajaa. Tama ei ole oikeusturvan saatavuuden kan-

nalta toivottavaa. Ongelma on sama my0s jos esim. helsinkildiselld henkilolld on



juttu toisella paikkakunnalla. Kun oikeusapuasioista maksetaan ylipdénsé palkkiona
vain noin puolet asianajajan normaaliveloituksesta, ei avustajalle ole endi taloudel-
lisesti jarkevaa ldhted hoitamaan asioita toimiston sijaintipaikan ulkopuolelle, jos
hénen tulee vield péivittdin matkustaa omalla kustannuksellaan. Matka-ajat padkau-
punkiseudulla saattavat olla jo 20 kilometrin yhdensuuntaisella matkalla huomatta-

vat.

Matka-ajasta tulee maksaa palkkio. Palkkiota ei tarvitse maksaa siitd matka-ajasta,
joka kuluu asianajajan toimistolta oman kotipaikkakunnan kirdjdoikeuteen. Kaik-

kiin muihin késittelypaikkoihin palkkio tulee maksaa koko matka-ajalta.

Riitta Leppiniemi Tuija Turpeinen

asianajaja, Espoo asianajaja, Joensuu



YKSITYISILLE OIKEUSAVUSTAJILLE MAKSETTAVIEN KORVAUSTEN KUSTANNUSJAKAUMA ASIARYHMITTAIN VUONNA 2006 9.3.2007
KARAJAOIKEUDET
Eurorajat/Asiaryhma <183 183-599 600-872 873-1054 1055-1236

Lkm € Lkm € Lkm € Lkm € Lkm €
Esitutkinta (E1,E5,Y) 2 155 6 1900 2 1566 0 0 0 0
Pakkokeinoasia (PK,P) 1035 109 324 659 233 936 109 78 247 26 25 107 14 15 847
Rikosasia, l&hest.k.(R,RA,RD) 495 58 094 7 266 3875 560 4633 3391473 1690 1645 136 935 1077 261
Sotilasoikeudenk.asia (SO,RS) 0 0 10 5009 6 4678 3 2902 2 2251
Muuntorangaistus (MR) 0 0 0 0 1 850 0 0 0 0
Laaja haastehakemus (L,A) 39 6618 323 137 608 301 229 075 95 90 665 104 119 525
Velkomusasia (S,E3,E4) 11 1232 124 51 331 69 52 753 26 25163 14 15 657
Muu suppea haastehakemus (SM) 0 0 5 2179 3 2133 0 0 1 1091
Turvaamistoimenpide (T) 0 0 5 1726 3 1980 0 0 0 0
Avioeroasia (HP) 4 516 55 23899 44 32191 13 12 691 7 7 946
Hakemusasia (H) 75 1485 495 209 767 369 280 781 146 140 307 125 142 397
Yksityishlon velkajarj.(HJ) 7 94 119 51 169 67 48 755 30 29171 23 25 547
Ulosottoasia (U) 2 202 30 12 360 16 11 564 3 2945 5 5590
YHTEENSA 1670 177 720 9 097 4 606 445 5623 4136 044 2032 1974 087 1230 1413111
Eurorajat/Asiaryhma 1237-1418 1419-1600 1601-1782 1783-1964 1965-3164

Lkm € Lkm € Lkm € Lkm € Lkm €
Esitutkinta (E1,E5,Y) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Pakkokeinoasia (PK,P) 14 18 768 9 13371 10 17 072 6 11 061 19 46 235
Rikosasia, ldhest.k.(R,RA,RD) 654 879 689 469 713 635 358 614 131 230 433574 723 1790 354
Sotilasoikeudenk.asia (SO,RS) 5 6578 1 1471 0 0 0 0 2 4204
Muuntorangaistus (MR) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Laaja haastehakemus (L,A) 83 110 116 50 75 233 33 55 499 39 74932 137 333570
Velkomusasia (S,E3,E4) 7 9 396 3 4601 4 6713 0 0 4 10 132
Muu suppea haastehakemus (SM) 1 1258 0 0 0 0 0 0 0 0
Turvaamistoimenpide (T) 1 1311 0 0 0 0 0 0 1 2 995
Avioeroasia (HP) 13 18 517 8 12 020 5 8 330 7 13 159 16 38 075
Hakemusasia (H) 94 124 701 53 79 589 56 94 265 32 59 502 88 213 481
Yksityishlon velkajarj.(HJ) 7 9 035 6 9175 7 11777 3 5517 4 9 345
Ulosottoasia (U) 3 3794 2 3101 1 1624 1 1820 2 5353
YHTEENSA 882 1183 162 601 912 195 474 809 412 318 599 565 996 2 453 745




YKSITYISILLE OIKEUSAVUSTAJILLE MAKSETTAVIEN KORVAUSTEN KUSTANNUSJAKAUMA ASIARYHMITTAIN VUONNA 2006

KARAJAOIKEUDET

Eurorajat/Asiaryhma 3165-5165 5166-9167 9168-13169 13170-18171 18172-25000

Lkm € Lkm € Lkm € Lkm €[Lkm €
Esitutkinta (E1,E5,Y) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Pakkokeinoasia (PK,P) 4 15 274 0 0 1 10 715 0 0 0 0
Rikosasia, l&hest.k.(R,RA,RD) 365 1454 931 171 1183667 50 535 151 16 236 570 13 277 113
Sotilasoikeudenk.asia (SO,RS) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Muuntorangaistus (MR) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Laaja haastehakemus (L,A) 71 279 390 30 190 141 3 34 199 0 0 1 19 411
Velkomusasia (S,E3,E4) 2 8225 0 0 0 0 0 0 0 0
Muu suppea haastehakemus (SM) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Turvaamistoimenpide (T) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Avioeroasia (HP) 5 21 227 0 0 0 0 0 0 0 0
Hakemusasia (H) 21 75 376 5 30 800 1 12 884 0 0 0 0
Yksityishlon velkajarj.(HJ) 3 11 549 0 0 0 0 0 0 0 0
Ulosottoasia (U) 0 0 1 6 240 0 0 0 0 0 0
YHTEENSA 471 1865972 207 1410 848 55 592 950 16 236 570 14 296 524
Eurorajat/Asiaryhma > 25000 YHTEENSA

Lkm € Lkm €
Esitutkinta (E1,E5,Y) 0 0 10 3621
Pakkokeinoasia (PK,P) 0 0 1906 594 957
Rikosasia, l&hest.k.(R,RA,RD) 14 522 021 18 082 18 688 360
Sotilasoikeudenk.asia (SO,RS) 0 0 29 27 093
Muuntorangaistus (MR) 0 0 1 850
Laaja haastehakemus (L,A) 1 27 737 1310 1783719
Velkomusasia (S,E3,E4) 0 0 264 185 203
Muu suppea haastehakemus (SM) 0 0 10 6 661
Turvaamistoimenpide (T) 0 0 10 8012
Avioeroasia (HP) 0 0 177 188 571
Hakemusasia (H) 0 0 1560 1 465 335
Yksityishlon velkajarj.(HJ) 0 0 276 211134
Ulosottoasia (U) 0 0 66 54 593
YHTEENSA 15 549 758 23 701 23218 109




YKSITYISILLE OIKEUSAVUSTAJILLE MAKSETTAVIEN KORVAUSTEN KUSTANNUSJAKAUMA ASIARYHMITTAIN VUONNA 2006 9.3.2007
HOVIOIKEUDET
Eurorajat/Asiaryhmé <183 183-599 600-872 873-1054 1055-1236

Lkm € Lkm € Lkm € Lkm € Lkm €
Rikosasia (R) 3046 391 012 1595 614 211 1151 822 884 449 433 444 279 321132
Ensimmaisen asteen asia (E) 1 91 0 0 0 0 0 0 0 0
Riita-as.(sis.huon.vu.as./S,A) 236 34 136 287 101 701 90 64 822 49 46 474 35 39 922
Riitaisa hakemusasia (N) 1 73 1 273 0 0 0 0 0 0
HO:n hakemusasiat (H,K) 72 8 544 57 20 380 13 9 325 3 2 802 1 1155
Ulosottoasiat (U) 23 2 685 13 4 647 5 3770 0 0 0 0
YHTEENSA 3379 436 540 1953 741 211 1259 900 801 501 482 719 315 362 209
Eurorajat/Asiaryhmé 1237-1418 1419-1600 1601-1782 1783-1964 1965-3164

Lkm € Lkm € Lkm € Lkm € Lkm €
Rikosasia (R) 153 205 454 108 161 944 95 165 870 63 119 689 165 404 932
Ensimmaisen asteen asia (E) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Riita-as.(sis.huon.vu.as./S,A) 27 35681 19 28 673 16 27 404 13 23 886 34 78 775
Riitaisa hakemusasia (N) 0 0 1 1512 0 0 0 0 0 0
HO:n hakemusasiat (H,K) 1 1362 0 0 3 5 057 1 1820 0 0
Ulosottoasiat (U) 1 1323 0 0 0 0 0 0 0 0
YHTEENSA 182 243 819 128 192 129 114 198 331 77 145 395 199 483 707
Eurorajat/Asiaryhmé 3165-5165 5166-9167 9168-13169 13170-18171 18172-25000

Lkm € Lkm € Lkm € Lkm € Lkm €
Rikosasia (R) 79 307 123 46 307 936 8 89 205 2 33169 2 39 223
Ensimmaisen asteen asia (E) 1 4273 0 0 0 0 0 0 0 0
Riita-as.(sis.huon.vu.as./S,A) 7 28 663 4 24 972 2 20 508 0 0 0 0
Riitaisa hakemusasia (N) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
HO:n hakemusasiat (H,K) 3 11783 0 0 0 0 0 0 0 0
Ulosottoasiat (U) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
YHTEENSA 90 351 842 50 332 908 10 109 713 2 33169 2 39 223




YKSITYISILLE OIKEUSAVUSTAJILLE MAKSETTAVIEN KORVAUSTEN KUSTANNUSJAKAUMA ASIARYHMITTAIN VUONNA 2006

HOVIOIKEUDET

Eurorajat/Asiaryhma > 25000 YHTEENSA

Lkm € Lkm €
Rikosasia (R) 1 45 564 7242] 4462792
Ensimmaisen asteen asia (E) 0 0 2 4 364
Riita-as.(sis.huon.vu.as./S,A) 0 0 819 555 617
Riitaisa hakemusasia (N) 0 0 3 1 858
HO:n hakemusasiat (H,K) 0 0 154 62 228
Ulosottoasiat (U) 0 0 42 12 425
YHTEENSA 1 45 564 8 262 5099 284
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