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Oikeusministeridlle

Oikeusministeri6 asetti 31.10.2006 tyéryhmén kehittdmaéan korkeimman oikeuden ja
korkeimman hallinto-oikeuden esittelijanvirkojen virkarakennetta seka selvittdmaéan esit-

telijoiden virka-aseman luonnetta. Toimeksiannon mukaan tyéryhmén tehtdvana oli



selkeyttadd korkeimman oikeuden ja korkeimman hallinto-oikeuden esittelijanvirkojen
palkka- ja virkarakenne ja nimikkeistd seka selvittdd korkeimman oikeuden esittelijoiden
virkojen madraaikaisuuden tarve seka laajuus. Tydryhmén tuli myos selvittaa korkeim-
man oikeuden esittelijoiden “tuomaristatuksen” tarkoituksenmukaisuus huomioon ottaen

heidan tydtehtavansa.

Tyoryhman puheenjohtajaksi kutsuttiin oikeusneuvos Riitta Suhonen korkeimmasta oi-
keudesta seké jaseniksi ylijohtaja Kari Kiesildinen oikeusministeriosta ja kansliapdéallik-
ko Sakari Vanhala korkeimmasta hallinto-oikeudesta. Ty6ryhman sihteerind toimi esitte-
lijaneuvos Anna-Liisa Hyvarinen.

Ty6ryhma on kuullut tydnsa aikana valtiovarainministeri6té, oikeusministeriota, Kor-
keimpien oikeuksien virkamiehet r.y:td, Suomen tuomariliitto r.y:t4, Suomen Lakimies-
liitto r.y:td ja Suomen Asianajajaliittoa seké professori Olli Mé&enpaata ja professori Juha

Lappalaista.

Oikeusministerid pidensi alunperin 31 maaliskuuta 2007 p&&ttymaén asetettua maaraai-
kaa 31 toukokuuta 2007 asti.

Saatuaan tyonsa valmiiksi tyéryhma luovuttaa kunnioittavasti mietinténsa oikeusministe-

ridlle.

Helsingissa 31 péivana toukokuuta 2007

Riitta Suhonen

Kari Kiesilainen Sakari VVanhala

Anna-Liisa Hyvérinen
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| TOIMEKSIANTO SEKA KORKEIMMAN OIKEUDEN JA KORKEIMMAN
HALLINTO-OIKEUDEN KANNANOTOT

Vuoden 2007 valtion talousarvioesityksen valmistelun yhteydessé oikeusministerio
pyysi korkeimman oikeuden ja korkeimman hallinto-oikeuden kannanottoa kaavai-
luun, jossa vanhempien oikeussihteereiden ja vanhempien hallintosihteereiden virat
olisi muutettu T 13-palkkaluokan esittelijineuvoksen viroiksi. Korkeimman hallinto-
oikeuden osalta tdma olisi sisaltanyt myo6s hallintosihteerin nimikkeen muuttamisen

oikeussihteeriksi.

Korkein oikeus ilmoitti katsovansa, ettd korkeimman oikeuden esittelijan tehtavien tu-
lisi muuttua mééardaikaisesti taytettaviksi. Madréaikaisia virkoja perusteltiin sillg, etta
nain saadaan turvattua tehtdvien vaatimuksia vastaava esittelijikunta ja urakierto seka
luodaan perusta terveelle henkildstopolitiikalle. Tuolloin kaavaillun virkanimikkeiden
ja palkkauksen muutoksen osalta korkein oikeus esitti kantanaan, ettd muutos tuli to-
teuttaa siten, ettd sitd mukaa kuin nykyiset pysyvasti taytetyt virat vapautuvat, kaikki
vanhemman oikeussihteerin virat muutetaan maérdaikaisesti taytettaviksi T 13-
palkkaluokan esittelijaneuvoksen viroiksi ja vastaavasti nykyiset T 13-palkkaluokan

esittelijineuvoksen virat muutetaan vapautuessaan maaraaikaisesti taytettaviksi.

Korkein hallinto-oikeus kannatti vanhempien hallintosihteereiden virkojen muuttamis-
ta esittelijaineuvoksen viroiksi ja hallintosihteerin viran nimikkeen muuttamista oike-
ussihteeriksi. Sen sijaan korkein hallinto-oikeus Kkatsoi, ettei virkojen maaraaikaista-

miseen ollut tarvetta.

Oikeusministeri6 asetti 31.10.2006 tydryhmén kehittdmaan korkeimman oikeuden ja
korkeimman hallinto-oikeuden esittelijanvirkojen virkarakennetta seka selvittdmaan
esittelijoiden virka-aseman luonnetta. Toimeksiannon mukaan tyéryhmén tehtavana
oli selkeyttda korkeimman oikeuden ja korkeimman hallinto-oikeuden esittelijanvirko-
jen palkka- ja virkarakenne ja nimikkeist0 sek& selvittdd korkeimman oikeuden esitte-
lijoiden virkojen méérdaikaisuuden tarve seka laajuus. Tydryhman tuli myos selvittaa
korkeimman oikeuden esittelijoiden “tuomaristatuksen” tarkoituksenmukaisuus huo-

mioon ottaen heidén tyo- tehtavénsa.



Il KORKEIMMAN OIKEUDEN ESITTELIJAT

1. Tyéryhman tyon lahtokohdat

1.1. Korkeimman oikeuden asema prejudikaattituomioistuimena

Muutoksenhakua korkeimpaan oikeuteen koskeva oikeudenkdymiskaaren 30 luku uu-
distettiin vuoden 1980 alusta voimaantulleella lailla. Tuolloin korkeimmasta oikeudes-
ta tuli prejudikaattituomioistuin, joka ottaa késiteltdvakseen asioita ja julkaisee ratkai-
sunsa, kun silla on merkitysta lain soveltamisen kannalta muissakin tapauksissa tai oi-

keuskaytannon yhtenaistdmiseksi.

Korkeimman oikeuden ja muiden yleisten tuomioistuinten toimintaympéristd on viime
aikoina jatkuvasti muuttunut. Saaddsten maéra on lisdéntynyt ja tuomioistuimet ovat
saaneet ja saavat uudenlaisia asioita ratkaistavikseen. Perinteisten oikeusléhteiden rin-
nalle on tullut uusia ylikansallisia oikeuslahteitd. Avoimien ja harkintavaltaa tuomiois-
tuimille jattavien normien liséantyminen on myds lisénnyt yleisten oikeusperiaatteiden
merkitystd. Korkeimman oikeuden tehtdvana prejudikaattituomioistuimena on ennak-
kopaatdsten antaminen aukollisissa ja tulkinnallisissa lainsoveltamistilanteissa. Asiat,
joissa korkein oikeus antaa prejudikaatteja, ovat yhd monimutkaisempia ja moniulot-
teisempia. Tehtdvien sisaltd ja vaativuus ovat edelleen muuttuneet siitd, kun kor-
keimmasta oikeudesta tuli vuonna 1980 prejudikaattituomioistuin. Ei ole perustetta

muuhun arvioon kuin ettd tdma kehitys tulee edelleen jatkumaan.

Prejudikaattituomioistuimena korkeimman oikeuden tehtévédt poikkeavat muiden
yleisten tuomioistuinten tehtdvistd. Taméa asettaa korkeimman oikeuden lainkaytto-
henkilokunnan osaamiselle erilaiset vaatimukset kuin muissa tuomioistuimissa. Ase-
ma ja tehtéva prejudikaattituomioistuimena edellyttavat myoés sen esittelijoilta korkea-
tasoista ja ajantasaista ammattitaitoa. Oikeusjarjestyksen tuntemuksen lisaksi prejudi-
kaattikysymysten tunnistaminen ja analysoiminen edellyttavat tietdmystd kulloinkin

ajankohtaisista ongelmista laintulkinnassa tai alempien oikeuksien menettelyssa.



1.2. Esittelijan tehtdvat korkeimmassa oikeudessa

Korkeimman oikeuden istunnoissa asiat ratkaistaan esittelystd. Tyodjarjestyksen mu-
kaan esittelijan tehtavana on valmistella ja esitell& hénelle jaetut asiat. Esittelija esitte-
lee asian

sen ratkaiseville tuomareille ja esittda ratkaisuehdotuksensa. Esittelija osallistuu istun-
toon ja sielld kéytdvaan keskusteluun. Esittelyn jalkeen esittelija laatii luonnoksen
korkeimman oikeuden tekemaéstd ratkaisusta, josta myds han vastaa, ellei hén jata
eridvaa mielipidettd. Lainkayttoasiat jaetaan asiaryhmiin, mika tarkoittaa, etté esitteli-

jat erikoistuvat tiettyihin oikeudenaloihin.

Ratkaistavana olevan asian valmisteleminen tarkoittaa asian tosiseikaston selvittdmis-
t4, ratkaistavina olevien kysymysten erittelyd seka oikeudellista selvitysta sovelletta-

viksi tulevista séannoksistd, relevantista oikeuskaytannoésta ja -kirjallisuudesta.

Kun ennakkoratkaisut annetaan avoimista laintulkintakysymyksista, valmisteluun kuu-
luu eri ratkaisuvaihtoehtojen analysoiminen ja punninta. Valmistelun tulee 1ahtokoh-
taisesti olla siten kattava, ettd sen pohjalta voidaan paatya myds muuhun lopputulok-

seen kuin esittelijin mietinndssaan esittamaan.



2. Kansainvélinen vertailu

2.1. Ruotsi

Korkeimmassa oikeudessa esittelijat "revisionssekreterare™ vastaavat asioiden valmis-
telusta ja esittelysté sekd avustavat muutoin asioiden kasittelyssa. Esittelijat ovat vas-
tuussa asian valmistelusta siihen saakka kunnes asia ratkaistaan. Heidan tehtdvandéan
on tehd& tarpeelliset oikeudelliset selvitykset ja laatia ehdotus ratkaisuksi sellaisessa

asiassa, joka ratkaistaan kirjallisessa menettelyssa.

Korkein oikeus nimittdad omat esittelijansa. Esittelijaksi nimitetadn korkeintaan neljak-
si vuodeksi. Maaréysta voidaan pident&é korkeintaan kaksi vuotta. Jos on erityisia syi-
t4, maardysta voidaan vield pidentdd korkeintaan kaksi vuotta. Sama henkil6 voi siten
toimia esittelijind korkeimmassa oikeudessa yhteensd enintddn kahdeksan vuotta.
Korkeimman oikeuden kaikKki esittelijanvirat ovat olleet mééraaikaisia vuodesta 1992
lukien. Korkeimman oikeuden kannalta pidetd&n tarkeédnd, ettd esittelijikunta jatku-
vasti uudistuu. N&in organisaatio ei taannu, vaan sit4 voidaan parantaa uusilla rekry-

toinneilla.

Korkeimman oikeuden esittelijoilla ei ole tuomareiden erityista virassapysymisoikeut-

fa.

Korkeimman oikeuden esittelijat rekrytoidaan lahes yksinomaan sellaisten lakimiesten
joukosta, jotka ovat lapikéyneet tuomarikoulutuksen. Usein esittelijat nimitetdan vaki-
naisiksi tuomareiksi sind aikana, kun he tydskentelevat korkeimmassa oikeudessa.
Esittelijana tyoskentely korkeimmassa oikeudessa on siten osaltaan kouluttautumista

tuomarin tehtavaan.

2.2. Norja

Norjan korkeimmassa oikeudessa ei ole esittelijajarjestelmaa. Sen sijaan korkeimmas-
sa oikeudessa on lakimiehia (utrederne), jotka valmistelevat asioita tuomareille. Hei-
dat on sijoitettu oikeudelliseen selvitysyksikkoon (juridisk utredningsenhet), jossa on

johtaja ja varajohtaja sekd nykyisin 15 valmistelijaa. Kaikki valmistelijat késittelevat



kaiken tyyppisié asioita, rikos-, riita- ja hallintoasioita. Valmistelijat eivét erikoistu

asiaryhmiin.

Virat ovat vuodesta 2001 lukien olleet méardaikaisia. Mé&ardajan pituus on nykyisin
kuusi vuotta. Vain selvitysyksikon johtajan ja varajohtajan virat ovat vakinaisia.

Valmistelijoilla on sama asema kuin muilla valtion virkamiehilla. Tehtdva paattyy,

kun mé&araaika on péattynyt.

Rekrytointi tapahtuu laajalta pohjalta. Tavoitteena on saada erilaisen taustan omaavia
henkil6ita valmistelijoiksi. Noin puolella nimitetyistd on tuomioistuintausta (dommer-

fullmektig), osalla tutkijan tausta ja osa on rekrytoitu yksityiselta sektorilta.

2.3. Tanska

Korkeimmassa oikeudessa ratkaisutoiminnassa avustavilla ja valmistelevilla yhdella-
toista henkil6lld "dommerfuldmagtig” on yleensd 5 - 8 vuoden tuomioistuinkokemus
ja he tyoskentelevat korkeimmassa oikeudessa 2 - 3 vuotta. Useat ovat ennen tuomio-
istuimissa tyoskentelyd hankkineet muuta kokemusta ja ovat sen jalkeen lapikéyneet
2 - 4 vuoden koulutuksen alioikeudessa. Korkeimmasta oikeudesta siirrytdan yleensa

ylioikeuteen (landsret).

Valmistelijat eivét ole virkamiehid. Heilla on erityisell& tavalla jarjestetty suoja irtisa-
nomisen ja toiseen tehtdvaan siirtdmisen varalta, mutta heiddn asemansa ei vastaa

tuomarin virassapysymisoikeutta.

2.4. Saksa

Saksan liittovaltion korkeimmassa oikeudessa on oikeustieteellisia avustajia (Wissen-
schaftliche Mitarbeiter), joilla tulee olla patevyys tuomarin virkaan ja jotka valmiste-

levat asioita, esimerkiksi tutkivat oikeuskysymyksié.

Avustajia pyritdédn saamaan kaikista osavaltioista. Avustajan tehtava tdytetddn kol-

meksi vuodeksi. Avustaja sdilyttdd tand aikana virkansa osavaltiossa.



Avustajajérjestelman tarkoituksena on myos kouluttaa ja tdydennyskouluttaa pétevaa

tuomarikuntaa.

2.5. Ranska

Ylimmassé yleisen lainkdytdn tuomioistuimessa (cour de cassation) on “conseillers
référendaires”, jotka ovat tuomioistuimen jasenia ja tuomareita. Heitd on nykyisin 66
ja heilld on sama virkamiesoikeudellinen asema kuin muilla tuomareilla. Tehtévaén
nimitetadn virkaidltddn nuorempia tuomareita enintd&n 10 vuodeksi. Tdémén jalkeen

heidat yleensa nimitetd&n tuomareiksi alempiin oikeuksiin.

"Conseillers référendaires" tydskentelevat tuomioistuimessa kamareissa. Heilla on aa-
nioikeus asioissa, joissa he toimivat esittelevanéd tuomarina. Muissa asioissa he ovat
ldsnd istunnoissa ja heilla on puheoikeus paatésneuvotteluissa. Tehtdvdna on myds
tehda tutkimustyota ja laatia ratkaisutiivistelmiad yhdessa tuomioistuimen oikeudellisen

tutkimusosaston kanssa.

Ylimmasséd tuomioistuimessa on myos julkisasiamiesjarjestelmé, jota johtaa “procu-
reur général” ja johon kuuluu 22 julkisasiamiestd (avocat généraux). Instituutio edus-
taa asian késittelyssé julkista etua ja kédyttdad puhevaltaa yleisen edun nakdkulmasta.
Julkisasiamiesorganisaatiota ei ole samalla tavoin organisoitu riippumattomaksi kuin
tuomareita. Julkisasiamiehilla ei mydsk&an ole samaa virassapysymisoikeutta kuin
tuomareilla. Julkisasiamiesten tehtdvana on antaa lausunto (opinion), joka siséltéa ju-
tun oikeudellisen analyysin seké joissakin tapauksissa myds nakokohtia annettavista

ratkaisuista laajemminkin.

2.6. Euroopan yhteisgjen tuomioistuin

Tuomarit nimitetddn jésenvaltioiden hallitusten yhteiselld sopimuksella kuudeksi vuo-
deksi kerrallaan ja heidat voidaan nimittad& uudelleen.

Euroopan yhteistjen tuomioistuimessa kunkin tuomarin apuna oleva henkiléstdé muo-
dostaa kabinetin. Siihen kuuluvat muun muassa tuomarin henkilokohtaisesti valitse-
mat kolme lakimiesavustajaa, jotka avustavat tuomaria tdmén tehtévien hoidossa. La-

kimiesavustaja laatii erilaisia asiakirjoja kuten selostetta suullista kasittelya varten, pe-



rehtyy julkisasiamiehen ratkaisuehdotukseen ja laatii yhteisty6ssd tuomarin kanssa
tuomioluonnoksen asioissa, joissa tuomari on esitteleva tuomari, sekd avustaa tuoma-
ria valmistautumaan tuomioneuvotteluihin muissa asioissa. Lakimiesavustajan tyoteh-
tavid ei ole sadnnelty, vaan ne perustuvat hanen ja tuomarin véliseen sopimukseen.
Lakimiesavustajan toimikausi on maardaikainen ja paattyy viimeistdén tuomarin toi-
mikauden paattyessd. Lahtokohtana on, ettd tuomari saa valita sopivaksi katsomansa

avustajat, vaikka nimityksen antaa ja eron myontaa tuomioistuin.

Myds ensimmaisen oikeusasteen tuomareilla kuten myds virkamiestuomioistuimen

tuomareilla on omat lakimiesavustajansa.

Y hteisojen tuomioistuimessa on myos kahdeksan niin ikddn méaaraaikaisesti nimitettya
julkisasiamiestd. Julkisasiamies on tuomioistuimen j&sen mutta ei tuomari. Jul-
kisasiamies tekee tyonsa omien lakimiesavustajiensa avustuksella neuvottelematta
tuomareiden kanssa. Julkisasiamies laatii itsendisesti ratkaistavana olevaa asiaa kos-
kevan selvityksen, joka on julkinen, ja oikeudellisen analyysin seka esittaa julkisessa
istunnossa perustellun ratkaisuehdotuksensa. Tdéman jalkeen julkisasiamies ei osallistu
asian kasittelyyn tai ratkaisemiseen. Ratkaisuehdotus sisaltdad kuvauksen tosiseikoista
ja sovellettavasta lainsdadanndsta sekd muodostaa perustellun kannanoton asiassa esil-
le tuleviin oikeuskysymyksiin. Ratkaisuehdotus annetaan julkisasiamiehen eika tuo-

mioistuimen nimissa.
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3. Esittelijanvirkojen palkka- ja virkarakenne seka nimikkeet
3.1. Nykytila
Korkeimmasta oikeudesta annetun lain 13 8:n mukaan korkeimmassa oikeudessa on
esittelijoind kansliapdéllikko, esittelijaneuvoksia sek& vanhempia oikeussihteereité ja

oikeussihteereita. Esittelijoiden virka- ja palkkarakenne on kolmiportainen seuraavas-
ti.

Virkanimike lukuméaéra palkkaluokka
Esittelijaneuvos 9 T13
Vanhempi oikeussihteeri 13 T12
Oikeussihteeri 10 T11

Tuomioistuinten tuomareiden ja lakimiesten palkkauksesta tehdyssa tarkentavassa vir-
kaehtosopimuksessa tarkoitettu oikeussihteerin viran palkkaluokka T 11 vastaa karéja-
tuomarin viran alinta palkkausta ja vanhemman oikeussihteerin viran palkkaluokka T
12 hovioikeudenneuvoksen viran alinta palkkausta. Esittelijaneuvoksen viran palkka-

luokka T 13 puolestaan vastaa kardjatuomarin viran ylinta palkkausta.

Suurin osa korkeimpaan oikeuteen rekrytoiduista esittelijoista on taustaltaan hovioi-
keuden esittelijoitd. Vakinaisiin esittelijanvirkoihin on ldhes poikkeuksetta nimitetty
vain esittelijoina korkeimmassa oikeudessa toimineita henkil6itd. Maardaikaisesti esit-
telijoind on ollut erityisesti kardjatuomareita, hovioikeudenneuvoksia ja vakuutusoi-
keuden esittelijoita seka yliopistotutkijoita. Korkein oikeus on johdonmukaisesti pyr-
kinyt saamaan aikaan vuorovaikutusta eri tuomioistuinten sekd myds asianajajien,
syyttdjdkunnan ja tiedeyhteison kanssa siten, ettd eri uravaiheessa olevia nuoria laki-
miehid on ollut maaraaikaisissa esittelijan tehtavissa. Nain korkein oikeus on yhtaalta
saanut tietoa ajankohtaisista oikeuskysymyksista ja ongelmista. Toisaalta eri aloilla ja
eri tuomioistuimissa tydskentelevét saavat kokemusta korkeimman oikeuden toimin-
nasta ja ennakkoratkaisujen syntymisesté ja vievét tat4 tietoa mukanaan palatessaan
vakinaiseen tehtdvadnsa. Tata vuorovaikutusta ei kuitenkaan ole mahdollista kehittad

pitkdjanteisesti, jos esittelijanvirat ovat vakinaisia.
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Vakinaisessa virassa olevien esittelijoiden ikarakenne on téll& hetkelld seuraava: oike-
ussihteereiden keski-ikd on noin 40 vuotta, vanhempien oikeussihteereiden keski-ika

noin 46 vuotta ja esittelijaneuvosten keski-ika noin 48 vuotta.

3.2. Vaihtoehdot

3.2.1. Nykyisen jarjestelman sailyttdminen

Kolmiportainen virka- ja palkkarakenne on kannustava ja myds henkiléstopolitiikan
harjoittamisen kannalta tarkoituksenmukainen. Jos esittelijanvirat ovat kuten nykyisin
vakinaisia virkoja ja siten periaatteessa my0s eldkevirkoja, kaksiportainen virka- ja
palkkarakenne ei ole tarkoituksenmukainen. Kun karéjé- ja hovioikeuksissa on tuoma-
reita T 11-, T 12- ja T 13-palkkaluokissa, tulevaisuudessa yha tarkedmpi vuorovaiku-
tus alempien oikeuksien kanssa seka myds siirtyminen korkeimman oikeuden esitteli-
jan tehtdvasta tuomarin virkaan tai muihin tehtdviin toteutuu parhaiten esittelijoiden

kolmiportaisessa virka- ja palkkarakenteessa.

Virka- ja palkkarakenteen muuttamiseen ei siten ole perusteita, ellei esittelijanvirkojen

madraaikaiseksi muuttamista voida toteuttaa jaljempana esitettavalla tavalla.

Oikeussihteerien ja esittelijaneuvoksen virkojen nimikkeet kuvaavat tehtavien luon-

netta eiké tarvetta niiden muuttamiseen siten ole.

3.2.2. Kaksiportainen virka- ja palkkarakenne

Tavoitteena on saada esittelijoiksi edelleen mahdollisimman kyvykkéitd henkil6ita.
Esittelijanvirkoihin hakeutumiseen vaikuttavat yleensa tyotehtavien sisalto, tyon naut-
tima arvostus, sen meriittiarvo ja tyosta saatava palkka. Kun esittelijan tehtdva ennak-
kopaatdstuomioistuimessa on vaativa ja haasteellinen, tyon sisalté on omiaan houkut-
telemaan esittelijaksi korkeimpaan oikeuteen. Tehtévédn arvostus riippuu puolestaan
siitd, miten erityisesti tuomarinnimityksissa arvostetaan esittelijand toimimista kor-
keimmassa oikeudessa. Kun nykyisin pidetddn ansiona monipuolista kokemusta ja si-
ten myos tyGskentelyd eri tuomioistuimissa, esittelijind korkeimmassa oikeudessa

toimimisen voidaan arvioida olevan lisdantyvéassa maarin kouluttautumis- ja patevoi-
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tymiskeino tuomarin tehtdvaan. Nain esittelijand toimiminen olisi osa tuomareiden

urakiertoa ja lisdansio nimitysperusteena tuomarin tehtavaan.

Myos palkkauksella on tarked merkitys tehtdvan houkuttelevuuden kannalta. Esitteli-
janeuvoksen virka on palkkauksellisesti houkutteleva alemmassa palkkaluokassa ole-

valle kargjatuomarille ja hovioikeudenneuvokselle.

Kun jaljempéand tarkemmin késiteltavistd syista tulevaisuudessa on tarpeen muuttaa
ainakin huomattava osa esittelijan viroista madraaikaisiksi ja saada niihin myos hovi-
oikeuden jasenid ja kokeneitakin kardjatuomareita seka syyttajia, asianajajia ja yliopis-
totutkijoita, esittelijanviroista nykyista useamman tulisi olla maéraaikaisia esittelija-
neuvoksen virkoja. Oikeussihteerin virat olisivat puolestaan hovioikeuden esittelijoi-
den kouluttautumis- ja patevoitymisvirkoja sek& siten yksi vaihe edettdessa tuoma-

rinuralle.

Talloin kaksiportainen virka- ja palkkarakenne olisi tarkoituksenmukainen. Se olisi
kannustava ja turvaisi kyvykkaiden ja ammattitaitoisten oikeudenhoidon piirissa tyos-
kentelevien henkil6iden saamisen korkeimman oikeuden esittelijoiksi mééraaikaisesti.
Virka- ja palkkarakennetta olisi perusteltua muuttaa talléin siten, ettd vanhemman oi-
keussihteerin virat muutettaisiin maaraajaksi taytettaviksi T 13-palkkaluokan esitteli-

janeuvoksen viroiksi.
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4. Korkeimman oikeuden esittelijanvirkojen maaraaikaisuus

4.1. Nykytila

Korkeimmasta oikeudesta annetun lain (665/2005) 13 §:n 2 momentin mukaan esitte-
lijéiden nimittdmisesta maaréajaksi on voimassa, mita tuomareiden nimittdmisesta an-
netussa laissa sdadetéan. Esittelijineuvokseksi voidaan nimittdd maaréaajaksi virkasuh-
teeseen myd0s, jos se on tarkeda lainkayton monipuolisen tuntemuksen edistamiseksi
tuomioistuin- tai syyttajélaitoksessa tai korkeimman oikeuden kasiteltdvina olevissa
asioissa tarvittavan esittelijoiden asiantuntemuksen monipuolisuuden turvaamiseksi.
Maaraajaksi virkasuhteeseen nimitettyind voi samanaikaisesti olla kuitenkin enintéén
kolmasosa esittelijaneuvoksista, jollei tuomareiden nimittdmisesta annetun lain 15 8:n

1 momentista muuta johdu.

Tuomareiden nimittdmisestd annetun lain 15 8:n 1 momentissa sd&detdan, etta vaki-
naisen tuomarin viran ollessa ilman viran hoitajaa taikka tuomarin ollessa estyneena
tai vuosilomalla voidaan virkaa hoitamaan nimittdd tuomari méardajaksi virkasuhtee-
seen. Korkeimmasta oikeudesta annetun lain 13 8:n 2 momentissa s&adetty enim-
maismaara kolmasosa voidaan siten ylittdd, kun esittelijaneuvoksen virka on ilman

hoitajaa tai kun viran vakinainen hoitaja on estynyt hoitamasta tehtaviaan.

Voimassa olevan korkeimmasta oikeudesta annetun lain erityissddnnés on tehnyt
mahdolliseksi tayttdd enintddn kolmasosan esittelijaneuvoksen viroista maaraajaksi.
Nykyiselld virkarakenteella tdma merkitsee kolmea esittelijaneuvoksen virkaa. Esitte-
lijAneuvoksen virkojen osittaisella madréaikaistamisella on haluttu edistéda oikeuden-
hoidon piirissa toimivien henkildiden kouluttautumis- ja patevoitymismahdollisuuksia
sekd parantaa tietdimyksen ajantasaisuutta korkeimman oikeuden kasiteltaviksi tulevi-

en asioiden valmistelussa.

4.2. Korkeimman oikeuden tehtdvat ja esittelijanvirkojen maaraaikaisuus

Oikeuskéytdannén ohjaaminen ja oikeuskéytdnnén yhdenmukaisuuden valvominen
edellyttavat, ettd korkeimmalla oikeudella on hyvét rakenteelliset mahdollisuudet teh-
taviensé suorittamiseen. Korkeimman oikeuden rakenteiden kehittdmisen on l&dhdetta-

va sen tehtévista ja niiden henkil6stolle asettamista vaatimuksista sekda kansalaisten



14

oikeusturvan tarpeista. Esittelijoiden tehtdvén vaatimuksia ja esittelijanvirkojen maa-

raaikaisuutta tulee siten tarkastella korkeimman oikeuden tehtdvien kannalta.

Korkeimman oikeuden péatehtava on oikeuskéytannon ohjaaminen ennakkopaatoksin.
Ennakkopéaatdstuomioistuimena korkeimman oikeuden tehtdvat poikkeavat muiden
yleisten tuomioistuinten tehtdvistd. Ennakkoratkaisut annetaan nimenomaan avoimissa
tulkintatilanteissa ja usein vaikeissa ja monitahoisissa asioissa. Edella jaksossa 1.1.
kerrotuista syistd korkeimmalle oikeudelle prejudikaattituomioistuimena asetettavat
vaatimukset ovat kasvaneet 1990- ja 2000-luvulla. Ratkaistavat asiat ovat yhd moni-
mutkaisempia ja monitulkintaisempia seké aineistoltaan laajempia. Ennakkopaattsten

perusteluilta edellytetdan nykyisin avoimuutta ja seikkaperaisyytta.

Korkeimman oikeuden tehtévien vaativuus heijastuu myos esittelijan tehtavélle asetet-
taviin vaatimuksiin. My0s esittelijan tehtdvan vaatimukset ovat muuttuneet siitakin,
kun korkeimmasta oikeudesta on vuoden 1980 alusta lukien tullut prejudikaattituo-
mioistuin. Korkeimman oikeuden esittelijan tehtdvat poikkeavat hovioikeuden esitteli-
jan tehtdvistad. Tulevaisuudessa on entista tarkedmpad, ettd korkeimmalla oikeudella
on kéaytettavissédan jatkuvasti uudistuva, oikeudenhoidon eri aloilta ajankohtaista ja
monipuolista kokemusta omaava esittelijadkunta. Korkeimman oikeuden toiminnan ke-
hittdmisen ja tehostamisen kannalta nykyinen jarjestelma, jossa esittelijat voivat toi-
mia esittelijoind pelk&stddn korkeimmassa oikeudessa vuosikymmenié ja eldkeik&én
saakka, ei endé parhaiten palvele lainkdytt6toiminnan tarpeita. Maaraaikaisiksi esitte-
lijoiksi hakeutuvien kautta korkeimmalle oikeudelle valittyy ajantasaista tietoa ajan-
kohtaisista ongelmista lakien tulkinnassa ja muistakin alempien tuomioistuinten oi-
keudenkayntimenettelyyn ja ratkaisutoimintaan liittyvista seikoista. Talla on merkitys-
t& ennakkopé&éatosten kohdentamisessa oikeisiin kysymyksiin.

Néistd korkeimman oikeuden lainkéayttdtoimintaan liittyvista syista on johdonmukais-
ta, ettd esittelijoiden virkarakennetta kehitetddn méaardaikaisuuden suuntaan. Myds-
k&an missaan eurooppalaisessa prejudikaattituomioistuimessa ei ole elinikaisia esitteli-

janvirkoja tuomarin virassapysymisoikeuksin.

Edelleen korkeimman oikeuden kannalta on térke&d, ett4 silla on molemminpuolinen
vuorovaikutus alempien oikeuksien ja muiden oikeudenhoitoon osallistuvien tahojen

kanssa. Madréaikaisessa esittelijdn tehtdvassd muiden tuomioistuinten esittelijat ja
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tuomarit sekd muut oikeuslaitoksen piirissa tydskentelevat lakimiehet voivat saada
kokemusta korkeimman oikeuden toiminnasta ennakkopaatdstuomioistuimena ja siten
syventaa tietojaan oikeusjarjestyksestd. Kun korkeimmassa oikeudessa esittelijat eri-
koistuvat tietyille oikeudenaloille, muista tuomioistuimista korkeimpaan oikeuteen
esittelijoiksi hakeutuvilla olisi my6s jossain maéarin mahdollisuus erikoistua eri oikeu-
denaloille. Kun esittelijand toimineet mydhemmin palaavat virkaansa tai hakeutuvat

muuhun tehtédvaan oikeuslaitoksessa, he voivat hyddyntad ndin saamaansa kokemusta.

Molemminpuolinen vuorovaikutus vaikeutuu, kun sattumanvaraisista seikoista riip-
puu, onko korkeimmalla oikeudella mahdollisuus rekrytoida uusia esittelijoitd karédja-
oikeuksista ja hovioikeuksista sekd muualtakin oikeuslaitoksen piirista. Esittelijanvir-
kojen madradaikaistamisella voidaan lisata tuomareiden, muiden tuomioistuinten esitte-
lijoiden sekd& muiden oikeudenhoidon piirissa toimivien henkildiden kouluttautumis-
ja patevoitymismahdollisuuksia seka edistaa virkakiertoa ja vuorovaikutusta. Jatkuva
vuorovaikutus on mahdollista vain, jos ainakin huomattava osa esittelijanviroista on

madaraaikaisia.

Esittelijanvirka on luonteeltaan ja tehtaviltdén sellainen, ettd siitd on luontevaa siirtya
tuomarin tehtédvaan. Hovioikeuksissa ja muissa tuomioistuimissa nain tapahtuukin, ei-
ké esittelijanvirka ole naissa tuomioistuimissa elakevirka. Korkeimman oikeuden esit-
telijan tehtdvéssa saatava kokemus ja ammattitaito huomioon ottaen on luontevaa, etta
nimenomaisesti tasta tehtavasta siirrytd&n tuomarin virkaan, eli tdimé tehtdvé on osa

tuomarinuraa.

Korkein oikeus on ennakkopéaatdstuomioistuin. Jo yleisten tuomioistuinten ja hallinto-
tuomioistuinten jarjestelman erilaisuuden ja korkeimman hallinto-oikeuden suuren
asiaratkaisuvolyymin johdosta myo6s ylimpien oikeuksien esittelijoiden ty6 ja heilta
edellytettdava kokemus eroavat. Siten my0s tarpeet esittelijanvirkojen maaréaaikaisuu-
delle ovat erilaiset. Korkeimman oikeuden ja korkeimman hallinto-oikeuden teht&vien
hoitaminen ja toiminnan tehokkuus edellyttavét, ettd kumpikin tuomioistuin voi omis-
ta l&htokohdistaan Kkehittdd henkildstorakennettaan tehtéviensd asettamien tarpeiden

mukaisesti.

Edell& esitetty ei merkitse, ettd korkeimman oikeuden esittelijdn virat muutettaisiin

"patkéatoiksi”. Korkeimmassa oikeudessa esittelijoind mééraajan toimivilla olisi lahes
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poikkeuksetta taustavirka muussa tuomioistuimessa tai virastossa taikka tydsuhde
esim. asianajotoimistoon, jonne he palaisivat puheena olevan kokemuksen hankittu-
aan. Esittelijanvirkojen méaaraaikaistamisella ei olisi vaikutusta talla hetkella vakinai-
siin virkoihin nimitettyjen asemaan. Pysyvasti taytetyt virat voitaisiin muuttaa maéara-
aikaisiksi ainoastaan sitd mukaa kuin ne tulevat avoimiksi. Virkojen madraaikaistami-

nen toteutettaisiin siten pitkan ajan kuluessa.

4.3. Esittelijanvirkojen madraaikaisuuden edellytyksista

Korkeimmasta oikeudesta annetun lain 13 §:n 2 momentin mukaan esittelijéiden ni-
mittdmisestd maardajaksi on voimassa, mitd tuomareiden nimittdmisestd annetussa
laissa séadetadn. Sanotun lain 15 §:n 2 momentin mukaan tuomioistuimeen voidaan
nimittdd tuomari maaréajaksi myos, milloin se on kasiteltdvien asioiden lukumadarén
tai laadun vuoksi taikka muusta erityisestd syysté tarpeen. Korkeimmasta oikeudesta
annetun lain 13 8:n 2 momentissa pidetdan téllaisena erityisend syyna esittelijaneu-
voksen nimittdmiseen méérdajaksi sitd, ettd se on térkedd laink&yton monipuolisen
tuntemuksen edistamiseksi tuomioistuin- tai syyttajalaitoksessa tai korkeimman oi-
keuden késiteltdvina olevissa asioissa tarvittavan esittelijéiden asiantuntemuksen mo-

nipuolisuuden turvaamiseksi.

Tuomitsemistoiminnan riippumattomuuden turvaamiseksi tuomareiden nimittamisjar-
jestelmélle on asetettu muista virkamiehistd poikkeavia vaatimuksia. Vakinaiset tuo-
marit nimittdd tasavallan presidentti. Esittelijoiden nimitysjarjestelmaa muutettiin
tuomareiden nimittdmisesta annetun lain sdatdmisen yhteydessa siten, ettei esittelijoita
endé nimita korkeimman oikeuden esityksesté tasavallan presidentti, vaan korkein oi-
keus nimittdd omat esittelijansa itse. Nimittdmisperusteita, kelpoisuusvaatimuksia ja

tamisesta annettua lakia.

Esittelijan aseman erilainen saantely perustuu talta osin siihen, etteivat esittelijat ole
tuomareita eivatka tuomioistuimen jasenid, vaikka heill&d on sama virassapysymisoike-
us kuin tuomareilla. Esittelijan tehtdva on péaasiallisesti valmistelijan tehtdva, kun

taas tuomarin tehtdvand on asioiden ratkaiseminen esittelijan valmistelutyon jalkeen.
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Prejudikaattituomioistuimen esittelijan tehtavassa on asiantuntijatyon ja tutkimustyon
piirteitd. Kun on kysymys avoimista, monitahoisista laintulkintaongelmista, hyvéssa
valmistelussa selvitetadn ja analysoidaan kaikki oikeusjarjestyksen puitteissa mahdol-
liset ratkaisuvaihtoehdot, ja sen pohjalta ratkaisijoiden tulee voida myos péatya erilai-
seen lopputulokseen kuin esittelija on mietintonaan ehdottanut.

Esittelijan tehtavén erilaisuus tuomarin tehtdvaan verrattuna vaikuttaa myos siihen,
milla edellytyksilld esittelijinvirka voidaan tayttdd madréaaikaisesti. Korkeimman oi-
keuden lainkéyttétoiminnan riippumattomuuden turvaaminen ei esittelijan tehtévén
luonne ja asema huomioon ottaen vaadi, ettd esittelijavirka taytetddn pysyvasti. Kor-
keimman oikeuden riippumattomuus tulee turvattua silla, ettd jasenten nimittdmisesta
on saddetty perustuslaissa ja tuomareiden nimittdmisestd annetussa laissa seka etta ja-
senet ovat pysyvasti nimitettyja ja heilld on perustuslain 103 8:ssd taattu virassa-
pysymisoikeus. Missddn muussa lansieurooppalaisessa prejudikaattituomioistuimessa
ei ole elinikaisia esittelijanvirkoja tuomarin virassapysymisoikeuksin, vaan tehtavan
luonteesta johtuen nimenomaan madréaikaisesti taytettavia erilaisia valmistelijan teh-

tavia.

4.4. Kaikkien esittelijanvirkojen maaréaaikaistaminen

Tavoitteena voidaan pita4, ettd korkeimman oikeuden esittelijanvirat tulevaisuudessa
olisivat madréaajaksi taytettavia oikeuslaitoksen, erityisesti tuomareiden patevoitymis-
virkoja. Méérdaikaisuus mahdollistaisi nykyista laajemman vuorovaikutuksen kor-
keimman oikeuden ja muun oikeuslaitoksen vélilla, mistd korkeimmalla oikeudella
olisi hyttyd oikeuskdytannén ohjaamisessa. Korkeimman oikeuden kannalta olisi
myos tarkead, ettd esittelijgkunta uudistuisi jatkuvasti uusilla rekrytoinneilla. Oikeus-
sihteerin virat olisivat talléin patevoitymisvirkoja sellaisille tuomarin uralle aikoville
lakimiehille, joilla ei vield olisi tuomarin virkaa kuten hovioikeuksien esittelijat seka
sellaiset nuoret asianajajat, syyttdjat ja yliopistotutkijat, joilla olisi tavoitteena hakeu-
tua tuomarin virkaan. Esittelijineuvoksen virat soveltuisivat puolestaan vakinaisille
tuomareille sekd mahdollisesti myds kokeneemmille syyttdjille ja asianajajille. Tuo-
marit voisivat esittelijoind korkeimmassa oikeudessa toimimalla hankkia kokemusta
korkeimman oikeuden toiminnasta ja perehtyé syvéllisesti tietyn oikeudenalan asioi-
hin seka siten saada lisdpatevyyttd omaan tyohonsa. Myds muut oikeudenhoidon pii-

rissa tyoskentelevat voisivat talla tavoin saada kokemusta tuomioistuimen toiminnasta.
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4.5. Ty6ryhman kannanotto

Tyoryhma on paatynyt siihen, ettd nyt kysymyksessa olevan kaltaisen, osaltaan myos
asennemuutosta edellyttdvan uudistuksen tulisi tapahtua vaiheittain. Tassé vaiheessa ei
ole tarkoituksenmukaista muuttaa kaikkia esittelijanvirkoja mééraaikaisiksi.

Talla hetkelld ongelmallista kuitenkin on, etté esittelijaneuvoksen virkoja on vain yh-
deksén ja ettd nykyisten saanndsten mukaan esittelijdneuvoksen viroista mééraaikai-
sesti voidaan tayttd4 enintd&n kolmasosa. Tdmé maaré ei ole riittdva edell&d mainittujen
tavoitteiden saavuttamiseksi, vaan suurempi maard esittelijan viroista tulee voida

muuttaa maaraaikaisiksi.

Kun tavoitteena on saada myds muut kuin lakimiesuran alussa olevat kiinnostumaan
madraaikaisesta esittelijantehtavastd, on tarkead, etta virkojen palkkaus on kilpailuky-
kyinen muihin virkoihin ndhden. Tdman vuoksi on tarkoituksenmukaista, ettd maara-
aikaisia olisivat esittelijineuvoksen virat. Mikéli kolmiportaisesta virka- ja palkkara-
kenteesta luovutaan, nykyistd suuremman osan esittelijineuvosten viroista tulisi olla
madréaajaksi taytettadvid. Osa esittelijineuvoksen viroista voidaan jattda vakinaisesti
taytettaviksi. Nain voidaan turvata esimerkiksi se, etta asiaryhmén hoitajiksi saadaan
kokeneita esittelijoita. Nain ollen perustelluin ratkaisu on, etté tassa vaiheessa 13 van-
hemman oikeussihteerin T 12-palkkaluokan virkaa muutetaan niiden avoimeksi tulles-

sa méaéardajaksi taytettaviksi esittelijaneuvoksen viroiksi T 13.

Esittelijanvirkojen virka- ja palkkarakenteen muuttamisen tulee oikeusministerion
toimialaa koskevat sadstotavoitteet huomioon ottaen tapahtua menoja lisddmatta. Vir-
kajérjestelyn toteuttaminen edellyttad siten, ettd yksi oikeussihteerin virka lakkaute-

taan.
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5. Korkeimman oikeuden esittelijéiden virkamiesoikeudellinen asema

5.1. Nykytila

Korkeimman oikeuden esittelijoiden virkamiesoikeudellisesta asemasta sdédetéan kor-
keimmasta oikeudesta annetun lain 14 §:ss&. Saidnnoksen mukaan mitd perustuslain
103 §:ssé& s&adetddn tuomarin virassapysymisoikeudesta ja tuomarin virasta, sovelle-
taan myo6s korkeimman oikeuden esittelijaan ja esittelijan virkaan. Perustuslain 103
8:n 1 momentissa sdadetdan, ettd tuomaria ei voida julistaa virkansa menettaneeksi
muutoin kuin tuomioistuimen tuomiolla. Hanta ei saa myodskaan ilman suostumustaan
siirtaa toiseen virkaan, ellei siirto aiheudu tuomioistuinlaitoksen uudelleen jarjestami-
sestd. Sdannoksen 2 momentin mukaan lailla sd&detdén tuomarin velvollisuudesta ero-
ta virasta maéaraidssa tai tyokykynsa menetettydén. 3 momentin mukaan tuomarien vir-
kasuhteen perusteista muutoin séd&detéén erikseen lailla. Perustuslain 118 §:n 2 mo-
mentin mukaan esittelija on vastuussa siitd, mita hanen esittelystdan on péatetty, jollei

han ole jattanyt paatokseen eridvad mielipidettaan.

Esittelijoilld on tuomarin asemaan rinnastettava virkamiesoikeudellinen asema. Perus-
tuslain 103 § takaa tuomareille muita virkamiehi& paremman virassapysymisoikeuden.
Korkeimmasta oikeudesta annetun lain 14 § ulottaa tuomareiden virassapysymisoi-

keuden koskemaan myds korkeimman oikeuden esittelijoita.

Tuomareiden asemaa sédénnellddn myos valtion virkamieslaissa. Virkamieslain 45 §:n
3 momentissa luetellaan kuitenkin ne lainkohdat, jotka eivét koske tuomarin virkaa ja
tuomaria. Tuomarin virkaan ja tuomareihin ei sovelleta muun muassa muita virkamie-
hid koskevia saannoksia maaraajaksi nimittdmisesta (9 8§), koeajasta (10 8), varoituk-
sesta (24 8), virkasuhteen paattamisesté (25 - 34 §), lomauttamisesta (8 luku) ja viran-
toimituksesta pidattdmisestd (40 8 1 mom). Virkamieslain 48 §:n mukaan mit4 sano-
tussa laissa sdddetddn tuomarin virasta ja tuomarista, koskee myés korkeimman oi-
keuden ja korkeimman hallinto-oikeuden esittelijan virkaa ja esittelijad. Mainittuja
virkamieslain virkamiehié koskevia saannoksia ei siten voida soveltaa myéskaan kor-

keimman oikeuden esittelijoihin.
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5.2. Nykytilan arviointi ja tyéryhman kannanotot

Korkeimman oikeuden ja korkeimman hallinto-oikeuden esittelijoilla on samanlainen
virassapysymisoikeus kuin tuomareilla. Kuitenkaan esittelijat eivat ole tuomioistui-
men jasenid eivatkd tuomareita. Korkeimpien oikeuksien esittelijoiden asema poikke-
aa téltad osin hovioikeuksien ja muiden tuomioistuinten esittelijoiden asemasta, silla
ndilla ei ole tuomarin asemaan rinnastuvaa asemaa, vaikka hekin ovat vastuussa siit,
mitd heidan esittelystdan on paatetty, jolleivat he ole jattdneet eridvad mielipidetta.
Korkeimpien oikeuksien esittelijoiden tuomariin rinnastuva virkamiesoikeudellinen
asema perustuu lahinnd historiallisiin syihin. Esittelijoiden virkamiesoikeudellisen
aseman kehittymista on selvitetty Tuomaritoimikunnan mietinndssa 1998:1 (Tuoma-
reiden asema ja nimittdminen, s. 104). Korkeimman oikeuden ja korkeimman hallinto-
oikeuden esittelijoill4 on ollut samanlainen virkamiesoikeudellinen asema kuin tuoma-
reilla korkeimman oikeuden ja korkeimman hallinto-oikeuden perustamisesta lukien.
Esittelijoiden tuomarin asemaan rinnastuvalla virkamiesoikeudellisella asemalla on
pyritty vahvistamaan korkeimman oikeuden ja korkeimman hallinto-oikeuden riippu-
mattomuutta. Vastaavanlaista jarjestelmaa ei ole muissa maissa. Esimerkiksi Ruotsis-
sa, jossa korkeimman oikeuden esittelijoiden tehtavat ovat samanlaiset kuin Suomes-

sa, esittelijoilla ei ole tuomarin asemaan rinnastuvaa asemaa.

Korkeimman oikeuden esittelijoiden tehtavét ja vastuu eivét eroa hovioikeuden esitte-
lijoiden tehtavisté ja vastuusta muutoin kuin tehtévien vaativuuden osalta. Tehtdvien
vaativuus puolestaan liittyy esittelijoiden ammattitaidolle ja kyvykkyydelle asetetta-
viin vaatimuksiin eika heidan virkamiesoikeudelliseen asemaansa. Esittelijoiden tyo-
tehtdvan sisaltd ja asema ei sindnsa edellytd tuomarin asemaan rinnastuvaa virkamies-
oikeudellista asemaa. Valtion virkamieslain virkamiesten virkamiesoikeudellista ase-
maa koskevat sédannokset turvaavat tehtavien hoidon riippumattomasti ja itsendisesti
sekd kansalaisten oikeusturvavaatimukset tayttden. Tamakin tukee sita, ettei olisi tar-

vetta esittelijoiden tuomarinstatuksen séilyttamiseen.

Esittelijoiden tuomariin rinnastettavan virkamiesoikeudellisen aseman sailyttdmista
puoltaa yhtaalta se, ettd ndin edistetdén tuomareiden hakeutumista maaraaikaisiin esit-
telijanvirkoihin. Kun tavoitteena on toisaalta saada my0s kokeneita tuomareita esitteli-
Joiksi korkeimpaan oikeuteen, tdssa vaiheessa ei ole tarkoituksenmukaista poistaa esit-

telijoilta tuomariin rinnastettavaa virkamiesoikeudellista asemaa.
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111 KORKEIMMAN HALLINTO-OIKEUDEN ESITTELIJAT

1. Korkeimman hallinto-oikeuden laink&yttotehtavista ja esittelijan tehtavista

Korkein hallinto-oikeus ké&yttda ylintd tuomiovaltaa hallintolainkéyttdasioissa. Kor-
keimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi tulee asioita kaikilta hallinnonaloilta ja hal-
linnon eri tasoilta. Hallintolainkayton piiriin kuuluu yli 200 erilaista asiaryhmaa, joista
suurimpia ovat sosiaali- ja terveydenhuolto, verotus, rakentaminen ja kaavoitus, ul-
komaalaisasiat, ymparistdasiat, kunnallishallinto sek& kilpailuasiat ja julkiset hankin-
nat. Korkeimman hallinto-oikeuden toimivalta on kansainvélisesti vertaillen poikke-

uksellisen laaja.

Hallinnossa tehd&an vuosittain useita miljoonia hallintopaétoksia, yksinomaan vero-
hallinnossa noin 6,5 miljoonaa verotuspéaatosta. Selvat virheet on nykyisin useimmiten
mahdollista korjata hallinnollisin oikaisumenettelyin. Valtion ja kuntien viranomaisten
sekd& muiden julkista valtaa kéayttavien elinten p&atoksiin voi hakea muutosta hallinto-
tuomioistuimilta. Hallintopéatoksistd paatyy hallintotuomioistuinten ratkaistaviksi
vuosittain vain noin 30 000 ja korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi noin 4
000 asiaa. Korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisemista asioista noin 86 prosenttia
koskee alueellisten hallinto-oikeuksien paatoksia. Liséksi korkein hallinto-oikeus rat-
kaisee muun muassa markkinaoikeuden seka valtioneuvoston ja ministerididen péa-

toksista tehdyt valitukset.

Valtaosassa korkeimman hallinto-oikeuden kasittelemista asiaryhmista ei ole valitus-
lupajérjestelméd, mink& vuoksi aineellisoikeudellisten asiaratkaisujen méara on huo-
mattavan suuri. Korkein hallinto-oikeus ratkaisi vuonna 2006 yhteensa 4006 lainkayt-
toasiaa. Niistd 57 prosenttia oli valitusasioita ja 36 prosenttia valituslupa-asioita. Lo-
put ratkaistuista asioista olivat hakemusasioita, lahinné lainvoiman saaneen paatoksen

purkamista koskevia hakemuksia.

Hallintolainkayttolaki on hallintotuomioistuinten prosessilaki. Muutoksenhakijan oi-
keusturvan takeena on hallintolainkéyttolain virallisperiaatteeksi ja oikeusturvaperi-
aatteeksi kutsuttu s&&nnos, jonka mukaan tuomioistuin vastaa osaltaan siité, ettd asia
tulee selvitetyksi. Asianosainen pystyy yleensd ajamaan asiaansa ilman asiamiesta,

mika helpottaa muutoksenhakua ja oikeusturvan saamista.
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Korkeimman hallinto-oikeuden antamat péaatokset ovat tarkeitd paitsi oikeudenkayn-
nin asianosaisille myos laajemmin. Niilla on usein laajoja yhteiskunnallisia ja kansan-
taloudellisia vaikutuksia. Esimerkiksi maankayton suunnittelua ja rakentamista sekéa
lilkenneyhteyksien ja tietojarjestelmien muodostamista koskevien valitusten ratkaise-
misella on vaikutusta tyollisyyteen. Verotusta seka taloudellista kilpailua ja julkisia
hankintoja koskevat ratkaisut vaikuttavat valittdmasti taloudelliseen toimintaan. Kun
vaestorakenteen muutokset edellyttavat jatkuvaa lainsaddannon uudistamista, ratkais-
tavaksi tulee uudentyyppisié ja yhteiskunnallisesti hyvin merkittavia oikeuskysymyk-

sid muun muassa sosiaali- ja terveydenhuollon alalta.

Korkeimpaan hallinto-oikeuteen saapuvat asiat ovat useissa asiaryhmissé aineistoltaan
entista laajempia ja oikeudellisesti vaativampia. Yleisend kehityspiirteend on myos oi-
keusjarjestyksen kansainvalistyminen. Koska EY-oikeutta sovelletaan kansallisella ta-
solla padosin julkishallinnossa, eurooppaoikeuden tulkintakysymykset tulevat useim-

miten hallintolaink&yttssa ratkaistaviksi.

Hallinnossa ja siten myds hallintolainkdytdssa sovellettaville séanndksille on luon-
teenomaista, etta niitd joudutaan uudistamaan usein yhteiskunnassa jatkuvasti tapahtu-
vien muutosten johdosta. Viime vuosina on toteutettu useita korkeimman hallinto-
oikeuden toimintaan merkittavasti vaikuttavia lainsaddantbuudistuksia, ja vireillda on

monia uusia hankkeita.

Korkein hallinto-oikeus julkaisee vuosikirjassaan ratkaisuselosteet periaatteellisesti
merkittdvimmistéd paatoksistddn. Vuosikirjaan valitaan péétokset, joilla on merkitysta
lain soveltamiselle muissa samanlaisissa tapauksissa tai joilla on muutoin yleista mer-
Kitystd. Vuosikirjassa on julkaistu vuosittain ratkaisuselosteet noin sadasta paatokses-
td. Korkein hallinto-oikeus on julkaissut kotisivuillaan lyhyita ratkaisuselosteita vuo-
sittain noin sadasta muustakin paatoksesta kuin vuosikirjaan valituista. Koska kor-
keimmassa hallinto-oikeudessa ei ole yleista valituslupajarjestelméé ja valituslupa-
asioissakin luvan mydntamisen perusteet ovat erilaiset kuin korkeimmassa oikeudessa,
korkein hallinto-oikeus ei kuitenkaan ole samalla tavoin ennakkopaatdstuomioistuin

kuin korkein oikeus.
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Korkeimman hallinto-oikeuden esittelijan ty6 on lahtokohtaisesti samanlaista kuin
korkeimmassa oikeudessa. Esittelija vastaa siitd, ettd asia tulee asianmukaisesti val-
mistelluksi ja esitellyksi. Korkeimmassa hallinto-oikeudessa esittelijan tyéhon vaikut-
tavat kuitenkin merkittavasti aineellisoikeudellisten asiaratkaisujen suuri maaré, asia-
ryhmien laaja kirjo sek& hallintolainkdyttomenettelyn erityispiirteet. My0ds toimin-
taymparistossé tapahtuneet muutokset ovat heijastuneet esittelijoiden tehtaviin. Ta-
man vuoksi lainkdyttétoiminta on korkeimmassa hallinto-oikeudessa esittelijapainot-
teisempaa kuin korkeimmassa oikeudessa. Tehtévédalaan perehtyminen vie aikansa,

joissakin asiaryhmissa hyvinkin kauan.
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2. Esittelijanvirkojen virka- ja palkkarakenne seka virkanimikkeet

2.1. Nykytila ja nykytilan arviointi

Korkeimmasta hallinto-oikeudesta annetun lain 14 §:n mukaan korkeimmassa hallin-
to-oikeudessa on esittelijoind kansliapaallikkd, esittelijaneuvoksia, vanhempia hallin-
tosihteereitd ja hallintosihteereitd. Esittelijat nimittdd korkein hallinto-oikeus. Kor-
keimmassa hallinto-oikeudessa on nykyisin kansliapaallikon viran liséksi 37 esittelijan
virkaa: 9 esittelijaneuvosta, 12 vanhempaa hallintosihteerida ja 16 hallintosihteerid.
Esittelijaneuvosten ja vanhempien hallintosihteereiden keski-ik& on nykyisin 56 vuot-

ta, hallintosihteereiden 45 vuotta.

Esittelijanvirkojen palkkarakenne on talla hetkelld kolmiportainen. Hallintosihteerin
virat on sijoitettu tuomioistuinten tuomareiden ja lakimiesten palkkauksesta tehdyssé
tarkentavassa virkaehtosopimuksessa tarkoitettuun palkkaluokkaan T 11, joka vastaa
hallinto-oikeustuomareiden, markkinaoikeustuomareiden ja vakuutusoikeustuomarei-
den virkojen alinta palkkausta. Vanhemman hallintosihteerin virat ovat palkkaluokas-
sa T 12. Esittelijaneuvoksen virkojen palkkaluokka T 13 vastaa hallinto-
oikeustuomareiden, markkinaoikeustuomareiden ja vakuutustuomareiden ylinta palk-

kausta.

Hallintosihteerin nimike on nykyisin yleisesti kdytossa erilaisissa hallinto- ja toimisto-
tehtdvissd. Vanhempi hallintosihteeri ja hallintosihteeri ovat sen vuoksi korkeimman
hallinto-oikeuden esittelijan virkanimikkeind vanhentuneita eivatka kuvaa lainkaan vi-
ran tehtdvia ja virka-asemaa. Asiaan on kiinnittdnyt huomiota myds eduskunnan laki-
valiokunta mietinndssaan (LaVM 18/2006 vp), joka koski hallituksen esitysta laiksi
korkeimmasta hallinto-oikeudesta. Valiokunta piti tarkednd, ettd asiaa selvittavan tyo-
ryhman valmistelutydn tuloksena hallintosihteerin virkanimike korvataan sellaisella

virkanimikkeell&, joka asianmukaisella tavalla kuvaa tehtdvan luonnetta.
2.2. Tydéryhmaén kannanotot
Esittelijanvirkojen virka- ja palkkarakenteen tulee vastata tyon vaativuutta. Toisaalta

sen tulee olla kannustava ja turvata kyvykkaiden henkildiden saaminen korkeimman

hallinto-oikeuden esittelijoiksi.
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Esittelijanvirkojen virka- ja palkkarakenteen muuttamisen tulee oikeusministerion
toimialaa koskevat saastétavoitteet huomioon ottaen tapahtua menoja liséamétta. Hen-
kilostopolitiikan ja kannustavuuden kannalta on talléin parhaana vaihtoehtona pidetty
tuomarinpalkkajarjestelmasséd noudatettua yleistd kaksiportaista rakennetta, jolloin
vanhemman hallintosihteerin virat (T 12) muutettaisiin esittelijaneuvoksen viroiksi (T
13). Hallintosihteerin viran (T 11) nimike muutettaisiin oikeussihteeriksi. Kustannus-
vaikutukset kompensoitaisiin vahentaméalld yksi avoimeksi tuleva hallintosihteerin

virka.

Kaksiportaisessa virka- ja palkkarakenteessa esittelijaneuvoksen viran T 13 ja alim-
man esittelijanviran T 11 vélill4 olisi todellinen palkkaero. Kaksiportaisella virka- ja
palkkarakenteella edistettdisiin patevan henkiloston etenemismahdollisuuksia tydural-

laan.
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3. Korkeimman hallinto-oikeuden esittelijanvirkojen méaaraaikaisuus ja esitteli-

j6iden virkamiesoikeudellinen asema

Korkeimmasta hallinto-oikeudesta annetun lain 14 §:n 2 momentin mukaan esittelijoi-
den nimittdmisesta madrdajaksi on voimassa, mitd tuomareiden nimittdmisesta anne-
tussa laissa sdédetdan tuomareista. Tuomareiden nimittdmisesta annetun lain 15 §:n 1
momentissa saddetaan, ettd vakinaisen tuomarin viran ollessa ilman viran hoitajaa
taikka tuomarin ollessa estyneend tai vuosilomalla voidaan virkaa hoitamaan nimittaa
tuomari maaraajaksi virkasuhteeseen. Sanotun pykalan 2 momentin mukaan tuomiois-
tuimeen voidaan nimittdd tuomari maéraajaksi myds, milloin se on kasiteltavien asioi-

den lukumaéaran tai laadun vuoksi taikka muusta erityisesta syysta tarpeen.

Esittelijoiden virkamiesoikeudellisesta asemasta sdddetd&dn korkeimmasta hallinto-
oikeudesta annetun lain 15 8:ss4. S&annoksen mukaan korkeimman hallinto-oikeuden
esittelijaan ja esittelijan virkaan sovelletaan, mitd perustuslain 103 8:ssa saadetaan
tuomarin virassapysymisoikeudesta ja tuomarin virasta. Sanottu sdannds on asiallisesti
samansisaltdinen kuin korkeimmasta oikeudesta annetun lain 14 8. Perustuslain 118
8:n 2 momentin mukaan esittelij on vastuussa siitd, mitd hanen esittelystdédn on paa-
tetty, jollei h&n ole jattanyt paatokseen eridvad mielipidettdan. Valtion virkamieslain
soveltaminen korkeimman hallinto-oikeuden esittelijoihin on rajattu samalla tavoin

kuin korkeimman oikeuden esittelijoilla.

Korkeimmassa hallinto-oikeudessa ei ole madréaikaisia esittelijan virkoja. Tuomarei-
den nimittdmisesta annetun lain 15 8:n 1 momentin nojalla esittelij& voidaan kuitenkin
nimittdd maaraaikaiseen virkasuhteeseen esimerkiksi vakinaisen viranhaltijan virka-

vapauden ajaksi tai ty6tilanteessa tapahtuneen yllattdvan muutoksen johdosta.

Korkeimman hallinto-oikeuden esittelijoiden rekrytoinnit tulee tehda pitk&jénteisesti.
Toimintaymparistosta ja hallintolainkdyton erityispiirteista johtuen madréaikaiset virat
soveltuisivat huonosti korkeimman hallinto-oikeuden esittelijan tehtdvaan. Lainkaytto-

toiminnan tehokkuus kérsisi ja oikeusturva voisi sen seurauksena vaarantua.

Korkeimman hallinto-oikeuden esittelijoitd on ollut jonkin verran madréaikaisina
tuomareina hallintotuomioistuimissa ja hallintotuomioistuinten esittelijoita korkeim-

man hallinto-oikeuden esittelijan tehtavissa. Sen sijaan hallintotuomioistuinten tuoma-
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rit eivat hakeudu korkeimman hallinto-oikeuden esittelijan tehtaviin. Monipuolinen ja
laaja-alainen

tyokokemus on eduksi myos korkeimman hallinto-oikeuden esittelijan tydssa, mutta
koulutukselliset ndkokohdat ja lisakokemuksen hankkiminen voidaan parhaiten toteut-

taa yksittéisina jarjestelyina.

Esittelijoiden virkamiesoikeudellisen aseman muuttamiseen ei mydskaan ole katsottu
olevan perusteita. Se, ettd korkeimpaan hallinto-oikeuteen voidaan valittaa myos val-
tioneuvoston ja ministerididen paatoksista, korostaa korkeimman hallinto-oikeuden

esittelijoiden riippumattoman aseman tarkeytta.

Lainkayttotoiminnan erilaisuus korkeimmassa hallinto-oikeudessa ja korkeimmassa
oikeudessa edellyttad, ettd nd&mé voivat kehittdd henkilostorakennettaan omien tarpeit-

tensa mukaisesti tehokkaan lainkéyttétoiminnan varmistamiseksi.
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IV ESITYKSEN VAIKUTUKSET

Esittelijanvirkojen virka- ja palkkarakenteen muuttamisen tulee oikeusministerion

toimialaa koskevat sadstotavoitteet huomioon ottaen tapahtua menoja lisddmétta.

Korkeimmassa oikeudessa virkajérjestely toteutettaisiin siten, ettd vanhemman oike-
ussihteerin virat muutettaisiin maaraajaksi taytettaviksi esittelijaneuvoksen viroiksi
vasta tulevaisuudessa sitd mukaa kuin nykyiset vakinaiset vanhemman oikeussihteerin
virat tulisivat avoimiksi. Muutoksen toteutumisaikataulu riippuu siitd, ovatko nykyiset
vanhemmat oikeussihteerit virassaan elékeik&d&n saakka vai tulevatko he sitd ennen
nimitetyiksi muuhun virkaan tai tehtdvaan. Elakoityminen tapahtuisi padsaantoisesti
noin 10 - 20 vuoden kuluessa. Toisaalta viimeisten kahdeksan vuoden aikana van-
hemmat oikeussihteerit ovat tulleet nimitetyiksi toiseen virkaan keskimaarin 43,8
vuoden iassd. Nykyisten vanhemman oikeussihteerin viranhaltijoiden keski-ikd on
noin 46 vuotta. Tastd voidaan arvioida, ettd suurin osa nykyisistd vanhemmista oike-

ussihteereista nimitettéisiin selvésti alle kymmenen vuoden aikana toiseen virkaan.

Virkajérjestelyn toteuttaminen menoja lisadmatta edellyttad, ettd yksi oikeussihteerin
virka lakkautetaan. Tdssé vaiheessa ei voida yksityiskohtaisesti arvioida virkajarjeste-
lyn kustannusvaikutuksia, koska jérjestely tulee toteutumaan vahitellen. Kustannukset
kaikkien vanhemman oikeussihteerin T 12-palkkaluokan virkojen muuttamisesta esit-
telijaneuvoksen T 13-palkkaluokan viroiksi alittavat vuositasolla yhden oikeussihtee-
rin viran vuosittaiset palkkakustannukset. Yksi oikeussihteerin virka voitaisiin lak-
kauttaa, kun esimerkiksi noin puolet vanhemman oikeussihteerin viroista on lakkautet-
tu ja niiden tilalle on perustettu mééraajaksi taytettavét esittelijaneuvoksen virat. Esi-

tyksella ei nain ollen olisi valtiontaloudellisia vaikutuksia.

Esityksella ei olisi vaikutuksia korkeimman oikeuden esittelijanviroissa talla hetkell&

olevien henkildiden virkamiesoikeudelliseen asemaan.

Korkeimmassa hallinto-oikeudessa virkajérjestely toteutettaisiin siten, etta perustettai-
siin 12 esittelijaneuvoksen virkaa ja samalla lakkautettaisiin 12 vanhemman hallin-
tosihteerin virkaa seké yksi hallintosihteerin virka. Lakkautettavissa vanhemman hal-
lintosihteerin viroissa nykyisin olevat henkil6t siirtyisivét perustettaviin esittelijaneu-

voksen virkoihin. Lain voimaan tultua yksi oikeussihteerin virka lakkautettaisiin sen
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tultua avoimeksi. Esityksell4 ei ndin ollen olisi valtiontaloudellisia vaikutuksia eika
vaikutuksia esittelijanviroissa talla hetkella olevien henkildiden virkamiesoikeudelli-

Seen asemaan.
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V LOPUKSI

Nykyinen korkeimman oikeuden esittelijanvirkojen kolmiportainen virka- ja palkka-
rakenne on korkeimman oikeuden tehtdvien hoitamisen ja henkildstopolitiikan seka
kannustavuuden kannalta tarkoituksenmukainen tilanteessa, jossa esittelijanvirat ovat
vakinaisia virkoja. Ty6ryhma katsoo, ettei korkeimman oikeuden esittelijanvirkojen
virka- ja palkkarakenteen muuttamiseen ole perusteita, ellei korkeimman oikeuden
esittelijaneuvoksen virkoja muuteta madréajaksi taytettaviksi siten kuin tyéryhman
laatimassa liitteend olevassa luonnoksessa hallituksen esitykseksi laiksi korkeimmasta

oikeudesta annetun lain 13 §:n muuttamisesta ehdotetaan.

Tyo6ryhmén laatimat luonnokset hallituksen esityksiksi korkeimmasta oikeudesta an-
netun lain 13 8:n ja korkeimmasta hallinto-oikeudesta annetun lain 14 8:n muuttami-

sesta ovat mietinnon liitteina | ja Il.
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Liite I:
Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi korkeimmasta oikeudesta annetun lain

13 §:n muuttamisesta.

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessé ehdotetaan muutettavaksi sdédnnoksia korkeimman oikeuden esittelijanvir-
kojen virkarakenteesta ja esittelijaneuvoksen virkojen maaraaikaisuudesta. VVanhem-
man oikeussihteerin virat muutettaisiin enintddn viiden vuoden méardajaksi taytetta-
viksi esittelijineuvoksen viroiksi sitd mukaa kuin vanhemman oikeussihteerin virat tu-
lisivat avoimiksi. Muutoksen toteuduttua esittelijéind olisi kansliapaallikon lisaksi
esittelijineuvoksia, maaraajaksi nimitettavia esittelijaneuvoksia ja oikeussihteereita.
Esitys liittyy valtion vuoden 2008 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltavaksi

sen yhteydessa.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan maaliskuun alusta 2008.
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YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila

1.1. Korkeimman oikeuden tehtavat ennakkopéaatostuomioistuimena

Muutoksenhakua korkeimpaan oikeuteen koskeva oikeudenkdymiskaaren 30 luku uu-
distettiin vuoden 1980 alusta voimaan tulleella lailla. Tuolloin korkeimmasta oikeu-
desta tuli prejudikaattituomioistuin, joka ensisijaisesti ottaa ké&siteltdvakseen asioita,
joiden ratkaisulla on merkitysta lain soveltamisen kannalta muissakin tapauksissa tai

oikeuskaytdnnon yhtendistamiseksi, ja julkaisee ndma ratkaisut.

Korkeimman oikeuden ja muiden yleisten tuomioistuinten toimintaympéristd on viime
aikoina jatkuvasti muuttunut. Saaddsten méaéra on lisdéntynyt ja tuomioistuimet ovat
saaneet ja saavat uudenlaisia asioita ratkaistavikseen. Perinteisten oikeusléhteiden rin-
nalle on tullut uusia ylikansallisia oikeusl&hteitd. Korkeimman oikeuden tehtévéna
prejudikaattituomioistuimena on ennakkopaattsten antaminen aukollisissa ja tulkin-
nallisissa lainsoveltamistilanteissa. Asiat, joissa korkein oikeus antaa prejudikaatteja,
ovat yha monimutkaisempia ja moniulotteisempia. Tehtavien sisélto ja vaativuus ovat
edelleen muuttuneet siitd, kun korkeimmasta oikeudesta tuli vuonna 1980 prejudikaat-

tituomioistuin. Ei ole perustetta muuhun arvioon kuin, ettd tdma kehitys jatkuu.

Prejudikaattituomioistuimena korkeimman oikeuden tehtévédt poikkeavat muiden
yleisten tuomioistuinten tehtdvistd. Tamé asettaa korkeimman oikeuden lainkaytto-
henkilokunnan osaamiselle erilaiset vaatimukset kuin muissa tuomioistuimissa. Kor-
keimman oikeuden asema ja tehtédva prejudikaattituomioistuimena edellyttavat myods
sen esittelijoiltd korkeatasoista ja ajantasaista ammattitaitoa. Oikeusjarjestyksen tun-
temuksen liséksi prejudikaattikysymysten tunnistaminen ja analysoiminen edellyttavét
tietdmysté kulloinkin ajankohtaisista ongelmista laintulkinnassa tai alempien oikeuk-

sien menettelyssa.

1.2. Esittelijan tehtavat

Korkeimman oikeuden istunnoissa asiat ratkaistaan esittelystd. Tyojérjestyksen mu-

kaan esittelijan tehtavéna on valmistella ja esitell& hanelle jaetut asiat. Esittelija esitte-
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lee asian sen ratkaiseville tuomareille ja esittdd ratkaisuehdotuksensa. Esittelija osal-
listuu istuntoon ja sielld kaytavadn keskusteluun. Esittelyn jalkeen esittelija laatii tuo-
mioluonnoksen korkeimman oikeuden tekemaésta ratkaisusta, josta myds hén vastaa,
ellei hé&n jata eriavédd mielipidettd. Laink&yttoasiat jaetaan asiaryhmiin, mika tarkoit-

taa, ettd esittelijat erikoistuvat tiettyihin oikeudenaloihin.

Ratkaistavana olevan asian valmisteleminen tarkoittaa asian tosiseikaston selvittdmis-
t4, ratkaistavina olevien kysymysten erittelyd seka oikeudellista selvitysta sovelletta-
viksi tulevista sdéannoksisté seké relevantista oikeuskaytannosta ja -kirjallisuudesta.

Kun ennakkoratkaisut annetaan avoimista laintulkintakysymyksista, valmisteluun kuu-
luu eri ratkaisuvaihtoehtojen analysoiminen ja punninta. Valmistelun tulee laht6koh-
taisesti olla siten kattava, ettd sen pohjalta voidaan paatya myds muuhun lopputulok-

seen kuin esittelijin mietinndssaan esittamaan.

1.3. Esittelijanvirkojen virka- ja palkkarakenne sek& nimikkeet

Korkeimmasta oikeudesta annetun lain 13 §:n mukaan korkeimmassa oikeudessa on
esittelijoind kansliapdéllikko, esittelijaneuvoksia sek& vanhempia oikeussihteereitd ja
oikeussihteereitd. Kansliapaallikon viran lisaksi korkeimmassa oikeudessa on nykyisin
32 esittelijan virkaa: 9 esittelijaneuvosta, 13 vanhempaa oikeussihteerid ja 10 oikeus-
sihteerid. Néaiden virkojen palkkarakenne on kolmiportainen. Oikeussihteerin virat on
sijoitettu tuomioistuinten tuomareiden ja lakimiesten palkkauksesta tehdyssé tarkenta-
vassa Virkaehtosopimuksessa tarkoitettuun palkkaluokkaan T 11, joka vastaa karaja-
tuomarin viran alinta palkkausta. Vanhemman oikeussihteerin virat ovat palkkaluo-
kassa T 12, joka vastaa hovioikeudenneuvoksen viran alinta palkkausta. Esittelijaneu-

voksen virkojen palkkaluokka T 13 vastaa karajatuomarin viran ylinta palkkausta.

1.4. Korkeimman oikeuden esittelijanvirkojen maaraaikaisuus

Korkeimmasta oikeudesta annetun lain (665/2005) 13 §:n 2 momentin mukaan esitte-
lijéiden nimittamisesta madréajaksi on voimassa, mita tuomareiden nimittdmisesta an-
netussa laissa sdédetéén. Esittelijineuvokseksi voidaan nimittdd madréajaksi virkasuh-
teeseen myd@s, jos se on tarkedd laink&ytdon monipuolisen tuntemuksen edistdmiseksi

tuomioistuin- tai syyttajélaitoksessa tai korkeimman oikeuden kasiteltdvina olevissa
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asioissa tarvittavan esittelijoiden asiantuntemuksen monipuolisuuden turvaamiseksi.
Maaraajaksi virkasuhteeseen nimitettyind voi samanaikaisesti olla kuitenkin enintéén
kolmasosa esittelijaneuvoksista, jollei tuomareiden nimittdmisesta annetun lain 15 8:n

1 momentista muuta johdu.

Tuomareiden nimittdmisestd annetun lain 15 8:n 1 momentissa sad&detdan, etta vaki-
naisen tuomarin viran ollessa ilman viran hoitajaa taikka tuomarin ollessa estyneena
tai vuosilomalla voidaan virkaa hoitamaan nimittdd tuomari méérdajaksi virkasuhtee-
seen. Korkeimmasta oikeudesta annetun lain 13 8:n 2 momentissa s&adetty enim-
maismaara kolmasosa voidaan siten ylittdd, kun esittelijaneuvoksen virka on ilman

hoitajaa tai kun viran vakinainen hoitaja on estynyt hoitamasta tehtaviaan.

Voimassa olevan korkeimmasta oikeudesta annetun lain erityissddnnés on tehnyt
mahdolliseksi tayttdd enintddn kolmasosan esittelijaneuvoksen viroista maaraajaksi.
Nykyiselld virkarakenteella tdma merkitsee kolmea esittelijaneuvoksen virkaa. Esitte-
lijAneuvoksen virkojen osittaisella madréaikaistamisella on haluttu edistaa oikeuden-
hoidon piirissa toimivien henkildiden kouluttautumis- ja patevoitymismahdollisuuksia
sekd parantaa tietdimyksen ajantasaisuutta korkeimman oikeuden kasiteltaviksi tulevi-

en asioiden valmistelussa.

2. Nykytilan arviointi

Oikeuskéytdannén ohjaaminen ja oikeuskéytdnnén yhdenmukaisuuden valvominen
edellyttavat, ettd korkeimmalla oikeudella on hyvat rakenteelliset mahdollisuudet teh-
taviensé suorittamiseen. Korkeimman oikeuden rakenteiden kehittdmisen on l&dhdetta-
va sen tehtavistd ja niiden henkil6stolle asettamista vaatimuksista sekd kansalaisten

oikeusturvan

tarpeista. Esittelijoiden tehtdvan vaatimuksia ja esittelijanvirkojen madréaikaisuutta
tulee siten tarkastella korkeimman oikeuden tehtévien kannalta.

Edella jaksossa 1.1. kerrotuista syista korkeimmalle oikeudelle prejudikaattituomiois-
tuimena asetettavat vaatimukset ovat kasvaneet 1990- ja 2000-luvulla. Ratkaistavat
asiat ovat yhd monimutkaisempia ja monitulkintaisempia seké& aineistoltaan laajempia.

Ennakkopaattsten perusteluilta edellytetddn nykyisin avoimuutta ja seikkaperéisyytta.
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Korkeimman oikeuden tehtévien vaativuus heijastuu myos esittelijan tehtavélle asetet-
taviin vaatimuk- siin. Myos esittelijdn tehtdvan vaatimukset ovat muuttuneet siita,
kun korkeimmasta oikeudesta on vuoden 1980 alusta lukien tullut prejudikaattituo-
mioistuin. Korkeimman oikeuden esittelijan tehtdva poikkeaa hovioikeuden esittelijan
tehtdvastd. Tulevaisuudessa on entista tarkeampad, ettd korkeimmalla oikeudella on
kaytettavissaan jatkuvasti uudistuva, oikeudenhoidon eri aloilta ajankohtaista ja moni-
puolista kokemusta omaava esittelijakunta. Korkeimman oikeuden toiminnan kehitta-
misen ja tehostamisen kannalta nykyinen jarjestelmd, jossa esittelijat voivat toimia
pelkéstdan korkeimmassa oikeudessa esittelijoind vuosikymmenia ja eldkeik&én saak-
ka, ei enédé parhaiten palvele korkeimman oikeuden lainkdyttétoiminnan tarpeita. M&éa-
raaikaisiksi esittelijoiksi hakeutuvien kautta korkeimmalle oikeudelle osaltaan valittyy
ajantasaista tietoa ajankohtaisista ongelmista lakien tulkinnassa ja muistakin alempien
tuomioistuinten oikeudenkayntimenettelyyn ja ratkaisutoimintaan liittyvisté seikoista
oikeuskaytdnnon ohjaamiseksi ennakkopaatoksilla kulloistenkin todellisten tarpeiden

mukaan.

Néistd korkeimman oikeuden laink&yttotoimintaan liittyvista syista on johdonmukais-
ta, ettd esittelijinvirkojen virkarakennetta kehitetddn madrdaikaisuuden suuntaan.
Myoskadn missédén eurooppalaisessa prejudikaattituomioistuimessa ei ole elinikéisia

esittelijanvirkoja tuomarin virassapysymisoikeuksin.

Edelleen korkeimman oikeuden kannalta on tarke&d, etta silla on molemminpuolinen
vuorovaikutus alempien oikeuksien ja muiden oikeudenhoitoon osallistuvien tahojen
kanssa. Madraaikaisessa esittelijan tehtdvassd muiden tuomioistuinten esittelijat ja
tuomarit sekd muut oikeuslaitoksen piirissa ty0dskentelevat lakimiehet voivat saada
kokemusta korkeimman oikeuden toiminnasta ennakkopéatdstuomioistuimena ja siten
syventaa tietojaan oikeusjarjestyksestd. Heilla on my6s mahdollisuus erikoistua eri oi-
keudenaloille. Kun esittelijoind toimineet myéhemmin palaavat virkaansa tai hakeutu-

vat muuhun tehtdvaan oikeuslaitoksessa, he voivat hyddyntédd saamaansa kokemusta.

Molemminpuolinen vuorovaikutus vaikeutuu, kun sattumanvaraisista seikoista riip-
puu, onko korkeimmalla oikeudella mahdollisuus rekrytoida uusia esittelijoitd karaja-
oikeuksista ja hovioikeuksista sek& muualtakin oikeuslaitoksen piirista. Esittelijanvir-
kojen madraaikaistamisella voidaan lisatd tuomareiden sek& muiden tuomioistuinten

esittelijoiden ja muiden oikeudenhoidon piirissé toimivien henkiléiden kouluttautu-
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mis- ja patevoitymismahdollisuuksia seka edistaé virkakiertoa ja vuorovaikutusta. Jat-
kuva vuorovaikutus on mahdollista vain, jos esittelijanvirat tai ainakin huomattava osa

niistd on maaraaikaisia.

Hovioikeuksissa ja muissa tuomioistuimissa esittelijan viroista siirrytddn tuomarin
tehtaviin, eika esittelijanvirka ole naissd tuomioistuimissa eldkevirka. Korkeimman
oikeuden esittelijan tehtdvassd saatava kokemus ja ammattitaito huomioon ottaen on
luontevaa, ettd nimenomaan tasta tehtivasta siirrytddn tuomarin virkaan, eli tamé teh-

tdva on osa tuomarinuraa.

Korkein oikeus on ennakkopaatdstuomioistuin. Jo yleisten tuomioistuinten ja hallinto-
tuomioistuinten jarjestelman erilaisuuden ja korkeimman hallinto-oikeuden suuren
asiaratkaisuvolyymin johdosta myo6s ylimpien oikeuksien esittelijoiden ty6 ja heilta
edellytettava kokemus eroavat toisistaan. Siten myds tarpeet esittelijanvirkojen maéara-
aikaisuudelle ovat erilaiset. Korkeimman oikeuden ja korkeimman hallinto-oikeuden
tehtdvien hoitaminen ja toiminnan tehokkuus edellyttavét, ettd kumpikin tuomioistuin
voi erilaisista lahtokohdista kehittéda henkildstorakennettaan omien tarpeidensa mukai-

sesti.

Edella esitetty ei merkitse, ettd korkeimman oikeuden esittelijanvirat muutettaisiin
"patkéatoiksi”. Korkeimmassa oikeudessa esittelijoind méérdajan toimivilla olisi 1dhes
poikkeuksetta taustavirka muussa tuomioistuimessa tai virastossa taikka tydsuhde
esim. asianajotoimistoon, jonne he palaisivat puheena olevan kokemuksen hankittu-
aan. Esittelijanvirkojen méaaraaikaistamisella ei olisi vaikutusta talla hetkella vakinai-
siin virkoihin nimitettyjen asemaan. Pysyvasti taytetyt virat voitaisiin muuttaa mééara-
ajaksi taytettaviksi ainoastaan sitd mukaa kuin ne tulevat avoimiksi. Virkojen méaara-

aikaistaminen toteutettaisiin siten pitkan ajan kuluessa.

Vuoden 2007 valtion talousarvioesityksen valmistelun yhteydessé oikeusministerio
pyysi korkeimman oikeuden ja korkeimman hallinto-oikeuden kannanottoa kaavai-
luun, jossa vanhempien oikeussihteereiden ja vanhempien hallintosihteereiden virat
olisi muutettu T 13-palkkaluokan esittelijaneuvoksen viroiksi. Tuossa yhteydessa kor-
kein oikeus ilmoitti katsovansa, ettd korkeimman oikeuden esittelijan tehtdvien tulisi
muuttua méaaréaikaisesti taytettaviksi. Tuolloin kaavaillun virkanimikkeiden ja palk-

kauksen muutoksen osalta korkein oikeus esitti kantanaan, ettd muutos tuli toteuttaa
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siten, ettd sitd mukaa kuin nykyiset pysyvasti tdytetyt virat vapautuvat, kaikki van-
hemman oikeussihteerin virat muutetaan méaéardaikaisesti taytettdviksi T 13-
palkkaluokan esittelijaneuvoksen viroiksi ja vastaavasti nykyiset T 13-palkkaluokan

esittelijaneuvoksen virat muutetaan vapautuessaan maaraaikaisesti taytettaviksi.

Esittelijanvirkojen maaréaikaistamisen yhteydessd on perusteltua muuttaa esittelijan-
virkojen virkarakennetta siten, ettd korkeimmalla oikeudella on kaytettavissaan entista
kilpailukykyisempid esittelijanvirkoja. Kyvykkaiden henkildiden rekrytoiminen edel-
lyttad, ettd madraaikaiset esittelijinvirat ovat palkkaukseltaan houkuttelevia. Esitteli-
janeuvoksen virat ovat palkkaukseltaan sopivia kérdjatuomareiden ja hovioikeuden-
neuvosten koulutusviroiksi. Korkeimmassa oikeudessa tulee olla enemméan maaraai-

kaisia esittelijaneuvoksen virkoja.

Oikeussihteerin ja esittelijaneuvoksen virkojen nimikkeet kuvaavat tehtévien luonnetta

eika tarvetta niiden muuttamiseen siten ole.

3. Ehdotetut muutokset

Korkeimman oikeuden esittelijan virkoja ehdotetaan muutettavaksi yhtaalta nykyista
laajemmin madréajaksi taytettaviksi seka toisaalta siten, ettd ndma olisivat esittelija-
neuvoksen virkoja. Madrdajan pituus olisi enintéén viisi vuotta. Ehdotettu virkaraken-
ne turvaisi edelleenkin kyvykkaiden ja ammattitaitoisten lakimiesten saamisen kor-
keimman oikeuden esittelijoiksi ja toisaalta mahdollistaisi nykyisin vélttdmattémén
vuorovaikutuksen alempien oikeuksien ja muidenkin oikeudenhoitoon osallistuvien
tahojen kanssa seka edistdisi tuomareiden, muiden tuomioistuinten esittelijoiden ja
muiden oikeudenhoidon piirissd tydskentelevien kouluttautumis- ja péatevoitymis-

mahdollisuuksia.

Kaikkia esittelijaneuvoksen virkoja ei tassé vaiheessa esitetd muutettaviksi méérdajak-
si taytettaviksi, vaan uudistuksessa edettdisiin vaiheittain. Esimerkiksi asiaryhmien

hoitajina voisivat toimia vakinaiset esittelijineuvokset.

Muutos toteutettaisiin siten, ett4 nykyiset vanhemman oikeussihteerin virat muutettai-
siin mééardajaksi taytettaviksi esittelijineuvoksen viroiksi sitd mukaa kuin vanhemman

oikeussihteerin virat tulevat avoimiksi. Vanhemman oikeussihteerin virat lakkautettai-
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siin virkojen tullessa avoimiksi ja kunkin lakkautetun viran tilalle perustettaisiin méa-
réajaksi taytettava esittelijaneuvoksen virka. Tamé edellyttéda valtion talousarviokasit-
telya. Uudistuksella ei olisi vaikutusta talla hetkella vanhemman oikeussihteerin viras-
sa olevien asemaan. Sen jalkeen kun kaikki vanhemman oikeussihteerin virat olisi
lakkautettu ja niiden tilalle olisi perustettu madréajaksi taytettavat esittelijaneuvoksen
virat, korkeimmassa oikeudessa olisi esittelijoind kansliapaallikon liséksi esittelija-

neuvoksia, madraajaksi nimitettavia esittelijaneuvoksia ja oikeussihteereita.

4. Esityksen vaikutukset

Esittelijoiden virka- ja palkkarakenteen muuttamisen tulee oikeusministerién toimialaa

koskevat s&éstotavoitteet huomioon ottaen tapahtua menoja lisddmatté.

Korkeimmassa oikeudessa virkajérjestely toteutettaisiin siten, ettd vanhemman oike-
ussihteerin virat muutettaisiin maaraajaksi taytettaviksi esittelijaneuvoksen viroiksi
vasta tulevaisuudessa nykyisten vakinaisten vanhemman oikeussihteerin virkojen tul-
lessa avoimiksi. Muutoksen toteutumisaikataulu riippuu siitd, ovatko nykyiset van-
hemmat oikeussihteerit virassaan elédkeikdin saakka vai tulevatko he sitd ennen nimi-
tetyiksi muuhun virkaan tai tehtavaan. Elakoityminen tapahtuisi paasaantdisesti noin
10 - 20 vuoden kuluessa. Jos nykyiset vanhemman oikeussihteerin viranhaltijat jéisi-
vat eldkkeelle nykyisesta virastaan, viiden vuoden kuluessa vapautuisi yksi vanhem-
man oikeussihteerin virka, 11 - 15 vuoden kuluessa yksi virka, 16 - 20 vuoden kulues-
sa kolme virkaa, 21 - 25 vuoden kuluessa viisi virkaa ja 26 - 30 vuoden kuluessa kaksi
virkaa. Toisaalta viimeisten kahdeksan vuoden aikana vanhemmat oikeussihteerit ovat
tulleet nimitetyiksi toiseen virkaan keskimaarin 43,8 vuoden idssd. Nykyisten van-
hemman oikeussihteerin viranhaltijoiden keski-ika on noin 46 vuotta. Tést4 voidaan
arvioida, ettd suurin osa nykyisistd vanhemmista oikeussihteereista nimitettéisiin sel-

vasti alle kymmenen vuoden aikana toiseen virkaan.

Virkajérjestelyn toteuttaminen menoja lisddmatta edellyttéd, ettd yksi oikeussihteerin
virka lakkautetaan. Tassé vaiheessa ei voida yksityiskohtaisesti arvioida virkajérjeste-
lyn kustannusvaikutuksia, koska jarjestely tulee toteutumaan vahitellen. Kustannukset
kaikkien vanhemman oikeussihteerin T 12-palkkaluokan virkojen muuttamisesta esit-
telijaneuvoksen T 13-palkkaluokan viroiksi alittavat vuositasolla yhden oikeussihtee-

rin viran vuosittaiset palkkakustannukset. Yksi oikeussihteerin virka voitaisiin lak-
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kauttaa, kun esimerkiksi noin puolet vanhemman oikeussihteerin viroista on lakkautet-
tu ja niiden tilalle on perustettu mééraajaksi taytettavét esittelijaneuvoksen virat. Esi-

tyksella ei nain ollen olisi valtiontaloudellisia vaikutuksia.

Esitykselld ei olisi vaikutuksia esittelijanviroissa talla hetkell& olevien henkiléiden

virkamiesoikeudelliseen asemaan.

5. Asian valmistelu

Oikeusministeri6 asetti 31.10.2006 tydéryhmén kehittdmaan korkeimman oikeuden ja
korkeimman hallinto-oikeuden esittelijanvirkojen virkarakennetta seka selvittamaan
esittelijoiden virka-aseman luonnetta. Toimeksiannon mukaan tyéryhmén tehtévana
oli selkeyttdd korkeimman oikeuden ja korkeimman hallinto-oikeuden esittelijanvirko-
jen palkka- ja virkarakenne ja nimikkeisto seké selvittdd korkeimman oikeuden esitte-
lijoiden virkojen méaardaikaisuuden tarve seka laajuus. Tydryhman tuli myds selvittaa
korkeimman oikeuden esittelijoiden “tuomaristatuksen” tarkoituksenmukaisuus huo-

mioon ottaen heidén tyotehtavansa.

Tyoryhma on kuullut tydnsé aikana valtiovarainministeriota, oikeusministeriota, Kor-
keimpien oikeuksien virkamiehet r.y:td4, Suomen tuomariliitto r.y:t4, Suomen Laki-
miesliitto r.y:t4 ja Suomen Asianajajaliittoa sek& professori Olli M&enpaata ja profes-
sori Juha Lappalaista.

6. Riippuvuus muista esityksista

Eduskunnalle on tarkoitus antaa samanaikaisesti esitys laiksi korkeimmasta hallinto-
oikeudesta annetun lain (1265/2006) muuttamisesta, joka kasittdd korkeimman hallin-
to-oikeuden esittelijanvirkojen virkarakennetta ja virkanimikkeitd koskevat muutoseh-
dotukset.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

13 8. Pykalan 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd korkeimmassa oikeu-
dessa on esittelijoind kansliapdéllikko, esittelijaneuvoksia, maaraajaksi nimitettavia
esittelijineuvoksia ja oikeussihteereitd. Virkarakenteen muuttamisen tarkoituksena on
turvata mahdollisimman kyvykkdiden ja ammattitaitoisten henkil6iden saaminen kor-
keimman oikeuden esittelijoiksi. Kun tavoitteena on saada my6s muut kuin laki-
miesuran alussa olevat kiinnostumaan mééraaikaisessa esittelijantehtévéssa kouluttau-
tumisesta ja patevoitymisestd, virkojen palkkauksen tulee olla kilpailukykyinen mui-
hin virkoihin nahden. Esittelijineuvoksen virat ovat palkkaukseltaan kilpailukykyisia
tuomareiden ja muiden lakimiesten palkkoihin n&hden. Ehdotettu virkarakenne on
myo6s kannustava. Pykéldn 3 momentin perusteluissa mainituilla perusteilla ehdote-
taan, ettd vanhemman oikeussihteerin virat muutettaisiin niiden avoimeksi tullessa
méaéardajaksi taytettaviksi esittelijaneuvoksen viroiksi. Nykyiset esittelijineuvoksen ja

oikeussihteerin virat olisivat edelleen vakinaisia virkoja.

Pykaldn 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd momentista poistettaisiin
s&annos, jossa sdadetdan esittelijaneuvoksen nimittdmisestd maaraajaksi virkasuhtee-
seen, ja s&annods, jossa méaardajaksi virkasuhteeseen nimitettyjen esittelijaneuvosten
enimmaismaaréksi on saddetty kolmasosa esittelijineuvoksista. Aina maéraajaksi tay-
tettavista esittelijineuvoksen viroista ehdotetaan saadettavéaksi pykéalan 3 momentissa.
Muihin korkeimman oikeuden esittelijanvirkoihin sovellettaisiin mitd tuomareiden

nimittdmisestd annetussa laissa sdédetd&dn maaraajaksi nimittdmisesta.

Pykaldn 3 momenttiin ehdotetaan otettavaksi sddnnds, jonka mukaan esittelijaineuvok-
sen viroista olisi maaraajaksi tdytettavia enintddn kolmetoista. Esityksen tavoitteena
on, ettd korkeimmassa oikeudessa olisi kaksi erilaista esittelijaneuvoksen viran tyyp-
pid, vakinaiset esittelijaneuvoksen virat ja aina maardajaksi taytettavat esittelijaneu-
voksen virat. Erityisid syitd maardajaksi taytettavien esittelijaneuvoksen virkojen pe-
rustamiseen ovat korkeimman oikeuden lainkayttotoiminnan tarpeet ja tuomareiden ja
muiden tuomioistuinten esittelijoiden sekd muiden oikeudenhoidon piirissa toimivien

henkil6iden kouluttautumis- ja patevoitymismahdollisuuksien edistaminen.
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Korkeimman oikeuden p&atehtava on oikeuskaytdnnon ohjaaminen ennakkopéatoksin.
Korkeimmalla oikeudella tulee olla hyvéat rakenteelliset mahdollisuudet tehtdavéansa

suorittamiseen.

Yleisperusteluissa todettujen korkeimman oikeuden toimintaymparistssa tapahtunei-
den ja tapahtuvien muutosten johdosta on tulevaisuudessa entistd tdrkeampaa, ettéd
korkeimman oikeuden kaytettavissa on jatkuvasti uudistuva ja oikeudenhoidon eri
aloilta ajankohtaista ja monipuolista kokemusta omaava esittelijdkunta. Esittelijaneu-
voksen virkojen madraaikaistaminen edistadd osaltaan ajantasaisen tiedon vélittymista
korkeimmalle oikeudelle ajankohtaisista ongelmista lakien tulkinnassa ja muistakin
alempien tuomioistuinten oikeudenkayntimenettelyyn ja ratkaisutoimintaan liittyvista
seikoista. Tall4 on merkitystad ennakkopéé&tosten kohdentamisessa oikeisiin kysymyk-

siin.

Korkeimman oikeuden tehtdvien kannalta on tarkeaa, etta silla on molemminpuolinen
vuorovaikutus alempien oikeuksien ja muiden oikeudenhoitoon osallistuvien tahojen
kanssa. Ehdotetulla uudistuksella pyritaan siihen, ettd méaraaikaisessa esittelijan teh-
tavassa tuomarit ja muut oikeuslaitoksen piirissa tydskentelevat lakimiehet voivat saa-
da kokemusta korkeimman oikeuden toiminnasta ennakkopaatdstuomioistuimena seké
perehtyé eri oikeudenaloihin. N&din saamaansa kokemusta he voivat hyddyntad myo-
hemmissa tehtavissaan oikeuslaitoksessa. Mahdollisuus hankkia kokemusta korkeim-
massa oikeudessa lisda tuomareiden, muiden tuomioistuinten esittelijéiden ja muiden
oikeudenhoidon piirissd tyoskentelevien kouluttautumis- ja patevoitymismahdolli-

suuksia seka edistaa virkakiertoa ja vuorovaikutusta.

Valmistelijana toimivan esittelijan tehtavé eroaa tuomarin tehtavastd. Tama vaikuttaa
myos siihen, milla edellytyksilla esittelijanvirka voidaan tayttad méaardajaksi. Nimit-
tdmisperusteita, kelpoisuusvaatimuksia ja maaraajaksi nimittamistd lukuunottamatta
erilainen s&éntely perustuu talta osin siihen, etteivat esittelijat ole tuomareita eivatka
tuomioistuimen jasenid, vaikka heill& on sama virassapysymisoikeus kuin tuomareilla.
Esittelijan ja tuomarin tehtdvan ero ilmenee myds siind, ettd tuomarin tulee voida esit-
telijan kattavan valmistelutyon pohjalta paatya myos erilaiseen lopputulokseen kuin

mitd esittelija on mietintén&é&n ehdottanut. Korkeimman oikeuden laink&yttétoiminnan
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riippumattomuuden turvaaminen ei siten esittelijan tehtdvan luonne ja asema huomi-

oon ottaen vaadi, ettd esittelijanvirka taytetaan pysyvasti.

Voimassaolevien sadnnosten mukaista maardaikaisten esittelijaneuvoksen virkojen
enimmaismaaréé ei voida korkeimman oikeuden lainkéyttétoiminnan tarpeet ja kou-
luttautumis- ja patevoitymistarpeet huomioon ottaen pitéa riittavana. Esittelijaneuvok-
sen virkojen maaraaikaistamiseen voidaan luontevasti kytkeéd virka- ja palkkaraken-
teen muuttaminen. Esittelijdnviroista saadaan kilpailukykyisi& muuttamalla vanhem-
man oikeussihteerin virat méérdajaksi taytettaviksi esittelijaneuvoksen viroiksi. Ny-
kyisin vanhemman oikeussihteerin virkoja on kolmetoista. Ehdotuksen mukaan ndma
virat muutettaisiin maaréajaksi taytettaviksi esittelijineuvoksen viroiksi sitd mukaa
kuin ne tulevat avoimiksi. Madréajaksi taytettavien esittelijagneuvoksen virkojen mééra
lisddntyisi sitd mukaa kuin nykyiset pysyvasti taytetyt vanhemman oikeussihteerin vi-
rat vapautuisivat. Kun tulevaisuudessa kaikki vanhemman oikeussihteerin virat olisi-
vat vapautuneet, madraajaksi taytettavia esittelijaneuvoksen virkoja olisi enintéén

kolmetoista.

Pykaldn 3 momentissa saadettéisiin myods méaardajaksi taytettavien esittelijineuvoksen
virkojen méaaraajan pituudesta. Madréajan pituus olisi enintdén viisi vuotta. Méaardajan
pituus ei esittelijoiden valmistelutydlle ja korkeimman oikeuden ratkaisutoiminnalle
asetettavat vaatimukset huomioon ottaen voi olla kovin lyhyt. Lyhyestd mé&érdajasta ei
olisi mydsk&én kouluttautumisen ja patevoitymisen kannalta esittelijalle kovin suurta
hy6tyd. Sopivana madréaikana voidaan pitad enintaan viitta vuotta. Kouluttautumis- ja
patevoitymistarpeet eivat myodskéan edellytd pitempad madrdaikaa. Lyhyemmastakin
madréajasta voidaan sopia. Tdma voi tulla kysymykseen esimerkiksi asianajajien koh-
dalla, joiden on vaikea irtautua pitkéksi aikaa asianajotoimistosta. Samaa henkil64 ei
voitaisi nimittdd uudelleen mééaraajaksi taytettdvaan esittelijaneuvoksen virkaan. Sen
sijaan estetta ei olisi sille, ettéd esittelija, joka on tuomareiden nimittdmisesta annetun
lain 15 8:n 1 momentin nojalla maaratty maérdajaksi virkasuhteeseen, nimitettaisiin
viiden vuoden madraaikaiseen esittelijineuvoksen virkaan. Vakinaiset esittelijaneu-
vokset voitaisiin luontevasti rekrytoida maéraaikaista esittelijaneuvoksen virkaa hoita-

neista.

Nykyinen 13 8:n 3 momentti siirtyisi 4 momentiksi.
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2. Voimaantulo- ja siirtymasaannokset

Korkeimman oikeuden esittelijoiden virat ovat erittelyvirkoja, joten virkojen perusta-
minen ja lakkauttaminen seka virkarakenteen muuttaminen edellyttavat valtion talous-
arviokésittelyd. Taman vuoksi laki ehdotetaan tulemaan voimaan 1 péivana maalis-
kuuta 2008.

Voimaantulo- ja siirtyméséénnosten 2 momentissa ehdotetaan saddettavéksi, ettd van-
hemman oikeussihteerin virat lakkautettaisiin sitd mukaa kuin nyt pysyvasti taytetyt
virat tulevat avoimiksi ja kunkin lakkautetun viran tilalle perustettaisiin maaréajaksi
taytettdva esittelijineuvoksen virka. Ehdotetun lain 13 8:n 3 momentissa tarkoitetut
méaérdajaksi taytettavat esittelijaneuvoksen virat tulisivat siten perustettaviksi vasta tu-

levaisuudessa.

Uudistuksen toteutumisaikataulu riippuu sellaisista tekijoistad kuin nykyisten vanhem-
man oikeussihteerin viranhaltijoiden jaamisesta eldkkeelle tai siirtymisesta toiseen
virkaan tai tehtdvédan. Vanhemman oikeussihteerin virkojen muuttaminen maaréajaksi
taytettaviksi esittelijaneuvoksen viroiksi tapahtunee padosin alle kymmenen vuoden
kuluessa.

3 momentin mukaan ehdotetun lain 13 §:n 3 momentti tulisi sovellettavaksi lakkaute-
tun vanhemman oikeussihteerin viran tilalle perustetun méérdajaksi taytettavan esitte-
lijaneuvoksen viran tayttamiseen. Tahdan tulisi sovellettavaksi sdédnnds, jonka mukaan
madraajaksi taytettavia esittelijaneuvoksen virkoja olisi enintddn kolmetoista, ja séan-

nds viiden vuoden enimmaisméaéraajasta.

Voimaantulo- ja siirtymésaénnosten 4 momentissa séadettaisiin, ettd nyt voimassa
olevan lain 13 §:n 2 momentin (665/2005) kolmannen virkkeen sdinnosté esittelija-
neuvoksen nimittdmisesta maaraajaksi virkasuhteeseen ja viimeisen virkkeen saannos-
t4, jonka mukaan enintd&dn kolmasosa esittelijineuvoksista voi samanaikaisesti olla
madréaajaksi virkasuhteeseen nimitettying, jollei tuomareiden nimittdmisesta annetun
lain 15 §:n 1 momentista muuta johdu, sovellettaisiin siihen saakka, kunnes kymme-
nen vanhemman oikeussihteerin virkaa on lakkautettu ja niiden tilalle on perustettu

méérdajaksi taytettavat esittelijineuvoksen virat.
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Ehdotetun 5 momentin mukaan ennen lain voimaantuloa voitaisiin ryhtyé sen taytan-

todnpanon edellyttamiin toimenpiteisiin.

Edell& esitetyn perusteella annetaan Eduskunnan hyvéksyttavaksi seuraava lakiehdo-

tus:
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Lakiehdotus

Laki

Korkeimmasta oikeudesta annetun lain 13 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan korkeimmasta oikeudesta 26 péivana elokuuta 2005 annetun lain
(665/2005) 13 &:n 1 ja 2 momentti seké
lisatdan 13 8:44n uusi 3 momentti, jolloin nykyinen 3 momentti siirtyy 4 momentiksi,

seuraavasti:

138
Korkeimmassa oikeudessa on esittelijoiné kansliapaallikko, esittelijaneuvoksia, méa-
réajaksi nimitettavia esittelijaneuvoksia ja oikeussihteereité.

Esittelijat nimittada korkein oikeus. Esittelijoiden kelpoisuusvaatimuksista, nimittamis-
perusteista ja nimittamisesta maéraajaksi on voimassa, mita tuomareiden nimittami-

sesté annetussa laissa saadetaan.

Maaraajaksi taytettavia esittelijaneuvoksen virkoja on enintdan kolmetoista. Maaré-

ajaksi taytettava esittelijineuvoksen virka taytetaan enintaan viideksi vuodeksi.

Voimaantulo- ja siirtymésaannokset

Tama laki tulee voimaan 1 pdivand maaliskuuta 2008.

Vanhemman oikeussihteerin virka lakkautetaan, kun se tulee avoimeksi, ja sen tilalle

perustetaan maaraajaksi taytettava esittelijineuvoksen virka.
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Taman lain 13 8§:n 3 momenttia sovelletaan lakkautetun vanhemman oikeussihteerin

viran tilalle perustetun maéraajaksi taytettdvan esittelijaneuvoksen viran tayttdmiseen.

Aikaisemman lain 13 §:n 2 momentin (665/2005) kolmannen virkkeen sddnngsta esit-
telijaneuvoksen nimittdmisestd méardajaksi virkasuhteeseen ja viimeisen virkkeen
s&énnostd, jonka mukaan enintadn kolmasosa esittelijaneuvoksista voi samanaikaisesti
olla mééraajaksi virkasuhteeseen nimitettying, jollei tuomareiden nimittdmisesta anne-
tun lain 15 8:n 1 momentista muuta johdu, sovelletaan siihen saakka, kunnes kymme-
nen vanhemman oikeussihteerin virkaa on lakkautettu ja niiden tilalle on perustettu

madraajaksi taytettavat esittelijaneuvoksen virat.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya sen taytantdonpanon edellyttdmiin toimenpi-
teisiin.
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Liite I1:
Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi korkeimmasta hallinto-oikeudesta annetun

lain 14 8:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi saannosta korkeimman hallinto-oikeuden esitteli-
janvirkojen virkarakenteesta ja virkanimikkeistd. Vanhemman hallintosihteerin virat
muutettaisiin esittelijaneuvoksen viroiksi ja hallintosihteerin viran nimike muutettaisiin
oikeussihteeriksi. Esitys liittyy valtion vuoden 2008 talousarvioesitykseen ja on tarkoitet-

tu kasiteltavaksi sen yhteydessa.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan maaliskuun alusta 2008.
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YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila

Asiat ratkaistaan korkeimmassa hallinto-oikeudessa esittelysta. Esittelija vastaa siitd, etta
asia tulee asianmukaisesti valmistelluksi ja esitellyksi viivytyksetta sen jalkeen, kun paa-
toksentekoa varten on hankittu tarpeellinen selvitys. Esittelija laatii esittelemistaan asi-
oista muistiot ja paatdsluonnokset. Esittely toimitetaan suullisesti nojautuen jasenille
etukateen toimitettuun kirjalliseen aineistoon. Esittelijd on vastuussa siit4, mitd hanen

esittelystadn on paatetty, jollei han ole jattanyt paatokseen eriavad mielipidetta.

Korkeimmasta hallinto-oikeudesta annetun lain (1265/2006) 14 8:n mukaan korkeim-
massa hallinto-oikeudessa on esittelijoind kansliap&éllikko, esittelijaneuvoksia, vanhem-

pia hallintosihteereité ja hallintosihteereita. Esittelijat nimittda korkein hallinto-oikeus.

Korkeimmassa hallinto-oikeudessa on nykyisin kansliapdallikon viran liséksi 37 esitteli-
jan virkaa: 9 esittelijaneuvosta, 12 vanhempaa hallintosihteerid ja 16 hallintosihteeria.
Néiden virkojen palkkarakenne on kolmiportainen. Hallintosihteerin virat on sijoitettu
tuomioistuinten tuomareiden ja lakimiesten palkkauksesta tehdyssa tarkentavassa virka-
ehtosopimuksessa palkkaluokkaan T 11, joka vastaa hallinto-oikeustuomareiden, mark-
kinaoikeustuomareiden ja vakuutusoikeustuomareiden virkojen alinta palkkausta. Van-
hemman hallintosihteerin virat ovat palkkaluokassa T 12. Esittelijaneuvoksen virkojen
palkkaluokka T 13 vastaa hallinto-oikeustuomareiden, markkinaoikeustuomareiden ja

vakuutusoikeustuomareiden ylinté palkkausta.

Hallintosihteerin nimike on nykyisin yleisesti kaytossa erilaisissa hallinto- ja toimisto-
tehtavissd. Vanhempi hallintosihteeri ja hallintosihteeri ovat sen vuoksi korkeimman hal-
linto-oikeuden esittelijan virkanimikkeina vanhentuneita sekd kuvaavat suorastaan har-
haanjohtavasti viran tehtdvia ja virka-asemaa. Tah&n asiaan on kiinnittanyt huomiota
viimeksi eduskunnan lakivaliokunta mietinndssaan, joka koski hallituksen esitysté laiksi
korkeimmasta hallinto-oikeudesta (LaVM 18/2006 vp).

Yksinkertaiset hallintoasiat ratkaistaan yha useammissa tapauksissa oikaisumenettelyis-
sd. Useista miljoonista valituskelpoisista hallintop&&toksista péaatyy vuosittain hallinto-
tuomioistuinten ratkaistaviksi noin 30 000 ja korkeimpaan hallinto-oikeuteen noin 4 000.

Valtaosassa korkeimman hallinto-oikeuden kasittelemista asiaryhmista ei ole valituslu-
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pajarjestelmad. Korkeimman hallinto-oikeuden paatoksista on sen vuoksi suurin osa ai-

neellisoikeudellisia asiaratkaisuja.

Korkeimman hallinto-oikeuden paatoksilla on usein huomattavia yhteiskunnallisia vai-
kutuksia. Toisaalta korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisut ohjaavat merkittavésti paa-
toksentekoa eri hallinonaloilla, jolloin voidaan vélttda tarpeetonta muutoksenhakua ja
nopeuttaa kasittelyaikoja. Hallintolainkéyton kehitykseen ovat vaikuttaneet monien vii-

meaikaisten lainsdadéntduudistusten ohella oikeusjarjestyksen kansainvalistyminen.

Korkeimman hallinto-oikeuden esittelijanvirkojen virkarakenteeseen ja -nimikkeisiin ei
ole tehty merkittavid muutoksia. Hallintolainkéytté on kuitenkin viime vuosina kehitty-
nyt huomattavasti. Ratkaistavat asiat ovat entistd vaativampia ja aineistoltaan laajempia.
Tama on heijastunut myos esittelijoiden tyohon. On tarkedd, ettd korkeimman hallinto-

oikeuden esittelijanvirkojen virkarakenne ja nimikkeet saatetaan ajantasalle.

2. Ehdotetut muutokset

Korkeimman hallinto-oikeuden esittelijanvirkojen virkarakennetta ehdotetaan muutetta-
vaksi siten, ettd virkarakenne ja nimikkeet vastaavat tehtdvan luonnetta ja vaativuutta.
Korkeimmassa hallinto-oikeudessa esittelijan tyohon vaikuttavat merkittavasti aineellis-
oikeudellisten asiaratkaisujen suuri maara ja asiaryhmien laaja kirjo, mika edellyttaa esit-
telijoiltd asiaryhmiin erikoistumista, sek& hallintolainkdyttomenettelyn erityispiirteet.
Taman vuoksi lainkdyttétoiminta on korkeimmassa hallinto-oikeudessa esittelijapainot-
teisempaa kuin korkeimmassa oikeudessa. Myds toimintaympéristossa tapahtuneet muu-
tokset ovat heijastuneet esittelijoiden tehtaviin ja lisénneet tyon vaativuutta. Virka- ja
palkkarakenteen tulisi my6s olla kannustava ja turvata mahdollisimman péatevien laki-

miesten saamisen korkeimman hallinto-oikeuden esittelijoiksi.

Esittelijanvirkojen virka- ja palkkarakenteen muuttamisen tulee oikeusministerion toimi-
alaa koskevat saastotavoitteet huomioon ottaen tapahtua menoja lisaédmatta. Henkilsto-
politiikan ja kannustavuuden kannalta on talldin parhaana vaihtoehtona pidetty tuoma-
rinpalkkajarjestelméassé noudatettua yleista kaksiportaista rakennetta, jolloin vanhemman
hallintosihteerin virat (T 12) muutettaisiin esittelijaneuvoksen viroiksi (T 13) ja hallin-
tosihteerin viran (T 11) nimike muutettaisiin oikeussihteeriksi.
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3. Esityksen vaikutukset

Virkajarjestely toteutettaisiin siten, ettd korkeimpaan hallinto-oikeuteen perustettaisiin
12 esittelijaneuvoksen virkaa ja samalla lakkautettaisiin 12 vanhemman hallintosihteerin
virkaa. Lain voimaan tultua yksi entinen hallintosihteerin virka lakkautettaisiin sen tultua
avoimeksi. Lakkautettavissa vanhemman hallintosihteerin viroissa nykyisin olevat henki-

16t siirtyisivat tdman lain voimaan tullessa perustettaviin esittelijaneuvoksen virkoihin.

Esitykselld ei néin ollen olisi valtiontaloudellisia vaikutuksia eiké vaikutuksia esittelijan-

viroissa talla hetkell& olevien henkildiden palvelussuhdeturvaan.

4. Asian valmistelu

Korkein hallinto-oikeus esitti vuoden 2007 talousarvioehdotuksessaan esittelijoidensa
virkanimikkeiden muuttamista siten, ettd vanhempien hallintosihteereiden ja hallintosih-
teereiden virkanimikkeeksi olisi tullut esittelijaneuvos. Nimikemuutos ei olisi vaikutta-
nut esittelijoiden palkkaukseen, joten esittelijineuvokset olisivat olleet t&ll6in kolmessa
eri palkkaluokassa. Vuoden 2007 talousarvion valmistelun yhteydessa oikeusministerio
esitti nyt ehdotettavaa virkajarjestelyd ja nimikemuutosta, jonka korkein hallinto-oikeus

hyvéaksyi.

Asian jatkovalmistelua silmalla pitaen oikeusministerio asetti 31.10.2006 ty6ryhman ke-
hittimaan korkeimman oikeuden ja korkeimman hallinto-oikeuden esittelijanvirkojen
virkarakennetta sekd selvittdmaan esittelijoiden virka-aseman luonnetta. Tyéryhma on
kuullut tyonsa aikana valtiovarainministeriotd, oikeusministeriotd, Korkeimpien oikeuk-
sien virkamiehet r.y:t4, Suomen tuomariliitto r.y:t4, Suomen Lakimiesliitto r.y:t4 ja

Suomen Asianajajaliittoa seké professori Olli Méenpaata ja professori Juha Lappalaista.

5. Riippuvuus muista esityksista

Eduskunnalle on tarkoitus antaa samanaikaisesti esitys laiksi korkeimmasta oikeudesta

annetun lain (665/2005) 13 8:n muuttamisesta, joka kasittdd korkeimman oikeuden esit-

telijoiden virkoja koskevat muutosehdotukset.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

14 8. Pykélan 1 momenttia ehdotetaan yleisperusteluissa mainituilla perusteilla muutet-
tavaksi siten, ettd korkeimmassa hallinto-oikeudessa on esittelijoind kansliapaallikko,

esittelijaneuvoksia ja oikeussihteereita.

2. Voimaantulosaannokset

Korkeimman hallinto-oikeuden esittelijoiden virat ovat erittelyvirkoja, joten virkojen pe-
rustaminen ja lakkauttaminen sekd virkanimikkeen muuttaminen edellyttavét valtion ta-
lousarviokasittelyd. Laki ehdotetaan tdmén vuoksi tulevaksi voimaan 1 pdivana maalis-
kuuta 2008.

Kun korkeimman hallinto-oikeuden esittelijoiden virat ovat erittelyvirkoja ja kun lak-
kautettavat vanhemman oikeussihteerin virat ovat taytettyind, vanhempien oikeussihtee-
reiden virkojen lakkauttamisesta ja esittelijaneuvoksen virkojen perustamisesta niiden ti-
lalle tulee vanhempien hallintosihteereiden tuomariin rinnastettava virkamiesoikeudelli-
nen asema huomioon ottaen s&ataa laissa. Lain voimaantulosadnndsten 2 momentiin on
sen vuoksi otettu sdaannokset vanhemman hallintosihteerin virkojen lakkauttamisesta ja
esittelijineuvoksen virkojen perustamisesta niiden tilalle. Samassa yhteydessd 3 mo-
menttiin otettaisiin s&annds hallintosihteerin viran nimikkeen muuttamisesta oikeussih-

teeriksi.

Voimaantulosddnndsten 2 momentissa ehdotetaan saddettavéksi, ettd korkeimman hallin-
to-oikeuden 12 palkkaluokkaan T 12 kuuluvaa vanhemman hallintosihteerin virkaa lak-
kautettaisiin 1 paivastd maaliskuuta 2008 ja samasta péivasta lukien perustettaisiin 12

palkkaluokkaan T 13 kuuluvaa esittelijineuvoksen virkaa.

Ehdotetun 3 momentin mukaan korkeimman hallinto-oikeuden hallintosihteerin viran

nimike muutettaisiin oikeusihteeriksi.

Esittelijaneuvoksen virkojen tayttamisesta sadédettdisiin 4 momentissa. Vanhempien hal-
lintosihteereiden viroissa olevien palvelussuhdeturva ja heidédn tuomariin rinnastettava
virkamiesoikeudellinen asemansa huomioon ottaen esittelijineuvoksen virkoja taytetta-

essd ei kaytettdisi hakumenettelyd, vaan lakkautettavissa vanhemman hallintosihteerin
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viroissa olevat henkil6t siirtyisivat tdiman lain voimaan tullessa perustettaviin esittelija-

neuvoksen virkoihin. Korkein hallinto-oikeus antaa perustettaviin virkoihin nimitettaville
esittelijaneuvoksille nimittamiskirjan.

Ehdotetun 5 momentin mukaan ennen lain voimaantuloa voitaisiin ryhtyd sen taytan-
toonpanon edellyttdmiin toimenpiteisiin.
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Lakiehdotus

Laki

korkeimmasta hallinto-oikeudesta annetun lain 14 8:n muuttamisesta
Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan korkeimmasta hallinto-oikeudesta 22 pdivana joulukuuta 2006 annetun lain
(1265/2006) 14 §:n 1 momentti seuraavasti:

14 §

Korkeimmassa hallinto-oikeudessa on esittelijoind kansliapaallikko, esittelijaneuvoksia
ja oikeussihteereita.

Voimaantuloséd&nnokset
Tama laki tulee voimaan 1 paivand maaliskuuta 2008.
Korkeimman hallinto-oikeuden 12 palkkaluokkaan T 12 kuuluvaa vanhemman hallin-
tosihteerin virkaa lakkautetaan 1 péivasta maaliskuuta 2008 ja samasta paivasta lukien

perustetaan 12 palkkaluokkaan T 13 kuuluvaa esittelijineuvoksen virkaa.

Korkeimman hallinto-oikeuden hallintosihteerin viran nimike muutetaan oikeussihteerik-

Si.

Vanhemman hallintosihteerin viroissa olevat henkil6t siirtyvat tdimén lain voimaan tul-

lessa perustettaviin esittelijineuvoksen virkoihin.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya sen taytantdonpanon edellyttamiin toimenpitei-

siin.
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