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| Sisdisen turvallisuuden ministeriryhman paatos

Matti Vanhasen ensimmaéisen hallituksen hallitusohjelmassa (2003—2007) sitouduttiin tehostamaan
vikivaltaan puuttumista. Valtioneuvosto hyviksyi 14.12.2006 periaatepadtoksen kansallisen
védkivallan vdhentdmisohjelmasta vuosille 2007-2008. Ohjelmassa on esitetty laaja joukko
toimenpidesuosituksia, joilla pyritddn véhentdmdidn etenkin vakavan vikivallan seurauksia
Suomessa. Ohjelma kattaa kaikki vékivallan osa-alueet, kuten alkoholiehtoisen vékivallan, lasten ja
nuorten tekemin ja heihin kohdistuvan vékivallan, naisiin kohdistuvan vikivallan ja tydssd koetun
viakivallan. Ohjelma on valmisteltu rikoksentorjuntaneuvostossa osana Sisdisen turvallisuuden
ohjelmaa (Kansallinen ohjelma vékivallan vahentdmiseksi. Oikeusministerio. Julkaisu 2005:2).
Periaatepédédtoksen tavoitteena on yhtendistda vikivaltaa ehkdisevad politiikkaa ja sen toimeenpanoa
kaikilla tasoilla ja tehostaa vikivallan ehkdisyyn osallistuvien viranomaisten ja muiden toimijoiden
yhteistyota.

Sisdisen turvallisuuden ministeriryhma paatti 12.10.2006, etti kansallisen vikivallan vihentdmisen
painopistealue on vuonna 2007 lapsiin ja nuoriin kohdistuvan vikivallan vidhentdminen (liite 1).
Péaatoksen mukaan lapsiin ja nuoriin kohdistuvan vékivallan véhentdmistavoite tulee ottaa
huomioon kaikkien viranomaisten toiminnassa. Viranomaisten yhteisiksi toiminnan tavoitteiksi
vahvistettiin seuraavaa:

— Lapsen etu tulee ottaa huomioon kaikessa lainsdddanndssd, suunnittelussa ja
paitoksenteossa nykyistd paremmin.

— Lasten kanssa tydskentelevien valmiuksia tunnistaa lapsiin kohdistuvaa vékivaltaa
tulee parantaa ja lisdtd tietoa vikivallan seurauksista, sithen puuttumisesta ja
vihentdmiskeinoista.

— Viranomaisten ja jérjestojen vélistd yhteistyotd tulee parantaa, jotta vékivaltaa
kohdanneen lapsen tai nuoren hoito varmistetaan.

— Viranomaisten ja jirjestojen yhteisid palveluketjuja tulee kehittdd sekd parantaa
tiedon tuottamista ja koordinointia.

Sisdisen turvallisuuden ministeriryhméin péétds perustuu rikoksentorjuntaneuvoston asettaman
vikivaltajaoston ehdotukseen (liite 2). Vikivaltajaosto koordinoi ja seuraa kansallisen vékivallan
vdhentdmisohjelman toteutusta.

Vikivaltajaosto perusteli ehdotuksessaan lapsiin ja nuoriin kohdistuvan vékivallan vidhentdmisen
ottamista viranomaisten yhteiseksi tavoitteeksi YK:n lapsen oikeuksien sopimuksen valtiolle
asettamilla velvoitteilla.

YK:n lapsen oikeuksien sopimuksen 19 artiklan mukaan lapsia tulee suojella kaikenlaiselta
vikivallalta, vahingoittamiselta, pahoinpitelyltd, laiminlyonnilté ja valinpitiméattomaltd tai huonolta
kohtelulta. Valtion velvollisuus on ryhtyd toimiin lasten suojelemiseksi ja heiddn oikeuksiensa
turvaamiseksi.

Huomion kiinnittdiminen lapsiin ja nuoriin kohdistuvan vékivallan véhentdmiseen on
vékivaltajaoston ehdotuksen mukaan tdrkedd, koska Suomessa ei ole riittévisti tietoa lapsiin ja
nuoriin kohdistuvan vékivallan laajuudesta (Lapsiasiavaltuutetun toimintakertomus vuodelta 2005).
Téhdn seikkaan on puututtu Lapsen oikeuksien toteuttamista seuraavan Geneven komitean
30.9.2005 Suomelle antamissa suosituksissa. Samoin oikeusasiamies Riitta-Leena Paunio on
erilliskertomuksessaan (Lapsi, perhevékivalta ja viranomaisten vastuu 2006) tuonut esiin



viranomaisten toiminnassa esiintyvid puutteita ja esittanyt kehittdmisehdotuksia lapsiin kohdistuvan
viakivallan osalta.

Nykyisissd vékivallan vihentdmiseen tidhtddvissd toimenpideohjelmissa ei ole riittdvisti kiinnitetty
huomiota lapsiin ja nuoriin kohdistuvaan vikivaltaan.

Monet tutkimukset ovat osoittaneet, ettd vikivallan kohteeksi joutuneet ja vékivaltaa perheessdin
todistaneet lapset ja nuoret ovat muita alttiimpia joutumaan itse vékivallan uhreiksi tai tekijoiksi.
Vikivallan ennaltachkdisyn kannalta on tidrkedd panostaa lapsiin ja nuoriin kohdistuvaan
vikivaltaan. Vieston ikddntyessd ja ikdluokkien pienentyessd on vaarana, ettd lasten ja nuorten asiat
jaaviét entistd enemmdn muiden tarkeiksi koettujen asioiden varjoon. Lasten ja nuorten méérin
vihentyessi tulisi kuitenkin entistd enemmaén kiinnittdd huomiota lasten ja nuorten hyvinvointiin.
Oikeus vikivallattomaan eldmain on yksi lasten ja nuorten hyvinvoinnin perustekijoista.

Vikivaltajaosto totesi ehdotuksessaan, ettd edelld mainituista syistd johtuen lapsiin kohdistuvan
vikivallan torjunta edellyttdd laajaa poikkihallinnollista yhteistyotd viranomaisten vililld, valtion ja
paikallishallinnon vililld sekd viranomaisten ja jérjestjen vélilli. Lapsilla ja nuorilla on
aikuisvdestod vihdisemmait mahdollisuudet tuoda itse asioitaan esille, ja téstd syystd viranomaisten
merkitys korostuu my®s lapsiin ja nuoriin kohdistuvan vékivallan vihentdmistydssa.

Il Kyselyn aineisto

Vikivaltajaoston tehtivd on seurata ministeriryhmédn paidtoksen mukaisesti lapsiin ja nuoriin
kohdistuvan vékivallan védhentdmistd koskevan pédtoksen toimeenpanoa ja raportoida tydn
edistymisestd ~ sisdisen  turvallisuuden  ministeriryhmille.  Seurannan  kdynnistamiseksi
vikivaltajaosto teki kyselyn, missd kartoitettiin kunkin toimenpiteen osalta, mitd toimenpiteen
toteuttamiseksi on tehty, mitd aiotaan tehdd sekd toteuttamisen vastuita. Vastausten perusteella
laaditaan selvitys siitd, mikd on lapsiin ja nuoriin kohdistuvan vidkivallan vdhentdmisen tilanne
Suomessa ja millaisia resursseja tyohon on kéytettdvissd. Kysely toistetaan mahdollisesti
myO0hemmin.

Kysely ldhetettiin kaikkiaan 48 viranomaiselle (n=31) tai jérjestolle (n=17), jotka tydskentelevét
lasten ja nuorten parissa tai joiden tehtiviin kuuluu vékivallan uhrien auttaminen ja vékivallan
vihentdminen. Kysely ldhetettiin 8.1.2007 ja vastaukset pyydettiin 16.2.2007 mennessd. 23
viranomaista (viisi kieltdytyi) ja 15 jarjestod vastasi kyselyyn.

Viranomaiskyselyssd kysyttiin kunkin poikkihallinnollisen toimenpiteen kohdalta, mitd on tehty,
mitd aiotaan tehdd vuoden 2007 aikana, minké tahojen kanssa tehdddn yhteistyotd, minkilaisia
esteitd tai ongelmia on esiintynyt asian toteuttamisessa ja mitkd asiat ovat vastanneen viranomaisen
vastuulla toimenpiteen toteuttamisessa.

Jarjestoille suunnattu kysely oli hieman lyhyempi ja siind kysyttiin, mita jarjestdssd on tehty, mitd
aiotaan tehdd vuoden 2007 aikana, minkd tahojen kanssa jéirjestd tekee yhteistyotd asian
etenemiseksi, minkdlaisia esteitd tai ongelmia on esiintynyt asian toteuttamisessa ja minka tahon
pitdisi vastaajan mielestd puuttua timéin toimenpiteen toteuttamiseen.

Kyselylomakkeen alussa pyydettiin organisaation ja yksikon nimi, kyselyn tdyttdneen vastaajan
nimi ja yhteystiedot.



Viranomaiskysely:

Sosiaali- ja terveysministerid
Opetusministerio
Oikeusministerid
Sisdasiainministeriod

Liikenne- ja viestintiministerio
Puolustusministerio
TyOministerid

Ulkoministerio

Kauppa- ja teollisuusministerid
Lapsiasiavaltuutettu
Viahemmistovaltuutettu
Oikeuskansleri

Stakes

Kansanterveyslaitos
Tilastokeskus
Oikeuspoliittinen tutkimuslaitos
Poliisiammattikorkeakoulu
Opetushallitus

Eteld-Suomen ladninhallitus
Liansi-Suomen ld4ninhallitus
[td-Suomen ld4ninhallitus
Lapin lddninhallitus

Oulun 1d4ninhallitus
Kuntaliitto

Valtakunnan syyttdjanvirasto

Jarjestokysely:

Ensi- ja turvakotien liitto
Lastensuojelun keskusliitto
Unicef

Pelastakaa Lapset ry

Parasta lapsille ry
Raiskauskriisikeskus Tukinainen
Mannerheimin lastensuojeluliitto
Nuorten ystavét

Non Fighting generation
Viestoliitto

A-klinikkasdétio

Kirkkohallitus

Kirkon lasten ja nuorten keskus
Suomen Mielenterveysseura
Mielenterveyden keskusliitto



lll. Hallinnonalojen yhteiset toimenpiteet lapsiin ja nuoriin kohdistuvan
vakivallan vahentamiseksi

Vikivaltajaoston ehdotuksessa esitettiin, ettd kaikki hallinnonalat varmistavat, etti ehdotetut
toimenpiteet tulevat otetuksi huomioon toiminnan ja talouden suunnittelussa, tulosohjauksessa ja
strategioissa lapsiin ja nuoriin kohdistuvan vékivallan vihentdmiseksi.

3.1 Lapsen edun huomioon ottaminen Kkaikessa lainsaadannossa,
suunnittelussa ja paatoksenteossa

Lapsen ja nuoren ndkdkulma jad usein lainsdddédnndssd, suunnittelussa ja pddtoksenteossa taka-
alalle. Lastenoikeudet ovat huonosti tunnettuja Suomessa (Lapsijdrjestdjen selvitys 2004). Lasten ja
nuorten asemaa kuvaa myos se, ettd esimerkiksi perheen yksityisyys ymmarretddn usein
suurempana oikeutena kuin lapsen oikeus ruumiilliseen koskemattomuuteen. Lapsen edun
huomioon ottamiseksi nykyistd paremmin lainsdddannossi, suunnittelussa ja paatoksenteossa tulisi
edistdd lapsen edun yleinen periaatteen ymmarretyksi, asianmukaisesti huomioiduksi ja sovelletuksi
tulemista kaikissa sdddoksissd samoin kuin oikeudellisissa ja hallinnollisissa pddtoksissd ja
hankkeissa, ohjelmissa ja palveluissa, joilla on vélittomiéd tai valillisid vaikutuksia lapsiin seké
edistdd lasten ja nuorten parissa tyoskentelevien perus- ja ammattikoulutuksessa tarjottavaa riittivaa
tietoutta lapsiin ja nuoriin kohdistuvan vikivallan tunnistamisesta, seurauksista, vékivaltaan
puuttumisesta ja siitd, miten vékivaltaa voidaan vihentaa.

3.1.1 Lapsen edun yleisen periaatteen ymmarretyksi, asianmukaisesti huomioiduksi ja sovelletuksi
tulemisen edistaminen kaikissa saadoksissd samoin kuin oikeudellisissa ja hallinnollisissa paatoksissa
ja hankkeissa, ohjelmissa ja palveluissa, joilla on valittomia tai vélillisia vaikutuksia lapsiin

Viranomaisten vastausten mukaan lapsen etu pyritddn yleensd ottamaan huomioon joko kaikessa
toiminnassa tai ainakin sellaisessa toiminnassa, jolla on liittyméikohtia lapsiin ja perheisiin.
Tavoitteen turvaamiseksi vastaajat ovat jdrjestdneet ldhinnd erityyppistdi koulutusta:
koulutustilaisuuksia, seminaareja ja kursseja, sekd tuottaneet julkaisuja ja tilastoja. Useampien
viranomaisten edustajat ovat myo0s osallistuneet erilaisiin lasten ja nuorten asioihin liittyviin
tyoryhmiin sekd antaneet lausuntoja (YK:n lapsen oikeuksien komitean méériaikaisraportointiin) ja
raportoineet lasten oikeuksien toteutumisesta. Viranomaisyhteisty6td on pyritty edistimadn yleisesti
ja ministeridt ovat antaneet rahoitusta erilaisille kehittimishankkeille, joilla on pyritty parantamaan
lapsen edun huomioimista. Esimerkiksi sosiaali- ja terveysministerion sosiaali- ja terveysosasto on
tukenut valtionosuusjérjestelmédn rahoituksella kuntien kehittdimishankkeita, joilla on lisdtty
perhekeskustoimintaa ja kehitetty kuntien palvelujérjestelmiin varhaisen puuttumisen menetelmié.
Liséksi on tuettu seudullisesti jarjestettdavid lasten ja perheiden erityispalveluja.

Kyselyyn vastanneet jarjest0t ovat toteuttaneet ldhinni erilaisia lasten edun huomioon ottamista
edistdvid projekteja sekd osallistumisohjelmia. Muutamat jirjestot ovat osallistuneet myds
lakiehdotusten sekd poliittisten ohjelmien laatimiseen antamalla lausuntoja. Kansainvilistd
yhteisty6td on harjoitettu eri verkostojen kautta niin Euroopan kuin maailman laajuisella
mittakaavalla. Osa jdrjestoisti on lisdnnyt asiaan liittyvdd sisdistd tiedotusta jérjestdméllé
teemapiivid.



Esimerkkeja:

Sisaasiainministerion vastauksessa mainitaan, ettd eri lacissa, asetuksissa, ministerion maarayksissa
ja ohjeissa, yhteisty0sopimuksissa sekd valtioneuvoston vahvistamissa periaatepddtoksissd ja
ohjelmissa on kysymykseen liittyvid velvoitteita, jotka poliisin on otettava toiminnassaan
huomioon. Esitutkintalaissa ja asetuksessa on poliisille erityisid velvoitteita. Poliisin edustajat ovat
olleet mukana lakeja ja ohjeistuksia valmistelleissa tyoryhmissé, joissa lapsen ja nuorten asiat olleet
keskeisesti esilld. Esimerkkeind voidaan mainita nuorten rikosprosessin nopeuttaminen, rikosten ja
riitojen sovittelutoiminta, rikosuhritoimikunta, nuorisorikostoimikunta, varhaisen puuttumisen
johtoryhmd, rikoksettomaan eldmididn hanke, Euroopan neuvoston jokapdivdisen vikivallan
vidhentdmisohjelma, Pohjoismaiden ministerineuvoston prostituution ehkéisyhanke ja lasten
kaupallinen seksuaalisen hyviksikdyton toimintaohjelman valmistelu ja seuranta. Poliisin edustaja
on mukana rikoksentorjuntaneuvostossa sekd  osallistunut  rikoksentorjuntaneuvoston
valmistelemaan  valtakunnalliseen = vékivallan = vdhentdmisohjelman  valmistelutyohon.
Sisdasiainministerid koordinoi ja osaltaan toteuttaa sisdisen turvallisuuden ohjelmaa. Kenttityossa
tehdddn  ldhi, -nuoriso- ja  koulupoliisitoimintaa  ja  osallistutaan  kunnalliseen
turvallisuussuunnitteluun.  Poliisiosasto on osallistunut vuoden 2005 naisuhritutkimuksen
rahoitukseen, jossa on kysymyksid my0s alle 15-vuotiaiden fyysisen vikivallan kokemuksista.
Vikivallan védhentdminen valittiin erityiseksi poliisitoiminnan painopistealueeksi vuonna 2006.
Poliisin ylijohto asetti vuonna 2005 ty6ryhmin laatimaan ehdotus toimintalinjoiksi, joilla viakivaltaa
voidaan védhentdd. Toimeksiannon mukaan keskeisimmaét toimintalinjat valmistuivat kesdkuussa
2005, ja ne otettiin huomioon poliisin toiminta- ja taloussuunnitelmassa 2005-2009. Toimintalinjat
otettiin mukaan my0ds vuotta 2006 koskeviin tulosohjausasiakirjoihin. TyOryhmén tarkastelu ja
suositukset painottuvat poliisin perustoiminnan laadun kehittimiseen. Tyoryhméd korostaa
suosituksissaan erityisesti kenttdpartioiden toimintaa ja tutkintaa, joissa tavoitellaan laadukasta
perustyotd sekd kattavaa ja tarkoituksenmukaista keinovalikoimien kayttod. Pyrkimyksend on
entistd parempi vékivaltarikosten ennalta ehkdisy, tunnistaminen, piilorikollisuuteen puuttuminen
sekd esitutkinnan turvaaminen ja vikivaltarikoskierteen katkaisu. Yhteistyon toimivuus poliisin
kenttd- ja tutkintatoiminnan kesken on tdrkedd. Sen lisdksi yhteistyon kehittiminen muiden
viranomaisten ja tukipalveluja tarjoavien jérjestdjen kanssa luo mahdollisuudet erilaisten
tukitoimien kohdistamiselle apua tarvitseville. Poliisin kenttdtoiminnassa hyddynnetddn kattavasti
varhaista puuttumista ja muita orastavan vékivaltakierteen katkaisemiseen tdhtddvid toimia.
Lahipoliisi  on  keskeinen  toimintamuoto  varhaisen  puuttumisen  toteuttamiseksi.
Léahipoliisitoiminnan strategia on juuri valmistunut ja se 16ytyy poliisin ylijohdon julkaisusarjasta
1/2007. Tyéryhmédn suositusten toimeenpanoa seurataan tulossopimusten seurannan yhteydessa.
Valtakunnallisten tilastojen lisdksi vékivallan vdhentdmistoimien suunnittelun tueksi alue- ja
paikallistasolla tulee seurata rikos- ja hélytystilastoja ja toteuttaa vékivallan vdhentimiseen
tdhtddvid kiytdnnon toimenpiteitd. Poliisin ylijohdon asettaman tyoryhmén raportti Poliisin
toimenpiteet vékivallan estimisessd ja védhentdmisessd on julkaistu poliisin ylijohdon
julkaisusarjassa ja 16ytyy poliisin www-sivulta (http://www.poliisi.fi/julkaisu/poliisi102005).
Raportti ldhetettiin vuoden 2006 alussa poliisin lddninjohtoihin ja Helsingin kihlakunnan
poliisilaitokseen ja niiden tuli huolehtia siitd, ettd raportti késiteltiin johtoryhmissd ja suositusten
toimeenpanoa ryhdyttiin toteuttamaan.

Ulkoasiainministerid raportoi CRC:n téytintdonpanosta joka viides vuosi, viimeksi vuona 2003.
Vuonna 2005 pidettiin kuulemistilaisuus ja annettiin suositukset
(http://formin.finland.fi/public/default.aspx?contentid=68142). Seuraava raportti annetaan 2008
kesélld. Raportoinnissa pyydetddn lausuntoja laajasti ministerioiltd ja muilta viranomaisilta sekd
kansalaisjdrjestoiltd. Seuraavaa raporttia ruvettaneen valmistelemaan tdmén vuoden lopulla. Liséksi
raporttiluonnoksesta jarjestetddn keskustelutilaisuus ennen sen viimeistelya.




Kauppa- ja teollisuusministerion hallinnonalan osalta voidaan kiinnittdd huomiota vékivaltaan
mainonnassa ja markkinoinnissa. Vékivaltaan voidaan rinnastaa myds muunlainen sopimattomuus
markkinoinnissa, kuten lapset tavoittavien markkinointitoimien epdasiallinen seksistisyys.

Liikenne- ja viestintdministeriossa on tiedostettu mediavidkivallan ongelma ja asian eteen on tehty
paljon ty6td etenkin viime vuosina. Uudet viestintdteknologiat tarjoavat uudenlaisia jakelukanavia
ja toimintaympdristdjd myos vékivaltaiselle ja laittomalle materiaalille. Esimerkkinid lasten
seksuaalista hyviksikdyttod kuvaava materiaali, joka internetin vilitykselld saadaan levitettya
ympéri maailman helpostikin. Uusia haasteita toiminnalle luo uusien viestintiympéristdjen
herattimat turvattomuuden tunteet joissakin kansalaisissa. Yksi ministerion keskeisisti tavoitteista
on luoda turvallinen ja kéyttdjaystdvéllinen viestintdympéristo, jossa haitallisilta sisdll6iltd voidaan
suojautua ja kayttdjit ovat valistuneita mahdollisuuksistaan ongelmatilanteita kohdatessaan.
Liikenne- ja viestintdministeridossd tirked keino vékivallan vdhentdmisessd niin yleisessd kuin
sdahkoisessidkin ympdaristossd, on jatkuva tiedon jakaminen ja kouluttaminen. Opetusministerio
vastaa osaltaan medialukutaidon edistimisestd ja muusta opetuksesta, mutta myds liikenne- ja
viestintdministerio on osallistunut erilaisiin turvallisuus- ja valistuskampanjoihin. Kansallista
tietoturvapdivdd vietettiin neljattd kertaa helmikuussa 2007. Tietoturvapdivd on julkishallinnon,
elinkeinoeldmin ja jirjestdjen yhteinen hanke. Sen tarkoituksena on lisétd kansalaisten tietoisuutta
internetin mahdollisuuksista seka tietoturvauhista ja keinoista, joilla ndilti uhilta voidaan suojautua
ja valttyd. Tietoturvapdivd on suunnattu erityisesti peruskoululaisille, opettajille ja vanhemmille.
Myos internetin kotikdyttdjille tarjotaan tietoturvatietoa. Tietoturvapdivd on tuottanut koululaisille
suunnatun verkko-opetusaineistosivuston (tietoturvakoulu.fi) ja internetin kotikayttéjille tarkoitetun
sivuston (tietoturvaopas.fi). Tutkimukset ovat osoittaneet, ettd hankkeen tuottamalle tiedolle ja
materiaaleille on kouluissa tarvetta ja niitd hyddynnetddn aktiivisesti. Vuoden 2007 hankkeessa
etsitddn wuusia keinoja motivoida opettajia jatkamaan tietoturvakasvatusta kouluissa. Pk-
yrityskohderyhmalle tuotettiin vuoden 2006 Tietoturvapdivd-hankkeessa laaja ja monipuolinen
verkkomateriaali, josta tiedotetaan pk-yrityksid entisti tehokkaammin vuoden 2007 aikana
yhteistyOssd yritysjdrjestdjen kanssa. Tavoittamiskeinoja ovat erilaiset yhteistyokumppaneiden
jarjestamit infotilaisuudet eri puolilla maata. Tietoturvapdivani jérjestetddn myos laaja kansallinen
viestintdkampanja, jonka kohderyhméni ovat kaikki kansalaiset internetin kotikéyttdjind. Suuren
yleison kampanjassa tuodaan esiin kuluttajandkokulmaa. Vuoden 2007 Tietoturvapéivand
jérjestetddn erilaisia yleisdtapahtumia eri puolilla maata.

Opetusministeriossd on ollut vireilld vuodesta 2003 alkaen Lapset ja media - hanke, jonka
yhteydessd on kartoitettu lasten mediaympériston uusia haasteita. Toimintaohjelmaluonnos on
julkaistu vuonna 2004 (Mediavékivalta. Lapset ja media, Opetusministerion monisteita 2004:10).
Taman pohjalta opetusministerié on kdynnistdnyt erilaisia hankkeita, joista merkittdvin on pieniin
lapsiin (alle 8 v.) suuntautunut mediakasvatushanke Mediamuffinssi. Opetusministerion alainen
Valtion elokuvatarkastamo toimii kuvaohjelmille asetettujen ikdrajojen noudattamisen
tarkastusviranomaisena. Laissa kuvaohjelmien tarkastamisesta (775/2000) sanotaan, etté
kuvaohjelmia (elokuvat, videot, tilausohjelmapalvelut) ei saa esittdd tai levittdd ennen kuin
alaikdisille tarkoitetut kuvaohjelmat on tarkastettu ja niille on annettu ikédraja, joka on sitova. Lasten
kehitykselle haitallisena kuvaohjelmana pidetddn ohjelmaa, joka vikivaltaisuutensa, seksuaalisen
siséltonsd tai kauhua herdttimélld on omiaan vaikuttamaan haitallisesti lasten kehitykseen. Muista
kuvaohjelmista on tehtdva ilmoitus. Lain perusteella myds video- ja tietokonepeleissd on oltava
suositusikéraja.

Puolustusministerion alainen péadesikunta on osallistunut YK:n lapsen oikeuksien komitean
madrdaikaisraportointiin antamalla lausuntoja. Asevelvollisuuslain muutoksen 364/2000 jilkeen



lapsia (alle 18-vuotiaita) ei ole otettu varusmiespalvelukseen. Kutsunnoissa tulee esiin niitd
ongelmia, joita nuori on mahdollisesti kohdannut jo lapsena, kuten vékivaltaa. Puolustusvoimien
lisdksi muiden viranomaisten kannalta on tarpeellista, ettd kutsuntatilaisuudessa on kéytettdvissa
riittdvit tiedot asevelvollisten psyykkisestd ja fyysisestd terveydestd sekd muista palveluksesta
selviytymiseen liittyvistd seikoista. Asevelvollisuuslakiesityksessd on perustellusti todettu,
palveluskelpoisuuden méérittimisen ohella kutsunnassa edistetdén kansanterveystyotéd ja tarjotaan
my0s apua. Lapsen oikeuksien ja sodan oikeussddntdjen opetus kuuluu osana
Maanpuolustuskorkeakoulun  koulutusohjelmaan.  Opetus kuuluu opetusohjelmaan  sekd
perustutkintovaiheissa ettd esiupseeri- ja yleisesikuntaupseerikurssilla. Myds sotilaallisen
kriisinhallinnan tehtdvid varten annettavaan koulutukseen ja varusmieskoulutukseen kuuluu osio
ndistd atheista.

Oikeusministeri0 vastaa lainvalmistelusta yksityisoikeuden, rikosoikeuden ja yleisen hallinto-
oikeuden alalla. Lapsia koskevaa lainsddddntdod on erityisesti perheoikeuden ja rikosoikeuden
alueella. Lapsen etu on otettu nykymuodossaan huomioon kaikessa oikeusministerion lapsia
koskevassa lainsdddédnndssd 1980-luvulta ldhtien. Lapsen etu tulee vuonna 2007 esiin useissa
lainvalmisteluhankkeissa ja lisdksi annetaan koulutusta lapsen edun huomioon ottamiseen
tuomioistuimissa lapsia koskevia perheoikeudellisia asioita ratkaistaessa.

TyOministerid on laatinut esitteen laista lasten kanssa tyoskentelevien rikostaustan selvittimisesta.
Laki lasten kanssa tyoskentelevien rikostaustan selvittdmisestd (504/2002) ja siihen liittyvé
rikosrekisterilain muutos (505/2002) tulivat voimaan vuoden 2003 alusta. Lailla sdddettiin uudesta
menettelystd, jolla lasten kanssa tyOskenteleméédn valittavien henkildiden rikostaustaa voidaan
selvittdd. Menettelyn tavoitteena on vdhentdd lasten riskid joutua seksuaalisesti hyviksikdytetyksi,
vékivallan kohteeksi tai houkutelluksi huumausaineiden kéyttoon. Laki edistdd osaltaan lasten
oikeutta turvalliseen kasvu- ja opiskeluympéristoon. Rikostaustan selvittdmismenettely koskee vain
tilanteita, joissa tyd on luonteeltaan sellaista, ettd se mahdollistaa ldheisen vuorovaikutuksen lapsen
kanssa. Yksityinen henkild saa maksutta itseddn koskevia tietoja rikosrekisteristd, kun hidnet on
tarkoitus valita tyoskentelemddn lasten kanssa. Rikostaustan selvittimismenettely mahdollistaa
henkilon rikostaustan selvittimisen seuraavissa tilanteissa:

1) palvelussuhteeseen otettaessa (tyo- tai virkasuhde),

2) haettaessa toimilupaa tai toteutettaessa ilmoitusvelvollisuutta yksityisten sosiaali- ja

3) terveyspalvelujen tuottamiseen,

4) valmisteltaessa perhehoidon toimeksiantosopimusta alaikdiselle annettavasta perhehoidosta

5) maédritessd henkild suorittamaan siviilipalvelusta,

6) tehtdessd sopimusta tyOharjoittelusta, tydeldmavalmennuksesta ja tyokokeilusta,

7) perusopetuslaissa tarkoitetun aamu- ja iltapdiviatoiminnan palvelujen hankkimiseen,
Lisétietoja laista (www.mol.fi,
http://www.mol.fi/mol/fi/02_tyosuhteet ja_lait/01_tyosuhteet/03_yksityisyyden suoja/index.jsp).
TyOministerié on vuonna 2003 koonnut tyOvoimatoimistoja ja tydvoimatoimikuntia varten
valitusasteiden ratkaisukdytintdd tyottomyysturvalain (1290/2002) soveltamisesta (Mannisto-Aho —
Juurikko; Tyottomyysturvan tydvoimapoliittiset edellytykset tyottomyysturvalautakunnan ja
vakuutusoikeuden ratkaisukdytdnndn valossa. Tyohallinnon julkaisu 326). Tédssd yhteydessd on
useissa  kohdin  huomioitu  tyonhakijan  perhesuhteet arvioitaessa hédnen oikeuttaan
tyOttomyysetuuteen.

Lapsiasiavaltuutetun tehtdviand (laki lapsiasiavaltuutetusta 1221/2004) on yhteistydssd muiden
viranomaisten ja jérjestojen kanssa muun muassa edistdd lasten edun ja oikeuksien sekd YK:n
lapsen oikeuksien sopimuksen (SopS 59—60/1991) toteutumista. Lapsen oikeuksien sopimuksen
artiklan 3 mukaan Kaikissa julkisen tai yksityisen sosiaalihuollon, tuomioistuinten,
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hallintoviranomaisten tai lainsddadintoelimien toimissa, jotka koskevat lapsia, on ensisijaisesti
otettava huomioon lapsen etu. Lapsiasiavaltuutettu on pitinyt useita luentoja ja esitelmid, joissa
YK:n lapsen oikeuksien sopimusta ja lapsen edun periaatetta on tehty ymmarrettivéksi erityisesti
lasten kanssa tyOskenteleville ja asiantuntijoille. Lisdksi sopimuksen velvoitteita on kidyty lépi
jarjestelmallisesti  lapsiasiavaltuutetun antamissa lausunnoissa muille viranomaisille ja
eduskunnalle. Lapsiasiavaltuutettu toimii puheenjohtajana valtioneuvoston 17.8.2006 asettamassa
lapsiasianeuvottelukunnassa. Neuvottelukunnassa ovat edustettuina eri hallinnonalat (muun muassa
STM, OPM, UM, SM, LVM, OM), alue- ja paikallistaso, jérjestot sekd tutkimuslaitokset
(esimerkiksi Stakes, Tilastokeskus, Oikeuspoliittinen tutkimuslaitos). Neuvottelukunnan tehtidvina
on erityisesti parantaa viranomaisten ja muiden tahojen vélistd yhteistyotd lapsipolitiikassa ja my0s
lapsen edun ja oikeuksin edistimisessd. Lapsiasiavaltuutettu arvioi lain mukaan vuosittain
valtioneuvostolle annettavassa toimintakertomuksessaan lapsen oikeuksien ja hyvinvoinnin tilaa.
Vuodelta 2005 (Sosiaali- ja terveysministerion julkaisuja 2006:36) annetussa ensimmaéisessi
kertomuksessa olivat erityisesti esilld lapsen oikeuksien sopimuksesta Suomelle annetut pdételmét
sekd puutteet lasten hyvinvoinnin tilan arvioinnissa. Lapsiasiavaltuutettu on kehittinyt
lapsivaikutusten arviointia ja kdynnistdd arvioinnista pilotin Keski-Suomessa. Lapsivaikutusten
arvioinnin kehittiminen ja edistiminen on yksi lapsiasiavaltuutetun tyon painopisteita.
Lapsiasiavaltuutettu on yhteistyoverkostonsa kanssa laatinut Ehdotuksen lasten ja nuorten
hallitusohjelmaksi, jossa on koottu lasten hyvinvoinnin kannalta keskeiset tulevien vuosien
tavoitteet. Lisdksi lapsiasiavaltuutettu antaa lausuntoja lapsen asemasta, muun muassa sosiaali- ja
terveysministeridlle annetussa lausunnossa on puollettu uuden lastensuojelulain siséltdméé lapsen
edun madritelmad kuitenkin niin, ettd sithen lisdtddn lasten osallistumisen mahdollisuudet. Taméa
muutos tehtiin lakiehdotukseen ennen sen antamista eduskunnalle.

Vahemmistovaltuutetun toimisto pyrkii korostamaan lapsen edun periaatetta asiakaskuntaamme
koskevissa lausunnoissa, kannanotoissa ja aloitteissa. Vahemmistovaltuutettu on tuonut esille eri
yhteyksissd valtuutetun késityksen, ettdi maahanmuuttajanuorten riski joutua koulukiusaamisen
kohteeksi on merkittdvasti muita korkeampi, eikd heiddn vanhemmillaan valttimaétta ole riittdvéasti
tietoa avun saamisesta kiusaamistilanteisiin. Koulujen valmiuksia tukea etnisiin vihemmistdihin
kuuluvia nuoria tulisi vahvistaa.

Syyttajalaitoksessa on avainsyyttdjid, jotka ovat keskittyneet naisiin ja lapsiin kohdistuviin
rikoksiin. Valtionsyyttdjit toimivat avainsyyttidjdryhmien vetdjind. Avainsyyttéjien vastuu on jaettu
maantieteellisesti ja heiddn ja avainsyyttdjairyhmien vetdjien tehtidvien tarkempi yksildinti perustuu
valtakunnansyyttdjin madrdykseen. Avainsyyttdjin tehtdvdnd on muun muassa alansa
lainsddddanndn, oikeuskdytdnnon- ja kirjallisuuden seuraaminen ja analysointi, koulutukseen ja
kehittimishankkeiden toteuttamiseen  osallistuminen, lainsddddntohankkeiden  valmistelu,
yhteydenpito muihin oman alan avainsyyttdjiin ja ryhmén vetdjind toimiviin valtionsyyttdjiin seka
toimiminen muiden syyttdjien tietoldhteend, opastajana ja kouluttajina sekd aihealueensa
vaativimpien rikosasioiden hoitaminen.

Oikeuskanslerinvirastossa lasten ja nuorten etu huomioidaan laillisuusvalvonnassa oikeuskanslerin
toimivallan mukaisesti. Lisdksi on tehty erityisid lapsen etua koskevat aloitteita, esimerkiksi
huostaan otettujen lasten perusopetuksen ja kouluterveydenhuollon toteutumista koskeva aloite.

Opetushallituksen tehtdvdnd on koululainsddddnnén toimeenpano, opetussuunnitelman perusteet
kaikilla kouluasteilla ja ammatillisessa koulutuksessa, turvallisen ja terveellisen oppimisympériston
kehittdminen, kiusaamisen, vikivallan ja héirinndn ehkdisyyn liittyvédt tavoitteet seka
oppilashuollon kehittdminen, opetuksen ohjaus ja kehittiminen, informaatio-ohjaus, koulutus,
aineiston tuottaminen, opetussuunnitelmien toimeenpanon seuraaminen, ennakointi ja uusien
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kehittdmistarpeiden sekd moniammatillinen ja sidosryhméyhteistyo aiheeseen liittyen. Toimenpiteet
lasten ja nuorten terveyden ja turvallisuuden edistimiseksi sekd vidkivallan vdhentdmiseksi ovat
olleet painopistealueena ja keskeinen opetussuunnitelmauudistuksen teema (oppilashuolto ja
moniammatillisen yhteistyon kehittdminen, varhaisen tunnistamisen ja puuttumisen keinojen
kehittdminen, terveystiedon opetuksen kehittiminen: turvallisuustiedot ja taidot, aihekokonaisuudet:
turvallisuus, kodin ja koulun yhteistyon ja viranomaisyhteistydon kehittimisessd jatkuvaa)
Opetushallituksessa. Koululakien uudistamisen (oikeus turvalliseen oppimisymparistoon 1998 ja
oppilashuolto, kiusaamisen, vékivallan ja hiirinndn ehkiisy 2003) toimeenpano on vahvistanut
aiheeseen liittyvin kehittdmis- ja koulutus ja informaatio-ohjausta viime vuosina. Kansallinen
vikivallan ~ védhentdmisohjelma on  otettu  opetushallituksessa  yleisesti ~ huomioon
(rikoksentorjuntaneuvosto, Turvanetti, Koulurauha, kehittimistyo ja koulutus, poliisiyhteistyd ja
niin edelleen). Lain mukaan koululaisilla ja opiskelijoilla on oikeus turvalliseen
oppimisympéristoon (628,629, 630/1998) ja opetuksen jirjestdjien tulee laatia opetussuunnitelman
yhteydessd suunnitelma oppilaiden suojaamiseksi vékivallalta, kiusaamiselta ja héirinnélta.
Suunnitelma tulee my0s panna toimeen sekid sen noudattamista ja toteutumista tulee valvoa.
Opetushallituksen tulee opetussuunnitelman perusteissa antaa méédrdykset tdmén suunnitelman
laatimisesta. Opetuksen jérjestdjin tulee hyvéksyd jérjestyssddnndt tai antaa muut koulussa
sovellettavat jarjestysmiirdykset, joilla edistetdin koulun sisdistd jarjestystd, opiskelun esteetontd
sujumista sekd kouluyhteison turvallisuutta ja viihtyisyyttd. Edelld 3 momentissa tarkoitetussa
jarjestyssddnnossd ja muissa jarjestysmédrdyksissd voidaan antaa kouluyhteison turvallisuuden ja
viihtyisyyden kannalta tarpeellisia méérdyksid kéytdnnon jdrjestelyistd ja asianmukaisesta
kayttdytymisestd. Lisdksi méadrdyksid voidaan antaa koulun omaisuuden késittelystd sekd
oleskelusta ja litkkumisesta koulurakennuksissa ja koulun alueella (477,478,479/2003).

Kuntaliitto on mukana monissa lainvalmisteluryhmissa ja siltd osin kuin asiat liittyvit lapsen edun
edistdmiseen, niin titd pyritddn edistimddn. Eduskunnan hyvéiksymaissi uudessa lastensuojelulaissa
pyritdin tehostamaan lapsen edun huomioon ottamista.

Etela-Suomen laéninhallitus on laatinut perhepoliittisen ohjelman vuonna 2006, jossa esitetddn
ladninhallituksen tavoitteita ja toimenpiteitd lapsiperheiden hyvinvoinnin ja terveyden
edistimiseksi. Eteld-Suomen lddninhallituksen perhepoliittinen ohjelma rakentuu neljasta
ndkokulmasta: lapsiperheiden oikeusturvasta, lapsiperheiden ennaltachkidisevistd sosiaali- ja
terveyspalveluista, lapsiperheiden osallisuudesta ja kansainvilisyydestd. Néistd nidkokulmista on
laadittu l44ninhallituksen perhepolitiikalle asettamat tavoitteet, toimenpiteet, indikaattorit ja
seurantamenetelmdt. Vuonna 2007 Eteld-Suomen lddninhallitus aikoo paneutua lddnin
perhepoliittisen toimintaohjelman toimeenpanoon aktivoimalla kuntia ja muita sidosryhmia lasten ja
perheiden terveyttd ja hyvinvointia edistdvadn toimintaan. Eteld-Suomen l&aninhallituksessa toimii
lasten oikeusturva-asiantuntijaryhma, joka on antaa tietoa, ohjausta ja neuvontaa lasten ja nuorten
sekd lapsiperheiden sosiaalipalveluihin liittyvissd kysymyksisséd, kuten lapsen asema ja oikeudet,
lastensuojelun avohuolto, huostaanotto, huolto- ja tapaamisoikeusasiat, perheasioiden sovittelu tai
muut kunnan tai yksityiset lasten ja nuorten palvelut. Sosiaali- ja terveysosasto on tukenut
valtionosuusjirjestelmédn rahoituksella lddnin kuntien kehittdmishankkeita, joilla on lisdtty
perhekeskustoimintaa ja kehitetty kuntien palvelujdrjestelmiin varhaisen puuttumisen menetelmii
sekd tukenut seudullisesti jérjestettdvid lasten ja perheiden erityispalveluja. Eteld-Suomen
laaninhallituksen alueellaan koordinoiman Lé&hisuhteissa ja perheissd tapahtuvan vékivallan
ehkdiseminen 2004-2007 -hankkeen yksi keskeisimmistd tehtdvistdi on viranomaisyhteistyon
edistiminen. Léhisuhteissa ja perheissd tapahtuvan vékivallan ehkidisyhanketta varten on asetettu
kehittdmisryhméd sekd kolme alueellista asiantuntijaverkostoa (Malmin malli, Uudenmaan
asiantuntijaverkosto ja Turvallinen lapsuus asiantuntija verkosto). Hankkeessa on laadittu
toimintaohjelma Yhdessd onnistumme vihentdméaén vékivaltaa.

12



Kaikessa Itéd-Suomen l&aninhallituksen toiminnassa pyritddn ottamaan huomioon lapsen etu
(valvonta, kantelut, neuvonta ja ohjaus).

Oulun 1&anin ldhisuhdevikivaltahankkeen lainsddddnto- ja rikosasioiden asiantuntijatyéryhma on
laatinut  ns. viranomaisoppaan  lainsddddnnén  mahdollisuuksista ~ ja  rajoitteista
(Viranomaisyhteistyon  mahdollisuudet ja rajoitteet ldhisuhdevékivallan ilmitulossa ja
ehkdisemisessd), jossa vastataan siithen, mitd mahdollisuuksia lainsdddéntd antaa ja mitd rajoitteita
se asettaa viranomaisille asioissa, jotka liittyvdt ldhisuhdevikivallan ilmituloon. Opas tullaan
julkaisemaan valtakunnallisena. Valtakunnallisissa ja alueellisissa hankkeissa ja ohjelmissa
huomioidaan lapset ja nuoret siltd osin kuin se on mahdollista ja tarkoituksen mukaista. Vuosina
2004-2007 toteutettavassa ldhisuhde- ja perhevidkivalta hankkeessa lapset ja nuoret on pyritty
erityisesti ottamaan huomioimaan. Vikivallan ehkiisyyn liittyvien kunnallisten ja seudullisten
toimintasuunnitelmien ja ohjeiden tydstdmiseen osallistuneissa tyoryhmissd on ollut mukana
henkiloitd, jotka tyOskentelevit lasten ja nuorten kanssa. Tilld tavoin on pystytty vaikuttamaan
sithen, ettd lapset ja nuoret huomioidaan eri tasoilla. Oulun lddninhallituksen sosiaali- ja
terveysosasto pyrkii systemaattisesti huomioimaan erilaisissa hallinnollisissa péaétoksissa,
ohjauksessa ja neuvonnassa.

Oikeuspoliittinen tutkimuslaitos on selvitellyt lapsen huollosta alioikeuksissa kaytyjd riitoja
vuodesta 2006 alkaen. Vuonna 2007 tutkimus laajennetaan hovioikeuksiin.

Poliisiammattikorkeakoulussa lapsiin ja nuoriin kohdistuva vékivaltarikollisuus on ollut opetuksen
painopisteend, silld poliisin rikostorjunnan teemana oli vuonna 2006 vékivaltarikollisuus.
Poliisiammattikorkeakoulun koulutusohjelmaan on sisillytetty monia muita vikivaltarikollisuuteen
ja viékivallan ehkidisyyn liittyvid kursseja, kuten pééllystokoulutuksessa ja rikostorjunnan
erikoiskursseilla ~ opetettava  vikivaltarikosten  tutkintakurssi,  tutkinnanjohtajakurssilla
poliisipééllystolle ja sidosryhmille pidetyt luennot muun muassa lapsiin kohdistuvasta
seksuaalirikollisuudesta seké erityisseminaareja esimerkiksi pahoinpitelyvammojen tunnistamisesta.

Stakesin kaikissa lapsiin liittyvissd oppaissa ja julkaisuissa on tuotu esiin lapsen edun periaate,
erityisesti oppaassa: Sirpa Taskinen (2006): Lapsiin kohdistuvien vaikutusten arviointi (katso myds
Sirpa Taskinen (1999 toim.): Huostaanotto; Sirpa Taskinen (2001): Lapsen etu erotilanteissa).
Vuonna 2007 Stakes laatii oppaan uudesta lastensuojelulaista.

Kansanterveyslaitoksen edustaja osallistui vikivallan vdhentdmisen osaamisen ja vidhentdmisen
koordinointia selvittdvddn tydryhméin (STM:n tyoryhma).

Tilastokeskus tuottaa kuolemansyytilastoa lapsiin kohdistuvasta vikivallasta (vékivallan uhrit) ja
oikeustilastoa perhevékivallasta. Tilastokeskus julkaisi huhtikuussa 2007 yhteistydssd Stakesin
kanssa toteuttaman kokoomajulkaisun Suomalainen lapsi 2007. Julkaisu kuvaa lasten elinoloja. Se
sisdltdd tietoja muun muassa lapsiperheiden tulotasosta, perhevapaista sekd siitd, mitd lapselle
hankitaan ja mitkd ovat yksittdisen lapsen kustannukset perheelle. Julkaisusta selvidd myds, mihin
lasten aika kuluu ja millaisia harrastuksia heilla on.

Mannerheimin Lastensuojeluliiton (MLL) toiminnan tarkoituksena on edistdé lasten hyvinvointia,
perusturvallisuutta ja tervettd kehitystd. MLL:n toiminnan ldht6kohtana on YK:n lapsen oikeuksien
yleissopimuksessa turvattujen oikeuksien toteutumisen edistiminen. MLL on pyrkinyt
toiminnallaan ja viestinndssdén, vaikuttamistoiminnassaan, ohjelmissaan ja projekteissaan sekd
palvelutoiminnoissaan tuomaan esiin lapsen edun periaatteen ja sen edistimisen. (www.mll.fi;
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http://www.mll.fi/nuortennetti;http://www.mll.fi/tukeavanhemmille; http:// www.mll.fi/tukea_ja _apu
a/lasten ja nuorten puhelin ja net/;
http:// www.mll.fi/kerro:http://vanhemmat.mll.fi/vpn.php?dir=/vpn)

Nuorten Keskus ry on nuorisotyén palvelujarjestd. Sen perustehtdvd on edistdd lapsen ja nuoren
asemaa Suomessa. Nikyvin kampanja viime vuonna oli nuorten aikuisten vaalikampanja Kanna
kortesi kirkkoon, jonka tarkoituksena oli lisétd nuorten vaikutusmahdollisuuksia kirkossa.

Suomen Mielenterveysseuran asiakasty0ssd huomioidaan lasten tilanne ja tehddén tarvittavat
ilmoitukset. Suomen Mielenterveysseura antaa tukea ja apua traumaattisissa kriisitilanteissa myos
lapsille (perhekurssit, lasten ryhmét). LapsikOyhyystyoryhmissd selvitetddn koyhien lasten
syrjaytymisriskid.

Véestoliitossa on perustettu useita lasten ja nuorten etuja edistdvid projekteja, kuten Nuska 2006
(Nuorten seksuaalisen kaltoin kohtelun kohtaamisprojekti), Miehen Aika 2001, Nuorten Avoimet
Ovet 1988. Véestoliitto Seksuaaliterveysklinikka on nostanut esiin lasten ja nuorten seksuaali- ja
lisddntymisterveyden, terveen kehityksen ja itsetunnon vahvistamisen mediassa ja paittdjille seké
ammattilaisille suunnatuissa koulutuksissa. Vaestoliiton Seksuaaliterveysklinikka tekee yhteistyota
Opetushallituksen ~ kanssa  terveystiedon  opetussuunnitelman  laatimisesta,  jérjestda
koulukampanjoita, nuorten lddketieteellistd tutkimusta ja tuottaa materiaalia ja kirjoja nuorten
seksuaaliterveydestd sekd jirjestdd neuvontaa vanhempainilloissa lapsen ja nuoren seksuaalisuuden,
terveen kasvun ja itsetunnon suojaamisesta ja tukemisesta. Klinikalla autetaan seksuaalisesti
kaltoinkohdeltuja nuoria sekd koulutetaan ammattihenkildstod lasten ja nuorten turvataidoista ja
seksuaalisen kaltoinkohtelun ennaltachkéisyyn, varhaiseen puuttumiseen sekd tunnistamiseen
liittyen. Nuorten kohtaamistilanteissa vastaanotoilla kysytddn viakivaltakokemuksista ja annetaan
neuvontaa koetun vékivallan jélkeisisti psykosomaattisista oireista. Klinikka on osallistunut
nuorten seksuaalisuutta kasittelevddan tutkimustoimintaan. Vaestoliiton Seksuaaliterveysklinikka on
luonut aggressiokasvatusmallin  kouluille opettajien ja kasvattajien kayttoon vékivallan
ennaltachkdisemiseksi. Klinikan henkilokunta on osallistunut paittdjien ja lainsddtdjien tapaamisiin,
joissa on tuotu esiin lasten ja nuorten terveen (seksuaalisen) kehityksen edellytyksid ja tarpeita sekéd
laatinut Viestoliiton seksuaalipoliittisen ohjelman lasten ja nuorten seksuaalisista oikeuksista.
Liséksi klinikan henkilokunta on ollut mukana erilaisissa ohjausryhmissd muun muassa Helsinki-
Mission ja Aikalisd-projekti sekd kirjoittanut artikkeleita (muun muassa Unicefin Lapsen
oikeuksien aika -lehteen ja osallistunut erilaisten vihkosten tekoon (Unicefin Olen lyomiton -
vihkonen).

Vaestoliiton Kotipuu-yksikko on antanut lausuntoja lakiehdotuksiin ja politiikkaohjelmiin erityisesti
maahanmuuttajataustaisten lasten edunvalvonnan nékokulmasta. Kotipuu-yksikké on ottanut osaa
julkiseen keskusteluun. Yksikon henkilokunta luennoi ja tuottaa materiaalia julkisen sektorin
toimijoille (muun muassa neuvolat, pdivdhoito ja opetussektori), joissa lapsen etu ja
vanhemmuuden vahvostaminen ovat keskeisesti esill4.

Lastensuojelun Keskusliiton toiminnan keskeiset lahtokohdat ovat lapsen oikeuksien edistdminen ja
lapsen edun puolustaminen yhteiskuntaelimén kaikilla alueilla. Asia on esilld keskusliiton koko
toiminnassa: julkaisuissa, koulutilaisuuksissa ja kannanotoissa.

Kansainvalinen Pelastakaa Lapset nosti lapsiin kohdistuvan vikivallan esiin YK:n tekemén
tutkimuksen pohjalta. Jarjestolld oli tutkimuksessa merkittdvd rooli lasten osallisuuden
organisoimisessa. Suomen Pelastakaa Lapset jarjesti syksylld 2006 henkildstolle suunnatun
atheeseen liittyvan toimintapdivin, jossa tiedotettiin tutkimuksen tuloksista ja suosituksista. Lapsille
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tarkoitetut julkaisut: Study on Violence against Children, tutkimusraportti yli 12-v (YK) ja Safe
You and Safe Me, tutkimusraportti 7-12-v (Save the Children Sweden).

A-klinikkasaation painopisteend on ollut pdihdeongelmaisten ja runsaasti péihteitd kayttivien
vanhempien lasten auttaminen. Pdihdeperheissé eldvit lapset kohtaavat keskiméardistd useammin
vikivaltaa eri muodoissaan, kuten seksuaalista hyviksikdyttod ja laiminlyontid, mikd on myds
huomioitu s#ition toiminnassa. Vuodesta 1986 ldhtien toteutettu Lasinen lapsuus -toiminta on
tuottanut tutkimustietoa, useita julkaisuja, tyokirjoja ja videoita. Toiminnan piirissd on koulutettu
noin 15 000 ammattilaista ja jarjestetty useita tiedotuskampanjoita. Tiedotustyon lisdksi toiminnassa
on pyritty nostamaan esiin asian tunnettuutta valtion ja kuntien paittdvissd elimissd. A-
klinikkasddtio osallistuu myos aktiivisesti kansainvilisen ENCARE-verkoston (European Network
for Children Affected by Risky Environments within the Family) toimintaan. ENCARE:n keskeinen
kisite on perheen riskiymparistot. Téllaisia riskiymparistdjd ovat muun muassa vanhempien runsas
pdihteidenkdyttd ja mielenterveysongelmat, perhevikivalta, seksuaalinen hyvéksikdyttd jne.
Meneillddn on kaksi hanketta, CHALVI ja ALC-VIOL, joissa tutkitaan vikivallan yleisyytta
pédihdeperheissa ja etsitdén keinoja lasten auttamiseksi. Aikaisemmin on toteutettu ENCARE-hanke,
jossa tuotettiin verkkopalvelu.

Mielenterveyden Keskusliitossa aloitettiin vuonna 2006 perheprojekti, missé kiinnitetdsin huomiota
erityisesti lasten asemaan perheessa.

Parasta Lapsille ry:n toimintastrategia Pala — lapsen maailmaa l4htee periaatteesta, ettd lapsuuden
kunnioittaminen ja lapsen edun ensisijaisuus on kaiken toiminnan ldhtokohta. Jirjestd kouluttaa
vapaachtoisia ja perehdyttdd omaa henkilokuntaa.

Non Fighting Generation ry on nuorisokasvatusjérjesto, jonka tapaamisissa lapsi tai nuori saa kdyda
ilman vanhempiensa lupaa.

Kirkkohallituksen varhaiskasvatuksen teema-alueella Lapsi on ilo, korostetaan lapsen arvokkuutta,
lapsen kunnioittamista omanlaisena itsenddn ja lapsen oikeuksia kirkossa ja yhteiskunnassa.
Teemaa varten on tuotettu materiaalia vanhemmille ja kasvattajille sekd jérjestetty muun muassa
vanhempainiltoja ja tyontekijoiden koulutustilaisuuksia. Kirkon perheneuvonnan painopiste on
lapsen huomioon ottaminen, myds vanhempien vélisen parisuhteen hoitamiseen keskittyvissa
ty0ssd. Perheneuvonnan koulutuspdivdt marraskuussa 2006 jérjestettiin teemalla Lapsi ja
perheneuvonta (pdivid varten tuotettiin samanniminen kirjanen). Kirkkohallitukseen on perustettu
oma Varhaisen puuttumisen (Varpu) tyéryhma.

Ensi- ja turvakotien liitto ry:n toiminnassa pyrkimys lapsen edun toteutumiseen on aina ollut
johtavana periaatteena toiminnassa. Erityisesti viimeisen 10 vuoden aikana jdrjestd on tehnyt
systemaattista kehittdmisty6td lasten nikokulman esiin nostamiseksi vékivallan vastaisessa tyOssé.
Téssd kehittdmistyossd kertynyttd tietoa ja kokemusta on viety eteenpdin vaikuttamistoiminnassa.
Liiton jdsenyhdistyksissd vaikutetaan paikallisiin toimintatapoihin, lisdksi niiden kautta tulevaa
tietoa ja kokemusta hyodynnetdén valtakunnallisessa vaikuttamistydssd. Ensi- ja turvakotien liitto
ry on ollut aktiivisesti mukana Lastensuojelun kehittimisohjelmassa ja sen kautta lastensuojelulain
uudistusprosessissa (2004-2007) ja Léhisuhde- ja perhevikivallan ehkdisyhankkeessa seké
valtakunnallisella ettd alueellisella tasolla. Ensi- ja turvakotien liitto ry on mukana Pelastakaa lapset
ry:n koordinoimassa Lastensuojelun edunvalvoja-hankkeessa (2005-2009), jossa kehitetddn
kaytidntdjd lasten oikeusturvan parantamiseksi lastensuojelun vaikeissa eturistiriitatilanteissa. Kyse
on voimassa olevan lainsdddédnndn kédytdnnon toimeenpanon tukemisesta.
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Suomen UNICEF ajaa yleisesti kaikessa vaikuttamistydssd — viranomaisyhteistyossd, viestinnissa,
kannanotoissa - YK:n Lapsen oikeuksien sopimuksen artiklaa 3 (Lapsen edun asettaminen
ensisijalle).

Nuorten Ystavat tuottaa lastensuojelu-, pdihde-, vammais- ja mielenterveys- ja
tyollistymispalveluja. Lastensuojelupalvelua tarvitsevat, sijoitettuna olevat lapset ovat etupdissi
12—17-vuotiaita. Lastensuojelu kuuluu tdnd piivani entisti enemmén myods vammaistyohon. Tadmin
palvelun piirissd on nuorempia lapsia. Pdihdekuntoutuksessa on pienid lapsia mukana yhdessi
vanhempiensa kanssa. Tyo on asiakaslahtdistd. Lapsia kuullaan ja he ovat mukana neuvotteluissa,
joissa heiddn asioista padtetddn. Lapset saavat heitd koskevat pditokset ja niiden sisdltd kdydddn
lapi yhdessd lapsen kanssa tarpeen mukaan. Toiminnassa noudatetaan lakeja ja asetuksia. Lapsen
edun toteutumisen turvaamiseksi ollaan yhteisty0ssd vanhempien ja viranomaisten kanssa.

Raiskauskriisikeskus Tukinaisessa ei tehdd toitd varsinaisesti lapsiasiakkaiden kanssa. Suuri osa
asiakkaista hakee kuitenkin apua lapsuudessa tai nuoruudessa tapahtuneeseen seksuaalisen
hyviksikédyttoon ja/tai vidkivallan aiheuttamaan traumaan, joten sitd kautta Tukinaisessa ollaan
hyvin tietoisia siitd, mitd, miten ja millaista vékivaltaa lapset ja nuoret ovat joutuneet kokemaan, ja
miten se heiddn persoonallisuutensa ja seksuaalisuutensa kehittymiseen on vaikuttanut. Kriisi- ja
traumatyotd koskevat terapiapalvelut (yksilo- ja ryhmityd, henkilokohtaisesti ja puhelimitse) on
suunnattu seksuaalirikosten uhreille ja heidédn ldheisilleen. Tukinainen palvelee tyOssdin
seksuaalirikosten uhreja kohtaavia eri alojen asiantuntijoita ja ammattilaisia ja tarjoaa
lakimiespalveluita. Asiakkaille suunnatut palvelut, myods puhelut, ovat kaikki maksuttomia. Sen
lisdksi  rddtidloiddan  tilauksesta ja  resurssien mukaan koulutus-, konsultaatio- ja
tyonohjauspalveluita. Yksi tdrked tehtdva on yhteiskunnallinen vaikuttaminen, jonka avulla tehddén
seksuaalista vdkivaltaa ndkyviksi. Tukinaisessa kirjoitetaan lausuntoja ja kannanottoja, osallistaan
tyoryhmiin ja yhteistyoprojekteihin, pyritddn hyvéén yhteistyohon julkisen, yksityisen ja kolmannen
sektorin kanssa sekd osallistaan julkiseen keskusteluun erityisalueen kysymyksissd. Tukinaisen
henkilokunta toimii oikeudenkdynneissd asiantuntijatodistajina ja pyrkii  vaikuttamaan
viranomaiskayténtoihin sekd yleiseen mielipiteeseen. Yksi tdrked tehtdvd on keritd tietopankkia
seksuaalirikosten kohteeksi joutuneiden auttamisen keinoista ja tydkaluista, muun muassa hakea
toimivia kuntoutusmenetelmia ja levittdd osaamista talld erityisalueella.

Minkalaisia esteita tai ongelmia on esiintynyt asian toteuttamisessa?

Useimmat viranomaisvastaajat eivit ole kokeneet mitdéin ylitsepddsemittomié esteitd. Ongelmina
mainittiin kuitenkin resurssipula, kuntatason muutokset, lapsilta itseltidn kerdtyn tiedon puute,
koordinoinnin puuttuminen vékivallan ehkdisytydssd, lapsen edulle annettavan konkreettisen
painoarvon vihyys sekd kansainviliset kysymykset. Jarjestot listasivat suurimmiksi ongelmiksi
resurssien puutteen sekd lainsdddédnnon ja lakien tulkinnan.

Esimerkkeja:

Lapsiasiavaltuutetun toimistosta sanottiin, ettd lapsen edun huomioimista ja lapsivaikutusten
arviointia tulee tukemaan huomattavasti se, ettd asiasta tulee selked maidritelma lastensuojelulakiin
ja ettd Stakes on julkaissut lapsivaikutusten arvioinnin oppaan. Lastensuojelulaki voi edistdd asiaa
kuntatasolla. Asian kdytdnnoén toteuttamisen edistimiseksi myos valtion toimissa pitdisi
lapsivaikutusten arviointia lisdtd lainvalmisteluohjeisiin ja vaatimuksiin sukupuoli- ja
ympaéristovaikutus yms. arviointien tavoin. Lapsiasiavaltuutettu korostaa lapsilta ja nuorilta itseltdén
kerattavén tiedon tarkeyttd. Tdma liittyy myos lapsen edun periaatteen toteuttamiseen. Esimerkiksi
lasten ja nuorten omia vikivaltakokemuksia ja pelkoja tulisi selvittdd uhritutkimuksella.
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Kokonaisrikollisuuden seurantajirjestelmén laajentaminen viiden vuoden vilein toteutettavalla
lapsi- ja nuorisouhritutkimuksella olisi lasten ja nuorten vékivaltatutkimuksen kannalta
kannatettavaa.

Sisaasiainministerié korosti, ettd vékivallan ehkiisytyon koordinointi puuttuu valtakunnallisella
tasolla. Ennalta estdvédn toimintaan ei mydskadin varata riittdvisti resursseja.

Oikeusministerion mukaan esteet ja ongelmat hankkeiden etenemisessd liittyvédt ldhinna
kaytettdvissd oleviin resursseihin tai jopa kansainvalispoliittisiin kysymyksiin, kuten lasten suojelua
koskevan Haagin yleissopimuksen voimaansaattamisen yhteydessa.

Véhemmistdvaltuutettu painotti, ettd lapsen edun periaatteelle ei aina anneta niin vahvaa
konkreettista painoarvoa kuin pitéisi. Lapsen etua turvaavat toimet eivét aina ole lakiséateisii, eiké
resursseja tahdo 16ytyd. Usein esiintyy my®0s tilanteita, joissa ristiriitaisia ndkemyksid esitetdén siiti,
miké ratkaisu (esimerkiksi oleskelulupa-asiassa) on lapsen edun mukainen.

Suomen Mielenterveysseura néki ongelmana, lainsdddanndn ja lakien tulkinnan, esimerkiksi lapsen
oikeudet ja ~maahanmuuttajia koskevat péddtokset Ulkomaalaisvirastossa (UVI) sekd
yksinhuoltajaperheiden tilanteen heikkenemisen.

Paattdjat kokevat maahanmuuttajataustaisten lasten tarpeet Vaestoliitto Kotipuu-yksikon mukaan
vield marginaalisiksi, vaikka kysymyksessd on tulevaisuuden monikulttuurisen yhteiskunnan
muotoutumisen keskeinen asia ja kohderyhma.

Lastensuojelun Keskusliitto néki keskeisend ongelmana sen, ettd YK:n Lapsen oikeuksien sopimus
on huonosti tunnettu, eikd yleisesti tunneta sopimuksen olevan osa kansallista lainsddddntéamme.
Lapsen etu on késitteend myos hyvin monitulkintainen. Lasten kanssa tydskentelevilld tahoilla ei
ole aina yhtendistd ndkemystd lapsen edusta ja riittdvid, yhteisesti hyvéksyttyjd tapoja sen
selvittimiseen (tuomioistuimet, sosiaali- ja terveysviranomaiset, ymparistoviranomaiset ja niin
edelleen).

A-klinikkasaation mukaan lapset ja heiddn ndkokulmansa pyrkivdt unohtumaan hoitotydssd ja
tutkimuksessa.  Yleisesti ei vieldkddn ymmaérretd, miten suuri vaikutus vanhempien
paihteidenkdytolld ja siitd seuraavalla vékivallalla ja laiminlyonneilli on lapsen hyvinvoinnille.
Ongelman laajuutta ei ole ymmérretty.

Parasta Lapsille ry:n mukaan lasten tarpeiden oikeassa priorisoinnissa ei tunnu 18ytyvan helposti
yhteisymmaérrystd, kun on kysymys rahallisista resursseista. Esimerkiksi ehkéisevd toiminta on
puheista huolimatta huonosti resursoitu, koska ehkiisevén toiminnan vaikutuksista ei ole varmaa
nayttoa.

Lapsen oikeuksien seuraaminen kirkossa on Kirkkohallituksen mukaan ongelmallista, koska
yhteiskunnassa ei vield ole olemassa lapsen oikeuksien toteutumista seuraavaa vakiintunutta
kdytdntod tai malleja. My0Os vastuiden ja rajojen selkiyttdminen eri toimijoiden vélilla on térkeda.
Yleisesti, ei vain kirkossa, on ongelmallista, ettd edelleen on erilaisia késityksid siitd, mitd lapsiin
kohdistuva vékivalta on (suora vikivalta versus vékivallan todistaminen).

Lainsdddanto tukee jo nyt vahvasti lapsen edun ensisijaisuutta mutta kiaytdnnot ovat vield monella
alueella aikuis- ja viranomaiskeskeisid Ensi- ja turvakotien liitto ry:n mukaan. Koordinoivia
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rakenteita puuttuu, samoin seurantajirjestelma, joka tuottaisi luotettavaa tietoa lasten tilanteesta ja
palvelujen toiminnasta.

Suomen UNICEF korosti, ettd YK:n Lapsen oikeuksien sopimus on huonosti tunnettu. Lapsen edun
kisite ei ole riittdvdsti ymmarretty Suomessa, josta, kuten myds sopimuksen huonosta
tunnettavuudesta, Suomi on my0s saanut huomautuksia YK:n Lapsen oikeuksien komitealta
kaikkien kolmen maaraportin yhteydessa.

Véaestoliiton Seksuaaliterveysklinikan mukaan suurin ongelma on yhteiskunnassa vallitseva
(seksuaalisen) vékivallan véhittely ilmioné. Yhteiskunnassa on ollut aina paljon vikivaltaa, mihin
alkoholinkédyttd sekd kasvatusperinteet ovat olleet osasyind. Sodat ldpikdynyt sukupolvi on
vikivallan traumatisoimaa. Kuritus, vdhittely ja mitdtointi sekd vain negatiivisen palautteen
antaminen kasvatuskeinoina ovat edelleen hyvin laajasti hyviaksyttyja ja kédytettyjd. Perheen sisalla
tapahtuvia asioita salataan ja niihin ei mielellddn puututa. Myds koulut ovat pitkdén kieltdneet
kiusaamisongelmia, joskin asenteet hiljalleen onneksi muuttuvat. Ongelmana on kunnallisten
palvelujen riittdmittomyys: vikivaltaa kohdanneille lapsille ja nuorille ei ole riittdvésti hoito- ja
neuvontapaikkoja. Ei myoskéddn osata tai haluta kysyéd asiasta. Koko perheen palveluja ei ole:
riskiryhméssd eldvit lapset ja nuoret tarvitsisivat varhaista puuttumista ja yleensd koko perheen
apua. Vastuunjakoa eri-ikdisten lasten ja nuorten hoitamisesta ei ole maédritelty kunnallisten
organisaatioiden sisdlld. Perheneuvolat ottavat yleensd alle 13-vuotiaat ja HYKS:n lastenklinikka
ottaa alle 16-vuotiaat potilaikseen, mutta mihin kuuluvat 16-18(-20)-vuotiaat? Kunnallisia
seksuaalisen kaltoinkohtelun tutkimus- ja hoitopisteitd on liilan vdhdn ja nuoret joutuvat usein
odottamaan psyykkistd tukea ja hoitoa kohtuuttoman kauan. Etenkddn poikien seksuaalista
kaltoinkohtelun ei tunnisteta ja hoitoon tai kohtaamiseen ei ole resursseja. Matalan kynnyksen
pisteitd ei ole jérjestetty. Poikien poikiin kohdistamaa vékivaltaa véhitelldén, eikd ole taitoa
riittdvasti tunnistaa sitd ja puuttua sithen. Koulukiusaaminen on hyvin usein henkistd, seksuaalista
tai fyysistd vikivaltaa, jota samoin ei tunnisteta ja ehkdistd riittdvasti. Seksuaalisen kaltoinkohtelun
rikosprosessi uhrille kohtuuttoman rankka, vaikeasti hahmotettavissa ja sithen kuluu kohtuuttomasti
aikaa. Kun nuori on tehnyt rikosilmoituksen, voi olla ettei hdn koskaan kuule asiasta enempédd
(esimerkiksi tekijit ovat alle 15-vuotiaita). Erilaiset viranomaistahot, kuulustelut, tutkimukset
pelottavat ja traumatisoivat usein lisdd. Voi olla, ettd uhri ndkee tekijoitd jatkuvasti
lahiympadristossddn, tietiméttd, koska heitd kuulustellaan. Jotkut ovat jddneet pois koulusta
kokonaan, kun tekijd on sielld. Uhrin tuki ja riittdvd neuvonta rikosprosessissa puuttuu. Nuoria ei
osata neuvoa jdrjestdjen (esimerkiksi Rikosuhripdivystyksen) piiriin, eikd huomioida, ettd
traumaoireinen nuori voi olla kyvyton toimimaan itsendisesti. Nuorille seksuaalista vikivaltaa
tehneille ei ole tukipalveluja.

3.1.2 Lasten ja nuorten parissa tydskentelevien perus- ja ammattikoulutuksessa tarjottavan riittdvan
tiedon varmistaminen lapsiin ja nuoriin kohdistuvan vékivallan tunnistamisesta, seurauksista,
vakivaltaan puuttumisesta ja siitd, miten vékivaltaa voidaan vahentaa

Viranomaiset ovat jérjestdneet erilliskoulutusta lapsiin ja nuoriin kohdistuvan vikivallan
tunnistamisesta seurauksista ja vékivaltaan puuttumisesta. Tarkednd koulutuksen jérjestdjdnd on
toiminut Sosiaali- ja terveysministerion Lahisuhde- ja perhevékivallan ehkéisyn toimintaohjelma ja
siind toimivat lddninhallituksien hankkeet. Puutteena on ollut vékivalta-asioiden systemaattinen
siséllyttiminen sosiaali- ja terveydenhuollon peruskoulutukseen. Sosiaali- ja terveysministerion
toimintaohjelman puitteissa on pyritty viemddn vékivaltatietoutta sosiaali- ja terveyden huollon
peruskoulutukseen. Poliisin peruskoulutuksessa asiaa kasitellddn eri oppiaineissa.
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Monet kyselyyn vastanneista jarjest0istda ovat jarjestdneet koulutusta tyOntekijoilleen ja
vapaaehtoisilleen. Jarjestot ovat tuottaneet kirjallista materiaalia seké internet- ja cd-rom -pohjaista
materiaalia. Materiaalia on jaettu kouluihin, opettajille ja paittdjille. Esimerkkeind hankkeista ovat
Nuorten Keskus ry:n Poikki -koulutus, A-klinikkasdition Lasinen Lapsuus -toiminta ja
Lastensuojelun Keskusliiton Ald Lyd Lasta -projekti. Osa toiminnasta on rahoitettu EU:n Daphne-
ohjelmasta. Vuoden 2007 aikana jarjestot jatkavat jo alkanutta toimintaansa sekd jarjestdvét
esimerkiksi lapsiin kohdistuvan vékivallan ehkdisemiseksi toimivien tahojen yhteisid foorumeja,
opettajille aggression hallintaan perehdyttdvid Toimiva koulu -kursseja sekd ennaltachkiisevéa
koulutusta tarpeen mukaan tunne- ja vuorovaikutus- seké tiimitaidoista.

Esimerkkeja:

Sosiaali- ja terveysministerion Léhisuhde- ja perhevékivallan ehkdisyn toimintaohjelman yhtena
tavoitteena on ammatillisen osaamisen vahvistaminen sosiaali- ja terveydenhuollon koulutuksessa.
Léainit ja paikalliset toimijat ovat jdrjestineet ohjelman aikana lapsiin kohdistuvasta vikivallasta
useita koulutustilaisuuksia, jotka on suunnattu kaikille niille, jotka tyoskentelevit lasten ja nuorten
kanssa. Koulutusten tarjonta on vaihdellut eri puolella Suomea. Eteld-Suomen 144ni on julkaisut
esitteen lapsiin kohdistuvasta vikivallasta Onko lapsesi olo turvallinen?. Esite antaa lyhyesti tietoa
siitd, mitd lapsiin kohdistuva vékivalta on ja mistd voi saada apua. Sosiaali- ja terveysministerio on
myo0s ollut mukana tukemassa Suomen Lastenldékiriyhdistyksen ja Neuvolatyon kehittimis- ja
tutkimuskeskuksen julkaisemaa esitettd pikkulapsen ravistelusta Kaésiteltdvd varoen. Esite on
tarkoitettu neuvolatyontekijoiden avuksi, kun he keskustelevat asiasta vanhempien kanssa. Esite on
suunnattu my0s suoraan vanhemmille. Toimintaohjelman puitteissa on kutsuttu koolle sosiaali- ja
terveydenhuollon koulutusta tarjoavat koulutuslaitokset seké valtakunnallisesti ettd 144nikohtaisesti.
Tyokokouksissa on suunniteltu, miten I&hisuhde- ja perhevékivallan osaaminen sisidltyisi
opetussuunnitelmiin, sisdltien my0s lapsiin ja nuoriin kohdistuvan vékivallan. Itd-Suomen lddnin
alueella on myonnetty hankerahoitusta muutamille oppilaitoksille ldhisuhde- ja perhevékivallan
oppisisillon kehittdmiseen. Vuoden 2007 aikana ldénit jatkavat yhteydenpitoa oppilaitosten kanssa.
[td-Suomen lddnin alueella kehitettyjd oppisiséltdjéd levitetddn myds muihin oppilaitoksiin. Sosiaali-
ja terveysministerid pyrkii samaan yhteisty0td opetusministerion ja Opetushallituksen kanssa
lahisuhde- ja perhevékivallan asiasisdllon huomioimisesta sosiaali- ja terveydenhuollon
peruskoulutuksen opetussuunnitelmissa. Léhisuhde- ja perhevikivallan ehkdisyn toimintaohjelma
jérjesti yhteistyossd Tampereen yliopiston ja Ensi- ja turvakotien liiton kanssa seminaarin lapsiin
kohdistuvan vikivallan tutkimuksesta ja kdytdnnon toimista kevéélld 2007. Seminaarissa esitettiin
uutta pohjoismaista tutkimusta lapsiin kohdistuvasta vikivallasta.

Oikeusministerion tehtdviin kuuluu koulutus muun muassa silloin, kun ministeriossid valmistellun
uuden lainsdddédnnon soveltaminen edellyttdd virkamiesten kouluttamista. Télld hetkelld téllaisia
koulutusohjelmia ei ole kdynnissa.

Sisaasiainministerio toi vastauksessaan esiin, ettd poliisin peruskoulutuksessa asiaa késitelldén eri
oppiaineissa. Lisdksi on asia ollut esilld ldhipoliisiseminaareissa, tydpaikkakoulutuksissa, varhaisen

puuttumisen hankkeessa.

Opetushallituksen vastauksessa mainittiin, ettd opettajille jarjestetddn tdydennyskoulutusta lapsiin ja
nuoriin kohdistuvasta vékivallasta ja sen seurauksista sekd tuotetaan aiheesta aineistoa.

Lapsiasiavaltuutetun tehtdviin kuuluu vaikuttamistyd sekd yleinen lapsia koskevan tiedon
vilittdiminen lasten kanssa tyodskenteleville. Lapsiasiavaltuutettu ei ole varsinainen koulutuksen
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jarjestdja. Vaikuttamis- ja tiedonvélittimistarkoituksessa lapsiasiavaltuutettu pitdd luentoja ja
puheita lasten parissa tydskenteleville jirjestetyissd tilaisuuksissa, joissa my0s suunnitellaan ja
arvioidaan koulutustarpeita. Samoin lapsiasiavaltuutettu antaa lausuntoja eri viranomaistahoille ja
eduskunnan valiokunnille. Useissa julkisissa puheenvuoroissa vuosien 2005-2006 aikana
lapsiasiavaltuutettu on ottanut esille kysymyksessd mainitun tavoitteen, esimerkiksi kansallisilla
neuvolapdivilld, Pelastakaa Lapset ry:n jirjestdmissd tilaisuuksissa, kirkon lapsi- ja nuorisotyon
pdivilld sekd poliisiasiain neuvottelukunnan jirjestiméssa tilaisuudessa. Kolmessa lausunnossa
eduskunnan eri valiokunnille vuonna 2006 lapsiasiavaltuutettu on ottanut esille tarpeen kehittda
kysymyksessd mainittuja tietoja ja taitoja. Liséksi asiaa on késitelty lapsiasiavaltuutetun
kirjoittamissa artikkeleissa. Lapsiasiavaltuutetun toimintakertomuksessa vuodelta 2005 on lisdksi
koottu tietoa YK:n lapsen oikeuksien komitean suosituksista Suomelle. Niihin sisdltyvdt myos
lapsiin kohdistuvan vékivallan vihentdmisen puutteet Suomessa. Toimintakertomus ja muuta lapsen
oikeuksien toteutumiseen liittyvéa aineistoa on myos verkkopalvelussa (www.lapsiasia.fi). Lapsiin
kohdistuvan vikivallan vdhentdminen on lapsiasiavaltuutetun vaikuttamistydn painopisteend myos
vuonna 2007. Vuoden aikana kootaan tietoa my0s lapsen oikeuksien toteutumisesta Suomessa
YK:n lapsen oikeuksien sopimuksen seuraavaa mairdaikaisarviota varten. Lapsiasiavaltuutettu tulee
ottamaan vuoden 2007 aikana esille tyontekijoiden perus- ja ammattikoulutuksen varmistamisen
vikivalta-asioista valtioneuvoston lapsi- ja nuorisopolitiikan kehittdimisohjelman laadintatydssa.

Véahemmistdvaltuutetun toimisto on nostanut koulutustilaisuuksissa ja seminaareissa esille syrjinnian
(esimerkiksi koulukiusaaminen, eli héirintd syrjinndn yhtend muotona) tunnistamisen ja
puuttumisen tdrkeyden. Ellei sithen puututa, tilanne saattaa johtaa esimerkiksi rasistiseen
vékivaltaan.  Puuttumista  koskevia  ohjeita  voi  sisdllyttdd  esimerkiksi  koulujen
yhdenvertaisuussuunnitelmiin. Vuonna 2006 valtuutettu osallistui Helsingissd jdrjestettyihin
Avoimiin Forumeihin, joiden aiheena oli yhdenvertaisuus.

Ita-Suomen l&aaninhallituksessa on jarjestetty Lahisuhteissa ja perheissd tapahtuvan valtakunnallisen
vikivallan ehkidisyhankkeeseen liittyen kouluttajatahoille ty6- ja suunnittelukokouksia, joihin on
osallistunut ammattiopistojen, ammattikorkeakoulujen ja yliopistojen edustajia. Eri oppilaitoksissa
(Savon ammatti- ja aikuisopisto, Savonia-ammattikorkeakoulu, Mikkelin ammattikorkeakoulu,
Joensuun yliopiston tidydennyskoulutuskeskus) koulutusohjelmien toteutus alkaa vuonna 2007.
Lééninhallitus on jirjestdnyt vuosittain 2-3 seminaaria ldhisuhde- ja perhevékivaltaan liittyen.
Tammikuussa 2007 jdrjestetyn seminaarin teemana oli ldhisuhdevékivallalle altistuneet lapset.
Seminaariin osallistui 207 henkil6a.

Eteld-Suomen laéaninhallituksen Malmin malli -asiantuntijaverkoston luoma PAKE —lomakkeisto
(pahoinpitely- ja kehonkartta) on viety oikeuslddketieteellisen kurssimateriaaliksi syksylld 2006.
Asiaa on késitelty Léadkdripdivillda 2007. Vuoden 2007 aikana Uudenmaan alueellinen
asiantuntijaverkosto jirjestdd yhteistapaamisen Itd-Suomen ldéninhallituksen ja pilottioppilaitosten
kanssa. Tapaamisen tarkoituksena on aukaista védyld FEteld-Suomen lddnissd ldhisuhde- ja
perhevikivalta -teeman viemiseksi oppilaitoksien, ammattikorkeakoulujen ja yliopistojen
perusopetukseen.

Oulun laéninhallituksessa on Léhisuhde- ja perhevikivalta -hankkeen puitteissa on tehty kevailla
2006 kysely alueen sosiaali-, terveys-, kasvatus- ja opetusalan kouluttajille, missd kartoitettiin
vikivaltaa kohtaavien kasvatus-, sosiaali- ja terveysalan ammattilaisten peruskoulutusten sisilt6jd ja
toimivia kdytdntdjd. Kyselyn selked viesti oli, ettd opetusta ei ole riittdvisti ja sitd tarvitaan lisda.
Vuoden 2007 aikana Oulun la&ninhallituksessa jarjestetddn ainakin yksi seminaaripdivd, missa
sosiaali-, terveys-, kasvatus- ja opetuspuolen toimijat kohtaavat, ja missd kdydadn lépi tilld hetkelld
tarjolla olevia erilaisia koulutusohjelmia, vikivaltahankkeiden kautta saatuja tietoja ja kokemuksia.
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Seminaarissa pyritddn antamaan ja jakamaan tietoa sekd haetaan valtakunnallisestikin
koulutuksellisia haasteita ja tavoitteita ammatillisen osaamisen vahvistamiseksi.

Lapin l&aninhallituksen sosiaali- ja terveysosastolla on meneillddn 2004-2007 Lahisuhde- ja
perhevidkivallan —ehkdisyhanke, jonka aikana on toteutettu paljon erilaista koulutusta sekd
viranomaisille ettd alan opiskelijoille. Hankkeen yhteni tavoitteena on tietoisuuden ja osaamisen
lisédminen. Vuoden 2007 syksylld alkaa Lapin yliopiston koulutus- ja kehittdmispalveluiden
toteuttamana vuoden kestdva tdydennyskoulutus perhe- ja 1dhisuhdevikivaltaa tydssddn kohtaaville.
Lisédksi vuoden 2007 aikana jarjestetddn sekd alueellisia ettd seutukunnallisia koulutuksia aiheesta
esimerkiksi PAKE -koulutukset, vdkivaltaa kokeneiden perheiden ja parien auttaminen, véikivallan
tekijoiden auttaminen, lapsia koskettava vékivalta ldheissuhteissa, lahisuhde- ja perhevékivalta.

Suomen Kuntaliitossa tullaan jarjestimddn lakikoulutusta lastensuojelulain kayttoonottamiseen
sosiaali- ja terveysministerion toimesta.

Poliisiammattikorkeakoulun mukaan koko poliisikoulutuksessa otetaan huomioon varhaisen
puuttumisen periaate. Poliisin peruskoulutuksessa korostetaan rikostorjuntakoulutuksen yhteydessi
sitd, ettd lapsen ja nuoren ollessa kyseesséd ei pelkkd rikoksen selvittimisintressi riitd. Yhteistyd
erityisesti sosiaalitoimen kanssa on merkittivd osa tdtd tyotd. Koulutuksessa on useita jaksoja,
joissa korostetaan lasten ja nuorten erityisasemaa, erityissddnnoksid, suojelutarvetta ja
lastenoikeuksia jopa YK:n lastenoikeuksien julistuksen velvoittamana.

Stakes on julkaissut useita oppaita muun muassa julkaisu Lapsen seksuaalisen hyviksikdyton ja
pahoinpitelyn selvittiminen (Sirpa Taskinen 2003 (toim.) pohjautuu aikaisempiin aiheesta tehtyihin
oppaisiin vuosilta 1982, 1986 ja 1994 sekd niiden valmistelemiseksi tehtyihin tutkimuksiin ja
selvityksiin (viimeinen tehty vuosituhannen vaihteessa sosiaali- ja terveydenhuollon toimipaikoille).
Turvataito-hankkeessa ~ (2003-2005) on  tuotettu = Turvataitoja  lapsille  -julkaisu.
Turvataitokasvatuksen oppimateriaali (2005) opettaa muun muassa vikivaltatilanteiden
ennaltaehkdisyi ja niistd selviytymisti lapsille. Se on levinnyt laajasti muun muassa péividhoidon ja
koulujen kdyttoon. Teemasta on jarjestetty vuosien mittaan lukuisia koulutustilaisuuksia, kirjoitettu
artikkeleita, annettu haastatteluja lehdistoon, radioon ja televisioon. Naisiin kohdistuvan vdkivallan
ehkdisyhankkeessa (1998-2002) oli esilld my0s lapsiin kohdistuva ja lasten ndkemi vikivalta.
Aiheesta jérjestettiin koulutusta ja tuotettiin julkaisu Tiina Holmberg: Lapset ja perhevékivalta seké
lapsille tarkoitettu kuvakirja Saara Laiho: Urhea pikku nalle, joka sai Tiedonjulkistamisen
Valtionpalkinnon.

Kansanterveyslaitos on tuottanut sosiaali- ja terveysministerion Terveyden edistimismaérarahoilla
rahoitetussa hankkeessa aineistoja ammatti-ihmisten kayttoon otsikolla: Nuorten pdihdehdiriot ja
muut mielenterveyden héiriot: tietoa nuorten kanssa tydskenteleville aikuisille. Vuoden 2007 aikana
Kansanterveyslaitoksessa tuotetaan uusi aineisto Nuoret, pdihteet ja vékivalta.

Mannerheimin Lastensuojeluliitto ry on jérjestdnyt asiasta koulutusta, muun muassa Lasten ja
nuorten puhelimen ja -netin ja Vanhempainpuhelimen ja -netin vapaaehtoistyontekijoille.

Nuorten Keskus jarjestdd Poikki-koulutusta, jonka tarkoituksena on antaa tietoa perhevikivallasta
kdrsineen nuoren tilanteesta ja kouluttaa vertaisryhmédohjaajia nuorten ryhmiin, joissa késitellddn
perhevikivaltakokemuksien aiheuttamia traumoja (www.nuortenkeskus.fi/sivu.php?artikkeli_id=85
). Nuorten Keskus koordinoi Sopuavain-hanketta, joka oli Yhteisvastuukerdyksen varoin toteutettu
neljdn lapsi- ja nuorisojédrjeston yhteistyGhanke lasten ja nuorten vikivallan ehkdisemiseksi
(www.nuortenkeskus.fi/sivu.php?artikkeli id=34). Nuorten Keskuksessa alkoi wvuoden kestiava

21



Vikivallattomuuden tyokalupakki — projekti joka sai rahoituksensa Euroopan Unionin Daphne-
ohjelmasta ja sosiaali- ja terveysministeriostd (www.nuortenkeskus.fi/sivu.php?artikkeli 1d=2948).

Suomen Mielenterveysseura on ottanut kantaan sosiaali- ja terveydenhuollon alojen
koulutusohjelmiin.

Lastensuojelun Keskusliitto on vuodesta 1984 toiminut lapsiin kohdistuvan vékivallan
ehkdisemiseksi, kohtaamiseksi ja hoitamiseksi. Keskusliitto on toiminut asiassa yhdessa
viranomaisten ja muiden jirjestdjen kanssa kampanjoimalla ja tuottamalla muun muassa
koulutusmateriaalia. Keskusliitto on nostanut asian uudelleen esille julkisessa, kaikille kansalaisille
suunnatussa Ald lyd lasta-kampanjassaan vuoden 2006 aikana. Keskusliitto on vuosien varrella
tuottanut alan tutkimus- ja koulutusmateriaalia. Liitto on osallistunut alan ohjeistuksen
kehittdmiseen yhteistyOssa eri viranomaistahojen kanssa.

A-klinikkasaation Lasinen lapsuus -toiminnassa on koulutettu 15000 ammattilaista ja tuotettu
runsaasti aiheeseen liittyvdd materiaalia. Painopiste on ollut vanhempien liiallisessa
paihteidenkéytossd ja siitd aiheutuvista hiiridistd perheissd, myds vikivaltaa on sivuttu osana
koulutuksia ja materiaalia.

Parasta Lapsille ry jarjestdd omaa koulutusta tyontekijoilleen ja vapaachtoisilleen sekd on laatinut
toimenpideohjeet.

Non Fighting Generation ry jérjestdd esimerkiksi koululuentoja ja keskusteluja eri ammattilaisten
kanssa.

Kirkkohallituksessa  vékivaltakysymyksid  késitelldidan  monissa  kirkon tdydennys- ja
erikoistumiskoulutuksissa, kuten sielunhoidon ja sairaalasielunhoidon, perhetyon, perheneuvojien,
Palvelevan puhelimen ja erityisnuorisotyon koulutuksessa. Lisdksi vékivaltakysymykset ovat esilld
lapsi- ja nuorisotyon peruskoulutuksessa.

Ensi- ja turvakotien liitto ry on kehittanyt tyontekijoille suunnatun lapsityon koulutuksen, jonka
tavoitteena on vahvistaa heiddn taitojaan vékivallalle altistuneiden lasten tilanteen ja tarpeiden
tunnistamisessa seka lasten kanssa tydskentelyssd ja auttamisessa. Koulutus on vuoden mittainen, se
on toteutettu kolme kertaa (kehittimisvaihe ja kaksi toistoa). Koulutuksen on kiynyt noin 80
jasenyhdistysten tyOntekijad. Resurssien rajallisuuden vuoksi koulutusta ei ole voitu tarjota
ulkopuolisille. Seké liiton ettd jasenyhdistysten tyontekijdt toimivat jatkuvasti kouluttajina muiden
tahojen jirjestimissd teemaa kdsittelevissd koulutuksissa. Vaiettu Naiseus- hankkeessa on
koulutettu siind mukana olevia tydyhteisdja (3 paikallisyhdistystd) naisten vikivaltaisen
kéyttdytymisen tunnistamiseen ja sithen puuttumiseen. Suuri osa naisten vékivallasta kohdistuu
lapsiin, joten lasten auttamisen kannalta ndkdkulma on tarkeda.

Suomen UNICEF voi tehda tdméantyyppistd tyotd vai kampanjaluonteisesti ja pddosin ulkopuolisen
rahoituksen turvin, silldi Suomen UNICEFille kansallisena komiteana on velvollisuus tilittda
kerdtyistd varoista 75 prosenttia kehitysmaihin UNICEFin kautta. Suomen UNICEF julkaisi
14.8.2006 raportin Behind Closed Doors (osa YK:n pédidsihteerin tutkimuksesta lapsiin
kohdistuvasta vikivallasta, timén osuuden rahoitti The Body Shop). Raportti sai paljon julkisuutta
Suomessa. Jirjestd tiedotti YK:n paésihteerin tutkimuksesta lapsiin kohdistuvasta vikivallasta.
Vuonna 2006 jaettiin kaikille Suomen neljdsluokkalaisille Lapsen Oikeuksien Sanomalehti
(ulkoministerion tuella), jonka vélissd jaettiin Olen lydométon -esite ja tarra (yritysrahoituksella).
Siind kerrottiin lain suojaamasta turvasta lapselle sekd neuvottiin, mistd hakea apua. Myds
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paattdjille tehtiin samalla teemalla postikorttikampanja (5000 kpl) Lapsen oikeuksien pdivéna.
Suomen UNICEF teetti (Gallup) tutkimuksen syksyllda 2006 yldkoululaisille, jossa osana tutkimusta
kysyttiin nuorten késityksid ja asenteita ruumiillista kuritusta kohtaan. (Tutkimus [0ytyy
www.unicef.i).

Véestoliiton Kotipuu-yksikkd on osallistunut kolmen muun jérjeston kanssa internet- ja cd-rom —
pohjaisen opetusmateriaalin tuottamiseen, jossa otetaan esille yleisidi maahanmuuttajaperheiden
haasteita, mutta my0s tyttdjen sukuelinten silpomiseen (FGM), kunniavékivaltaan ja
lahisuhdevikivaltaan liittyvia asioita (ks. www.ahaa-avaimia.fi ).

Véaestoliiton  Seksuaaliterveysklinikka on saanut Raha-automaattiyhdistykseltd rahoitusta
kolmivuotisen NUSKA-kohtaamisprojektin saamiseksi seksuaalisesti kaltoinkohdelluiden nuorten
auttamiseksi ja nuorten kanssa tyOskentelevien ammattilaisten koulutuksen lisddmiseksi ilmidon
liittyen (tunnistaminen, nuoren kohtaaminen, auttaminen ja ohjaaminen jatkohoitoon). Vaestoliiton
Seksuaaliterveysklinikka on saanut Daphne II ohjelmasta EU-rahoitusta kaksivuotiseen Aggression
hallinnalla  vikivallan  ennaltachkdisyyn  -projektiin, jolla luodaan muun muassa
aggressiokasvatusmalli kouluille. Ammattilaiskoulutuksissa puhutaan lasten ja nuorten kanssa tyota
tekeville seksuaalisesta ja muusta vikivallasta, sen tunnistamisesta, ennaltachkdisemisesti,
kohtaamisesta, neuvonnasta ja eteenpdin ohjaamisesta.

Vaestoliiton kehitysyhteistydosasto on osallistunut EU:n Daphne -ohjelman rahoittamaan projektiin,
2005 — 2007 Coping Aggression is preventing violence. Projektin toteuttajat ovat Viestdliitto ja
Viron ja Latvian Perhesuunnittelujérjestot. Siind tuotetaan aineisto Aggression Portaat, joka on
tarkoitettu l&dhinnd opettajille aggressiokasvatukseen, tunteiden hallintaan. Materiaali koostuu
teoriaosuudesta ja tuntikehysmalleista. Aineistoa on kokeiltu Suomessa kahdessa koulussa.
Aineiston tulee painamaan ja jakamaan Opetushallitus vuonna 2007. Toinen Véestoliiton tuottama
aineisto koostuu videosta ja tyoOkirjasta Tunteet on, joka on tarkoitettu perhetydtd tekeville
ammattilaisille. Tyokirjan aineisto sopii pikkulapsiperheiden kanssa tydskenteleville. Aineisto on
tarkoitettu antamaan opastusta perheiden kriisitilanteisiin, niin etti nuoret vanhemmat osaavat
valmistautua ongelmallisiin tilanteisiin ja etsid niihin ratkaisuja. Sitd on testattu koulutustilanteissa
eri puolilla Suomea vuoden 2006 aikana. Aineisto sopii myods sosiaali- ja terveydenhuollon
opiskelijoille. Tunteet on -video koostuu viidestd ndytelmistd, jotka kuvaavat perheiden
kriisitilanteita. Videota voi kdyttdd perhetydssd keskustelun apuna.

Nuorten Ystavat kouluttaa omaa henkilokuntaa kohtaamaan vikivallan tunnistamista. Henkilokunta
on saanut muun muassa traumaterapiakoulutusta. Yksi kaksivuotinen perhetyon koulutus pééttyi
toukokuussa 2006. Nuorten Ystdvissd on laajalti kdytdossd my0Os perheinterventiomenetelma.
Vikivalta otetaan puheeksi vékivaltaa kokeneiden tai ndhneiden, sijoitettuna olevien lasten kanssa.
Se otetaan puheeksi myos ndiden lasten vanhempien ja muiden asianomaisten kanssa.

Minkéalaisia esteita tai ongelmia on esiintynyt asian toteuttamisessa?

Lasten ja nuorten parissa tyOskentelevien perus- ja ammattikoulutuksessa tarjottavan riittdvin
vékivaltatietouden antamisen suurimpina esteind viranomaiset nékivit riittdvdan tutkimustiedon
puuttumisen lapsiin ja nuoriin kohdistuvasta vékivallasta ja sen yleisyydestd. Toisena ongelmana on
se, ettd peruskoulutusta tarjoavat tahot ovat itsendisid opetussuunnitelmien sisdllon osalta, eika
opetussuunnitelmiin ole helppoa sisdllyttda vékivalta asioita.

Jarjest0issa suurimpina ongelmina néhddén resurssien puute jo suunnitellun kansallisen toiminnan
toteuttamisessa sekd tulevan kansainvélisen toiminnan suunnittelussa. Myds valtion puolen

23



yhtendisen koordinaatiotason puute sekd opetusministerion osallistumisen epdselvyys néhddian
vaikeuttavina tekijoind lapsiin ja nuoriin kohdistuvaan vikivaltaan liittyvin tietouden lisddmisessé
sosiaali- ja terveydenhuollon opetukseen.

Esimerkkeja:

Esteind vikivaltatietouden sisdllyttimiseen peruskoulutuksessa puolustusvoimat ndkevit sen, ettd
nuorten kanssa tyOskentelevit kuraattorit ja 1d4kérit saavat perus- ja ammattikoulutuksensa muualla,
eivit meidédn hallinnonalallamme, joten tiltd osin vaikutusmahdollisuudet ovat vahiiset.

Sisaasiainministeri6 toi esiin esteend sen, ettd lapsiin kohdistuvaa vikivallasta ja sen vaikutuksista
ei ole kuin hajanaista tutkittua tietoa.

Sosiaali- ja terveysministerion mukaan koulutusta tarjoavat oppilaitokset AMK ovat hyvin
itsendisid ja voivat itse pitkdlle méaritd opetussisillostd. Kenttd on laaja ja on vaikea toimia vain
verkostojen varassa. Oppisisdllon saaminen kattavasti kaikkiin oppilaitoksiin monimutkaista ja
vaikeaa siksi, ettd moni muukin asiakokonaisuus pyrkii sisidlloksi opetussuunnitelmiin.

Vahemmistovaltuutetun toimivalta koskee vain tiettyjd vékivaltatilanteita. Edelleen osallistuminen
opettajille suunnattuihin koulutuksiin tai seminaareihin on vain pieni osa valtuutetun tyostd, eli
vaikuttamismahdollisuudet ovat rajoitetut. Néissdkin kyse on ldhinnd syrjinnén tunnistamisesta ja
syrjintddn puuttumisesta tai rasistisen motiivin huomioimisesta, eli vain epédsuora yhteys
vikivaltaan.

Stakesin mukaan esteend on henkildstoresurssien puute.

[ta-Suomen 1&&nin alueella on osa kuntia, joissa sosiaali- ja terveystoimen edustajat ovat
jattdytyneet kyseisen kehittdmistyon ulkopuolelle. Erityisesti 1ddkérien osallistuminen hankkeeseen
on ollut vihaista.

Oulun laaninhallituksen mukaan ongelmaksi on muodostunut yhteisen ajan 10ytdminen seka
oppilaitosten mielenkiinnon heréttiminen. Asia koetaan tarkeédksi, mutta aiheena hieman hankalaksi
siséllyttdd opetussuunnitelmiin esimerkiksi omana kokonaisuutena. Télld hetkelld vékivaltaosiot
sisdltyvit tiiviisti muiden osa-alueiden sisdlle ja niiden laajuus vaihtelee.

Lapin laéaninhallituksessa esteend néhtiin vikivaltatyon sijoittuminen hajalleen eri organisaatioissa,
minkd seurauksena pitkdjinteistd suunnitelmallista toimintaa ei synny helposti. Viékivalta on vaikea
saada esimerkiksi opetussuunnitelmiin.

Nuorten Keskus ry mainitsi vikivaltatictouden lisdidmisen esteend tyontekijéiden koulutukseen sen,
ettd kansainvilisid yhteistyokumppaneita on vaikea 16ytdd yhteisten projektien aikaansaamiseksi.
Rahoituksen saamista kansainvilisiin seminaareihin pitdisi helpottaa, silld niissd on tilaisuus
tutustua mahdollisiin tuleviin yhteistydkumppaneihin.

Lastensuojelun Keskusliiton mukaan lapsiin kohdistuvaa (perhe)vékivaltaa ei edelleenkddn
tarkastella samantasoisena ongelmana kuin aikuisten keskindistd perhevikivaltaa. Tdlloin myos
lapsen auttamisen keinot ovat puutteelliset.

Non Fighting Generation ry kertoi, ettd jarjestoltd pyydetddn aika vdhdn koulutuksia

ammattihenkilostolle.
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Kirkkohallitus ndkee, ettd Kirkon henkildstokoulutuksen laajuus, runsaus ja hajanainen tarjonta
vaikeuttavat kokonaiskuvan muodostamista nykytilanteesta ja kehittidmistarpeista.

Ensi- ja turvakotien liitto ry:sté kerrottiin, ettd koulutustarpeita on huomattavasti enemmén kuin
mihin pystytddn vastaamaan.

Suomen UNICEF nékee lasten ja nuorten parissa tyoskentelevien peruskoulutuksen esteeni
Valtion puolelta puuttuvan yhtendisen koordinaatiotason ja sen, ettd opetusministerion
osallistuminen on epdselvia.

Véestoliiton Kotipuu-yksikdssé esteend ndhtiin omien toimintaresurssien védhdisyys tarpeeseen
ndhden ja Seksuaaliterveysklinikalla koulutusten maksullisuus, ja varojen puute osallistua
koulutukseen.

3.2 Viranomaisten ja jarjestojen yhteistydn parantaminen

Jarjestojen rooli vikivallan ennaltachkiisyssid, torjunnassa ja vidkivallan uhrien avustamisessa on
merkittdva. Jarjestot tuottavat viranomaistoimintaa tukevia ja tdydentdvid palveluja. Jérjestojen ja
viranomaisten toimiva yhteistyd on siten merkittdva tekijd vikivaltaa kohdanneen lapsen tai nuoren
saamien palvelujen kannalta.

3.2.1 Eri jarjestoja edustavien tyontekijoiden salassapitoa koskevien sddnndsten yhdenmukaistaminen
lastensuojeluilmoitusta koskevan velvoitteen kanssa

Oulun lddninhallitus ja sisdasiainministerion poliisiosasto ovat laatineet viranomaisoppaat
tyontekijoiden salassapitoa koskevien sddnndsten yhdenmukaistamisesta lastensuojeluilmoitusta
koskevan velvoitteen kanssa. Viranomaiset ovat jdrjestdneet aiheesta koulutusta (muun muassa
Stakes, Poliisiammattikorkeakoulu). Viranomaiset kannattavat sddnndsten selkiyttdmista.

Monissa jérjestoissd asiasta on ollut koulutusta ja keskustelua. Jarjestdt suhtautuvat myonteisesti
ilmoitusvelvollisuuden laajentamiseen ja kattamaan my0s perheasioiden sovittelijat.

Esimerkkeja:

Sisaasiainministeriossé on annettu koulutusta julkisuuslaista ja laadittu Julkisuuskysymysten
kisittelystd poliisitoiminnassa -késikirja hallinnolle.

Lapsiasiavaltuutetun tehtdviin kuluu vaikuttaa viranomaisiin niin, ettd mainitut lainsdddannon
muutokset tehtdisiin. Lapsiasiavaltuutettu on lausunnoissaan eduskunnalle (Oikeusasiamiehen
erilliskertomus) sekd sosiaali- ja terveysministeriolle (lastensuojelulaki, oppilashuollon
lainsddddnndn uudistaminen) tukenut tavoitetta salassapitosddddsten pikaisesta selkiyttdmisestd ja
eri hallinnonalojen sddddsten yhdenmukaistamisesta. Asia on mainittu oppilashuollon osalta myds
lapsiasiavaltuutetun toimintakertomuksessa vuodelta 2005 (Sosiaali- ja terveysministerion
julkaisuja 2006:36) osana lainsddddnnén kehittdmistarpeita. Kokonaisuuden kannalta erityisen
tairkedd on  salassapitosdddosten  selkiyttdmisen  lisdksi  varmistaa, ettd  tehtyjen
lastensuojeluilmoitusten  selvittimiseen on kunnissa riittdvdat resurssit. Lastensuojelulain
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uudistamista koskevassa lausunnossa eduskunnalle lapsiasiavaltuutettu on korostanut sosiaalitydn
voimavarojen turvaamista.

Véhemmistdvaltuutetulla on lain mukaan oikeus saada tietoja salassapitosddnndsten estamatta
tehtdviensd hoitamiseksi (sakon uhalla, jos tarpeen). Salassapitosdédnndkset eivét tdltd osin ole
aiheuttaneet ongelmia. Valtuutetun ei vield ole itse tarvinnut tehdd lastensuojeluilmoitusta, eli
sithen liittyvéa arviointia ei vield ole tehty (ilmoitusvelvollisuus ei kuitenkaan koske valtuutettua).
Asia ei ole aiheuttanut ongelmia tai toimenpiteité.

Oikeuskanslerinvirastossa salassapitosaanndsten soveltaminen tulee esiin laillisuusvalvonnassa.

Sosiaali- ja terveydenhoitoviranomaisten salassapitovelvollisuutta koskevien sdidnndsten suhde
lastensuojelulain mukaiseen ilmoitusvelvollisuuteen on ongelmallinen ja ongelma on tiedostettu
Valtakunnansyyttdjanvirastossa. ~ Viraston tietojen mukaan lastensuojelulain  mukaista
ilmoitusvelvollisuutta suhteessa salassapitosddnnokseen selkeytetddn uudessa lastensuojelulaissa.
Terveydenhoitohenkildston  ilmoitusoikeutta koskevat sddnnokset ovat puutteellisia ja
ilmoitusoikeus/-velvollisuus on kaiken kaikkiaan kysymyksend ongelmallinen. Terveyden- tai
sosiaalihuollon lainsddddnnéllisten ongelmien poistamiseen tdhtddvid toimenpiteitd ei
syyttdjélaitoksen piirissd ole vireilld. Tiedon saanti salassapitosdédnnoksistd ja niiden siséllostd ei
sindnsd ole ongelma vaan sddnndsten soveltaminen ja tulkinta aiheuttavat. Niiden pohtiminen ja
ratkominen sekd soveltamis- ja tulkintaongelmien vaatimiin toimenpiteisiin ryhtyminen kuuluvat
tyypillisesti avainsyyttdjien ja avainsyyttdjaryhmien vetdjien toimenkuvaan.

Opetushallitus on osallistunut uuden lainsddddnnon valmistelutyohon ja sen tehtdvdnd on
informaatio-ohjaus seké aineiston valmistaminen opettajien koulutukseen.

Suomen Kuntaliitto odottaa, ettd uuden lastensuojelulain tiimoilta asiaan tulee yhdenmukaiset
lomakkeet ja kdytdnnot.

Asia on nostettu esille It&-Suomen la&ninhallituksen jérjestdmissd koulutuksissa, yhteistydssa
ladninhallituksen sosiaali- ja terveydenhuollon seké sivistysosaston kanssa.

Etela-Suomen laéninhallitus oli sosiaali- ja terveysvaliokunnan kuultavana 14.3.2006 koskien
Eduskunnan oikeusasiamiehen erilliskertomusta eduskunnalle (Lapsi, perhevikivalta ja
viranomaisten vastuu 2006). Tilaisuutta varten laaditussa muistiossa lddninhallitus esitti, ettd
lastensuojeluilmoitusta koskevaa lainsdddiantdd tulee selkiyttdd ja, ettd ilmoitusvelvollisten eri
hallinnonaloja edustavien viranomaisten salassapitoa koskevat sdénnokset tulee saattaa
yhdenmukaisiksi lastensuojeluilmoitusta koskevan velvoitteen kanssa. Léddninhallitus on
kokemustensa perusteella todennut, ettd eri viranomaiset tuntevat parhaiten omaa sektoriaan
koskevan lainsddddnnon ja siten epdvarmuutta koetaan toisen hallinnonalan lainsddddannon
soveltamisessa. Eri viranomaiset ovat padsadntoisesti tietoisia
lastensuojeluilmoitusvelvollisuudesta, mutta epédselvdd tuntuu olevan siitd, mitd ja missd madrin
salassa pidettdvid tietoja voidaan antaa sosiaalihuollon viranomaiselle lastensuojeluilmoitusta
tehtdessd ja pdinvastoin, mitd tietoja sosiaalihuollon viranomainen on velvollinen antamaan
yhteistydviranomaisille, kuten terveydenhuollon ja opetustoimen toimijoille jatkotydskentelyssa.
Lainsddddannon selkeyttimisen lisdksi lddninhallitus pitdd tarpeellisena, ettd eri viranomaisilla on
toimintayksikdissddn selked ohjeistus lastensuojeluilmoituksen tekemisestd ja salassapitoon
liittyvistd kysymyksistd.
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Téhén asian on pyritty vaikuttamaan Oulun l&aninhallituksessa laatimalla viranomaisopas ja
tuomaan samalla esille eri lainkohtien epdselvyydet.

Julkisuuslainsdddannon koulutus kuuluu Poliisiammattikorkeakoulun opetusohjelmaan.

Salassapitosdadnnoksid késitellddn jatkuvasti Stakesin jirjestdmissd koulutustilaisuuksissa ja eri
oppaissa korostetaan ilmoitusvelvollisuutta lastensuojelulle tilanteissa, joissa havaitaan
haavoittuvissa tilanteissa olevia lapsia.

Mannerheimin Lastensuojeluliitto ry:ssd asiaa on késitelty Puhelin- ja nettiauttajien eettisten
periaatteiden -neuvottelukunnassa, jossa on laadittu uudet eettiset ohjeet asia huomioon
ottaen(http://www.mll.fi/ajankohtaista/uutiset/?x28190=1617187).

Nuorten Keskus ry:n koulutuksissa salassapitovelvollisuus on tullut esille, jolloin se kasitelldan.
Kirkon koulutuskeskus jirjestdd timén tyyppiset koulutukset.

Suomen Mielenterveysseurassa on noudatettu vallitsevaa lainsdddant6a ja osallistuttu keskusteluun
asian aiheuttamista esteistd hyvélle hoidolle.

Lastensuojelun Keskusliitto tukee hallituksen esityksessd uudeksi lastensuojelulaiksi olevaa
tavoitetta salassapitosddnnosten selkiyttdmiseksi ja laajentamiseksi. Lakiesityksessd laajennetaan
viranomaisten velvollisuutta lastensuojeluilmoituksen tekemiseksi. Keskusliitto on eri yhteyksissa
korostanut jdrjestdjen ja yleensd vapaaehtoistyotd tekevien ilmoitusvelvollisuuden saattamista
vastaamaan viranomaisten velvollisuutta.

A-klinikkasaatiossa lasten kanssa tyoskentelevien ammattilaisten yhteistyon tarkeyttd on korostettu
ja asiaa on sivuttu muun muassa toukokuussa 2006 jérjestetyssd Lapsi pdihdeperheessd -
seminaarissa, jossa vertailtiin eri pohjoismaiden toimintatapoja. Painopiste oli paihteidenkdytossa.
Jéarjestossd on rohkaistu lastensuojeluilmoituksen tekoon.

Parasta Lapsille ry:ssi on laadittu oma ohjeistus salassapidon alaisista asioista sekd
lastensuojeluilmoitusten tekemisesta.

Non Fighting Generation ry:ssi on sovittu selkedt sddnnot salassapitosddnnoksid koskien
ensimmdistd kirjainta. Organisaatiossa tietokoneella on oma palvelin, jossa on rajatulle
kéyttdjajoukolle miiritelty, suojattu kansio. Projekteilla on mahdollisuus koota sinne asiakastietoja,
ilman ettd kukaan ulkopuolinen niitd pystyy sieltd katsomaan.

Kirkkohallituksen lausunnossa Lastensuojelulain kokonaisuudistustyoryhmédn muistiosta todetaan
ilmoitusvelvollisuuden kaipaavan tarkennusta perheasioiden sovittelijoiden suhteen ja kannatetaan
ilmoitusvelvollisuuden laajentamista heihin.

Ensi- ja turvakotien liitto ry:n jasenyhdistyksissé tehddén tiivistd yhteisty6téd lastensuojelun kanssa.
[Imoitusvelvollisuuden suhteen toimitaan lastensuojelulain mukaisesti.

Véestoliiton Seksuaaliterveysklinikalla on selked toimintatapa. Lastensuojeluilmoitus tehddén siten,
ettd nuorelle kerrotaan, miksi ilmoitus tehdiin, miti se tarkoittaa kdytdnnosséd sekd mitd seurauksia
lastensuojeluilmoituksen tekemisestd seuraa (seuraus ei tarkoita automaattisesti huostaanottoa, vaan
lapsen edun turvaamista eri tavoilla).  Seksuaaliterveysklinikan tyontekijat voivat tehda
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rikosilmoituksen yhdessd nuoren kanssa. Nuorten oikeutta luottamukselliseen hoitoon tulee
korostaa.

Minkalaisia esteitd tai ongelmia on esiintynyt asian toteuttamisessa?

Kyselyyn vastanneiden viranomaisten mukaan yksi suurimmista ongelmista on, ettei
lastensuojelulakia tunneta riittdvésti. Myos eri lakien priorisointi tuottaa osaltaan hankaluuksia.
Jéarjestot ovat havainneet ongelmia ammattilaisten keskindisessd tiedonkulussa, jota nimenomaan
salassapitosddannokset vaikeuttavat.

Esimerkkeja:

[ta-Suomen la&ninhallituksesta nostettiin esiin, ettd eri viranomaisilla on erilaisia késityksid eri
lakien prioriteettiasemasta ja yhteensovittamisesta. Lastensuojelulakia ei tunneta riittdvisti. Yhteistad
koulutusta tarvitaan.

Stakesin vastauksessa sanottiin, ettd salassapitosddnnostd on monimutkainen viidakko ja
lastensuojelulain kokonaisuudistuksessa hallituksen esitykseen ei sisdllytetty ilmoitusvelvollisuutta
vastaavia sdddoksid muuhun lainsdddantoon.

Poliisiammattikorkeakoulusta kerrottiin, ettd salassapitosdénnokset ovat erityisen monimutkaisia ja
usein niiden tulkinnassa tormétddn ongelmiin. Sujuvaa yhteistyotd hankaloittaa joskus
vaikeaselkoinen lainsdédantojen yhteensovittaminen. Erityisesti rikostutkinnan
julkisuuskysymyksid on pohdittu runsaasti poliisin ylijohdossa ja ylijohto tekee yhteistyota
poliisiammattikorkeakoulun kanssa.

A-klinikkasaatiossa ammattilaiset ovat kertoneet, ettd ihmiset eivdt luota sithen, ettd
lastensuojeluilmoitus johtaa toimenpiteisiin. Ammattilaisten kesken tieto ei kulje, koska
salassapitovelvollisuutta ei haluta rikkoa.

Kirkkohallituksessa ongelmana on nidhty kirkon tyontekijoiden vaitiolovelvollisuus, joka on
poikkeuksellinen muihin yhteis6ihin ndhden pappien ja lehtoreiden rippié ja sielunhoitoa koskevan
ehdottoman vaitiolovelvollisuuden osalta. Lisdksi perheasioiden sovittelu perheasioiden
neuvottelukeskuksissa kuuluu korostetun salassapitovelvollisuuden piiriin. Sovittelu perustuu
avioliittolakiin. Korostetun salassapidon suhde lastensuojeluilmoituksen tekemiseen vaatii
lisdkeskustelua ja koulutusta.

Ensi- ja turvakotien liitto ry:n mukaan esteet ovat tdlld hetkelld 1dhinnd asenteellisia (lasten
tilannetta ja omaa vastuuta ei aina tunnisteta) ja resursseihin liittyvid (yha tarkempi dokumentointi
vie aikaa). Lastensuojelun juridisoituminen on tuonut paineita dokumentoinnin kehittimiseen.

Suomen UNICEF toteaa, ettd vaikka lainsdddantd saadaan kuntoon, Suomessa uuden lainsdddannon
ja hallintokédytdnnon jalkauttamista ei tapahdu.

Véaestoliiton Seksuaaliterveysklinikan mukaan usein rikosilmoitukset ja lastensuojeluilmoitukset
jaavat tekemdttd asioiden ja vastuiden epéselvyyksien vuoksi. Kun rikos- tai lastensuojeluilmoitus
on tehty, henkil6kunta ja ne nuoret, joita asia koskee, eivét useinkaan saa tietoa, mité sitten tapahtuu
ja johtaako ilmoitus mihinkaan.

28



3.2.2 Riittdvan ja ajan tasalla olevan ohjeistuksen varmistaminen

Liaédninhallituksissa on tehty ldhisuhde- ja perhevikivalta tyon mallinnuksia ja tarjottu asiaan
liittyvdd ohjeistusta niin yksityisille kuin julkisillekin palveluntuottajille. Jarjestdjen jarjestimissa
koulutuksissa kdydddn ldpi salassapitosdénnokset. Ensi- ja turvakotien liitto on aloittanut
vikivaltatyon laatuhankkeen.

Esimerkkeja:
Sisaasiainministeri¢ on antanut asiasta ohjeen Lapsi esitutkinnassa.

Ulkoasiainministerin vastauksen mukaan Euroopan ihmisoikeustuomioistuin on antanut tuomioiden
tdytdntdonpanon seurannassa ohjausta liittyen tdhén kysymykseen. Lapsiin kohdistuva ruumiillinen
kuritus on ollut aika paljon esilld tapauksen A. v. UK yhteydessi. Lisdksi Euroopan Neuvosto on
hyvin aktiivinen nyt tissd asiassa. Euroopan Neuvostolla on projekti (2006-2008), joka
nimenomaan koskee lapsiin kohdistuvaa vikivaltaa
(http://www.coe.int/T/TransversalProjects/Children/Default _en.asp).

Sosiaali- ja terveysministerion ldhisuhde- ja perhevékivallan ehkdisyn toimintaohjelman puitteissa
on Oulun lddninhallitus laatinut oppaan Viranomaisyhteistyon mahdollisuudet ja rajoitteet
lahisuhdevékivallan ilmitulossa ja ehkdisemisessd. Julkaisu ilmestyy vuoden 2007 aikana.

Lapsiasiavaltuutetun toimisto antaa lausuntoja eduskunnalle sekd puheenvuoroja eri viranomaisten
tilaisuuksissa ja kansallisissa seminaareissa, joissa pyritddn siihen, etti ohjaavat viranomaiset
hoitavat vastuunsa. Eduskunnalle oikeusasiamiehen kertomuksesta annetuissa lausunnoissa
lapsiasiavaltuutettu on korostanut tarvetta varmistaa vikivallan tunnistamisen ja ehkdisyn
tietotaidon siirtyminen valtakunnallisilta osaamiskeskuksilta, tutkimuslaitoksilta ja viranomaisilta
alue- ja paikallistasolle.

Kuntaliitto ei ole ohjaava viranomainen, mutta antaa kunnille muun muassa lastensuojelulaista
yleiskirjeen.

Itd-Suomen l&&ninhallituksessa on ohjattu kuntien viranomaisia ja lastensuojelun yksityisid ja
julkisia palveluntuottajia kyseisessé asiassa eri tilanteissa.

Etela-Suomen l&aninhallituksessa on Malmin malli -asiantuntijaverkoston toimesta luotu PAKE-
lomakkeisto, hyvdt kaytinnot -koulutusmateriaalipaketti ja  taskumuistikortti lddkéarien
saneluohjeeksi. Lisdksi Turvallinen lapsuus -hankkeen puitteissa on luotu esite Onko lapsesi olo
turvallinen ja juliste perhevikivallasta.

Oulun l&aninhallituksessa on vikivaltahankkeen avulla pyritty eri toimijat havahduttamaan siihen,
ettd ohjeistuksien tulee olla riittdvit ja ajan tasalla. Erilaisilla valvontakdynneilld, kanteluissa tai
vastaavissa ohjaus ja neuvonta tilanteissa on kiinnitetty huomiota siihen, ettd lapsia ja nuoria
koskevat ohjeistukset on tarkoituksen mukaisia ja lapsen tai nuoren edun huomioivia.

Lapin 1&anissd on tehty ja tehdddn lahisuhde- ja perhevikivaltatyon mallinnuksia yhteistyGssa

Pohjois-Suomen sosiaalialan osaamiskeskuksen kanssa. Niissd mallinnuksissa on erilaisia
ohjeistuksia eri hallintokuntien viranomaisille. Mallinnuksia péivitetddn sddnnollisesti.
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Poliisiammattikorkeakoululla on tirkeé rooli tiedonvélityksessa, silld oppilaitokset ovat keskeinen
ohjeistuksen koulutuspaikka ja toisaalta ongelmien havainnointipaikka. Poliisiammattikorkeakoulun
edustaja on lisdksi mukana useissa tyOryhmissi, joilla pyritddn kehittdmaan hallinnon toimintaa.

Nuorten Keskus ry toteaa, ettd salassapitovelvollisuus tulee esille koulutuksissa ja kéasitellddan
silloin. Kirkon koulutuskeskus vastaa tdmén tyyppisten koulutusten jirjestimisestd.

Suomen Mielenterveysseuran toiminnassa tarkistetaan edelld mainittu toimintamenettely ja
koulutetaan henkildstéd saannollisin véliajoin.

Lastensuojelun Keskusliitto vaikuttaa lausunnoin ja kannanotoin.

Pelastakaa Lapset ry:n lastensuojelun lakimiespalvelu jérjesti vuonna 2006 koulutusta muun
muassa salassapitosddnnoksistd sosiaalityontekijoilleen ja toimistotydntekijdilleen.

Kirkkohallitus on julkaissut kirjasen Kirkon tydntekijoiden vaitiolovelvollisuus (Suomen
evankelisluterilaisen  kirkon  kirkkohallituksen julkaisuja 2002:2), jossa vaitiolo- ja
ilmoitusvelvollisuutta on tarkasteltu eri tyontekijaryhmien ja eri tehtivissd toimivien osalta.

Ensi- ja turvakotien liitto ry on toteuttanut vékivaltatyon laatuhankkeen, jossa on yhdessd
kdytinnon tyontekijoiden kanssa laadittu tyon prosessikuvaukset, laatukriteerit sekd koottu
kaytettavit tyovéline-valikot. Tdhédn sisdltyy myos ohjausta yhteistyOstd lastensuojelun ja muiden
viranomaisten kanssa. Liiton edustaja on ollut aktiivisesti mukana laatimassa opasta, joka késittelee
salassapitosdddosten soveltamisesta viranomaiskdytdnnoissd. Opas on tuotettu Oulun lddnin
lahisuhde- ja perhevékivallan ehkdisyhankkeen aluetyoryhméssd ja sen julkaisee sosiaali- ja
terveysministerid. Ensi- ja turvakotien liiton laatuhanke viedddn jérjeston sisdiseen tietoverkkoon
vuoden 2007 aikana.

Vaestoliiton Seksuaaliterveysklinikalla péivitetdan ohjeistusta omassa organisaatiossa.

Minkalaisia esteitd tai ongelmia on esiintynyt asian toteuttamisessa?

Salassapitosddnndsten ohjeistuksen osalta eivdt viranomaiset eivétkd jarjestdt nde suurempia
ongelmia, mutta koulutusta ja informointia tarvitaan kdytdnnon rajanvedoista ja lastensuojelulain
sisdllollisistd uudistuksista. Resurssien vdhdisyys on usein riittdvén koulutuksen ja informoinnin
esteend.

Esimerkiksi Kirkkohallituksen vastauksessa todetaan, ettd valtaosalle kirkon tyontekijéistd vaitiolo-
ja ilmoitusvelvollisuus ovat selkeitd asioita. Koulutusta ja informointia tarvitaan kédytdnnon
rajanvedoista ja lastensuojelulain siséll6llisistd uudistuksista.

Ensi- ja turvakotien liitto ry:ssd aikuisten palveluilla (pdihdehuolto ja miclenterveys) sekd
laajemmin terveydenhuollolla on edelleen vaikeuksia tunnistaa vastuutaan lasten tilanteen

arvioinnissa ja sithen puuttumisessa silloin kuin varsinainen asiakas on aikuinen.

Suomen UNICEFisté todetaan, ettd ohjeistus ei auta, jos siti ei jalkauteta.
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3.2.3 Lainsaadannon selkiyttdminen vaitiolosdadosten osalta muun muassa
terveydenhuoltohenkil6ston oikeudesta tehda rikosilmoitus

Lainsddddannon selkiyttdmistd terveydenhuoltohenkiloston oikeudesta tehdd rikosilmoitus on
késitelty eri  viranomaisten  jdrjestimissd  seminaareissa  ja  koulutustilaisuuksissa.
Lapsiasiavaltuutettu on vaikuttamistydssdén painottanut viranomaisyhteistyon saumattomuutta. Osa
kyselyyn osallistuneista jarjestoista on vaikuttanut asiaan esimerkiksi kannanotoin.

Esimerkkeja:

Sisaasiainministeriossa asia on otettu esille kesdlldi 2006 lapsi-seminaarissa  eri
koulutustilaisuuksissa sekd ministerid on rohkaissut eri tahoja tekeméén lastensuojeluilmoituksia.

Sosiaali- ja terveysministerio tulee vuoden 2007 aikana selvittimaan, tarvitaanko lainsdadéannollista
tarkennusta sosiaali- ja terveydenhuollon lainsdddédnndssa.

Véahemmistovaltuutetun toiminnassa asia ei ole suoranaisesti relevantti. Asia voisi kuulua
vihemmistovaltuutetun toimialaan, jos kévisi ilmi, ettd rikosilmoituksia tai lastensuojeluilmoituksia
tehddin vihemmain etnisten vahemmistdjen edustajien kohdalla. Télloin olisi kyse syrjinndstd eli
siitd, ettd ei puututa yhtd tehokkaasti vikivaltaan, silloin kun on kyse ulkomaalaisesta perheesta.

Lapsiasiavaltuutetun  vaikuttamistyOssd ei tdhdn mennessd erityisesti ole tullut esille
terveydenhuoltohenkiloston oikeus tehdd rikosilmoitus. Vaikuttamistydssd on korostettu
viranomaisyhteistyon (terveys — sosiaalitoimi — poliisi) toimivuuden varmistamista ja tiedon
vélittdmisen selkeiden mallien luomista. Tédstd on tuotu esimerkkind muun muassa Keski-Suomen
sairaanhoitopiirissd toteutettu sdhkoinen lastensuojeluilmoitusjéirjestelmé. Lapsiasiavaltuutettu on
osallistunut tietosuojavaltuutetun tdstd aiheesta jarjestiméén tilaisuuteen.

Etela-Suomen l&aninhallitus on ilmaissut muistiossa, joka koski Eduskunnan oikeusasiamiehen
erilliskertomusta eduskunnalle (Lapsi, perhevikivalta ja viranomaisten vastuu 2006), ettd
ladninhallituksen kokemuksen mukaan sosiaaliviranomaiset suhtautuvat rikosilmoituksen
tekemiseen varovaisesti, kun epdillddn lapseen kohdistunutta pahoinpitelyd tai seksuaalista
hyvéksikdyttod. Ilmoituksen tekemisen peldtddn usein vaarantavan yhteistyotd perheen kanssa
lastensuojeluasioissa, ja tdmdn peldtddn koituvan lapsen vahingoksi. Stakesin opas Lapsen
seksuaalisen hyviksikdyton ja pahoinpitelyn selvittiminen antaa suosituksen siitd, milloin poliisi-
ilmoitus olisi tehtdvd. Oppaan mukaan torkeissd pahoinpitelyissd lastensuojeluviranomaiset
ilmoittavat asian heti poliisille. Lievemmissi tapauksissa ilmoitus tehddén, jos lapsen etu tai erittiin
tirked yleinen etu sitd vaatii. Lapsen hyviksikdyton epdilyissd opas  suosittaa
lastensuojeluviranomaisia ilmoittamaan asian heti poliisille, ellei perhe itse ole jo tehnyt
rikosilmoitusta. [lmoitus voidaan jattdd tekemdttd vain, jos lapsen etu ja erittdin tirked yleinen etu
eivit sitd vaadi. Lédninhallituksen nidkemyksen mukaan lapsen etuna voidaan vain darimméisen
harvoissa tapauksissa pitdd sitd, ettei poliisi-ilmoitusta tehdd. Lainsddddnndssd sdddetty
ilmoitusvelvollisuus antaisi sosiaaliviranomaisille selkedn toimintaohjeen kyseisissé tilanteissa.

Oulun laaninhallituksen viranomaisoppaan laadinnassa on huomioitu lain epdkohdat ja tuotu niitd
esille.
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Poliisiammattikorkeakoulu ei ole ollut téltd osin lainsdddanndn valmistelutydssd. Asia on kuitenkin
tuttu ja tulee usein esille koulutustapahtumissa. Asian ongelmallisuus on tiedostettu
terveydenhoitohenkildston luottamuksellisen roolin tunnistaen.

Mannerheimin Lastensuojeluliitto on vaikuttamistoiminnassaan, lausunnoissaan ministeridille ja
eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokunnalle, ottanut asian esille
http://www.mll.fi/ajankohtaista/kannanottoarkisto/).

Nuorten Keskus ry:n koulutuksissa salassapitovelvollisuus tulee esille ja asia késitellddan. Kirkon
koulutuskeskus vastaa tdmén tyyppisten koulutusten jirjestimisesta.

Lastensuojelun Keskusliitto tukee periaatteellisesti sitd nakemysti, ettd lapsiin kohdistuneet rikokset
ilmoitetaan poliisille. Keskusliitto vaikuttaa muun muassa lausunnoin ja kannanotoin.

A-klinikkasaation toiminnassa tdmi liittyy enemmén hoitoyksikoihin. Esimerkiksi Espoon A-
klinikan perhesolun arviointitydssd selvitetdin myos perheessd olevaa viékivaltaa. Jos sellaista
havaitaan tai epdillddn, tieto kirjataan ylos ja annetaan muun arviointitiedon mukana perheen
arviointiin ldhettidneelle sosiaaliviranomaiselle.

Minkalaisia esteita tai ongelmia on esiintynyt asian toteuttamisessa?

Kyselyyn vastanneet viranomaiset eivit nde asiassa ongelmia. Oulun laéninhallituksesta todettiin,
ettd asian tirkeys tiedostetaan, mutta muun muassa lainsdddanndén muuttaminen ei kdy kovinkaan
nopeasti. Jarjestot nékivat vaikeuttavina tekijéind koulutuksen vdhdisyyden ja viranomaisyhteistyon
puutteen. Esteind ovat myds tyontekijaryhmédkohtaiset tyOeettiset ongelmat, kuten
Kirkkohallituksen esiin nostama vaikeus tehdd eroa luottamuksellisen keskustelun ja
sielunhoidollisen keskustelun vililld pappien ja lehtoreiden ty0ssa.

3.2.4 Jokaisen viranomaisen ja ammattilaisen kaytdssa tulisi olla jarjestelma, josta saa tietoa
salassapitosdannoksista

Useilla viranomaisilla on kdytossd Finlex-jarjestelmd sekd lakimies, jolta voidaan tarvittaessa
pyytdd konsultointia. Oulun ldadninhallituksessa on kéytdssd Virkamiesopas. Asiasta on laadittu
materiaalia ja jarjestetty koulutusta jarjestéjen kesken. Myds monissa jarjestdissa on lakimies, jota
voi konsultoida tapauksista.

Esimerkkeja:

Puolustusvoimien henkilokunnan kaytdssd on sisdisessd verkossa sihkdinen lakikirja ja internet-
yhteyksid, joiden kautta on pddsy muun muassa Finlex-tietokantaan.

Poliisilla on edelld mainittu késikirja Julkisuuskysymysten kaisittelystd poliisitoiminnassa.
Sisaasiainministerifssa seurataan koko ajan laillisuusvalvontaviranomaisten ratkaisuja.

Vahemmistovaltuutetun toimiston kaikilla tyontekijoilla on tietoa vdhemmistovaltuutettua
koskevista sdddoksistd. Muiden viranomaisten osalta asian voi tarkistaa Finlex:std tarpeen mukaan.

Opetushallitus jarjestdd koulutusta ja aineistoa koulujen ja oppilaitosten kidyttoon sekd informaatio-
ohjausta.
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Lapsiasiavaltuutetun toimiston vaikuttamistydssd on korostettu viranomaisyhteistyon ja tiedon
valittdmisen selkeiden mallien luomista ja tuotu esimerkkind muun muassa Keski-Suomen
sairaanhoitopiirissd toteutettu sahkdinen lastensuojeluilmoitusjérjestelma.

Osana tillaista jarjestelmdd Itd-Suomen laé@ninhallituksella on palveluksessa useita juristeja, joiden
tyopanosta voimme kayttdd. Lidninhallituksen kéytettdvissd on myds lainsdddantoon liittyvaa
kirjallisuus ja sdddoskokoelmat. Lisdksi lddninhallituksella on kiytettdvissd Finlex-tietokanta ja
mahdollisuus konsultoida sosiaali- ja terveysministeriotd. Ladninhallitus ohjaa myds alueen
kuntalaisia, kuntien henkildstdd ja palveluntuottajia edelld mainituin keinoin.

Etela-Suomen 1&&ninhallituksen juristiryhmd linjaa sosiaali- ja terveysosaston tulkintoja
salassapitosdadannoksistd. Lédninhallitus ohjaa ja neuvoo tarvittaessa salassapitosddnnoksiin
liittyvissé asioissa muita viranomaisia.

Oulun la&ninhallitus laatii Viranomaisoppaan, joka ei ole varsinainen jérjestelmd, vaan hyvé ja
toimiva tydvéline.

Stakesin verkkosivuilla on tiedostoja salassapidosta, asiakirjojen julkisuudesta ja eri hallinnonalojen
vélisestd yhteistyOstd. Kysymyksid kasitelty on useissa Stakesin julkaisuissa.

Julkisuuskysymyksid koskeva lainsdddanto ja kirjallisuus ovat olleet ja ovat edelleen kdytettdvissa
Poliisiammattikorkeakoulussa.

Mannerheimin Lastensuojeluliitto ry on laatinut asiasta koulutusaineistoa ja pitdnyt koulutuksia
omalle ja muiden jérjestdjen henkilokunnalle.

Suomen Mielenterveysseurassa perehdytetdan henkilokunta asiaan ja siitd on laadittu
toimintaohjeet.

Vaestoliitossa oma lakimies, jota voi konsultoida asiassa.
Viranomaisten ja ammattilaisten ohjeistaminen kuuluu ylemmille viranomaisille. Lastensuojelun

Keskusliitto voi titd tietoa jakaa myOs omalta osaltaan esimerkiksi ylldpitiméansd Lapsitiedon
keskuksen (http://www lapsitieto.fi/) kautta.

Pelastakaa Lapset ry:n lastensuojelun lakimiespalvelu tarjoaa kuntien sosiaalityontekijoille seka
muille lapsen asioita késitteleville ja niistd pééttiaville viranomaisille asiantuntevaa apua
lapsioikeudellisissa  asioissa. Lastensuojelun lakimiespalvelu on keskittynyt erityisesti
lastensuojeluun ja sithen olennaisesti liittyvddn lainsdddantoon. Tdhdn kuuluu myds
salassapitolainsdédintd. Koulutusta jérjestetddn myos jarjeston omalle henkilokunnalle.

Parasta Lapsille ry:n jarjestelmd perustuu julkisen viranomaisen jérjestelméén, jota on sovellettu
omaan kayttoon.

Kirkkohallituksessa salassapitosddnnoksistd ja lastensuojelusta on tiedotettu eri tydalojen
ammattilehdissa.

Nuorten Ystavissd henkilokuntaa on koulutettu salassapitosadnnoksista.
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Minkalaisia esteita tai ongelmia on esiintynyt asian toteuttamisessa?

Vastauksista kdvi ilmi, ettd salassapitosddnnosten muodostama verkko on monitulkintainen ja
lakimiehilld on siitd erilaisia tulkintoja. Toisaalta havaittiin, ettd salassapitosddnnoksien taakse
voidaan vetdytyd, jolloin jarkevd yhteisty0 asiakkaan asian hoitamiseksi vaikeutuu. Ammattilaiset
eivit aina tunne lainsdddintod eivdtkd sen tulkintaa niistd tapauksista, joissa voidaan salassapidon
estdmittd hoitaa asioita viranomaisten yhteistyolld. Suurimmat ongelmat salassapitosdénndsten ja
lastensuojeluvelvoitteiden soveltamisen osalta ovat riittivdn koulutuksen puute ja tiedon
levittdiminen.

3.2.5 Poikkihallinnollisen selvityksen kaynnistdminen siitd, miten lasten ja nuorten seksuaalisen ja
fyysisen vaékivallan tutkintaa voidaan kehittdd tavoitteena, ettd tutkintaprosessi aiheuttaa
mahdollisimman véhan seurauksia seksuaalisen tai fyysisen vékivallan uhriksi joutuneelle lapselle tai
nuorelle

Viranomaiset pitivit perusteltuna kdynnistdd selvitystyo siitd, miten lasten ja nuorten seksuaalisen
ja fyysisen vikivallan tutkintaa voidaan kehittdd tutkimusprosessin traumatisoitavuuden
vihentdmiseksi. Viranomaiset olivat kiinnittdneet huomiota siihen, ettd tutkintaan osallistuvien
tyonjako on monissa kohdin epdselvad. Viranomaiset ovat jirjestdneet koulutusta, jossa on painotettu
poliisihenkilon sukupuolen ja terveydenhuollon ja poliisin yhteistydon merkitystd selvitysten
nopeuttamiseksi. Ennakkoilmoitusmenettely tiivistdd poliisin ja syyttdjdn yhteistyotd, jolloin
syyttdjd saa tiedon tutkintaan tulevasta, ei yksinkertaisista rikoksista. Lapsiin ja nuoriin kohdistuvat
rikokset kuuluvat usein niihin. Stakes on jdrjestinyt tyokokouksen selvitystyohon liittyen.
Tyo6kokoukseen osallistui edustajia sosiaali- ja terveysministeriostd, sisdasiainministeriosta,
Terveydenhuollon oikeusturvakeskuksesta, keskussairaaloista ja poliisista.

Tama kysymys esitettiin vain viranomaisille.
Esimerkkeja:

Asiaa on kisitelty sosiaali- ja terveysministerion sosiaali- ja perheosaston sekd terveysosaston
yhteisessd johtoryhmidssd. Asian etenemiseksi on péétetty kutsua koolle sosiaali- ja
terveysministeriossd olevat asianosaiset sekd Stakesin edustajat suunnittelemaan jatkotoimia.

Poliisikoulussa jirjestetddn vuosittain asiaan liittyva kurssi. Sisdasiainministerion poliisiosasto on
osallistunut jdrjestettyihin koulutustilaisuuksiin, antanut poliisille ohjeen Lapsi esitutkinnassa,
jakanut Stakesin opasta organisaation sisélld seké osallistunut jarjestettyihin seminaareihin.

Kauppa- ja teollisuusministerion markkinaosasto esittdd vastauksessaan, etti tdssid yhteydessd on
syytd selvittdd tapaturmaisten kuolinsyiden osalta, liittyykd niihin kulutustavaroiden ja
kuluttajapalvelusten turvallisuudesta annetussa laissa (75/2004) tarkoitettua kulutustavaran tai
kuluttajapalveluksen vaarallisuutta.

Lapsiasiavaltuutettu on tutustunut Islannissa Reykjavikissa Barnahus — toimintamalliin, jossa on
saman katon alle keskitetty erilaiset tutkimukset eli lddketieteellinen, psykologinen, haastattelut
oikeusistuimien tarpeisiin sekd mahdollisuus vélittdd lapsen lausunto videovilitteisesti oikeuden
istuntoon. Lapsiasiavaltuutettu on antanut asiasta tietoa sosiaali- ja terveysministerion vastaaville
virkamiehille ja jarjestidnyt heille mahdollisuuden opastettuun tutustumiseen taloon Reykjavikissa.
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Syyttdjan rooli esitutkinnassa on jatkuvasti korostunut ja Valtakunnansyyttdjanvirasto on toistuvasti
painottanut  syyttdjdn aktiivista otetta esitutkinnassa. Syyttdjédlaitoksen valtakunnallisena
tulostavoitteena on jo pitempddn ollut esitutkintayhteistydon tehostaminen poliisin ja syyttdjan
vélilld. Tamd on vuoden 2007 valtakunnallisena tulostavoitteena. Syyttdja-poliisiyhteistyotd on
edistetty muun ohessa, koulutuksellisen keinoin ja organisaatioiden viliselld virkamiesvaihdolla.
Esitutkintalain 15 §:n mukaisella ennakkoilmoitusmenettelylld syyttdjd saa tiedon tutkintaan
tulevasta ei-yksinkertaisista rikoksista, joihin ainakin osa lapsiin ja nuoriin kohdistuvista rikoksista
kuuluu. Ennakkoilmoitusmenettelyn tarkoituksena on mahdollistaa syyttdjdn osallistuminen
esitutkintaan jo alusta alkaen. Tavoitteena on ennakkoilmoitusmenettelyn riittdvd kattavuus.
Esitutkintayhteistyolld pyritddn siithen, ettd juttu on asianmukaisesti ja riittivén perusteellisesti
tutkittu ennen syyttdjélle toimittamista. Tarkoituksena on varmistaa suullisen, keskitetyn ja
vilittomén padkasittelyn onnistuminen tuomioistuimessa ja lyhentdmiin asian kokonaiskasittelyyn
eli tutkintaan, syyteharkintaan ja oikeudenkéyntiin kuluvaa aikaa. Lapsiin ja nuoriin kohdistuvan
seksuaalisen tai fyysisen vidkivallan osalta kisittelyn pitkittyminen on erityisen haitallista. Ne on
luonteensa puolesta priorisoitu kisittelyjarjestyksessd. Tdhdn on kiinnitetty huomiota my0s
Valtakunnansyyttdjanviraston taholta. Syyttdjalaitoksen esitutkintayhteistyon kehittdmistydryhmén
raportti on valmistunut kesdkuussa 2006 ja siséltdd esitutkintayhteistyon nykytilan ja
kehittamistarpeiden analysoinnin seki esitutkintayhteistyon kehittimisen toimintamallin. Syyttdjan
osallistuminen lapsiin kohdistuvien rikosten esitutkintaan palvelee lapsen etua. Hankkeita, joissa
olisi pohdittavana syyttijdn rooli ja viranomaisyhteistyd, erityisesti lapsiin ja nuoriin kohdistuvien
rikosten esitutkinnassa tai niin sanotun lastentalomallin kehittimishankkeita (Pdivi Hirvela:
Rikosprosessi lapsiin kohdistuvissa seksuaalirikoksissa 2006), joissa syyttdjélaitos olisi edustettuna,
ei ole kdynnistetty. Valtakunnansyyttdjanviraston taholta tdllaisia hankkeita ei myoskddn ole
ainakaan toistaiseksi suunniteltu tédlle vuodelle. Avainsyyttdjaryhmdn tdmédn vuoden
toimintasuunnitelmassa on opintomatka Ruotsiin, jonka tarkoituksena on perehtyd Ruotsin
Lastentalo-malliin. Nuoriin ja lapsiin kohdistuvien rikosten osalta esitutkintayhteistyotd kehitetdén
ja niiden esitutkinnassa havaittuja puutteita ja virheitd pyritdén poistamaan avainsyyttéjatoiminnan
avulla.

Esitettdvdn selvityksen tekeminen on perusteltua. Itd-Suomen laéninhallituksessa selvityksen
tekemisti ei ole suunniteltu.

Etela-Suomen laéninhallitus on muistiossaan, joka koski Eduskunnan oikeusasiamiehen
erilliskertomusta eduskunnalle (Lapsi, perhevékivalta ja viranomaisten vastuu 2006), kiinnittdnyt
huomiota siihen, ettd lapsen seksuaalisen hyviksikdyton tutkimuksen osalta tyonjako on ollut eri
terveydenhuollon ja sosiaalihuollon yksikdiden kesken epéselvd. MyoOskddn yhteistyostd poliisin
seké sosiaali- ja terveydenhuollon viranomaisten vililla ei valttiméttd ole sovittu. Tdmé on johtanut
sithen, ettd poliisin tutkintapyyntéd on siirrelty yksikostd toiseen ja lapsen seksuaalisen
hyviéksikdyton tutkimus on lopulta viivédstynyt niin, ettei ndyttod puoleen tai toiseen ole endd ollut
saatavissa. Lainsddddanndssa ei ole sddnnoksid siitd, missd ajassa tutkimukset on suoritettava, mutta
Stakesin opas Lapsen seksuaalisen hyvéksikdyton ja pahoinpitelyn selvittdminen suosittaa
tutkimusten suorittamista kahden kuukauden kuluessa poliisin pyynnén pédivamadrdstd ja
tutkimuksista annettavan lausunnon antamista poliisille viimeistidén kolmessa kuukaudessa poliisin
selvityspyynnostd. Terveydenhuollon yksikoitd velvoittavat toisaalta hoitotakuusdédnnokset ja lapsen
hyvéksikdyton tutkimusten priorisoinnin suhteen koetaan ristiriitaa, koska resurssit eivét tahdo
riittdd madrdaikojen noudattamiseen. Ladninhallitus pitdd tirkednd, ettd sairaanhoitopiirit,
tarvittaessa yhteistydssd keskendin, jérjestdvét lapsen seksuaalisen hyviksikdyton ja pahoinpitelyn
selvittimisen erikoissairaanhoitolain 10.2 §:n edellyttimalla tavalla siten, ettd selvitykset voidaan
tehdd kiireellisind. Léadninhallituksen nidkemyksen mukaan lasten seksuaalisen hyviksikdyton
tutkimuksien keskittdmistd nykyistd isompia toimialueita palveleviin lasten oikeuspsykiatrisiin
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keskuksiin tulisi vakavasti harkita, koska pienissd sairaanhoitopiireissd tutkimusvolyymi (noin 10/
vuosi) el riitd ammattitaidon ylldpitoon eikd se ole vélttimattd tarkoituksenmukaistakaan. Lisédksi
kaikilla tutkivilla tahoilla pitdisi olla verkostoituva yhteistyd naapurialueiden kanssa tyon
jakamiseksi vastavuoroisuusperiaatteella ruuhkahuipputilanteissa (esimerkiksi pedofiilin  tai
pedofiilirenkaan paljastuminen paikkakunnalla).

Vikivaltahankkeen puitteissa ollaan Oulun 1&4nin kuntiin laatimassa toimintamalleja, ohjeita tai
suunnitelmia l&hisuhde- ja perhevékivaltatilanteissa toimimiselle. Toimintamallien, ohjeiden ja
suunnitelmien laadinnassa on hyvin huomioitu poikkihallinnollinen tydskentely eli mukana
suunnittelussa on mahdollisimman moni hallintokunta kunnan tai seutukunnan sisdltd. Oulun
ladninhallitus pyrkii saamaan vikivaltatilanteiden toimintaohjeen valmiiksi vuonna 2007.

Stakesin puheenjohtajuudella kokoontui poikkihallinnollinen tyéryhmé, joka muun muassa tuotti
julkaisun: Sirpa Taskinen (toim.) Lapsen seksuaalisen hyviksikdyton ja pahoinpitelyn selvittdminen
(2003). Stakes on jdrjestdnyt lukuisia koulutustilaisuuksia aiheesta. Stakes jarjesti marraskuussa
2006  tyokokouksen, jonka  osallistujat  olivat  sosiaali- ja  terveysministeriosta,
sisdasiainministeriostd, Terveydenhuollon oikeusturvakeskuksesta, keskussairaaloista ja poliisista.

Poliisiammattikorkeakoulussa on pidetty koulutusta. Koulutuksessa on painotettu erilaisten
tukijarjestdjen merkitystd ja poliisihenkilon toiminnan merkitystd edelld mainituissa tilanteissa ja
muun muassa poliisin sukupuolen merkitystd lapsiin ja nuoriin kohdistuvien seksuaalirikosten
tutkinnassa.

Minkalaisia esteita tai ongelmia on esiintynyt asian toteuttamisessa?

Viranomaiset eivdt maininneet erityisid ongelmia asian toteuttamiseen ajan puutetta lukuun
ottamatta. Oulun l44ninhallituksessa ongelmana nédhdddn ajan 16ytdminen tiiviiseen ja tarkoituksen
mukaiseen tydskentelyyn.

3.2.6 Lapsikuolemien tutkimuslautakunnan perustaminen selvittdméaan alle 2-vuotiaina kuolleiden
kuolinsyyta

Lapsikuolemien tutkimuslautakunnan perustamista on kéisitelty sosiaali- ja terveysministerion
sosiaali- ja perheosaston sekd terveysosaston yhteisessd johtoryhmdssd sekd lapsiasiain
neuvottelukunnan kokouksissa. Léddninhallitusten ja poliisin vastauksissa tuotiin esiin, ettd
kuolemansyyn tutkinta kuuluu poliisin nykyisiin tehtaviin. Kuolemansyyn selvittdmisestd sdddetdan
laissa 459/1973. Laissa madiritelldadn milloin kuolemansyy on selvitettdva oikeuslddketieteellisesti.
Oikeuslddketieteelliseen kuolemansyyn selvittimisen mééraa poliisi, joka my06s osallistuu sithen.

Kysymys esitettiin vain viranomaisille.
Minkalaisia esteitd tai ongelmia on esiintynyt asian toteuttamisessa?
Lapsiasiain neuvottelukunnan kokouksessa tuli esille, ettd yleinen kuolinsyyn selvittiminen ei olisi

perusteltua, koska suurin osa alle 2-vuotiaiden kuolemista liittyy epdmuodostumiin tai muihin
sellaisiin Kuolinsyyn selvittimiselld tarkoitetaan muutoin selvittiméttomia tapauksia.
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3.3 Palveluketjun varmistaminen

Vikivallan uhriksi joutunut lapsi tai nuori tarvitsee nopeasti apua, jotta hinen tilanteensa ei pahene
edelleen, haitat voidaan minimoida ja vékivallan uusiutumisen mahdollisuudet véhenevit.
Vikivallan uhrin auttamiseen tdhtddvat palveluketjut muodostuvat sekd viranomaisten ettd
jérjestdjen tuottamista palveluista. Kohdat, jossa uhri siirtyy palveluketjun seuraavaan vaiheeseen,
ovat kriittisid. Mikéli yhteisty0 ei toimi, tieto ei kulje tai resurssit ovat riittiméttomat saattaa
vékivallan uhri pahimmillaan pudota pois palveluketjusta. Esimerkkind voidaan mainita
poliisihallinnon vahvistama tulostavoite tehdé kattavasti lastensuojeluilmoituksia. Tdma tyé menee
osin hukkaan, ellei lastensuojelujirjestelmid pysty vastaamaan lisdéntyneeseen palvelujen
kysyntéén.

3.3.1 Eri toimijoiden muodostaman palveluketjun saumattoman toimimisen varmistaminen tilanteissa,
joissa lapsi tai nuori on kohdannut vakivaltaa tai joutunut todistamaan sité lahiymparistossaan

Ladninhallitukset, Lapsiasiavaltuutettu, Stakes ja Opetushallitus ovat edistineet viranomais- ja
moniammatillista yhteistyotd erilaisten hankkeiden avulla, kehittdmilld asiantuntijaverkostoa,
valvomalla sosiaalipdivystysjirjestelmén toteutumista sekd jarjestimélld koulutusta. Poliisi on
panostanut nuorten rikosjuttujen nopeuttamiseen. Lasten ja nuorten erityisasema rikoksen uhreina
huomioidaan myds poliisin koulutuksessa.

Jérjestdt ovat ohjeistaneet omia toimintojaan (esimerkiksi MLL Lasten ja nuorten puhelimen ja
Vanhempainpuhelimen ja netti vapaaehtoistyontekijit) ja jirjestdneet koulutusta, sekd jdrjestdjen
sisdllda ettd wulkopuolisille yhteistyotahoille. Koulutusta on jirjestetty myds toimialalla
tyoskenteleville viranomaisille, kuten Véestoliiton Kotipuu-yksikké on jérjestinyt koulutusta
maahanmuuttajanuorten vékivallasta. Jarjestot ovat jakaneet tietoa palveluista myds kirjojen ja
kirjasten avulla (esimerkiksi Alkoholiperheen lapsi lastensuojelun sosiaalitydssd).

Muutamalla jarjest6lld on ollut konkreettisia hankkeita, joissa on pyritty kehittiméén palveluketjua,
vikivallan tunnistamista ja puheeksi ottamista (Véestoliitto, Ensi-ja turvakotien liitto).

Esimerkkeja:

Nuorten juttujen késittelyn nopeuteen on kiinnitetty huomiota sisdasiainministerion poliisiosaston
tulossopimuksissa. Itdkeskuksen poliisissa on jérjestetty pilotti koskien perhevékivaltaa, ja siitd
saadut opit on otettu poliisin vékivallan vihentdmisohjelmaan. Vuoden 2007 aikana painotetaan
vikivallan vdahentdmistd yhtend kunnallisen turvallisuussuunnitelman aihealueena ja markkinoidaan
hyvid kaytiantoja.

Puolustusvoimat on kokeiluluontoisesti Stakesin ja paikallisten kuntien myd6tavaikutuksella
toteuttanut kahden viimeisen vuoden aikana kutsunnoissa projektin Aikalisd! Eldmé raiteilleen.
Tarkoituksena on viranomaisten yhteistyOnéd tavoittaa ja tunnistaa kutsuntavaiheessa ne nuoret
miehet, joilla on siind eldméinvaiheessa eri syistd ongelmia, kuten terveyteen liittyvid ongelmia tai
syrjdytymisvaara yhteiskunnassa ja tarjota huono-osaisuuteen ja eldméanhallintaan kunnan
sosiaaliviranomaisten ja terveysviranomaisten apua ja tukea. Ndméi nuoret ohjataan joukko-
osastojen sosiaalikuraattoreiden toimesta tarpeen ja harkinnan mukaan samalla tavalla kotikuntien
kuntien tukipalvelujen piiriin. Keskeyttiminen tapahtuu yleensd varusmiespalveluksen
alkuvaiheessa. Vuoden 2006 kutsunnoissa oli Aikalisd-projektissa mukana 42 kuntaa.
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Sosiaali- ja terveysministerion Léhisuhde- ja perhevikivallan vdhentdmisen toimintaohjelman
tavoitteena on parantaa palveluiden saatavuutta ja toimivuutta. Toimintaohjelman puitteissa
arvioidaan vuonna 2007, miten palvelujen saatavuus on edennyt kunnissa.

Véahemmistovaltuutettu voi ohjata asiakkaita palvelujen piiriin, mutta hyvin harvoin lapsi tai nuori
ottaa itse yhteyttd valtuutettuun.

Lapsiasiavaltuutettu on korostanut vaikuttamistyOssdédn tarvetta luoda paikallisesti ja alueellisesti
valmiita viranomaisten vilisid yhteistyoverkostoja ja -malleja lapsiin kohdistuvan vikivallan
toteamiseksi, selvittimiseksi ja hoitamiseksi Stakesin antamien suositusten mukaisesti. Tdmi on
sisdltynyt muun muassa eduskunnalle annettuihin lausuntoihin sekd aihepiiristd pidettyihin
luentoihin ja esitelmiin. Neuvolatyon voimavarat ja osaaminen ovat avainasemassa, koska suurin
osa alle 4-vuotiaista lapsista hoidetaan kotona. Téstd syystd asia on otettu esille kansallisilla
neuvolapdivilld. Lapsiasiavaltuutettu korostaa tarvetta lisdtd lasten vanhempien erotilanteiden
psykososiaalisia tukipalveluita niin, ettd kérjistyviltd, pitkittyvilti ja lasta vahingoittavilta riidoilta
viltyttiisiin.

Oikeuskanslerinviraston toiminnassa asia huomioidaan laillisuusvalvonnassa.

Opetushallituksen tavoitteisiin kuuluu moniammatillisen yhteistyon vahvistaminen lainsdddannon,
opetussuunnitelman perusteiden, informaatio-ohjauksen, koulutuksen ja aineiston tuottamisen
avulla.

Kuntaliitto on mukana sosiaali- ja terveysministerion vetovastuulla olevassa kansallisessa Varpu-
yhdyshenkiloverkostossa. Jatkosuunnitelmat yhteistydteemoista ovat vield avoinna, eikd Kuntaliitto
ole myoOskddn tehnyt jatkosuunnitelmia omista toimenpiteistdédn. Teemaa kisitellddn muun muassa
alan koulutustilaisuuksissa muun muassa Satakunnan alueen Varpu-koulutustilaisuudessa, jossa
kasitelladn erityisesti palveluprosessin toimivuutta ja kuntien palvelurakenteita.

Itd-Suomen laaninhallitus on valvonut sosiaalipdivystysjérjestelmén toteutumista ja raportoinut siitd
sosiaali- ja terveysministeriolle, annettu tietoja julkisuuteen tiedotusvélineiden pyynnosta.

Etela-Suomen l&aninhallituksen koordinoiman Lahisuhteissa ja perheissd tapahtuvan vékivallan
ehkdiseminen 2004-2007 -hankkeen yksi keskeisimmistd tehtdvistdi on viranomaisyhteistyon
edistiminen. Léhisuhteissa ja perheissd tapahtuvan vékivallan ehkidisyhanketta varten on asetettu
kehittdmisryhméd sekd kolme alueellista asiantuntijaverkostoa. Perhepoliittisessa ohjelmassa
tavoitteeksi on asetettu, ettd Eteld-Suomen lddnin alueen kaikki kunnat ovat vuoteen 2015 mennessi
mukana ainakin yhdessd moniammatillisessa asiantuntijaryhméssé, jolla on vastuu ldhisuhde- ja
perhevikivallan ehkédisemisestd sekd vikivaltatilanteisiin joutuneiden alueellisten hoitopalveluiden
jarjestamisessd. Turvallinen lapsuus -asiantuntijaverkostossa ja hankkeessa on luotu toimintamalleja
piivahoidossa vékivallan ehkdisemiseksi ja tunnistamiseksi sekd lapsen auttamiseksi tdmén
kohdattua vidkivaltaa sekd moniammatillisen yhteistyon kehittdmiseksi. Ladnin alueella tullaan
kehittdméddn ja ottamaan kayttoon varhaiskasvatuksen toimintamallit vékivallan ehkdisemiseksi
sekd koulutetaan lasten- ja nuorten kanssa tydskentelevien henkildiden tietoisuutta
perhevikivallasta ja sen vaikutuksesta lapsiin.

Oulun laaninhallituksessa ollaan vdkivaltahankkeen puitteissa laatimassa toimintamalleja, ohjeita ja

suunnitelmia ldhisuhde- ja perhevékivaltatilanteissa toimimiselle. Toimintamallien, ohjeiden ja
suunnitelmien laadinnassa on huomioitu poikkihallinnollinen tydskentely eli mukana suunnittelussa
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on mahdollisimman moni hallintokunta kunnan tai seutukunnan siséltd. Vuoden 2007 aikana
valmistellaan vikivaltatilanteiden toimintaohjeet.

Lapin l&&ninhallituksessa on tehty vékivaltatyon toimintamalleja joko kunnallisesti tai
seutukunnallisesti.

Stakesissa toimineessa Naisiin kohdistuvan vékivallan ehkaisyhankkeessa (1998-2002) oli esilld
myds lapsiin kohdistuva ja lasten ndkema vikivalta. Palvelujérjestelmad pyrittiin kehittdmaén myos
lapsen auttamiseksi. Seksuaalisesti hyvéksikdytettyjen lasten hoitoprojektiin (2004-2005) osallistui
121 tyontekijdd ja psykoterapeuttia eri organisaatioista eri puolelta maata. Siind tuotettiin muun
muassa julkaisu: Jorma Antikainen & Sirpa Taskinen (toim.): Seksuaalisesti hyviksikdytettyjen
lasten ja lapsia hyvéksikayttdneiden nuorten hoito.

Poliisiammattikorkeakoulun koulutuksessa on huomioitu lasten ja nuorten erityisasema.

Mannerheimin Lastensuojeluliitto ry on ohjeistanut asiasta Lasten- ja nuorten puhelimen sekd
Vanhempainpuhelimen ja -netin vapaaehtoistyontekijat.

Nuorten Keskus ry:n Poikki-koulutuksissa annetaan kurssilaisille ohjeet mahdollisesta
jatkotoiminnasta. Rippileireille on kdytdssd kriisisuunnitelma.

Suomen Mielenterveysseurassa on huolehdittu, ettd omissa asiakastapauksissa asia etenee.

Aiemmin Vaestéliiton Kotipuu-yksikon toiminnassa oli suoraa asiakasty0té, jossa toimittiin yksikon
kehittamén Vilittdvin perhetydn -mallin mukaisesti. Tdémén toimintamallin avulla varmistettiin, ettd
maahanmuuttajataustaisten perheiden asiat etenevit asianmukaisesti palveluketjuissa. Kokemuksen
mukaan maahanmuuttajataustaiset perheet, joilla on kielitaitoon ja yhteiskunnan palvelusysteemin
tuntemuksen liittyvid puutteita, hukkuvat usein palveluketjuissa tai eivit edes pddse niihin sisille.
Vilittavan perhetyon -mallia on tarjottu kuntasektorin toimintamalliksi maahanmuuttajaty§ssa.

Vaestoliiton  Seksuaaliterveysklinikka on saanut Raha-automaattiyhdistykseltd rahoitusta
kolmevuotiseen =~ NUSKA-kohtaamisprojektiin ~ seksuaalisesti  kaltoinkohdelluiden = nuorten
auttamiseksi ja nuorten kanssa tydskentelevien ammattilaisten koulutuksen lisddmiseksi ilmidon
liittyen (tunnistaminen, nuoren kohtaaminen, auttaminen ja ohjaaminen jatkohoitoon). Projektissa
luodaan mallia eri toimijoiden yhteistyoketjun luomiseksi, nédkyvéksi tekemiseksi ja
vahvistamiseksi, jotta seksuaalista kaltoinkohtelua kokeneet nuoret saavat asianmukaista hoitoa ja
heiddn oikeutensa toteutuvat. Projektissa edellytetdén, etti nuori saatetaan palvelusta toiseen,
varmistetaan perille pdédsy ja uuden vastuutahon aktivoituminen.

Lastensuojelun Keskusliitossa asia on nostettu esiin lausunnoissa, kannanotoissa ja kuulemisissa.

A-klinikkasaation Lasinen lapsuus -toiminnassa on julkaistu muun muassa Alkoholiperheen lapsi
lastensuojelun sosiaalityossd -kirja sekd tutkimus, jossa selvitetddn, miten eri ammattilaiset
havaitsevat pdihdeperheiden lapsia tydssdén ja miten he ovat toimineet. Jérjeston koulutuksissa,
luennoissa ja niin edelleen on kiinnitetty huomiota informaatiokatkoksiin eri ammattilaisten valilla
ja kannustettu tiivilmpdédn vuorovaikutukseen.

Mielenterveyden Keskusliitto tekee asiakkaiden ohjaus- ja neuvontatyotd. Liitossa on kédytettavissa
sosiaalineuvoja ja lakimies.
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Parasta Lapsille ry:ssé on laadittu ohjeistus siitd, miten 1dhdetddn viemédédn asiaa viranomaisiin.

Non Fighting Generation ry tekee yhteistyotd sosiaaliviraston eri toimijoiden kanssa (STT,
perhetyontekija, sosiaalipdivystys).

Kirkkohallitus on ohjannut seurakuntien tyontekijoitd selvittdmddn paikallisen lastensuojelutyon
mallia sekd verkostoitumaan paikallisiin varhaisen puuttumisen ryhmiin. Kirkkohallitus tulee
julkaisemaan vuonna 2007 turvallisuusohjeet kirkon kasvatusty6td varten.

Ensi- ja turvakotien liitto ry on kehittinyt pitkdjanteistd tukea turvakotien tarjoaman kriisivaiheen
tyoskentelyn jatkoksi. Avopalveluihin voi tulla turvakotijakson jilkeen tai myds suoraan. Liitto on
pyrkinyt kehittimdidn yhteistyGtd erityisesti lastensuojelun kanssa niin, ettd toiminta lapsen ja
perheen auttamiseksi olisi suunnitelmallista ja pitkédjénteista.

Minkalaisia esteita tai ongelmia on esiintynyt asian toteuttamiseen?

Viranomaisten vastauksissa tuli esiin, ettd kaikki kunnat eivdt ole vield jérjestdneet
sosiaalipdivystystd lainsddddnndn voimaantulosta huolimatta. Palveluketjun saumattoman
toimimisen esteind viranomaiset mainitsivat aikapulan ja resurssiongelmat sekd asian ndkeminen
perheen sisdisena.

Jarjestdt  mainitsevat  kolmenlaisia ~ ongelmia.  Eniten  ongelmia nédyttdisi  olevan
maahanmuuttajaperheiden erityistarpeiden tunnistamisessa ja seksuaalisen kaltoin kohtelun
tunnistamisessa. Toisena ongelmaryhméind mainittiin kunnallisten palveluiden puute ja kuntien
organisaatioiden epédvakaus, vaihtuva henkil6std, kuntien henkildston asiantuntemuksen puute,
palveluiden epédselvit ikérajat palveluissa. Kolmas ongelmaryhma liittyy lastensuojeluilmoituksen
tekoon ja salassapitosdénnoksiin, joiden vuoksi tieto ei kulje viranomaisten viélilla.

Esimerkkeja:

Sisaasiainministerid mainitsee ongelmana sen, ettd perhevékivalta koetaan kansalaisten osalta
perheen sisdisend asiana.

Itd-Suomen laaninhallituksessa on havaittu, ettd kaikki kunnat ecivdt ole vield jérjestdneet
sosiaalipdivystystd lainsddddannon voimaantulosta huolimatta.

Ajan 10ytdminen tiiviiseen ja tarkoituksen mukaiseen tydskentelyyn ei ole aina mahdollista Oulun
laaninhallituksessa.

Véestoliiton Kotipuu-yksikdsséa ongelmana ndhdddn se, ettd maahanmuuttajaperheiden erityisia
tarpeita ei tunnisteta, ja he jddvét helposti ennaltachkdisevien palvelujen ulkopuolelle. Nuorten
huostaanottoja on tapahtunut tilanteessa, jossa nuoret ovat itse valittaneet kotona kokemastaan
vékivallasta halutessaan pois kotoa vapaampaan laitokseen tai omaan asuntoon. Asia on usein tullut
vanhemmille ylldtyksend ja heiddn on ollut vaikea késittdd sitd. Tdmén seurauksena tietyissa
etnisissd  ryhmissd peldtddn huostaanottoja niin, ettd pyritddn valttdmddn kaikkea
viranomaiskontaktia.

Ensi- ja turvakotien liitto ry:n suurin ongelma kdytdnnon tasolla on kuntien organisaatioiden
epdvakaus sekd henkiloston jatkuva vaihtuminen, jonka vuoksi suunnitelmallisuus on vaikeaa seké
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kehittdmisessd ettd kiytdnnon asiakastyOssd. Palvelurakenteiden voimakas muutos (erityisesti
kilpailuttaminen) ja resurssiongelmat vaikeuttavat pitkdjinteistd yhteistyota.

Suomen UNICEFin mukaan ongelmina ovat koulutus, tiedon lisddminen, kuntatason sitouttaminen
ja kouluttaminen.

3.3.2 Varhaisen puuttumisen varmistaminen viranomaisten yhteistyona kotihalytysten yhteydessa

Viranomaisten vélistd yhteistyotd on kehitetty monien hankkeiden, erityisesti sosiaali- ja
terveysministerion Lahisuhde- ja perhevékivallan vihentdmisen toimintaohjelman puitteissa.
Viranomaiset tukevat kuntien varhaisen puuttumisen kehittdimishankkeita, Malmin mallissa
kehitetyn PAKE-lomakkeen kayttoon ottoa sekd kehittdvdt sosiaalipdivystysjirjestelmaa.
Viranomaiset ovat vieneet eteenpdin varhaisen puuttumisen Varpu-hanketta ja kouluttaneet kuntien
tyontekijoitd. Varhaisen puuttumisen tirkeys kotihélytystilanteissa erityisesti, jos paikalla on lapsia,
on huomioitu poliisin koulutuksessa.

Tama kysymys esitettiin vain viranomaisille.

Esimerkkeja:

Sisaasiainministerion vastauksen mukaan varhainen puuttuminen on poliisin peruskoulutuksessa ja
tyopaikkakoulutuksessa.

Sosiaali- ja terveysministerion ja poliisin yhteistyota kehitetddn kokoamalla hyvid kdytantoja.

Lapsiasiavaltuutettu on lausunnoissaan Kkorostanut tarvetta sosiaalipdivystyksen pikaiseen
kaynnistimiseen koko maassa seki sosiaalitoimen ja poliisin yhteistyohon.

Suomen Kuntaliiton sosiaalipdivystystoiminnoissa palveluketjun tulisi myds kotihédlytysten
yhteydessd  toimia.  Sosiaalipdivystys toimii nyt ldhes kaikissa kunnissa  kuntien
yhteistydjarjestelyin. Poliisin kotihdlytystilastoja tulisi kehittdd siten, ettd niistd kdvisi ilmi, onko
hilytyskohde lapsiperhe ja onko kyseessé perhevékivalta.

Etela-Suomen laaninhallituksen sosiaali- ja terveysosasto on tukenut valtionosuusjérjestelmén
rahoituksella 144nin kuntien kehittdmishankkeita, joilla on kehitetty kuntien palvelujirjestelmiin
varhaisen puuttumisen menetelmid ja sosiaalipdivystysjirjestelmid. Malmin poliisin ja Malmin
sairaalan yhteistyOssé kehittdmi ja Malmin mallin asiantuntijaverkoston jélleen kehittima PAKE -
lomakkeisto pitdd sisdllddn kysymyksid perheessd olevista lapsista. Lapset huomioidaan jokaisessa
tapauksessa, kun vikivaltaa kokenut uhri tuodaan tai tulee paikalle. Kuntiin on luotu
sosiaalipdivystysjdrjestelmit. Hatdkeskusten kanssa on laadittu sosiaalisen hitéitilan médrittelyt ja
toimintavasteet.

Oulun l&&ninhallituksessa vikivaltahankkeen puitteissa luotu turvallisuussuunnitelma ja
toimintamallit vikivaltatilanteissa ovat edistdneet asian huomioimista.

Lapin laaninhallituksen hankkeen yhtend tavoitteena on saada jokaiseen kuntaan/seutukuntaan

turvallinen paikka akuuteissa ldhisuhde- ja perhevékivaltatilanteissa sekd samaan yhteyteen
jérjestdd interventiomahdollisuus.
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Stakes on ollut keskeinen toimija sosiaali- ja terveysministerion varhaisen puuttumisen hankkeessa
(Varpu) ja jéarjestidnyt varhaisesta puuttumisesta runsaasti koulutusta seké tuottanut siitd julkaisuja,
muun muassa oppaan: Esa Eriksson ja Tom Erik Arnkil (2005): Huoli puheeksi.

Poliisiammattikorkeakoulun koulutuksessa huomioidaan, ettd poliisin on tdrked havaita merkit
perhevikivallasta ja yleensd lapsiin kohdistuvasta rikollisuudesta tai lasten hoitamisen
laiminly6nnista.

Minkalaisia esteitd tai ongelmia on esiintynyt asian toteuttamisessa?

Léadninhallitukset mainitsivat lapsiin kohdistuvaan vékivaltaan puuttumisen esteiksi kotihdlytysten
yhteydessd kuntien puutteelliset resurssit. My0s poliisin ja sosiaalitoimen yhteistyon
“epdtasapainoisuus” ympéri maata, kuntien johtamisjirjestelmd moniammatillista tyoté
jérjestettiessd ja paikkojen puute mainittiin ongelmaksi.

Esimerkkeja:

Lapsiasiavaltuutetun toimiston mielestd poliisin ja sosiaalitoimen yhteistyotd pitdisi lisdtad
edelleenkin niin, ettd se toteutuisi ympari maata samalla tavalla.

Itd-Suomen laéninhallituksessa ongelmana ndhdddn kuntien kykeneméittomyys jarjestdd kyseistéd
palvelua henkildston ja rahojen puutteessa.

Etela-Suomen laaninhallituksessa ongelmana nidhddin kuntien puutteelliset resurssit.

Lapin laéninhallituksen alueella on vaikea 10ytdd tdllaisia paikkoja edes seutukunnittain.
Turvallisina paikkoina toimivat muun muassa terveyskeskusten vuodeosastot, perhekodit,
sijoitusperheet. Paikat toimivat dkillisissd tilanteissa hyvin, mutta interventiomahdollisuus on usein
vaikeampi jarjestda.

Stakesin mukaan moniammatillisessa toiminnassa tarvittaisiin uudenlaista johtamisjarjestelmas,

jotta asia etenisi kunnissa.

3.3.3 Turvakotien toimintaedellytyksien varmistaminen lapset ja nuoret huomioiden

Léadninhallitukset ovat huolehtineet turvakotipalveluiden ja niiden toimintaedellytysten
asianmukaisuudesta. Turvakotien toimintaedellytysten varmistaminen lapset ja nuoret huomioiden
on ollut esilld lapsiasiavaltuutetun lausunnoissa eduskunnalle.

Kysymys ei tuntunut relevantilta jdrjestdjen kannalta, useimmiten todettiin vain, ettd jarjestot
tekevit yhteistyotd turvakotien kanssa ja ovat tietoisia niiden toiminnasta. Ensi- ja turvakotien liitto
tukee jdsenyhdistyksiddn paikallisissa neuvotteluissa turvakotitoiminnan rahoituksen jérjestelyisté
(muun muassa ostopalvelusopimukset, maksusitoumukset).

Esimerkkeja:

Asia on ollut esilld lapsiasiavaltuutetun lausunnoissa eduskunnalle.
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Véahemmistdvaltuutetun toimisto tutkii asiakkaiden mahdolliset syrjintdviitteet.

Suomen Kuntaliitto on keskeisesti mukana kunta- ja palvelurakenneuudistuksessa, jossa korostetaan
erilaisten palvelujen jérjestdmistd sen mukaan kuin véeston tarve (esimerkiksi turvakotipalveluihin)
sitd edellyttdd, ja ettd kuntien tulisi uudistaa palvelujen tuotantoaan tiiviissd yhteistydssid sekd
kuntien kesken ettd yksityisten palveluntuottajien kanssa. Kuntaliitto on tuottanut muun muassa
lahipalveluja koskevan oppaan (2007). Sosiaalipdivystysjdrjestelyissd on kunnissa tdytynyt pohtia,
miten kiireellisissd tarpeissa lapsen ja perheen palvelutarve tyydytetddn, esimerkiksi
turvakotipalveluna.

Kuntien tilanne tuodaan esille Eteld-Suomen la&ninhallituksen palvelukyselyssd 2006, jossa
esitetddn myos suositukset turvakotipalveluista.

Itd-Suomen l&&ninhallitus on toimilupia myonnettdessd huolehtinut, ettd turvakotilupa annetaan
sellaiselle toimijalle, jolla on hyvit edellytykset toimia. Valvonnassa kiinnitetddn huomiota
henkiloston méédrddn ja osaamiseen seki tyokdytiantdihin.

Lapin la&ninhallituksen alueella toimii yksi turvakoti, minkd palveluksia kayttavit Lapin kunnat.
Turvakodin toimintaedellytykset ovat asianmukaiset.

Poliisiammattikorkeakoulussa asiaa ei ole suoranaisesti késitelty koulutuksessa.

A-klinikkasaatio on tehnyt yhteistyotéd turvakotien kanssa tiedotussisiltdjen tuottamisessa, erityisesti
pdihdeperheasiassa. CHALVI-hankkeessa etsitidn Euroopan laajuisesti hyvid kdytidnt6ja vikivaltaa
kohdanneiden piihdeperheiden lasten auttamiseksi yhdessi turvakotien kanssa.

Ensi- ja turvakotien liitto tukee jdsenyhdistyksid erilaisissa paikallisissa neuvotteluissa
turvakotitoiminnan rahoitusten jarjestelyissd, kuten ostopalvelusopimuksiin ja maksusitoumuksiin
liittyvissd asioissa. Liitto on nostanut lasten asiat erityiseen tarkasteluun. Nuoret turvakodissa -
kehittdmisty6ta tehddédn muun muassa Oulussa.

Véaestoliiton Seksuaaliterveysklinikalla ollaan tietoisia turvakotien toiminnasta ja asiakkaita
tiedotetaan siité.

Lapsilla on mahdollisuus kdyda Nuorten Ystavien jarjestdméssa terapiassa.

Minkalaisia esteita tai ongelmia on esiintynyt asian toteuttamisessa?

Turvakotien toimintaedellytysten varmistamisen ongelmina mainittiin vaikeus tutkia i1lmiota,
esimerkiksi péihteiden ja vidkivallan suhdetta, ja tutkimustiedon puuttuessa hyvid kdyténtdjad on
vaikea luoda. Ensi ja turvakotien liitto toi esiin turvakotien toiminnan epédvakaan rahoituspohjan,
joka on kuntien maksusitoumuksien varassa. Suomessa on ndkyvissd suuntaus, jonka mukaan
kunnat ovat lyhentédneet maksusitoumuksiaan pitkien hoitojaksojen sijasta.

Esimerkkeja:

A-klinikkasaation mukaan pdihteiden ja vékivallan suhdetta on vaikea tutkia ja hyvid kadytantoja
vékivaltaa kohdanneiden paihdeperheiden lasten auttamiseksi on vaikea 16ytéa.
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Ensi- ja turvakotien liiton turvakotien toiminnan rahoituspohja on maksusitoumusten varassa, ja
siksi epdvakaa. Toimintamahdollisuudet ovat sidoksissa kuntien haluun ja kykyyn myontda
maksusitoumus perhevékivallan osapuolille. Nikyvissd on suuntaus, ettid hoitojaksoja lyhennetéén,
vaikka tiedetddn, ettd vikivallasta selviytymiseen tarvitaan pitkéaikaista tukea ja apua.

Nuorten Ystavilla on toiminnan esteend ollut joskus kuntien heikko taloudellinen tilanne.

3.3.4 Riittavien palveluiden varmistaminen riittdvan nopeasti vakivallan kohteeksi tai sita todistamaan
joutuneille lapsille ja nuorille vakivallan uhrin yksiléllinen tilanne huomioon ottaen

Térkeimpénd toimenpiteend riittdvdn nopean avun tarjoamisen varmistamisena vékivallan kohteeksi
tai sitd todistamaan joutuneille lapsille ja nuorille viranomaisten vastauksissa pidettiin
sosiaalipdivystyksen organisointia. Sosiaali- ja terveysministerion ldhisuhde- ja perhevikivallan
viahentdmishankkeeseen liittyvét alueelliset projektit ovat olleet olennaisia palvelujen jérjestimisen
kannalta. Kolmantena nopean avun turvaamisen keinona mainittiin sosiaalitydntekijoiden
sijoittaminen poliisilaitoksiin.

Esimerkkeja:

Sisaasiainministerié on sopinut yhteistyOstd sosiaalitoimen kanssa. Poliisilaitoksiin on saatu
sijoitettua sosiaalityontekijoitd ja poliisi tekee lastensuojeluilmoituksia.

Sosiaali- ja terveysministerion toimintaohjelman tavoitteena on parantaa palveluiden saatavuutta ja
toimivuutta.

Tavoite on esilla lapsiasiavaltuutetun vaikuttamisty6ssd. Vuoden 2007 toiminnassa korostuu
erityisesti lasten vanhempien alkoholin kéyton ja sithen wusein kytkeytyvdn vikivallan
vihentdminen. Asiasta on tehty aloite sosiaali- ja terveysministeridlle yhdessd A-klinikkasdition ja
erdiden muiden jérjestdjen kanssa.

Vahemmistovaltuutetun toimisto on ottanut kantaa siihen, ettd kaupungin tulisi puuttua tietyn
perheneuvolan toimintaedellytyksiin, jotka olivat huonot (jonotilanne muun muassa). Valtuutettu
kiinnitti kaupungin huomiota my®9s siihen, ettd tilanne oli ongelmallinen etnisen yhdenvertaisuuden
ndkokulmasta. Valtuutettu on lausunnoissa nostanut esille tarpeen sdidtdd selkeistd velvoitteista
silloin, kun on kyse lasten ja nuorten oikeuksista saada erilaisia palveluita, esimerkiksi
kotoutumiseen liittyen. Turvapaikkaa hakevat lapset ovat saattaneet kokea tai ndhdi vékivaltaa.
Valtuutetun mielestd olisi tdrkedd tunnistaa lasten ja nuorten tarpeet tiltd osin sekd varata riittavét
resurssit muun muassa mielenterveyspalveluihin.

Suomen Kuntaliiton mukaan sosiaalipdivystysjérjestelyissi on kunnissa pohdittu, miten
kiireellisissd tarpeissa lapsen ja perheen palvelutarve kaikkinensa tyydytetdan.

[ta-Suomen laaninhallitus on antanut ohjausta ja velvoitteita sosiaalipdivystysjarjestelmén
toteuttamiseen. Toimijoita on kannustettu sosiaalityon ja poliisin keskindiseen yhteistyohon.

Oulun laaninhallituksen vékivaltahankkeessa on toimintamallien, suunnitelmien ja ohjeiden

suunnittelun my6td herdtelty kunnat huomioimaan tdmé seikka. Vuoden 2007 aikana Oulun
ladninhallituksessa tehdddn palvelukartoitus ja vaikuttavuusarviointi.
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Stakesin Naisiin kohdistuvan vékivallan ehkiisyhankkeessa (1998-2002) oli esilld lapsiin
kohdistuva ja lasten ndkemid vikivalta. Palvelujdrjestelmdd pyrittiin kehittimidin myds lapsen
auttamiseksi. Seksuaalisesti hyvéksikdytettyjen lasten hoitoprojektiin (2004-2005) osallistui 121
tyontekijdd ja psykoterapeuttia eri organisaatioista eri puolelta maata. Siind tuotettiin muun muassa
julkaisu: Jorma Antikainen & Sirpa Taskinen (toim.): Seksuaalisesti hyvéksikdytettyjen lasten ja
lapsia hyvéksikdyttdneiden nuorten hoito

Minkalaisia esteitd tai ongelmia on esiintynyt asian toteuttamisessa?

Oulun lddninhallitus mainitsi ongelmana vékivaltaa kokeneille lapsille ja nuorille jirjestettidvien
riittdvien palveluiden osalta sen, ettd pienilld kunnilla ei ole mahdollisuutta jarjestdd kaikkia
palveluja. My0s sisdasiainministerion mainitsi resurssipulan.

3.3.5 Vékivaltaa kokeneiden ja todistaneiden lasten ja nuorten vékivallan pitkaaikaisten seurauksien
(esimerkiksi trauman) hoitamisen varmistaminen

Viranomaiset tarjoavat koulutusta vékivallan pitkdaikaisista seurauksista ja niiden tunnistamisesta
(esimerkiksi PAKK ja Ladninhallitukset) sekéd rahoittavat aihetta kédsittelevia hankkeita. Poliisien
koulutuksessa ja toiminnassa on asiaan kiinnitetty erityistd huomiota esimerkiksi kotihédlytyksien
yhteydessd ja esitutkinnassa. Asia on ollut esilld sekd viranomaisten ettd jarjestdjen
vaikuttamistydssa.

Jarjest6illd on térked rooli vékivaltaa kokeneiden lasten ja nuorten vikivallasta seuranneiden
pitkdaikaisten seurauksien hoitamisessa. Jérjestot tarjoavat omaa pitkdaikaista kuntoutusta tai
terapiaa vikivaltaa kohdanneille lapsille ja nuorille (esimerkiksi MLL Lasten ja Nuorten
Kuntoutussditio, Pelastakaa Lapset Tikkula-talo) sekd tarjoavat koulutusta vékivallan
pitkdaikaisista seurauksista ammattilaisille (esimerkiksi Nuorten keskus Poikki-koulutukset,
Viestoliiton Nuska-projekti). Liséksi jarjestot tarjoavat kuntoutuskursseja
mielenterveyskuntoutujille seké tukea yksildille ja perheille (Suomen Mielenterveysseura).

Useat kyselyyn vastanneet jérjestdt sanoivat, etti kysymys ei kosketa heitd, koska eivit ole
palveluiden tuottajia.

Esimerkkeja:

Sosiaali- ja terveysministerion toimintaohjelman tavoitteena on parantaa palveluiden saatavuutta ja
toimivuutta.

Varusmiespalveluksessa olevien 18-21-vuotiaiden nuorten kaytettdvissd ovat puolustusvoimien
ladkintdhuoltopalvelut ja sosiaalikuraattorijdrjestelma.

Sisaasiainministerién vastauksen mukaan asia otetaan huomioon poliisin toiminnassa
kotihélytyksilld ja esitutkinnassa ja poliisi tekee lastensuojeluilmoituksia ja ojaa asiakkaita

palveluihin.

Tadma asia ei ole ollut erityisesti esillda Lapsiasiavaltuutetun toimiston vaikuttamistydssa.
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Siltd osin kuin asiaa kansallisissa kriisiterapiaa koskevissa asioissa sivutaan, on Suomen Kuntaliitto
mukana kehittdmissd aihealuetta. Erityistd lasten traumaterapian kehittdmistyotd ei Kuntaliitossa
tietojen mukaan ole vireilla.

Ita-Suomen laaninhallitus on rahoittanut aiheeseen liittyvid hankkeita.

Oulun laaninhallituksen vikivaltahankkeen puitteissa on lasten ja nuorten trauma-asiaa késitelty ja
tuotu esille. Asiasta on lddnin alueella jérjestetty koulutuksia, joiden puitteissa on osaamista pyritty
lisddmaan.

Stakesin Seksuaalisesti hyvaksikdytettyjen lasten hoitoprojektiin (2004—2005) osallistui 121
tyontekijdd ja psykoterapeuttia eri organisaatioista eri puolelta maata. Siind tuotettiin muun muassa
julkaisu: Jorma Antikainen & Sirpa Taskinen (toim.): Seksuaalisesti hyvéksikdytettyjen lasten ja
lapsia hyvéksikdyttdneiden nuorten hoito

Poliisiammattikorkeakoulun koulutuksessa on huomioitu asiantuntijatarpeen tunnistaminen.

Mannerheimin Lastensuojeluliiton Lasten ja Nuorten Kuntoutusséitiolld on lasten ja nuorten
psykososiaalista kuntoutusta (www.lastenkuntoutus.net).

Nuorten Keskuksessa on kehitetty Poikki-koulutuksia. Vékivallan tyokalupakki-projektin kautta on
koulutettu tyontekijoitd Suomessa ja Virossa.

Suomen Mielenterveysseura tarjoaa tukea yksil6ille ja perheille. RIKU-verkostossa
(rikosuhripdivystys) on ajettu todistajainsuoja-asiaa.

Lastensuojelun Keskusliitossa asiaa pidetédén esilld vaikuttamistoiminnassa.

Pelastakaa Lapset ry:n Tiukula- talossa on monipuolisia terapiapalveluita, jotka tarjoavat
mahdollisuuden musiikki-, kuvataide-, toiminta-, ja psykoterapiaan sekd perheterapiaan. Tiukulassa
toimii yli kaksikymmentd kokenutta yksityistd ammatinharjoittajaa yhteistydssd Pelastakaa Lasten
kanssa. Terapeuttien yhteystiedot 16ytyviét jérjeston nettisivuilta (www.pelastakaalapset.fi).

A-klinikkasaation hoitoyksikoissd hoidetaan pédihdeongelmaa. Vikivalta-asioissa asiakkaat
ohjattaneen turvakoteihin.

Mielenterveyden Keskusliitto jarjestdd kuntoutuskursseja mielenterveys kuntoutujille.

Useat nuoret, jotka ovat Non Fighting Generationin asiakkaita, ovat jo terapeuttien tai muiden
ammattiauttajien asiakkaina. Jarjestossd on kartoitettu kyseisid hoitopaikkoja, jotta voidaan
tarvittaessa ohjata tiiviimpdéin hoito kontaktiin.

Ensi- ja turvakotien liitto tekee jatkuvasti tyon sisdllollistd kehittdmistd, johon kuuluu myos
vikivallan seurausten hoidon tarkastelu sekd yksilotyOssd ettd ryhmédmuotoisessa toiminnassa.
Jasenyhdistykset tukevat tyontekijoidensd kouluttautumista (esimerkiksi terapiakoulutukset). Liitto
seuraa alan kehitystd ja hyodyntdd uusinta tietoa omassa koulutustarjonnassa. Vaikuttamistyossa
pyritdin turvaamaan resurssit lasten ja nuorten kanssa tydskentelylle.

Vaestoliiton Seksuaaliterveysklinikan NUSKA -toiminnassa kohdataan, neuvotaan ja hoidetaan
fyysistd ja seksuaalista vdkivaltaa kohdanneita nuoria (rajattu mééard noin 20 nuorta/vuosi), sekd
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ohjataan jatkohoitoon tarvittacssa. Klinikan jérjestimissd koulutuksissa kerrotaan trauman
jélkeisistd oireista. NUSKAn internetsivustolla on vapaasti saatavilla kouluterveydenhuoltoon
oirehaastattelukaavake traumanjélkeisistd oireista. Lisdksi internetsivulla on asiantuntijalausunto
seksuaalisen kaltoinkohtelun trauman jalkeisisté pitkdaikaisvaikutuksista ja oireista.

Lapsilla on mahdollisuus kdyda Nuorten Ystévien jérjestimassé terapiassa.
Minkalaisia esteitd tai ongelmia on esiintynyt asian toteuttamisessa?

Vikivaltaa kokeneiden ja todistaneiden lasten ja nuorten vékivallan seurauksena aiheutuneiden
pitkdaikaisten seurauksien (esimerkiksi trauman) hoitamisen esteend nihtiin se, ettd pienilld
paikkakunnilla ei ole tarjolla riittdvén erikoistunutta henkil6kuntaa.

Jarjestot ndkivdt, ettd viranomaisten yhteistyOssd on paikallistasolla puutteita. Palveluiden
tuottamisessa on puutteita, hoitojonot pitkdt, resurssipula, kuntien eriasteiset palvelut.
Traumaoireiden tunnistamisessa on puutteita, silli ammatti-ihmisilld ei riittdvasti koulutusta
késitelld asiaa.

Esimerkkeja:

Lapin laaninhallituksen alueella ei ole riittdvasti traumapsykoterapeutteja eikd traumojen hoitoihin
perehtynyttd henkilostoa.

Viranomaisten yhteistyd paikkakunnilla voi Nuorten Keskuksen mukaan olla hankalaa. Vain
yhteistyolld Poikki-ryhmid voidaan pydrittaa.

Non Fighting Generation ry ndkee esteend palveluiden huonon saatavuuden, kuten pitkat
asiakasjonot esteend.

Ensi- ja turvakotien liiton mukaan suurin ongelma ovat hoitojonot ja resurssipuutteet kaikilla
tahoilla. Turvakotivaiheessa tai avopalveluissa todettuun hoidon ja tuen tarpeeseen ei pystytd
vastaamaan julkisissa palveluissa. Kéytdnnossd on todettu, ettd vdkivaltaongelmien hoidossa aika
on merkityksellinen muuttuja: apua tulisi tarjota nopeasti. Viivdstymiset aiheuttavat usein
ongelmien pahenemista ja kroonistumista.

Suomen UNICEFin mukaan niukat resurssit, kuntien eriasteiset palvelut ovat suurimmat ongelmat.

Véaestoliiton Seksuaaliterveysklinikan mukaan traumaoireita selkedsti vahdtellddn, etenkin
seksuaalisen trauman kokemista nuoruusidssi. Odotusajat hoitoon ovat pitkid, usein kuukausia.
Pitkédt odotusajat ovat kohtuuttomia asiakkaan kannalta. Ammatti-ithmisilld ei usein ole riittdvéasti

koulutusta kisitelld aihetta, jolloin seksuaalisen vikivallan aihealuetta viltelldén hoitosuhteessa.

Nuorten Ystavat ry:ll& on joskus ollut esteend kuntien heikko taloudellinen tilanne, mutta harvoin.

3.4 Tiedon tuottaminen ja koordinoiminen

Yhdistyneiden kansakuntien lapsen oikeuksien sopimuksen toteutumista seuraava Geneven
komitean Suomelle antamissa suosituksissa on kiinnitetty huomiota siithen, ettd Suomessa ei lapsiin
kohdistuvaa vikivaltaa ole tutkittu tai seurattu systemaattisesti. Lisdksi Suomen tilanteen tekee
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ongelmalliseksi lapsiin kohdistuvan vékivallan véhidinen tilastointi. Lapsiin kohdistuvia
uhritutkimuksia ei ole tehty. Tietoa lapsiin ja nuoriin kohdistuvan vikivallan méaristd voidaan
saada terveydenhoidon rekistereistd silloin, kun niihin on merkitty mahdollisuus vékivallasta
vamman syynd. Sisdisen turvallisuuden ministeriryhmé paitti 18.5.2006 kédynnistdd sdidnnolliset
lapsiin ja nuoriin kohdistuvat uhritutkimukset sekd kehittdd poliisin ja terveystoimen rekisterejé
niin, ettd niistd voidaan saada nykyistd enemmin tietoa uhrista ja vékivallan méérdstd. Paatoksen
toimeenpanoa valmistellaan sisdisen turvallisuuden ohjelman seurantaryhmaissd. Tiedon keruun,
tilastoinnin ja tutkimuksen laaja hyddyntdminen tulisi varmistaa vahvistamalla koordinaatiota ja
yhteisty6td tutkimuslaitosten ja yliopistojen valilla.

3.4.1 Tiedon tuottaminen lapsiin ja nuoriin kohdistuvan vakivallan yleisyydesta tilastointia
kehittamalla

Tilastotiedon tuottaminen lapsiin ja nuoriin kohdistuvasta vikivallasta ei kuulu useimpien kyselyyn
vastanneiden viranomaisten toimintaan. Monet viranomaiset tuottavat tietoa toiminnastaan, mutta
normaalista tilastotuotannosta ei saada eriteltyd tdlla hetkelld lapsiin ja nuoriin kohdistuvaa
vikivaltaa. Esimerkiksi oikeuskanslerin tilastoista ei tule esiin, onko kantelu kohdistunut lapsen
asiaan. Syyttdjdlaitokset eivdt ole tilastoineet erikseen nuoriin kohdistuvia rikoksia. Poliisin
tietojérjestelméstd saadaan tieto uhrin idstd, mutta tieto ei ole tayttédjélle pakollinen, joten tilastotieto
el ole kattava. Tdstd on esitetty parannusehdotus kyselyn toteuttamisen jilkeen. Ladnihallitukset
keradvit tiedot lapsiin ja nuoriin kohdistuneista rajoituksista ja pakotteista, mutta niistékaén ei kdy
ilmi vékivallan kohteeksi joutuneiden méaria.

Tilastoinnista on ollut kehittimistyoryhma, jossa tehtiin ehdotukset siitd, miten védkivallan
tilastointia tulisi kehittdd. Useat kyselyyn vastanneet tahot ovat olleet mukana tissd tyoryhmassé
(Stakes, KTL, STM, SM). Tyoryhmé teki konkreettisen ehdotuksen viranomaisten rekistereiden
kehittdmiseksi.

Monissa jarjestoissa keritddn tietoa lapsiin ja nuoriin kohdistuvasta vékivallasta asiakastilastoinnin
yhteydessd. Ldhes kaikki asiakasrekistereihin perustuvat tiedonkeruut ja kyselyt on suunnattu
rajatulle joukolle, joita ei voi yleistdd koko véiestoon.

Esimerkkeja:

Poliisin  tulostietojérjestelméstd saadaan tietoa rikoksista, tekijoistd ja asianomistajista
ikdryhmittéin.

Puolustusvoimain organisaatiossa tilastoidaan sotilasrikokset.

Sosiaali- ja terveysministerid on kytkemaissd vékivallan kirjaamista ja tilastointia sosiaali- ja
terveydenhuollon asiakastietojdrjestelmiin.

Lapsiasiavaltuutettu ei ole tilastoviranomainen eikd muodosta omia tilastoja. Asia on ollut esilld
vaikuttamistyOssd ja yhteydenpidossa muun muassa sosiaali- ja terveysministerion, Stakesin
Kansanterveyslaitoksen ja Tilastokeskuksen kanssa. Lapsiin kohdistuvan vékivallan yleisyyttd
kuvaavien tilastojen ja tiedon puute on todettu lapsiasiavaltuutetun toimintakertomuksessa vuodelta
2005 yhtend keskeisend lasten hyvinvoinnin tietopohjan puutteena. Lapsiin kohdistuvan vékivallan
yleisyyttd koskevan tiedon tuottaminen oli lapsiasiavaltuutetun vaikuttamistyon yhtena
painopisteend vuonna 2006.
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Véhemmistdvaltuutetulla on oma yhteydenottorekisteri, mutta rekisteri ei kerro vékivallan
yleisyydestd, vaan ainoastaan siitd, monessako yhteydenotossa on késitelty vékivaltaa tai sen uhkaa
jossain muodossa.

Oikeuskanslerinviraston tilastoista ei erikseen kdy ilmi, onko esimerkiksi kantelu koskenut lapsen
tai nuoren asiaa.

Nuoriin kohdistuvia rikoksia ei ole tilastoitu Valtakunnansyyttdjanviraston syyttéjdlaitoksen
asianhallintajarjestelmissd (SAKARI). Nuori asianomistajana ei siis ole tilastointiyksikkona.
Rikoksen pédrubriikilla voidaan hakea tietoja, mutta télldin jarjestelmd antaa kuitenkin kaikki
kyseessd olevalla nimikkeelld olevat asiat erottelematta nuoriin kohdistuneita rikoksia. Télti osin ei
ole wireilld tilastoinnin kehittdmishankkeita. SAKARI-jarjestelmén kehittiminen tapahtuu
yhteistydssd oikeusministerion tietohallintotoimiston kanssa.

Kuntaliitossa ei ole vireilld asian suhteen muuta kehitystyotd kuin edelld mainittu LapsiARVI, joka
tulee ottamaan kantaa myo0s sithen, minkilaista tietoa kunnan on hyva kéyttda arvioidessaan lasten
ja nuorten hyvinvointitydssd onnistumista. Vikivalta on aina riski lapsen kehitykselle, siksi
kaikkien lasten kanssa tydskentelevien tahojen normaalista arkisesta tyOstd ja sen kirjauksista tulisi
kertyd myds tiedot lapsiin kohdistuvasta vikivallasta; esimerkiksi koulutoimi, sosiaalitoimi,
terveystoimi. Nyt néin ei ole. Tilastoinnin kehittdmiseksi tarvittaisiin kansallinen tahtotila, ettd eri
toimijoiden kirjauksista olisi koottavissa my0s yhteiset tilastot. Kuntaliitto ehdottaa, ettd
vékivaltajaosto tekisi asiasta aloitteen.

Lastensuojelulaitoksilta pyydetddn vuosittain It4-Suomen laaninhallitukselle tiedot lapsiin ja
nuoriin kohdistetuista rajoituksista ja pakotteista. Muuten asia ei kosketa organisaatiota.

Stakes on ollut mukana tyoryhmaissd, joka teki vuonna 2006 ehdotukset siitd, miten vikivallan
tilastointia tulisi kehittdd. Mukana on Stakesin liséksi sisdministerion, Kansanterveyslaitoksen,
Oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen sekd sosiaali- ja terveysministerion edustajat. Tyoryhma teki
ehdotuksia viranomaisten rekisterien kehittdmiseksi (poliisi ja sosiaali- ja terveydenhuolto), silld
yhtendisen valtakunnallisen tilastoinnin edellytys on, ettd tiedot kirjataan yhtenevilld tavalla
paikallisiin jdrjestelmiin. Lisdksi tyoryhmé teki ehdotuksia niin sanotun kokonaisrikollisuuden
seurantajirjestelmien vakiinnuttamiseksi (muun muassa kansallinen uhritutkimus, lapsi- ja
nuorisouhritutkimus jne.). Vuonna 2007 Stakes osallistuu erityisesti sosiaali- ja terveydenhuollon
asiakastietojarjestelmien kehittdmiseen. Osana kansallisia terveys- ja sosiaalihankkeita tehdddn
parhaillaan ty6td yhtendisten asiakastietojdrjestelmien aikaansaamiseksi ja edelld mainittu
vikivallan tilastointitydryhma osallistuu nédihin hankkeisiin, jotta asiakastietojdrjestelmiin saataisiin
yhtendinen tapa kirjata vikivaltaa koskevia tietoja.

Kansanterveyslaitos on ollut mukana tydryhméssi, jossa kehitetddn vikivallan seurantajirjestelmaa.
Tilastokeskus on esittdnyt tarpeen poliisihallinnon tietojérjestelmiin rekisterditdvadn tietoon
yksiselitteisesti uhrista nykyisen asianomistajatiedon lisdksi. Alaikdiset uhrina eivdt aina tule

nykyisessd jarjestelmdssé esiin.

Mannerheimin Lastensuojeluliitto on kerdnnyt tietoa asiasta muun muassa Lasten ja nuorten
puhelimen ja netin vuosiraportoinnin yhteydessa.
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Lastensuojelun Keskusliitto on vuosien varrella tuottanut lapsiin kohdistuvaa vikivaltaa koskevia
tutkimuksia ja osallistunut niiden tekemiseen muun muassa Stakesin kanssa. Sddnnéllinen
tutkimustieto asiasta on kuitenkin puuttunut.

A-klinikkasaation ALC-VIOL-hankkeessa on tutkittu vikivaltaa kodeissa, joissa vanhemmalla on
pdihdeongelma. Tutkimusta on tehty strukturoidun lomakkeen avulla kahdella pddkaupunkiseudun
A-klinikalla. Tutkittavana ovat 12—18-vuotiaat nuoret, joiden vanhemmalla on diagnosoitu
alkoholiriippuvuus.

Non Fighting Generation tilastoi jokaisen asiakaskontaktin ja tulosyyn seka asiakkaan idn.

Ensi- ja turvakotien liitto kokoaa vuosittain tilastotictoa palvelujemme piirisséd olevista lapsista ja
nuorista. Liitto tilastoi lasten aseman suhteessa vékivaltaan (lapsi vékivallan todistajana/vékivallan
kohteena/sekd todistaja ettd kohde) Kohderyhméd on valikoitunut, joten tilastoista ei voi tehda
yleistyksid laajempaan tilanteeseen. Tilastointia uudistetaan vikivaltatyon laatuhankkeen sekd
dokumentaation kehittimishankkeiden pohjalta (yhteistyd Stakesin kanssa).

Suomen UNICEF on tuonut esille ongelmaa seurannan ja tietojen keruun vihyydesta.

Véaestoliitossa kysytddn Nuorten Avoimissa Ovissa nuorilta kdynnin yhteydessd laaja
seksuaaliterveysanamneesi, jolla kartoitetaan nuoren fyysistd, psyykkistd ja sosiaalista terveytta.
Anamneesissa kartoitetaan mahdollinen nuoren kokema seksuaalinen tai muu vékivalta.
Seksuaaliterveysklinikalla toimiva neuvontapuhelimeen tulleet puhelut tilastoidaan, myos
seksuaaliseen vidkivaltaan liittyen. NUSKA -vastaanoton puitteissa kirjataan asiakastietoihin
tarkasti, millaista seksuaalista kaltoinkohtelua nuori on kokenut, jolloin saadaan tilastotietoa
kaltoinkohtelun muodoista.

Kirkkohallituksessa selvitetddn mahdollisuudet sisdllyttdd vikivaltakysymykset asiakaskontaktin
syynd kasvatuksen ja diakonian tilastoinnissa.

Minkalaisia esteitd tai ongelmia on esiintynyt asian toteuttamisessa?

Tilastotiedon tuottamisen esteind vikivaltaa kohdanneiden lasten ja nuorten mééristd ndhtiin
yleisesti se, ettd hallinnonalat ja tutkimuslaitokset siirtdvat vastuuta toisilleen. Toisena esteend on
rahoituksen puute. Useassa yhteydessd mainittiin lapsiin kohdistuvan uhritutkimuksen puute, jota
tarvittaisiin tdydentdmiin rekisteritiedoista saatavia tietoja.

Sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasrekisterijdrjestelmien osalta ongelmana néhtiin se, ettei ole
olemassa yhtendistd tapaa kirjata vékivaltaa, joten tietosiséltd pitdd miettid alusta l&htien.
Tietosisdllon kytkeminen kaikkiin osahankkeisiin voi viedd aikaa Tietoteknologiahankkeen
laajuuden vuoksi.

Jarjestot toivat yhtend tiedon tuottamisen esteend sen, ettd lasten ja nuorten vékivallan ja
seksuaalisen kaltoin kohtelun selvittiminen vaikeaa. Vaikeudet johtuvat pddasiassa kolmesta syysta:
1) vidkivalta on piilo-ongelma, jolloin tutkittavasti pdédtyvat todenndkdisesti lievemmit tapaukset,
mikd johtaa tutkimusdatan véddrddn painottumiseen, 2) asiakaskdyntien tilastointi on riippuvaista
tyokdytdnndistd ja niiden dokumentoinnista ja 3) seksuaalisesti kaltoin kohdeltuja vaikea tavoittaa
(erityisesti poikia), silld uhrit eivdt puhu kokemuksistaan eivétkd hae apua, muun muassa trauman,
hépein ja pelon vuoksi.
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Esimerkkeja:

Sisaasiainministeriostd todetaan, ettd lapsiin ja nuoriin kohdistuva vékivalta on padsdantoisesti
piilorikollisuutta, miké ei tule viranomaisten tietoon.

Sosiaali- ja terveysministerion mukaan Tietoteknologiahanke on niin laaja, ettd vie todella aikaa
yrittdd saada vékivalta kytkettyd hankkeen eri osahankkeisiin.

Lapsiasiavaltuutetun toimiston mukaan hallinnonalat ja tutkimuslaitokset siirtdvit vastuuta
toisilleen. Tarvittava rahoitus lasten uhritutkimukseen tulisi péattdd pikaisesti, viimeistddn vuotta
2008 koskevien kehysneuvottelujen yhteydessa.

Valtakunnansyyttajanvirastosta todetaan, ettd poliisin ja syyttdjdn tietoon tullut rikollisuus on vain
osa lapsiin ja nuoriin kohdistuvaa rikollisuutta. Kokonais- ja piilorikollisuuden médarin
selvittdminen  edellyttdisi  uhritutkimuksia, jotka kuuluvat ainakin  Oikeuspoliittisen
tutkimuslaitoksen tutkimusperinteeseen.

Tiedon keruun toteuttaminen on vaateliasta Tilastokeskuksen mukaan.

Stakesista todetaan, ettd nykyisissd sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojérjestelmissd ei ole
kéytossd yhtendistd tapaa kirjata vakivaltaa, joten tietosiséltd on mietittdva alusta ldhtien.

Ongelmana on vuosia ollut Lastensuojelun Keskusliiton vastauksen mukaan tutkimusrahoituksen
puuttuminen sekd viranomais- ettd mediahuomion kohdistuminen aikuisten keskindiseen
perhevidkivaltaan. Tamé osaltaan selittinee my0s rahoituksen puutetta.

A-klinikkasaation mukaan tutkimusongelma on haasteellinen: ongelma pyrkii piiloutumaan, joten
tutkittavaksi padtyy luultavasti vain “lievemmaét” tapaukset, mika johtaa siithen, ettd tutkimusdata on
védrin painottunutta. Haastateltavia on ylipadnsé vaikea 10ytaa.

Ensi- ja turvakotien liitto ry toteaa, etté tilastointi on suoraan sidoksissa tyokédytintdihin ja niiden
dokumentointiin. Jos lapsiin kohdistuvaa vékivaltaa ei tunnisteta ja dokumentoida, sitd ei voida
myOskédn tilastoida.

Suomen UNICEFin vastauksessa tulee esiin, ettdi YK:n lapsen oikeuksien komitea on pitinyt
ongelmana Suomen liian yleisti tilastointitapaa (ei pystytd pureutumaan todellisin ongelmakohtiin),
ja lapsihallinto ja tietojenkeruu liian hajanaista.

Vaestoliiton Seksuaaliterveysklinikka tuo esiin monia tutkimuksen ongelmia. Seksuaalista
kaltoinkohtelua kokeneita nuoria, varsinkin poikia, on hyvin vaikeaa tavoittaa tai tilastoida.
Seksuaalinen vikivalta on pojille asia, josta he eivét puhu, eivétkd hae apua, silld mieheksi kasvava
poika ei halua ilmoittaa olleensa uhri. Ellei hdn halua olla uhri, hdn on ollut mukana ikddn kuin
vapaasta tahdostaan, miki puolestaan tarkoittaisi sitd, ettd hin on itse halunnut tulla painostetuksi ja
haluaa seksid pakosta, itseddn vanhemman kanssa tai homoseksuaalista seksid. Nuori mieluiten
vaikenee, eikd ota itselleen riskid tulla leimatuksi. Tdysin salattu ja tydstdméton trauma ei tule
helposti  esiin  kyselyissd tai edes vastaanoton anamneesihaastattelussa. Esimerkiksi
dissosiaatiohdiriot kehittyvat usein kasvuympiristossi, jossa lapsi joutuu pitkdaikaisen seksuaalisen
viakivallan tai laiminlyonnin uhriksi. Niissd ihmiselld voi olla kyvyttomyys edes raportoida vakavaa
traumataustaansa (Suokas-Cunliffe ja van der Hart, Duodecim 2006;122:2001-7). Yksittdinen
trauma voi nuoresta olla helpompi kieltdd kuin tunnustaa, edes anonyymisti, ellei ole mitdén
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turvallista ihmissuhdetta, jossa traumaa voisi késitelld. Lapsen ja nuoren psyykkiset
suojamekanismit ovat hyvin yksinkertaisia ja kipedn asian kieltiminen on niistd tavallisimpia.
Seksuaaliterveysklinikan tavallinen kokemus tytdistd on se, ettd seksuaalista vikivaltaa (kuten
raiskaus) kokenut nuori ei tee rikosilmoitusta. Hin haluaa unohtaa kipedn ja kauhua herdttivin
tapahtuman, eikd halua tai wuskalla edes ajatella tapaavansa tekijid minkddnlaisessa
selvittelytilanteessa uudelleen. Hin myds saattaa peldtd vikivallan tekijdn kostoa. Useimmiten nuori
tytto kokee syyllisyyttd ja hdpedd tapahtumasta, koska ei osannut vilttda tai estdd sitd. Uhri yleensa
pelkéé, ettd joutuu uudelleen kokemaan trauman. Pelkoa aiheuttaa se, ettei rikoksesta ole riittdvésti
ndyttdd ja hintd itseddn aletaan syyttdd perdttomistd ilmiannosta. Han voi peldtd, usein
aiheellisestikin, ettd saa itse lisdd ongelmia vihaisten vanhempien ja muiden aikuisten taholta tai
tulee oikeudessa aikuisten ammattilaisten tai muutoin ystdviensd taholta leimatuksi tyhmaksi,
vastuuttomaksi, perverssiksi, “pikkuhuoraksi”, seksihulluksi tai muuksi yhtd noyryyttiaviaksi.

3.4.2 Tiedon tuottaminen lapsiin ja nuoriin kohdistuvan vékivallan yleisyydesta erillisilla lapsille ja
nuorille kohdistetuilla tutkimuksilla

Monet viranomaiset ovat tehneet vaikuttamistyotd lapsiuhritutkimuksen toteuttamiseksi joko
erikseen tai osallisina sisdisen turvallisuuden ohjelman tydryhmadssé tilastoinnin kehittamiseksi.
Osittain  tdmédn vaikuttamistyon tuloksena Poliisiammattikorkeakoulu on saanut rahoituksen
kevadllda 2007 (tdmin kyselyn toteuttamisen jélkeen) sisdasiainministeridltd kolmivuotiseen
tutkimushankkeeseensa, jossa yhtené osioina on lapsiuhritutkimus.

Tutkimuslaitoksilla on ollut tutkimuksia, joissa sivutaan nuorten vidkivallan kokemuksia.
Esimerkiksi Oikeuspoliittinen tutkimuslaitos toteuttaa nuorisorikollisuuskyselyitd, joissa kerdtddn
tietoa myo0s viakivallan uhriksi joutumisesta sekd kansallisia uhritutkimuksia, joissa nuorimpana
ryhméné 15-19-vuotiaat. Lapsiasiavaltuutetun kesdlla 2007 ilmestyvéssd toimintakertomuksessa on
Poliisiammattikorkeakoulun ja Oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen laatima katsaus lapsiin
kohdistuvan vikivallan yleisyydestd nykytietojen valossa.

Monet jdrjestdt ovat tehneet erillistutkimuksia, joissa sivutaan lapsiin ja nuoriin kohdistuvaa
vikivaltaa tai vanhempien asenteita vikivallan kdyttoon kasvatuskeinona. Jarjestot ovat tiedottaneet
sekd lapsiuhritutkimuksen tarpeesta ettd lapsiin ja nuoriin kohdistuvasta vikivallasta. Lisdksi on
tehty edelliselld kohdassa mainittuja erillistutkimuksia.

Esimerkkeja:

Poliisiammattikorkeakoulun tutkimusyksikk6 on hakenut maéédrdrahaa lapsiuhritutkimuksen
toteuttamiseen.

Etela-Suomen l&aninhallitus on ollut sosiaali- ja terveysvaliokunnan kuultavana 14.3.2006 koskien
Eduskunnan oikeusasiamiehen erilliskertomusta eduskunnalle (Lapsi, perhevikivalta ja
viranomaisten vastuu 2006). Tilaisuutta varten laaditussa muistiossa lddninhallitus on yhtynyt
oikeusasiamiehen kannanottoon ja katsonut, ettd lasten koskemattomuutta ja turvallisuutta koskevia
tietoja tulee kerdtd ja tilastoida jérjestelmadllisesti, jotta lasten turvallisuuden tilasta saataisiin
nykyisté luotettavampi kuva

Lapsiasiavaltuutettu on korostanut vaikuttamistyOssddn tarvetta aloittaa niin  sanottu
lapsiuhritutkimus, jossa kysytddn lapsilta itseltdén heididn peloistaan ja turvallisuuden tilastaan.
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Asiasta on oltu yhteydessi muun muassa sisdasiainministerion  virkamiesjohtoon,
peruspalveluministeriin, sosiaali- ja terveysministerion virkamiehiin sekd ldhetetty kirje sisdisen
turvallisuuden ministeriryhmélle. Lapsiasiavaltuutetulla ei ole omia varsinaisia tutkimusvaroja.
Lapsiasiavaltuutettu on tehnyt kyselyn peruskoulujen oppilaskunnille syksylld 2006 eridistd lasten
hyvinvointiin vaikuttavista asioista. Mukana on myo0s kysymyksid, jotka sivuavat vékivaltaa,
kiusaamista ja pelkoja. Tulokset kootaan ja raportoidaan helmi-maaliskuun aikana. Kyseesséd ei
kuitenkaan ole tutkimus vaan aluetta hyvin yleisell4 tasolla kartoittava selvitys. Lapsiin kohdistuva
vikivalta on selvityksen mukaan yksi kirkiasioista, joita lapset mainitsevat suomalaisten lasten
elaméssa korjaamista vaativina asioina.

Oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen kriminologinen yksikko on ylldpitinyt kyselyjéarjestelmia, joihin
siséltyy myds tietoa lapsiin ja nuoriin kohdistuvasta vikivallasta (yleisyys ja piirteet). Tarkeimmat
kansalliset jarjestelmit ovat nuorisorikollisuuskyselyt, jotka tuottavat jonkin verran tietoja myds
nuorten vékivaltauhrikokemuksista ja kansalliset uhritutkimukset (jotka sisdltdvdt nuorimpana
ryhménd 15-19-vuotiaat). Kriminologinen yksikkd osallistui vuoden 2006 aikana aktiivisesti
sisdisen turvallisuuden ohjelman puitteissa vikivallan osoitintyéryhmén ty6hon. Ryhmé suositteli
nuorisorikollisuuskyselyjen vakinaistamista ja uuden, sddnndllisiin mittauksiin nojaavan
lapsiuhritutkimuksen kdynnistdmista.

Kansanterveyslaitoksen ja sosiaali- ja terveysministerion yhteisjulkaisuna valmistui raportti Nuorten
miesten tapaturmat ja vékivalta.

Lapin laaninhallituksen hankkeen aikana on toteutettu kolme opinndytetyotd aiheesta. Lisdksi
vuonna 2006 on toteutettu laaja, yli 300 osanottajaa kerdnnyt seminaari Vikivallan tutkimuksen ja
kéytdnnon tyon kohtaaminen.

Kuntaliitto ei ole tutkimuksentuottaja-organisaatio. Tésté aihepiiristd tulisi laatia kansallisen tahon
tutkimusohjelma ja hakea sille kunnollinen ja pitkdjidnteinen rahoituspohja. Vékivallan kustannukset
tulevat yhteiskunnalle ja kunnille kalliiksi ja siksi tutkimustietoa alan kehittdmiseksi tarvitaan.

Lastensuojelun Keskusliitto on tuottanut alalta useita tutkimuksia. Keskusliitto on vuosina 2004—
2006 tutkinut (TOY) suomalaisten asenteita suhtautumisesta lapsiin kotona kohdistuvaan
vékivaltaan. Lapsiin kohdistuvaa uhritutkimusta ei ole tehty sitten keskusliiton tutkimuksen
vuodelta 1989. Keskusliitto on myo6s pitkddn tuonut esiin alan tutkimustarvetta, ja korostanut etta
asia olisi vihdoin saatettava kuntoon. Ali lyd lasta-kampanjasta tehdifin seuranta vuonna 2007.

Vaestoliitossa toteutetaan valtakunnallista kyselyd Koululaisen tiedot seksuaaliterveydestd 8.
luokkalaisille, viimeksi kevadlld 2006. Kyselyyn vastasi 32 000 8. luokkalaista nuorta (eli yli puolet
ikdluokasta). Kyselyssd kartoitettiin nuorten tietoja seksuaalisuudesta ja myds seksuaaliseen
kaltoinkohteluun liittyvistd asioista, sekd 8-luokkalaisten omia kokemuksia seksuaalisesta
kaltoinkohtelusta (nimittelystd, kuten huorittelusta tai homottelusta, kehon intiimien alueiden
koskettelusta vasten tahoa, sekd yhdyntddn tai muunlaiseen seksiin pakottamisesta). Viaestoliitto
kartoitti  nimettomilld  nettikyselylld nuorten kokemaa  seksuaalista  kaltoinkohtelua.
Kouluterveydenhuoltoon tuotetaan kysymyspatteristoa, jolla voidaan kartoittaan eri-ikdisten lasten
ja nuorten kokemaa seksuaalista kaltoinkohtelua tai yleensd kokemaa vikivaltaa. Kotipuu-yksikossa
tehdddn vuonna 2007 tutkimus maahanmuuttajataustaisten lasten huostaanotoista ja niiden syista.

Kirkkohallituksen mukaan kirkon kasvatustyon painopiste Jumalan silmissd kaunis sekd

Vikivallasta sovintoon -hanke ovat tuoneet lasten ja nuorten tietoisuuteen vikivallan yleisyyttd seké
lasten ja nuorten oikeuksia ja arvokkuutta.
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Nuorten Keskus ry tekee vuonna 2007 tutkimuksen vékivallattomuuden ty6kalupakista.

Ensi- ja turvakotien liitto ry:ssi ei ole tehty kvantitatiivista tutkimusta lapsiin ja nuoriin
kohdistuvan vikivallan yleisyydesta.

Suomen UNICEF teetti (Gallup) tutkimuksen syksylld 2006 ylidkoululaisille, jossa osana tutkimusta
kysyttiin nuorten kédsityksid ja asenteita ruumiillista kuritusta kohtaan (www.unicef ).

Minkalaisia esteitd tai ongelmia on esiintynyt asian toteuttamisessa?

Lapsiin ja nuoriin kohdistuvan vikivallan selvittimisen esteend erilliselld uhritutkimuksella
mainittiin se, ettd hallinnonalat ja tutkimuslaitokset siirtdvét vastuuta toisilleen. Muina tutkimuksen
esteind mainittiin rahoituksen puute ja epdvarmuus jatkuvien tutkimusten osalta, tutkimusresurssien
vihyys sekd tutkimustoiminnan koordinoimattomuus.

Esimerkkeja:

Lapsiasiavaltuutetun mukaan hallinnonalat ja tutkimuslaitokset siirtdvdt vastuuta toisilleen.
Tarvittava rahoitus lasten uhritutkimukseen tulisi pdittda pikaisesti, viimeistddn vuotta 2008
koskevien kehysneuvottelujen yhteydessa.

Kokonaisrikollisuuden osoitinjérjestelmien kyselyaineistojen kerddmisen rahoituksen puuttuminen
on Oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen mukaan suurin ongelma myds lapsiin ja nuoriin kohdistuvan
védkivallan osalta. Suurin ongelma lapsiin ja nuoriin kohdistuvan vikivallan seurannassa ja
tutkimuksessa on erillisen lapsiuhritutkimuksen puuttuminen sekd nuorisorikollisuuskyselyjen
jatkuvuuden epdvarmuus. Kummallekaan ei ole toistaiseksi I0ytynyt sddnnonmukaista
rahoituspohjaa.

Sisaasiainministerion mukaan tutkimustoiminta on maassa koordinoimatonta ja rahoitusta ei ole
Jjérjestetty.

Saannollisen tutkimusrahoituksen puuttuminen on Lastensuojelun Keskusliiton mukaan ongelma.

3.4.3 Lapsiin ja nuoriin kohdistuvan vékivallan tilasto- ja tutkimustiedon kerdamisen
koordinointivastuun selvittdminen

Viranomaiset ja jérjestot eivét juuri ottaneet kantaa sithen, miten lapsiin ja nuoriin kohdistuvan
vikivallan tilasto- ja tutkimustiedon koordinointivastuu tulisi jérjestda. Tiedon tuottamisen tarpeesta
vastanneet viranomaiset ovat esittineet kantoja useilla tahoilla ja vaatineet liséé tietoa. Vastauksissa
viitattiin, ettd viranomaiset ovat olleet asiasta yhteydessé sisdisen turvallisuuden ministeriryhméan.
Viranomaiset jatkavat vaikuttamisty6td lasten turvallisuuden tilaa koskevan tilasto- ja
tutkimustiedon vastuiden ratkaisemiseksi ja tiedon kerddmisen aloittamiseksi hallinnossa ja
tutkimuslaitoksissa. Konkreettisia hankkeita on sisdisen turvallisuuden ohjelmassa toiminut
vékivallan osoitinjérjestelmén kehittdmistyoryhmid, joka jatkaa vikivallan tiedonkeruun
sisdllyttamistd Sosiaalialan Tietoteknologia hankkeeseen.
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Esimerkkeja:

Lapsiasiavaltuutettu on ensimmaéisesséd toimintakertomuksessaan (vuodelta 2005) esittdnyt arvion
lasten hyvinvoinnin seurannan keskeisistd puutteista, jotka valtionhallinnon tulisi korjata. Niisté
puutteista yksi on lasten turvallisuuden tilan seuranta eli puutteet tilasto- ja tutkimustiedossa (lasten
uhritutkimus). Lapsiasiavaltuutettu on ottanut yhteyksid laajasti eri valtionhallinnon tahoihin seki
tuonut puutteen esille lukuisissa seminaareissa ja puheissa sekd lausunnoissa. Lasten turvallisuuden
tilan seurannan vastuiden jirjestimisen tarpeesta on oltu henkilokohtaisesti yhteydessd muun
muassa sisdministerion virkamiesjohtoon sekd peruspalveluministeriin ja ldhetetty kirje sisdisen
turvallisuuden ministeriryhmén jésenille syksylld 2006. Liséksi lapsiasiavaltuutettu on antanut
asiasta lausunnon eduskunnan valtiovarainvaliokunnan hallintojaostolle vuoden 2007
talousarvioesityksen kisittelyn yhteydessd. Lisdksi lasten turvallisuuden tilan seurannan
jarjestiminen oli esilld kolmessa muussa lausunnossa eduskunnalle vuonna 2006. Sisdisen
turvallisuuden ministeriryhmén késittelemd malli tiedon kerddmisestd on hyvd ja kannatettava,
mutta se pitdisi laittaa toimeen.

Oulun la&ninhallitus on tuonut asiaa esille erilaisilla keskustelu- ja yhteisty6foorumeilla ja
erityisesti véikivaltahankkeen puitteissa.

Sisaasiainministerion mukaan vikivaltaan liittyvit toistuvat tutkimushankkeet ovat olleet esilld
sisdisen turvallisuuden ministerityoryhmassa. Ministeridssa seurataan poliisin
tulostietojirjestelmaisti saatavia tietoja.

Tilastokeskus on neuvotellut vuoden 2006 lopulla lapsiasiamiesvaltuutetun kanssa
koordinaatiokysymyksistd. =~ Nykyisin = koordinoinnin  ylimpédnd  ohjausryhménd  toimii

oikeusministerion, sisdasiainministerion ja Tilastokeskuksen ylimmén johdon yhteistyoneuvottelut.

Hankkeessa on keskusteltu vékivallan koordinointitydn jatkuvuudesta Lapin laéninhallituksen
alueella.

Suomen Kuntaliiton mukaan koordinaatiovastuu tulee olla virallisilla tilastojen tuottajilla (kuten
Tilastokeskus, Stakes, Oikeuspoliittinen tutkimuslaitos, KTL).

Suomen UNICEF on tuonut esille YK:n Lapsen oikeuksien komitean kannanottoja, jossa ongelma
on nihty ottamatta kantaa sithen, kuka tai miké vastuutahona pitéisi olla.

Minkalaisia esteita tai ongelmia on esiintynyt asian toteuttamisessa?

Esteind tuotiin esiin se, ettd hallinnonalat siirtdvit vastuuta toisilleen, rahan puute, yhteneviiset
tavat tilastoida asioita puuttuu, tietoa vikivaltaan liittyvistd tutkimuksista ei ole saatavilla kootusti
ja perustiedot aiheesta puuttuvat.

Esimerkkeja:

Lapsiasiavaltuutetun mukaan hallinnonalat siirtelevét vastuuta toisilleen. Asiaan tulisi osoittaa

tarvittava miérdraha esimerkiksi vuoden 2008 valtion talousarvion kehyksissd, esimerkiksi
sisdministeriolle.
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Oulun l&aninhallituksen mukaan tilastointia ja tutkimusta tehdddn, mutta alueellisesti,
valtakunnallisesti tai toimialoittain ei ole yhtenevdisid tapoja tilastoida asioita, kuten ei ole
myoOskédn saatavilla kootusti tietoa vékivaltaan liittyvistd tutkimuksista.

Tilastokeskuksen mukaan perustictoja ei ole kiytettdvissa

Saannollisen tutkimustiedon puute on Lastensuojelun Keskusliiton mukaan ongelma.

3.4.4 Selvitys mahdollisuudesta perustaa hyvien kaytantéjen tietopankki

Ladninhallitukset ovat luoneet tietokansioita kuntayhdyshenkiloille ja rahoittaneet hankkeita, jotka
edesauttavat tietopankkien luomisessa. Poliisi on koonnut hyvid kéytdntdjd varhaisen puuttumisen
alueelta.

Monet jdrjestot tuottavat jatkuvasti monipuolisia aineistoja nettisivuillaan (muun muassa MLL:n
portaali, www.apua.info; LSKL Lapsitiedon keskus). Toiset jdrjestot tuottavat tietoa nettisivuille
oman ammattialansa véelle. Vastanneista jarjestoistd jotkut ovat dokumentoineet hyvid kdytantoja
omaan kiyttéon (Non Fighting generation, Parasta Lapsille).

Esimerkkeja:

Itd-Suomen l&&ninhallitus on rahoittanut hankkeita, jotka ovat edesauttaneet tietopankkien
syntymista.

Varsinaista hyvien kiytintdjen tietopankkia ei Oulun la&ninhallituksessa ole selvitelty, mutta
vikivaltahankkeen kuntayhdyshenkildille on pyritty luomaan tietokansio, mistd 10ytyy erilaista
tietoa vikivaltaan liittyen. Kansiota voi ja tulisi tdydentdd jatkuvasti eli se on koko ajan
paivitettdvissa.

Sisaasiainministerion on koonnut poliisin hyvid kdyténtoja varhaisen puuttumisen alueelta.

Suomen Kuntaliiton mukaan maahan tarvitaan jokin keskitetty taho, jolla on vastuu koota alan
tietoa, mukaan lukien hyvid kaytint6jd. Hyvien kéytdntdjen kéyttoon saaminen ei kuitenkaan
tapahdu niin, ettd ne I0ytyvit jostain nettisivuilta, vaan kéyttdOnotto vaatii muun muassa
koulutuksen organisointia, yhteisten moniammatillisten toimintamallien synnyttdmistd eri
toimijoiden kesken kullakin viestoalueella. Téllainen tulisi olla osa vikivallan ehkdisyn, katkaisun
ja hoidon kehittdmis- ja tutkimusohjelmaa koko maan kattavana.

Mannerheimin Lastensuojeluliitto tuottaa jatkuvasti nettisivuilleen monipuolisia aineistoja.

Nuorten Keskuksen Sopuavain-projektissa laadittiin lasten ja nuorten sekd heiddn perheidensa
parissa tyoskenteleville ja vapaaehtoisille Avaimia sopuun- esite, jossa on soveltua koulutuksia ja
muita malleja vikivallan torjumiseen liittyen
(ww.nuortenkeskus.fi/tiedoston_katsominen.php?dok id=333).

Véestoliiton Kotipuu-yksikkd on osallistunut aiemmin mainitun cd-rom ja internetpohjaisen

materiaalin tuottamiseen, joka on maksutta kaikkien saatuvilla, ja jossa muun muassa hyvii
kaytantdja vikivallan (FGM, kunniavékivalta ja ldhisuhdevékivalta) tunnistamiseksi
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Lastensuojelun Keskusliitto yllapitad Lapsitiedon keskusta, mihin liitto voisi harkita my6s hyvin
kaytantdjen tietopankkia.

A-klinikkasaation Lasinen lapsuus -hankkeessa on tuotettu verkkosivusto ammattilaisille
(www lasinenlapsuus.fi). Sivustolla on yleistd tietoa pdihdeperheistd, apuvilineitd ammattilaisille ja
linkkejd aihepiiriin liittyviin hankkeisiin ja toimintoihin.

Pelastakaa Lapset ry:n oman toiminnan sisilld kootaan hyvia kidyténtoja lasten kanssa toimimisesta
Non Fighting Generation ry on dokumentoinut hyvaksi havaittuja menetelmia.

Raiskauskriisikeskus Tukinaisen yksi tidrked tehtdvd on kerdtd tietopankkia seksuaalirikosten
kohteeksi joutuneiden auttamisen keinoista ja tyodkaluista, muun muassa hakea toimivia
kuntoutusmenetelmii ja levittdd osaamista télld erityisalueella. Resurssien mukaan suunnitellaan ja
tehdddn materiaalia aiheesta.

Minkalaisia esteitd tai ongelmia on esiintynyt asian toteuttamisessa?

Lédnin tasolla todettu ongelmaksi hallintokuntien viliset rajat, jolloin ei mahdollisuutta kayttda
toisen hallintokunnan tietopankkeja. Jarjestdt mainitsivat esteind voimavarojen riittimattomyyden.
Hyvin kdytantojen tietopankkia ei pidetty kiireellisimpénd asiana, vaan tiedon keskitettyd keruuta ja
seurantaa, sen toimimista ja vakiinnuttamista ja asianomaisten kouluttamista.

IV Johtopaattkset

Kyselyn tulokset osoittavat, ettd lasten ja nuorten parissa tydskentelevit viranomaiset ja jarjestot
tekevidt monenlaisia toimenpiteitd ja toteuttavat hankkeita, joissa on tavoitteena lapsiin ja nuoriin
kohdistuvan vékivallan vdhentdminen tai véikivallan uhrin auttaminen. Toimenpiteitd tehddin usein
omassa organisaatiossa ja muista erillisind. Tieto hyviksi todetuista kdytdnnoistd ja tydvilineisti ei
useinkaan vility organisaation ulkopuolelle, silld tietoa meneillddn olevista ja toteutetuista
hankkeista ei kerdtd keskitetysti. Vikivallan védhentdmistyd on edelleen koordinoimatonta
Suomessa, vaikka yhteistyon ja keskindisen koordinaation muotoja on viime vuosina kehitetty.
Toimenpiteiden vaikuttavuutta vikivallan vihentdmisen kannalta ei useinkaan arvioida tai seurata,
ja arvioinnin vilineet usein puuttuvat. Eri tahoilla toimivien viranomaisten ja jérjestojen valilld ei
ole luontevia tiedonvaihtokanavia, joten tieto vikivallan uhriksi joutuneiden lasten ja nuorten
tilanteesta ja auttamisesta ei kulje. Resurssien, seké taloudellisten ettd henkiloresurssien puute estda
tehokkaan vékivallan vdhentdmistyon. Erityisesti viranomaiset mainitsivat kyselyssid vékivaltaa
kohdanneiden lasten ja nuorten auttamisen ja ennaltachkiisevin tyOn esteend ajan puutteen, kun
taas jdrjestoilld toiminnan esteend oli epdvakaa rahoituspohja, kuten kuntien vaihteleva kiytinto
osto- ja maksusitoumusten myontdmisessd. Yhtend erityisryhmédnd kyselyssd nousi esiin
maahanmuuttajanuoret ja lapset. Palveluja tuottavat tahot eivdt usein tunnista heidin
erityistarpeitaan, kuten kielivaikeuksia ja erilaista kulttuuria ja ndistd syntyvid erilaisia avun tarpeen
muotoja.
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Kyselystd nousivat esille erityisesti seuraavat nelja teemaa:
1. Lapsen edun huomioiminen

Viranomaiset ja jarjestot tekevit monenlaisia asioita, joiden voidaan sanoa vihentdvén vékivaltaa ja
auttavan vékivallan kohteeksi tai sitd ndkemédn joutunutta lasta tai nuorta. Esimerkiksi poliisin
toiminnassa on viime vuosina kiinnitetty huomiota kotihdlytysten yhteydessd paikalla oleviin
lapsiin ja heidén auttamiseensa. Poliiseja on koulutettu ja rohkaistu tekemiin lastensuojeluilmoitus
silloin kun paikalla on lapsia. Myos lapsen kohtaamiseen esitutkinnassa on panostettu. Sosiaali- ja
terveysministerion Ladhisuhde- ja perhevikivallan toimintaohjelmassa on luotu toimintamalleja ja
kehitetty palveluita vékivaltaa kohdanneiden lasten ja nuorten auttamiseksi. Toimintamalleja on
luotu muun muassa piivdhoitoon siitd, miten tunnistaa ja puuttua lasten kotona kokemaan
vikivaltaan. Meneillddn olevissa vikivallan védhentdmiseen tdhtddvissd toimintaohjelmissa on
painopisteend aikuisten, yleensd vikivaltaa kokeneiden naisten auttaminen. Vaikka vanhempien
auttaminen palvelee myo0s lasta, aina ei ole saatavilla palveluja lapsille, jotka ovat ndhneet kotona
vikivaltaa. Niin lapset jadavit usein muiden asioiden jalkoihin, jos he eivdt ole toiminnan
varsinaisina kohteina. Lapsen etu jdd usein huomioimatta ja lapsia ei osata ndhda asiakkaina, jos ei
keskitytd suoraan lapsiin.

Suomi on sitoutunut YK:n lapsen oikeuksien sopimukseen, jonka mukaan valtion velvollisuutena
on suojella lasta kaikelta ruumiilliselta ja henkiseltd vikivallalta, laiminlyonniltd ja hyvaksikaytolta.
YK:n lapsen oikeuksien sopimuksesta tiedottaminen on tdrkedd. Erityisesti jdrjestot toivat esiin
huolensa siitd, ettd YK:n sopimusta ei tunneta Suomessa riittdvén hyvin, eika lapsia valisteta heidén
oikeuksistaan. Lapsiin ja nuoriin kohdistuvan vékivallan vdhentdmisen kannalta olisi tarkedd, ettd
Suomessa olisi erillinen hallinnonalojen yhteinen toimintaohjelma, joka keskittyisi lasten ja nuorten
kokeman vékivallan vdhentdmiseen. Toimintaohjelman toimeenpanoa varten on varattava riittavét
resurssit.

2. Tiedon puute lapsiin ja nuoriin kohdistuvan vikivallan yleisyydesta

Yhtend lapsen edun toteuttamisen esteend on, ettd Suomessa ei ole riittdvisti tietoa lapsiin ja nuoriin
kohdistuvan vikivallan laajuudesta. Tama tuli selkedsti esiin kyselyn vastauksissa. Yhtendisté tietoa
tarvitaan vikivallan vihentdmistyon taustaksi ja siihen, ettd osataan suunnitella toimenpiteitd ja
kohdistaa ne oikein. Yhtendisen tiedon kerdamiseksi on kadynnistetty kaksi lupaavaa hanketta:
a) Poliisiammattikorkeakoulu sai kevéélldi 2007 kolmivuotisen hankerahoituksen
sisdasiainministeridstd lapsiin kohdistuvan vékivallan selvittdmiseksi. Hanke jakautuu
kolmeen osaan; 1) lapsiuhritutkimukseen, 2) poliisin tietoon tulleiden tapausten
kuvaukseen ja 3) viranomaisyhteistyon tarkasteluun. Hanke kdynnistyy toukokuussa
2007. Kysely toteutetaan tammikuussa 2008. Lapsiuhrikysely suunnataan peruskoulun
5.,7.ja9. luokkalaisille.
b) Sisdisen turvallisuuden ohjelma perusti tyoryhmén, jonka tehtdviand oli kehittda
vékivallan osoitinjirjestelmaa. Sosiaali- ja terveydenhuollon
tietoteknologiahankkeessa ty0ryhmin ehdottamat tietosisdllot vékivallan osalta
pyritddn siséllyttimddn sosiaalihuollon asiakastietojirjestelméén. Terveydenhuollon
osalta asiaa selvitellddn.
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3. Lainsdadanto, lakien tulkinta ja tieto lakien siséllosté ja tulkinnasta

Kyselyssa tuli esiin, ettd tieto vikivallan kohteeksi joutuneiden lasten ja nuorten asioista ei kulje
viranomaisten kesken ja viranomaisten ja jarjestojen vélilld. Tiedonkulun esteend ovat useimmiten
salassapito- ja vaitiolovelvollissddnnokset ja niiden tulkinnan epidselvyys. Lapsiin ja nuoriin
kohdistuvan vékivallan puuttumisen yhtend esteend niyttdisikin olevan epéselvyys tyontekijoiden
salassapitoa ja vaitiolovelvollisuutta koskevien sddnndsten suhteesta lastensuojeluilmoitusta
koskevan velvoitteen kanssa. Yksi suurimmista ongelmista on se, ettd lastensuojelulakia ei tunneta
riittdvisti. Viranomaiset ja jérjestdjen edustajat tarvitsisivat koulutusta ja tietoa kaytdnnon
rajanvedoista. Salassapitosddnnokset ovat hyvin monimutkaisia ja niiden tulkinnassa on usein
ongelmia ja tulkinnat vaihtelevat. Toisaalta kyselyn vastauksista on havaittavissa, ettd kyse on my0s
asenteista. Salassapitosdénnosten taakse voidaan vetdytyd, jolloin jarkevd yhteistyd asiakkaan asian
hoitamiseksi vaikeutuu.

Vuoden 2008 alusta voimaan tulevassa uudessa lastensuojelulaissa on selkiytetty
lastensuojeluilmoituksen tekemisen velvoitetta ja vaitiolovelvollisuussddnnoksié, ja se antaa keinoja
vékivallan varhaiseen puuttumiseen. Kynnys tehdad lastensuojeluilmoitus on tehty matalammaksi.
Laista jdrjestetdin koulutusta ja sen soveltamisesta tehdddn ohjeistus vuoden 2007 aikana.
Lastensuojelun kisikirja julkaistaan elokuussa. Késikirjassa kerrotaan uuden lastensuojelulain
sisdllostd ja hyvistd kdytanndista.

4. Palveluketjun toimivuus

Lapsiin ja nuoriin kohdistuvan vikivallan seurausten hoitamisessa vastauksissa painotettiin
vikivallan akuuttihoitoa ja palveluketjun alkupdin toimivuutta, erityisesti sosiaalipdivystyksen ja
poliisissa toimivan sosiaalityontekijin roolia. Sosiaalipdivystysuudistukselta ja poliisilaitosten
yhteydessd toimivien sosiaalityontekijoiden tyoltd odotetaan paljon ja télld hetkelld néyttéisi silté,
ettd ndilld tahoilla on tarkein rooli vdkivallan kohteeksi joutuneiden lasten ja nuorten auttamisessa.
Kuitenkin kdytdnndssd on havaittu, ettd sosiaalipdivystys ei vield toimi kaikilla paikkakunnilla ja
henkild- ja aikapula estdvit tehokkaan tydskentelyn. Kéytdnnon tyotd haittaa se, ettd vikivalta ei
kuulu varsinaisesti minkdin tahon tyohon, vaan jokainen auttaja- tai viranomaistaho hoitaa vain
omalle sektorilleen kuuluvan osuuden vikivallan vélittdmien seurausten hoitamisesta tai
rikosprosessin  etenemisestd, mutta kokonaisvastuu uhrin auttamisesta ei ole kenelldk&én.
Toimenpiteet vékivallan katkaisemiseksi jddvat ndin ollen usein tekematta.

Palvelurakenne on pirstaloitunut. Yleisesti vastaus vékivaltaan on reaktiivinen. Auttajien on vaikea
muodostaa kokonaiskuvaa vikivallan vaikutuksista ja seurauksista esimerkiksi terveydenhuollossa,
koska toimenpiteet ja hoito tapahtuvat eri erikoistumisaloilla ja yhteys eri vdkivallan muotojen
vdlilld jd& puuttumaan. Palveluketjun toimivuus vékivallan havaitsemisen jdlkeen heréttda
auttajatahoissa epétietoisuutta, silld tahot eivét useinkaan saa tietoa, mité tilanteessa tapahtuu sen
jalkeen kun lastensuojeluilmoitus on tehty.

Palveluketju katkeaa usein sen jdlkeen, kun vikivallan akuutit seuraukset on hoidettu. Vékivallan
pitkdaikaisseurausten tunnistamiseen, kuten trauman hoitoon, on viime vuosina kiinnitetty
huomioita useissa tahoissa. KdytdnnOssd palveluita, joissa nditd seurauksia hoidetaan, ei ole
riittdvasti tarjolla, erityisesti pienilld paikkakunnilla ja palveluiden tarjonta ja laatu vaihtelevat
paikkakunnittain tai palveluihin on pitkét jonot, jolloin apu ei ehdi ajoissa.
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Sosiaali- ja terveysministerion Lahisuhde- ja perhevikivallan ehkéisyn toimintaohjelmassa yhtena
tarkednd tavoitteena on ollut palveluketjujen toimivuuden kehittdiminen ja hyvien kdytint6jen
levittimiseen. On tirkedd, ettd tdmi ty0 ei lopu toimintaohjelman padtyttyd, vaan ldhisuhde- ja
perhevikivallan vastuuyksikon perustaminen jatkaisi tétd kehittdmistyotd ja osaamisen
koordinointia eri toimijoiden vélilld. Alueellisella ja paikallisella tasolla tyon koordinoinnista
vastaava taho pitdisi méérittda ja tyolle varata riittdvét resurssit.

Vikivaltajaosto  jérjesti yhdessd lapsiasiainneuvottelukunnan kanssa  kyselyn pohjalta
tyOseminaarin, Yhteisistd ohjelmista yhteisiin toimiin toukokuussa 2007. Seminaarin yhteenveto on
selvityksen liitteend (liite 3). Vékivaltajaosto esittdd kyselyn ja seminaarin johtopéatokset sisdisen
turvallisuuden ministeriryhmélle, minkd jdlkeen ministeriryhmd pééttdd toteutettavista
jatkotoimista.
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Liite 1

18.10.2006

SISAISEN TURVALLISUUDEN MINISTERIRYHMA

Aika

Paikka

Lasna

1
Kokouksen avaus

2
Sosiaalibarometri 2006

12.10.2006 klo 11.30-13.00
Valtioneuvosto, kokoushuone Plenum

Sisaministeri Kari Rajaméki SM, pj
Peruspalveluministeri Liisa Hyssala STM
Erityisavustaja Johanna Hamélainen OM
Erityisavustaja Stefan Svenfors VM
Erityisavustaja Vesa VVuorenkoski OPM
Kansliapaallikkd Ritva Viljanen SM
Paallikko Tarja Mankkinen SM, siht.

Asiantuntijat:

Tutkimuspéallikkd Anne Eronen, Sosiaali- ja terveysturvan keskusliitto,
asiakohta 1

Toiminnanjohtaja Riitta Sarkeld, Sosiaali- ja terveysturvan keskusliitto,
asiakohta 1

Apulaisosastopaallikké Reijo Vaarala STM, asiakohta 2

Poliisitarkastaja Mikko Lampikoski SM, asiakohta 2, 3,4

Ylitarkastaja Helena Ewalds STM, asiakohta 2,3,4

Erikoistutkija Minna Piispa OM, asiakohta 3

Puheenjohtaja avasi kokouksen.

Sosiaali- ja terveysturvan keskusliiton edustajat esittelivat barometrin
tulokset. Keskeisia tuloksia ovat mm. alueellisten erojen korostuminen,
yhteistyon ohjauksen merkitys, kokonaishyvinvoinnin heikentyminen
(mm. péihteet, pitkdaikaistyottomyyden vaikutukset), huono-osaisuuden
kasaantuminen.

Sosiaalisen kehityksen ja turvallisuuden tarkastelua yhtéaikaisesti
pidettiin erittdin hyvand ja kehittdmistyota tukevana. Painopisteeksi
tulisi nostaa kaikkein huono-osaisimpien aseman parantaminen, jossa
tyossé turvallisuuden merkitys korostuu erityisesti. Tulisi harkita
sosiaalitakuun sisallyttamista seuraavaan hallitusohjelmaan.
Kilpailutuksen riskitekijana tuotiin esille palvelujen pirstaloituminen.
Tulisi kehittdd laajaa hallinnonalojen rajat ylittdvad hyvinvointivastuuta
ja tarkastella hyvinvointiin tahtddvia prosesseja yli hallinnonalojen
rajojen ja ottaen mukaan myos jarjestdjen tuottamat palvelut.
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P&&tokset:
Ministeriryhma merkitsi tutkimuksen tulokset tiedoksi.

Ministerididen ja jarjeston valistd yhteistyoté tilanteen arvioinnissa tulee
tiivistaa.

Yhteisty0td Sosiaali- ja terveysturvan ja siséasiainministerion vélilla
lisatddn ottaen huomioon turvallisuuden ohella myds kdynnissé oleva
kunta- ja palvelurakenneuudistus.

3

Sosiaalitoimen ja poliisin valisen yhteistyon edelleen kehittdminen
Apulaisosastopdéllikkd Reijo Vaarala esitteli asian. Sosiaali- ja
terveysministerié arvioi sosiaalipdivystyksen laajentamisen tilanteen
kevadlla 2006 jolloin arvioitiin, ettd tilanne ei ole tdysin tyydyttava.
Seuraava kattava arviointi ja paatokset hankkeen jatkosta tehdaan
vuodenvaihteessa 2006-07.  Poliisin ja sosiaalitoimen valille on
syntynyt erilaisia yhteistyokaytantojéa.

Peruspalveluministeri korosti hyvien yhteistydmallien juurruttamisen
tarkeyttd. Sosiaalipdivystys on osa sosiaali- ja terveysministeriossa
toteutettavaa sosiaalialan kehittdmisohjelmaa, jolle on osoitettu
erillisrahoitusta.

Poliisin edustaja korosti yhteistyon tilanteen kartoituksen tarpeellisuutta.
Paatokset:

Sosiaali- ja terveysministerion ja siséasiainministerion edustajat kayvat
yhdessa lapi sosiaalitoimen ja poliisin olemassa olevat hyvat
yhteistyokaytannot.

Valtakunnallisesti parhaimmiksi katsotut yhteistyokaytannot sekd naita
koskeva toimeenpanoehdotus késitelld&n sisdisen turvallisuuden
ohjelman seurantaryhmassa. Yhteistyokaytantoja valittaessa tulee ottaa
huomioon toimintaympariston erot eri puolilla maata, suuret ja
pienemmaét kaupungit seka harvaan asutut alueet.

Siséisen turvallisuuden ohjelman seurantaryhma tekee paatokset siitd,
mitd yhteistyokaytantoja ryhdytédan levittaméan valtakunnallisesti ja
miten tdmé& toteutetaan. Lisdksi ohjausryhmd paattdd, miten hyvét
yhteistyokaytannot tulee ottaa huomioon koulutuksessa ja lainséadédnnon
kehittamisessa.
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4. Rikoksentorjuntaneuvoston/vakivaltajaoksen ehdotus vékivallan véhentamisen prioriteeteiksi
2007

Minna Piispa OM esitteli vékivaltajaoksen valmisteleman yksimielisen
ehdotuksen.

Paatokset:

Ministeriryhmé hyvéksyi ehdotuksen, jonka mukaan lapsiin ja nuoriin
kohdistuvan vakivallan vahentdminen on hallinnonalojen yhteinen
painopiste vuonna 2007.

Hallinnonalojen yhteiset, ministeriryhman vahvistamat toimenpiteet
lapsiin ja nuoriin kohdistuvan vékivallan véhentdmiseksi on kuvattu
liitteessd 1.

Hallinnonalojen tulee ottaa paatés huomioon toiminnan suunnittelussa ja
tavoitteiden asettamisessa vuodelle 2007. Paatoksen toimeenpanoa
seuraa vékivaltajaos ja sisaisen turvallisuuden ohjelman seurantaryhma.
Toimeenpanosta raportoidaan sisaisen turvallisuuden ministeriryhmalle.

5

Yhteistydn kehittdminen opetustoimen kanssa sisaisen turvallisuuden parantamiseksi
Opetusministerio totesi, ettd on hyvé ottaa asia esille ja keskusteltavaksi.
Kéynnissd on erditd yhteistydssa toteutettavia hankkeita, kuten
koulukiusaamisen ehkdisyhanke. Kunnat ohjaavat opetustoimea
itsendisesti. Ministeriolla ei ole valitonta tarvetta osallistua ehdotettuun
tyoryhmaéan, opetustoimen edustus tulisi opetushallituksesta.

Sisdasiainministerio korosti valmiutta yhteistydhon opetustoimen kanssa
mya0s laajemmin.

Todettiin, ettd varhaiseen puuttumiseen tahtddvéd kehittdmisty6 tulee
ottaa huomioon ty6ryhmén tydsséd. TyOoryhman valmistelutyd voidaan
liittdd kdynnistyméssd olevaan lapsi- ja nuorisopoliittisen ohjelman
valmisteluun.  Opetustoimen  kanssa  tehtdvddn  yhteisty6hon
turvallisuuden parantamiseksi on Kkiinnitetty huomiota Euroopan
unionissa radikalisoitumisen ja terrorismin torjunnan nakokulmasta ja
unionissa tehdyt paatokset edellyttavat kansallisen tason toimeenpanoa.

P&&tokset:

Asetetaan tyoryhmé tekemadn selvityksen konkreettisista toimista
yhteistyon kehittdmiseksi. Tyoryhma valmistelee tarvittaessa ehdotuksen
suosituksiksi yhteistyén parantamiseksi.

Tyoryhmaén tulee edustajat sisdasiainministeriostd, opetushallituksesta,

Stakesista ja Suomen kuntaliitosta. Sisdasiainministerion valmistelee
tydryhmaén asettamisen.
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LITTEET

JAKELU

TIEDOKSI

Esitys hallinnonalojen yhteisiksi vakivallan vahentdmisen painopisteiksi
vuodelle 2007, hyvéksytty sisaisen turvallisuuden ministeriryhméassa
12.10.2006

Siséisen turvallisuuden ministeriryhmén jasenet
Kokouksen osanottajat

Opetusministeri Kalliomaki OPM
Valtiosihteeri Savolainen STM
Valtiosihteeri Salmi SM
Erityisavustaja Knuuttila SM
Kansliapdéllikko Lehto
Kansliapaallikkd Skog
Osastopaallikkd Littunen
Rikoksentorjuntaneuvosto
Poliisiylijohtaja Salminen SM
Suunnittelujohtaja Kujala SM
Ylijohtaja Sevon SM

Ylijohtaja Kaivosoja OPM
Ylijohtaja Karjalainen OPM
Ylijohtaja Lindroos OPH
Ylijohtaja Hansson STM
Ylijohtaja Leppo STM
Lapsiasiavaltuutettu Aula
Siséisen turvallisuuden sihteeristdn asiantuntijaverkosto
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Liite 2.

ESITYS HALLINNONALOJEN YHTEISIKSI VAKIVALLAN VAHENTAMISEN
PAINOPISTEIKSI VUODELLE 2007

1. Tehtavéksi anto

Siséisen  turvallisuuden ministeriryhmd  paatti kokouksessa  23.2.2006, etta
rikoksentorjuntaneuvoston asetettavaksi tulevan vakivaltajaoston tulee valmistella ehdotus
seuraaviksi asioiksi:

a. Ehdotus kansallisen vékivallan vahentdmisohjelman toimeenpanon painopisteiksi
vuodelle 2007. Kukin hallinnonala varmistaisi ndiden painopisteiden toimeenpanon
toiminnan ja talouden suunnittelussa ja tulosohjauksessa. Valtakunnallisten,
hallinnonalojen yhteisten painopisteiden lisaksi hallinnonalat toimeenpanevat
vakivallan vahentdmiseen tahtd&via muita toimenpiteita.

b. Ehdotus hallinnonalojen rajat ylittavistd, vékivallan vahentdmisen kannalta
keskeisista prosesseista ja naitd prosesseja koskevat suositukset yhteisiksi
toimintamalleiksi. Tarkasteltavaksi tulevat esimerkiksi poliisin  ja
sosiaaliviranomaisten ja poliisin ja terveysviranomaisten yhteiset prosessit.

Ministeriryhmén pdatoksessa todettiin, ettd esitys tulee esitelld sisdisen turvallisuuden
ministeriryhmalle syyskuussa 2006

2. Ehdotus priorisointialueeksi
Lapsiin ja nuoriin kohdistuvan vékivallan véhentaminen.
3. Perustelut

YK:n lapsen oikeuksien sopimuksen 19 artiklan mukaan lapsia tulee suojella kaikenlaiselta
vakivallalta, vahingoittamiselta, pahoinpitelyltd, laiminlyonniltd ja valinpitaméattomalta tai
huonolta kohtelulta. Valtion velvollisuus on ryhtyd toimiin lasten suojelemiseksi ja heidén
oikeuksiensa turvaamiseksi.

Suomessa ei ole riittdvasti tietoa lapsiin ja nuoriin kohdistuvasta vakivallan laajuudesta
(Lapsiasiavaltuutetun toimintakertomus vuodelta 2005). T&hén seikkaan puututtiin Lapsen
oikeuksien toteuttamista seuraavan Geneven komitean 30.9.2005 Suomelle antamissa
suosituksissa. Oikeusasiamies Riitta-Leena Paunio on erilliskertomuksessaan (Lapsi,
perhevékivalta ja viranomaisten vastuu 2006) tuonut esiin viranomaisten toiminnassa esiintyvia
puutteita ja esittanyt kehittdmisehdotuksia lapsiin kohdistuvan vékivallan osalta.

Nykyisissa vakivallan véahentamiseen tahtéavissd toimenpideohjelmissa ei ole riittavasti
Kiinnitetty huomiota lapsiin ja nuoriin kohdistuvaan véakivaltaan.

Monet tutkimukset ovat osoittaneet, ettd vakivallan kohteeksi joutuneet ja vékivaltaa
perheesséén todistaneet lapset ja nuoret ovat muita alttiimpia joutumaan itse vékivallan uhreiksi
tai tekijoiksi. Vakivallan ennaltaehkdisyn kannalta on tdrkedd panostaa lapsiin ja nuoriin
kohdistuvaan vékivaltaan. Vaeston ik&éntyessd ja ikaluokkien pienentyessa on vaarana, ettd
lasten ja nuorten asiat jaavat entistd enemman muiden tarkeiksi koettujen asioiden varjoon.
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Lasten ja nuorten m&&ran vahentyessa tulisi kuitenkin entistd enemman kiinnittdd huomiota
lasten ja nuorten hyvinvointiin. Oikeus vékivallattomaan eldamé&an on yksi lasten ja nuorten
hyvinvoinnin perustekija.

Lapsiin kohdistuvan vakivallan torjunta edellyttdd laajaa poikkihallinnollista yhteistyota
viranomaisten valilla, valtion ja paikallishallinnon valilld seka viranomaisten ja jarjestojen
valilla. Tutkimustiedon tuottaminen aiheesta on ensiarvoisen tarkedd. Edelld esitettyjen
seikkojen vuoksi on syytd vahvistaa lapsiin ja nuoriin kohdistuva vékivalta vakivallan
vahentdminen poikkihallinnolliseksi prioriteetiksi vuonna 2007. Lapsilla ja nuorilla on
aikuisvdestoa vahaisemméat mahdollisuudet tuoda itse asioitaan esille, ja tastd syysta
viranomaisten merkitys korostuu myds lapsiin ja nuoriin kohdistuvan vakivallan
vahentdmistyssa.

4. Hallinnonalojen yhteiset toimenpiteet lapsiin ja nuoriin kohdistuvan véakivallan
vahentamiseksi

Lapsiin ja nuoriin kohdistuvan vakivallan vahentdmiseksi kaikki hallinnonalat varmistavat, etta
seuraavat konkreettiset toimenpiteet tulevat otetuksi huomioon hallinnonalansa toiminnan ja
talouden suunnittelussa, tulosohjauksessa ja strategioissa.

I. Lapsen edun huomioon ottaminen kaikessa lainsdddanndssd, suunnittelussa ja
paatoksenteossa

Lapsen ja nuoren ndkokulma ja& usein lainsdadénndssd, suunnittelussa ja péaatoksenteossa
taka-alalle. Lastenoikeudet ovat huonosti tunnettuja Suomessa (Lapsijérjestojen selvitys
2004). Lasten ja nuorten asemaa kuvaa myds se, ettd esimerkiksi perheen yksityisyys
ymmarretddn usein  suurempana oikeutena kuin lapsen oikeus  ruumiilliseen
koskemattomuuteen. Lapsen edun huomioon ottamiseksi nykyista paremmin lainsaadanndssa,
suunnittelussa ja paatoksenteossa tulisi ryhtyd seuraaviin toimenpiteisiin:

a) Varmistetaan, ettd lapsen edun yleinen periaate tulee ymmarretyksi, asianmukaisesti
huomioiduksi ja sovelletuksi kaikissa saddoksissa samoin kuin oikeudellisissa ja
hallinnollisissa paatoksissd ja hankkeissa, ohjelmissa ja palveluissa, joilla on
valittémia tai vélillisia vaikutuksia lapsiin.

b) Varmistetaan, ett4d lasten ja nuorten parissa tyoskentelevien perus- ja
ammattikoulutuksessa tarjotaan riittdvasti tietoa lapsiin ja nuoriin kohdistuvan
vakivallan tunnistamisesta, seurauksista, vékivaltaan puuttumisesta ja siitd, miten
vakivaltaa voidaan vahentéa.

Il. Viranomaisten ja jarjestdjen yhteistydn parantaminen
Jarjestojen rooli vakivallan ennaltaehkaisyssa, torjunnassa ja vékivallan uhrien avustamisessa
on merkittdva. Jarjestdt tuottavat viranomaistoimintaa tukevia ja tdydentdvid palveluja.
Jarjestojen ja viranomaisten valinen toimiva yhteistyd on siten merkittava tekija vakivaltaa
kohdanneen lapsen tai nuoren saamien palvelujen kannalta.

Viranomaisten ja jarjestdjen yhteistyon parantamiseksi tulisi ryhtyd seuraaviin toimenpiteisiin:

a) Salassapitosdannoksia selkiytetaan:
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- Eri hallinnonaloja edustavien viranomaisten salassapitoa koskevat
sédannokset tulee saattaa yhdenmukaiseksi lastensuojeluilmoitusta koskevan
velvoitteen kanssa. Ohjaavien viranomaisten tulee varmistaa, etta ohjeistus
on riittdvaa ja ajantasaista.

- Lainsdadantod tulee  selkiyttdd  vaitiolosaadosten  osalta  mm.
terveydenhuoltohenkildston oikeudesta tehda rikosilmoitus.

- Jokaisen viranomaisen ja ammattilaisen kaytossé tulisi olla jarjestelma,
josta saa tietoa salassapitosaannoksisté.

b) Yhteistyon parantaminen toimintaprosesseja kehittamalla:

- Lapsiin kohdistuvan vakivallan tutkinnassa tulee lapset ja nuoret ottaa
erityisesti huomioon. Kaytdnndssa tdma tarkoittaa sitd, ettd lapseen
kohdistuvan seksuaalisen ja fyysisen vakivallan tutkinta tulee tapahtua
mahdollisimman nopeasti niin, ettd tutkintaprosessi ei traumatisoi lasta tai
nuorta. Asiaan on Kiinnittdnyt huomiota mm. valtakunnansyyttéja Péaivi
Hirveld. Islannissa on toteutettu Barnahus-hanke, jossa lapsiin ja nuoriin
kohdistuvan seksuaalisen ja fyysisen vakivallan tutkinta on keskitetty
yhteen paikkaan. Esitetddn kaynnistettavéaksi poikkihallinnollinen selvitys
siitd, miten lasten ja nuorten seksuaalisen ja fyysisen vakivallan tutkintaa
voidaan  kehittdd  tavoitteena, ettd  tutkintaprosessi  aiheuttaa
mahdollisimman véhan seurauksia seksuaalisen tai fyysisen vakivallan
uhriksi joutuneelle lapselle tai nuorelle.

- Perustetaan lapsikuolemien tutkimuslautakunta selvittdmaan alle 2-
vuotiaina kuolleiden kuolinsyyn selvittdmiseen. Pienten lasten kuolinsyyt
ovat vaikeasti todennettavissa pelkastdan ruumiinavauksen perusteella.
Taman vuoksi olisi tarkead tehda poliisitutkinnan lisdksi laajempi tutkinta,
missd selvitys tehtdisiin poliisin, terveydenhuollon, lastensuojelun,
oikeuslaékarin ja tarvittaessa syyttajan yhteisty0ssa.

I11. Palveluketjun varmistaminen

Vékivallan uhriksi joutunut lapsi tai nuori tarvitsee nopeasti apua, jotta hanen tilanteensa ei
pahene edelleen, haitat voidaan minimoida ja vékivallan uusiutumisen mahdollisuudet
vahenevat.  Vakivallan uhrin auttamiseen tahtdévéat palveluketjut muodostuvat seka
viranomaisten ettd jarjestdjen tuottamista palveluista. Kohdat, jossa uhri siirtyy palveluketjun
seuraavaan vaiheeseen, ovat kriittisid. Mikéli yhteisty6 ei toimi, tieto ei kulje tai resurssit ovat
riittdmattomat saattaa vékivallan uhri pahimmillaan pudota pois palveluketjusta. Esimerkking
voidaan  mainita  poliisihallinnon  vahvistama  tulostavoite  tehdd  kattavasti
lastensuojeluilmoituksia. Tam& tyd menee osin hukkaan, ellei lastensuojelujarjestelmé pysty
vastaamaan lisdantyneeseen palvelujen kysyntéan.

- Varmistetaan palveluketjun saumaton toimiminen niissé tilanteissa, kun lapsia tai
nuori on kohdannut vékivaltaa tai joutunut todistamaan sitd l&hiympéristossaan.

- Varmistetaan varhainen puuttuminen kotihalytysten yhteydessd viranomaisten
yhteistyona.

- Varmistetaan turvakotien toimintaedellytykset, lapset ja nuoret huomioiden.

- Varmistetaan, ettd palveluketjut ndhd&én kokonaisuutena, jonka muodostavat seka
viranomaisten ettd jarjestdjen tuottamat palvelut ja ketjun toimivuuden kannalta
yhteisty6 nédiden vélill4 on tarke&a.
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- Kuntien velvollisuutena on varmistaa riittavét palvelut riittdvan nopeasti vékivallan
kohteeksi tai sitd todistamaan joutuneille lapsille ja nuorille ottaen huomioon
vakivallan uhrin tilanteen yksilollisesti.

- Kokonaistuottavuuden  kannalta palveluketjujen toiminen ja erityisesti
ennaltaehk&isevdédn tyohon panostaminen on tarkedd. Vakivaltaa kokeneiden ja
todistaneiden lasten ja nuorten vékivallan pitkéaikaisten seurauksien (esimerkiksi
trauman) hoitaminen ovat pitkalla tdéhtdyksella ennaltaehkéisevia.

IV. Tiedon tuottaminen ja koordinoiminen

Yhdistyneiden kansakuntien lapsen oikeuksien sopimuksen toteutumista seuraava Geneven
komitean Suomelle antamissa suosituksissa on Kiinnitetty huomiota siihen, ettd Suomessa ei
lapsiin kohdistuvaa vakivaltaa ole tutkittu tai seurattu systemaattisesti. Lisdksi Suomen
tilanteen tekee ongelmalliseksi lapsiin kohdistuvan vakivallan véhéinen tilastointi. Lapsiin
kohdistuvia uhritutkimuksia ei ole tehty. Tietoa lapsiin ja nuoriin kohdistuvan vakivallan
madrastd voidaan saada terveydenhoidon rekistereista silloin, kun niihin on merkitty
mahdollisuus vakivallasta vamman syyna. Sisdisen turvallisuuden ministeriryhma péatti
18.5.2006 kaynnistaa saannolliset lapsiin ja nuoriin kohdistuvat uhritutkimukset seka kehittaa
poliisin ja terveystoimen rekistereja niin, ettd niista voidaan saada nykyistd enemman tietoa
uhrista ja vakivallan maarésta. Paatoksen toimeenpanoa valmistellaan sisdisen turvallisuuden
ohjelman seurantaryhméssa. Tiedon keruun, tilastoinnin ja tutkimuksen laaja hy6dyntdminen
tulisi varmistaa vahvistamalla koordinaatiota ja yhteisty6td tutkimuslaitosten ja yliopistojen
valilla.

- Tuotetaan tietoa lapsiin ja nuoriin kohdistuvan vékivallan yleisyydesta kehittaméalla
viranomaistilastointia  (esimerkiksi  poliisin,  syyttdjien, sairaalahoidon ja
sosiaalitoimen tietojarjestelmat) ja tuottamalla erillisid lapsille ja nuorille kohdistettuja
uhritutkimuksia

- Kiirehditaan siséisen turvallisuuden ministeriryhmén paatosta vakivallan tilastointi-
ja osoitinjarjestelman kehittamisesta.

- Selvitetd&n, miten lapsiin ja nuoriin kohdistuvan vakivallan koordinointivastuu
tilasto- ja tutkimustiedon kerdamisesta tulisi jarjestaa.

- Selvitetddn mahdollisuutta perustaa hyvien kaytantOjen tietopankki. Tutkimus- ja
tilastotiedon tuottaminen on ensiarvoisen tarkedd, mutta ei myodskaan saa unohtaa
hyvien kdytantdjen levittdmista.

V. Muuta huomioon otettavaa
- Vékivallan ehkdisyn kannalta vanhempien ja nuorten alkoholin kéyttoon
vaikuttaminen on térkedd. Sosiaali- ja terveysministerion vastuulla olevan
Alkoholihaittojen vahentdmisohjelman tulisi aiempaa enemman ottaa huomioon myas
alkoholista aiheutuvat haitat lapsille ja nuorille.

5. Toimeenpano

Hallinnonalojen tulisi kéynnistdd edelld mainitut toimen lapsiin ja nuoriin kohdistuvan

vakivallan vahentdmiseksi valittomasti ja varmistaa niiden toimeenpano hallinnonalansa
toiminnan ja talouden suunnittelussa seka tulosohjauksessa.
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Yhteistd koordinointia vaativissa, useampia hallinnonaloja yhdistdvissa toimenpiteissa
hallinnonalojen tulee yhdessa sopia koordinaatiosta ja vastuista.

6. Seuranta

Hallinnonalojen tulee seuraa toimenpiteiden toteutumista osana tulosohjausta.

Siséisen turvallisuuden ministeriryhman 23.2.2006 tekemén paatoksen mukaan eri toimijat
raportoivat vékivallan véahentamistyon tuloksista vakivaltajaostolle mydhemmin sovittavan

aikataulun mukaisesti. Vakivallan véhentdmisjaosto raportoi vakivallan véhentdmistyon
etenemisesta sisdisen turvallisuuden ministeriryhmalle.

Kuulemistilaisuudet:

30.8. Sarimari Tupola HUS, lasten sosiopediatrian yksikko
Sirpa Keman, Parasta lapsille ry

6.9. Mikko Oranen, Ensi- ja turvakotien liitto
Heikki Sariola, Lastensuojelun keskusliitto
Inka Hetemé&ki, Suomen Unicef

13.9. Johanna Aalto, lapsiasiavaltuutetun toimisto

Lisaksi kuultu:

Matti Kaivosoja, Keski-Pohjanmaan sairaanhoitopiiri, Pohjanmaa-hanke
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Liite 3.

10.5.2007

YHTEISISTA OHJELMISTA YHTEISIIN TOIMIIN

TYOSEMINAARI LAPSIIN JA NUORIIN KOHDISTUVAN VAKIVALLAN VAHENTAMISEN
TOIMENPITEISTA

Siséisen turvallisuuden ministeriryhma hyvéksyi 18.10.2006 ehdotuksen, jonka mukaan lapsiin ja
nuoriin kohdistuvan vékivallan véhentdminen on hallinnonalojen yhteinen painopiste vuonna 2007.
Rikoksentorjuntaneuvoston asettama vakivaltajaos seuraa paatoksen toimeenpanoa ja tuloksia.
Seminaarin tavoitteena on muodostaa yhteinen kasitys siitd, mik& on lapsiin ja nuoriin kohdistuvan
vakivallan vahentdmisen nykytilanne ja mita tulisi tehda jatkossa jotta yhteinen tavoite vékivallan
vahentdmisesta toteutuisi.

Seminaarin avaus Minna Piispa, oikeusministerio
Avaussanat kansliapdallikko Ritva Viljanen, sisdasiainministerio.
MARIA KAISA AULA, lapsiasiavaltuutettu: Lapsen etu vakivallan vahentamisessa

Esityksessa kaytetty Powerpoint —esitys 10ytyy osoitteesta
http://www.intermin.fi/intermin/hankkeet/turva/home.nsf/pages/indexfin

Lapsen edun perusta vakivallan véhentamisessa on lapsen oikeuksien sopimuksessa. Lasten
vakivallan suhteen on oltava O-toleranssi. Suomessa aikuiset perustelevat vékivaltaa traditiolla.
Suomessa on kuitenkin lainsaadanto talta osin hyva. Vain Norjassa ja 1so-Britanniassa on kielletty
my6s houkuttelu seksuaaliseen hyvaksikayttoon.

Kotona tapahtuva vakivalta on kaikkein hankalimpia asioita selvittdd. Yleinen vékivallan
vastainen viestiminen on erittain tarkead. Lasten turvakasvatus sekd itsetunnon vahvistus on
hyvié vékivallan vastaisia keinoja.

On korostettava viranomaisten kouluttamisen merkitystd tunnistaa lapsiin kohdistunut vékivalta
sekda rohkeutta tehdd ilmoitus lapseen kohdistuneesta rikoksesta. Huomattava olisi myos
sosiaaliviranomaisten kyky kasitelld kaikki ilmoitetut asiat.

Lopuksi, lasten vékivallan vahentdaminen on KAIKKIEN aikuisten asia.

MATTI KAIVOSOJA, lastenpsykiatrian erikoislaakari: Mita mahdollisuuksia uusi
lastensuojelulaki ja salassapitosdannokset antavat vakivallan vahentamiseen?

Esityksessa kaytetty Powerpoint —esitys 10ytyy osoitteesta
http://www.intermin.fi/intermin/hankkeet/turva/home.nsf/pages/indexfin

70



Lastensuojeluilmoituksissa on suuria kuntakohtaisia eroja seka ilmoitusten kirjaamisessa ettéd
toimenpiteisiin ryhtymisessa!

Prosessin kulku: alkuarviointi -> johtopaatds -> p&atdksenteko -> lapsen kuuleminen

Késittamatontd on kuntien johtotasolla esiintyva suhtautuminen lastensuojelun kehittdmiseen:
Kylla tastd tulee huomattavat taloudelliset ongelmat™!!!

My0s keskiluokan kriisinhoito ongelmallista, perhe ei itse eikd myodskaan ympéristo tee niinkain
helposti ilmoitusta ns. ”hyvan” perheen sisélla tapahtuneesta vékivallasta.

KARI TOLVANEN, rikosylikomisario: Vékivallan kohteeksi joutuneet lapset ja nuoret

15 vuotta sitten tallaista seminaaria ei olisi voitu pitdd. Naistd asioista ei voitu puhua asian
ahdistavuuden takia, puhuttiin vain parisuhdevakivallasta. Nyt on uusi ndkokulma vékivaltaan,
lahestytddn kokonaisvaltaisesti koko perhettd. Tilanne on mennyt tdssd mielessd parempaan
suuntaan.

Esimerkkind voidaan pitdd lasten ravistelu-ongelmaa. Aiemmin ei ollut tietoa siit4, kuinka
vaarallista lapsen ravistelu on. Ravistelutapauksia tapahtui tavallisissa keskiluokkaisissa perheissa.
Tehtiin esite, jota jaettiin neuvoloissa, tiedotettiin asiasta runsaasti ja sen jalkeen on poliisin tietoon
tullut esimerkiksi Helsingissa vain yksi ravistelutapaus. TIEDOTTAMINEN TARKEAA.

Lapsiin kohdistuva vékivalta on pitkélti piilorikollisuutta. Poliisin tietoon tulee noin 2000
pahoinpitelyd vuodessa, 1000 seksuaalirikosta vuodessa. Vuosittain vakivallan uhrina kuolee
keskimaarin 5-7 lasta. Aiheesta ei ole talla hetkelld luotettavaa tutkimustietoa. Tutkimustieto on
kuitenkin tarkedad rikosten ennaltaehkdisyd. Ei voida toimia jos ei tiedetd mitd on tapahtunut,
ennakointi on mahdotonta.

Viranomaisyhteisty® on erittdin térkedd, kun halutaan vahent&a lapsiin ja nuoriin kohdistuvaa
vakivaltaa. Paikkakuntakohtaiset erot yhteisty¢ssa ovat suuria.

Alle kouluikdinen lapsi eldd kaikkein vaarallisinta aikaa. Neuvola voi olla ainoa kontakti, missa
voidaan kotona tapahtunut pahoinpitely todeta. Tarvitaan neuvola-, péivakoti-, kouluhenkiléston
avuksi ohjeistusta, johon nojata vakivaltaepailytilanteissa. ”N&in t&ssd virastossa toimitaan, joudun
tekemaan ilmoituksen koska sellaiset on méaraykset”.

Mya0s netin kautta tapahtuva seksuaalinen houkuttelu on yksi osa-alue, johon pitéé puuttua.

Aidin vikivaltaisuus on edelleen suomessa tabu.

PANEELIKESKUSTELU: LAPSEN EDUN HUOMIOIMINEN VAKIVALLAN
VAHENTAMISEN NAKOKULMASTA

Puheenjohtaja: sisdisen turvallisuuden sihteeriston pééllikkd Tarja Mankkinen

Tarja Mankkinen: johdanto

Esityksessa kaytetty Powerpoint —esitys 10ytyy osoitteesta
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Keskustelijoiden esittaytyminen:

Hallitussihteeri Eeva Kangasniemi, sosiaali- ja terveysministerio
Ylitarkastaja Helena Ewalds, sosiaali- ja terveysministerit
Poliisitarkastaja Mikko Lampikoski, sisdaasiainministerid, poliisiosasto
Psykologi Eija Keranen, Pdakaupungin turvakoti Ry

Tutkimusjohtaja Janne Kivivuori, oikeuspoliittinen tutkimuslaitos

Aihe: lapsen etu

tutkimusjohtaja Janne Kivivuori: Miltd lapsen edun huomioiminen vakivallan vahentdmisen
nékokulmasta ndyttad tutkimustiedon valossa.

Lasten ja nuorten ilmoittamat rikokset ovat vahéisia ja tilastoista puuttuu kokonaan piilorikollisuus.

PAKK tekee lapsiuhritutkimusta, joka on 3-vuotinen hanke. Siséasiainministerio rahoittaa hanketta.
Tarkead olisi se, ettd tutkimus voidaan toistaa sédannollisesti, jotta voidaan seurata tilanteiden
kehitysta.

Tama tutkimus ei kuitenkaan tavoita kaikkein vakavimpia rikkomuksia vaan tutkitaan olemassa
olevia tietoja esimerkiksi rikosten maarié.

”Sosiaalisen kontrollin avulla voidaan véhentaa lapseen kohdistuvaa vakivaltaa.”

Nuorisorikollisuuskyselyssd tutkitaan nuoriin kohdistuvaa vékivaltaa, jossa nuoret ovat joko
tekijoina tai uhreina. Tutkimus kertoo, etta puolet nuorista ilmoittaa, ettd heité on kuritettu fyysisesti
ainakin kerran eldman aikana. Tilastoista ilmenee myds, ettd mitd enemman perheelld on
talousvaikeuksia, sitd enemman nuori kokee kuritusta.

Keskustelu

Tiedusteltiin, ettd aiotaanko kysyd myos opettajilta tai harrastusten vetdjilta, kuinka usein on
jouduttu puuttumaan vékivaltatilanteisiin tai selvittdmadn vékivaltaisia tilanteita kouluissa tai
harrastusten piirissa?

Janne Kivivuori: Kyselyyn ei sisally opettajille suunnattua osuutta. On olemassa toinen opettajille
suunnattu kysely, jonka voisi mahdollisesti liittdd PAKK:in tutkimukseen

Lapsiasiainvaltuutettu Aula: Opettajille suunnattuja tutkimuksiakin 10ytyy.
Todettiin, ettd on tehty asennetutkimuksia aikuisten suhtautumisesta vékivaltaan, jossa uhrina on
lapsi. Puolet véestostd hyvaksyi 80-luvun puolessa valissa kurituksen. Luku on pudonnut tasta

kolmanneksella.

Tarja Mankkinen: Miten suomalaiset suhtautuvat lapsiin  kohdistuneeseen vékivaltaan
kansainvalisesti vertailtuna?

Ruotsissa on selkeasti jyrkempi suhtautuminen, n. 11 % aikuisista hyvéksyy kurituksen. Ei tulisi

kuitenkaan kéyttdd sanaa Kkuritus vaan vdkivalta, joka kuvaa paremmin teon vakavuutta.
Painvastainen esimerkki taas on Englanti, jossa on Kielletty sellainen vékivalta joka jattaa jalkia.
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Lapsiasiainvaltuutettu Aula: Luotettavia vertailutietoja muihin maihin ei ole. Tdma johtuu pitkalti
siitd, ettd kuritus ei ole kielletty kaikissa eu -maissa eika sita ndin ollen voi tilastoida tai mitata.

Tarja Mankkinen: Miten lapsen etu tulee otetuksi huomioon ja mita on tehty sen eteen?

Helena Ewalds, STM: Vadkivallan ehkéisytydssd on huomattu, ettd ei kauhean pitkélle ole siind
paasty. Lapset jotenkin jaavat muiden asioiden jalkoihin. Vanhempien auttaminen kylla palvelee
myo6s lasta, mutta aina ei ole palveluja lapsille, jotka ovat ndhneet kotona vakivaltaa. Jos ei
keskityta suoraan lapsiin, niin lapsen etu jad& huomioimatta.

Mikko Lampikoski, SM: Poliisi on ottanut erityisesti huomioon Kkotihalytysten hoitamisen ja
ilmoitusten tekemisen. Jatkotyd on myods pystyttdva hoitamaan, jossa korostuu erityisesti
sosiaalitoimen osuus. Tarvitaan ohjeistusta, kuka tekee ilmoituksen ja kenelle. Hoito ja palvelut ei
valttdmatta aina toimi.

Tarja Mankkinen: Poliisin koulutuksessa otetaan talld hetkella hyvin huomioon lasten kanssa
toimiminen

Eeva Kangasniemi, STM: Lainvalmistelun ndkdkulmasta katsottuna ongelmat ovat kéytannossa ja
toimimattomassa varhaisessa puuttumisessa. Lasten suojelun ilmoittamisen kynnys pitdd saada
matalammaksi! Lasten suojelun tarve on syytd selvittdd. Aikaraja on olemassa: 7 vuorokauden
aikana on ratkaistava onko kyseessa aiheeton ilmoitus. Siind ajassa on saatava kokonaiskuva lapsen
tilanteesta, mitkd ovat perheen ja lapsen ongelmakohdat. Asiakassuunnitelma seka
suunnitelmallinen tyoskentely on koko tydskentelyn perusta.. Nyt on vuorossa koulutuksen ja
toimeenpanon suunnittelu, miten saadaan kentdlle uudet kdytannét ja toimenpiteet. Korostetaan
oikeutta moniammatilliseen tukeen. Lasten suojelun kasikirja on tulossa elokuussa, jossa on sisaltoa
ja hyvia kaytantoja.

Todettiin, ettd nyt olisi loistava paikka luoda lasten suojelun antamalla mandaatilla kdytannén tyon
tekijoille lomakkeita, joilla mahdollistetaan tiedon keruu! Palveluketjussa on kyse eri toimijoiden
palveluista, on kyse toimijoiden jatkumosta. Koordinoidusti verkotetaan samanaikaisesti eri
toimijoita. Puute on siis samanaikaisesta toimintamallista.

Mité tapahtuu lastensuojelussa ilmoituksen jalkeen? Kentdlla on tilanne se, ettd tyontekijoita ei ole
tarpeeksi monessakaan kunnassa. Nimenomaan koulutuksen omaavasta véesta on pulaa.

Haluttiin kiinnittdd huomiota edelld esitettyyn painotukseen, ettd ei haluta syyttdd ketddan. On
kuitenkin oikeasti nostettava oikeat ongelmat esille. Mistd johtuu, ettd virheitd tapahtuu: ei ole
oikeaa jarjestelméaa, ei ole koulutettuja tekijoitd. Salassapitokysymyksen taakse mennaan helposti.
Tama perustuu siihen, ettd aikuisen kanssa on se asiakassuhde ja lapsi on vain joku “juttu”:
asiakassuhde on perustettava lapsen kanssa. Té&han liittyy myods koulutus, tyontekijat on
koulutettava suhtautumaan lapsiin asiakkaina. Liséksi lastensuojeluilmoitus on hankala tehdd, koska
ilmoituksen tekijan henkil6llisyys nousee kuitenkin jossain vaiheessa esille. Entd missd on
jarjestoyhteisty0?? Jérjestoista [0ytyy runsaasti erityisosaamista.
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Aihe: Palveluketju
Eija Keranen, Padkaupungin turvakoti ry: Palveluketju

Toimiiko palveluketju: Paakaupunki on keskeinen ndkdkulma, vaikka eri kunnissa toimitaan eri
tavalla.. Talla hetkellda kdy n. 1000 lasta vuodessa turvakodeissa. Noin 40% tulee turvakotiin
sosiaaliviranomaisen l&hetteelld, loput tulee omasta aloitteesta. Ennen kuin turvakotiin tullaan,
vakivallasta on karsitty vuosia. Turvakoti on usein se ensimmaéinen paikka, jossa vakivallasta
kerrotaan. Jos lapsi on yrittdnyt kertoa muualla (paivékoti, harrastuksen piirissa, jne), niin joko ei
ole kuultu tai ei ole haluttu kuunnella.

Tarkeintd siis on, ettd vakivalta tunnistetaan. Turvakoti tekee AINA yhteystyoté lasten suojelun
kanssa. Turvakodeissa on melko lyhyet jaksot, muutamasta paivastd muutamaan kuukauteen.
Ongelma tuleekin siind vaiheessa kun lapsi l&htee turvakodista pois. Tarjotaan avopalveluja,
jalkihuoltoa. Sosiaalivirasto suosittelee, ettd lapset siirretddn perheneuvolaan, mutta
perheneuvolassa odottaa jonotus. Palvelussa pitdisi olla joustoa, “saattaen vaihdettava” toisen
palvelun piiriin. Toinen ongelma on se, jos lapsi on ollut vékivallan kohteena. Rikosilmoitus
tehdaan aarimmaéisen harvoin. Kuultavaksi tulemista joutuu odottamaan liian pitkdan (esimerkki
tapauksesta jossa odotettiin 3 kk poliisin kuultavaksi tulemista).

Yhteisty6ta pitdisi olla paljon enemmaén sekd enemmén lasten kanssa toimimaan koulutettuja
ihmisié.

Keskustelu

Haluttiin tarjota toisia kaésitteitd. On kyse palveluverkon ja toimintamallin suunnittelusta ja
kehittdmisestd.  Asiakasprosesseja pitdd myos johtaa. Johtamisprosessin  omistaja on
sosiaalityontekija, tarvitaan siis apua sosiaalityontekijan tydskentelyyn.

Helena Ewalds, STM: Toimintamallien kehittdminen ei riitd. Tietoisuutta pitdd myos lisatd. Mutta
jos rakenteet puuttuvat, ei ole riittdvasti tukea. Kenen vastuulla on asiat, kuka ohjaa, kenelle
vakivalta asiat kuuluu? Naihin tarvitaan selkeytta.

Kilpailusta ja kilpailulainsdadénnosta:  Viranomaiset kilpailuttavat, ostavat jarjestoilta
palvelupaketin, asiakkaaksi otetaan lahetteelld esimerkiksi 3 vuoden ajan. Ja asiakas ei ehka
tulekaan, tdmé on jarjeton tilanne. Tilaaja ja tuottajamallin puuttuminen on ilmeinen. Sopimukset
viranomaisten ja palvelujen tuottajien kanssa ovat kankeita ja niiden muuttaminen tarpeen
mukaisesti on hankalaa.

Lapsiasiavaltuutettu Aula: On totta ettd aikuista uskotaan enemmaén kuin lasta, otetaanko lapsen
sanoma ollenkaan vakavasti? Lapsilla on kuitenkin mahdollisuus selviytyé vaikeuksista huolimatta
siitd miten heiddn vanhempansa toimivat, lopettavatko juomisen vai ei. Suureen rooliin nousee
silloin myds muut lasten ympérilla olevat ihmiset, kaverit, muut sukulaiset jne.

Kysyttiin, ettd millaisia odotuksia voisi olla kunnalliselta nuorisoty6lta?
Eeva Kangasniemi, STM: Ilmoitusvelvollisuus on varmasti tarkein odotus. Ennalta ehk&iseva

nékemys on toinen, koulutoimessa ja nuorisotoimessa. Tulisi koota ty6td tukevaa materiaalia myds
nuorisotydlle.
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Tarja Mankkinen: Miten saadaan nopeutettua kasittely silloin kun on kyseessa lapsi tai nuori uhri

Mikko Lampikoski, SM: Poliisikoulu on panostanut voimakkaasti lapsen kohtaamiseen
esitutkinnassa. Poliisipiirin maara tulee védhentymaén eika tiedetd miten tdma tulee vaikuttamaan
jatkossa, silla suurissa piireissa voidaan erikoistua ja kehittdd mm. taitoa lapsiin ja nuoriin liittyvissa
asioissa.

Matti Kaivosoja, Keskipohjanmaan sairaanhoitopiiri: Myds laitoksissa olevat lapset on
huomioitava!

Miksi suhtaudumme rahaan ndin kuin nyt suhtaudutaan? Kun on olemassa laissa mainitut
velvoitteet, niin ne on hoidettava, rahan véhyydest4 huolimatta.

Yhteenveto:

Miten ty6ta tulisi jatkaa, jotta lapsiin ja nuoriin kohdistuva vékivalta vahenee?
Mita tulee tehda jatkossa?
Mita voidaan tehda yhdessa?

Puheenjohtajan yhteenveto:

Puheenjohtaja nosti keskustelusta esille seuraavat asiat:

Tarvitaan tyovalineita

- moniammatillisen tyon tueksi ja tulosten arvioimiseksi ja tiedon keruuseen

- hyvien kéytantojen kerddminen ja levittdminen ei riitd, tarvitaan yhteinen tyoémalli, joka ottaa
huomioon samanaikaisen tydskentelyn (esimerkiksi poliisi, sosiaalitoimi, mielenterveyspalvelut
samanaikaisesti)

- pitaisi puhua palveluverkosta, ei palveluketjusta

- moniammatillista ty6té tulee johtaa, nyt hallinnon rakenteet eivat ota huomioon tété

vékivalta ei kuulu kenellek&an

- monet viranomaiset toimivat vékivallan véhentdmisen tydssd, mutta kokonaisvastuu ei ole
kenelldk&éan

- kokonaisuuden peraan ei katso kukaan

vakivaltaa kokenutta lasta tai nuorta ei tunnisteta
- vakivallan tunnistamisen puute ei aina johdu tiedon puutteesta vaan asenteista

mista lapset saavat apua
- turvakodin jalkeen lapsen tai nuoren avunsaanti epdvarmaa

kilpailu ja kilpailutus uhkana
- monet vékivallan uhria tukevat palvelut ostetaan, mutta osaaminen tilaaja/tuottajamallin kaytosté
usein puutteellista

palvelujen ja yhteisollisyyden hyédyntaminen laajemmin

- miten ymparist6 ja yleensé palvelut voivat olla mukana auttamassa vékivallan véhentdmisessa ja
lapsiuhrien auttamisessa
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Paneelin ja yleison esille nostamat asiat:

Helena Ewalds/STM: Lapsia tulee edelleenkin pitdd painopisteend, mutta pitéisi jatkaa tyota
toimintaohjelmana ja se olisi poikkihallinnollista tyotéa.

Eija Kerdnen/Paakaupungin turvakoti ry: Jérjestdilla on ongelmana raha.

Janne Kivivuori/Oikeuspoliittinen tutkimuslaitos: Nuorisovakivaltakysely tulee vakinaistaa. Se
pitaisi toistaa kerran neljassé vuodessa. Ehka tassékin on raha ongelmana.

Mikko Lampikoski/SM: Tarvitaan ohjelmaa ja koordinointia, kansainvélisid sopimuksia, jotka
koskevat suomea. Tutkimus on erittdin tarkea osa ohjelmaa. Kun tehdéén jotain, niin sita kannattaisi
my0s arvioida ja tutkimustulokset pitaa 10ytya helposti.

Eeva Kangasniemi/STM: Yhteistoimintamallien kehittdminen ja lainsd&ddannon kehittdminen on
kesken ja vaatii tyota.

Kysyttiin, ettd voisiko saada tutkimustuloksia aluekohtaisesti? Tarvitaan aluekohtaista tietoa, pelkka
valtakunnallinen tieto ei riitd. Lisaksi vaikuttaa silt4, ettd entistd enemman vahennetdan rahoitusta
kunnille. Huomioidaan myds se, ettd tiedot tulee laittaa kunnalliseen hyvinvointikertomukseen,
jossa kuvataan vaeston tilanne alueittain, jolloin kunnat voi osoittaa konkreettisesti rahan tarpeensa.
Janne Kivivuori/oikeuspoliittinen tutkimuslaitos: Alueellisen tiedon kerd&dminen liséa kustannuksia.
Todettiin, ettd lainsdddannon kehitys on tarpeen myos netti-viettely-yritysten suhteen

Todettiin ettd mitd enemman on kaytdssa esimerkiksi tietoa vékivallan kustannuksista kunnille, sita
enemman on tarvetta panostaa ennalta estdvda tyohon, joka on merkittavasti halvempaa kuin
seurauksien korjaaminen.

Lopuksi todettiin, ettd hoitojonot pystyttiin purkamaan, miksi ei siis pystyttéisi parantamaan
vakivaltaa kokeneiden lasten ja nuorten asemaa.

P&atos

Paneelin puheenjohtaja Tarja Mankkinen Kkiitti osallistujia ja p&éatti paneelin. Aineisto tullaan

toimittamaan verkkosivuille ja sen liséksi paneelin tulokset viedaan edelleen ministerididen johdon
tietoon.
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