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OIKEUSMINISTERION KAANNOSTOIMINNAN TARPEET, RESURSSIT JA
KEHITTAMISEHDOTUKSET

Ty6ryhman muistio

Kansliapaallikko Kirsti Rissanen asetti 10.4.2007 tyoryhman selvittdmaan oikeusministerion
kaantamispalveluja, erityisesti vieraille kielille k&&ntdmisen tarvetta ja resursseja.

Tyoryhman tehtévéna oli tarkastella erityisesti vieraille kielille kdantdmisen osalta mm.
millaisia kd&dnndsvelvoitteita oikeusministerion toimintaan liittyy,

millaisia ovat eri osastojen kaanndostarpeet,

millaisin resurssein tehtévia hoidetaan ja mitka ovat toiminnan kustannukset seké
tehdd ehdotuksia kaannostoiminnan kehittdmiseksi ministeriossa.

Selvitys tuli saada valmiiksi 30.6.2007 mennessé.

Ty6ryhmaan ovat kuuluneet seuraavat henkilot:
Hallitusneuvos Merja Norros, kansainvalinen yksikkoé (pj.)
Hallintojohtaja Olli Muttilainen, hallintoyksikko
Tietopalvelupaallikkd Aki Hietanen, hallintoyksikkd
Ylitarkastaja Kirta Heine, oikeushallinto-osasto

Tutkija Hanna-Leena Iso-Ketola, lainvalmisteluosasto
Erikoissuunnittelija Mervi Sarimo, kriminaalipoliittinen osasto
Kielenkaantaja Marianne Hendy, kansainvélinen yksikko
Kielenkaantaja Anna Grongvist, hallintoyksikko

Tyo6ryhma on suorittanut tehtavansa toimeksiannon mukaisesti. Tyoryhma on kokoontunut 4 kertaa.
Ty6ryhma on havainnut, ettei oikeusministeridssa ole aiemmin tarkasteltu k&&ntdmistoimintaa
yhtenéd kokonaisuutena. Tydryhman kasityksen mukaan kansainvélisen kanssakaymisen lisdéntyessa
asiakirjojen ja erityisesti verkkotiedottamisen kaantamistarpeet tulevat kasvamaan. Ty6ryhma on
vakuuttunut, ettei nykyisia kdantajaresursseja voida pitaa riittavina, silld kahdelta osastolta puuttuu
kaantéja kokonaan. Ulkopuolisia palveluja voidaan edelleen kéyttaa tietyissa tilanteissa, mutta
laadun varmistamiseen tulisi kiinnittdd enemméan huomiota. Kyselyn mukaan ministerion kaantéjat
ovat tdhan asti olleet vain vahaisessa maarin yhteistytssa keskendén. Tyoryhma ehdottaa, etta
kaantéjat tyoskentelisivat samassa organisatorisessa yksikossa (lainvalmisteluosaston kaantéjia
lukuun ottamatta), ettd heidan lukuméaéradnsa lisattaisiin ja tydmenetelmidan kehitettéisiin. Taméa
ratkaisu tasaisi kaantdjien tyémaari, lisaisi heidan ammattitaitoaan ja parantaisi asiakaspalvelua.



Tyoryhma jattaa tehtavéansa suoritettuaan muistionsa kansliapaallikké Rissaselle.

Helsingissé 27 péivana kesédkuuta

Merja Norros Olli Muttilainen
Aki Hietanen Kirta Heine
Hanna-Leena Iso-Ketola Mervi Sarimo

Marianne Hendy Anna Gronqvist
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OIKEUSMINISTERION KAANNOSTOIMINNAN TARPEET, RESURSSIT JA
KEHITTAMISEHDOTUKSET

1. JOHDANTO

1.1 Tyéryhman toimeksianto

Kansainvalisen yksikon tulostavoitteissa vuodelle 2007 on sovittu, ettd ”perustetaan pieni tyoryh-
ma4, jossa valmistellaan k&&nndspalvelujen tarvetta ja resursseja oikeusministeriossa koskeva selvi-
tys 30.6. mennessa”. Sopimuksen mukaan selvitys tehdaan yhteistydssa hallintoyksikén ja mahdol-
lisesti oikeushallinto-osaston kanssa.

Selvityksen tekemista varten asetettiin 10.4.2007 seuraava tyoryhma:

Hallitussihteeri Merja Norros, kansainvélinen yksikké (pj.)
Hallintojohtaja Olli Muttilainen, hallintoyksikkd
Tietopalvelupaallikkd Aki Hietanen, hallintoyksikkd
Ylitarkastaja Kirta Heine, oikeushallinto-osasto

Tutkija Hanna-Leena Iso-Ketola, lainvalmisteluosasto
Erikoissuunnittelija Mervi Sarimo, kriminaalipoliittinen osasto
Kielenkaantaja Marianne Hendy, kansainvélinen yksikko
Kielenkaantaja Anna Grongvist, hallintoyksikko

Ty6ryhman tehtdvana on tarkastella erityisesti vieraille kielille kd&antdmisen osalta mm.
millaisia kd&nndsvelvoitteita oikeusministerion toimintaan liittyy,

millaisia ovat eri osastojen kadnnostarpeet,

millaisin resurssein tehtévia hoidetaan ja mitka ovat toiminnan kustannukset seké
tehdd ehdotuksia kaannéstoiminnan kehittdmiseksi ministeriossa.

1.2 Tyéryhmén toiminta
Ty6ryhma kokoontui 4 kertaa.

Ty6ryhman ensimmaéinen kokous pidettiin 2.5.2007. Kokouksessa péatettiin seuraavaa:

e Tyoryhman sihteerind toimii Norros, mutta jokainen jasen tdydentaa raporttia omalta osal-
taan.

e Jokainen ministerion osasto/yksikko Kirjoittaa nykytilan kuvauksen, jossa tarkastellaan yk-
sikon toimialaan kuuluvia kadnnostehtévia, minké tyyppista materiaalia kdannatetaan ja mil-
le kielille, mihin sdannoksiin k&&ntdaminen mahdollisesti perustuu, minkalaiset ovat kaanta-
miseen varatut resurssit ja mitd ongelmia kaytanndssa esiintyy.

e Kartoitetaan oikeusministerion kadanndstoimintaa lahettamalla ministerion kaantéjille kysely,
joka koskee kaantajien toimeksiantajia, tekstityyppejé, kaytettavia kielia, tyotilannetta, tar-
vetta lahettdd kadnnoksia kaannostoimistoihin sek& omia kehittdmisideoita.

Seuraavassa kokouksessa 28.5. kaytiin lapi kansainvélisen yksikon, lainvalmisteluosaston ja oike-
ushallinto-osaston osuudet seka kaantéjilta saatu palaute. Alustavasti pohdittiin kaantéjien tyon or-



ganisointia ministeriossd. Koska varsinaista sihteerid ei ole, tydryhmén raporttiluonnos paéatettiin
panna f:asemalle siten, ettd kaikki jasenet voivat joustavasti tdydentdd omaa osuuttaan.
Kokouksessa 18.6. kaytiin &pi paivitetyt toiminnankuvaukset. Keskusteltiin luvusta 3 Nykytilan
arviointi seké luvusta 4 Tyéryhman ehdotukset. Péaatettiin pitaa viela yksi kokous.

Kokouksessa 27.6. liséttiin tietopalveluja ja hankintaa koskevat osuudet. Késiteltiin toiminnan arvi-
ointia ja ty6ryhman esityksié koskevat luvut. Todettiin, ettd tyoryhman ty6 on valmis. Allekirjoitus-
ten jalkeen se toimitetaan kansliapéaéallikolle.

2. NYKYTILAN KUVAUS
2.1 Valtion kielipalvelujen organisoinnista

Valtionhallinnon kielipalvelujen nykytilaa koskeva selvitys julkaistiin syksylla 2006 (Valtioneuvos-
ton kanslian raporttisarja 10/2006). Selvityksen mukaan valtionhallinnossa on yhteensa kaantajia,
tulkkeja, kielentarkastajia ja terminologeja noin 150 henkil64, joiden kokonaiskustannus on noin 10
miljoonaa euroa (palkkakulut n. 7,5 milj. euroa). Ruotsin kaantamisen osuus on noin 90 henkiltyo-
vuotta. Ostopalveluina ruotsin k&&nnoksid hankitaan vajaalla 3 miljoonalla eurolla. Muiden kielten
kaannoksia hankitaan ostopalveluina yli 2,6 miljoonalla eurolla ja tulkkauspalveluita yli 2 miljoo-
nalla eurolla. Yhteensa kielipalveluiden

kokonaiskustannukset ovat siten noin 18 miljoonaa euroa. Selvitys on saatavissa séhkdisend osoit-
teessa http://iwww.vnk.fi/julkaisukansio/2006/r10-valtionhallinnon-kielipalveluiden-nykytila/pdf/fi.pdf

Selvityksen jalkeen jatkotoimia valmistelemaan nimettiin selvitysmies. Valtion kielipalvelujen or-
ganisointia selvittanyt raportti julkaistiin 28.2.2007. Selvitysmies Hakan Mattlinin raportissa ehdo-
tetaan, ettd muodostetaan uusimuotoinen, alueellistettu valtion kielipalvelukeskus tuottamaan hal-
linnon tukipalveluita. Valtion kielipalvelukeskuksen tehtdavana olisi tuottaa in-house —
hankintaperiaatteiden mukaisesti kielipalveluja maksullisena palveluna valtion virastoille.

Kielipalvelukeskusta kaytettéisiin silloin kun virastojen omat k&éntdjaresurssit ja tarjolla olevat
muut ostopalvelut eivét siihen riitd. Sen sijaan esimerkiksi tuomioistuinten tulisi edelleen huolehtia
omista kdannoksistaan. Aluksi palvelukeskus tuottaisi kaannoksia suomen Kkielesta ruotsin kielelle
ja painvastoin. Myéhemmin kielivalikoimaa voidaan taydentaa muilla kielill& (englanti, ranska,
ehka vendjd). Kielipalvelukeskuksen tulisi lisaksi huolehtia hallinnon ulkopuolisten kielipalveluiden
Kilpailuttamisesta (tarvittaessa yhdessa Hansel Oy:n kanssa). Tehtaviin kuuluisi edelleen terminolo-
giaty6 yhdessa valtioneuvoston kanslian kanssa, kielten tarkastusty6 seka osallistuminen

uuden kieliteknologian kehittamiseen.

Palvelukeskuksella olisi nettobudjetoitu toimintamenomomentti. Tavoitteena olisi perustaa kieli-
palvelukeskukseen alussa 5-6 virkaa. Toiminnan vakiinnuttua kielipalvelukeskuksessa voisi 2-3
vuoden kuluttua olla noin 20-25 henkil6tydvuotta, joista suurin osa olisi tydsopimussuhteessa
oleva henkil6stoa.

Ehdotuksen mukaan uusi palvelukeskus sijoitettaisiin VVaasaan. Tavoitteena on kdynnistaa palvelu-
keskus jo vuoden 2008 aikana. Perustettava kielipalveluiden palvelukeskus olisi liian pieni toimi-
maan erillisend valtion virastona. Siksi se perustettaisiin osaksi Lansi-Suomen la&ninhallitusta, jos-
sa se toimisi tulosohjattuna ja nettobudjetoituna, Vaasaan sijoitettuna erillisend laitoksena. Selvi-

tysmiehen raportti on saatavissa sahkoisena osoitteessa http://www.vnk fi/tiedostot/julkinen/pdf/\VVNK/PDF-
dokumentit/Valtion_kielipalveluiden_organisointi.pdf

Hankkeen jatkovalmistelu on sisdasianministerion vastuulla.



2.2 Kaannostoiminta oikeusministerion eri osastoilla

Oikeusministerion yksikot ovat kooltaan ja toimialaltaan erilaisia, mika heijastuu myds kdannosasi-
oihin. Sen vuoksi tydryhmassa nahtiin aiheelliseksi ensin tehda nykytilan kartoitus. Seuraavissa
alajaksoissa kuvataan osastoittain/yksikoittain lakiin perustuvia k&&nndsvelvoitteita, muita kdadnnos-
tarpeita, minka tyyppistd materiaalia kadnnetaan, mille kielille kd&nnetdan, millaiset ovat kaantami-
seen varatut resurssit sekd millaisia ongelmia toiminnassa ndhdaan.

2.2.1 Kansainvalinen yksikkd

Oikeusministerion tygjarjestyksen 27 8:n mukaan kansainvalisen yksikon tehtdvand on mm. hoitaa
ministeridlle keskusviranomaisena kuuluvat tehtavét.

Lakiin perustuvat kaannosvelvoitteet
Kansainvalinen oikeusapu jakautuu siviili- ja rikosoikeudelliseen kenttdan.

Normaalisti oikeusapupyyntd on kaannettdva vastaanottajavaltion tai vastaanottajan kielelle. Rikos-
asioissa keskeisimmat kansainvélistd oikeusapua koskevat sopimukset, joihin k&d&ntdmisvelvoitteet
materiaalisesti perustuvat ovat:

e Euroopan neuvoston keskindista oikeusapua koskeva yleissopimus (1959)

e Euroopan neuvoston rikoksen johdosta tapahtuvaa luovuttamista koskeva sopimus (1957)

e Euroopan ihmisoikeussopimus

Kansainvalisesta oikeusavusta rikosasioissa annetun lain 2 §:n mukaan lain soveltamisalaan kuulu-
vista tehtdvista huolehtivana keskusviranomaisena toimii oikeusministerid. Keskusviranomaisen
tehtdvana on 2 momentin 4) kohdan mukaan huolehtia asiakirjojen kaantamisesta seka muista kes-
kusviranomaisille kuuluvista tehtévista. Tarkemmat maaraykset oikeusapupyyntojen kaantamisesta
on annettu rikosoikeusapuasetuksen 10 §:ssé.

Keskusviranomainen huolehtii asiakirjojen kaantamisesta luonnollisesti vain siind tapauksessa, etta
oikeusapupyynto lahetetd&n keskusviranomaisen kautta eiké suoraan toimivaltaisten viranomaisten,
esimerkiksi kéarajaoikeuksien, valitykselld. Kaytanndssa tuomioistuimet valmistelevat tiedoksiantoa
koskevat asiakirjat kdyttden apunaan llona-intranetissa olevia asiakirjapohjia eri kielill&.

Rikosasioissa tuomioistuin toimittaa tiedoksiantoasiakirjat siten valmiina keskusviranomaiselle, etta
yleensa vain haastehakemus jaa kaannatettavaksi keskusviranomaisessa. Haastehakemukset lahete-
taan tiettyihin kddnnostoimistoihin kaannettavaksi. Menot maksetaan tuomioistuinten erityismenot-
momentilta (25.10.29). Keskusrikospoliisilta saapuneet pyynnot todisteiden hankkimiseksi saapuvat
yleensd valmiiksi k&&nnettyind, mik& huomattavasti helpottaa tilannetta. KRP:11a on oma kaan-
nosyksikkd. Myds luovutus- ja syytteensiirtoasioissa joudutaan kaannattdmaan asiakirjoja. Kv. yk-
sikdn oma kaantaja ei yleensa kaanna rikosoikeusapupyyntojé.

Siviilioikeudellista yhteistyota sdatelevat mm. EU:n tiedoksiantoa ja todistelua koskevat asetukset
sekd Haagin konventiot tiedoksiannosta ja todistelusta. Tuomioistuimet vastaavat siviilitiedoksian-
toasiakirjojen valmistelusta ja kddnnattdmisesta kayttden hyvékseen joko kansainvalisesti sovittuja
lomakkeita ja/tai kansallisia asiakirjapohjia. Kantaja vastaa haastehakemuksen kaannattamisesta.
Asiakirjanippu toimitetaan oikeusministerioon kahtena kappaleena valmiiksi kaannettynd. Lapsi-
kaappausasioissa ministerié on vakiintuneesti vastannut lapsen palauttamista koskevan hakemuksen



kaantdmisesta liitteineen. Kansainvalisen yksikén oma kaantéja kaantdd mm. lapsikaappaushake-
muksia ja holhouksen siirtoasioita.

Useimmin tarvittavat Kielet ovat vendja, viro, englanti, ranska ja saksa. Haasteena kansainvalisessa
yksikdssé on tarvittavien kielten suuri maara — parhaimmillaan 30 kieltd. Taman vuoksi soveltuvien
kaannostoimistojen maara on rajallinen. Normaali aikataulu on noin kaksi viikkoa, mutta yleensa
tarvittaessa kd&dnnokset saadaan nopeamminkin.

Kaannosten laatua ei ehditd paljon seuraamaan, mutta jonkin verran voidaan havaita vakiintumat-
tomuutta keskeisissékin termeissd. Esim. laadittaessa yhtenaisia asiakirjapohjia eri kielille kansain-
valisia tiedoksiantoja varten havaittiin, etta erdissa tavallisissakin kasitteissa on paljon horjuvuutta
kaannoksissa. Téllaisia olivat esim. yleissopimusten nimet seka termit haaste, tiedoksianto, tiedok-
siantotodistus, laamanni jne.

Kaannodstoimistot veloittavat keskim&érin 60-80 euroa sivulta. Hintaan siséltyy mm. virallisen
kaantdjan leima ja toimistokulut. Hintaan asiakirjan laatu: juridisesta tekstista veloitetaan enemmaén
kuin esim. todistajankuulustelupdytékirjoista.

Yksikon osa-aikaisen kaantajan ty0ajasta puolet (55 %) menee muuhun kuin kv. yksikon tarpeisiin,
vaikka tyojarjestyksen mukaan tehtédvana ei endé ole vastata koko ministerion kaénnoksistd, koko
hallinnonalasta puhumattakaan.

Muut k&annostarpeet

Ministeri0 harjoittaa laajaa oikeudellista yhteisty6td mm. Vendjan ja Kiinan kanssa. Vengjan, Kii-
nan ja Viron yhteisty6hankkeisiin liittyen on sovittu, ettd kansainvélinen yksikko vastaa yhteistyon
koordinoinnista ministeriossa. YhteistyOhankkeisiin liittyen joudutaan k&&ntdmaan esimerkiksi se-
minaariohjelmia, esitelmi& ja raportteja. Osan materiaalista ministerion virkamiehet kaantavat val-
misteluvaiheessa itse. Téllaisia materiaaleja ovat esimerkiksi yhteistydtapaamisten ohjelmat, koko-
usagendat, virallinen kirjeenvaihto. Projektirahoitusta hakiessa kansainvalinen yksikké ottaa huo-
mioon k&&nndskustannusten osuus. Mm. Vendja-hankkeissa kadnnoskustannukset otetaan huomi-
oon ulkoasiainministeriolle osoitetuissa rahoitusarvioissa konsulttikustannusten momentilla.

Y hteisty6hankkeet liittyvat ministerion toimialaan kuten lainvalmisteluun, ulosottoon, vankeinhoi-
toon, julkiseen oikeusapuun, korruption torjuntaan, kv. oikeusapuun. Kaanngspalveluita ostetaan
useilta eri kddnnostoimistoista. Kansainvélinen yksikkd on tehnyt vuonna 2006 hintavertailun, joka
ei osoittanut suurta eroa k&&nnostoimistojen hinnastojen valilld. Varsinaista tarjouskilpailua ei ole
jarjestetty, eiké toimistojen kanssa ole tehty palvelujen ostosopimuksia. Toiminnassa on myods ha-
vaittu, ettd toiset toimistot ovat selvésti ammattitaitoisempia kuin toiset ja niiden palvelujen ostoa
on priorisoitu. Vaikeutena on kuitenkin joskus edelleen 16ytad ammattitaitoisia, kulloiseenkin ter-
minologiaan perehtyneitd k&antgjid. Myos aikataulut saattavat olla tiukkoja, kun esitykset saadaan
viime tipassa kayttoon, ja kaantdjat ovat usein varattuja.

Y hteistydhankkeissa tarvitaan myos tulkkauspalveluja. Kansainvalisen yksikon virkamiehet eivat
paasaantoisesti kayta itse tulkkauspalveluja hoitaessaan yhteistydhankkeita. Tulkkauspalveluja oste-
taan varsinaisten yhteisty6tapahtumien toteuttamiseen, esim. seminaarien jarjestamiseen. Useammat
em. yhteistyokumppaneiksi muodostuneet kaannéstoimistot tarjoavat myos tulkkauspalveluja. Hin-
taesimerkki, kieli vendja: konsekutiivitulkkaus=45 €/t, simultaanitulkkaus=55 €/t, kirjallinen kaan-
nos 1,90€/rivi.



2.2.2 Hallintoyksikko

Oikeusministerion tyojérjestyksen 21 8:n mukaan hallintoyksikén tehtdvané on huolehtia mm. mi-
nisterion hallinnon ja organisaation kehittdmisesté seké hallintotehtavistd, armahdusta ja avioitu-
misoikeutta koskevista hakemuksista, valtiollisten vaalien, kunnallisvaalien ja kansan&énestysten
jarjestdmisessé ministeridlle kuuluvista tehtévista seka vaalijarjestelmien ja vaalitietojarjestelmien
kehittdmisestd, puoluerekisteristé ja puolueiden valvonnasta puoluelain mukaan, demokratian ja
kansalaisvaikuttamisen kehittdmisestd, kielilain mukaan ministeridlle kuuluvista tehtavisté, saame-
laisten kulttuuri-itsehallinnosta ja saamelaisasioiden yhteensovittamisesta, Suomen saddoskokoel-
masta, ministerididen maarayskokoelmista ja sahkoisestd saadostietopankista.

Lakiin perustuvat kaannosvelvoitteet

Perustuslain (731/1999) ja kielilain (423/2003) mukaan suomi ja ruotsi ovat maamme kansalliskie-
lid, joita ihmisilla on oikeus kéyttaa valtion ja kaksikielisten kunnallisten viranomaisten kanssa asi-
oidessaan. Perustuslain mukaan lait séadetéan ja julkaistaan suomen ja ruotsin kielelld. Kielilaissa
tdsmennetéén, ettd myos asetukset ja viranomaisten maaraykset julkaistaan molemmilla kansallis-
kielilla. Kielilakiin perustuu myds kaksikielisen viranomaisen velvollisuus palvella yleisoé ja hoitaa
yleisolle suunnattu tiedotus suomeksi ja ruotsiksi. Hallintoyksikdssa kaannetaén télta osin ruotsiksi
mm. yksikossa valmistellut lait, asetukset, paatokset ja mééraykset seka tyopaikkailmoitukset, kir-
jalliset kysymykset ja erilaisia virastojen tai yleison palveluun tai asiointiin liittyvia teksteja.

Saamen kielilain (1086/2003) mukaan saamelaisia erityisesti koskevat lait ja muut saadokset seka
valtiosopimukset ja muut Suomen saaddskokoelmassa julkaistavat asiakirjat ja tiedonannot julkais-
taan valtioneuvoston tai asianomaisen ministerion niin paattaessd myos saamenkielisind kaannoksi-
n&. Sama koskee ministerion tai valtion muun viranomaisen méérayskokoelmassa julkaistavia maa-
rayksid, ohjeita, paatoksia ja tiedonantoja. Ministeritssa tai valtion komiteassa, tydryhmassa tai
niihin rinnastettavissa toimielimissa valmistellut ja julkistettavat lakiehdotukset ja mietinnét tai nii-
den tiivistelmat julkaistaan ministerion niin paattaessa myods saamen kielella, jos ne erityisesti kos-
kevat saamelaisia tai jos sithen muuten on erityisté syyta. Hallintoyksikon tarvitsemat saamenkieli-
set kdannokset on hankittu saamelaiskarajien toimiston kautta.

Muut kdanndostarpeet

Hallinnon ja henkiloston osalta ruotsiksi kddnnetdan erilaisia asiakirjoja ja ohjeita tarpeen mukaan.
Satunnaisesti kadnnoksia voidaan tarvita myos englanniksi. Kéannokset tehdéan useimmiten hallin-
toyksikossa.

Vaalien osalta kd&nnGstyota aiheutuu varsin paljon. Vaaliviranomaisia ja kansalaisia varten tarvitta-
van materiaalin ja ohjeistuksen lisdksi vaalien vastuualueella ruotsinkielisid kd&dnnoksia tarvitaan
mm. www.vaalit.fi -verkkosivustolle. Verkkosivuille kddnnetddn perustiedot ja ajankohtaisimmat
asiat myos englanniksi ja vaaliasioiden osalta tarvittaessa my6s muuta materiaalia kddnnetéan eng-
lanniksi. K&&nnokset on yleensé hoidettu hallintoyksikossa.

Hallintoyksikkoon kuuluvan demokratian vastuualueen osalta kdédnndstarpeita aiheutuu mm. erilai-
sista raporteista, mietinndista (tai niiden tiivistelmistd) sekd yleisolle suunnatuista tiedotteista ja
muusta materiaalista. Vastuualue vastaa mm. Otakantaa.fi-keskustelufoorumin ja Kansanvalta.fi-
portaalin yllapidosta. Naistd verkkosivustoista www.otakantaa.fi on suomeksi ja ruotsiksi ja
www.kansanvalta.fi suomeksi, ruotsiksi ja englanniksi. Verkkosivustot on alun perin kaénnétetty
talon ulkopuolella, mutta jatkossa niiden paivitys tyollistad talon omia kaantajia.




Armonanomusten osalta kddnnodstarvetta aiheuttavat pohjoismaiden vélill& tapahtuvat anomukset,
joissa mm. erilaiset paatokset, lausunnot ja selvitykset kaannetaén suomeksi tai ruotsiksi. Myods
avioitumisoikeutta koskevissa asioissa voidaan joissakin tapauksissa tarvita kadnnoksid. Saamelais-
asioissa kaanndoksia ruotsiksi tarvitaan pohjoismaisen yhteistyon osalta. Kieliasioiden vastuualueella
kaannoksia on tarvittu satunnaisesti.

Resurssit, tarpeet ja ongelmat

Hallintoyksikolla on kaksi kielenkaantdjad. Molemmat k&antavat suomesta ruotsiin ja tdmén liséksi
toinen suomesta saksaan ja toinen suomesta englantiin. Muun muassa uudet verkkopalvelut, jotka
vaativat yllapitoa vahintaan ruotsinkielisten osioiden osalta, ovat omiaan lisaédmaan hallintoyksikon
kaannostarpeita. NyKkyisilla resursseilla tilanne on melko hyva, mutta toinen kaantéjistd on maaraai-
kaisessa virkasuhteessa ja kun tdma méaéraaikaisuus loppuu, ei ole tietoa miten hanen tekeménsa
kaannokset jatkossa hoidetaan. On otettava huomioon, etta hallintoyksikén kaantajat tekevat kaan-
noksid myos muille osastoille ja jos mé&&rdaikaisuutta ei jatketa, ongelmia tuottavat etenkin ndma
muille osastoille ja yksikoille tehtavat kddnnokset.

Erityisesti tietopalvelujen vastuualueen osalta voidaan todeta seuraavaa:

Oikeusministerion tietopalvelu (hallintoyksikdssé) vastaa mm. ministerion asiakirjahallinnosta, jul-
kaisutoiminnasta, siséisestd viestinnastd ja EU-asiakirjahallinnasta. Kaannoksia tietopalvelussa tar-
vitaan ennen kaikkea erilaisista ohjeista ja tiedotteista seka sahkaisiin palveluihin sisaltyvista ai-
neistoista, sadnnollisimmin ruotsiksi mutta ajoittain myods englanniksi.

Lakiin perustuvat kd&nnosvelvoitteet
Tietopalvelulla on my6s lakiin perustuvia viranomaistehtavid, joista keskeisimmat ovat

e sdddoskokoelman julkaiseminen seka paperisena versiona ettd sahkdisena versiona osana
Finlex-tietopankkia (laki Suomen séaddskokoelmasta 188/2000)

e ministerididen méardayskokoelmien julkaiseminen (laki ministerididen ja valtion muiden vi-
ranomaisten maarayskokoelmista 189/2001) seka

e yleissitovien tydehtosopimusten ja tydehtosopimuksen yleissitovuuden vahvistamislauta-
kunnan paatosten julkaiseminen Finlex-tietopankissa (tyosopimuslaki 55/2001)

S&adosten ja muiden normien ruotsinkielisistd kdannoksistd vastaavat ministeriot ja keskusviras-
tot itsenaisesti, mutta niiden sahkoisessa jakelussa Finlex-tietopankin kautta on mukana runsaas-
ti erilaista tiedonhakuun liittyvaa ohjeistusta ja hakemistoja (Finlex on tarjolla kéayttajille sa-
mansisaltdisend suomen- ja ruotsinkielisena palveluna seka suppeampana englanninkielisena
palveluna)

Saadoskaannosten koordinointi

Oikeusministerit vastaa vieraskielisten saddosk&anndsten tuottamisen koordinoinnista valtioneu-
vostossa. Oikeusministerion tietopalvelu on toiminut kokoonkutsujana ministerididen kielenk&anta-
jista koostuvalle yhteisty6ryhmalle, joka on kokoontunut s&&nnéllisesti vuodesta 1999 I&htien.

Oikeusministerion sisalla tietopalvelu koordinoi vieraskielisten sddddsk&anndsten tuottamista, ylla-
pitédéd kadanndshakemistoa seké vastaa oikeusministerion saadoskaanndosten julkaisemisesta Finlex-
tietopankissa.



Oikeusministerion yllapitaméan Finlex-tietopankkiin on perustettu vuonna 2000 saddosk&aédnndsten
tietokanta, johon ministeriot vievat vieraskielisten saaddskaannosten viitetiedot seka varsinaiset
kaannostekstit. Oikeusministerio on julkaissut ohjeen Saadosten kaantaminen vieraille kielille -
Ohjeita kaantajille, kaannattajille ja kdanndsten tarkastajille. Ohjepakettia ja sanastoa on tarkoitus
paivittaa tarpeen mukaan. Uusin versio on saatavissa oikeusministerion verkkosivuilla, osiossa Jul-
kaisut (Toiminta ja hallinto —julkaisusarja 2006:28). Ohje on korvannut oikeusministerion aiemman
vuoden 2002 ohjejulkaisun. Sd&ddosk&annoksié koskeville yhteydenotoille on olemassa erillinen
julkinen séhkdpostilaatikko law.translations@om.fi. Séhkopostilaatikkoon tulee péivittdin tiedus-
teluita mm. eri k&&nndsten saatavuudesta ja toiveita sdddoskadnnosten teettdmisesta.

Muut kdanndostarpeet
Tietopalvelussa k&&nndtet&an ruotsiksi mm. seuraavia aineistoja:

- oikeusministerion Finlex-tietopankin haku- ja ohjesivustot (oikeusministerion julkaisujen
ruotsinkieliset kuvailulehdet

- tietopalvelun toimintaa koskevat tiedotteet ja ohjeaineistot

- Oskari-asiankasittelyjarjestelmassa olevien lainsaadantéhankkeiden perustiedot (jotka on
tarkoitus siirtdd myos oikeusministerion verkkosivuilla olevaan ruotsinkieliseen hankeluette-
loon)

- erilaiset esitteet ja kokousaineistot.

Ruotsin- ja englannin kddntamisessa kaytetadn ensisijaisesti ministerion hallintoyksikon kaantéjia.
Liséksi kaannospalveluja ostetaan talon ulkopuolisilta ruotsin ja englannin kielen kaantajilta.

2.2.3 Viestintayksikko

Viestintdyksikkd kehittad, koordinoi ja suunnittelee viestintéd, avustaa ministerion ylint4 johtoa
viestinndssé seké vastaa ministerion ajankohtaisviestinnan kaytannon toteutuksesta. Kaannoksia
yksikdssa tarvitaan ennen kaikkea tiedotteista, sddnnollisimmin ruotsiksi mutta ajoittain myds eng-
lanniksi. EU-puheenjohtajakaudella tiedotteita k&&nnettiin myds ranskaksi ja saksaksi. Saamelaisiin
liittyvista asioista on tiedotettu myos saamenkielelld.

Viestintdyksikdsséd kédannatetddn myos erilaisia yksikossa laadittuja kansalaisille tarkoitettuja esittei-
t4 ja paivitetaan niiden kieliversioita (seka painettuja ettd verkossa olevia). Esitteiden padkielet ovat
suomi ja ruotsi. Monia esitteitd on englanniksi seké joitakin myds venéjaksi, saameksi, somaliksi ja

arabiaksi seka selkokielelld suomeksi ja ruotsiksi.

Viestintdyksikko vastaa ministerion www.om.fi —verkkosivuston yll&pidosta ja k&&dnnoksié tarvitaan
jatkuvasti erityisesti ruotsin- mutta myés englanninkielisille sivuille. Sivuilla on kansalaisia ja si-
dosryhmid palvelevaa tietoa mm. vireilla olevista hankkeista.

Ruotsin- ja englannin kddntamisessa kaytetadn ensisijaisesti ministerion hallintoyksikon ja kansain-
valisen yksikon kaantajia. Lisaksi kadnnospalveluja ostetaan sdénndllisesti talon ulkopuoliselta
ruotsin kielen k&&ntajaltd. Myos englannin kd&dnnoksié on ajoittain ostettu kdanndstoimistoilta.
Muiden kielten kdannokset on hankittu eri kadnnostoimistoista. Saamenkielen kaantajat on 16ydetty
Saamelaiskargjien toimiston kautta. Selkokieliset kddnnokset on saatu Selkokeskuksesta.

Kustannukset ovat olleet noin 4000-7000 euroa vuosittain. Esitteiden kdanndkset on maksettu esit-
teiden kokonaismenoista.



Ongelmana on erityisesti se, ettd kd&nnoksia tarvitaan usein nopealla aikataululla silla pohjateksti,
tyypillisimmin tiedote, valmistuu aika mydhaan. Verkkoon tarvitaan usein vain pienia teksteja —
niille yleensa 10ytyy k&antéjé talosta, mutta ongelma on, ettd on kyseltdva eri tahoilta ja tdhan me-
nee aikaa. Esitimme, ettd kaantajat tyoskentelisivét tiiming, lahekkain: Kéanndsyksikkona, joka
jakaisi tehtavat. Tai vaikka niin, ettd heilla olisi yhteinen “kaanndssahkoposti”, jota kaikki tai vahin-
taan se, joka on paikalla, seuraisi ja sita kautta tulisi tieto siitd, saako kaanndksen toivotusti.

2.2.4. Lainvalmisteluosasto

Oikeusministerion tyojarjestyksen 18 8:n mukaan lainvalmisteluosaston tehtdvana on muun muassa
suunnitella ja valmistella lainsdddannolla toteutettavia uudistuksia.

Lakiin perustuvat kdanndsvelvoitteet

Perustuslain 17 8:n ja kielilain (423/2003) 1 §:n mukaan Suomen kansalliskielet ovat suomi ja ruot-
si. Perustuslain 79 §:n mukaan lait sd&detéan ja julkaistaan suomen ja ruotsin kielelld. Kielilain 30
8:ssd tdsmennetdan, ettd myos asetukset ja viranomaisten méaaraykset annetaan molemmilla kielilla.

Saadosvalmistelussa on varmistauduttava siitd, etta kielelliset oikeudet turvataan suomen- ja ruot-
sinkielisille samanlaisten perusteiden mukaan, ja ettd hyva hallinto turvataan kielesta riippumatta.
Kielilain 31 §:ssd todetaan, ettd ministerion seka valtion komitean, toimikunnan, tydryhmén tai vas-
taavan toimielimen sédaddsehdotukset ja niihin liittyvat mietinnot julkaistaan suomeksi. Julkaisuun
otetaan ruotsinkielinen tiivistelma ja sadddsehdotuksen ruotsinkielinen teksti. Kaytdnndssa mietin-
toihin tulee jo niiden l&htiessa lausunnolle siséltya ruotsinkieliset sadddsehdotukset ja ruotsinkieli-
nen tiivistelma, mika koskee myds tyoryhmissa virkatydna valmisteltuja mietintoja. Tama edellyttaa
kaannosresurssien kohdentamista entistd varhaisemmassa vaiheessa ja valmisteluprosessin aikatau-
luttamista siten, ettd k&&ntdmiseen varataan riittavasti aikaa.

Kielilaissa todetaan, ettd jos asianomaisen ministerion harkinnan mukaan mietinn6lla on huomatta-
va merkitys maan ruotsinkieliselle véestolle, se on julkaistava kokonaisuudessaan ruotsiksi. Samoin
sdédosehdotus tai mietintd, joka koskee yksinomaan Ahvenanmaan maakuntaa tai jolla on erityisen
suuri merkitys maakunnalle, on julkaistava kokonaisuudessaan ruotsiksi. Jos saddosehdotuksella tai
mietinndlla on merkitystd padasiassa ruotsinkieliselle véestolle tai Ahvenanmaan maakunnalle, se
voidaan julkaista ruotsiksi siten, etta julkaisuun otetaan suomenkielinen tiivistelma ja sddddsehdo-
tuksen suomenkielinen teksti.

Valtioneuvoston kaanndstoimisto on antanut hallituksen esitysten kaantamisesta erillisen ohjeen’,
joka perustuu ministerididen kanssa kaytyihin yhteistyokeskusteluihin. Ohjeen mukaan hallituksen
esitykset kddnnetaan padsaannon mukaan valtioneuvoston kaannostoimistossa (VNKT) keskitetysti,
tai ministerididen omilla lakitekstien kaantajilla. Ohjeessa todetaan, ettd ministerididen ei tulisi
neuvottelematta VNKT:n kanssa antaa saadosteksteja k&annettavéksi ulkopuolisille tahoille. Lain-
valmisteluosasto on sopinut valtioneuvoston kaannéstoimiston kanssa, ettd osasto voi omien saa-
doskaannoksia tekevien lainsédadéantosihteereiden lisaksi kdyttdd myds suoraan hyviksi havaittuja
ulkopuolisia kaantajia, jotka ovat osittain samoja, joita valtioneuvoston kdénndstoimisto kayttaa.

Lainvalmisteluosastolla sadddsehdotusten kaantdminen ruotsiksi muodostaa huomattavan osan
kadnnodstoiminnasta ja siihen suunnatuista resursseista. Osastolla on kolme s&éaddskaannoksia teke-
vaa lainsaadantosihteerid, joiden tehtdvat muodostuvat suurilta osin laajojen, oikeusjarjestelmamme

! Hallituksen esitysten kadnnattaminen. Ohje. 9.11.2004. VNK



kannalta keskeisten lakihankkeiden k&&ntdmisesté ruotsin kielelle. Lainsaddannon kaantaminen on
osa lainsdadantdprosessia ja kuuluu lainvalmistelun ydinalueeseen. Hallituksen esitykset syntyvat
usein pitk&n prosessin tuloksena, jossa kaantaja osana yksikk6a on mukana valmistelutyon eri vai-
heissa. Lakien esity6t ovat yha laajempia ja yksityiskohtaisempia, ja niilla on tarkea rooli seka laki-
en tulkinnan kannalta etté oikeustieteellisen tutkimuksen pohjana. Lakitekstien tiukat laatu- ja muo-
tovaatimukset edellyttavat vankkaa ja pitkaaikaista kokemusta juridiikan alalta. K&antajan vuosien
kuluessa kertyva asiantuntemus omalta alaltaan on huomattava.

Lakitekstien k&d&ntdmiseen kuuluu olennaisena osana terminologinen tyo, joka vaatii mm. EU:n ja
muiden maiden, erityisesti muiden pohjoismaiden lainsdddannon tuntemusta. Terminologinen ty6
on vaativaa ja edellytt&d& perinpohjaista tietoa kasiteltavista asioista. Ruotsinkieliselld lainsdadéanndl-
14 ja sen puitteissa luodulla uudella terminologialla on keskeinen vaikutus ruotsin yleiskielen kehi-
tykseen Suomessa. Tdssa terminologisessa tydssa tehtava yhteistyo lainvalmistelijan kanssa on erit-
tain arvokasta.

Lainvalmisteluosaston osalta kaadnndstyon ytimen muodostaa nimenomaan hallituksen esitysten
kaantdminen. Lisaksi osastolla kd&nnetaan toiselle kotimaiselle kielelle jonkin verran muun muassa
valtiosopimuksia, U- ja E-kirjelmid, vastauksia kansanedustajien Kirjallisiin kysymyksiin, tyoryh-
mien mietintdja, tiivistelmid, selontekoja, raportteja ja julkaisuja, tydpaikkailmoituksia sek& ajoit-
tain puheita ja esitelmié esimerkiksi pohjoismaisiin kokouksiin.

Muut kd&nnostarpeet

Lainvalmisteluosaston kaanndstarpeet muille vieraille kielille pohjautuvat pééasiassa Suomen EU-
jasenyyden ja muun kansainvélisen yhteistydon muodostamiin kdytdnnon tarpeisiin seka kansainvali-
seen kiinnostavuuteen. Erityisesti kansainvalisesti kiinnostavimmat ja ajankohtaisimmat kansalliset
lait? pyritaan kaantamaan englannin kielelle. Suomen perustuslaista on olemassa monia eri kieliver-
sioita (suomi, ruotsi, englanti, ranska, saksa, espanja, vendja ja kiina). Liséksi valtiosopimuksia,
muun muassa kahdenvalisié tietoturvallisuussopimuksia on kaannetty jonkin verran muille vieraille
kielille.

Lainvalmisteluosastolla ilmenee kansainvalisesta yhteistydsta johtuen aika ajoin sdéddoskaanndsten
liséksi myos muita kddnnostarpeita, kuten erilaisten sopimusten, raporttien, alustusten, puheiden ja
ohjeiden kaantamistd. Selkeasti eniten kaannetdén englannin Kielelle. Satunnaisesti saattaa esiintya
esimerkiksi saksan tai ranskan kielen k&d&nndstarpeita.

Resurssit, ongelmat ja kehittamisehdotukset

Osaston lakiin perustuvat kdannosvelvoitteet tyollistavat saddoskaannoksia tekevid kolmea lainsaa-
dantosihteeria taysimaaréisesti. Erityisesti ruuhkahuippuina osaston kaantéjaresurssit ovat liian va-
héiset. Talloin on kaytetty ulkopuolisia luottok&éntajid seka jossain maarin myods valtioneuvoston
kaannostoimiston lainsdadannon kaantdmisen ammattilaisia. Laajat hallituksen esitykset joudutaan
usein kaannattdmaan ulkopuolisilla kaantajilla, koska ne veisivat pitkéaksi aikaa suuren osan kaan-
ndskapasiteetista. Samoin U-kirjelmi& on kaannéatetty valtioneuvoston k&&nndstoimistossa, johtuen
niiden kiireellisesta luonteesta.

Hallituksen esitykset syntyvat usein pitkdn prosessin tuloksena, jossa kaantgja on tiiviisti mukana
valmistelutydn eri vaiheissa. Tiivis yhteisty0 lainvalmistelijoiden kanssa takaa osaston ké&antgjille

2 Esimerkkeina voidaan mainita ryhmakannelaki, hallintolaki, julkisuuslaki, osakeyhtiélaki, oikeudenkdymiskaari, laki
oikeudenké&ynnista rikosasioissa, rikoslaki, esitutkintalaki ja pakkokeinolaki.
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mahdollisuuden pysyé ajan tasalla Suomen ja muiden maiden sekd EU:n lainsdddannon nykyisin
erittdin nopean kehityksen tilanteessa. Taman vuoksi osastolla tapahtuva lainsaadannén kaantami-
nen on jatkossakin sailytettdva substanssiosaamisen lahella.

Koska osastolla on melko véhan muille vieraille kielille tapahtuvaa kaantamista, ei siihen ole osoi-
tettu pysyvia resursseja. Esimerkiksi EU-saaddsneuvotteluihin ja muuhun kansainvaliseen yhteis-
tyohon liittyvat vastaukset, Kirjeet ja ilmoitukset sekd Suomen ehdotukset laaditaan suoraan englan-
niksi osaston omien virkamiesten toimesta. Tarvittavien virallisluonteisten asiakirjojen tai saddosten
kaannokset on tarvittaessa ostettu ulkopuolisilta k&é&ntajiltd. Kaytannossa valmistelijat ovat itse huo-
lehtineet kd&nndstyon ulkoistamisesta.

Saadosten kaantamisessa muille vieraille kielille on koettu ongelmaksi ensinnékin se, ettd laheskaan
aina ei ole tietoa hyvista kaantdjista, jotka ovat erikoistuneet saaddstekstien ja tiettyjen erikoisalojen
kaantdmiseen. Valmisteluaikataulut ovat usein tiukkoja, jolloin sopivan kéantdjan Ioytdminen on
erityisen ongelmallista. Esimerkkind voidaan mainita hedelmdityshoitolaki. Kokemukset myds
osoittavat, ettd ajoittain on jouduttu pettymaan k&anndsten laatuun, jota kilpailutuksen kautta valitut
kaannostoimistot ovat tuottaneet. Valmistelijat ovatkin pyrkineet hoitamaan osan pienistd kaannos-
toista muiden tdiden ohessa, mutta valmistelijoiden kdyttaminen k&antdmiseen vie resursseja muista
tehtdvistd. Ongelmana on myos se, ettd valmistelijoilla ei ole riittdvasti aikaa kaannosten tarkistami-
seen.

Toinen ongelma on se, ettd saddoskaanndsten - erityisesti laajat sdddoskaannokset - paivittdminen ja
pitaminen ajan tasalla Finlex-tietopankissa on hyvin epavarmaa. Oikeusministerion ohjeiden® mu-
kaan péévastuu sdadoksen kaantamisestd ja kaannoksen pdaivittdmisestd on valmistelijalla. Ohjeen
mukainen kaytantd ei kuitenkaan kaytannossa toimi, koska muutoksia laajoihin sdadoksiin saattaa
tulla usean eri valmistelijan ja ministerion toimesta. Taman seurauksena joidenkin lakien® osalta on
tehty péallekkaista kaannostyotéa.

Koska osastolla ei tehdé kaannoksid muille vieraille kielille, olisi ministerién eri osastojen yhteinen
kaantdja hyodyksi myos lainvalmisteluosastolle silloin kun on kyse muista kuin sd&ddésehdotusten
ruotsinkielen k&&nndstarpeista. Sopivien kaantajien loytamiseksi lainvalmisteluosasto ehdottaa laa-
dittavaksi ajantasaisen luettelon tiedossa olevista hyvistd, ns. luottok&antgjistd. Tama helpottaisi
valmistelijoiden ty6td esimerkiksi tietyn erikoisalan hallitsevan k&antdjan Ioytdmisessa. Kéantami-
sen systemaattisuutta ja ministerididen keskinéisté yhteistyoté tulisi myods tehostaa valmisteilla ole-
vien k&&nndosten tiedottamisen osalta. Lisaksi tiettyja sdadoksia koskevat muutokset voitaisiin kaan-
taa automaattisesti esimerkiksi kerran vuodessa.

2.2.5 Kriminaalipoliittinen osasto

Oikeusministerion tyojarjestyksen 198:n mukaan kriminaalipoliittisen osaston tehtdvand on mm.
kriminaalipolitiikan arviointi ja kehittdminen seka syyttdjalaitoksen ja rikosseuraamusalan toimin-
nan kehittdminen ja strateginen suunnittelu. Kriminaalipoliittinen osasto valmistelee toimintaansa
liittyvaa lainsaddantoda tarvittaessa yhteistoiminnassa lainvalmisteluosaston kanssa. Osasto huolehtii
liséksi hallinnonalansa tulosohjaustehtavista. Osasto vastaa myds rikoksentorjunnan suunnittelusta
ja kehittamisesta ja hoitaa rikoksentorjuntaneuvoston sihteeristdlle kuuluvat tehtavét.

% Saadosten kaantaminen vieraille kielille. — Ohjeita kaantajille, kaannattajille ja kainnosten tarkastajille. Oikeusminis-
terid. Toiminta ja hallinto 2006:28.

* Esimerkiksi pakkokeinolaki, jota on kaannetty oikeusministerién lisaksi sisdasiainministeriéssa ja keskusrikospoliisis-
sa.
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Rikoksentorjuntaneuvoston tehtdvat on maéritelty neuvostosta annetun asetuksen (396/2007) 2
8:s54. K&annostoiminnan kannalta olennaisia ovat rikoksentorjunnan tiedottamiseen, kansainvali-
seen toimintaan ja erilaisten ohjelmien valmisteluun liittyvat velvoitteet.

Lakiin perustuvat kdanndsvelvoitteet

Osa kriminaalipoliittisen osaston kadnnostarpeista perustuu suoraan kielilakiin. Lainsaadanto — hal-
lituksen esitykset, lait ja asetukset — on kaannettava ruotsiksi. Erdissa tapauksissa myos sdéddosehdo-
tuksiin liittyva mietintd on julkaistava kokonaisuudessaan ruotsiksi. Osastolla joudutaan toisinaan
valmistelemaan kansanedustajien kirjallisiin kysymyksiin annettavia vastauksia, jotka nekin on
kadnnettava ruotsiksi.

Osastolla tehd&an ministerion paatokset valtionavustuksista, ja asiakirjat on laadittava asianosaisen
Kielellda suomeksi tai ruotsiksi. Valtionavun kayttdmista on seurattava. Kayttoselvityslomake on
toistaiseksi ainoastaan suomenkielell4. Hakulomakkeen teksti on suomeksi ja ruotsiksi.

Osastolla vastataan vankien, heiddn omaistensa ja muiden kansalaisten Kirjeisiin kielilain mukaises-
ti tarpeen vaatiessa ruotsiksi.

Osaston tiedotteet ja niiden k&&nnattamiset hoituvat tiedotusyksikén kautta. Rikoksentorjuntaneu-
vosto hoitaa yleisolle suunnatun tiedottamisen pitkalti neuvoston kotisivuilla
www.rikoksentorjunta.fi, jota yllapitaa kriminaalipoliittisella osastolla tyoskentelevé sihteeristo.
Tassé tiedottamisessa on kéytettdva suomen ja ruotsin kieltd. llmoitukset ja tiedotteet tulee antaa
molemmilla kansalliskielilld, samoin mm. yksilén hengen ja turvallisuuden kannalta olennainen
tieto, mista asianomaisen ministerién on lain mukaan huolehdittava. Tiedottamis- ja kd&ntamisvel-
voitteet vain kasvavat, kun neuvoston sihteeriston vastuulle on tullut laajan turvallisuussuunnittelun
tietopankin ja vékivallan vdhentamisen tietopankin rakentaminen ja yllapito. Sivustot suunnitellaan
porttaaleiksi, joiden perustiedot tulisi kd&ntaa ainakin toiselle kotimaiselle kielelle.

Liséksi osaston tekemat tydpaikkojen hakuilmoitukset on kdannetty ruotsiksi.
Muut kd&nnostarpeet

Kriminaalipoliittisen osaston toimialalla on yh& laajenevassa maéarin kansainvalista yhteisty6td, joka
samalla kasvattaa kdannostarpeita. Virkamiehet toimivat kansainvélisissé asiantuntijatehtavissé ja
osallistuvat erilaisiin kansainvélisiin kokouksiin (EN, EU, YK, pohjoismainen yhteisty0 jne.).
Hankkeisiin ja tyéryhmiin osallistuminen ja alustusten pitdminen edellyttaa kirjeen- ja sahkopostin-
vaihtoa, asiapapereiden ja puheiden valmistelua tydskentelykielell&, joka on yleensa englanti, poh-
joismaisissa yhteyksissa ruotsi tai muu skandinaavinen kieli; myds ministerille ja kansliapaallikolle
valmistellaan puheita kansainvalisiin tilaisuuksiin. Keskeisimmista laeista tarvitaan englanninkieli-
sid versioita; joistakin myos ranskankieliset kddnnokset olisivat tarpeen. Vankeuslakipaketti on
kaannetty englanniksi, mutta lainsdddannén muuttumisen vuoksi kaannés on jo vanhentunut. Van-
keinhoitoon liittyvassa Venajan alueen lahiyhteisty0ssé tarvitaan vendjankielen kdannos- ja tulk-
kauspalveluita.

Osaston asiantuntijavirkamiehille tulee melko paljon kyselyja ja viestejd englanniksi ja pohjoismai-
silla kielill4. Niihin on vastattava englanniksi tai ruotsiksi. Euroopan neuvoston kyselyt, kuten myos
niihin annettavat vastukset, voivat olla hyvinkin laajoja. Vastauksia on jouduttu kokoamaan muilta-
kin ministeri6ilta ja kd&annattdmaan jopa nekin vaaditulle kielelle.
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Neuvosto valmistelee rikoksentorjuntaan liittyvié ohjelmia ja julkaisuja, joiden ruotsin- ja englan-
ninkielisille kd&nnoksille on tarvetta. Esim. kansallinen rikoksentorjuntachjelma on kaénnetty seka
ruotsiksi ettd englanniksi kokonaan. Véakivallan véhentdmista koskevasta kansallisesta ohjelmasta
on kaannetty valtioneuvoston periaatepaatoksen liséksi vain keskeiset osuudet, ja nekin englanniksi.

Oikeusministerié yhdessa rikoksentorjuntaneuvoston kanssa toimii Euroopan rikoksentorjuntaver-
koston (Eucpn) yhteyspisteend. Tydskentelykieli on englanti. Eucpn jérjestaa vuosittain parhaasta
rikoksentorjuntahankkeesta kansainvalisen kilpailun (European Crime Prevention Award; ECPA),
johon rikoksentorjuntaneuvosto nimead suomalaisehdokkaan. Kilpailuun osallistuvan hankkeen
esittely on kaannettavé englanniksi, kuten myods hyvina kaytantdina verkostossa esiteltavat suoma-
laishankkeet yleensakin.

Kansainvalisyys edellyttéa rikoksentorjuntaneuvoston omien internetsivujen englanninkielisen
osuuden yllapitoa, laajentamista ja paivittamista. Ainakin tarkeimmat tiedotteet olisi hyva saada
internet-sivuille kielenk&antajan kaantdmind. Myos Eucpn:n internetsivuja varten joudutaan tuotta-
maan Suomen rikoksentorjunnasta informaatiota englanniksi. Neuvoston toiminnasta kertova esite
tarvitaan seka englanniksi etté ruotsiksi.

Suomessa jarjestettavat kansainvéliset kokoukset ja konferenssit aiheuttavat oman lisénsa k&annos-
tarpeisiin. EU-puheenjohtajuus on omaa luokkaansa, mutta pienemmatkin kokoukset tyéllistavat ja
edellyttavat aineiston k&antdmista. Esim. pohjoismaisten rikoksentorjuntaneuvostojen kokousten
jarjestelyvastuu kiertaa vuosittain, ja ohjelma sisaltdineen on toteutettava ruotsiksi/skandinaaviksi.
Kriminaalipoliittisen osaston vastuulla on mm. pohjoismaisen uhrikonferenssin jarjestaminen vuo-
delle 2008.

Oikeusministeri6 ja rikoksentorjuntaneuvosto julkaisevat yhdessa HAASTE-lehted, jossa vélitetaan
tietoa rikoksentorjunnasta ja kriminaalipolitiikasta. Lehden verkkoversioon (www.om.fi/haaste) on
suunniteltu lisattavaksi englanninkieliset kadannokset keskeisimmista artikkeleista. Tama auttaisi
aihealueen ajankohtaistiedon levittdmist4 kansainvalisesti.

Resurssit

Kriminaalipoliittisella osastolla ei ole omaa kielenk&antdjaa. Oikeusministerion hallintoyksikon
maéaraaikainen ruotsinkielenk&antdja on ollut osastonkin kéytettavissd, mutta hanen virkasuhteensa
paattyy elokuun lopussa. Kielenkaantéja on ollut merkittava resurssi mm. internet-sivuston uudis-
tusprojektiin liittyvissa kadnnostoissa.

Tavallista on, ettd osaston virkamiehet kdantavat itse puhe-, alustus-, ym. tekstinsa englanniksi tai
ruotsiksi. Myos osastolle tulleisiin kyselyihin vastaaminen on pitkéalti virkamiesten oman kielitaidon
varassa. Varsinkin jos kysymys on tavanomaisesta sahkopostiviestimisesta eri maiden virkamiesten
kesken, kielen tdydellisyys ei liene niin vélttdmatonta. Viralliset vastaukset, paatokset ja tietojen
julkistaminen internetissa edellyttavét kuitenkin virheettdmyytta. Joissakin harvoissa tapauksissa
esim. vastaukset laajoihin kyselyihin on kdannatetty ostopalveluna. Tiedotteiden kdantdminen ruot-
siksi on toteutunut ongelmitta ministerion tiedotusyksikon kautta.

Kriminaalipoliittisen osaston asiantuntijavirkamiehet ovat yleisesti ottaen hyvin Kielitaitoisia. Kieli-
taidon asteissa on kuitenkin eroja. Taydellisesti kielen hallitsevalla tekstin tuottaminen vieraalla
kielellda on helppoa ja nopeaa. Osalla kd&dntdmiseen menee enemmén aikaa eiké lopputuloskaan ole
aina virheeton. Kiireen ja ajanpuutteen vuoksi k&d&ntdminen saatetaan urakoida jopa kotona tydajan
ulkopuolella. Mikali osastolla tarvitaan nopeasti virallisen kd&dnnoksen tasoista tekstid, eika varsi-
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naisia kielenkaantopalveluita voida kayttag, kielitaitoisimpia virkamiehié saatetaan hyodyntéé teks-
tien kaantamisessa. Osastolla on siis henkilditd, jotka eivét ole kielenk&antéjid mutta jotka joutuvat
muiden kadnnodsresursseiden puuttuessa tekemaan myos omaan tyohonsa liittyméattomiéa k&dannaostoi-
ta.

Ongelmat

Hallituksen esitykset ja muut lainsaadantoon liittyvét asiakirjat ovat suuria kokonaisuuksia, joiden
kaannokset on toistaiseksi saatu oikeusministeriosté. Jatkossa tilanne on ongelmallisempia, jos kri-
minaalipoliittisen osaston kaytettavissa ei ole maaraaikaistakaan kielenkaantajaa.

Kielenkaantdpalveluja ei ole jostain syysté ole osastolla juurikaan resursoitu erikseen eika otettu
esille tulosneuvotteluissa. Ehké lahtokohtana on ollut se, ettd virkamiesten kielitaito ja tyoaika
omaehtoiseen kaantadmiseen riittaa eika lisaresursointia tarvita. Toisaalta kielenkaantokustannusten
arviointi etukéteen on lahes mahdotonta, jos ei ole tietoa kd&nnettdvan materiaalin maarasta, kuten
esim. internet-sivuja uudistettaessa on tilanne.

Kansalaisen palveleminen ruotsinkielella toteutuu osastolla hyvin, kun kysymys on suullisesta, pu-
helimitse tapahtuvasta neuvonnasta. Sen sijaan kirjallinen ruotsin kielen taito on harvemmin niin
erinomainen, etta taysin virheettéman virallisen tekstin tuottaminen onnistuisi ilman kielellista tar-
kistamista. Kielilain toteutumista heikentéé liséksi se, ettei kd&dnnospalvelujen kaytto ole osastolla
riittdvasti resursoitua tai ohjattua. Oikeusministerion k&danndspalveluiden kédytettavyydesta ei ole
osastolla ollut selke&4 tietoa.

Yksi suuri kdytdnndn ongelma on se, ettd kdadntdmiseen saattaa mennd kohtuuttoman paljon virka-
miesten tyodaikaa. Asiaa helpottaisi, jos tekstin voisi edes tarkistuttaa kielenkaantéjalla.

Ké&anndospalvelujen hankkimisessa ongelmana on ollut toisinaan se, ettei kielenkaantéjélla ole ollut
riittdvasti tuntemusta alan terminologiasta. Varsinkin rikoksentorjunnassa termit ovat vakiintuneita,
ja niita tuntematon voi kéyttaa asiayhteyteen sopimatonta termistéa. Tamén takia on jouduttu tarkis-
tamaan ja jopa korjaamaan kielenk&éantdjan tuottamaa tekstid. Tamakin puhuu sen puolesta, etta
terminologian oppinutta kdantdjaa pitéisi voida kayttaa jatkuvasti eikd vain maéraaikaisena kielen-
kaantéjana.

Tarve

Koska kielenkaantotarpeet edell& selostetulla tavalla vain lisdéntyvat, tulisi osastolla olla jatkuvasti
kaytosséan seka ruotsin- ettd englanninkielen k&antéja. Lisaksi kirjallista kielenkaytta tukevien
kieliopintojen lisddmistd osaston virkamiehille pitéisi harkita.

Ehdotukset

Yhteinen kielenkaantaja eri osastojen kayttoon voisi olla hyvé ratkaisu.

2.2.6 Oikeushallinto-osasto

Oikeusministerion tyojérjestyksen 16 8:n mukaan oikeushallinto-osaston tehtavéna on huolehtia
tuomioistuinlaitoksen, ulosottolaitoksen ja julkisen oikeusaputoimen toimintaedellytyksista, toi-

minnan ja henkildston kehittdmisestd ja strategisesta suunnittelusta, tukea toimialansa virastoja pe-
rustehtéviensa suorittamisessa seka vastata toimialansa palvelujen saatavuudesta ja oikeudellisesta
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jaotuksesta. Osasto huolehtii tuomioistuimia, ulosottolaitoksen yksikditd, oikeusaputoimistoja,
Konkurssiasiamiehen toimistoa, Kuluttajariitalautakuntaa, Oikeusrekisterikeskusta ja tuomarinva-
lintalautakuntaa koskevista tulosohjaustehtavista.

Lakiin perustuvat kdanndsvelvoitteet

Oikeushallinto-osaston k&antamisvelvollisuus perustuu perustuslakiin - (731/1999), kielilakiin
(423/2003), Ahvenanmaan itsehallintolakiin (1144/1991) seké saamen kielilakiin (1086/2003). Pe-
rustuslain 79 8:n mukaan lait sdddetdén ja julkaistaan suomen ja ruotsin kielelld. Hallituksen esitys-
ten kdantamisesta on olemassa valtioneuvoston kadnndstoimiston antama ohje. Erdissa tapauksissa
myo6s sdéddosehdotuksiin liittyva mietint6 on julkaistava kokonaisuudessaan ruotsiksi.

Toiselle kotimaiselle kielelle kd&nnatettavat asiakirjat ovat virastojen tulosohjaukseen liittyvia tu-
losohjausasiakirjoja (tulostavoiteasiakirjat) ja muita suunnittelun ja seurannan asiakirjoja. Kaanna-
tettdvid ovat myos oikeushallinto-osastolla valmistellut lait ja asetukset, hallinnonalaa koskevat
paatokset, maaraykset ja ohjeet seké tarvittavilta osin tydryhmamietinnét. Myos oikeushallinto-
osaston toimialan virastojen vuosittaiset toimintakertomukset kaannatetaén toiselle kotimaiselle.

Kansanedustajien Kirjallisiin kysymyksiin osastolla valmistellut vastaukset on kdannatettava ruot-
siksi. My®0s kansalaisten kirjeisiin vastataan kielilain mukaisesti myos ruotsiksi.

Oikeushallinto-osaston hallinnonalaa koskevat erilaiset esitteet kadnnattaa viestintayksikko.

Oikeusministerion tiedotteet ja lomakkeet tulee antaa molemmilla kansalliskielill4. Erilaiset oikeus-
hallinto-osaston hallinnonalaa koskevat lomakkeet kddnnatetaan resurssien mukaan ministerion
Kielenkaantajilla. Toisinaan k&&nnostyd on jouduttu ulkoistamaan. Osastolla laaditut tiedotteet
kaannetdédn hallintoyksikossé.

Osaston laatimat virkojen hakuilmoitukset k&&nndatetdan ruotsiksi. Virkailmoituksia laadittaessa
otetaan huomioon oikeusministeridn suositus 24.2.2005 (OM 3/58/2005) seké& ohje virkojen ja mui-
den palvelussuhteiden tayttamisestd oikeusministerigssa (2007).

Muut kd&dnnostarpeet

Oikeushallinto-osaston toimialalla on yha laajenevassa méarin kansainvalisté yhteistyotd, joka sa-
malla kasvattaa kd&nndstarpeita. Ruotsin jalkeen eniten kadnnetédan englannin kielelle. Muiden kie-
lien kaytto on satunnaisempaa.

Virkamiehet toimivat kansainvélisissa asiantuntijatehtévissa ja osallistuvat erilaisiin kansainvélisiin
kokouksiin (EN, EU, YK, pohjoismainen yhteistyd jne.). Hankkeisiin ja tyéryhmiin osallistuminen
edellytta4 kirjeenvaihtoa osapuolten kesken seka erilaisten asiapapereiden kuten esitelmien, selon-

tekojen ja puheiden laatimista tydskentelykielelld, joka on yleensé englanti tai pohjoismaisissa yh-

teyksissd myos ruotsi. Myods ministerille ja kansliapéallikolle laaditaan puheita kansainvalisia tilai-
suuksia varten.

Osaston asiantuntijavirkamiehille tulee melko paljon kyselyja ja viestejd englanniksi ja pohjoismai-
silla kielilla. Niihin on vastattava englanniksi tai ruotsiksi.

Ministeri0 harjoittaa laajaa oikeudellista yhteisty6td mm. Vengjén ja Kiinan kanssa. Y hteisty6hank-
keisiin liittyen joudutaan k&&ntdmaan englanniksi esimerkiksi esitelmid, alustuksia ja puheita. Suu-
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ren osan materiaalista oikeushallinto-osaston virkamiehet kdantavat valmisteluvaiheessa itse. Oike-
usapuun liittyvassa Venajan alueen lahiyhteistydssa tarvitaan venajankielen kdanndos- ja tulkkaus-
palveluita.

Oikeushallinto-osaston yllapitamat www.oikeus.fi -verkkosivustot aiheuttavat myos k&anndstarpei-
ta. Verkkosivustot on yleensé kdannatetty ruotsiksi ja englanniksi hallintoyksikon kaantéjilla. Saa-
menkielinen aineisto on k&annatetty sivustojen luomisen yhteydessé, eika sita sen jalkeen ole péivi-
tetty.

Erilaisten asiankasittelyjarjestelmien (esim. Tarmo, Julia) kéyttéohjeiden kaannattdminen on ollut
ongelmallista. K&ytdnndssé on jouduttu turvautumaan ministerion ulkopuolisiin k&antajiin.

Resurssit, ongelmat ja tarpeet

Oikeushallinto-osastolla ei ole omaa kielenkaantgjaa. Oikeusministerion palveluksessa olevista
kaantéjista osaston kaytettavissa ovat olleet 1ahinnd Anna Grongvist, Marianne Hendy ja Jukka
Koistinen.

Tavallista on, ettd osaston virkamiehet kd&ntavat itse puhe-, alustus-, ym. tekstinsa englanniksi tai
ruotsiksi. Myds osastolle tulleisiin kyselyihin vastaaminen on pitkalti virkamiesten oman kielitaidon
varassa. Lainsaadanto sek& muut viralliset asiakirjat tulee kuitenkin kadnnattaa.

Hallituksen esitykset ja muut lainsaadantoon liittyvat asiakirjat ovat suuria kokonaisuuksia, joiden
kaannokset on toistaiseksi saatu oikeusministeriostd. Oikeushallinto-osasto on kuitenkin toisinaan
joutunut myos kayttamaan ministerion ulkopuolisia kddnndstoimistoja tarvittavien virallisluonteis-
ten asiakirjojen tai saddosten kaantdmista varten ministerion k&éntéjien tyotilanteen vuoksi. Kay-
tannodssa valmistelijat ovat huolehtineet kddnndstyon ulkoistamisesta.

Erilaisten tyoryhmien mietint6jen yhteenvedot tulisi kd&nnéattad ruotsiksi laajemmin kuin talla het-
kelld on tapana. Tama edesauttaisi ruotsinkielisten kansalaisten palvelun paranemista.

Kansalaisten palveleminen ruotsin ja englannin kielill& toteutuu osastolla hyvin, kun kysymys on
suullisesti tapahtuvasta neuvonnasta. Sen sijaan kirjallinen kielitaito ei yleensa ole niin hyvé, etta
taysin virheettomaén virallisen tekstin tuottaminen onnistuisi ilman kielellista tarkistamista. Huomi-
oitava on myos, etta kaantdmiseen siihen tottumattomalta virkamieheltd kuluva ty6aika on huomat-
tavan korkea verrattuna ammattitaitoisen kaantajan samaan tyohon kayttdmaan aikaan.

Viime vuosina osasto on kayttanyt englanninkielen kaantamiseen ja tarkistamiseen Sami Sarvilin-
nan tarjoamia k&annospalveluita, mutta tdmé ei ole endd mahdollista hanen siirrytty&én toisiin teh-
taviin.

Oikeushallinto-osastolla on virallisten asiakirjojen osalta ruotsin- ja englanninkielen kaantéjan tarve
ja muiden asiakirjojen osalta vahintaan tarve ns. rewriting -palveluihin.

Ehdotukset

Koska kielenkaantotarpeet jatkossa tulevat normaalilla tavalla lisdédntymadn, tulisi osastolla olla
kaytossddn oma ruotsi/englanti -kielenkaantajé.
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2.3 Aiemmat muistiot ja ohjeet

Saddoskaannokset
e S&adoskaannoksiin liittyvista tehtavista oikeusministeriossé 22.1.2003 (Aki Hietanen)
e S&adosten kdantaminen vieraille kielille — ohjeita kaantéjille, kaannéattajille ja kdanndsten
tarkastajille. Oikeusministerion julkaisu sarjassa Toiminta ja Hallinto 2006:28

Kansainvalinen oikeusapu
¢ llona-intranet sisaltad tuomioistuimille tarkoitetut kansainvélista oikeusapua siviili- ja rikos-
asioissa koskevat sivut, jotka on otettu kéyttéon maaliskuussa 2005
e Lisaksi on valmisteltu kardjaoikeuksia varten 20 erilaista siviili- ja rikostiedoksiantoihin liit-
tyvéa asiakirjamallia kahdeksalla eri kielell& heindkuussa 2006.
¢ Rikosoikeusavussa tarvittavien sdddoskaannosten koordinaatiokokouksen poytakirja
23.10.2006 (Jenni Klemola)

Kéantamis- tai tulkkauspalveluiden hankkiminen, kilpailuttaminen ja maksaminen

e Oikeusministerion (OHO) oikeudenkadyntikustannusohje 27.3.2006 6/33/2006, jossa anne-
taan ohjeita mm. tuomioistuimen kielilain tai kansainvalistd oikeusapua koskevan lainséa-
dannon tai oikeusapulain nojalla maaraamien kaannospalkkioiden seka tulkin ja asiantunti-
jan palkkioiden maksamisesta.

e Oikeusministerion hankintaohje 2005:19, jossa kasitellaan lyhyesti mm. kielipalvelujen,
kaannospalvelujen ja tulkkauksen Kilpailuttamista.

e Sisaisen tarkastuksen arviointi 8.11.2006, joka koskee tuomioistuinten erityismenoja

e Kansainvélisen yksikon hankkimia Vendja-kaannoksié ja tulkkausta on alustavasti kartoitet-
tu vuonna 2006.

Suomi - ruotsi
e Hallintoyksikkd on tehnyt muistion Kielilain taytantddnpanosta oikeusministerigssa (suomi-
ruotsi) 9.6.2005 (Paulina Tallroth) ja parhaillaan on vireilld eri yksikdissa kielilain edellyt-
tdmien toimenpiteiden suunnittelu.

e Valtioneuvoston kansalian kysely ja OM:n vastaus 25.4.2006 koskien valtionhallinnon Kie-
lipalveluiden (muu kuin ruotsin kieli) nykytilaa

e Valtioneuvoston kanslian raportti 10/2006 Valtionhallinnon kielipalveluiden nykytila.

e Valtioneuvoston kanslian ohje 9.11.2004 Hallituksen esitysten kadnnattaminen

Muut

e Professori Heikki E.S. Mattilan esitelma Euroopan rikosoikeudellisen verkoston kokoukses-
sa Rovaniemelld 1.12.2006 EU:n termipankeista rikosoikeudellisessa yhteistydssé.

2.4 Resurssit
Valtioneuvoston kanslian selvityksen mukaan valtionhallinnossa kaantajia, tulkkeja, kielentarkasta-
jia ja terminologeja on yhteensd noin 150 henkil64. Ruotsin k&antajien osuus on 90 henkil6tydvuot-

ta.

Oikeusministerion palveluksessa on Kielenkadntajan tehtavissa seuraavat henkildt:
e Anna Gronqvist, Jukka Koistinen 31.8. asti, (HALY)
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Marianne Hendy, (KVY), osa-aikainen

Marianne von Nandelstadh, Solveig Forsbacka, Jérgen Groundstroem, (LAVO)
Oikeushallinto-osastolla ei ole omaa kaantéjaa

Kriminaalipoliittisella osastolla ei ole omaa k&antajaa

Yhteensa 5,6 henkil6tydvuotta.

Lis&ksi ulkopuolisilla kddnndstoimistoilla teetetddn k&&dnnoksid, mistd tarkemmin kustannusten yh-
teydessa.

2.5 Kustannukset

Koko valtionhallinnossa, ostopalvelut mukaan lukien, kielipalveluiden kokonaiskustannukset ovat
noin 18 milj. euroa.

Oikeusministeriossa kaytettiin kddnndspalveluihin (Ikp-tili 43921) vuonna 2006 yhteensa 126 788
euroa. Meno jakautui osastoittain/yksikoittain seuraavasti:

Ylin johto 391 euroa
Viestinté 6 782
Kv. yksikko 16 281
Hallintoyksikko 26 979
Talousyksikkd 6 942
Oikeushallinto-osasto 13 456
Lainvalmisteluosasto 45 208

Kriminaalipoliittinen os. 10 749

Oikeusministerion hallinnonalalla ostettiin kddnnospalveluja vuonna 2006 yhteensa 840 618,16
eurolla (etupééssa ns. tuomioistuinten erityismenot). Tasta kansainvélisen yksikon osuus on ollut
viime vuosina runsas 100 000 euroa.

Ulkopuolinen kaantaja veloittaa noin 60-80 euroa sivulta riippuen tekstin vaativuudesta. Oikeusmi-
nisterion kaantjat ovat vaativuusluokissa 10-11, joten vuosipalkkakustannukseksi tyénantajamak-
suineen ja lomarahoineen tulee noin 53 000- 60 000 euroa. Oletuksena on, ettd tydpaivia on vuodes-
sa 214 ja k&antaja k&antaa noin 5 sivua péivassa. Talloin oikeusministerion oman kaantdjan kaan-
tdman sivun kustannukset ovat noin 50-56 euroa.

2.6. Kéannospalvelut ja julkiset hankinnat

Kesékuussa 2007 voimaan tulleen hankintalain (348/2007) saannokset koskevat sindnséd myos
kaannospalveluiden hankintaa. Palveluhankintoja koskeva kansallinen kynnysarvo on 15 000 euroa
(hankinnan ennakoitu arvo ilman arvonlisédveroa). Hansel kilpailutti vuonna 2005 k&anndos- ja tulk-
kauspalveluiden hankinnan EU-puheenjohtajuuskauden ajaksi ja valmisteli hankintaa koskevan
puitesopimuksen, johon myoés oikeusministerio liittyi mukaan. Hankintasopimusta on ollut mahdol-
lista jatkaa vuoden 2007 loppuun asti.

Hanselilla ei ole tarkoitus valmistella yleista kddnnospalveluita koskevien hankintojen puitesopi-
musta ainakaan vuoden 2007 kuluessa, mutta asia voi tulla ajankohtaiseksi vuonna 2008. Valtion
yhteishankintasaddokset eivét nykyiselladn vield koske kadnndspalveluita (yhteishankinnoissa erik-
seen luetellut tuotteet ja palvelut on hankittava Hansel Oy:n tekemien sopimusten mukaisesti; luet-
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telosta on tarkemmat tiedot valtioneuvoston asetuksessa 765/2006 valtionhallinnon hankintojen
yhteisesta kilpailuttamisesta seké valtiovarainministerion kirjeessa hankintojen kilpailuttamisesta
valtionhallinnossa VM 31/01/2006, 11.10.2006). Y hteishankinnat koskevat talla hetkella mm. mat-
kustuspalveluita, tyoterveyshuoltopalveluita ja toimistotarvikkeiden hankintaa.

Oikeusministerion hallinnonalan hankintaohjeessa (2005:13) on annettu kdytannon menettelyohjeet
hankintoja valmisteleville virkamiehille ministeridssa ja hallinnonalan virastoissa ottaen huomioon
hankintalainsdddannon asettamat vaatimukset.

Hankintasaannosten mukaan ensisijainen hankintamenettely on tarjouskilpailu.

Eri hankintatyyppeja koskevassa ministerion luokittelussa Kielipalvelut, kd&dnndspalvelut ja tulkka-
us kuuluvat toiseksi tarkeimpaan B-luokkaan. Ohjeessa todetaan, ettd padvastuu ministerion yhtei-
sistd kaannodspalveluista on kansainvéliselld yksikolla. Kuitenkin uuden tydjarjestyksen mukaan
kansainvélinen yksikko ei endd vastaa ministerion yhteisistad kdannospalveluista. Ohjeen mukaan
”kaanndspalvelujen kilpailuttamisen mahdollisuudet tarkistetaan”. Toistaiseksi tahén ei ole ryhdytty
kansainvalisessd yksikgssa eikd muillakaan osastoilla.

Tarjouskilpailun jarjestaminen kaannospalveluja koskien vaatii aikaa ja asiantuntemusta. Kilpailua
jarjestettédessa koko oikeusministerittd koskien on otettava huomioon eri osastoille tyypilliset asia-
Kirjat, tarvittavat kielet, laatutaso ja kiireellisyys. Kaytannosta tiedetéan, ettd lopputuloksena tulee
olla useampia k&&nndstoimistoja, silla ei helppoa 16ytaa yhta ainoaa kdanndstoimistoa, joka pystyisi
jarjestamaan kaannoksen 30:1le eri kielelle tai kd&antdmaan tekstin illan ja yon aikana. T&mén vuoksi
tarjouskilpailu ja -pyyntd on suunniteltava huolellisesti ja prosessissa on oltava mukana seka han-
Kintojen etta kaantdmisen asiantuntijoita.

2.7 Kaantajille suunnattu kysely

Oikeusministeriossa kddnnostehtévia hoitaa lainvalmisteluosastolla kolme lainsaddantdsihteeria,
hallintoyksikdssa kaksi kielenk&antdjéa ja kansainvalisessa yksikdssa ylitarkastaja. Oikeusministe-
rion kaannostoiminnan nykytilanteen selvittdmiseksi ministerion kaantéjia pyydettiin arvioimaan
omaa tydtilannettaan k&éntajille suunnatun kyselyn pohjalta. Kysely koostui kuudesta kysymykses-
t4, jotka koskivat k&antéjien toimeksiantajia, kddnnettavia tekstityyppeja, kdannoskielig, tyotilannet-
ta, kadannosten ulkoistamista ja omia kehittdmisideoita. Kéannoskielten osalta mainittakoon, etta
tassa selvityksessé ei syvennyta kielilain taytdntéonpanoon esim. hallinnon tai asiakaspalvelun kan-
nalta, vaan suomi-ruotsi kaantdmisen ongelmiin puututaan lahinna siita nakékulmasta, miten suuri
osuus oikeusministerion kaantajien tyostd menee k&&ntdmiseen ruotsiksi verrattuna vieraisiin kie-
liin.

Toimeksiantajien osalta kyselyssa ilmeni, etta lainvalmisteluosastolla tydskentelevét k&antéjat teke-
vat kadnnoksia lainvalmisteluosastolle. Talon muut k&éntajat tekevat noin puolet kddnnoksia omille
yksikoilleen (hallintoyksikko ja kansainvalinen yksikko) ja sen liséksi tarpeen mukaan muille osas-
toille. Kyselyn mukaan muista osastoista tai yksikoista eniten tyollistavat oikeushallinto-osasto,
viestintayksikko ja kriminaalipoliittinen osasto.

Toisen kysymyksen avulla kartoitettiin kd&nnettavié tekstityyppeja ja kyselyssé ilmeni, etta kaikki
kaantgjat kaantavat lakeja, asetuksia, hallituksen esityksid, kirjallisia kysymyksia, tyopaikkailmoi-
tuksia ja Kirjeitd. Suurin osa kdantaa myaos ohjeita, maarayksia ja tiedotteita. Tdman lisaksi kaannet-
taviin tekstityyppeihin kuuluu myos erityisesti tietyille osastoille tyypillisia teksteja, kuten lainval-
misteluosastolla mm. U-kirjelmét, hallintoyksikossa vaaleihin, hankerekisteriin ja armoasioihin
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liittyvat kdadnnokset sekd kansainvalisessd yksikossd mm. erilaiset oikeusaputekstit kuten lapsikaap-
pauksia ja holhouksen siirtoja koskevat asiat, kokous- ja toimintaohjelmat, lomakkeet, lausunnot ja
esitelmat.

Ké&annoskielid koskevista vastauksista ilmeni, ettd lainvalmisteluosaston kaantéjat kaantavat suo-
mesta ruotsiin. Muillakin kaantéjilla yli puolet kd&nnoksistd on suomesta ruotsiin, mutta taman li-
séksi hallintoyksikon toinen kaantaja kaantaa silloin talléin myds suomesta saksaan ja saksasta
suomeen ja toinen suomesta englantiin (ja lisdksi mm. armoasioissa silloin talldin tanskasta ja nor-
jasta suomeen). Kansainvélisen yksikon k&antaja k&anta noin puolet tydajastaan suomesta ruotsiin,
mutta lahes yhté paljon suomesta englantiin ja liséksi tarpeen vaatiessa englannista suomeen, suo-
mesta saksaan, saksasta suomeen ja ranskasta suomeen (silloin talléin myds tanskasta ja norjasta
suomeen).

Ty6tilanne kaantdjilla oli melko samanlainen. Kéantajat kaantavat keskimaarin 5 sivua paivassa ja
suurin osa kaannoksista on suomi-ruotsi kd&nnoksid. Muiden kielten osuus téstd on hallintoyksikos-
sé keskiméarin 1 sivu péivassa ja kansainvalisessa yksikdssa noin 2,5 sivua paivassa.

Talon ulkopuolelle kaannettavaksi lahetettdvien kaannosten maarista tai siita, millaisia teksteja
kaannostoimistoihin lahetetddn, kaantajilla ei ollut tietoa.

Kuudes kysymys koski kaantdjien omia kehittdmisideoita. Kadannostoimintaa voitaisiin vastausten
mukaan kehittdd hyodyntamalld uusia teknisia apuvélineitd, kuten kddnnésmuistiohjelmia ja oikolu-
kuohjelmia (mm. Svefix ja Trados). Myds koulutusta toivottiin. Lainvalmisteluosaston k&éntajat
pitivat tarkedna sitd, etta lainsaadannon kaantaminen tapahtuu substanssiosaamisen lahelld. Muiden
osastojen kaantajien osalta toivottiin yhteistyon tehostamista, sill4 tdmé& helpottaisi mm. téiden ja-
kamista. Yhteistyota voitaisiin tehostaa esimerkiksi sijoittamalla kaantajat fyysisesti lahemmas toi-
siaan tai perustamalla sdhkoinen kaannospostilaatikko, josta tyot voitaisiin jakaa tyotilanteen mu-
kaan.

3. NYKYTILAN ARVIOINTIA

Kansainvalinen kanssakdyminen lisdantyy, mink& johdosta ministerigssa joudutaan tuottamaan yha
enemman vieraskielistd materiaalia ja ministerion virkamiehet joutuvat yhd enemman hoitamaan
virkatehtavidan vierailla kielilla. My6s uusi Kielilainsd&danto vaatii virkamiehilti yhé parempaa
toisen kotimaisen kielen taitoa ja enemmaén asiakirjoja toisella kotimaisella kielell&.

Tyoryhman selvityksen perusteella oikeusministerion kaantamispalvelut on organisoitu varsin haja-
naisesti: Lainvalmisteluosastolla on kolme k&&ntdjaa. He kaantavat etupadssé hallituksen esityksié
suomesta ruotsiksi. Hallintoyksikon kaantéjat kaantavat lainvalmisteluyksikon kaantajia monipuoli-
semmin erilaisia hallinnollisia teksteja mm. vaaleihin ja demokratiaan liittyen. He k&antavat ruotsin
lisdksi englannin kielelle. Kansainvalisessa yksikossé k&dénnetdan kansainvéliseen oikeusapuun liit-
tyvét asiakirjoja. Yksikon osa-aikainen kaantdja kaantaa useille eri kielille.

Ké&antgjille suunnatusta kyselysta ilmeni, ettd eri yksikdiden k&éntdjien valinen yhteistyo ja vuoro-
vaikutus on ollut erittdin véahaistd, vaikka siité olisi ilmeisté hy6tya esim. terminologisen yhtendai-
syyden kannalta. K&antdmistoimintoa ei ole oikeusministerigssé ajateltu tai kehitetty omana koko-
naisuutena. Tydryhma on paattanyt esittad kaantajien sijoittamista samaan organisatoriseen yksik-
koon (lainvalmisteluosaston k&éntajid lukuun ottamatta), mutta ratkaisusta riippumatta koko minis-
terion kaantajien yhteistyo ja verkostoituminen tulee turvata.
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Ty6ryhma on vakuuttunut siité, ettd nykyinen kaantajamaara on riittdmatdn ministerion tarpeisiin.
Kahdella osastolla - kriminaalipoliittisella osastolla ja oikeushallinto-osastolla - ei ole omaa kaantéa-
jaa lainkaan. Taloushallinnosta saadun raportin mukaan ulkopuolisia kd&nndspalveluja ostetaan
ministeridssd vuosittain ainakin 126 788 eurolla. Tdma vastaa karkeasti kahden oman kaantajan
vuosipalkkaa. Liséksi substanssiasiantuntijoiden aikaa kuluu yhd enemman omien tekstien kaanté-
miseen, joiden taso vaihtelee suuresti.

Tehdyisté laskelmista ilmenee, ettd ministerion oman kaantéjan tyo tulee halvemmaksi kuin ulko-
puolelta ostettu palvelu. Tuottavuuden ja tehokkuuden kannalta olisi I10ydettava oikea tasapaino
ministerion omien kaantdjien ja ulkopuolisten palveluiden ostamisen valilla. Nykyinen kdantajien
perusmadaré ei selvastikdan ole riittdva turvaamaan asianmukaista kadnnosten laatua tai Kiireellisten
kaannosten saatavuutta ministeriossa. Ulkopuolisia kaannospalveluja tulisi kayttaa ensisijaisesti
silloin, kun k&&nnos edellyttéd erityistad osaamista (esim. hedelmdityshoitolaki), kddnnoksiin harvi-
naisille kielille tai ruuhkahuippujen tasaamiseen.

Tassé selvityksessa ei ole ollut mahdollista tutkia systemaattisesti ulkopuolisten kdaanndsten laatua.
Valtioneuvoston kielipalvelusta saadun tiedon mukaan ongelmana on néhty ulkopuolisten k&&nnos-
toimistojen laadun vaihtelut. Kuitenkaan oikeusministerion virkamiehilla taikka ministerion omilla
kaantdjilla ei ole aikaa tarkistaa kdannoksia kuin erityistapauksissa. Satunnaisissa kaannostekstien
tarkistuksissa on havaittu, etta varsinkin oikeudellisten termien tdsmaéllisyydessa esiintyy puutteita.
Oikeudelliset kd&dnnokset edellyttavat usein erityisosaamista mm. lainvalmistelun tai rikoksen tor-
junnan alalla. Tiedoksiantoa koskevien asiakirjapohjien kdantamisprojektin yhteydessa huomattiin,
etta horjuvuutta esiintyy eréissa keskeisissakin termeissa (yleissopimusten nimet, ”haaste”, "tiedok-
sianto”, ”laamanni” jne.). Tyoryhman mielesté olisi varmistettava keskeisten oikeudellisten kasit-
teiden ja termien yhtendinen k&antdminen eri kielilla ainakin tdrkeimmissa ministerion tiedotteissa
ja julkaisuissa.

Lopuksi tydryhma on hahmotellut eréité haasteita ja uhkia, joita tulevaisuudessa voidaan nahda:

- kansainvélinen kanssakéyminen lisaantyy, silla kokousten, neuvotteluiden, vierailu-
jen ja konferenssien maaré kasvaa edelleen,

- ministerion harjoittaman vieraskielisen (erityisesti englanti) verkkotiedottamisen tar-
ve lisdantyy erityisesti viestintdyksikdssa ja kriminaalipoliittisessa osastossa,

- Suomessa olevien ulkomaalaisten ts. suomea tai ruotsia osaamattomien méaaré kasvaa
maahanmuuton seurauksena, mik& aiheuttaa painetta varsinkin ministerién hallin-
nonalan virastoissa,

- vdeston ikaantyessa ei ole varmuutta siitd, pystytddnkd ammattitaitoisia kaéntajia
rekrytoimaan riittavésti valtionhallintoon,

- uuden, entistd vaativamman kielilainsdddannon myotd myds suomi — ruotsi -
kadannodsten maara on kasvussa,

- valtionhallinnon tuottavuustavoitteet kohdistuvat myds oikeusministeriéon, joten uu-
sille rekrytoinneille tulee olla painavat perusteet - toisaalta resurssien oikea kaytto li-
saa tyon tuottavuutta.



21

4, TYORYHMAN ESITYKSET

TyOryhma esittda ainakin seuraavia organisatorisia muutoksia ja tydtapojen uudistuksia oikeusmi-
nisterion kaantdmispalveluita koskien:

1. Perustetaan kaannosyksikko

Ké&antajat siirretd&n samaan organisatoriseen yksikkoon. Tyoryhma ei ole keskustellut siita,
minké& osaston/yksikon alaisuuteen kaantéjat parhaiten sopisivat. Keskittdminen koskee eri-
tyisesti hallintoyksikdn ja kansainvalisen yksikén kaantajia.

Pysytetaén lainvalmisteluosaston k&antajat lainvalmisteluosastolla, koska heidan tydnsé on
homogeenisempaa ja kielindan ainoastaan suomi-ruotsi.

Perustetaan kaantdmisyksikkdon yhteinen ns. kaannospostilaatikko, johon toimeksiannot I&-
hetetadn ja josta ne jaetaan kaantgjille. Jarjestely auttaa tasaamaan tyomaaria. Myos asiakas-
palvelu paranee, kun kd&nndsten tilaajat voivat ottaa yhteyttd yhteen pisteeseen.

Kéantajat tyoskentelevat myos fyysisesti yhdessa, joten tilakysymys tulee ratkaista.
Yhdesséa toimiminen parantaa kaantajien ammattitaitoa, tuo tydhon vaihtelevuutta ja estéa
tyOouupumusta.

2. Turvataan riittavat kaantajaresurssit

Tyo6ryhman tekeman selvityksen mukaan ruotsi ja englanti ovat tarkeimmét kielet, joille
kaannetaan.

Ty6ryhma esittad, ettd hallintoyksikon maarédaikainen kaantdja vakinaistettaisiin.

TyOryhma esittaa, ettd 1&hinné oikeushallinto-osaston ja kriminaalipoliittisen osaston tarpei-
ta varten perustettaisiin yksi k&antajan virka.

3. Kehitetadn k&antéjien tydomenetelmié

Kéantajien teknisid apuvélineitd parannetaan hankkimalla ns. kddnnésmuistiohjelma.
Kéantéjien aikaa varataan myaos siihen, ettd he voivat avustaa virkamiehia myds tekstien kie-
litarkistuksissa.

Ulkopuolisten palvelujen hankintaa keskitetadn. Kaantajat osallistuvat enemman ulkopuolis-
ten palvelujen tilaamiseen ja yllapitavat listaa sopivista kaantéjistd/kadnnostoimistoista.
Laadun varmistamiseksi tarvittavia kaytantoja kehitetdan. Mm. kdannosyksikon ja kdannos-
toimistojen vélista yhteydenpitoa lisatadn. T&méa voi tapahtua myds yhteistydssé VNK:n
kanssa.

3. Ulkoistaminen ja kilpailutus

Selvitetaan tarjouskilpailuun ryhtymisen edellytyksia ja menettelyn jarjestamista tarkemmin.
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