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1 JOHDANTO

1.1 Selvityksen tarkoitus ja rajaukset

Taman oikeusvertailevan taustaselvityksen tarkoituksena on tuottaa tietoa turvallisuuspo-
liisin parlamentaarisesta valvonnasta Pohjoismaissa ja erdissa muissa Lansi-Euroopan val-

tioissa. Selvityksessa ei tarkastella turvallisuuspoliisin valvontaa Suomessa.

Suomen kannalta valvonnan selvittdminen muissa Pohjoismaissa on aiheellista, koska
Pohjoismaat — joista tdssa selvityksessd ovat mukana Ruotsi, Norja ja Tanska — kuulu-
vat samaan oikeusperheeseen ja oikeusjarjestyskohtaisesti toteutetut sdéntely- ja instituu-
tioratkaisut ovat monilta osin samankaltaisia. Selvityksen muita kohdemaita ovat Alan-
komaat, Belgia, Irlanti, Iso-Britannia, Ranska ja Saksa. My0s ndita maita voi pitaa vertai-
lun kannalta merkityksellising, koska niiden kautta vertailuun saadaan edustava ja kattava

otos lansieurooppalaisia oikeusjarjestyksié.

Selvityksessa on katsottu aiheelliseksi analysoida turvallisuuspoliisin parlamentaarisia eri-
tyisvalvontaelimia. Tamé tayttaa tiedontarvetta sellaisesta institutionaalisesta ratkaisusta,
joka useissa maissa on néhty tarpeelliseksi turvallisuuspoliisin parlamentaarisen valvon-
nan jarjestdmiseksi. Analyysi kohdistuu parlamentaarisen erityisvalvontaelimen s&&dos-
pohjaan, kokoonpanoon, toimikauteen, toimivaltuuksiin (tiedonsaanti- ja tarkastusoikeu-
det), vaitiolo- ja vastuukysymyksiin, seka valvontaelimen raportointivelvollisuuteen.
Maakohtaiset tiedot kootaan vertailevaan yhteenvetoon, jossa tuodaan esiin eroja ja yhta-

laisyyksié.

Muita turvallisuuspoliisia valvovia tahoja voivat olla esimerkiksi hallinnonalan ministerid,
oikeusasiamies tai turvallisuuspoliisin valvontaa varten erikseen perustettu viranomainen.
Muista valvontaelimistd on pyritty selvittdmaan niiden toimivaltaa ja merkitysta turvalli-
suuspoliisin valvonnassa varsinkin silloin, kun kyseessa on valvontaa varten erikseen pe-
rustettu viranomainen. Tuomioistuinten suorittamaan valvontaan ei ole erikseen Kiinnitetty

huomiota, koska tuomioistuinten toiminta on lainkdyttoon liittyvaa valvontaa ja siind mie-



lessa erilaista suhteessa muuhun valvontaan. Sindnsa on otettava huomioon, etta tuomiois-

tuinvalvonnalla voi olla hyvinkin merkittavia vaikutuksia turvallisuuspoliisin toimintaan.

Selvityksen tarkoituksena ei ole selvittaa eri maissa toimivien turvallisuuspoliisien organi-
saatioita eikd toimintaa. Yleinen turvallisuuspoliisi on kuitenkin madritelty vertailua var-
ten. Turvallisuuspoliisin valvonnan paatyyppeja ovat parlamentaarinen valvonta ja muu
valvonta. Ajallisesti voidaan erottaa turvallisuuspoliisin ennakollinen ja jalkikateinen val-
vonta. Siséllollisesti voidaan puolestaan erottaa strateginen ja operatiivinen valvonta, joka
voi olla laillisuus- ja/tai tarkoituksenmukaisuusvalvontaa. Ennakolliseen valvontaan voi-
daan lukea sellaiset valvontatoimenpiteet, jotka ovat turvallisuuspoliisin suorittamia toi-
mintoja ennakoivia tai niiden aikana tapahtuvia. Jalkikateinen valvonta tarkoittaa pelkas-
tdén jo toteutuneiden turvallisuuspoliisin toimenpiteiden valvontaa. Turvallisuuspoliisin
valvonta painottuu padosin jalkikateiseen valvontaan. Strategisessa valvonnassa on kyse
turvallisuuspoliisin toiminnan yleisempien suuntaviivojen ja linjausten valvonnasta. Ope-
ratiivinen valvonta kohdistuu niihin konkreettisiin toimenpiteisiin (esimerkiksi tietojen ke-
radminen), joita turvallisuuspoliisi suorittaa yksittaisina tehtdvind osana toimintastrategi-

aansa.

Selvityksen aineistona ovat olleet turvallisuuspoliisin valvontaa koskevat saadokset ja val-
vontaelinten itsensa tuottama virallistieto. Lisdksi oikeusministerid on kyselyilla selvitta-
nyt parlamentaaristen erityisvalvontaelinten toimivaltaa. MyGds Euroopan neuvoston, Ge-
neva Centre for the Democratic Control of Armed Forces (DCAF) ja Lansi-Euroopan
unionin (WEU) tuottamaa aineistoa on hyédynnetty. Kéaytettavanad on liséksi ollut Suoje-
lupoliisin 13.8.2007 paivatty muistio. Tietoja on pyritty tarkistamaan eri lahteista niiden

luotettavuuden ja ajantasaisuuden takaamiseksi.

1.2 Turvallisuuspoliisin maaritelma

Turvallisuuspoliisilla voidaan yleisessé vertailevassa tarkastelussa tarkoittaa organisaatio-
ta, jonka péaasiallisena tehtdvané on valtion turvallisuuden takaaminen. Sen tehtaviin kuu-

luu tavallisesti valtion sisdisen turvallisuuden uhkien torjunta, vastavakoilu, terrorismin



torjunta, ennalta estdva turvallisuusty0 ja turvallisuusvartiointi. Erdissé valtioissa saattaa
olla useita turvallisuus(poliisi)organisaatioita, jotka voivat olla joko osa valtion muuta po-

liisiorganisaatiota tai kokonaan erikseen organisoituja elimia.

Turvallisuuspoliisilla on yleensa useita tiedonkeruutapoja ja myds kansainvélinen yhteis-
tyo turvallisuuspoliisien valilla on tavallista. Tietoja keratadn ihmisista, paikoista, tapah-
tumista ja toiminnoista. Talloin on tyypillista, ettei tietoja kerétad julkisesti kéytettavissa
olevien kanavien tai diplomaattiyhteyksien kautta. Turvallisuuspoliisin toiminnan kannalta
olennaista on varsinkin operatiivisen toiminnan pysyminen mahdollisimman salaisena. Sa-
lassapito kohdistuu esimerkiksi tietol&hteisiin, operaatioihin, menetelmiin ja henkiloston

anonymiteettiin.

Tavallisesti turvallisuuspoliisin toiminta on s&annelty lainsdddannéssa ja saatettu jonkin-
laisen demokraattisen kontrollin alaiseksi. Demokraattisen kontrollin muoto riippuu valti-
on hallitusmuodosta, poliittisesta jarjestelmastd, seka historiallisista ja kulttuurisista teki-
joista. Yleensa lainsaadannossa madritellaan ainakin perustavaa laatua olevat kysymykset
kuten turvallisuuspoliisin toimivalta ja sen rajat, organisaatio, toiminnan valvonta, seka

menettelytavat tapauksissa joissa yksilon oikeuksia on rikottu.

2 TURVALLISUUSPOLIISIN PARLAMENTAARINEN VALVONTA

2.1 Yleista

Parlamentaarinen valvonta perustuu valtiosaantdiseen parlamentaarisen vastuunalaisuu-
den periaatteeseen, jonka mukaan hallituksen tulee toiminnassaan nauttia parlamentin
luottamusta. Parlamentaarisen valvonnan keskeiset piirteet muodostuvat niista hallituksen
ja parlamentin konkreettisista toimenpiteistd, joilla tyydytetddn parlamentin tiedontarvetta

hallituksen toiminnasta. Talla tavoin ymmarrettyna parlamentaarisella valvonnalla voi olla



vaihtelevia muotoja. VValvontaa saattavat suorittaa parlamentin jasenet ja/tai parlamentin

nimittama viranomainen.

Parlamentaarinen valvonta voi kohdistua erityisesti turvallisuuspoliisin toimintaan tai se
saattaa olla yksi viranomaisen muista tehtavista. Turvallisuuspoliisin valvonnassa kyse on
usein erityisvalvontaelimestd, joka esittaa turvallisuuspoliisille kysymyksid ja tiedusteluja
seka suorittaa tarkastuksia. Vaikka parlamentaarisella valvonnalla on joissain kysymyksis-
sé jo pitka historiallinen tausta, turvallisuuspoliisin parlamentaarista valvontaa voidaan pi-
t44 maailmanlaajuisesti varsin tuoreena ilmiond, joka on yleistynyt vasta parin viime vuo-

sikymmenen aikana.

Euroopan neuvoston parlamentaarinen yleiskokous on antanut suosituksen (Recommenda-
tion 1713(2005)) turvallisuuspoliisin demokraattista valvontaa koskevista periaatteista.
Suosituksen mukaan turvallisuuspoliisin toiminnan tulisi perustua selke&an lainsaédén-
toon, jonka soveltamista tuomioistuimet valvovat. Jokaisessa parlamentissa tulisi olla eril-
linen komitea turvallisuuspoliisin valvontaa varten. Valvonnan minimivaatimuksena voi-
daan pitaa turvallisuuspoliisin varainkdayton valvontaa. Turvallisuuspoliisin tavallisuudesta
poikkeavat toimintatavat tulisi pyrkida mahdollisimman nopeasti sdé&atdaméaén lailla. Turvalli-
suuspoliisin politisoitumista pitaa valttda ja raportoinnin tulee tapahtua objektiivisesti ja
ammattimaisesti. Turvallisuuspoliisin toiminnan valvonnassa tulee huomioida lapinaky-
vyys suhteessa salassa pidettdvaén tietoon. Parlamentille tulee tiedottaa sd&nndllisesti tur-

vallisuuspoliisin toimintaan olennaisesti vaikuttavista seikoista.

Euroopan neuvoston Venetsia-komissio (European Commission for Democracy Through
Law) on kesdkuussa 2007 julkaissut raportin (CDL-AD(2007)016) turvallisuuspoliisin
demokraattisesta valvonnasta. Komissio toteaa raportissa (s. 56), ettd pelkkad turvalli-
suuspoliisin hallinnollista valvontaa ei voida pitaa riittdvand, vaan tarvitaan my0s muita

valvontamekanismeja.



2.2 Parlamentaarinen erityisvalvontaelin

Turvallisuuspoliisin parlamentaarisella erityisvalvontaelimella tarkoitetaan tehtavaa varten
nimenomaisesti muodostettua valvontaelintd, jonka kokoonpanoon vaikuttaa merkittavasti
tai yksinomaan parlamentin kanta. Tassa mielessa esimerkiksi oikeusasiamiesta ei voi sa-
nan varsinaisessa merkityksessa pitaa turvallisuuspoliisin parlamentaarisena erityisvalvon-
taelimend, koska oikeusasiamiehen tehtdvana on yleensd vastata laajemmin laillisuusval-
vonnasta. Joissain maissa saattaa kuitenkin olla osakysymyksiin erikoistuneita oikeus-
asiamiehid. Erityisvalvontaelinta ei tulisi myodskaan sekoittaa parlamentin sellaiseen valio-
kuntaan, joka saattaa toiminnallaan valvoa turvallisuuspoliisin toimintaa, mutta jonka péé-

asiallinen tehtéva valvonta ei kuitenkaan ole.

Erityisvalvontaelimen toiminnasta on tavallisesti séadetty lailla, jossa on sé&nnokset jasen-
ten valinnasta, toimikaudesta ja toimivallasta. Maasta riippuen erityisvalvontaelimen jase-
net voivat olla kansanedustajia tai pelké&stdédn muita kuin kansanedustajia. Valvontaelin voi
koostua myds néiden yhdistelmasta. Mikéli valvontaelimen jasenet ovat kansanedustajia,
on luonnollista, ettd heidan toimikautensa rajautuu parlamentin jasenyyteen. Varsinaisten
jasenten lisaksi erityisvalvontaelimessa on hallintohenkilokuntaa ja mahdollisesti myds

asiantuntijoita.

Erityisvalvontaelimen merkitys riippuu sen toimivallasta. Vaihtelua on varsinkin siing,
millaiset valtuudet valvontaelimelld on saada yksityiskohtaisia tietoja turvallisuuspoliisin
kaytdnnon toiminnasta. Toiminnan strategisella tasolla valtuudet ovat yleensa merkitta-
vammat kuin toiminnan operatiivisella tasolla, jossa turvallisuuspoliisi tarvitsee salassapi-
toa huomattavasti enemmaén. Valvonta painottuu tavallisesti jalkik&teiseen valvontaan, sil-
l& turvallisuuspoliisin toiminnan ennakollista valvontaa saattaa olla vaikea toteuttaa ja sen
voidaan ajatella olevan riskitekija turvallisuuspoliisin toiminnalle. Tiedonsaantioikeus
edellyttad valvontaelimen jasenilta vaitiolovelvollisuutta sellaisista seikoista, joilla on
merkitysta valtion turvallisuuden kannalta tai jotka muutoin ovat salassa pidettavia. Val-
vontatoiminnan julkisessa raportoinnissa ei voida antaa kovin yksityiskohtaista tietoa tur-

vallisuuspoliisin toiminnasta.



3 TURVALLISUUSPOLIISIN MUU VALVONTA

Turvallisuuspoliisin muun valvonnan muotoina voidaan erottaa turvallisuuspoliisin siséi-
nen valvonta, hallinnollinen valvonta, erityisen valvontaviranomaisen suorittama valvonta,
tuomioistuinvalvonta ja viranomaiskoneiston ulkopuolinen valvonta. Siséisell& valvonnal-
la tarkoitetaan turvallisuuspoliisin sisédlla tapahtuvaa toiminnan valvontaa, jota varten saat-
taa olla oma tarkastusyksikko. Selvityksessa ei ole katsottu tarpeelliseksi maakohtaisesti
selvittda turvallisuuspoliisin sisaisen tarkastuksen muotoja. Monilta osin tama ei olisi
mahdollistakaan, koska eri maiden turvallisuuspoliisit tuskin haluaisivat antaa yksityis-

kohtaista tietoa tamantyyppisista asioista.

Hallinnollisessa valvonnassa turvallisuuspoliisia hallinnoiva ministerid arvioi turvalli-
suuspoliisin toiminnan lainmukaisuutta ja tehokkuutta. Hallinnollisen valvonnan osalta
selvityksessé on lahinna tuotu esiin maakohtaisesti se ministerio tai ministeriot, jotka ovat
vastuussa turvallisuuspoliisin hallinnollisesta valvonnasta. Selvityksessé ei ole pyritty
erikseen analysoimaan mydskaan yleisten laillisuusvalvontaviranomaisten — kuten oike-

usasiamiehen — toimintaa.

Turvallisuuspoliisin valvontaa varten on voitu perustaa erityisviranomainen, jolla on toi-
mivalta késitelld turvallisuuspoliisin toimintaan kohdistuvia kanteluja tai valituksia. Eri-
tyisviranomaisella voi joissain maissa olla laajat tiedonsaantioikeudet turvallisuuspoliisin
toiminnasta. Erityisviranomaisia voi olla useita. Talldin yleisvalvontaviranomaisen ohella
toimivat muut viranomaiset keskittyvat yleensé jonkin rajatumman erityiskysymyksen —
kuten esimerkiksi rekisteritietojen kayton — valvontaan. Erityisviranomaisella saattaa olla
parlamentaarinen kytkentd esimerkiksi sitd kautta, ettd kansanedustajia osallistuu viran-
omaisen toimintaan tai parlamentilla on vaikutusmahdollisuuksia virkanimityksissa. Selvi-

tyksen kannalta téllaisten viranomaisten selvittdmisté voi pitaa erityisen merkityksellisena.

Tuomioistuinvalvonta ajankohtaistuu silloin, kun turvallisuuspoliisin toimenpiteet jollain

tavoin liittyvat tuomioistuimessa kaytavaan oikeusprosessiin tai turvallisuuspoliisi tarvit-



see tuomioistuimelta luvan esimerkiksi telekuunteluun. Juuri lupien myontdmisen kautta
tuomioistuinten valvova rooli voi olla hyvinkin aktiivinen. Viranomaiskoneiston ulkopuo-
linen valvonta kattaa etupédéssa tiedotusvalineiden ja kansalaisvaikuttamisen kautta tapah-
tuvan turvallisuuspoliisin toiminnan tarkkailun ja siita tiedottamisen, jolla voi olla vaiku-

tusta turvallisuuspoliisin julkisuuskuvaan ja toimintatapoihin.

4 TURVALLISUUSPOLIISIN VALVONTA POHJOISMAISSA

4.1 Ruotsi

Ruotsissa turvallisuuspoliisia valvovat oikeusasiamies, oikeuskansleri, rekisteriviranomai-
nen (Registernamnden), poliisihallitus (Rikspolisstyrelsen; lyh. RPS) ja tilintarkastusvi-
ranomainen (Riksrevisionen). Oikeusasiamiehen ja oikeuskanslerin valvonta on yleista
laillisuusvalvontaa. Parlamentaarista erityisvalvontaelintd Ruotsissa ei ole, vaikka parla-

mentin jotkin valiokunnat voivat valvoa turvallisuuspoliisia.

Rekisteriviranomainen valvoo tietojen kerdaamistd, sailyttdmista ja paljastamista. Sen tur-
vallisuuspoliisia valvovan osaston jaseniné voi olla kansanedustajia ja oikeudellisia asian-
tuntijajésenid. Jasenid saa kaikkiaan olla korkeintaan kahdeksan. Rekisteriviranomaisella
on oikeus péasté turvallisuuspoliisin tiedostoihin. Rekisteriviranomainen ei toimi valitus-
viranomaisena. Sen tulee vuosittain laatia raportti hallitukselle. Rekisteriviranomaisen toi-
minnasta séadetddn asetuksella (Foérordning (2006:1076) med instruktion for Register-

namnden).

Hallituksen nimittdma poliisihallitus valvoo turvallisuuspoliisin toiminnan lainmukaisuut-
ta ja tehokkuutta raportoiden toiminnastaan vuosittain ja tarvittaessa erikseen oikeusminis-
terille. Toimintaansa varten se voi suorittaa tarkastuksia. Poliisihallituksen johtokuntaan

kuuluu kahdeksan jasentd, joista tavallisesti suuri osa on kansanedustajia. Puheenjohtajana



toimii poliisijohtaja. Poliisihallituksen toiminnasta saddetd&n asetuksella (Forordning
(1989:773) med instruktion for Rikspolisstyrelsen).

Ruotsin oikeusministerion mietinnossa (Ytterligare rattssakerhetsgarantier vid anvandan-
det av hemliga tvangsmedel, m.m.; SOU 2006:98) esitetdan uuden turvallisuuspoliisin sa-
laisten pakkokeinojen kayttoa valvovan viranomaisen (Sékerhets- och integritetsskydds-
namnden) perustamista. Mietinntssa esitetddn, ettd uuden viranomaisen kokoonpanoon

olisi parlamentilla suurempi vaikutus kuin nykyaan rekisteriviranomaisen osalta.

Ruotsin hallitus on syyskuussa 2007 antanut valtiopéiville esityksen (Regerings proposi-
tion 2006/07:133), jossa esitetdaan edelld mainitun viranomaisen perustamista (Forslag till
lag om tillsyn dver viss brottsbhekdmpande verksamhet). Samalla esitetaan, ettd uusi viran-
omainen ottaisi hoitaakseen nykyisen rekisteriviranomaisen (Registerndmnden) tehtavét ja
rekisteriviranomainen lakkautettaisiin. Viranomaisen jasenet nimittaisi hallitus. Hallitus

esittad lain tulevan voimaan vuoden 2008 alusta lukien.

4.2 Norja

Parlamentaarinen erityisvalvontaelin

Vuonna 1996 toimintansa aloittaneesta parlamentaarisesta erityisvalvontaelimesta (Utval-
get for kontroll med etterretnins-, overvaknings-, og sikkerhetstjeneste; lyh. EOS-utvalget)
on saadetty lailla (Lov av 3. februar 1995 nr. 7 om kontroll med etterretnings-, overva-
kings- og sikkerhetstjeneste), jonka lisaksi valvontaelimen toiminnasta on annettu ohje
(Instruks av 30. mai 1995 om kontroll med etterretnings-, overvakings- og sikkerhetst-
jeneste). Valvontaelimen seitsemén jasentd, jotka eivét saa olla parlamentin jasenid, nimi-
tetddn parlamentin taysistunnossa. Kokoonpanon tulee heijastaa parlamentin poliittisia
voimasuhteita. Toimikausi on normaalisti viisi vuotta ja jasenet voidaan valita tehtavaan
uudelleen. Varajasenia ei ole. Toiminta on suurkardjista riippumatonta, paaosin jalkika-

teistd turvallisuuspoliisin valvontaa.



Valvontaelimelld on oikeus valvoa turvallisuuspoliisin lisaksi myds muiden turvallisuusvi-
ranomaisten toimintaa, jos se katsotaan tarpeelliseksi tehtdvan hoitamisessa. Oikeuksiin
kuuluu paasy arkistoihin ja rekistereihin sekd viranomaisten tiloihin. Valvontaelin tekee
useita tarkastuskdynteja vuodessa ja kaynteja voidaan tehda myds ennalta ilmoittamatta.
Valvontaelin voi pyytéé lausuntoja ja selvityksiéd. Yksityiskohtaista turvallisuustietoa si-
séltaviin operatiivisiin asiakirjoihin valvontaelimell& on periaatteessa oikeus tutustua, mut-
ta tallaisia asiakirjoja koskevissa tarkastuksissa on arvioitava, onko asiakirjojen saaminen
tarkoituksenmukaista tarkastuksen kannalta. Valvontaelin voi kasitellda kanteluja, jotka
koskevat turvallisuuspoliisin toimintaa. Kantelujen perusteella valvontaelin voi esittaa tur-
vallisuuspoliisille kantansa sen toiminnasta ja suosituksia turvallisuuspoliisin vastedes ta-
pahtuvalle toiminnalle. Valvontaelin raportoi suurkérgjille toiminnastaan vuosittain ja

mahdollisissa erityistapauksissa erikseen.

Muut valvontaelimet

Parlamentaarisen erityisvalvontaelimen liséksi turvallisuusorganisaatioita valvovat oike-
usministerio, sisdasiainministerid ja puolustusministerié. Turvallisuuspoliisia valvoo li-
séksi valtakunnansyyttdja (Riksadvokat) seka erityisviranomainen (Spesialenheten for po-
litisaker). Erityisviranomainen valvoo toimintatapojen lainmukaisuutta, tarkoituksenmu-

kaisuutta ja riippumattomuutta.

4.3 Tanska

Parlamentaarinen erityisvalvontaelin

Parlamentaarisen erityisvalvontaelimen saaddspohjan muodostaa vuonna 1988 saddetty
laki (Lov om etablering af et udvalg om forsvarets og politiets efterretningstjenester; lov
nr. 378 af 6. juli 1988). Valvontaelimeen kuuluvat parlamentin nimittdmat viisi jasenta,
jotka ovat kansanedustajia. Jasenet tulevat yksi kustakin viidestd suurimmasta puolueesta

ja heidan toimikautensa on vaalikauden pituinen.
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Hallitus on velvollinen tiedottamaan valvontaelimelle turvallisuuspoliisin toimintaan liit-
tyvista linjauksista ja ajankohtaisista asioista. Valvontaelimella ei ole toimivaltaa suorittaa
oma-aloitteisesti tutkintaa turvallisuuspoliisin toiminnasta. Valvontaelimen jasenilla on sa-
lassapitovelvollisuus. Raportteihin ei Kirjoiteta sellaista yksityiskohtaista tietoa, jonka pal-

jastuminen olisi vahingollista turvallisuuspoliisin toiminnalle.

Muut valvontaelimet

Turvallisuuspoliisi kuuluu oikeusministerion hallinnollisen valvonnan alaan. Oikeusminis-
terin nimittdma poliittisesti riippumaton nelijdseninen Wambergudvalget valvoo turvalli-
suuspoliisin tietojen kayttéa ja rekisterinpitoa. Turvallisuuspoliisin varainkéyttod valvoo

tilintarkastusviranomainen (Rigsrevisionen).

5 TURVALLISUUSPOLIISIN VALVONTA ERAISSA LANSI-EUROOPAN
MAISSA

5.1 Alankomaat

Parlamentaarinen erityisvalvontaelin

Parlamentaarisena erityisvalvontaelimena toimivasta parlamentin komiteasta (Commissie
voor de Inlichtingen- en Veiligheidsdiensten) sd&detdan parlamentin alahuoneen tydjarjes-
tyksessa. Valvontaelimen jasenid ovat parlamentissa edustettuina olevien puolueiden joh-
tajat, jotka useimmiten lienevat myds parlamentin jasenid. Pitkdan jatkuneen kaytdnnon
mukaan vain neljan suurimman puoleen johtajat ovat edustettuina. Toimikausi maaraytyy
istuntokausien mukaan, jasenet nimittaa tehtdvaan alahuoneen puhemies. Tydjarjestyksen
mukaan komitealla on oikeus saada tietoja, jarjestdd kuulemistilaisuuksia ja suorittaa tar-

kastuksia. Valvontaelin laatii parlamentille raportin vuosittain.
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Muut valvontaelimet

Turvallisuuspoliisia valvoo hallinnollisesti sisdasiainministerid. Joissain asioissa my®s oi-
keus- ja puolustusministeridilla on valvova rooli. Turvallisuuspoliisin toiminnan laillisuu-
den valvontaa varten on perustettu erillinen kolmijaseninen valvontakomitea (Commissie
van Toezicht betreffende de Inlichtingen- en Veiligheidsdiensten), jonka toiminta alkoi
vuonna 2003. Jasenten toimikausi on kuusi vuotta ja heidat voidaan valita kerran uudel-
leen. Jésenet valitsee ministeriryhma parlamentin alahuoneen esittdmasta ehdokaslistasta.
Valvontakomitean jasenistd vahintdan kahdella tulee olla oikeustieteellinen jatkotutkinto.
Valvontakomitea laatii raportin vuosittain. Lisaksi se voi laatia erillisid tarkastusraportteja.
Raportit saattavat olla erilaisina versioina riippuen siitd, voiko tietoja julkistaa. Valvonta-
komitealla on paasy kaikkiin haluamiinsa turvallisuuspoliisin tietoihin. VValvontakomiteas-

ta on saddetty lailla (Wet op de inlichtingen- en veiligheidsdiensten (WIV 2002)).

Turvallisuuspoliisin toiminnasta on mahdollista kannella turvallisuuspoliisiin, sisaasiain-

ministeriodn, parlamentaariseen erityisvalvontaelimeen tai oikeusasiamiehelle.

5.2 Belgia

Parlamentaarinen erityisvalvontaelin

Vuonna 1993 toimintansa aloittaneesta parlamentaarisesta erityisvalvontaelimesta (Comité
permanent de contréle des services de renseignements; lyh. Comité 1) sd&detédén niin kut-
sutulla orgaanilailla (Loi organique du contr6le des services de police et de renseigne-
ments 18 juillet 1991). Valvontaelimessé on kolme jasentd, jotka nimittd4 senaatti. Jokai-
sella jasenelld on varajésen. Jasenilla tulee olla oikeustieteellinen loppututkinto ja vahin-
tdan seitsemén vuoden kokemus rikos- tai julkisoikeuden alalta siten, etta se soveltuu val-
vontatehtavén suorittamiseen. Valvontaelimen puheenjohtajalla tulee olla tuomarin pate-
vyys. Valvontaelimen jasenen toimikausi on viisi vuotta. Samat jasenet voidaan valita ker-
ran uudelleen. Valvontaelimen yhteydessé toimii poliisivaltuudet omaava tutkintayksikko,

jolle valvontaelin voi delegoida tutkintatehtdvia. Tutkintayksikon virkamiehiltd edellyte-
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tdén tehtdvadn soveltuvaa asiantuntemusta ja kokemusta. My0s tutkintayksiksséa toimi-

kausi on viisi vuotta.

Valvontaelin valvoo turvallisuuspoliisia joko oma-aloitteisesti tai parlamentin tai ministe-
rin pyynnosta. Se kasittelee yksityisten turvallisuuspoliisin toiminnasta tekemia kanteluja.
Valvontaelin tekee sadnndllisesti vierailuja turvallisuuspoliisiin ja aina tarvittaessa tutkin-
nan yhteydessd. Valvontaelimelld on oikeus keréta ja analysoida turvallisuuspoliisin ke-
raédmaa tietoa ja valvoa sen kaytdnnon toimia sekéd kaytettavida menetelmid. Valvontaeli-
melld on oikeus tutustua kaikkiin asiakirjoihin, jotka se katsoo tarpeellisiksi valvontateh-
tavén suorittamisessa. Valvontaelin voi velvoittaa turvallisuuspoliisin virkamiehen tule-
maan kuultavaksi. Toimivalta ulottuu maan kaikkiin tiedustelu- tai turvallisuusorganisaa-
tioihin. Kaikilla valvontaelimen jasenilla tulee olla valtuudet erittdin salaisten tietojen ka-
sittelyyn, jolloin heilld on myo6s salassapitovelvollisuus. Valvontaelin raportoi vuosittain
parlamentille, jonka lisdksi jokaisesta tutkinnasta tulee raportoida asianomaiselle ministe-

rille ja parlamentille.

Muut valvontaelimet

Turvallisuuspoliisia valvotaan eri organisaatioiden kohdalla joko oikeusministeritstd, si-
séasiainministeriosta tai puolustusministeriosta késin. Tilintarkastusviranomainen valvoo

taloudenpitoa.

5.3 Irlanti

Irlannin turvallisuuspoliisin laillisuusvalvonnasta vastaa hallituksen nimittdmé valvontavi-
ranomainen (Garda Commissioner), joka on vastuussa toiminnastaan oikeusministerille.
Oikeusministeri on vastuunalainen parlamentille. Valvontaviranomaisen johtaja on tavalli-

sesti poliisivirkamies.

Turvallisuuspoliisin toimintaa koskevia kanteluja kasittelee erityinen kolmijéseninen ko-
missio (Garda Siochana Ombudsman Commission), jonka nimittaa hallituksen esityksesta

tasavallan presidentti parlamenttia kuultuaan. Komissio voi lisaksi perustellusta syysta
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aloittaa turvallisuuspoliisin toimien tutkinnan. Komission jésenet eivat saa olla parlamen-
tin jasenid, eivatka turvallisuuspoliisin nykyisid tai entisid tyontekijoita. Jasenen toimikau-
si on 3-6 vuotta hallituksen esittdman mukaan ja hénet voidaan valita kerran uudelleen.
Komissiolla on tiedonsaantioikeuksia ja se raportoi toiminnastaan. Tiedonsaantia voidaan
rajoittaa, mikali valtion turvallisuuden katsotaan niin vaativan. Komissiosta séadetaan lail-
la (Garda Siochana Act 2005).

5.4 lIso-Britannia

Parlamentaarinen erityisvalvontaelin

Parlamentaarisesta erityisvalvontaelimesta (The Intelligence and Security Committee; lyh.
ISC) séadetéan lailla (Intelligence Sercives Act (U.K.) 1994). Valvontaelimessa on p&déami-
nisterin nimittdmat yhdeksan jasentd, jotka valitaan seka parlamentin ala- ett& ylahuonees-
ta. Jasen ei saa olla ministeri. Jasenten toimikausi méaraytyy parlamentin jasenyyden mu-

kaisesti.

Valvontaelimelld on oikeus saada tietoa turvallisuuspoliisin toiminnasta. Saannollisié vie-
railuja turvallisuuspoliisiin pyritdén tekemaén vuosittain, ISC ei kuitenkaan voi tehda tar-
kastuksia toimistoissa. Vierailuja voidaan tehda myds, jos siihen on tutkimussyista tarvet-
ta. ISC:11a ei ole oikeutta vaatia asiakirjoja, mutta k&ytdnnossé se saa haluamansa infor-
maation. Tiedonhankintatapana kdytetddn myos suljettuja kuulemisia. Tiedonsaantia voi-
daan rajoittaa sill& perusteella, etté tieto luokitellaan niin arkaluonteiseksi, ettei sen luovut-
tamista valvontaelimelle voi sallia. Téllaista arkaluonteista tietoa voi olla tietoldhteen pal-

jastaminen, kaytettdvien menetelmien paljastaminen ja operaatioiden paljastaminen.

ISC laatii vuosittain raportin, joka tuodaan paaministerin kautta parlamenttiin. Padministe-
ri voi tarvittaessa neuvoteltuaan valvontaelimen kanssa jattaa raportista pois tietoja, jotka
voisivat aiheuttaa haittaa turvallisuusorganisaatioiden toiminnalle. ISC laatii myds ad hoc
-raportteja pdédministerille. ISC ei toimi turvallisuuspoliisin toimintaa koskevia valituksia

vastaanottavana viranomaisena.
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Muut valvontaelimet

Turvallisuusorganisaatiot ovat vastuunalaisia niistd vastaaville ministeridille. Turvalli-
suusorganisaatioita valvoo Intelligence Services Commissioner, jolla on tiedonsaantioike-
us. Virkaan nimittdd paadministeri kolmen vuoden kaudeksi, virkakausien lukumé&éraa ei
ole rajoitettu. Virkaan nimitettavalld tulee olla oikeustieteellinen tutkinto. Intelligence
Services Commissioner raportoi toiminnastaan vuosittain paaministerille. Interception of
Communications Commissioner valvoo turvallisuuspoliisia viestintdsalaisuusasioissa ja
raportoi vuosittain pdédministerille. Virkaan nimittd4 paaministeri kolmen vuoden kaudek-
si, sama henkil6 voidaan valita uudelleen. Intelligence Services Commissioner ja Intercep-
tion of Communications Commissioner avustavat valitusviranomaisena toimivaa Investi-
gatory Powers Tribunal’ia, jonka seitseman jasentd nimittaa hallitsija ja joiden on oltava
kokeneita lainoppineita. Toimikausi on kerrallaan viisi vuotta ja jasen voidaan nimittaa

uudelleen.

5.5 Ranska

Commission Nationale du Contr6le des Interceptions de Sécurité (CNCIS) valvoo turval-
lisuuspoliisin toiminnan laillisuutta. CNCIS:ssa on kolme jasentd. Puheenjohtajan nimittaa
kuuden vuoden toimikaudeksi tasavallan presidentti. Kaksi muuta jasentd ovat kansan-
edustajia, yksi senaatista ja yksi kansalliskokouksesta. Kansanedustajat nimittdd kamarin
puheenjohtaja. Lisdksi valvontaelimessé on erikseen nimitettyja asiantuntijoita. Valvonta-

elin laatii vuosittain raportin toiminnastaan.

Commission Nationale de I’Informatique et des Libertés (CNIL) valvoo turvallisuuspolii-
sia tietoturvallisuusasioissa, kuten esimerkiksi siind onko tietojen kaytto lainmukaista. Ja-
senia on seitsemantoista, jotka on valittu laajapohjaisesti siten, ettd toimielimeen kuuluu
parlamentin jasenia (seké kansalliskokouksesta ettd senaatista kaksi), tuomareita ja asian-
tuntijoita. Jasenten toimikausi on viisi vuotta paitsi parlamentin jasenill& riippuen parla-
mentin jasenyydestd. CNIL laatii vuosittain raportin, joka toimitetaan presidentille ja par-

lamentille. Valvontaelin voi ottaa vastaan yksityisten tekemié kanteluja.
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Vaikka parlamentilla on vaikutusvaltaa sekd CNCIS:n ettd CNIL:n kokoonpanoon, kum-
paakaan ei voitane pitdd parlamentaarisena erityisvalvontaelimend. CNIL ei ole pelk&stdén
turvallisuuspoliisin valvontaa varten perustettu viranomainen, vaan sen tehtévakenttad on
laajempi. CNCIS:té voisi kokoonpanonsa puolesta pitda parlamentaarisiin erityisvalvonta-
elimiin rinnastuvana. CNCIS:n parlamenttijasenié ei kuitenkaan valita parlamentin &anes-
tyksellad. Melko tuoreessa DCAF:n raportissa Ranska mainitaan maana, jossa ei ole parla-
mentaarista turvallisuuspoliisin erityisvalvontaelintd (Parliamentary Oversight of Intelli-
gence Services, DCAF Backgrounder 03/2006, s. 1; ks. myds Euroopan neuvoston parla-
mentaarisen yleiskokouksen dokumentti nro 10567, 2.6.2005 Democratic oversight of the

security sector in member states, kohta 39).

5.6 Saksa

Parlamentaarinen erityisvalvontaelin

Parlamentaarisesta erityisvalvontaelimesta (Parlamentarische Kontrollgremium; lyh.
PKGr) séédetadn lailla (Gesetz ber die parlamentarische Kontrolle nachrichtendienst-
licher Tatigkeit des Bundes vom 11. April 1978 (BGBI. I S. 453)), johon on jalkeenpain
tehty joitakin muutoksia (Gesetz vom 17. Juni 1999 (BGBI. | S. 1334); Gesetz vom 26.
Juni 2001 (BGBI. I S. 1254)). Valvontaelimen muodostavat liittovaltiopéivien alahuoneen
Bundestagin keskuudestaan valitsemat jasenet. Jasenten lukumé&aréaé ei ole valvontaelintd
koskevassa laissa méaéritelty; tdmanhetkisessa kokoonpanossa on yhdeksén jasentd. Ko-
koonpanon tulee heijastaa parlamentin poliittisia voimasuhteita. Valvontaelimen toimi-
kausi on parlamentin vaalikausi. Toimivaltaan kuuluu yleinen liittovaltiotason tiedonsaan-
tioikeus, johon sisaltyy tiedonsaanti- ja tarkastusoikeus turvallisuuspoliisin rekisteritietoi-
hin.

Valvontaelimelld on oikeus vierailla turvallisuuspoliisin tiloissa ja haastatella sen henkil6-
kuntaa. Tiettyihin turvallisuuspoliisin toimenpiteisiin, kuten kansainvélisen tietoliikenteen
pysayttdmiseen on hankittava lupa valvontaelimeltd. Hallitus voi yksittéistapauksessa evé-
t4 valvontaelimen tiedonsaantioikeuden. Valvontaelimen jasenilla on salassapitovelvolli-

suus. Valvontaelin laatii vuosittain raportin parlamentille.
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Muut valvontaelimet

Parlamentaarisesta erityisvalvontaelimesta nimitetdan neljé jasentda G 10 -komissioon, jon-
ka tehtdvand on valvoa Saksan perustuslain 10 §:ss& sdadetyn luottamuksellisen viestin
suojan toteutumista turvallisuuspoliisin toiminnassa. Sis&asiainministerid informoi kuu-
kausittain G 10 -komissiota. Komissio voi selvittad yksityisen vireille panemaa kantelua.

Komissio laatii vuosittain raportin parlamentille.

Turvallisuuspoliisia valvoo hallinnollisesti sisdasiainministerid. Elektronisten tietokanto-
jen kayttod valvoo Bundesbeauftragte flr den Datenschutz. Turvallisuuspoliisin talouden-

pitoa valvoo Bundesrechnungshof.

6 YHTEENVETO

Turvallisuuspoliisia voi maakohtaisesti valvoa useampikin viranomainen. Missaan selvi-
tyksen maista ei vaikuttaisi turvallisuuspoliisin valvontaa jatetyn yhden valvontaelimen
toiminnan varaan. Valvonta voi kuitenkin olla hyvin erityyppisté ja erikoistunutta; esimer-
kiksi pelkk&& varainkéyton valvontaa tai rekisteritietoihin ja niiden kayttoon keskittynytta
valvontaa. Selvityksessd mukana olleista maista valvonta vaikuttaa keskitetymmalta niissé

maissa, joissa toimii parlamentaarinen turvallisuuspoliisin erityisvalvontaelin.

Vertailumaista huomiota voidaan kiinnittaa siihen, onko kyse mannermaisen oikeuden jar-
jestelméstd vai common law -oikeusjarjestelmastd. Mannermaisissa oikeusjérjestelmissa
oikeus on lainsdadantokeskeisempi kuin common law -jarjestelmissd, jotka ovat tuomiois-
tuinkeskeisempid. Selvityksen maista Iso-Britannia ja Irlanti ovat common law -
jarjestelman maita. Turvallisuuspoliisin parlamentaarisen valvonnan suhteen erityista mer-
kitystd ei kuitenkaan vaikuttaisi olevan silld, onko kyseessd mannermainen vai common

law -oikeusjarjestelma.
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Valtiomuodon merkitystd voidaan pohtia sen osalta, onko kyseessa liitto- vai yhtendisval-
tio. Liittovaltiorakenne on toimivaltakysymysten osalta tavallisesti monimutkaisempi kuin
yhtendisvaltiossa hallinnollisten tasojen suuremman maarén ja osavaltioiden aseman maa-
rittelyn vuoksi. Selvityksen maista Pohjoismaat, Alankomaat, Irlanti ja Ranska ovat yhte-
naisvaltioita, kun taas Saksa ja Belgia ovat liittovaltioita. 1so-Britanniaa sitd vastoin on
hankalampaa sijoittaa joko pelkdstddn yhtendis- tai liittovaltioksi. MyGdskaan jako yhte-
nais- ja liittovaltioihin ei nayttdisi selittavan institutionaalisia ratkaisuja turvallisuuspolii-
sin valvonnan jarjestamisessa. Vertailussa yleisen oikeuskulttuurisen tason kysymykset
eivét vaikuta ratkaisevilta turvallisuuspoliisin valvonnan institutionaalisia toteuttamistapo-

ja jérjestettdessa.

Useimmissa selvityksen kohteena olleista maista on jokin turvallisuuspoliisin valvonta-
elin, jonka jasenind on kansanedustajia. Parlamentin roolissa on kuitenkin vaihteluja, kos-
ka kaikissa selvityksen maissa ei esimerkiksi ole parlamentaarista erityisvalvontaelinta.
Parlamentaariselle erityisvalvontaelimelle on saatettu keskittaa laajat valvontaoikeudet tai
kansanedustajia on jasenend valvovassa viranomaisessa. Ruotsissa, Irlannissa ja Ranskas-
sa el ole samantyyppistd parlamentaarista erityisvalvontaelintd kuin selvityksen muissa
maissa, mutta niissakin on valvontaelimi&, joiden kokoonpanoon parlamentilla on vaiku-
tusmahdollisuuksia. Tallgin vallanjaon nédkdkulmasta mahdollistuu asetelma, jossa halli-
tusvaltaa valvovat hallitusvallan itsekontrollin lisdksi myds lainsaataja ja lainkayttaja

(tuomioistuimet).

Parlamentaariseen erityisvalvontaelimeen kuuluu tyypillisesti vdhemmaén kuin kymmenen
jasentd. Tata suurempi jasenmaéara valvontaelimen tehokkaan toiminnan ja salassapitovel-
voitteiden kannalta tuskin olisikaan tarkoituksenmukainen. Norjassa ja Belgiassa erityis-
valvontaelimen jasenet eivat ole kansanedustajia, kun taas Alankomaissa, Tanskassa, 1so-
Britanniassa ja Saksassa ovat. Kaikissa valvontaelimissé jasenet valitaan madaréajaksi.
Kansanedustajien toimikausi maaraytyy parlamentin jasenyyden mukaan. Muiden kuin
kansanedustajajasenten toimikausi on melko tyypillisesti viisi vuotta. Vaihtelua on eri
maiden valilla sen mukaan, kuinka monta kautta jasen voi olla valvontaelimen jasenena.
Kansanedustajajasenten jasenyys méaaraytyy yleensé parlamentin poliittisten voimasuhtei-
den perusteella, muussa tapauksessa edellytetddn tehtavadn soveltuvaa koulutusta ja ko-

kemusta.
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Parlamentaarisella erityisvalvontaelimelld saattaa olla laajat tiedonsaanti- ja tarkastusoi-
keudet. Ne ovat kuitenkin yleensa jollain tavoin rajattu turvallisuuspoliisin operatiivisessa
toiminnassa niin, ettei paasya kaikkein arkaluonteisimpiin tietoihin ole. Raportointivelvol-
lisuuttaan tayttdessa valvontaelin joutuu ottamaan huomioon oman luottamuksellisen ase-
mansa ja turvallisuuspoliisin toiminnan edellytysten turvaamisen. Saattaa olla mahdollista,

ettd raportista joudutaan poistamaan arkaluonteista tietoa ennen sen julkistamista.

Selvityksessa tarkasteltujen maiden pohjalta voidaan muodostaa késitys turvallisuuspolii-
sin valvonnan muodoista ja instituutioista lansieurooppalaisissa oikeusjarjestyksissa. Tur-
vallisuuspoliisin parlamentaarista valvontaa pidetdan yleisesti tarkednd. Tama nakyy var-
sinkin siind, ettd useimmissa selvityksen maista on perustettu turvallisuuspoliisin parla-
mentaarinen erityisvalvontaelin. Vaikka tdmén selvityksen havainnot kohdistuvat lansieu-
rooppalaisiin maihin, on turvallisuuspoliisin parlamentaarisen valvonnan tehostaminen

my06s maailmanlaajuisesti yleistyva kehityspiirre.
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