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LUKIJALLE

Tama toimintaohjelma on ilmestynyt Oikeusministerién toiminta- ja hallinto -sarjassa
numerolla 2007:13. Toimintaohjelmaa on paivitetty ja se on pohjana talle julkaisulle.

Kriminaalipolitikkaan laajimmin ymmarrettyna voivat kuulua kaikki toimet, jotka
vaikuttavat rikollisuuteen, riippumatta siitd, mikd taho on toimijana tai ovatko
vaikutukset tarkoitettuja. Kriminaalipolitiikka on joka tapauksessa merkittavasti laaja-
alaisempaa kuin esimerkiksi perinteinen rikosoikeuspolitiikka eli siitd paattaminen,
mistd rangaistaan ja miten ankarasti. Rikosoikeuspolitikka on perinteisesti kuulunut
oikeusministerién vastuulle, mutta monet muut vaikuttavat tai jopa selvasti
vaikuttavammat toimintakokonaisuudet, kuten alkoholipolitiikka, sosiaalipolitikka ja
terveydenhoito, kuuluvat muiden ministerididen vastuulle. Erittdin tarkea
kriminaalipoliittinen toimija on poliisi, joka monissa rikoslajeissa omilla toimillaan
maarittédd, kuinka paljon rikoksia oikeusjarjestelman piiriin tuodaan.

Oikeusministerion hallinnonalalla on viime vuosina otettu suuria askeleita toiminnan
rationalisoimiseksi. Vankeinhoidossa on toteutettu merkittava lainsaadantsé- ja
rakenneuudistus, syyttdjalaitoksessa on siirrytty suurempiin syyttajayksikkdihin,
karajaoikeusverkon uudistamishanke on kaynnissa ja ulosoton organisaatiota
kehitetddn yksikkbkokoa suurentamalla.

Seuraavalla sivulla on kehystettynd oikeusministerion hallinnonalan seuraaville
neljdlle vuodelle kaavailtuja merkittavimpia uusia kriminaalipolitikan sisaltoon liittyvia
kehittdmistoimia. My6s monien muiden hankkeiden kanssa on tarkoitus edeta
suunnittelukaudella. Yhtend haasteellisena kokonaisuutena voidaan mainita valtion
tuottavuuden toimenpideohjelma, jonka myo6té rikosseuraamusalalla pitdisi paasta
noin 325 henkilétydvuoden vahennykseen vuoteen 2011 mennessa. Selvitettavina
ovat rikosseuraamusalan hallinnon kehittdmistoimet ja mm. vankiloiden tyétoiminnan
ja vankikuljetusten jarjestdminen niin, ettd virkamiestybn osuutta prosessissa
voitaisiin vahentda. Jos ndissd uudelleenjarjestelyissd ei onnistuta, my&dsk&én
tuottavuusohjelman tavoitteita ei tulla saavuttamaan. Rikosseuraamusalan
henkil6std- ja taloushallinnon tehtavistd on jo vahennetty useita kymmenia
henkilétyévuosia.

Syyttdjalaitoksen ja rikosseuraamusalan toiminnan kehittdmiseen sisaltyy haasteita.
Tavoitteena on esimerkiksi lisdtd vankien toimintoihin osallistumisastetta. Tata
haastetta on vaikea saavuttaa nykyiselld henkildstdméaaralla. Vankeinhoitolaitoksen
perustoiminnassa tulisi vahentda ylitdiden tekemistd ja sairauspoissaoloja. Selvia
toiminnallisia etuja on saatavissa Vankeinhoitolaitoksen ja Kriminaalihuoltolaitoksen
organisaatioiden yhdentamisella.



Esitutkinta-, pakkokeino- ja poliisilaki tullaan kokonaisuudessaan uudistamaan
ohjelmakaudella. Téssa yhteydessa selvitetdan myds syyttdjan roolin vahvistaminen
pakkokeinoja kéytettdessd ja muutenkin esitutkinnassa. Erikseen on valmisteltava
saannotkset, jotka antavat oikeusministeridlle mahdollisuuden antaa syyttajantointa
koskevia yleisohjeita. = Rikoslain kokonaisuudistus tullaan suunnitelmakaudella
viemaan loppuun niin, etté lain systematiikasta tehdaan selkea ja johdonmukainen, ja
etta laki ei enéé ole muodollisestikaan sdadetty 1800-luvulla.
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Kriminaalipoliittinen ohjelma 2007 — 2011

1.

Kriminaalipolitiikka on yhteiskunnallista paéatbksentekoa ja toimintaa, jonka tavoit-
teena on rikosten ehkdiseminen, ennustettavan ja oikeudenmukaisen rikosoikeus-
Jjérjestelméan ylléapito, luotettavan rikosseuraamusjérjestelméan toiminnan varmista-
minen seké rikosvahinkojen ja rikollisuuskontrollin aiheuttamien kustannusten mi-
nimoiminen ja oikeudenmukainen jakaminen.

Térkeimpié toimia, jotka on tarkoitus tulevien viiden vuoden aikana toteuttaa tavoit-
teiden edistadmiseksi, ovat:

Toteutetaan valtioneuvoston periaatepdéatéksen mukaisesti vuoden 2008
loppuun saakka voimassa olevaa vékivallan védhentédmisohjelmaa. Vahviste-
taan paikallista ja seudullista rikoksentorjunta- ja turvallisuusty6téd yhdessé
sisdasiainministerion ja muiden yhteistybtahojen kanssa.

Véhennetéén pitkdén kestavien rikosprosessien méaéréé painottamalla niité
syyttdjéntoiminnassa ja tehostamalla tuomioistuinten toimintatapoja. Rikos-
asioiden késittelyketjun voimavaroja kohdennetaan edelleen vakavimpiin ja
vaikeimmin ké&siteltéviin asioihin.

Kehitetdén seuraamusjérjestelméé monipuolisemmaksi ja sosiaalisesti tasa-

arvoisemmaksi. Téssé tydssa:

- arvioidaan yhdyskuntaseuraamusten k&ytté ja lainsdddénté kokonaisuu-
dessaan,

- selvitetdén tarve ja mahdollisuudet ottaa kéytt66n séhkdinen valvonta
lyhyitd vankeusrangaistuksia korvaavana seuraamuksena ja eréiden
pakkokeinojen tehosteena,

- kytketdédn péaihdehuolto nykyisté tiivimmin yhdyskuntaseuraamuksiin ja
kehitetddn nuorten tekemien rikosten késittelemista viranomaisty$ssé.

Sovitetaan rikosseuraamusjérjestelmén rakenne ja toiminta nykyistd pa-
remmin yhteen yhteiskunnan yleisten tukijarjestelmien kanssa. Seurataan ja
arvioidaan vankeuslain toteutumista ja vaikutuksia. Pannaan toimeen rikos-
seuraamusalan hallinnon kehittdmisohjelma.

Tehdaén perustutkimus uhrin asemasta ja parannetaan rikoksen uhreille
suunnattuja tukitoimia.

Lisétéén tieteellisen tutkimuksen voimavaroja ja kdyttéa kriminaalipoliittisen
paétbksenteon tueksi.
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1 JOHDANTO

Kriminaalipolitiikka on yhteiskunnallista paatoksentekoa ja toimintaa,
jonka tavoitteena on rikosten ehkdiseminen, ennustettavan ja oikeu-
denmukaisen rikosoikeusjarjestelman yllapito, luotettavan rikosseu-
raamusjarjestelman toiminnan varmistaminen sekd rikosvahinkojen ja
rikollisuuskontrollin aiheuttamien kustannusten minimoiminen ja oikeu-
denmukainen jakaminen.

Suomalainen kriminaalipolitikka perustuu pohjoismaiseen hyvinvointimalliin, jonka
periaatteiden mukaisesti vaeston hyvinvoinnin, koulutuksen ja tydllisyyden turvaa-
minen on turvallisen yhteiskuntaelaman peruspilari. Sen uskotaan vahentavan myds
rikollisuutta. Kriminaalipolitikkaan kuuluvat niin sosiaalipolitiikan, terveyspolitiikan,
yhdyskuntasuunnittelun, rikosturvallisen tuotesuunnittelun, poliisin kuin rikosoikeus-
jarjestelmankin keinot. Valtioneuvoston ohjesaannon mukaan kriminaalipolitiikka, ri-
koksentorjunta ja rikosseuraamukset kuuluvat oikeusministerion toimialaan.

Nykyisen tiedon perusteella voimme vaikuttaa rikosten maariin monentyyppisilla
toimenpiteillda. Perinteinen rikosoikeuspolitikka - erityisesti rangaistusasteikkojen
muunteleminen - on useissa rikoslajeissa lahes tehoton saatelykeino. Yhteiskunnan
vakauden ja kansalaisten turvallisuuden nakdkulmasta on tarkeaa estaa ennalta ris-
tiriitoja, syrjaytymista, ylivelkaantumista ja rikollisuutta. Esimerkiksi ylivelkaantumi-
sen hillitsemisesta jantevalla maksuhairidpolitiikalla on hyvia kokemuksia. Tyon pai-
nopistettd onkin siirretty rikoksentorjuntaan seka seuraamusten sisallon kehittdmi-
seen niin, etta niiden avulla pystytaan aiempaa paremmin ehkaisemaan rikollisuut-
ta. My0Gs rikosasioiden kasittelemista viranomaisketjussa on edelleen tehostettava.
Tavoitteena on viranomaisten toiminnan laadun, tehokkuuden ja tuottavuuden pa-
rantaminen. Eri rikoslajeihin kohdennetun yhteiskunnallisen panostuksen tulee olla
oikeassa suhteessa rikosten vahingollisuuteen ja vaarallisuuteen.

Kaytannon kriminaalipolitikka on laaja-alainen kokonaisuus, jonka hahmottamisek-
si, ohjaamiseksi ja arvioimiseksi on syyta erottaa toisistaan ehkaiseva kriminaalipoli-
tiikkka, rikosvastuun toteuttaminen ja rikosoikeuspolitikka seka rikosseuraamusten
taytantéonpano siitdkin huolimatta, ettéd osa-alueet liittyvat toisiinsa vaihteleviin kyt-
kennoin.

1. Laaja-alainen kriminaalipolitiikka ja rikosten torjunta

Laaja-alaisella kriminaalipolitiikalla tarkoitetaan kokonaisvaltaista yhteiskunnal-
lista paatoksentekoa, jonka tavoitteena on ehkaista ja vahentaa rikollisuutta ja li-
sata turvallisuutta. Tavoitteisiin pyritaan laajapohjaisella ohjelmatydskentelylla.
Keskeista on kehittda turvallisuus- ja rikoksentorjuntayhteisty6ta paikallisella ta-
solla.



2. Rikosvastuun toteuttaminen

Rikoslaki on yksi kriminaalipolitikan keskeisista valineista. Rikoslainsaadannalla
maaritellddn ne moitittavat teot, joiden halutaan olevan rikoksia ja rikosoikeudel-
lisesti rangaistavia. Rikosoikeusjarjestelma vastaa siita, etta rikoksiksi maaritellyt
teot tulevat rangaistuiksi ja rikoksentekijat joutuvat vastuuseen. Tavoitteena on
rikosoikeusjarjestelman monipuolistaminen ja kohdentaminen siten, etta jarjes-
telman resursseja kaytetaan rationaalisesti. Kustannuksiltaan kalleinta vankeus-
rangaistusta on syyta kayttaa vasta viimesijaisena keinona.

3. Rikosseuraamusten taytantéénpano

Rangaistusten taytantoonpanojarjestelman tehtavana on osaltaan huolehtia yh-
teiskunnan turvallisuudesta. Myos taytantéonpanon tulee olla laillista ja turvallis-
ta. Turvallisen ja tehokkaan taytantdonpanon lisaksi tavoitteena on vahentaa
uusintarikollisuutta ja pyrkia mahdollisuuksien mukaan katkaisemaan rikollisuut-
ta yllapitava syrjaytyminen.

Kriminaalipolitiikan yleisena linjauksena on kriminaalipoliittisen toimijakentan laajen-
taminen ja sen vaikuttavuuden lisdaminen. Rikollisuutta ehkaisevassa tydssa yh-
teistoiminta muiden hallinnonalojen kanssa on oikeusministerion tekeman tyon
luonnollinen Iahtékohta. Rikosoikeuspolitiikan alueella on tarkeaa punnita rikoslain-
saadannon merkitystd suhteessa kriminaalipolitiikan yhteiskunnallisiin tavoitteisiin.
Rikosseuraamusten taytantdonpanojarjestelman rakennetta ja sisaltda kehitettaes-
sa otetaan huomioon seka sisdinen kustannustehokkuus ettd muun yhteiskunnalli-
sen paatoksenteon merkitys esimerkiksi uusintarikollisuuden ehkaisyssa.

Rikollisuuden seurantajarjestelmia on edelleen kehitettava. Erityisen suurta huomio-
ta tulisi kiinnittda rikollisuuden vaikutusten — rikosvahinkojen ja kontrollikustannus-
ten — seurantaan. Tarkeaa on myos arvioida, miten kriminaalipolitikan muuttuva
toimintaymparisto vaikuttaa sen kehittdmisen ja onnistumisen edellytyksiin.

Nyt kasilla oleva asiakirja pyrkii antamaan yleisia suuntaviivoja ja toimintalin*'auksia
kriminaalipolitikan kehittamiseen erityisesti oikeusministerion hallinnonalalla’. Asia-
kirjassa on aluksi luotu katsaus kriminaalipoliittiseen toimintaymparistéén ja — jarjes-
telmaan seka naissa tapahtuneisiin muutoksiin (luvut 2 ja 3). Taman jalkeen on esi-
tetty kriminaalipolitiikan yhteiskunnallisia vaikuttavuustavoitteita ja toimenpiteita, joi-
den avulla vaikuttavuustavoitteisiin pyritaan paasemaan (luvut 4 ja 5). Luvussa 6 on
esitetty kriminaalipolitiikan vaikuttavuuden mittaamisen tapoja.

! Oikeusministerio on linjannut kriminaalipolitikkaa myds mm. seuraavissa julkaisuissa: Oikeuspolitiikan strategia ja kehitys-
nakymia vuosiksi 2003—-2012, Oikeusministerién hallinnonalan tulevaisuuskatsaus 2006: Oikeudenmukainen ja turvallinen yh-
teiskunta seka Oikeusministerion toiminta- ja taloussuunnitelma 2008—2011.



2 KRIMINAALIPOLIITTINEN TOIMINTAYMPARISTO

2.1. Yhteiskunnallinen kehitys

Suomen nykyinen rikollisuustilanne on verraten vakaa ja rikosten vaestoon suhteu-
tettu maara on kansainvalisessa vertailussa alhainen. Rikosten kokonaismaara on
laskenut 1990-luvun alkuvuosista lahtien. Suomen hyva rikollisuustilanne selittyy
osittain tasaisella tulonjaolla ja varallisuuden jakautumisella seka hyvilla kouluttau-
tumismahdollisuuksilla. Tulevaisuudessa ty6elaman osaamisvaatimukset kuitenkin
lisaantyvat ja osalla vaestosta tulee olemaan vaikeuksia sopeutua tahan kehityk-
seen. Tyottdmyys ja muut toimeentuloa vaikeuttavat ongelmat — kuten tilapaiset
tyosuhteet ja kotitalouksien velkaantuminen — lisaavat ihmisten valisia tuloeroja,
koyhyytta ja syrjaytymisriskia. Asunnottomuus saattaa osittain vahvistaa syrjayty-
miskehitysta erityisesti kasvualueilla. Nama muutokset tulevat osaltaan vaikutta-
maan rikollisuuteen ja turvattomuuteen maassamme. Tulevaisuudessa rikollisuus
on entista selvemmin kdyhyysongelma, jollei tulonsiirtojarjestelmalla tai muilla toi-
menpiteilla kyeta hillitsemaan toimeentulon vaikeuksia.

Myos yleisella taloudellisella kehityksella on suuri merkitys rikollisuusongelmien
kannalta. Kansalaisten oikeusongelmien ja samalla myds niihin liittyvien viranomais-
toimintojen maara riippuu suuresti taloudellisesta kehityksesta. Varsin usein kansa-
laisten oikeusongelmat kietoutuvat tavalla tai toisella velkaantumiseen ja velanmak-
suvaikeuksiin. Vaikka talous talla hetkella kehittyy suotuisasti ja tyollisyystilanne pa-
ranee, kansalaisten velkaantumisaste nousee koko ajan. Taloudellisen kehityksen
vaikutukset ovat kuitenkin mutkikkaat. Monet rikokset ovat siina maarin yhteydessa
yhteiskunnan laillisiin aktiviteetteihin, ettd myos rikokset vahentyvat lamakausina.
Yleensa vaurauden kasvu lisda rikostilaisuuksia. Toisaalta taantuman raskaimmin
kohdannut vaest6 saattaa olla altista rikoksiin syyllistymiselle.

Suomi on kadymassa lapi sosiaalista ja kulttuurista muutosta, jossa ihmisten ela-
manarvot ja -tyylit moninaistuvat. Yhteiskunnan monimuotoistumisella on paaasias-
sa positiivisia vaikutuksia, mutta vaarana on joidenkin ihmisryhmien syrjaytyminen.
Syrjaytyminen on yhteydessa tyottdmyyteen, velkaongelmiin, asunnottomuuteen,
puutteelliseen koulutukseen, rikollisuuteen ja paihdeongelmiin. Alkoholipolitikassa
viime vuosina tapahtuneiden muutosten johdosta paihdeongelmista karsiva vaes-
tobnosa on entistd suuremmassa terveys- ja syrjaytymisriskissad. Lasten huos-
taanotot ovat yleistyneet viime vuosina. Alkoholiin ja siihen liittyvaan syrjaytymiseen
kytkeytyva rikollisuus saattaakin lisdantya tulevaisuudessa. Nykyaan yha harvem-
mat nuoret tekevat rikoksia, mutta pieni joukko nuoria tekee niitd yha enemman.

Jo yli kymmenen vuotta jatkunut vahva talouskasvu ei ole parantanut pienituloisten,
usein sosiaaliturvan varassa elavien kotitalouksien asemaa samassa suhteessa
tyossa kayvien tai paaomatuloja saavien kanssa. Pienituloisten kotitalouksien suh-
teellinen asema tulonjaossa on heikentynyt ja suhteellinen kdyhyysriski on lisdanty-
nyt 1990-luvun alusta lahtien (kuvio 1). Kotitalouksien valiset tuloerot kasvoivat
vuonna 2004 edellisvuosiin verrattuna selvasti. Samalla toimeentuloa saavien maa-
ra on kuitenkin vahentynyt. Kansainvalisessa vertailussa Suomi on edelleen keski-
maaraista alhaisempien tuloerojen maa.
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‘DSuhteeIIinen kdyhyysriski, 60 % mediaanituloista ‘

Kuvio 1 Suhteellinen kdyhyysriski 1990 - 2004. Se osa vaestosta (%), jonka kotita-
louden tulot ovat alle 60 % kaikkien tulonsaajien mediaanituloista. Lahde: Tilasto-
keskus

Kansainvalisessa vertailussa on havaittu selva yhteys hyvinvointivaltiollisen kehityk-
sen ja kriminaalipoliittisen ilmapiirin valilla. Niissa maissa, joissa tuloerot ovat pie-
nimmat, kaytetdan vahemman ankaria rangaistuksia. Rangaistustaso on yhteydes-
sa myos oikeusjarjestelman nauttimaan luottamukseen. Mitda enemman oikeusjar-
jestelmaan luotetaan, sita kohtuullisempi rikosoikeusjarjestelma maassa on. Vaes-
ton turvallisuuden tunteellakin on merkitysta. Turvalliseksi koetuissa maissa on lie-
vempi rangaistustaso kuin maissa, joissa turvattomuus on yleisempaa. Suomessa,
kuten muissakin Pohjoismaissa, on kohtalaisen pienet tuloerot, vahva luottamus oi-
keusjarjestelmaan, ja vaesto kokee olonsa turvalliseksi. Pohjoismaissa onkin kyetty
pitamaan esimerkiksi vankiluku moniin muihin maihin verrattuna alhaisena yhteis-
kunnan turvallisuuden karsimatta ja ilman, etta rikollisuuden maara olisi kasvanut.

Vaeston ikarakenteen muuttuminen vahentaa todennakoisesti rikollisuutta. Toisaal-
ta vaeston jatkuva keskittyminen suurimpiin taajamiin yhdessa lisdantyvan sosiaali-
sen syrjaytymisen kanssa on omiaan kasvattamaan rikollisuuteen liittyvia uhkia.

Rikoksentekijoiden profiili on muuttumassa. Koululaiskyselyjen mukaan nuoret syyl-
listyvat entistda harvemmin lainvastaisiin tekoihin. Valvontajarjestelmien parantuessa
omaisuusrikoksiin syyllistyminen vaatii entista tarkempaa suunnittelua. Tulevaisuu-
dessa naemme luultavasti entistda vahemman harkitsematonta ja ikakauteen liittyvaa
satunnaisrikollisuutta. Sen sijaan rikollisuus keskittynee tiettyihin yhteiskunnan mar-
ginaalissa elaviin ryhmiin ja rikollinen ja yhteiskuntavastainen kayttaytymismalli



saattaa olla opittua jo edelliseltd sukupolvelta. Vankiloihin tulee rangaistusta suorit-
tamaan fyysisesti ja psyykkisesti entistd huonokuntoisempia ihmisia. Toisaalta uu-
det rikollisuuden muodot — kuten tietoverkkojen mahdollistama rikollisuus — tuovat
aivan uusia ihmisryhmia rikollisuuskontrollin piiriin. Tulevaa kehitysta on talta osin
viela vaikea ennustaa.

Koska yleinen yhteiskuntakehitys vaikuttaa vaajaamatta myos kriminaalipolitiikkaan,
saattaa tulla aikaisempaa merkittdvammaksi arvioida myos sita, miten yleisessa yh-
teiskuntapoliittisessa paatoksenteossa pyritdaan tulevaisuuden haasteisiin vastaa-
maan. Vaeston ikarakenteen muutosten vaikutuksia, maan sisadistd muuttoliiketta
seka erilaisia sosiaalisia ongelmia - kuten sopeutumattomuutta, koulutusjarjestel-
man valikoivuutta tai pitkittynytta tyottdmyytta - pyritdén torjumaan ja lievittdmaan
eritasoisilla toiminnallisilla tai rakenteellisilla muutoksilla. Myos kriminaalipolitiikan
tulee olla osa muutosprosessia. Osassa kriminaalipolitikan toimintajarjestelmaa riit-
tavatkin pienet rakenteelliset jarjestelyt ja kohtalaiset mittakaavaedut. Selkeita etuja
on saavutettu ja saavutetaan esimerkiksi syyttajayksikdiden ja karajaoikeuksien
aluekokoa laajentamalla.

Oikeushallinnon rakenteita on mahdollista kehittaa pelkastaan hallinnonalan omista
lahtdkohdista tiettyyn rajaan saakka. Erityisesti rikoksentorjunnan ja rikosseu-
raamusjarjestelman rakenteiden ja toimintatapojen kehittdmisessa on kuitenkin tar-
peen kantaa huolta siita, ettei toimintaedellytyksia rajata omaehtoisesti kapeasti,
koska talldin menetetddn ne hyddyt, joita tiiviimpi yhteys yleiseen yhteiskuntapoli-
tiikkaan antaisivat. Kun valtaosa yhteiskunnan integroivista jarjestelmista joka tapa-
uksessa tuotetaan normaalissa hyvinvointivaltiollisessa rakenteessa, on jarkevaa
etsia vahvoja institutionaalisia yhteyksia muihin jarjestelmiin. Kunta- ja palvelura-
kenneuudistus tuottanevat uudenlaisia mahdollisuuksia torjua myds yhteiskunnallis-
ta marginalisoitumista.

Tydllisyysohjelman ja tydvoiman palvelukeskusten moniammatillisen tyon avulla py-
ritdan torjumaan rakenteellista tyéttdmyyttd ja monitahoisesti tukemaan vaikeasti
tyollistyvien selviytymista. Rikosseuraamusjarjestelmaan ajautuu rakenteellisen
tyéttdmyyden kovin ydin. Syrjaytymisen syvenemista tulee tehokkaasti ehkaista jo
seuraamuksen aikana, ja tama tapahtuu jarkevimmin yhteistoiminnassa muiden vi-
ranomaisten kanssa. Talla hetkella nayttaa silta, ettad kriminaalipoliittinen toimintajar-
jestelma on jaamassa sivuun naiden yleisten palvelujarjestelmien muutosten tuot-
tamista eduista.



2.2. Piiloon jaava rikollisuus, rikosten ilmitulo ja selvitystaso

Seuraamuksen varmuutta, nopeutta ja oikeaa ankaruustasoa on pidetty toimivan ri-
kosoikeusjarjestelman keskeisina elementteind. Naista tarkein on sanktion varmuus
eli kiinnijgamisriski. Kiinnijaamisriskin kannalta keskeisia toimijoita ovat esitutkintavi-
ranomaiset, jotka kuuluvat sisdasiainministerion (poliisi ja rajavartiolaitos) ja valtio-
varainministerion (tulli) hallinnonalaan. Kiinnijdamisriski vaihtelee rikoslajeittain ja
johtuu usein enemman muista tekijoista kuin viranomaisten toimista.

Rikosten kokonaismaaraan sisaltyvat nekin rikokset, jotka eivat tule lainkaan viran-
omaisten tietoon. Rikosten ilmoittamisalttius vaihtelee rikoslajeittain. Kaikista rikok-
sista tulee poliisin tietoon arviolta 20-30 %. Omaisuusrikoksissa poliisille ilmoittami-
seen vaikuttavat mm. karsityn vahingon suuruus ja mahdollisuudet vakuutuskorva-
uksen saamiseen. Esim. autoihin ja moottoripyoriin kohdistuvissa varkauksissa ja
kayttdvarkauksissa ilmoitusaste on 90-100 %. lImoitusalttius on olennaisesti alhai-
sempi mm. polkupyoéravarkauksissa ja autoihin kohdistuvissa vahingonteoissa. Pii-
lorikollisuus on suurinta rikoksissa, jotka on paljastettava tiedustelulla tai valvonnal-
la, kuten suurelta osin on laita huumausainerikoksissa, rattijuopumuksissa ja yleen-
sa liikkennerikoksissa.

Rikosten kokonaismaaraa voidaan arvioida mm. uhritutkimusten perusteella. Suo-
messa on tehty kansallisia uhritutkimuksia kuudesti, vuosina 1980 — 2006. Fyysista
vakivaltaa kokeneiden osuus on pysynyt hyvin vakaana. Noin 6 % suomalaisista on
vuoden aikana kokenut fyysista vakivaltaa, joka tarkoittaa lievimmillaan liikkkumisen
estamista ja vakavimmillaan aseellista vakivaltaa. Rikosilmoituksen tekeminen on li-
saantynyt voimakkaasti. Vuonna 2006 miltei neljasosa tapauksista, joihin liittyi va-
hintdan lyonti, ilmoitettiin poliisille. Tuoreessa naisiin kohdistuvaa vakivaltaa kasitel-
leessa tutkimuksessa kavi ilmi, etta vammaan johtaneista parisuhteen ulkopuolisista
vakivallanteoista noin 23 % ilmoitetaan poliisille tai tapaus tulee muuten poliisin tie-
toon. Parisuhteessa tapahtuneista fyysiseen vammaan johtaneista vakivallanteoista
poliisille ilmoitettiin 13 % ja 4 % oli tullut muuten poliisin tietoon. Yhteiskunnassa
yleistynyt tuomitseva suhtautuminen kaikkeen vakivaltaan on lisannyt lievimpienkin
vakivaltarikosten ilmoittamista.

Vuoden 2006 poliisibarometrin mukaan poliisille ilmoittaminen on lisdantynyt selvas-
ti vakivaltarikosten osalta ja laskenut omaisuusrikosten osalta. Barometrin mukaan
noin 27 % vakivaltarikoksista ja 43 % omaisuusrikoksista ilmoitettiin poliisille.

Rikosten selvitysasteella tarkoitetaan poliisin selvittdmien rikosten lukumaaran suh-
detta poliisin tietoon tulleisiin rikoksiin. Selvitysasteen muutokset riippuvat paljolti
poliisin tydn painopisteista. Rikosten selvitystaso on korkein valvonnalla paljastetta-
vissa huumausaine- ja liikkennerikoksissa, joissa poliisi rikoksen havaitessaan voi
yleensa valittdmasti myos todeta tekijan henkildllisyyden. Naista rikoksista poliisi
selvittda 90-100 %. Vakivaltarikoksista selvitysprosentti on korkein henkirikoksissa.
Pahoinpitelyrikoksissa selvitysprosentti laskee asteittain siirryttdessa torkeista teois-
ta lievempiin. Poliisin tietoon tulleista pahoinpitelyista selvitetdan keskimaarin 75 %.
Omaisuusrikosten selvitystaso asettuu 35-40 %:n valille. Se, milld todennakoisyy-
della poliisi selvittaa sille ilmoitetun rikoksen, riippuu paljon paitsi rikoksen tapahtu-
maoloista ja poliisille rikoksesta valittyvista tiedoista myds rikoksen selvittdmiseen



kaytettavista voimavaroista. Kun poliisi vuonna 2004 otti tavoitteekseen omaisuusri-
kosten selvitysasteen parantamisen, selvitysaste myds nousi.

Seka rikosten ilmoittamisasteen etta selvittamisprosentin muutokset saattavat vai-
kuttaa oikeusjarjestelman kasiteltaviksi tulevien rikosten maaraan enemman kuin
muutokset tehtyjen rikosten maarissa. limoitusalttiuden tulevaa kehitysta on vaikea
yleisesti ennakoida. On mahdollista, ettd ilmoittamisosuudet ovat jo saavuttamassa
huippunsa.

2.3. Rikollisuuskehitys

Koska laheskaan kaikki rikollisuus ei tule viranomaisten tietoon, poliisin tietoon tul-
leet rikokset eivat anna oikeaa kuvaa yhteiskunnan koko rikollisuudesta. Oikeusmi-
nisterion hallinnonalan kannalta poliisin tietoon tulleet rikokset ovat kuitenkin merkit-
tava tyomaaran mittari. Paasaantoisesti esitutkinnan suorittamisen jalkeen asian
kasittely siirtyy poliisilta oikeusministerion hallinnonalalle.

Suomalaisen yhteiskunnan rakennemuutoksen seurauksena useat rikollisuuden lajit
kadantyivat 1960-luvulla voimakkaaseen kasvuun. 1990-luvun alkuvuosina kasvu
taittui ja useiden rikosten maarat laskivat. Nykyinen rikollisuustilanne on verraten
vakaa. Euroopan unionissa toteutetussa tuoreessa uhritutkimuksessa Suomi maari-
telldaan alhaisen rikollisuuden maaksi, jossa kaikki rikosindikaattorit ovat reilusti EU-
maiden keskitason alapuolella. Lisaksi vastaajien mielestd suomalainen poliisi toimii
tehokkaasti.

Seuraavassa tarkastellaan rikosoikeusjarjestelman kannalta keskeisten rikoslajien
maaria viimeisten kymmenen vuoden aikana.

Omaisuusrikokset

Poliisin tietoon tulleiden omaisuusrikosten maara on ollut selvassa laskusuunnassa
vuosituhannen vaihteen jalkeen. Tama vastaa Lansi-Euroopan maiden yleista kehi-
tystd. Omaisuusrikoksista varkausrikokset muodostavat merkittdvan osan poliisin
tietoon tulleesta rikollisuudesta ja seuraamusjarjestelmaan tulleista tapauksista. Po-
liisin tietoon tulleiden varkausrikosten kehitys nakyy oheisesta kuviosta 2. Vuonna
2006 poliisin tietoon tuli 146 000 varkautta, torkeaa varkautta ja napistysta. Tama oli
7 prosenttia edellisvuotta vahemman. Selvimmin vahenivat (tavalliset) varkaudet.
Népistysten maara pysyi ennallaan vuosituhannen vaihteen molemmin puolin ta-
pahtuneen kasvun jalkeen. Napistysten tilastoitu maara on tosin herkkd myymala-
valvonnan ja ilmoittamiskdytdnnén muutoksille. Varkausrikosten esiintymisessa on
suuria alueellisia eroja. Rikollisuus keskittyy suuriin kaupunkeihin ja erityisesti paa-
kaupunkiseudulle.

Vuoden 2006 poliisin toteuttaman turvallisuustutkimuksen mukaan noin 31 % haas-
tatelluista kertoi joutuneensa omaisuusrikoksen uhriksi viimeisen kolmen vuoden ai-
kana. Osuus vaheni vuoteen 2003 verrattuna kuudella prosenttiyksikolla. Tyypilli-
simmat uhrikokemukset ovat auton vahingoittaminen tai autoon murtautuminen ja
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polkupyoravarkaus. Ajoneuvovarkaudet ja moottorikulkuneuvon kayttovarkaudet
ovat voimakkaasti vahentyneet sekd absoluuttisesti ettd suhteessa ajoneuvokan-
taan. Merkittavana syyna on erilaisten ajonestolaitteiden yleistyminen, eli rikoksen-
teon vaikeutuminen.

Tilastoitujen rydstdjen maara on ollut tasaisessa laskussa vuodesta 2000 Iahtien.
Ry0stot ovat lahinna paakaupunkiseudun ongelma.
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Kuvio 2 Poliisin tietoon tulleiden varkausrikosten, napistysten ja torkeiden varka-
uksien kehitys vuosina 1996 - 2006. Vuoden 2006 luku on ennakkotieto. Lahde: Ti-
lastokeskus

Henkirikokset

Henkirikollisuuden taso Suomessa on Pohjoismaihin ja ns. vanhoihin EU-maihin
(EU 15) verrattuna korkea. Kehitys on 1970-luvun puolivalista lahtien ollut vakaata.
Viime vuosien henkirikollisuuden maara nayttaa kuitenkin olevan laskusuunnassa
vuoden 2004 todenndkaisesti alkoholipolitikassa tapahtuneista muutoksista johtu-
nutta piikkia lukuun ottamatta.

Suomen henkirikollisuutta hallitsee syrjaytyneiden ja alkoholisoituneiden miesten
keskindinen vakivalta. Kehitys on eriytynyt alueellisesti siten, etta jo aiemmin korke-
an henkirikollisuuden tason Pohjois- ja Itd-Suomessa tilanne on pahentunut entises-
tédan jo 1980-luvulta lahtien. Sen sijaan Eteld-Suomen kaupungeissa, Uudellamaalla
ja Pirkanmaalla kehitys on ollut jo pitkdan mydnteista.



11

180

160

140

120

100

Lkm

80

Henkirikokset
60

40

20

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Kuvio 3 Poliisin tietoon tulleiden henkirikosten kehitys vuosina 1996 - 2006. Vuo-
den 2006 luku on ennakkotieto. Lahde: Tilastokeskus

Pahoinpitelyrikokset ja raiskaukset

Poliisin tietoon tulleen pahoinpitelyrikollisuuden maara on kasvanut viimeisten
kymmenen vuoden aikana. Kasvu on muodostunut paaosin lievista pahoinpitelyista
ja pahoinpitelyista, torkeiden tekomuotojen maaran pysyessa melko vakaana. Per-
he- ja laheisvakivallaksi ilmoitettujen kotihalytysten maara on kasvanut. Paaosin
kehitys on johtunut ilmoitusalttiuden kasvamisesta, joka selittaa erot poliisin tietoon
tulleiden ja uhritutkimuksissa ilmoitettujen tekojen maarien muuttumisessa.

Uhritutkimusten mukaan noin joka kymmenes suomalainen joutuu vuosittain uhkai-
lujen tai vakivallan kohteeksi ja noin 2 % vaestdsta saa fyysisen vamman vakivallan
seurauksena. Vakivaltaa kokeneiden osuus kasvoi 1988 — 2003. Vuonna 2006 va-
kivalta ja erityisesti katuvakivalta vaheni (Ks. kuvio 5.). Vakivaltakokemukset ka-
saantuvat paljon vakivaltaa kokevalle vahemmistdlle. Vakivallan pelko nousi voi-
makkaasti vuoteen 1997 saakka, mutta on tdaman jalkeen selvasti vahentynyt.

Poliisin tietoon tulleet raiskaukset ovat lisdantyneet viime vuosina. Vuonna 2005 po-
liisin tietoon tuli lahes 600 raiskausta. Kymmenen vuotta aikaisemmin rikoksia pal-
jastui vajaat 400.
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Kuvio 4 Poliisin tietoon tulleiden pahoinpitelyjen, térkeiden pahoinpitelyjen ja lievi-
en pahoinpitelyjen kehitys vuosina 1996 - 2006. Vuoden 2006 luku on ennakkotieto.
Lahde: Tilastokeskus
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Kuvio 5 Uhritutkimusten mukaan vuoden aikana fyysista vakivaltaa kokeneita ja
pelkastaan fyysisen vakivallan uhkaa kokeneita, % 15 - 74-vuotiaista. Léahde: Oike-
uspoliittinen tutkimuslaitos
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Liikennejuopumus

lImitulleiden rattijuopumusten maaraan vaikuttavat rikoskontrollissa tapahtuneet
muutokset. Rikosmaarien kasvu on suurelta osin aiheutunut huumaantuneena aja-
misen ns. nollaraja — lainsaadannon voimaan tulosta vuonna 2003. Vuonna 2006
rattijuopumusrikoksia tuli ilmi 2 % enemman ja torkeitad rattijuopumuksia 3 % va-
hemman kuin edellisend vuonna.
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Kuvio 6 Poliisin tietoon tulleiden rattijuopumusten ja térkeiden rattijuopumusten
kehitys vuosina 1996 - 2006. Vuoden 2006 luku on ennakkotieto. Lahde: Tilasto-
keskus

Rattijuopumuksen vuosittainen valtakunnallinen seurantatutkimus osoittaa, ettei rat-
tijuoppojen osuus liikennevirrassa ole olennaisesti muuttunut vuosien 1996 — 2006
aikana. Vuosina 2003 — 2006 rattijuoppojen osuus liikennevirrassa aleni 0,21 %:n
tasolta 0,15 %:n tasolle. Myds alkoholia nauttineiden, mutta alle langettavan rajan
jaaneiden eli niin sanottujen maistelleiden kuljettajien osuus liikenteessa on talla
vuosikymmenella pysynyt suhteellisen vakaana ajoittaisesta vaihtelusta huolimatta.
Vuosina 2003 — 2006 maistelleiden osuus liikennevirrassa aleni 0,92 %:n tasolta
0,83 %:n tasolle.
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Huumausainerikokset

Poliisin tietoon tullut huumausainerikollisuus lisaantyi voimakkaasti 1990-luvulla,
mutta talle vuosituhannelle tultaessa kasvu on taittunut. Térkeiden huumausaineri-
kosten maara on selvasti alentunut 2000-luvulla, vaikka vuonna 2006 maara taas
nousikin. Vuoden 2001 huumausaineen kayttorikoksia koskevan lainmuutoksen jal-
keen huumausaineen kayttorikosten osuus poliisin tietoon tulleesta huumausaineri-
kollisuudesta on kasvanut merkittavasti. Perustunnusmerkiston mukaisten huuma-
usainerikosten maara on vastaavasti vahentynyt. Talla hetkella valtaosa huumaus-
ainerikoksista on kayttorikoksia.

Vahentyneen rikollisuuden lisaksi Suomen huumeongelma nayttdd helpottuneen
myos muilla mittareilla mitattuna. Lisaksi huumeiden kaytosta aiheutuneet haitat
ovat vahentyneet.
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Kuvio 7 Poliisin tietoon tulleiden huumausainerikosten, térkeiden huumausaineri-
kosten ja huumausaineen kayttorikosten kehitys vuosina 1996 - 2006. Vuoden 2006
luku on ennakkotieto. Lahde: Tilastokeskus

Yhteiskunnan muutokset ja muuttuvat rikollisuusongelmat

Yhteiskunnassa on 1990-luvun alkupuolelta Iahtien tapahtunut huomattavia raken-
teellisia, taloudellisia ja sosiaalisia muutoksia, joiden merkitys myds rikollisuuteen ja
yleisemmin kriminaalipolitikkaan on ilmeinen. Haasteita ovat tuottaneet ja tulevat
tuottamaan kansainvalistyminen, erityisesti tyovoiman ja paaomien liikkumisen va-
pautuminen, ja siihen liittyvat ongelmalliset ilmiét. My6s maan sisainen muuttoliike
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on ollut poikkeuksellisen suurta, ja se tulee kiihdyttamaan myos rikollisuusongelmi-
en alueellista kehitystd. Tekninen kehitys on sinadllaan ehkaissyt tilannerikollisuutta
merkittavasti ja antanut uusia mahdollisuuksia rikoksentorjuntaan yleisemminkin,
mutta se on tuottanut myos kokonaan uuden tyyppisia rikoksentekomahdollisuuksia
ja -kohteita. Tydvoima- ja ymparistorikoksiin ja niiden tutkintaan kiinnitetaan aikai-
sempaa enemman resursseja, ja seka tutkinnan taso etta tutkijoiden erikoistumisas-
te ovat kohonneet.

Talousrikosten paljastaminen, tutkiminen, syytteeseen saattaminen ja tuomioistuin-
kasittely vievat huomattavan osan rikosoikeusjarjestelman resursseista. Talousri-
kostutkinnan tehostamiseen onkin kiinnitetty tuntuvasti huomiota viime vuosina ja
poliisin arvion mukaan talousrikostorjunta on ollut tuloksellista.

Transparency Internationalin arviointien mukaan Suomi kuuluu maailman vahiten
korruptoituneihin valtioihin. Suomi on hyvinvointivaltio, jossa on kohtuullisuutta ja
pidattyvaisyyttd vaaliva hallintokulttuuri, pienet tuloerot, kohtuulliset palkat, hyvin
toimiva koulutusjarjestelma, sananvapaus, vapaa media ja laaja viranomaisten toi-
minnan julkisuus. Korruptio on usein kuitenkin verhottua ja korruption maaritelmakin
on hailyva. Varsinaista tutkimustietoa korruptiotilanteessa ei ole kaytdssa. Tutkimus
onkin tarpeen, jotta ilmidsta saataisiin nykyista luotettavampi kuva. Lisaksi Suomen
on syyta tukea yhteistydmaita korruptionvastaisessa tyossa.

Suomessa on eraita rikollisuusongelmia, joiden merkitys on viime vuosina kasvanut.
Naita ovat esimerkiksi ulkomaankaupassa kaytetty kaksoislaskutus ja rakennusalan
suhteellisen yleinen pimean tyévoiman kayttd. Naiden vahentamiseen on etsitty se-
ka rikosoikeusjarjestelman tarjoamia ettd ennalta estavia keinoja. Tietoverkkoihin
liittyva rikollisuus on alue, johon tulevaisuudessa tulee kiinnittda erityistd huomiota.
Tietoverkoissa tapahtuva henkild- ja luottotietojen vaarinkaytté lisaantynee sita
my6ta kun kaupankaynti tietoverkkojen valityksella lisaantyy.

Kovin tarkkaa tutkimustietoa erilaisten yhteiskunnan muutosten tuottamien ongelmi-
en yleisyydesta ei ole saatavissa. Samalla kun useimpien perinteisten rikostyyppien
trendi on laskeva, on varauduttava uudentyyppisiin haasteisiin.

2.4. Resurssikehitys

Kriminaalipoliittisen toimintajarjestelman henkilostdresurssit ovat sidottuja yleiseen
yhteiskunnalliseen kehitykseen. Valtionhallinnon tuottavuutta kohennetaan hallin-
nonaloilla toteutettavilla toimilla, jotka uudistavat rakenteita ja toimintatapoja seka
tehostavat tietotekniikan kayttdéa. Tuottavuuden kasvun mydéta tullaan valtion palve-
luksessa olevan henkiléston maaraa sopeuttamaan koko kansantalouden kaytetta-
vissa oleviin tydvoimaresursseihin. Samalla tulee kuitenkin pitdd huolta valtion vas-
tuulla olevien tehtavien hoitamisesta ja palvelutason parantamisesta. Tulevaisuu-
dessa kriminaalipoliittisen jarjestelman yllapitamiseen on todennakdisesti kaytossa
nykyistd vdhemman resursseja. Toiminnan tuleekin olla nykyistad innovatiivisempaa
ja joustavampaa. Tuottavuuden kehittamisessa tarkeimpia nakokulmia ovat va-
hemman tarkeiden tehtavien karsiminen seka hallinnonalan viranomaismenettelyjen
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keventaminen ja virtaviivaistaminen. Tama tapahtuu karsimalla tarpeettomia tydvai-
heita, kehittamalla séhkoisia palveluja ja hyddyntamalla tietotekniikkaa.

Osittaisia tuottavuushydtyja on I0ydettavissa ottamalla kayttdon teknista valineistoa.
Huomattavasti suurempia etuja voisi olla mahdollista saavuttaa silla, etta arvioitai-
siin kriminaalipolitikan toimintajarjestelman kokonaisuutta ja sen suhdetta muun yh-
teiskunnan toiminnallisiin rakenteisiin. Erityisen ilmeiset edut olisivat seuraamusjar-
jestelman — etenkin vankilajarjestelman — kehittamisella. Olisi hyodyllista, ettad sel-
laiset toiminnot, kuten tyotoiminta, terveyden- ja sairaanhoito, sosiaalityd, psy-
kososiaalinen kuntoutus tai vaikkapa hengellinen toiminta jarjestettaisiin nykyista tii-
viimmassa yhteistoiminnassa koko yhteiskunnan palvelutuotantoon eika erillisena
rikosseuraamusjarjestelman jarjestamana toimintana. Paallekkdisen tyon vahene-
misen ohella olisi mahdollista tavoitella ennen muuta seka tasa-arvoa etta laadullis-
ta ja sisalldllista kehittamista, kun kohderyhméan tarvitsemat palvelut joka tapauk-
sessa ovat pikemminkin kasvamassa kuin vahenemassa. Uusilla organisointitavoilla
olisi my6s mahdollista lisata henkiloston tdydennyskoulutusta seka tyokiertoa niin
vankeinhoitojarjestelman sisa- kuin ulkopuolellakin.

Kaikkein voimakkaimmin resurssiongelmista karsii vankeinhoito. Useina vuosina on
Rikosseuraamusviraston alaisen toiminnan rahoittamisessa turvauduttu lisabudjet-
teihin. Useita vuosia jatkunut vankiluvun kasvu johti erdissa suljetuissa vankiloissa
tilanahtauteen, jota voitiin pitaa kriittisena. Vankiluvun ja henkildstomaaran valinen
suhdeluku huonontui useita vuosia. Tama johti ylitdiden liialliseen maaraan ja saira-
uspoissaolojen lisdantymiseen. Vankien toimintoihin osallistumista jouduttiin karsi-
maan. Vuoden 2006 kevaalld vankiluku onnistuttiin kuitenkin kdantamaan selvaan
laskuun.

Useissa vankiloissa koetaan vankeinhoidon kokonaisuudistuksessa asetettujen ta-
voitteiden ja kaytettavissa olevien voimavarojen olevan epasuhteessa toisiinsa.
Tuoreen selvitysmiesraportin (Oikeusministerion lausuntoja ja selvityksia 2007:1)
mukaan pitkdaikaisen rahapulan taustalla on alibudjetoinnin lisdksi myds toiminnal-
lisia ongelmia.

Syyttajalaitoksessa vuoden 2007 talousarvio on pakottamassa selvasti suurempiin
henkildstdvahennyksiin kuin mita valtion tuottavuusohjelmasta seuraisi.

2.5. Kansainvalinen kehitys

Kansainvalistyminen heijastuu monella tasolla suomalaiseen yhteiskuntaan. Oike-
ussuhteet kansainvalistyvat ja ulkomaalaisperainen vaestd lisdantyy Suomessa.
Kansainvalistyminen on vaikutuksiltaan myonteista taloudellisten mahdollisuuksien
kasvaessa, kulttuurien valisen vuorovaikutuksen vilkastuessa ja suvaitsevaisuuden
lisdantyessa. Kansainvalistymiskehitys edistda kuitenkin myds rikoksiin alttiin véaes-
ton ja kiellettyjen tavaroiden ja palvelusten liikkkumista seka uusien kayttaytymismal-
lien ja rikostenteon tapojen leviamista. Tama voi lisata etnisia konflikteja. Kansain-
valistyminen nakyy myds esimerkiksi rajat ylittavina oikeusjuttuina, kansainvalisena
virka-apuna ja ulkomaalaisten vankien maaran kasvuna. Ulkomaalaistaustaisen va-
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eston keskuudessa saattaa syntya syrjaytymista, jos heidan kotouttamisensa ja in-
tegrointinsa suomalaiseen yhteiskuntaan jaa vaillinaiseksi.

Viime vuosina EU:n piirissa on elanyt voimakkaana ajatus rikosoikeuden harmo-
nisoinnista. Kaytanndssa harmonisointi on merkinnyt yksittaisten rikostunnusmerkis-
téjen lahentdmistd ja rangaistusten vahimmaisankaruustason maarittamista. Har-
monisointi on kohdistunut I&hinna vakavaan ja rajat ylittdvaan rikollisuuteen (osa ta-
lousrikoksista, terrorismi, jarjestaytynyt rikollisuus, korruptio, huumausainerikokset
jne.). Merkittavaa painetta tavanomaisten rikosten tai rikosoikeuden yleisten oppien
harmonisointiin ei ole. Komission tavoitteena nayttda nyt olevan EY:n rikosoikeudel-
lisen toimivallan laajentaminen Il pilarin piiristd perustamissopimuksen eri politiikka-
lohkoille (esim. ympariston ja aineettomien oikeuksien suojaamiseen rikosoikeudel-
lisin keinoin).

EU:n rikosoikeuden harmonisointikehityksen riskeina voidaan pitaa rikosoikeuden
kayttamista ilman huolellista vaikutusarviointia ja rangaistustason ankaroittamista
perusteettomasti. Toisaalta painopiste EU:ssa on selvasti siirtynyt rikossaannosten
harmonisoinnista vastavuoroisen tunnustamisen suuntaan.

Euroopan unionin rikosoikeudellisen yhteistydn tavoitteena on aukoton ketju: rikok-
sentekija voidaan pidattda jokaisessa jasenvaltiossa eurooppalaisella pidatysmaa-
raykselld, rikosprosessissa tarvittava todistusaineisto siirretdan jasenvaltiosta toi-
seen todisteiden luovutusmaarayksella ja omaisuuteen kohdistuva jaadyttdmispaa-
tés pannaan sellaisenaan taytantdoon toisessa jasenvaltiossa. Lisaksi toisessa EU-
maassa langetettu varhaisempi tuomio otetaan uudessa rikosprosessissa huomi-
oon, vankeusrangaistukseen tuomittu siirretaan takaisin asuinmaahansa rangaistus-
ta karsimaan ja konfiskaatiotuomio pannaan taytantoon toisessa jasenvaltiossa.

2.6. Yhteenveto: kriminaalipoliittinen toimintaymparisto

Suomalaisen yhteiskunnan rakennemuutoksen seurauksena useat rikollisuuden lajit
kaantyivat 1960-luvulla voimakkaaseen kasvuun. 1990-luvun alkuvuosina kasvu
taittui ja rikosten maarat laskivat. Kymmenen viime vuoden aikana rikollisuuskehitys
on ollut Suomessa suhteellisen tasaista. Poliisin tietoon tulleiden omaisuusrikosten
maara on selvasti laskenut, mika vastaa Lansi-Euroopan maiden yleista kehitysta.
Myds henkirikosten maara on hieman alentunut. Pahoinpitelyita tulee poliisin tietoon
selvasti enemman kuin 10 vuotta sitten. Naissa kuitenkin ilmoittamisalttius on sel-
vasti noussut. Torkeiden huumausainerikosten maara nousi vuosituhannen vaihtee-
seen asti, mutta on sen jalkeen selvasti alentunut. Rattijuopumuksissa tilanne on ol-
lut melko vakaa. Alkoholitapausten maara liikenteessa on pienentynyt, mutta huu-
metapausten maara noussut padasiassa vuoden 2003 lainmuutoksen seurauksena.

Yhteiskunnallisessa kehityksessa tapahtuvat muutokset saattavat vaikuttaa rikolli-
suustilanteeseen tulevaisuudessa. Epavarmuutta luovat mm. syrjaytymiskehityk-
sessa ja alkoholioloissa tapahtuvat muutokset. Toisaalta vaestdon ikdantyminen to-
dennakoaisesti vahentaa ns. massarikosten maaraa. Vankien maaran kasvuun joh-
tanut tuomioistuinkdytdnnén ankaroituminen on johtunut p&dosin muista seikoista
kuin rikosten laadussa tapahtuneesta muutoksesta. Tosin erityisesti torkeat huuma-
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usainerikokset ovat muuttuneet organisoiduimmiksi ja ainemaarat ovat kasvaneet.
Sen sijaan kaytdssa olevat mittarit eivat viittaa siihen, ettd vakivaltarikollisuus olisi
raaistunut.

Valtionhallinnon tuottavuusohjelman mukaisesti kriminaalipoliittisen jarjestelman
henkiloresursseja vahennetdan ja toimintoja kohdennetaan uudelleen seuraavien
vuosien aikana. Tuottavuusohjelmassa keskeista on hallinnonalan henkilostovoima-
varojen ja kustannuskehityksen hallinta. Hallinnonalan tuottavuutta parannetaan
hallituksen kevaalla 2006 ja 2007 tekemien kehyspaatosten ja niihin liittyvien linja-
usten pohjalta. Vuoden 2006 kehyspaatds edellyttdd oikeusministerion koko hallin-
nonalan henkiloston vahentamista 720:lla vuoteen 2011 mennessa. Rangaistusten
taytantéonpanoon vahennyksesta on alustavasti kohdennettu 308 ja syyttajalaitok-
seen 36 henkilotydvuotta.

Kriminaalipoliittisessa suunnittelussa on otettava huomioon seuraavat mahdolliset
kehitystrendit:

e Vaeston yhteiskunnallinen ja taloudellinen eriarvoistuminen

e Sosiaali- ja terveyspoliittisten tukirakenteiden heikkeneminen ja ongelmien li-
saantyva kasittely rikosoikeusjarjestelman piirissa

o Kasvaneeseen alkoholin kulutukseen liittyvan rikollisuuden, erityisesti vaki-
valtarikollisuuden lisdantyminen

o Tietoverkkoihin liittyvan ja kansainvalisen rikollisuuden ennustamattomuus
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3 RIKOSOIKEUSJARJESTELMA

Seuraavassa kuviossa on kuvattu rikosoikeusjarjestelman toiminta numeroina paa-
piirteittain.

RIKOSOIKEUSJARJESTELMAN TAPAHTUMAVIRTA 2004

Piilorikollisuus KOKONAISRIKOLLISUUS
ILMOITETUT/HAVAITUT RIKOKSET
Poliisi
REKISTEROIDYT RIKOKSET 787 964
i
POLIISIN ESITUTKINTA ,
Rikesakko ' S
109 634 SELVITETYT RIKOKSET 592 827 Edelleen tutkittavana 0
253 392 Vv
|
Syyttaja SYYTTAJALLE ILMOITETUT 558 553 T
T
E
Syyttamitts jattaminen OIKEUDENKAYNNISSA SYYTETYT Rangaistusmaarays L
Seuraamus 5 249 75 343 232613 U
Muu 18 532
TUOMIOISTUINRATKAISUT
Tuomioistuin
P LANGETTAVA PAATOS Syyntakeettomia —
yyte hylatty 24ri i 80
paarikoksia 70 776
3 957 (2004) Kaikki 144 626
Tuomitsematta jattdminen || Sakko Ehdollinen vankeus ||Ehdoton vankeus| |Yhdyskuntapalvelu
1011 39420 16168 8836 3634
Taytantoon- Tuomittu: Valvonnassa Keski- Aloitettu 3 711
ano OK: 16,4 milj.euroa 31.12. vankiluku Toimeenpanossa 31.12.
P RM: 40,4 milj.euroa 1646 3577 1592
Rikesakko: 7,8 milj.euroa

Kuvio 8 Rikosoikeusjarjestelma, viranomaisten tydnjako ja tapahtumavirta vuonna
2004. (Lahde: Rikollisuustilanne 2005. Oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen julkaisuja
220/2006.)
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Rikokset tulevat poliisin tietoon joko poliisille annettujen tietojen ja ilmoitusten pe-
rusteella tai poliisin oman valvontatyon tuloksena. Poliisin tehtavana on selvittaa tie-
toonsa saamat rikokset. Osa kirjatuista rikoksista jaa kuitenkin selvittamatta ja lie-
vista rikoksista poliisi voi jattéda rikosilmoituksen tekematta ja antaa rikokseen syyl-
listyneelle huomautuksen. Syyttjalle ilmoitetuista rikoksista paaosa johtaa syyte-
toimiin, osa jatetdan syyttamatta. Syyttajat myods vahvistavat poliisin antaman ran-
gaistusvaatimuksen eli sakon. Tuomioistuimissa kasitellyista rikossyytteista osa hy-
latédan toteen nayttamattdmina ja osa katsotaan toteen naytetyiksi. Rangaistukseen
tuomittaessa perusvaihtoehtoina ovat sakko seka ehdollinen ja ehdoton vankeus.
Taman lisaksi rikokseen syyllistynyt voidaan tuomita yhdyskuntapalveluun tai nuori-
sorangaistukseen.

Sakon taytantéonpanosta huolehtivat perintaviranomaiset. Muilta osin rangaistusten
taytantdonpanosta huolehtii Rikosseuraamusvirasto.

Jaksossa 2.3. on kuvattu erdiden nk. massarikosten maarien muuttumista. On
huomattava, ettd vain murto-osa (n. 150 000) poliisin tietoon tulleesta ja rekiste-
roidysta rikoksista (n. 790 000 tapausta vuositasolla) paatyy oikeudenkayntiin. Re-
kisteroidyista rikoksista noin 70 % ilmoitetaan syyttajalle. Noin nelja prosenttia nais-
ta jaa syyttamattd. Rangaistusmaardaysmenettelyssa ratkaistaan vuosittain noin
230 000 tapausta.

Rikos- ja eraiden riita-asioiden sovittelumenettely valtakunnallistettiin vuonna 2006.
Sovittelutoiminnan tueksi laadittiin lainsdadanto ja toiminnan toteuttamiseksi saatiin
valtion rahoitus. Vuosittain sovittelumenettelyn piiriin odotetaan tulevan noin 10 000
rikostapausta.

Tuomioistuimeen paatyvista asioista syyte hylatddn noin 5 %:ssa tapauksista ja
langettavia paatdksid annetaan vuosittain noin 145 000 rikoksesta. Syyntakeetto-
muuden vuoksi tuomitsematta jatetdan vuosittain vain muutama kymmenen henki-
|64. Muista syista — vahaisyys-, kohtuus-, nuoruus- ja poikkeuksellisuusperusteella
— jatetdan tuomitsematta noin tuhat tapausta vuosittain.

Seuraavassa keskitytdan erityisesti siihen osaan kriminaalipoliittista jarjestelmaa,
johon vaikutetaan rikoslainsaadannon ja seuraamusjarjestelman (rangaistusten tay-
tantédnpanojarjestelman) keinoin.

3.1. Rikoslainsaadanto

Rikollisuuskuvaa arvioitaessa on olennaista erottaa toisistaan yhteiskunnassa ilme-
neva paheksuttava kayttaytyminen ja laissa rikoksiksi maaritellyt teot. Rikosoikeu-
dellinen lainvalmistelu kuuluu oikeusministeridlle. Oikeusministerié on nain ollen val-
tioneuvostossa ensisijainen toimija maaritettaessa rikosoikeudellisten saanndsten
kayttddnottoa ja soveltamisalaa.

Rikoslaki tarjoaa suojaa loukkauksia vastaan. Kayttaytymista, joka ei vahingoita ke-
taan tai aseta kenenkaan oikeudellisesti suojattuja etuja vaaraan, ei tule kriminali-
soida. Rikoslain tulee olla viimesijainen suhteessa muihin — esimerkiksi ennalta eh-
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kaiseviin — keinoihin ongelmallisen kayttaytymisen saantelyssa. Rikoslakiin ei
mydskaan tule ottaa sdannoksia, joiden noudattaminen on kaytadnndéssa mahdoton-
ta ja jotka jo etukateen voidaan arvioida tehottomiksi.

Yhteiskunnan rikollisuus merkitsee kullakin hetkella rikosoikeudellisissa saannok-
sissa kiellettyjen tekojen kokonaisuutta. Rikoksen kasite on aikaan ja paikkaan si-
dottu, ja my0s rikollisuuden maara vaihtelee sen mukaan, mita tekoja kulloinkin on
saadetty rikoksiksi. Eraat rikoslajit, kuten vakavammat vékivalta- ja omaisuusrikok-
set, sisaltyvat jossakin muodossa kaikkiin rikosoikeusjarjestelmiin. Toisaalta erityi-
sesti seksuaaliseen kayttaytymiseen ja paihteisiin liittyvat sddnnokset tyypillisesti
muuttuvat yhteiskunnan muutosten myaota. Niissa on myo6s suuria eroja eri kulttuuri-
en valilla. Esimerkiksi Suomen nykyisessa lainsaadanndssa ei ole alkoholin tays-
kieltoa taikka avioliiton ulkopuolisten tai samaa sukupuolta olevien seksuaalisuhtei-
den kieltoa, vaikka aikaisemmin nain on ollut.

Suomessa rikoslaki on kaytanndssa kokonaan uudistettu viime ja talla vuosikym-
menella. Tulevien muutosten painopiste tulee olemaan yksittaisten saanndsten
muuttamisessa ja rikoslain systematiikan ajantasaistamisessa.

3.2. Syyttajalaitos

Syyttajalaitoksen uusi organisaatio tuli voimaan 1.4.2007. Organisaatiorakenteen
uudistaminen on keventanyt hallintoa ja vapauttanut paikallisessa syyttajatoimessa
resursseja varsinaisiin syyttajantehtaviin. Uusi organisaatio on parantanut osaltaan
mahdollisuuksia toiminnallisten tavoitteiden saavuttamiseen. Syyttdjien lukumaaraa
on erityisesti paakaupunkiseudulla ja kasvukeskuksissa liian pieni tydmaaraan nah-
den. Syyttdjien tydn maaraa on kuitenkin vahennetty ja tullaan vahentdmaan toteu-
tetuilla (kirjallinen menettely rikosasioissa), pitkalle edenneilla (rangaistusmaarays-
ja rikesakkomenettelyn uudistaminen) seka kaynnistyvilld (muutoksenhaun rajoitta-
minen hovioikeuteen) rikosprosessuaalisilla uudistuksilla. Tavoitteena on myds
edelleen saada talousarvioissa lisarahoitusta syyttajalaitokselle.

Syyteharkinta suoritetaan mahdollisimman joutuisasti asianosaisten oikeusturvan ja
rikosvastuun toteutumisen edellyttamin tavoin. Keskimaaraista nopeampaa kasitte-
lya edellyttavia asioita ovat muun muassa nuorten tekemat rikokset ja vahvasti hen-
kilotodistelun varassa olevat syyteasiat. Syyteharkinnan suorittamisessa pyritaan
asettamaan etusijalle myo6s esitutkinnassa poikkeuksellisen kauan viipyneet asiat.
Huumausaine- ja talousrikoksiin syyllistyneiden vastuuseen saattamisen tehostami-
seksi on kehitetty avainsyyttaja- ja erikoissyyttajajarjestelmat.

Esitutkinnan nykyistd tehokkaammaksi rajaamiseksi on 1.10.2006 tullut voimaan ri-
kosprosessimenettelyn tarkistamista koskeva uudistus, joka mahdollistaa sen, etta
esitutkinta lopetetaan, jos tutkinnan jatkamisesta aiheutuvat kustannukset olisivat
selvassa epasuhteessa tutkittavana olevan asian laatuun ja siitd mahdollisesti odo-
tettavissa olevaan seuraamukseen nahden.
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3.3. Tuomioistuinlaitos

Tuomioistuinlaitoksen kehittamisessa tarkeana on pidetty oikeudenkayntien viivei-
den vahentamistd. Tuomioistuinten alueellisia kasittelyaikaeroja on pyritty tasoitta-
maan.

Rikosoikeudenkayntimenettelya kevennettiin ottamalla 1.10.2006 kayttoon uusi Kir-
jallinen menettely yksinkertaisissa rikosasioissa. Yksinkertaisissa asioissa ei ole
enaa tarpeen jarjestaa paakasittelya ja asiat voidaan ratkaista yhden tuomarin ko-
koonpanossa. Muutos vapauttaa seka tuomioistuinten ettd syyttajalaitoksen resurs-
seja uudelleen kohdennettaviksi. Rikesakko- ja rangaistusmaaraysmenettelyn uu-
distaminen on tyon alla.

Karajaoikeusverkoston supistaminen on l&hivuosien merkittdva uudistushanke.
Tuomioistuinlaitoksen kehittamisen ohella hanke vastaa hallituksen tuottavuusoh-
jelman tavoitteisiin. Padministeri Matti Vanhasen Il hallituksen ohjelman mukaisesti
lautamiesten osallistumista karajaoikeuden istuntoihin vahennetaan. Lisaksi uudis-
tetaan hovioikeusmenettelya.

3.4. Rikosseuraamusjarjestelma

Rikosten tapausvirtaa tulee arvioida laajana kokonaisuutena. Poliisin, syyttdjien ja
tuomioistuinten tydmaaran kannalta ns. massarikokset ovat maarallisesti, mutta ei-
vat laadullisesti kuormittavia. Tilanne on olennaisesti toinen talousrikoksissa, joiden
kokonaismaara on melko vahainen, mutta kuormittavuus suuri. Valitessaan toimin-
tansa painopisteita lainvalvontaviranomaiset ohjaavat rikosoikeusjarjestelman piiriin
tulevien asioiden laatua ja maaraa. Hyvana esimerkkina tasta on poliisin strategia,
jossa vuosittain valitaan rikollisuudesta painoalueita. Viime vuosina on poliisin voi-
mavaroja kohdennettu talousrikostutkintaan, mika on lisdnnyt syyttgjien ja tuomiois-
tuinten tydmaaraa. Samaan suuntaan vaikuttaa suunniteltu huomattava lisdvoima-
varojen kohdentaminen jarjestaytyneen rikollisuuden torjuntaan. Viranomaistoimien
kohdentamisen merkitys nakyy esim. torkeiden huumausainerikosten maarassa.
Na&ita ei tulisi juuri lainkaan rikosprosessin kohteeksi, jolleivat poliisi ja tulli niité aktii-
visin toimin paljastaisivat. IlImi tulevien lievempien liikennerikosten kokonaismaara
riippuu sekin valtaosin poliisin valvontapanostuksesta.

Uudella vankeinhoidon lainsadadanndolla uudistettiin 1.10.2006 alkaen seka vankein-
hoidon organisaatiota etta toiminnan sisaltoa koskeva lainsaadantd kokonaisuudes-
saan. Prosessi, joka siirtdd uudet sdanndkset toimintatapojen muutoksiksi, on
kaynnistynyt hyvin ja edelleen meneilldan. Uusi lainsdadanté antaa aikaisempaa
paremmat mahdollisuudet toteuttaa yhtd vankeusrangaistusten taytantéénpanon
keskeista tavoitetta, uusintarikollisuuden ehkaisemista.

Keskeisena ongelmana vankeinhoidossa on viime vuosien ajan ollut ensisijaisesti
vankiluvun nopeasta noususta aiheutunut henkiléstévaje vankiloissa. Vajetta on jo
vuoden 2006 kuluessa helpottanut se, ettd vankiluvun nousu saatiin kaannetyksi
selvadan laskuun. Tilannetta voidaan myds parantaa maararahatason korjaamisella
seka toiminnan tehostamisella.
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Rikosoikeusjarjestelmaan vaikuttavia muutoksia tapahtuu myos jarjestelman ulko-
puolella. Esimerkiksi vuonna 2006 lakisaateistetty rikosasioiden sovittelutoiminta
pystyy kasittelemaan osan syyteharkintaan ja tuomioistuinkasittelyyn muutoin me-
nevista jutuista.

Seuraavassa tarkastellaan lyhyesti keskeisimpia rikosoikeudellisia seuraamuslajeja:
sakkoa, rikosseuraamuksiin liitettya valvontaa, nuorisorangaistusta, yhdyskuntapal-
velua ja ehdotonta vankeutta.

Sakko

Sakko on ylivoimaisesti kaytetyin rangaistusmuoto. Se kohdistuu ensisijaisesti ri-
koksentekijan varallisuuteen. Paivasakkojarjestelmaa on kehitetty sisallollisesti ja
teknisesti viimeksi vuoden 1999 uudistuksessa. Sakkoa on kaytetty paaosin pie-
nehkojen rikosten sanktioinnissa, mutta sen kayttdalaa on onnistuneesti myods laa-
jennettu. Rikosoikeudellisten rangaistusten ohella varallisuusseuraamuksiin kuuluu
hallinnollisia maksuseuraamuksia. Naitd ovat massarikkeitd koskevat maksut — ku-
ten pysakadintivirhemaksu ja joukkoliikenteen tarkastusmaksu — seka taloudelliseen
toimintaan liittyvat sanktiomaksut.

Sakon toimivuudesta tehdyn tutkimuksen mukaan sakkorangaistus toimii paaosin
erittain hyvin. Aiheellista keskustelua on kayty Iahinna sakon muuntorangaistuksen
toimivuudesta. Sakon muuntorangaistusta koskevien sdannoésten muuttamista kos-
keva laki tuli voimaan vuoden 2006 alusta. Muutoksella vahennettiin sakon muunto-
rangaistusten maaraa ja lyhennettiin niiden pituutta. Vuoden 2007 marraskuun puo-
livalissa pelkkaa sakon muuntorangaistusta suorittavia vankeja oli 108, mika oli noin
puolet uudistusta edeltavasta tasosta. Vahintdankin sama maara muuntorangaistus-
ta suorittavia oli vankeusvankien joukossa. Naiden tarkka maara ei ilmene saannol-
lisesta tilastoseurannasta. Vuoden 2007 maaliskuun alussa tuli voimaan laki muun-
torangaistusta suorittavien henkildiden maaran edelleen vahentamiseksi, joka on
osaltaan myds vahentanyt sakkovankien m&arada. Lain mukaan rangaistusmaa-
raysmenettelyssa annettua, enintdan 20 paivasakon suuruista sakkorangaistusta ei
muunneta vankeudeksi. Toukokuun kehyspaatoksen ja v. 2008 talousarvioehdotuk-
sen mukaan sakkovankeuden kayttoa vahennetaan minimiin.

Ehdollinen vankeus ja valvonta

Ehdollinen vankeusrangaistus on toiminut siihen kohdennetun erillistutkimuksen
(1999) mukaan kokonaisuutena hyvin. Valtaosalle tuomituista se jai lajissaan aino-
aksi, ja uusi ehdollinen rangaistus langetettiin vain noin viidennekselle tuomituista
seurantavuoden aikana. Kaikista ehdolliseen rangaistukseen tuomituista vain 2
%:lle tuomittiin seuranneena kolmena vuotena enemman kuin kaksi uutta ehdollista.

Alle 21-vuotiaana rikoksen tehnyt voidaan tuomita ehdollisen vankeuden tehosteek-
si koeajaksi valvontaan. Edellytyksena on, etta valvontaa on pidettava perusteltuna
tekijan sosiaalisen selviytymisen edistdmiseksi seka uusien rikosten ehkaisemisek-
si. Ehdolliseen vankeusrangaistukseen tuomitun nuoren valvonnan tarkoituksena on
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estaa tuomittua tekemasta uutta rikosta ja tukea hanta rikoksettomaan elamaan.
Ehdollisesti rangaistuja nuoria on vuosittain valvonnassa noin 2 500.

Nuorisorangaistus

Suomen rikosoikeudellisessa seuraamusjarjestelméassa ainoa erityisesti nuorille tar-
koitettu seuraamus otettiin valtakunnallisesti kayttoon vuoden 2005 alusta. Nuoriso-
rangaistus voidaan tuomita alle 18-vuotiaana tehdysta rikoksesta, jos sakkoa on pi-
dettava riittamattdomanad seuraamuksena teosta, eivatka painavat syyt vaadi ehdot-
toman vankeusrangaistuksen tuomitsemista. Lisaksi nuorisorangaistukseen tuomit-
semista on pidettava perusteltuna tekijan sosiaalisen selviytymisen edistdmiseksi.
Nuorisorangaistus kestaa vahintaan nelja kuukautta ja enintdan yhden vuoden, ja
nuori on valvonnassa rangaistuksen ajan. Koko maassa oli vuonna 2006 toimeen-
pantavana 60 nuorisorangaistusta. Nuorisorangaistuksen kayttd on ollut selvasti
oletettua vahaisempaa. Hallituksen esityksessa nuorisorangaistuksen vakinaistami-
seksi (HE 102/2004) arvioitiin, ettd nuorisorangaistuksia tullaan tuomitsemaan vuo-
sittain noin 300.

Yhdyskuntapalvelu

Yhdyskuntapalvelu on korkeintaan kahdeksan kuukauden ehdottoman vankeuden
vaihtoehdoksi kehitetty vapaudessa suoritettava seuraamus. Yhdyskuntapalvelu
kasittda vahintdan 20 ja enintdan 200 tuntia valvonnan alaisena tehtavaa saannol-
listd, palkatonta tyota sovitussa palvelupaikassa. Enintaan kymmenen tuntia yhdys-
kuntapalvelurangaistuksesta voidaan tydn sijasta suorittaa osallistumalla uusintari-
kollisuuden vahentamista tukeviin toimintaohjelmiin tai kayttamalla paindeongelmien
vahentdmiseen tarkoitettuja palveluja Kriminaalihuoltolaitoksen hyvaksymalla taval-
la.

Yhdyskuntapalveluseuraamus vakiinnutettiin valtakunnallisesti vuoden 1997 alusta
alkaen. Vuosittain tuomittujen yhdyskuntapalvelurangaistusten maara on vakiintunut
3 600 — 4 000:n tasolle. Tama tarkoittaa noin 34 — 35 %:n kayttdastetta eli osuutta
kaikista korkeintaan 8 kuukauden ehdottomista vankeusrangaistuksista (kuvio 9).
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Kuvio 9 Yhdyskuntapalvelun kayttdasteen kehitys kokeilukaudella (1993 — 1996) ja
valtakunnallisena seuraamuksena (1997 — 2005). Lahde: Tilastokeskus

Uusia seuraamuksia tuomitaan vajaat 4 000, mutta vuosittain toimeenpanossa on
runsaat 5200 yhdyskuntapalvelua ja paivittdisessa toimeenpanossa noin 1 700.
Tama tarkoittaa jatkuvasti noin 400 — 500 hengen vahennysta keskivankiluvussa.
Yhdyskuntapalvelu on toimiva ja tehokas osa seuraamusjarjestelmaa.

Ehdoton vankeus

Keskivankiluku kasvoi vuoden 1999 jalkeen voimakkaasti ja yhtajaksoisesti. Tuon
vuoden vankiluvusta, 2 743:sta tultiin 3 888:aan vuonna 2005. Kuudessa vuodessa
nousu oli runsaat 40 %. Keskeisten rikoslajien maaran tai laadun kehitys selittda
huonosti vankiluvun kasvua. Ainoastaan torkeiden huumausainerikosten lukumaa-
ran lisdantyminen heijastui suoraan vankitilastoihin vuosituhannen vaihteen mo-
lemmin puolin.

Keskivankiluku vuosina 1998-2006
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Kuvio 10 Keskivankiluvun kehitys 1998 — 2006. Lahde: Rikosseuraamusvirasto.

Vankiluvun kasvuun on ollut kolme paasyyta, joista tarkein on ollut rangaistuskay-
tannon ankaroituminen. Muut paasyyt ovat olleet lainmuutokset ja muutokset rikolli-
suudessa. Kasvusta pddosa, n. 75 %, on tapahtunut vankeusvankien ryhmassa.
Loppu kasvusta on jaanyt tutkinta- ja sakkovankien ryhmalle. Rikoslajeista vakival-
tarikoksista tuomitut ovat kattaneet yli 55 % kasvusta, huumerikoksista tuomitut n.
19 %, omaisuusrikoksista tuomitut n. 14 % ja liikennejuopumuksesta tuomitut n. 12
%. Vankilukua on jonkin verran nostanut myds rikosten selvitysasteen kohoaminen.

Vékivaltarikoksista vankeuteen tuomittujen maaran kasvuun on vaikuttanut vuonna
2001 voimaan tullut rikoslain uudistus, jolla torkean pahoinpitelyn vahimmaisran-
gaistus korotettiin 6 kuukaudesta yhteen vuoteen vankeutta. Vuonna 2000 yksittai-
sesta torkeasta pahoinpitelysta maaratyn vankilarangaistuksen keskipituus oli 13,8
kuukautta kun vuonna 2002 keskipituus oli jo 18,1 kuukautta.
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Elinkautisrangaistuksen kayttd on lisdantynyt. Viela 1990-luvun alussa elinkautis-
vankeja oli vain noin 30, mutta marraskuussa 2006 jo 136. Samalla kun uusien elin-
kautisvankien maara on kasvanut, elinkautisrangaistusten kesto on pidentynyt
1990-luvun alun 10-12 vuodesta 14-15 vuoteen. Elinkautisrangaistusten lisaanty-
miseen on vaikuttanut syyntakeisuussdannosten aiempaa tiukempi soveltaminen,
jonka taustalla on Terveydenhuollon oikeusturvakeskuksen muuttunut linja tekoai-
kaisen mielentilan maarittelemisessa (ks. kuvio 11). Henkirikosten maarassa ei ole
tapahtunut oleellisia muutoksia (ks. kuvio 3).

Vankien maaran kasvu pysahtyi kevaalla 2006 ja vuoden 2006 loppukuukausina
vankiloissa oli 300 — 400 vankia vahemman kuin edellisvuonna. Tahan ovat vaikut-
taneet 1.10.2006 voimaan tulleet ehdonalaista vapauttamista koskevat lainmuutok-
set sekd muutokset sakon muuntoa koskevassa lainsdadannossa, mutta myos rikol-
lisuuskehitys. Vuoden 2006 keskivankiluku oli 3 778.

Uuden vankeuslain keskeinen tavoite on uusintarikollisuuden vahentadminen edis-
tamalla vangin eldamanhallintaa ja sijoittumista yhteiskuntaan. Rikoksen uusiminen
on moniulotteinen kysymys. Tyypillisesti rikosaktiivisuus vahenee ian karttuessa.
Siksi nuoret uusivat useammin ja nopeammin kuin vanhat rikoksentekijat. Toisaalta
ensikertaiset vankeusrangaistuksen saaneet uusivat harvemmin kuin toista kertaa
vankilassa olevat tai useampikertaiset "urautuneet uusijat”. Tasta syysta on erityi-
sen tarkeaa vaikuttaa nuoriin rikoksentekijoihin rikosuran katkaisemiseksi varhai-
sessa vaiheessa.

Valvottu koevapaus on uusi vankeusajan loppuun sijoittuva asteittaisen vankilasta
vapauttamisen vaihe. Vanki voidaan yhteiskuntaan sijoittumisen edistamiseksi sijoit-
taa vankilan ulkopuolelle teknisin valinein tai muulla tavoin erityisesti valvottuun
koevapauteen enintaan kuusi kuukautta ennen ehdonalaista vapauttamista. Vuoden
2007 kesakuun alkuun mennesséa valvottuun koevapauteen sijoitettuna on ollut 43
vankia.

Vankeuslainsdadannén kokonaisuudistuksen osana (1.10.2006) uudistettiin myds
ehdonalaisen vapauden valvontaa koskeva saantely. Ehdonalaiseen vapauteen
paastettava vanki asetetaan valvontaan, jos koeaika on pitempi kuin yksi vuosi, jos
rikos on tehty alle 21-vuotiaana tai jos vanki itse sita pyytaa. Erain poikkeuksin van-
ki voidaan jattaa asettamatta valvontaan. Oleellista on, ettd my6s valvonnan sisal-
to6a on ensi kertaa tdsmennetty. Valvonta sisaltda valvojan ja valvottavan saanndlli-
sia tapaamisia, joiden avulla seurataan valvottavan olosuhteita ja niissa tapahtuvia
muutoksia, ja joiden tarkoituksena on parantaa valvottavan kykya kantaa vastuuta
ja toimia yhteiskunnassa hyvaksyttavalla tavalla. Valvontaan voi saanndksen mu-
kaan sisaltyd myds sosiaalista toimintakykya edistavia tehtavia tai ohjelmia. Vuosit-
tain Kriminaalihuoltolaitoksen valvonnassa on 2400 — 2 500 ehdonalaisesti va-
pautettua.

3.5. Rikosseuraamusten kohdentuminen

Kaikissa yhteiskunnissa pyritdan vaikuttamaan sosiaalisten ongelmien maaraan ja
luonteeseen erilaisin keinoin ja valinein. Rikosseuraamusjarjestelma on poik-
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keavuuden saatelyn viimesijainen keino. Siitd huolimatta seuraamusjarjestelma on
kaikissa maissa sosiaalisesti valikoiva: huono-osaisimmilla on suurin suhteellinen
riski paatya rikosseuraamusten kohteiksi. Rikosoikeuden rajaukset ja seuraamusten
kayttd vaihtelevat huomattavastikin. Eurooppalaisessa vertailussa Pohjoismaat ovat
edelleenkin malliesimerkki suhteellisen rationaalisesta rikosoikeudellisesta jarjes-
telmasta: sosiaalisten ongelmien rikosoikeudelliseen sanktiointiin on perinteisesti
suhtauduttu pidattyvaisesti, ja raskaimpia rikosseuraamuksia on kaytetty kokonai-
suutena katsoen saasteliaasti.

Suomalaisen rikosseuraamusjarjestelman sisalla tehtyja valintoja ja seuraamusten
kohdentumista on kuitenkin syyta aika ajoin arvioida. Jarjestelman sosiaalista vali-
koivuutta lisdavat tai vahentavat muutokset saattavat johtua myds kokonaan muista
kuin rikoslainsaadannon muutoksista. Esimerkiksi arviot rikoksentekijan syyntakei-
suudesta — ja erityisesti systemaattiset muutokset arviointiperusteissa — vaikuttavat
huomattavasti. Kuviossa 11 on kuvattu suomalaisessa kaytanndssa tapahtunutta
muutosta 1980-luvulta alkaen.
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Kuvio 11 Mielentilatutkimusten tulokset 1980 — 2002 (Lahde: Terveydenhuollon oi-
keusturvakeskus)

Syyntakeettomien lainrikkojien suhteellinen osuus ei juuri ole muuttunut. Sen sijaan
alentuneesti syyntakeisten osuus on pienentynyt nopeasti erityisesti 1980-luvun lo-
pulta alkaen. Samalla taysin syyntakeisten osuus on kasvanut noin viidenneksesta
kahteen kolmasosaan mielentilatutkituista lainrikkojista. Tama on lisannyt erityisesti
elinkautisten ja muiden pitkien vankeustuomioiden maaraa ja kasvattanut mielen-
terveysongelmaisten vankien maaraa.

Toisaalta myds seuraamusjarjestelma on aina jossakin maarin sosiaalisesti vali-
koiva silloin, kun siihen sisaltyy hallinnollista harkintaa. Se merkitsee esimerkiksi si-
ta, etta huono-osaistuvassakin vankipopulaatiossa parhaiten selviytyvat vangit paa-
sevat helpommin erilaisten toimintojen piiriin, tai sitd, ettd yhdyskuntaseuraamuksiin
soveltuvat todennakdisimmin ne, joilla ei ole merkittavia elamanhallinnan ongelmia.

Seuraamusjarjestelma jo sinallaan sisaltaa syrjayttavia elementteja. Tuomittujen yh-
teiskuntaan integroitumista vaikeuttavat merkittavasti paihteiden ongelmakayttd ja
usein juuri paihdeongelmiin liittyva velkaantuneisuus. Vankien velkaongelmien laa-
juutta ja merkitystéd on kartoitettu aika ajoin, viimeksi sosiaali- ja terveysministerion
selvityksena vuonna 2006. Selvitys osoitti, ettd nelja viidesta vapautuneesta vangis-
ta oli velkaongelmaisia. Velkaongelmat olivat yleistyneet sitten 1990-luvun alun ja
painottuneet entistd enemman rikosperusteisiin velkoihin (mm. vahingonkorvauk-
siin) ja maksamattomiin sakkoihin. Seuraamuksen suorittamisen aikana ani harva
oli saanut apua sen enempaa paihde- kuin velkahallintaongelmiinsakaan. Vapau-
tumisen jalkeisen tilanteen tekee pulmalliseksi se, etta rikosperustaisiksi katsottujen
velkojen ei katsota kuuluvan velkajarjestelylainsaadannén piiriin. Suhteellisen pie-
netkin velat saattavat ratkaisevasti pitda ylla sosiaaliturvariippuvuutta ja pienimuo-
toista harmaata taloutta ja siten vaikeuttaa tuomittujen yhteiskuntaan integroitumis-
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ta. Valtaosa tutkituista olisi kuitenkin ollut motivoitunut seka psykososiaalisten on-
gelmiensa kasittelyyn etta velkojensa jarjestelyyn ja selvittelyyn.

Ongelmia koituu myds yhteiskunnan kontrollijarjestelmien muutoksista. Kun erilaiset
ehkaisevan politikan keinot menettavat tehoaan tai niita puretaan, rikosoikeudelli-
sen kontrollin kohteeksi tulee entistd suurempi osuus rikosaktiivisista ikaluokista.
Tyypillinen esimerkki on alkoholipolitiikka, jossa toteutetut muutokset ovat merkin-
neet lyhyella aikavalilla koko vaestdssa suhteellisen pienia muutoksia, mutta sosi-
aalisesti syrjaytyneiden keskuudessa tuntuvia haittoja. Kun haitat kasvavat ja koh-
dentuvat epasosiaalisesti, myds rikosoikeus- ja seuraamusjarjestelman vastuu seu-
rauksista lisaantyy, vaikka tekojen sanktioinnissa ei tehtaisi mitaan muutoksia. Eri-
tyisen ongelmallinen tilanne syntyy, jos hyvinvointipolitikka ja sen ehkaisevat raken-
teet 16ystyvat ja kriminaalipolitikka samanaikaisesti kiristyy.

3.6. Yhteenveto: kriminaalipoliittinen toimintajarjestelma

Kriminaalipoliittinen jarjestelma on monitoimijainen ja se jakautuu eri hallinnonaloil-
le. Tasta johtuen kriminaalipoliittisen jarjestelman kokonaisvaltainen kehittamistyd
on haasteellista. Muutokset yhden toimijan toimintatavoissa vaikuttavat usein enna-
koimattomasti kriminaalipoliittisen jarjestelman muihin osiin.

Poliisi vastaa rikosten esitutkinnasta. Rikoksia ohjataan rikosoikeusjarjestelman ul-
kopuolella kasiteltavaksi yleisesti ottaen vahan. Poliisi voi jattaa esitutkinnan toimit-
tamatta, jos kyseessa on vahainen rikos. Lisaksi syyttdja voi tutkinnanjohtajan esi-
tyksesta maarata, ettei esitutkintaa toimiteta tai se keskeytetdan. Ongelmana on, et-
ta esitutkinnan rajoittamista on kaytetty vahanlaisesti ja vaihtelevasti eri kihlakun-
nissa. Poliisin ja syyttdjan voimavarojen jarkeva ja kustannustehokas kohdentami-
nen toteutuu sitd paremmin, mitd varhaisemmassa vaiheessa rajoittamisesitys ja -
paatds tehdaan. Myods syyttaja kayttaa kokonaisuutena katsoen suhteellisen harvoin
toimenpiteista luopumista lievissakaan rikoksissa. Kaikkein vahaisinta on tuomitse-
matta jattamisen kayttd tuomioistuimessa.

Toinen jarjestelman monitoimijaisuuteen liittyva piirre on kysymys syyntakeisuudes-
ta ja rikosseuraamuksesta. Suomessa on viime vuosina omaksuttu suhteellisen tiu-
kat alentuneen syyntakeisuuden kriteerit, mikd on osaltaan kasvattanut vankilukua
siten, etta vankiloissa on aiempaa kauemmin aikaisempaa psyykkisesti tuntuvasti
huonokuntoisempia henkil6ita. Tilanteen korjaaminen edellyttaisi tuntuvaa lisa-
panostusta yleiseen mielenterveydenhuoltoon ja tehokkaampaa kunnallisen tervey-
denhuoltojarjestelman kayttda vankeusaikana. Lisaksi syyntakeisuuskriteerien kayt-
td rangaistusta tuomittaessa vaatisi tarkastelua.

Tuomioistuinkaytanndn ankaroituminen on johtunut paaosin muista seikoista kuin
rikosten laadussa tapahtuneista muutoksista. Huumausainerikokset ovat muuttu-
neet organisoituneemmiksi. Sen sijaan vakivaltarikollisuus ei ole kaytettavissa ole-
vien tietojen mukaan raaistunut, mutta ankarampiin tuomioihin on johtanut mm. tor-
kean pahoinpitelyn rangaistuksen alarajan nosto.
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Rikoslain kokonaisuudistuksen jalkeen lahivuosina pidattaydytaan tilanteen arvioin-
tiin sekd lainsdadanndn hienosaatoon ja teknisluonteiseen uudistamiseen. Vanke-
us- ja tutkintavankeuslainsaadantod on niin ikaan uudistettu, sen sijaan yhdyskunta-
seuraamusten kokonaisarviointia ei ole tehty: seuraamusten saaddspohja on haja-
nainen. Yksittaisten yhdyskuntaseuraamusten kayttdalaa olisi mahdollista kehittaa
ja laajentaakin, mutta se edellyttda kokonaisharkintaa, jossa yhteydessa mm. nuori-
sorikostoimikunnan ehdotusten arviointi ja toteuttaminen olisi mahdollista tehda hal-
litusti. Mahdollisuuksia korvata osa lyhyista vankeusrangaistuksista vapaudessa ta-
pahtuvalla sédhkdisella valvonnalla selvitetdan. Sellaista nykyisten seuraamusten si-
sallon kehittdmista, joka ei edellyta laajempia saaddésmuutoksia, on mahdollista ja
tarpeenkin vauhdittaa.

Useimmat seuraamuslajit toimivat nykytilanteessa sinallaan hyvin ja niiden keski-
naiset suhteetkin ovat kohtalaisen selkeat. Poikkeuksen muodostaa ehka vain sa-
kon muuntorangaistus, jonka kayton edelleen rajoittamisesta on paatetty osana val-
tiontalouden kehyksia toukokuussa 2007.
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4 YHTEISKUNNALLISET VAIKUTTAVUUSTAVOITTEET

Kriminaalipoliittisin toimin pyritdén yhteiskunnan turvallisuuden ja vaeston turvalli-
suuden tunteen parantamiseen. Kriminaalipoliittisten toimien perustavoitteena on ri-
kosten ehkaiseminen ja rikosvahinkojen seka rikollisuuskontrollin aiheuttamien kar-
simysten ja kustannusten vahentaminen. Yhteiskunnan tehtavana on pyrkia vahen-
tamaan rikoksia synnyttavia olosuhteita ja rikoksentekotilanteita seka huolehtia ri-
koksen uhrin oikeuksien ja aseman turvaamisesta. Rikosvastuun tulee toteutua te-
hokkaasti, mutta rikosoikeusjarjestelman tulee kunnioittaa ihmisoikeuksia eika se
saa aiheuttaa tarpeettomia karsimyksia sen kohteeksi joutuneelle.

Kriminaalipolitiikan yleistavoite on:

Turvallinen ja turvalliseksi koettu yhteiskunta, jossa rikollisuus seka rikolli-
suudesta ja sen kontrollista aiheutuneet haitat ja kustannukset on minimoitu

Turvallisuus toteutuu parhaiten yhteiskunnassa, joka on sosiaalisesti oikeudenmu-
kainen ja takaa koko vaestolle riittavan hyvinvoinnin. Turvallisuutta parantavat niin
rikollisuutta ehkaisevat toimet kuin rikosoikeusjarjestelmankin toiminta. Tavoittee-
seen pyritaan laaja-alaisen kriminaalipolitikan keinoin rikosten ehkaisya painottaen.
Rikosten paljastamiseen ja selvittamiseen sekd oikeudenkayttoon uhrattavien re-
surssien on oltava oikeassa suhteessa rikoksien moitittavuuteen.

Rikoshaittoja vahennetaan usein tehokkaimmin ehkaisemalla rikoksia ylipaataan ta-
pahtumasta. Koska kaikkea rikollisuutta ei kuitenkaan voida ehkaista, on jarkevaa
sijoittaa voimavaroja ensisijaisesti kaikkein haitallisimman rikollisuuden torjumiseen
sekd sinne, missd vaikuttamisen mahdollisuudet ovat kaikkein suurimmat. Ri-
koshaittoja voidaan pienentda myos lieventamalla rikosten seurausvaikutuksia ja
vahentamalld turvattomuuden ja pelon tunteita. Kriminaalipolitikassa on otettava
huomioon myos valittuihin keinovalikoimiin liittyvat haitat ja kustannukset.

Rikollisuuden tuottamat seka rikollisuuskontrollista aiheutuvat materiaaliset ja inhi-
milliset rasitukset tulee kohdentaa yhteiskunnassa oikeudenmukaisesti. On perus-
teltua edellyttaa niiden tahojen osallistumista kustannusten jakoon, jotka ovat myo-
tavaikuttaneet vahinkojen syntyyn. Tahot, jotka luovat uusia rikoksentekotilanteita,
tulee saada mukaan tyohon, jolla rikollisuutta koetetaan ehkaista. Rikoskustannus-
ten oikeudenmukainen jakaminen ei merkitse uhrin syyllistamista tai tekijan vastuun
kiistamista. Oikeudenmukaisen menettelyn perusvaatimuksia on, ettd uhrin mene-
tykset korvataan. Milloin korvauksia ei saada tekijalta, on oikein etta valtio ottaa niis-
ta osavastuun.
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Kriminaalipolitiikan pitkan aikavalin tarkeimpia vaikuttavuustavoitteita ovat:

1. Rikostilaisuuksien ja rikosriskien vahentaminen

Rikollisuuden ehkaisemisen strategiassa vahennetaan rikostilaisuuksia ja vaikute-
taan ymparistdoon siten, etta rikos on vaikeampi tehda, sen tekemiseen liittyy entista
suurempia riskeja ja etta rikoksen toteuttamisesta koituu entistd véhemman etuja (ti-
lannekohtainen rikoksentorjunta). Rikostilaisuuksia voidaan vahentda muun muassa
tuotesuunnittelun keinoin ja rikosten ehkaisyn nakdkulma on otettava huomioon
mm. yhdyskuntasuunnittelussa.

Rikollisuutta ehkaistaan myds vaikuttamalla niihin seikkoihin, jotka kaynnistavat,
edistavat tai syventavat rikosuraa. Keskeistd on edistdd varhaista puuttumista ja
ehkaista syrjaytymista (sosiaalinen rikoksentorjunta). On tarke&aa huolehtia sosiaali-
turvasta, koulutuksesta ja muista hyvinvointivaltion perusrakenteista. Nain vahenne-
taan rikollisuutta, vaikka toimia ei alun perin olisi suunniteltukaan rikoksentorjunnan
nakokulmasta. Sosiaalisia, terveydellisia ja sivistyksellisia palveluja tulee tarjota ko-
ko vaestolle.

Rikollisuuden ehkaisyn painopiste on paikallistasolla ja useiden eri toimijoiden yh-
teisessa tyossa. Tavoitteena on kattava ja toimiva paikallinen turvallisuusyhteisty0,
jonka tulokset nakyvat vahentyneina rikosriskeina ja parantuneena turvallisuutena.
Paikallisen turvallisuusyhteistyon verkostojen syntymista edistetaan.

2. Rikosvastuun toteutuminen joutuisasti, luotettavasti ja oikeudenmukaises-
ti

Rikollisuuden vahentamiseksi tarvitaan ehkaisevien keinojen lisaksi toimivaa rikos-
oikeusjarjestelmaa. Toimivan rikosoikeusjarjestelman keskeisia ominaisuuksia ovat
rikoksesta aiheutuvan seuraamuksen ennustettavuus, nopeus ja oikeasuhtaisuus
rikokseen nahden. Rikosoikeusjarjestelman tulee toimia joustavasti eri prosessilaje-
ja kayttaen, oikeudenmukaisesti ja ymmarrettavasti. Vaikuttavuustavoitteita voidaan
saavuttaa myos rikosketjun aiempaa tehokkaammalla hallinnalla ja kriminaalipoliitti-
sen jarjestelman sisaista yhteistyota parantamalla.

3. Ennustettava, rationaalinen ja kustannustehokas seuraamusjarjestelma

Tekojen rangaistavuuden tulee olla sopusoinnussa yhteiskunnan arvojen kanssa.
Rikosoikeusjarjestelmalle vaihtoehtoisia tapoja ratkaista konflikteja kehitetaan ja ri-
kosoikeusjarjestelmaa monipuolistetaan.

Tarkea tavoite on myo6s vankiluvun hallitseminen. Uusintarikollisuuden vahentami-
sen ja rikoksentekijoiden yhteiskuntaan integroimisen tavoitteisiin paastaan parhai-
ten tarjoamalla heille kuntouttavia toimia vapaudessa, ei yhteiskunnasta eristettyna
vankilassa. Vapaudessa suoritettavien rangaistusten, kuten yhdyskuntapalvelun,
kayttéa tuleekin edistda. Myos lyhyttd vankeusrangaistusta korvaavan sahkoéisen
valvonnan kayttomahdollisuuksia selvitetaan. Rikosten sovittelujarjestelmia tulee
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edelleen vahvistaa ja kehittaa. Rikosseuraamusjarjestelman vaihtoehtoehtoja kehi-
tetdan vaarantamatta yhteiskunnan turvallisuutta.

4. Seuraamusten turvallinen ja vaikuttava taytantéonpano uusintarikollisuut-
ta vahentden

Rikosseuraamusten taytantddnpanon on tapahduttava turvallisesti ja oikeustur-
vanakokohtia kunnioittaen. Taytantoonpanon tulee olla vaikuttavaa. Rikoksentekijan
edellytyksia rikoksettomaan eldmaan tulee edistdd. Vankeusajan tulee perustua yk-
sildlliseen rangaistusajan suunnitelmaan, jolla vankeuden taytantéonpanolle asetet-
tujen tavoitteiden toteutumista edistetdan kaytannodssa. Vankeusaikaa tulee mah-
dollisimman hyvin hyodyntaa tavoitteeseen paasemiseksi. Myos vankiluvun hallinta
edistaa vaikuttavuustavoitteeseen yltamista, koska voimavaroja voidaan kohdentaa
uusintarikollisuuden ehkaisemiseen. Rangaistusten taytantoonpanossa ovat jatkos-
sakin johtoajatuksina paitsi sailytysturvallisuuden, myds oikeusturvan, ennustetta-
vuuden seka ihmisarvoisen kohtelun perusvaatimukset. Vapaudenmenetyksen hai-
tat on vahennettava pienimpaan mahdolliseen.

5. Rikoksen uhrin aseman parantaminen ja oikeusturvan toteuttaminen

Oikeusjarjestyksen tarkeana tehtavana on suojata uhria ja taata hanen oikeuksien-
sa toteutuminen. Rikoksen kohteeksi joutuneen oikeusturvan tulee toteutua jou-
tuisasti ja oikeudenmukaisesti. Erityistd huomiota on kiinnitettava lapsiin ja nuoriin.
Valtio on ottanut ensisijaisen vastuun korvausten maksamisesta suuressa osassa
rikosvahinkoja. Korvausten ala on viime vuosina laajentunut. Rikoksen uhrin ase-
maa parannetaan edelleen viranomaisten ja jarjestdjen yhteistyota seka tukitoimia
tehostamalla. Uhrindkdkulma tulee ottaa entistd keskeisemmaksi osaksi rikosten
torjuntapolitiikkaa. Erityisesti tulee painottaa vakivallan vakavien seurausten ja ras-
kaiden taloudellisten menetysten korjaamista. Niin ikdan pyritddn vahentamaan uu-
siutuvaa uhriksi joutumista.

Oikeudenmukaisen rikosprosessin lopputuloksen kannalta todistajat ovat avain-
asemassa. Taman vuoksi todistajan tuki- ja suojelutoimia on kehitettava.

Seuraavassa esitetaan toimenpiteita vaikuttavuustavoitteisiin paasemiseksi.
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5 TOIMENPITEET

Oikeusministerion hallinnonalan toimenpitein voidaan vaikuttaa rikollisuuteen Iahin-
na kehittamalla yhteistydssa muiden tahojen kanssa rikoksentorjuntaa, huolehtimal-
la rikosvastuun tehokkaasta toteutumisesta seka kehittamalla rangaistusten taytan-
tédnpanoa niin, etta rikosten uusimisriski vahenee. Kriminaalipolitikan painopistetta
siirretaan edelleen rikosten jalkikateisesta rankaisemisesta niiden ehkaisemiseen.
Tarkeita kehittamisalueita ovat myo6s rikosten uhrien aseman parantaminen ja todis-
tajien tukeminen.

Kriminaalipolitikan tulee olla rationaalia ja kustannustehokasta. On selvitettava,
kaytetaanko poliisin, syyttajien, tuomioistuinten ja rangaistusten taytantédnpanojar-
jestelman voimavaroja kriminaalipoliittisesti perustellulla tavalla. Julkisia paatoksia
valmisteltaessa on tarvittaessa arvioitava niiden mahdolliset vaikutukset rikollisuu-
teen.

Suomalaisen yhteiskunnan toimintaymparistd on aikaisempaa avoimempi. Sen si-
saiset muutokset ovat olleet niin ikdan tuntuvia ja asettavat kriminaalipolitiikalle se-
ka perinteisia ettd uuden tyyppisid haasteita. Kokonaisuutta ei hallita pelkastaan
kriminaalipolitiikan valineistdlla. Sen sijaan on tullut tarpeelliseksi arvioida, minkalai-
sella kriminaalipolitiikalla muutokseen tulisi reagoida siten, ettd seka rikollisuuden
yhteiskunnallinen hinta ettd kontrollikustannukset pysyvat mahdollisimman pienina,
ja etta kontrollikustannukset myos jakautuvat sosiaalisesti oikeudenmukaisesti. Ko-
konaisuuden hallinta edellyttda laajaa pohdintaa, sitoutumista ja nykyista monita-
hoisempaa strategiaa.

Hyvinvointivaltion yllapitdmiseen ja kehittdmiseen perustuva laaja-alainen kriminaa-
lipolitikka on erityisesti pohjoismainen lahestymistapa. Tasta syysta yhteistyota
muiden Pohjoismaiden kanssa on tiivistettdva. Mydés muuhun kansainvaliseen yh-
teistydhon tulee osallistua aktiivisesti.

Edellda kriminaalipolitiikan yleistavoitteeksi maariteltiin turvallinen ja turvalli-
seksi koettu yhteiskunta, jossa rikollisuus seka rikollisuudesta ja sen kontrol-
lista aiheutuvat haitat ja kustannukset on minimoitu. Tama edellyttaa lisaan-
tyvaa tutkimustiedon kayttéa. Kriminaalipoliittisen paatoksenteon tueksi laa-
ditaan kattava tutkimusohjelma, jossa tarkastellaan mm. erilaisten kriminaali-
poliittisten toimien vaikuttavuutta. Tyo kaynnistetaan vuoden 2007 aikana.
Osana ohjelmaa kartoitetaan Suomen korruptiotilannetta. On myo6s aiheellista
arvioida kriminaalipolitikan asemaa nykyisessa yhteiskunnallisessa tilan-
teessa. Kokonaisarviointia edellyttavat mm. seuraamusjarjestelman toimi-
vuus ja kohdentuminen, resurssien riittavyys seka henkiloston osaamisvaa-
timukset tulevaisuudessa.
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5.1. Rikostilaisuuksien ja rikosriskien vahentaminen

Rikoksentorjuntatydssa jatketaan vuonna 1999 hyvaksytyn kansallisen rikoksentor-
juntaohjelman ja sisaisen turvallisuuden ohjelman toteuttamista niilta osin, kuin ne
koskevat paikallisen rikoksentorjunnan ja turvallisuussuunnittelun ja taman edellyt-
taman yhteistyon ja osaamisen kehittamista. Paikallisen turvallisuusyhteistyon tuek-
si rikoksentorjuntaneuvoston sihteeristd kehittda internet-pohjaisen tietopankin.

Vuonna 2006 hyvaksyttyd valtioneuvoston periaatepaatostad vakivallan kolmivuoti-
seksi vahentamisohjelmaksi toteutetaan paatettyjen prioriteettien mukaisesti siten,
ettd vuoden 2007 painopisteena on lapsiin ja nuoriin kohdistuvan vakivallan ehkai-
sy. Tavoitteena on saada aikaan johdonmukainen laskusuunta vakivaltaa kokenei-
den vaestonosuuksissa kaikilla vakivallan osa-alueilla ja vakivaltaisuutta ennusta-
vissa riskitekijoissa. Erityisesti pyritdan puolittamaan vakivaltaisten kuolemien maa-
ra jo lahivuosien kuluessa. Ohjelman toteutuksen koordinointivastuu on rikoksentor-
juntaneuvostolla, joka on asettanut tehtavaa varten erityisen vakivaltajaoston. Oh-
jelman toteuttaminen velvoittaa useita ministeri6itd ja muita keskeisia intressitahoja
aktiiviseen yhteistydhon.

- Toteutetaan valtioneuvoston periaatepaatoksen mukaisesti vuoden 2008
loppuun saakka voimassa olevaa vakivallan vahentamisohjelmaa

- Kehitetaan, laajennetaan ja vakiinnutetaan paikallista rikoksentorjunta- ja
turvallisuusyhteistyota yhdessa sisaasiainministerion ja muiden yhteistyo6-
tahojen kanssa

- Kehitetaan turvallisuussuunnittelun tietopankki ja vakivallan ehkaisyn tie-
topankki ja yllapidetaan niita

- Kaynnistetaan kumppanuushankkeita julkisen, yksityisen ja kolmannen
sektorin valilla osana rikoksentorjuntaneuvoston uudistamistyota

- Kehitetaan ja tuetaan rikoksentorjuntahankkeiden arviointitutkimusta

5.2. Rikosvastuun toteutuminen joutuisasti, luotettavasti ja oikeudenmukaisesti

Rikosvastuun tuloksiltaan ja kustannuksiltaan tehokas toteutuminen edellyttaa, etta
rikosoikeudellinen jarjestelma toimii yhtena kokonaisuutena rikoksen ilmitulemisesta
aina rangaistuksen taytantéonpanoon asti.

Rikosvastuun toteutumisessa keskeinen laadullinen tavoite on joutuisuus. Eri viran-
omaiset toimivat usein omista lahtékohdistaan eika rikosprosessin eteneminen ole
aina saumatonta. Vaativien rikosasioiden kokonaiskasittelyn kesto on usein liian pit-
ka. Rikosprosessin sujuvuutta pyritdan edistamaan erityisesti poliisin ja syyttajan
esitutkintayhteistydssa seka tehostamalla tuomioistuinlaitoksen toimintaa. Asioiden
kasittelyssa tulee priorisoida vaativia rikosasioita ja suunnata voimavaroja niihin.
Syyttajalaitosta kehitettdessa otetaan huomioon oikeuslaitoksen ja poliisin organi-
saatiomuutokset. Syyttajalaitoksen uudessa organisaatiossa voidaan lisata erikois-
tumista, samoin kuin nykyista suuremmissa karajaoikeuksissa.
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Oikeudenkayntien painopisteen pitéisi olla karajaoikeuskasittelyssa niin, etta kara-
jaoikeuden ratkaisu yha useammin jaisi lopulliseksi. Nain alennetaan myds kustan-
nuksia. Jotta tuomioistuimet voivat kasitella vaativat asiat perusteellisesti ja jou-
tuisasti, erityisesti rutiiniluonteisten asioiden kasittelyn on oltava tehokasta.

Esitutkinta- ja pakkokeinolaki seka poliisilaki uudistetaan kokonaisuudessaan tavoit-
teena selkeyttaa lukuisten osittaisuudistusten vuoksi vaikeaselkoiseksi muodostu-
nutta lainsdadantdkokonaisuutta. Poliisin toimivaltuuksia uudistetaan siten, etta ri-
kostutkinnan tehokkuusvaatimukset ja perus- ja ihmisoikeudet otetaan tasapuolises-
ti huomioon. Huomiota kiinnitetdan myds syyttajan rooliin rikosprosessissa ja rikos-
ten esitutkinnassa. Esitutkinnan rajoittamismahdollisuutta ja toimenpiteista luopu-
mista tulee kayttda nykyista laajemmin ja yhdenmukaisemmin.

Syyttgjatoiminnan merkitys kriminaalipolitikassa on syyttajaorganisaation ja syytta-
jien tehtavien muuttumisen vuoksi korostunut. Tama on nostanut esiin periaatteelli-
sen tarpeen antaa oikeusministeridlle mahdollisuus ohjata syyttajatoimen sisaltéa
kevyemmin valinein kuin laeilla ja asetuksilla. Syyttdjantoimintaa koskevat yleiset
maaraykset ja ohjeet, joita nyt voi antaa vain Valtakunnansyyttgja, olisivat tallainen
ohjausvaline.

- Vahennetaan pitkaan kestavien rikosprosessien maaraa

- Kehitetadan mahdollisuuksia rikosasioiden kasittelyketjun voimavarojen
kohdentamiseen siten, etta voimavaroja siirretadan massarikoksista laajoi-
hin ja vaativiin rikosasioihin

- Hyodynnetaan syyttiajaorganisaation uudistamistyén avaamia mahdolli-
suuksia toiminnan tehostamiseen ja kehittamiseen

5.3. Ennustettava, rationaalinen ja kustannustehokas seuraamusjarjestelma

Suunnittelukaudella ei ole nakopiirissa suuria rikoslainsaadantoon liittyvia sisallolli-
sia uudistuksia, mutta rikoslain systematiikka on vield yhdentamattd. Suomessa ri-
koslaki on kaytanndssa kokonaan uudistettu viime ja talla vuosikymmenella. Tar-
peen on kuitenkin selvittda esimerkiksi mahdollisuudet alentaa térkean pahoinpite-
lyn minimirangaistusta ja arvioida mahdollisen muutoksen vaikutukset.

Kalliin vankilassa suoritettavan vankeusrangaistuksen vaihtoehdoksi on tarpeen jat-
kaa vapaudessa suoritettavien seuraamusvaihtoehtojen kehittdmista. Seuraamus-
jarjestelmaa pyritdankin kehittdmaan monipuolisemmaksi ja samalla aikaisempaa
sosiaalisesti tasa-arvoisemmaksi yhteiskunnan turvallisuutta vaarantamatta.

Vuonna 2006 voimaan tulleen rikosasioiden ja eraiden riita-asioiden sovittelua kos-
kevan lainsaadannon toteuttamista seurataan ja edistetaan. Rikosasioiden sovittelu-
jarjestelmia tulee edelleen suunnitella ja kehittdd. Nuorten seuraamusjarjestelman
kehittamistarpeet ja tarvittavat toimenpiteet tulee arvioida.

Yhdyskuntaseuraamusten kayttdalaa laajennetaan siten, ettd paihdehuoltoon osal-
listumista voidaan nykyista laajemmin kayttdd osana rangaistuksen suorittamista.
Valmisteilla olevat ehdotukset lisannevat seuraamuksiin tuomittujen sosiaalista ta-
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sa-arvoa ja selviytymisedellytyksia samalla kun ne alentavat vankilukua. Sakkovan-
kien maaraa vahennetaan edelleen loppuvuodesta 2007 eduskunnan kasiteltavaksi
annettavalla lainmuutoksella.

Vankiluvun kasvu on aiheuttanut vankiloissa yliasutusta, vaikka tilanne onkin kah-
den viime vuoden aikana helpottunut. Vankiluku kaantyi vuonna 2006 selvaan las-
kuun. Osittain toteutusvaiheessa ja osittain selvitettavana on toimenpiteitd, joiden
avulla on mahdollista edelleen alentaa vankilukua. Toimenpiteilla luodaan samalla
edellytyksia toteuttaa hallituksen tuottavuusohjelmassa asetettuja tavoitteita.

Matkapuhelimen paikantamiseen ja muuhun sahkodiseen valvontaan perustuvan
valvonnan kayttoa laajennetaan eri seuraamuksien toimeenpanossa, lyhytta vanke-
usrangaistusta korvaavana rangaistuksena seka tutkintavankeuden vaihtoehtona.
Uusia valvontakeinoja kaytetaan 1.10.2006 kayttoon tulleen valvotun koevapauden
toteuttamisessa.

- Kehitetddn seuraamusjarjestelmaa monipuolisemmaksi ja sosiaalisesti ta-
sa-arvoisemmaksi

- Tehdaan yhdyskuntaseuraamuksia koskevan lainsdaadannén kokonais-
arviointi

- Lisataan elektronisen valvonnan kayttémahdollisuuksia eri seuraamus-
lajien toimeenpanon tukena ja lyhyen vankeusrangaistuksen sijasta ja
eraiden pakkokeinojen tehosteena

- Vahennetaan edelleen vankeuden kayttamista sakon muuntorangaistukse-
na. Erityista huomiota kiinnitetdan useimpien sakkovankien ilmeiseen tar-
peeseen paasta erilaisten paihdehuollon palveluiden piiriin

- Selvitetaan nuorisoarestin kayttéonottoa ja muita nuorten seuraamus-
jarjestelmaan liittyvia lainmuutostarpeita vuoden 2007 aikana

5.4. Rikosseuraamusten turvallinen ja tehokas taytantéonpano uusintarikollisuutta
vahentaen

Seuraamusjarjestelmaa on viime vuosina kehitetty voimakkaasti vankeuslain, tutkin-
tavankeuslain ja ehdonalaisvalvontaa koskevan lainsdadantétyon loppuunsaattami-
sen myo6ta. Vankeinhoidon rakenneuudistus on samanaikaisesti saatettu voimaan,
joskin toiminnalliset muutokset vievat aikansa. Suunnittelukaudella keskeista tulee
olemaan koko seuraamusjarjestelman kokonaisuuden kehittaminen kriminaalipolitii-
kan yleistavoitteiden mukaisesti ja seuraamusten sisallollinen kehittdminen.

Uudistettu vankeuslainsdadantd korostaa tuomitun yksiléllisten tarpeiden ja riskien
arviointia. Vankeuden ymmartaminen taytantdonpanon alkamisesta vapauteen paa-
tyvaksi prosessiksi merkitsee huomattavaa sisallollistd muutosta. Tatad tukee Van-
keinhoitolaitoksen rakenteellinen uudistus, jossa sijoittajayksikdiden toiminnalla on
huomattava merkitys. Vankeinhoidon rakenneuudistus saatetaan loppuun siten, etta
lahitydhdon kaytetddn aikaisempaa suurempi osuus kokonaisresursseista, ja etta
vankeus ja vapauttaminen maarittyvat yhtenaisena, suunnitelmallisena prosessina.

Tavoitteena on, ettd vankilat saadaan tasolle, jota kansainvaliset ihmisoikeuksien
valvontaelimet ovat toistuvasti vaatineet. Vaara on, etta vankiloiden valttamattomis-
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ta peruskorjauksista aiheutuvat vuokrankorotukset johtavat siihen, etta uusintarikol-
lisuuden ehkaisemiseksi tehtdvan perustyon tai vankilaturvallisuuden vaatimaa ra-
hoitusta joudutaan supistamaan.

- Sovitetaan rikosseuraamusjarjestelméan rakenne ja toiminta nykyista pa-
remmin yhteen yhteiskunnan yleisten tukijarjestelmien kanssa siten, etta
e poistetaan esteet ensisijaisten sosiaaliturvajarjestelmien yhdenmukai-
selta kayttamiselta
o lisataan vankiloiden toteuttaman sosiaalisen kuntoutuksen yhteistoi-
mintaa yhteiskunnan muiden julkisten kuntoutusjarjestelmien kanssa
o lisataan vankityojarjestelman yhteensopivuutta ja yhteistyota tyovoi-
man palvelukeskusten ja tyéhallinnon kanssa
- Parannetaan rikoksiin syyllistyneiden mahdollisuuksia selviytya veloistaan
ja edistetaan tyomarkkinoille kiinnittymista
- Vankien fyysinen ymparist6 saatetaan kv. ihmisoikeuksien valvontains-
tanssien vaatimalle tasolle
Pannaan toimeen rikosseuraamusalan hallinnon kehittamisohjelma

5.5. Rikoksen uhrin aseman parantaminen ja oikeusturvan toteuttaminen

Rikoksen uhrin aseman parantamisessa keskeista on rikoksilla uhreille aiheutettu-
jen vahinkojen vahentaminen. Tama voi tapahtua seka ehkaisemalla rikoksia ja va-
hentamalla niista todennakdisesti aiheutuvien vahinkojen vakavuutta etta rikoksen
tapahduttua tukemalla uhreja ja lievittdmalla ja korvaamalla aiheutuneita vahinkoja.
Suunnittelukaudella uhrindkdkulma otetaan entistd keskeisemmaksi osaksi rikosten
torjuntapolitiikkaa. Erityisesti painotetaan vakavimpien vahinkojen, kuten vakivallan
vakavimpien seurausten ja uhrien nakokulmasta raskaimpien taloudellisten mene-
tysten, vahentamista. Niin ikdan pyritdadn vahentamaan uusiutuvaa uhriksi joutumis-
ta.

Rikoksen uhrin ja todistajan turvallisuuden parantamiseksi kehitetaan viranomaisyh-
teistyota ja tukitoimia. Tavoitteena on, ettda vuoden 2007 aikana kaynnistetaan tut-
kimus, jolla selvitetaan rikosten uhrien asema. Tutkimuksen valmistuttua paatetaan
kehittamistoimenpiteista.

Viranomaisyhteisty6ta kehitetdan niin, ettd uhrin ja todistajan turvallisuuteen liittyvat
toimenpiteet toteutetaan oikea-aikaisesti ja tiedot valittyvat poliisilta syyttgjalle ja
edelleen tuomioistuimelle. Tiedotusta todistajan tukipalveluista tehostetaan yhteis-
tydssa poliisiorganisaation kanssa.

- Laaditaan kokonaisselvitys uhrin asemasta
- Parannetaan rikoksen uhrille suunnattuja tukitoimia
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6 VAIKUTTAVUUDEN MITTAAMINEN

Kriminaalipolitikan toteuttaminen, onnistuneisuus ja etenkin sen yhteiskunnallinen
vaikuttavuus riippuvat paljolti yleisesta yhteiskuntakehityksesta. Valtioneuvoston
muulla paatdksenteolla saattaa olla kriminaalipolitiikalle suurempi merkitys kuin oi-
keusministerion toimenpiteilla. Edelld suositellut toimenpidekokonaisuudet edellyt-
tavatkin osin laajaa yhteistoimintaa eri hallinnonalojen kanssa.

Kriminaalipoliittisten toimien vaikuttavuutta tulee aktiivisesti seurata ja arvioida. Ar-
viointia tehdaan seka juoksevan tietotuotannon etta erillistutkimusten avulla. Krimi-
naalipolitiikan poikkihallinnollisen luonteen vuoksi tarkastelupinnat ovat hyvin moni-
naisia. Tassa yhteydessa on syyta rajautua paaosin niihin yhteiskunnallisen vaikut-
tavuuden mittareihin, joita on mahdollista saada kayttoon oikeusministerion toimen-
pitein.

Kriminaalipoliittisten toimien vaikuttavuutta on perinteisesti arvioitu viranomaisten
toiminnan tuloksena saatujen tietojen ja aikasarjojen avulla. Suomessa viranomais-
toiminnasta saatava informaatio onkin varsin jasentynytta ja kayttokelpoista hyvin
monenlaisten kysymysten tarkasteluun. Tulevaisuudessa vaikuttavuustarkastelun
tulee kuitenkin siirtya entistéa lahemmaksi varsinaisia vaikuttavuustavoitteita. On py-
rittdva jalostamaan mittareita, joilla voidaan aidosti arvioida yhteiskunnassa esiinty-
vaa rikollisuutta ja turvallisuuden tunnetta seka kriminaalipoliittisten toimien vaiku-
tusta naihin. Naitd onkin jo olemassa — kuten kansalliset ja kansainvaliset uhritutki-
mukset — mutta ty6ta tulee edelleen jatkaa.

Seuraavassa luetellaan eraita nykyisia tai tulevaisuudessa tarvittavia tietolahteita:
1. Laaja-alainen kriminaalipolitiikka ja rikosten torjunta

- Rikollisuuden tason, rakenteen ja kehityksen perusseuranta. Oikeus-
poliittinen tutkimuslaitos vastaa perustason tiedontuotannosta ja tie-
don kokoamisesta. Lahteina ovat mm. poliisin tietoon tullut rikollisuus,
tuomioistuintilastot, valtakunnalliset ja kansainvaliset uhritutkimukset,
nuorten itse ilmoitettu rikollisuus ja rattijuopumusten tienvarsitutkimuk-
set

- Vaeston turvallisuuden tunne: uhritutkimukset ja poliisin toteuttamat
turvallisuuskyselyt

- Sosiaalinen ja tilannekohtainen rikollisuuden ehkaisy: edellyttda uusia,
vaikuttavuutta arvioivia erillisia tutkimushankkeita

- Vakivaltarikosten ehkaisy: vakivaltarikosten maara viranomaistilas-
toissa, uhritutkimuksissa ja terveysviranomaisten tilastoissa. Edellyt-
taa myos erillistutkimuksia

- Rikosvahinkokorvausten maaréd ja kohdentuminen: Valtiokonttorin
seurantatiedot

- Erillistarkasteluja: mm. nuorisorikollisuuden kehitys ja piirteet, suku-
puolierot rikollisuudessa, ulkomaalaiset rikosten kohteena ja tekijoéina
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2. Rikosvastuun toteuttaminen

- Rikosoikeudellisen jarjestelman toiminta: syyttgjan ja tuomioistuimien
tiedot asiamaarista, kasittelyajoista ym.

- Sanktioiden taso: tuomioistuimien ratkaisut Tilastokeskuksen tieto-
kannoista, erillisselvitykset

- Erillistarkasteluja: esim. nuoret rikosseuraamusten kohteena

- Syytettyjen mielentilan selvittdminen: Terveydenhuollon oikeusturva-
keskus

- Konfliktien vaihtoehtoinen saately/sovittelu: seurantatiedot, erillisselvi-
tykset

- Luottamus oikeusjarjestelmaan: erillistutkimuksia

- Rikosvastuun kohdentuminen kaytanndssa: eri rikostyypit, eri tekija-
tyypit

- Rikosprosessin kustannusten ja kustannusten jakautumisen seuranta

3. Rikosseuraamusten taytéantéénpano

- Sakkojen maksaminen ja perinta: Oikeusrekisterikeskuksen perintare-
kisteri

- Taytantédnpanon joutuisuus: vankitietojarjestelma ja tuomiotiedot

- Kuntoutuksen saatavuus rangaistuksen taytantéonpanon aikana: Ri-
kosseuraamusviraston seurantatiedot

- Tuomittujen lainrikkojien kontrollin kustannustehokkaat muodot (esim.
sakon toimiva kayttd ja sakon muunnon minimointi, elektronisen val-
vonnan kayttod, yhdyskuntapalvelun kayttdaste, avovankiloiden kaytto-
aste)

- Rikosten uusiminen: Jatkuva seuranta ja erillisselvityksia (Rikosseu-
raamusvirasto, Oikeuspoliittinen tutkimuslaitos)

Kriminaalipolitiikan kehittdminen ja hallinnonalan strateginen johtaminen edellyttavat
selkeaa, monipuolista ja jasentynytta tiedollista perustaa. Oikeusministerié on laati-
nut koko hallinnonalan kasittavan tutkimusstrategian.

Keskeinen strateginen kehittdmistavoite on laajentaa ja syventda kriminaalipoliitti-
sen tutkimuksen kenttdd vastaamaan tulevia haasteita. Tassa tarkoituksessa on toi-
saalta tehostettava ja entisestddn kansainvalistettdva tutkimusta sen nykyisilla
ydinalueilla ja toisaalta edistettava uudenlaisen tutkimuksen syntymista kysymyk-
sissa, joita kriminaalipoliittinen tutkimus ei vield kata. Ulkomailla tehtya kriminologis-
ta ja kriminaalipoliittista tutkimusta ei talla hetkella riittdvasti hydédynnetd Suomessa.
Osaltaan tdma johtuu siitd, ettei ole tahoa, jolla olisi resursseja seuloa ja arvioida
ulkomaisen tutkimustiedon relevanssia ja kaytettavyytta kotimaassa ja muokata tu-
loksia helposti kaytettavaan muotoon.

Olemassa olevan sektoritutkimuksen osalta ensisijaisena kehittamistavoitteena on
Oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen vahvistaminen seka lisaresurssien ohjaaminen
kriminaalipoliittisen strategian kannalta keskeisiin kysymyksiin. Osana kehittamis-
tyota tulee pyrkia siihen, ettéa Oikeuspoliittinen tutkimuslaitos ja yliopistolliset yhteis-
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tyoyksikot seka muodostavat keskenaan kriminaalipolitiikan eri osa-alueita kattavia
tutkimusprojekteja etta osallistuvat nakdkulmiltaan laaja-alaisempiin tutkimusprojek-
teihin. Samalla tulee pyrkia nykyista selvasti tehokkaammin hyddyntamaan etenkin
Suomen Akatemian tutkimusrahoitusta seka saamaan kriminaalipoliittinen tutkimus
yhdeksi Akatemiarahoituksen sadanndonmukaisista kohdealoista.
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