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LUKIJALLE

Tama toimintaohjelma on ilmestynyt oikeusministerion toiminta- ja hallintosarjassa
numerolla 2007:12 ja on paivitetty ja pohjana télle esitteelle.

Oikeusturvasta perusoikeutena saadetddn perustuslain 21 §:ssd. Sen mukaan
jokaisella on oikeus saada asiansa kasitellyksi asianmukaisesti ja ilman aiheetonta
viivytysta lain mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai muussa viranomaisessa
seka oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva paatés tuomioistuimen
tai muun riippumattoman elimen ratkaistavaksi. Suomi on sidottu myds
ylikansallisesti maaraytyviin oikeusturvatakeita koskeviin vaatimuksiin, jotka
tasmentyvat erityisesti Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen soveltamiskaytdnnén
kautta.

Oikeusturvapolitikan toimintaohjelma on oikeusministerién nakemys siitd, mihin
suuntaan ja milléd tavalla oikeuslaitosta tulisi I&hivuosina kehittdd oikeusturvan ja
oikeuden  saatavuuden  ylldpitdmiseksi  vahintaankin  nykyiselld  tasolla.
Oikeusturvapolitikan keskeinen tehtava on turvata oikeudensaantimahdollisuudet ja
varmistaa oikeusturvan toteutuminen. Yhteiskunnallisena vaikuttavuutena se
nayttaytyy oikeusrauhan toteutumisena ja sen muutoksina. Oikeusturvan alueellisen
saatavuuden ja yhdenvertaisuuden turvaaminen seka oikeuspalvelujen laadun
parantaminen edellyttdvat rakenteellisten muutosten toteuttamista.

Oikeusturvapolitikkaa  toteutetaan |&hinnd lainsdadanndllisin  toimenpitein.
Saadosvalmistelun kehittdmisen suuntaviivat ja tavoitteet liittyvat seuraavina vuosina
Paremman s&éntelyn toimintaohjelmaan. Ohjelma siséltdd monipuolisen
toimenpidekokonaisuuden, jonka avulla on mahdollista parantaa lainsdddanndn
laatua Suomessa. Ohjelmalla pyritdan yleisesti s&dadésympariston selkeyden ja
hallittavuuden parantamiseen. Ohjelman toteuttamisella on laaja ja yhdensuuntainen
tuki etu- ja kansalaisjarjestdissa, asiantuntijataholla sek& eri ministerididen ja
hallintoviranomaisten piirissa. Lainsdadantétoiminnan laadun parantaminen on
vaativa, pitkdd aikajannettd edellyttdvd ja monimutkainen tehtdvd. Ohjelman
seuraamiseksi tarvitaan seuranta- ja tutkimustoimintaa. Lainvalmistelun laatuun ja
lainsdadannodn kehityssuuntiin  keskittynyt lainsd&dantdtutkimus on suhteellisen
kapealla pohjalla. Lainsdadantétutkimus kuitenkin luo edellytyksia ja teoreettista
taustamateriaalia lakien vaikutusten konkreettiselle tutkimukselle.

Oikeusturvapolitikan vaikuttavuuden seuraamiseksi oikeusministeriéssa on yhtaalta
rakennettu oikeusturvapolitikan mittareita, joista osa — kuten tuomioistuinten
kasittelyajat - on suoraan saatavissa oikeusministerion omista tilastoista. Toisaalta
meiltd kuitenkin puuttuu tietoa esimerkiksi siitd, miten hyvin ihmiset ovat tietoisia
oikeuksistaan ja kayttavat niitd, millaisia alueellisia tai sosio-ekonomisia eroja
luottamuksessa oikeuslaitokseen on tai esim. miten media vaikuttaa oikeusturvaan.
Luotettavaa  arviointitietoa  tarvitaan  yhteiskunnallisessa  paatdksenteossa
kansainvalistymisen, tieteen ja teknologian kehityksen sekad toimintaymparistdjen
jatkuvan  muutostilan  vuoksi. Myds  tuottavuusohjelman  toteuttamiseksi



tuomioistuimista tarvitaan huomattavasti nykyistd enemman tietoa. Tutkimukseen
perustuva tieto antaa mahdollisuuden havaita alkavia muutostendensseja ja varautua
niihin seka luoda innovatiivisia ratkaisuja esiin nouseviin ongelmiin. Vain riittavan
tietopohjan varassa voimme kohdentaa voimavaroja ja toimintaa todellisiin ongelmiin,
olla eteenpdin suuntautuneita ja tehda tietoisia ja valistuneita ratkaisuja. Tietoon
perustuva toimintapolitikka nousee siten yhd keskeisemp&ddn asemaan
oikeusturvapolitiikan toteuttamisessa.

Tasséa oikeusturvapolitiikan toimintaohjelmassa on kerrottu oikeuslaitoksen vuosien
2008-2011 kehittdmisen suunnat ja kehittdmiskaudelle suunnitellut hankkeet.
Ensimmaisessa osassa esitellddn lyhyesti oikeusturvapolitikan strategista
suunnittelua, tehtavaa, toimintaymparistdéd, haasteita ja vaikuttavuutta. Toisessa
osassa kerrotaan oikeusturvapolitiikan kehittamisen painopistealueista,
suuntaviivoista ja niistd konkreettisista hankkeista, joilla oikeusturvapolitiikkaa pitaisi
talla hallituskaudella kehittaa.

Tarkeimpid tdaman hallituskauden hankkeita ovat yleisten tuomioistuimien osalta
karajadoikeusverkoston uudistamisen toimeenpano. Kérgjdoikeuksien yksikkdkokoa
suurennetaan ja asioiden Kkasittelyd kehitetdan niin, ettd voimavaroja voidaan
kohdentaa enenevasti laajojen ja vaikeiden asioiden ké&sittelyyn. Oikeudenkayntien
kokonaiskestoon tulee kiinnittad erityistd huomiota siten, ettd viivastymisongelma
saadaan ratkaistuksi. Taméa tarkoittaa oikeudenkayntien painopisteen siirtdmista
karajaoikeuksiin, muutoksenhaun kohdentamista hovioikeudessa ja sahkdisten
palveluiden ja tydmenetelmien kehittamista.

Hallintotuomioistuimiin liittyvia keskeisi&d hankkeita ovat hallinto-oikeuksien osalta
hallintolainkdytén kokonaistarkastelu ja hallinnon oikaisuvaatimusjarjestelmén
kehittdminen, erityistuomioistuinten tehtdvien tarkastelu ja tyoémenetelmien
tehostaminen sek& maaseutuelinkeinoasioiden muutoksenhaun siirtdminen hallinto-
oikeuksiin. Téssa kehittdmistydssa niin ikédén kiinnitetddn huomiota oikeudenkéynnin
kokonaiskeston lyhentdmiseen.

Lisaksi poliittisia paatdksia tehtdessa on syytéa tiedostaa, ettd useat oikeuslaitoksen
kehittdmisen ja valtioneuvoston tuottavuusohjelman toteuttamisen kannalta keskeiset
hankkeet edellyttavat investointeja muun muassa atk-jarjestelmiin ja uusiin
toimitiloihin.  Nykyisilld rakenteilla ja rahoituksella ei p&asta riittdvdan ja
hyvatasoiseen oikeusturvaan. Rakennemuutoksella on mahdollista péaasta
parempaan oikeusturvaan.

Oikeusministeriossa 5.12.2007 MZ

Tuija Brax Kari Kiesildinen
Oikeusministeri Osastopaallikkd
Ylijohtaja



OIKEUSTURVAPOLITIIKAN TOIMINTAOHJELMA 2008 - 2011
Toimiva oikeudenhoidon organisaatio

1. Kéréjdoikeusverkosto uudistetaan maakuntapohjaisesti noin 25:ksi toimintakyvyltaan
riittédvan vahvaksi yksikoksi;

2. Parannetaan hovioikeuksien edellytyksié kohdentaa voimavarojaan asioiden laadun
vaatimalla tavalla oftamalla kdytt66n muutoksenhakulupajérjestelma;

3. Arvioidaan uudelleen lautamiesjérjestelmén laajuus kéréjéoikeuksissa.
4. Oikeudenkéyntiavustajien ja -asiamiesten kelpoisuusvaatimukset uudistetaan;

5. Oikeusaputoimistojen verkostoa kehitetdén toimivammiksi hallinnollisiksi kokonaisuuk-
siksi; ja

6. Yleinen edunvalvonta siirretdén kunnilta valtiolle.

Kehittyvat sahkébiset palvelut
1. Riidattomia saatavia koskevien asioiden késittelya sédhkdistetaén ja kehitetéén;
2. Luodaan séhkoéisen kiinteistbvaihdannan ja sdhkbisen panttikirjan jarjestelma; ja

3. Kehitetaén tuomioistuinten ja oikeusavun séhkdéisté asiointia ja asianhallintajérjestelmia.

Uudistuvat hallinto- ja erityistuomioistuinten palvelut
1. Hallinnon oikaisuvaatimusjérjestelmééa oikeusturvakeinona kehitetéén;
2. Hallintolainkéytén oikeussuojajérjestelméa otetaan kokonaistarkasteluun;

3. Maaseutuelinkeinoasioiden muutoksenhaku siirretddn maataloushallinnon siséisesté
lautakunnasta alueellisiin hallinto-oikeuksiin;

4. Markkinaoikeuden asemaa arvioidaan uudelleen; ja

5. Vakuutusoikeuden tehtévia ja tydbmenetelmia arvioidaan uudelleen.

Osaava henkilésté ja uudistuva hallinto
1. Arvioidaan auskultointia ja tuomareiden tdydennyskoulutusjérjestelméaa; ja

2. Selvitetdan tuomioistuinten organisaatiolakien uudistamistarpeet ja keskushallinnon ke-
hittdmisen suuntaviivat.
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1 OIKEUSTURVAPOLITIIKAN TOIMINTAOHJELMA OSANA OIKEUSMINISTERION
STRATEGISTA JOHTAMISJARJESTELMAA

1.1 OIKEUSTURVAPOLITIIKAN STRATEGINEN SUUNNITTELU

Oikeusministerion johtamisjarjestelmaa on viime vuosina uudistettu strategialahtdiseksi.
Vuonna 2002 julkaistiin  oikeuspolitikan strategia vuosiksi 2003 - 2012
(http://www.om.fi/tulostus/16517.htm). Se oli ensimmainen laatuaan, mutta liittyi laajem-
paan valtion keskushallinnon johtamisjarjestelman muutokseen. Nykyisen ajattelun mukai-
sesti ministeridt ovat strategisesti suuntautuneina toimijoita. Ne tarkentavat ja konkretisoi-
vat omilla strategioillaan valtioneuvoston hallitusohjelmaa ja hallituksen strategia-
asiakirjaa. My6s hallinnonalan ohjauksessa strategiatydn merkitys kasvaa.

OIKEUSTURVAPOLITIIKKA

"Keskushallinnon rakennetta ja tydnjakoa kehitetaan siten, ettd ministeriét pidetdan kooltaan pienina ja
strategisesti suuntautuneina toimijoina.”

Valtion llinnon L i en,
Ministerityéryhméan loppuraportti 28.6.2002

Valtion talousarviosta annettu laki 12 §
Ministeriéiden on suunniteltava | Hallitusohjelma |
toimialansa toiminnan vaikuttavuutta ja
toiminnallista tuloksellisuutta usean
vuoden aikavélilla. Hallituksen strategia-
asiakirja
Oikeusturvapolitiikka L 1 N
eoikeusministerién politiikkasektori, Oikeuspolitiikan strategia ja
ejonka puitteissa suunnitellaan ja kehitysnakymia 2003-2012
toteutetaan tuomioistuimia, oikeusapua, Oikeusministerié2002
asianajolaitosta ja vaihtoehtoista 1 1 1
riildanratkaisua koskevia hankkeita -
eyhteistydssé strategiatiimin, OIKEUSMINISTERION TOIMINTAOHJELMAT
tuomioistuimien, toimivien sektorien ja OIKEUSTUR. MAKSU.
henkiloston kanssa VAPOLITHK- |26 Tl | HAIRIO- | oy
etuomioistuimien riippumattomuutta KA POLITIIKKA
kunnioittaen.

Valtion talousarviosta annetun lain 12 §:n mukaan ministerididen on suunniteltava toimi-
alansa toiminnan vaikuttavuutta ja toiminnallista tuloksellisuutta usean vuoden aikavalilla.
Tuomioistuinten, oikeusavun ja muun oikeudenhoidon osalta tallainen suunnittelu kuuluu
oikeusministerion tehtaviin.

Oikeusministerion omana tyona valmisteltua toimintaohjelmaa on viimeistelty strategiatii-
meissa, joiden jasenet edustavat hallinnonalan keskeisia yhteisty6tahoja ja verkostoja.
Strategiatiimeissa on kehitetty oikeusturvapolitiikan, kriminaalipolitiikan ja maksuhairidpoli-
tiikan toimenpideohjelmia. Ideana oli, ettd toimenpideohjelmat kattaisivat kaikki hallin-
nonalan keskeiset toiminnot.

Oikeusturvapolitikan strategiasta voidaan yksinkertaistaen sanoa, ettd se koskee tuomio-
istuinten, julkisen oikeusavun, asianajolaitoksen ja vaihtoehtoisen riidanratkaisun kehitta-
mishankkeita. Tuomioistuinten riippumattomuus asettaa erityisia vaatimuksia myos strate-
giatyodlle. Hallintoviranomainen ei voi maarata tuomioistuinten toiminnallisia paamaaria,



vaan korkeintaan aktivoida tuomioistuimia tahan tyohon, huolehtia toimintaedellytyksista ja
tukea tuomioistuimia niiden perustehtavan suorittamisessa. Toiminnallinen ohjaus tapah-
tuu lainsaadannolla.



1.2 OIKEUSTURVAPOLITIIKAN TEHTAVA

Mita on oikeusturva?

Oikeusturva on kansalaisen perusoikeus

Oikeusturva tarkoittaa tosiasiallista paasya riippumattomaan tuomioistuimeen seka
oikeutta saada oikeudenmukainen oikeudenkaynti ja aineellisesti oikea ratkaisu
kohtuullisessa ajassa

Oikeusturva on myds hyvinvointia oikeuksien suhteen niin, etta riski joutua oikeu-
denloukkauksen kohteeksi on alhainen

Oikeusturvan toteutumisedellytykset turvataan tehokkaalla oikeusturvapolitiikalla

Mita on oikeusturvapolitiikka?

Oikeusturvapolitikka on oikeusministerion politikkasektori, joka koskee tuomiois-
tuinlaitosta, julkista oikeusapua, asianajolaitosta ja vaihtoehtoista riildanratkaisua
Oikeusturvapolitikka on henkilést6a, toimintaa ja organisaatiota koskevien toimen-
piteiden suunnittelua ja toteuttamista seka toimenpiteiden vaikutusten seuraamista
Oikeusturvapolitiikka on

« lainsaadantoa

» sektorien toimintaedellytyksista huolehtimista

« perustehtavassa tukemista

« palvelujen ja niiden saatavuuden kehittamista
Oikeusturvapolitikan suunta ja oikeuslaitosta koskevat ratkaisut ovat riippuvaisia
poliittisesta paatdoksenteosta

Mika on oikeusturvapolitiikan tehtava?

Oikeusturvapolitiikan yhteiskunnallisena tehtavana on edistda yhteiskunnan ja sen
jasenten hyvinvointia turvaamalla oikeus- ja yhteiskuntarauhan sailymista, vaikut-
tamalla oikeudentajun ja moraalin vahvistumiseen, edistdmalla alueellista ja sosio-
ekonomista yhdenvertaisuutta, perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista ja oikeussuh-
teiden pitavyyttd, yhteiskunnan kehitysta, hyvinvointia ja turvallisuutta, hallinnon
lainalaisuutta ja kansallista kilpailukykya

Oikeusturvapolitiikalla pyritdan siihen, etta lainsdadanté kattavuudeltaan, tuomiois-
tuimet ja oikeusapu palvelukyvyltdaan ja rakenteiltaan seka oikeudelliset prosessit
muun muassa kuluriskin ja keston puolesta turvaavat oikeudensaantimahdollisuuk-
sien tosiasiallisen toteutumisen, oikeudenmukaisen oikeudenkaynnin ja aineellisen
oikeuden toteutumisen siviili- ja hallintolainkayttdasioissa seka rikosvastuun toteu-
tumisen lainmukaisesti ja yhdenvertaisesti. Rikosvastuun toteutumista ja rikosoi-
keudenhoitoa tarkastellaan yksityiskohtaisemmin kriminaalipoliittisessa toimintaoh-
jelmassa.



1.3 OIKEUSTURVAPOLITIIKAN TOIMINTAYMPARISTO

Yhteiskunnassa tapahtuvat muutokset heijastuvat oikeusturvapalveluiden kysyntaan ja
kayttajarakenteeseen. Osa muutostrendeistd, kuten vaeston ikdantyminen, voi vaikuttaa
suoraan esimerkiksi tuomioistuinten asiarakenteeseen. Yhteiskunnan muuttuessa myos
lainsdadantd muuttuu, minka seurauksena oikeuslaitoksen kasiteltaviksi voi tulla kokonaan
uusia asiaryhmia. Yhteiskunnalliset muutostrendit aiheuttavat paineita myos oikeusturva-
palveluita tarjoavien toimijoiden organisaatio- ja henkilostorakenteiden uudistamiseen.

Asiamaarissa
tapahtuvat
muutokset

Vaeston
keskittymi-

Teknologi-
nen ja talou-
dellinen
kehitys

Sosiaalinen
ja
kulttuurinen
muutos

laadulliset

W

Keskeiset yhteiskunnalliset muutostrendit

Vaeston ikdantyessa

» elakkeiden ja muiden sosiaalivakuutuksen etuja saavien seka terveydenhuol-
topalveluita kayttavien maara kasvaa

+ toimeentuloturvaan ja sosiaali- ja terveydenhuoltopalveluihin liittyvat asiat voivat li-
saantya vakuutusoikeudessa ja hallintotuomioistuimissa

* edunvalvontaan, perimykseen ja muut ikdantymiseen liittyvat asiat voivat lisdantya
yleisissa tuomioistuimissa

» oikeuslaitoksen henkildkunnassa tapahtuu suuri muutos suurten ikaluokkien
jaadessa elakkeelle, esimerkiksi hovi-, hallinto- ja karajaoikeuksien tuomareista 84
% jaa elakkeelle vuoteen 2020 mennessa, mika aiheuttaa haasteita
henkilostdsuunnittelulle, rekrytoinnille ja koulutukselle



Vaeston ja elinkeinotoiminnan keskittyessa
kasvukeskuksiin
+ kaupunkialueille tyypilliset ongelmat ja
asumiseen seka tyosuhteisiin liittyvat
riidat voivat lisdantya
» vaestotappioalueilla oikeusriitojen maa-
ra voi laskea ja asiarakenne yksinker-
taistua
+ tuomioistuin- ja oikeusapuverkostoa on
kehitettava alueellisen yhdenvertaisuu-
den yllapitdmiseksi ja kehittamiseksi

Ennustettu vakiluvun muutos (%)
rmaakunnittain 2003-2030

W +50-+14,2 (8)
0 o - +49 1)
[l 98- 0 @
B -19.8- -10,0 @)

Kansainvalisen kanssakdymisen lisdantyessa
» oikeussuhteet kansainvalistyvat
+ ulkomaalaisperaisen vaeston ja ulko-
maisen yritystoiminnan maara lisaantyy
+ tuomioistuimissa vireille tulevilla asioilla
on yha useammin kansainvalisia ja yli-
kansallisia liittymia
* rajat ylittavat rikos- ja perheoikeudelli-
set asiat yleisissa tuomioistuimissa ja
ulkomaalaisasiat hallintotuomiois-

Py

i Tifastokeskys

tuimissa voivat lisaantya

+ vaatimukset oikeuslaitoksen henkildkunnan yhteisdoikeudellisen, kansainvéalisen
lainsaadannodn ja eri oikeudenalojen tuntemuksen seka kielitaidon osalta kasvavat

+ tulkkipalvelujen tarve suullisten kasittelyjen yhteydessa lisdantyy

Teknologinen ja taloudellinen kehitys
» voi lisata oikeuslaitoksen asiamaaria taloudellisten hairididen ilmaantuessa
» luo yhteiskuntaan pitkalle erikoistuneita oikeudenaloja, joita koskevien oikeusriitojen
ratkaiseminen edellyttda tuomioistuimilta erityisasiantuntemusta
+ mahdollistaa sdhkoisten palvelujen kehittdmisen, toiminnan rationalisoimisen ja ku-
va- ja aaniyhteyden hyddyntamisen tuomioistuinten suullisissa kasittelyissa

Sosiaalisen ja kulttuurisen muutoksen mydéta

« ihmisten elamanarvot ja —tyylit monipuolistuvat

» yksildllisyyden ja yksildllisten valintojen arvostus kasvaa

» yhden ihmisen taloudet lisdantyvat

» vaeston eriytyminen tulojen, tyon, koulutuksen, sosiaalisen aseman ja etnisen taus-
tan suhteen lisdantyy

* vaarana on syrjaytyminen, mika voi vaikuttaa esimerkiksi rikollisuuden lisaantymi-
seen

Hallinnon rakenteiden muuttuminen vaikuttaa
* julkisten palvelujen maaraan ja laatuun ja sitd kautta ihmisten yhteiskunnallisen
luottamuksen sailymiseen
» kaytettaviin oikeusturvakeinoihin julkisyhteis6jen nykyisin hoitamien hyvinvointipal-
velujen siirtyessa yha enenevassa maarin yksityisten hoidettaviksi



» alueellisten hallinto-oikeuksien asiamaarien jakautumiseen yli maakuntarajojen ta-
pahtuvien rakennemuutosten kautta ja
» oikeuslaitoksen toimipaikkojen maaraan

Asiamaarissa tapahtuvat muutokset

Saapuvien asioiden kokonaismaarassa ei ole yleisten tuomioistuinten puolella tapahtunut
merkittavia muutoksia viime vuosina eika asiamaarien ennusteta kasvavan jatkossakaan
merkittavasti. Ainoastaan summaarisissa asioissa on havaittavissa vuodesta 2005 selvaa
kasvua. Sen sijaan hallintotuomioistuinten asiamaarat ovat olleet useammassakin asia-
ryhmassa kasvussa. Autovero- ja turvapaikka-asiat ovat ruuhkauttaneet viime vuosina
Helsingin hallinto-oikeutta, ymparistoasiat Vaasan hallinto-oikeutta ja kaava-asiat Rova-
niemen hallinto-oikeutta. Markkinaoikeus on ruuhkautunut vuonna 2005 julkisia hankintoja
koskevien asioiden maaran jyrkan kasvun vuoksi.

Alueellisiin hallinto-oikeuksiin saapuvien asioiden maara voi lahivuosina edelleen lisaantya
muun ohella autoveroasioissa ilmenevan suuren muutoksenhakualttiuden takia. Lasten-
suojelulain uudistuksen vuoksi seka asiamaarat ettd hallinto-oikeuksissa pidettavien suul-
listen kasittelyjen maarat lisaantyvat. Yhteiskunnan kehityslinjojen mukaisesti uuden lain-
saadannon myoéta myds kokonaan uusien asiaryhmien muutoksenhaku ohjautuu alueelli-
siin hallinto-oikeuksiin. Tasta ovat esimerkkeina maantie- ja paastokauppalait, vankiasiat
ja maaseutuelinkeinoasiat. Vakuutusoikeuteen saapuvien asioiden maarassa on tapahtu-
nut vuonna 2007 vahenemista, mutta kasvu saattaa alkaa uudelleen toimeentuloturvan
muutoksenhakujarjestelman uudistuksen alkaessa toimia taysitehoisesti.

Myo6s oikeusavun ja kuluttajariitalautakunnan asiamaarat ovat kasvussa.

Asioiden ja saadoéspohjan laadulliset muutokset

Yhteiskunnan nykyinen nopea muutostahti, erityisesti taloudellisen ja teknisen kehityksen
alueella, seka ripea kansainvalistyminen johtavat vaistamatta siihen, etta konfliktien ratkai-
semisesta tulee yha haasteellisempaa ty6ta. Asiat, joissa oikeusturvapalveluita kysytaan,
ovat seka tosiseikoiltaan ettd saadosperusteiltaan yha monimutkaisempia. Oikeudellinen
toimintaymparistd muuttuu niin sdadoésten maaran kuin laadunkin my6té entisté vaativam-
maksi. Monimutkaistuva kansallinen lainsaadant6 vaatii erikoistumista. Saantelyn moni-
tasoistumiseen vaikuttavat puolestaan seka yhteisdoikeus ettd kansainvaliset ihmisoikeus-
sopimukset ja kotimaiset perusoikeussaannokset.



1.4 OIKEUSTURVAPOLITIIKAN HAASTEET
Oikeusturva

Perustuslain ja kansainvalisten ihmisoikeussopimusten edellyttaman oikeusturvan yllapi-
tdminen on oikeusturvapolitiikan jatkuva haaste. Oikeusturvan jarjestaminen on valtioeli-
mia oikeudellisesti sitova velvoite. Oikeusturvapolitikan tarkeimpana haasteena on huo-
lehtia oikeudellisia palveluja tarjoaville alan viranomaisille, tuomioistuimille, julkiselle oike-
usavulle ja tietyiltd osin myds vaihtoehtoiselle riidanratkaisulle seka asianajajalaitokselle
sellaiset toimintaedellytykset, ettd oikeuden saatavuus on todellista. Todellinen oikeustur-
va ja oikeuden saatavuus edellyttavat yhdenvertaisuutta niin, etta esimerkiksi asuinpaikka,
vahemmistokielen kaytto tai kielitaidon puute eivat esta oikeuteen paasya.

Yhteiskunnan moninaistuminen, kansainvalistyminen sekd vaestérakenteen muutos ai-
heuttavat erityisia haasteita lainsdadannon ja oikeusturvajarjestelman kehittamiselle. Kan-
salaisten tiedon tarve heitd koskevissa asioissa on lisannyt oikeudellisen neuvonnan tar-
vetta. Eri tuomioistuinten kasittelyajoissa on suuria eroja, mika merkitsee alueellista epata-
sapainoa oikeusturvan saatavuudessa. Tarvitaan entistd ammattitaitoisempia ja erikoisalo-
ja hallitsevia tuomareita jo erikoistuneiden syyttdjien ja asianajajien ohella.

Kansainvalisen ja ylikansallisen kanssakdymisen lisdéntyminen asettaa omat haasteensa
oikeusturvalle. Riita-asialla tai rikoksella voi olla yhteys useampaan kuin yhteen valtioon tai
asianosaisilla voi olla eri kansalaisuus tai he puhuvat eri kieltd. Kansallisen menettelyta-
pasaantelyn tulisi olla yhteensopivaa erityisesti EU-sdannosten kanssa. Oikeusvarmuuden
kannalta on olennaista, etta lainvalintaa koskevat sddnnokset ovat eri valtioissa mahdolli-
simman yhdenmukaiset. Suomen on pyrittava siihen, etta naitd kysymyksia koskevat EU:n
sdannokset sopivat yhteen myds maailmanlaajuisesti ja erityisesti Haagin kansainvalisen
yksityisoikeuden konferenssissa neuvoteltujen ja neuvoteltavien ratkaisujen kanssa.

Kansainvalisten rikosoikeudellisten asioiden osalta tavoitteena on varmistua rikosvastuun
kohdentamisesta seka rikoksen uhrin asianmukaisesta kohtelusta silloinkin, kun rikoksella
on yhteys useampaan kuin yhteen valtioon. Samalla on kuitenkin turvattava rikoksesta
epaillyn tai syytetyn perusoikeudet.

Oikeusturvaa lisdd ulkomailla annetun oikeudellisen paatdksen tehokas taytantéénpano
toisessa valtiossa. EU on hyvaksynyt paatdsten vastavuoroisen tunnustamisen oikeudelli-
sen yhteistydn perustaksi.

Tuomioistuinten riippumattomuudesta johtuen niiden toiminnan ohjaaminen voi tapahtua
lahtdkohtaisesti vain lainsdadannolla. Voidaan perustellusti kysya, voidaanko tuomioistuin-
ten ohjausta ylipaataan perustaa talousarviolakiin. Ohjausjarjestelman kehittdminen ja oi-
keusturvapolitikan tekeminen riippumattomuutta loukkaamatta on nykyisessa jarjestel-
massa jatkuva haaste.
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OIKEUSTURVAPOLITIIKAN HAASTEET

Oikeusturva ei ole pelkki tavoite, joka voi Hallintotuomicistuinlaitoksella on olennai-

joustaa poliittisten ja taloudellisten suhdan- nen rooli vallankiyton laillisuuden ja ofkeu-

teiden mukaan. Sen jirjestiminen on valtio- tuksen wahtina, luottamuksen rakentajana.

elimii oikeudellisesti sitowa welvoite.. Oikeusriidat ovat vain jagvuoren huippu.

Pauliine Koskelo, Chydenius 2/2008 - Pekda Hallberg 13 .1.2006
Oikeusturva

OIKEUSTURVA-
POLITIIKKA

Tuottavuus Tyohyvinvointi

Hallitus asettaa tavoitteekd waltion toiminnan
tucttavuuden ja tehokkuuden lisddmisen siten,

ettd seuraavan vaalikanden loppuun mennessi
keskimiirin puclet valtion henkildstdn poistuman

Henkilosto elid jathuwassa muutoksessa, mikd
aiheuttaa stressid ja epavarmuutta ja heikentas
seki jalisamista ettd tuottavuutta,

johdeosta wapautuwista tySpaikoista taytetddn . Palkansaajajirjestd Pardian tiedots 22.11.2006
Valtiovarainministeri& WM 5 /2142005

Tuottavuus

Valtioneuvoston hyvaksyma tuottavuusohjelma (Valtioneuvoston paatdés valtion kehyksista
vuosille 2007-2011, VM 5/214/2006) velvoittaa ministeriét suunnittelemaan tuottavuutta
parantavia toimenpiteitd niin, ettd riittdvat toimenpiteet voidaan yllapitda entistd vahai-
semman rahoituksen turvin. Oikeusturvan yllapitamisen ja kehittdmisen pitda tapahtua
tuottavuutta lisaten niin, ettd valtion henkiléstomaaraa voidaan vuoteen 2011 mennessa
pienentdaa 9600 henkildtydvuodella. Vaikka oikeusministerion tuottavuustavoitetta on syk-
syllda 2007 alennettu, merkitsee se edelleen lahes 200 henkilétydvuoden vahennysta oike-
usturvapolitikan sektoreilla tydskentelevasta henkilostosta. Tuottavuusohjelman avulla
valtio pyrkii sopeuttamaan toimintojaan vaestdn ikdantymisesta ja vaestérakenteen muu-
toksesta johtuvaan tydvoiman kokonaistarjonnan supistumiseen.

Oikeusturvapolitikan sektorilla tuottavuusohjelma edellyttaa oikeuspalveluiden rakenteiden
uudistamista. Voimavarat on suunnattava toimintojen tehostamiseen ja kustannusten
saastamiseen palvelurakenteita uudistamalla, ydintoimintoihin keskittymalla ja suurempia
yksikoitd perustamalla. llman edelld mainittuja toimenpiteita tuottavuusohjelman toteutta-
minen on mahdotonta. Oikeusturvapolitikan haasteena on osoittaa selked suunta oikeus-
palvelujen rakennemuutokselle, perustella sen oikeutus ja motivoida tuomioistuimet ja
muut sektorit korkeatasoiseen tydhon muuttuvissa olosuhteissa.
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Tyohyvinvointi

Oikeusministerion vahvana arvona on ollut, ettd ketdan ei irtisanota hallinnonalalta talou-
dellisista tai tuotannollisista syista johtuen, mutta ymmarrettavasti tuottavuusohjelma ja
palvelurakenteisiin suunnitellut muutokset, kuten summaaristen asioiden ja kiinteistojen
kirjaamisasioiden kasittelyn seka karajaoikeusverkoston kehittdminen, huolestuttavat hen-
kilostda. Suurten ikaluokkien elakdityminen antaa hyvan mahdollisuuden edellda mainittujen
tuottavuussaastojen aikaansaamiseen ketaan irtisanomatta.

Valtion tydnantajapolitiikan 1ahtékohta on henkiléston aseman turvaaminen organisaatioi-
den muutostilanteessa, mutta se on tehtava lapinakyvasti ja uskottavasti niin, etta jokainen
hallinnonalan tyontekijd voi ennakoida, mitd muutos hanelle merkitsee. Oikeusturvapolitii-
kalta tama edellyttaa
+ selkeaa ja tarkoitukseensa hyvin soveltuvaa suunnittelua, jota tehddan yhteistydssa
henkiloston kanssa
» suuntatietoista politiikkaa hyvina pidettavien ja hyodyllisten paamaarien edistami-
seksi
+ yhteisty6ta, vuorovaikutusta, tiedottamista ja johtamista oikeudenkaytdn luottamuk-
sellisen ilmapiirin sailyttdmiseksi, henkiléston motivoimiseksi ja muutosten uhan
muuttamiseksi uusiksi mahdollisuuksiksi ja kehittamiseksi
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1.5 OIKEUSTURVAPOLITIIKAN VAIKUTTAVUUS

Vaikuttavuus julkisyhteisoén tuloksellisuuden mittarina

Laki valtion talousarviosta velvoittaa ministeriot suunnittelemaan toimialansa toiminnan
vaikuttavuutta ja toiminnallista tuloksellisuutta usean vuoden aikavalilld. Ministerion tasolla
vaikuttavuus kuvaa yhteiskuntapolitikan laaja-alaista onnistumista ja suhdetta kustannuk-
siin. Toimivien sektorien kohdalla vaikuttavuus kuvaa sita, mita lisdarvoa julkisyhteiso tuot-
taa yhteiskunnalle ja niille, jotka tarvitsevat tai kayttavat sen palveluja. Virastojen ja laitos-
ten pitdisi keskittdd voimavaransa vaikuttavaan toimintaan ja karsia vaikuttavan tyon kan-
nalta tarpeettomia hallinnollisia rakenteita. Myos virastoilla ja laitoksilla on velvollisuus
suunnitella toimintaansa ja talouttaan seka tuloksellisuuttaan (ValtionTalousarvioL 12 §).

Vaikuttavuus

“yhteiskunnan tarpeiden suuntaisten vaikutusten
aikaansaamista”:

Kuka tarvitsee oikeuslaitoksen palveluja?

Mita palveluja he tarvitsevat?

Mita tapahtuisi, jos oikeuslaitosta ei olisi?

Mita lisdarvoa oikeuslaitos tuottaa palveluja kayttaville
ja yhteiskunnalle?

. Mita veronmaksajat ja yhteiskunta saavat vastineeksi
oikeuslaitokseen kaytetyille varoille?

Oikeudellisten palvelujen vaikuttavuutta voidaan Iahestya ainakin kolmesta nakdkulmasta.

1.

Oikeuslaitos vaikuttaa yhteiskuntaan palveluillaan. Tuomioistuinten osalta tama liit-
tyy oikeudenmukaiseen oikeudenkayntiin ja muiden toimijoiden osalta niiden palve-
lutoimintaan seka siihen, ettd tuotettavat palvelut ovat vaikutuksellisia silla tavalla
kuin laissa sdadetaan ja yhteiskunnassa odotetaan. Kysymys on palvelujen tarpee-
seen vastaamisesta ja tasta muodostuu yksi vaikuttavuuden tuloksista, nimittain
"valittdbmat ja suorat vaikutukset" asianosaisille ja oikeuspalveluja kayttaville.

Oikeuslaitos on myos tarkea yhteiskunnan hyvinvointipalvelujen tuottaja. Oikeuslai-
tos turvaa valillisesti kansalaisten hyvinvointia, niin ettd heidan riskinsé joutua oi-
keudenloukkauksen kohteeksi pysyy pienend ja hyvinvointi oikeuksien suhteen hy-
vana.

Lisaksi oikeuslaitokseen kohdistuu mielenkiintoa, joka ei ole oikeudellista. Oikeu-
denkaynteja seurataan, niistd kirjoitetaan, oikeudesta etsitdan viihteellisyytta ja
epakohtia. Myos sellaiseen vastaaminen on vaikuttamista.
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Oikeusturvapolitiikan vaikuttavuuden arviointi
Oikeusturvapolitikan vaikuttavuudet

Oikeusturvapolitikan vaikuttavuuden mallintamiseksi oikeusministeridé toteutti syksylla
2006 projektin, jossa kehitettiin malli oikeusturvapolitikan yhteiskunnallisen vaikuttavuu-
den maarittelyyn, mittaamiseen ja arviointiin hyddyntaen konsulttiyritys Accenturen kehit-
tamaa julkisen arvon mallia.

Keskeisella sijalla oli oike-
usturvapolitiikan, tuomiois-

Projektin tavoitteet . i .
tuinten, julkisen oikeusavun

« Tavoitteena on ollut konkretisoida ja tehdé nakyvéksi ja kuluttajariitalautakunnan
oikﬁustzrvapolitiilﬁan, tuomioistuimien ja oikeusav;r? yhtkeisku“nallisia yhteiskunnallisten vaikutus-
vaikutuksia ja vaikuttavuutta, toisin sanoen, mita yhteiskunnalle ja : . .
veronmaksajille palautuu vastineeksi oikeuslaitokseen kéytetyille ten kuvaaminen ja konkreti-
¥aroﬂ_|{.te cohitts oikeust A sointi. Projekti aloitettiin

« Tavoitteena on kehittaa oikeusturvapolitiikan pitkajénteisen ; ‘o .
suunnittelun tueksi malli siitd, mita oikeusturvapolitiikan haggtattgluﬂla, joilla Kelrto'
vaikuttavuudella tarkoitetaan tettiin  oikeusturvapolitiikan

* Projektin paatyttya arvioidaan, missa ja miten vaikuttavuuden asiantuntijoiden ja alan vi-
kasitetté kaytetdan oikeusturvapolitikkaa suunniteltaessa ja sen v el e ..
onnistumista arvioitaessa ja siita raportoitaessa rastopaallikdiden nakemyk-

* Tassa tarkciituksekssa projﬁktissa oré c sia siitd, millaisia vaikutuk-

» madritelty vaikuttavuuksia ja niiden osatekijoita . oo .
« madritelty vaikuttavuuden mittareita sia oikeuslaitoksella on yh-
» keréatty mittareiden edellyttaméa mittaamistieto teiskunnassa ja miten niita

« laadittu kustannustehokkuuden malli voisi konkretisoida ja jésen—

tdd. Tyoskentelya jatkettiin
kolmessa tydpajassa, joihin
osallistui hallinnonalan
© Accenture Oikeusturvapolitiikan vaikuttavuus -projekti edustajia Oikeusturvapontii_

St kan sektorilta.

Oikeusturvapolitikan tarkeimpina yhteiskunnallisina vaikutuksina nahtiin

» oikeus- ja yhteiskuntarauhan sailyminen

« oikeudentajun ja moraalin vahvistuminen

« alueellisen ja sosioekonomisen yhdenvertaisuuden toteutuminen
Naitd yhteiskunnallisia vaikutuksia oikeuslaitos ei tuota yksin, vaan myds monilla oikeus-
turvapolitiikan ulkopuolisilla viranomaisilla ja toimijoilla on tarkea oikeudellista turvallisuutta
ja oikeusrauhaa yllapitava merkitys.

Suoranaisina asianosaisvaikutuksina nahtiin
« lainkayton saatavuuden,
« prosessuaalisen ja
« aineellisen oikeusturvan yhdenvertainen toteutuminen.
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Seuraavassa kuvassa on esitetty tydpajoissa sisaltonsa saaneet oikeusturvapolitikan vai-
kuttavuudet.

Oikeusturvapolitiikan vaikuttavuuden
osa-alueet

1. Oikeusrauhan toteutuminen

”0Oikeusoloiltaan ennustettava yhteiskunta, jossa oikeudet ja
velvollisuudet toteutuvat yhdenvertaisella tavalla”

2. Oikeudensaantimahdollisuuksien tosiasiallinen toteutuminen
*Riittavét olkeudelliset palvelut”

3. Prosessuaalisen oikeusturvan toteutuminen

"Qikeudenmukaisen oikeudenkdynnin toteutuminen yhdenvertaisesti”

Kokonaisvaikuttavuus

4. Aineellisen oikeusturvan toteutuminen

"Aineellisen oikeuden toteutuminen siviili- ja hallintolainkayttiasioissa,
rikosvastuun toteutuminen seka konfliktien ratkeaminen®

© Accenture Oikeusturvapolitikan vaikuttavuus -projekti
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Vaikuttavuuden arvioimiseksi tarvittavan tutkimustiedon puute

Oikeusturvapolitikasta puuttuu mittaamistieto, jolla voitaisiin arvioida tarkeimpana vaikut-
tavuutena pidettya yhteiskunnallista vaikuttavuutta (vaikuttavuus nro 1), oikeusrauhan to-
teutumista ja siina tapahtuvia muutoksia. Tietoa puuttuu erityisesti siita, miten hyvin ihmi-
set ovat tietoisia oikeuksistaan ja kayttavat niita, onko oikeudellinen tiedotus, neuvonta ja
oikeuksia koskeva perusopetus riittavaa, miten hyvin ihmiset luottavat toisiinsa, tuomiois-
tuimiin, muihin instituutioihin ja oikeusjarjestelmaan, millaisia alueellisia tai sosioekonomi-
sia eroja luottamuksessa on seka miten uutisointi vaikuttaa oikeusturvaan. Sen sijaan rat-
kaisumaaria, kasittelyaikoja ja ratkaisujen pysyvyytta koskevat tilastotiedot ovat perintei-
sesti olleet riittavia ja kayttokelpoisia. Niiden ongelmana on, ettd ne kuvaavat pikemminkin
toiminnallista tehokkuutta ja tuottavuutta kuin toiminnan vaikuttavuutta.

Oikeusturvapolitikan yhteiskunnallisen vaikuttavuuden arvioimiseksi tarvittaisiin saannalli-
sesti toistuva ja vakioitu kyselytutkimus, jolla voitaisiin arvioida oikeuden tilaa ja sen muu-
toksia. Tama on vakava haaste sektoritutkimuksen kehittamiselle, kun otetaan huomioon
oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen vahaiset tutkijaresurssit ja tallaisen tutkimuksen lahes
taydellinen puuttuminen yliopistoista.
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Kustannusanalyysi

Kustannusvaikuttavuuden eli vaikutusten aikaansaamiseksi kaytettyjen resurssien maarit-
telemiseksi selvitettiin oikeusturvapolitikan toimintasektorien kustannuksia. Kustannusana-
lyysissa huomioitiin tuomioistuinten, oikeusaputoimistojen ja kuluttajariitalautakunnan toi-
mintamenot ja yksityisille oikeusavustajille maksetut korvaukset sekd oikeusministerion ja
hallinnonalan yhteisista menoista oikeusministerion oikeushallinto-osaston toimintamenot
ja henkildmaarien suhteessa keskitettyjen talous- ja henkilostdpalveluiden kustannukset,
oikeushallinnon tietotekniikkakeskuksen menot, tuomioistuinten ATK-menot seka todiste-
lukustannukset. Kaikki kustannukset korjattiin inflaatiolla elinkustannusindeksin mukaan ja
suhteutettiin vaestomaaraan ja saapuneiden asioiden maaraan.

Kustannusanalyysista kavi ilmi, etta oikeusturvapolitikan kustannukset ovat nousseet noin
23 % vuodesta 2000 vuoteen 2005. Vuonna 2006 kustannusten kasvu on kuitenkin pysah-
tynyt. Tarkastelujaksolla suurin vaikutus on tuomioistuinten kustannusten kasvulla, joka
johtuu ennen muuta tilavuokrien (42 % tarkastelujaksolla, noin 7 milj.€) ja palkkakustan-
nusten (24 % tarkastelujaksolla, noin 30 milj.€) huomattavasta noususta. Vuonna 2006
tasaantunut kustannuskehitys tuomioistuimissa on pysayttanyt kustannusten kasvun koko
sektorilla. Kuluttajariitalautakunnan kustannukset ovat kdantyneet laskuun vuonna 2006.

Qikeusturvapolitiikan eri toimijoiden kustannuskehitys
suhteessa vuoteen 2000

Crppnisaatonbusannusen e o suhk e

vk en 2000 Havaintoja:
s [1[= Merkittévin muutos on tuomioiztuinten
50 T | kustannukzis=a: tasainen 4-7 % kasvu
o T S, ||| 2000— 2005 an pysdhtyrt 2006 ja
| zamalla pysdyttanyt kustannusten
30 % ’-/_, { I{_aqunlstuhnksgtdcrillast e
* Tuomicistuinkustannusten erists o
el /‘ff f; 11| kasvaneet entten tilavuokrat (42%
1o % o | tarkastelujakzalla, noin ¥ ME) ja palkat
S | %_24% tﬁrkastelujaksnlla, moin 30 meur)
% T {| [ Toimtilakustannusten kasvua selitss
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| Senaattikinteistdjen tasokorotukzet
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Tasaista vaikuttavuutta

Kun oikeusturvapolitikan kustannukset suhteutettiin vaikuttavuudessa tapahtuneisiin muu-
toksiin, voitiin havaita, ettd kustannusvaikuttavuudessa ei ole tapahtunut suuria muutoksia.
Oikeuslaitoksen tuotoksissa ei ole tarkastelujaksolla vuodesta 2000 vuoteen 2006 tapah-
tunut merkittavia muutoksia. Vaikuttavuuden arvioimiseksi kaytettavissa olevat tiedot eivat
tyhjentavasti anna perusteita arvioida oikeusturvapolitikan toimijoiden yhteiskunnallista
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vaikuttavuutta, mutta kasittelyaikoja koskevien tilastojen perusteella voidaan paatella, etta
ainakin oikeudenkaynnin kesto on viime vuosina kehittynyt pdaosin myodnteiseen suun-
taan. Tama on merkittava positiivinen kehitys samaan aikaan, kun kustannusten kasvu

nayttaisi pysahtyneen.
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2 OIKEUSTURVAPOLITIIKAN HANKKEET

Oikeusturvapolitikan hankkeet voidaan jakaa neljaan painopistealueeseen: toimiva oikeu-
denhoidon organisaatio, kehittyvat sahkdiset palvelut, uudistuvat hallintotuomioistuinten ja
erityistuomioistuinten palvelut seka osaava henkildstdo ja uudistuva hallinto. Toiminta-
alueilla ja niihin kohdistuvilla toimenpidetavoitteilla on useita littymakohtia, joten eri kehit-
tamishankkeita tulee tarkastella myos kokonaisuuksina.

2.1 TOIMIVA OIKEUDENHOIDON ORGANISAATIO

Yleisissa tuomioistuimissa oikeudenkayntien painopisteen tulee olla karajaoikeuksissa.
Karajaoikeuksien kohdalla tavoitteena on kehittaa karajaoikeusverkostoa siten, ettd luo-
daan riittavan suuret karajaoikeusyksikot naiden tuomioistuinten toimintakyvyn, henkildsto-
resurssien ja asiarakenteen optimoimiseksi. Samalla vastataan osin my6s valtionhallinnon
tuottavuusvaatimuksiin.

Saapuvien asioiden maarat ovat yleisissa tuomioistuimissa viime vuosina pysyneet vakai-
na. Vaikka keskimaaraiset kasittelyajatkin tuomioistuinkohtaisesti ovat pysyneet kohtuulli-
sina, ongelmana ovat eraiden asioiden liian pitkd oikeudenkayntiprosessin kokonaiskesto.
Erityisesti vaativien ja laajojen talousrikosasioiden viipyminen esitutkintavaiheesta tuomio-
istuimen ratkaisuun on ongelma. Euroopan ihmisoikeustuomioistuimessa on Suomea kos-
kevia viivastymisratkaisuja tehty kaikkiaan 22, joista 4 on koskenut tutkittavaksi ottamista.
Suomen on katsottu rikkoneen oikeudenkaynnin kohtuullista kestoa koskevaa velvoitetta
yhteensa 8 tapauksessa ja sovintoon on paasty 6 tapauksessa marraskuuhun 2007 men-
nessa.

Oikeudenkayntien viipymista koskeviin ongelmiin tulee edelleen kiinnittda huomiota ja ke-
hittdd muun muassa tydémenetelmia ja rakenteita siten, ettd erityisesti laajojen asioiden
kasittelyn erityisvaatimukset voitaisiin paremmin ottaa huomioon.

Oikeusturvan kannalta on tarkeaa, etta oikeudellinen asiantuntija-apu on korkealuok-
kaista ja virheetdnta. Asiantuntevien avustajien kayttamisella on useita mydnteisia vaiku-
tuksia seka asiakkaan etta tuomioistuimen kannalta. Se turvaa oikeuksien toteutumista ja
parantaa siten oikeuden saatavuutta. Lisaksi se tehostaa ja parantaa tuomioistuinten tyos-
kentelya. Tuomioistuinmenettelyn kehittdminen on siten riippuvainen myos asianajolaitok-
sen kehittdmisesta.

Oikeusavussa pienten yksikoiden toiminnan haavoittuvuuden vahentamiseksi ja hallinnol-
listen asioiden hoitamisen tehostamiseksi kehitetdan oikeusaputoimistojen verkostoa.
Myds valtion tuottavuusohjelma edellyttda toiminnan tehostamista. Yleisempaan julkisen
hallinnon kehittamiseen liittyen on vireilla yleisen edunvalvonnan siirtdminen kunnilta valti-
olle.

Karajaoikeusverkoston kehittaminen

Karajaoikeusverkosto kehitetddn maakuntapohjaiseksi 25 karajaoikeuden verkostoksi
vuoteen 2010 mennessa. Tavoitteena on noin 10 tuomarin ja 100 000 asukkaan
muodostama karajaoikeus. Samaan aikaan Kiinteisto- ja kirjaamisasiat siirretdan ka-
rajaoikeuksilta Maanmittauslaitokselle.
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Rakennemuutoksen yhteydessa kehitetaan myos riidattomien velkomusasioiden ka-
sittelya, jotta vapautetaan voimavaroja vaativampiin lainkayttétehtaviin. Henkil6ston
maaran vahentaminen pyritaan toteuttamaan luonnollisen poistuman kautta ilman irti-
sanomisia.

Muutoksenhakulupa hovioikeudessa

Suullisten kasittelyjen lisdantyminen hovioikeuksissa on pidentanyt kasittelyaikoja ja
heikentanyt hovioikeuksien mahdollisuutta kohdistaa voimavaransa niihin asioihin,
joissa on todellinen tarve hakea muutosta karajaoikeuden ratkaisun virheellisyyden,
oikeuskaytannon yhtenaisyyden, asian merkityksellisyyden tai muun syyn vuoksi.
Ongelmien ratkaisemiseksi otettiin vuonna 2003 voimaantulleella lainmuutoksella ho-
vioikeuksissa kayttéon niin sanottu seulontamenettely. Seulontamenettely ei kuiten-
kaan ole kaytanndssa osoittautunut parhaaksi ratkaisuksi hovioikeusmenettelyn on-
gelmiin.

Oikeusministerid on asettanut toimikunnan arvioimaan, onko tarpeen ottaa kayttéon
muutoksenhakulupajarjestelma@ nykyisen seulontajarjestelman sijasta valitettaessa
karajaoikeuden ratkaisusta hovioikeuteen. Samalla arvioidaan eraitd muita hovioi-
keusmenettelyn muutostarpeita kuten sita, onko aihetta tarkistaa nykyisia suullisen
paakasittelyn edellytyksia siten, ettd taysimittaiseen paakasittelyyn mentaisiin vain
tapauksissa, joissa se todella on tarpeen esimerkiksi suullisen todistelun arvioimisek-
Si.

Riita-asioiden oikeuspaikka

Riita-asioiden oikeuspaikkaa koskevat sdannokset keskitetdan oikeudenkaymiskaa-
ren 10 lukuun ja niitd uudistetaan joustavimmiksi. Asianosaisten maaraamisvaltaa on
tarkoitus lisata, jollei tyypillisesti heikomman osapuolen suojaaminen muuta vaadi.
Asian vireillepanosta vaarassa tuomioistuimessa aiheutuvat haitat minimoitaisiin.
Myés kansainvalista toimivaltaa koskevat sdannokset otettaisiin lakiin.

Lautamiesjarjestelman kehittaminen

Lautamiesjarjestelman tavoitteeksi on asetettu luottamuksen ylldpitdmisen tuomiois-
tuinlaitokseen, tuomitsemistoiminnan seuranta ja tuomioistuinten avoimuus. Naiden
tavoitteiden kannalta lautamiesten osallistuminen nykyisessa laajuudessa ei ole valt-
tamatonta. Lautamiesjarjestelmalle asetettujen tavoitteiden kannalta olisi perusteltua,
ettd lautamiehet osallistuisivat vain térkeimpien ja yhteiskunnallisesti merkittavimpien
rikosten kasittelemiseen. Riita-asioissa lautamiehista luovuttaisiin kokonaan.

Keinot oikeudenkaynnin viipymista vastaan

Euroopan ihmisoikeussopimuksen mukaan jokaisella on oikeus oikeudenmukaiseen
oikeudenkayntiin kohtuullisen ajan kuluessa, kun paatetdan hanen oikeuksistaan ja
velvollisuuksistaan tai hanta vastaan nostetusta rikossyytteesta. Jos oikeudenkaynti
viivastyy, jokaisen on voitava vedota kotimaan viranomaiseen asian korjaamiseksi.
Ongelman ratkaisuksi on selvitetty seka oikeudenkaynnin viipymista estavia keinoja
etta sellaisia keinoja, joilla voidaan jalkikateen korvata mahdollinen viipyminen.
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Asioiden kokonaiskestoon ja pitkdan vireilld oleviin asioihin kiinnitetddn muutoinkin
huomiota esimerkiksi hovioikeusmenettelyn ja asianhallintajarjestelmien kehittamis-
hankkeissa.

Oikeudenkayntiavustajien ja -asiamiesten kelpoisuusvaatimusten tarkistaminen

Suomen Asianajajaliitto on ehdottanut, ettd vaativimpia oikeudellisia palveluita saisi-
vat tarjota vain toimintaan luvan saaneet lakimiehet. Luvanvaraiseksi toiminnaksi tuli-
si saattaa riitaisten siviiliasioiden ja rikosasioiden hoitaminen yleisissa tuomioistuimis-
sa seka niin sanottujen maaraystenvaraisten tehtavien hoitaminen (esimerkiksi kuo-
linpesan pesanselvittgjana tai -jakajana toimiminen) sekd ammattimainen oikeudellis-
ten palvelujen tarjoaminen tuomioistuinten ulkopuolella. Kaikkeen luvanvaraisten oi-
keudellisten palvelujen tarjoamiseen liittyisi velvollisuus noudattaa ammattieettisia
saantgja. Toimintaa valvottaisiin ja palveluntarjoavat joutuisivat alistumaan kurinpidol-
liseen menettelyyn.

Oikeusaputoimistojen verkoston kehittaminen

Oikeusministerid on kehittdmassa oikeusaputoimistojen verkostoa nykyisesta 64 oi-
keusaputoimistosta noin 47:8an oikeusaputoimistoon vuoteen 2011 mennessa. Tama
toteutetaan yhdistamalla pienimpia yksikdita suuremmiksi hallinnollisiksi kokonai-
suuksiksi. Tarkoituksena on kuitenkin, ettd toimipaikkaverkosto sailyy l&dhes yhta ti-
heana kuin nykyisin, koska oikeusapupalvelujen luonne edellyttaa tata.

Yleisen edunvalvonnan siirtaminen kunnilta valtiolle

Edunvalvonnan kaytannon jarjestelemista koskeva siirtohanke kunnilta valtionhallin-
toon on vireilla. Eraiden tehtavien organisointia valtion paikallishallinnossa kasiteltiin
hallinnon ja aluekehityksen ministeritydrynmassa 13.9.2007. Ministeritydryhma paatti
puoltaa yleisen edunvalvonnan sijoittamista oikeusaputoimistoihin. Yleisen edunval-
vonnan tehtavien siirtdminen kunnilta valtiolle edellyttdd noin 540 henkilon lisaysta
oikeusaputoimistoihin. Heista suurin osa siirtyy kunnilta. Henkiléstétarve edunvalvon-
nassa tulee jatkossa kasvamaan vaeston ikaantymisesta aiheutuvien tehtavien laaje-
nemisen vVUOKSi.
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2.2 KEHITTYVAT SAHKOISET PALVELUT

Oikeusministerion strategisiin tavoitteisiin kuuluu yhtaaltd sahkodisen asioinnin ja verkko-
palveluiden kaytdn seka toisaalta asiankasittelyn ja tyoprosessien sahkdistaminen. Kai-
kessa kehittamisessa otetaan samalla huomioon tietoturva. Sahkdisia oikeuspalveluita
kehittamalla pyritdan nopeuttamaan ja yksinkertaistamaan asioiden kasittelyd. Tekniikan
kehittyminen mahdollistaa samalla tydon tasaisemman jakamisen tyotilanteen ja resurssien
mukaan.

Tuomioistuinlaitoksen asiankasittelyjarjestelmien tulee tulevaisuudessa olla mahdollisim-
man pitkalle yhteensopivia toistensa kanssa samoin kuin muiden hallinnonalojen vastaavi-
en jarjestelmien kanssa. Nain mahdollistettaisiin esimerkiksi asioiden kokonaiskestoajan
seuranta. Digitaali- ja videotekniikan kayttdalaa oikeudenk&ynneissa laajennetaan digita-
lisoimalla salien aanentallennuslaitteita ja varustamalla tuomioistuimia tekniikan kaytossa
tarpeellisilla laitteistoilla. Videotekniikan kayttoonoton laajentaminen on niin ikdan tarpeen
oikeudenkayntien kansainvalistymisen ja yli rajojen tapahtuvien kuulemisten lisaantymisen
VUOKSiI.

Riidattomien velkomusasioiden kasittelyn kehittaminen

Riidattomien velkomusasioiden kasittelyn uudistaminen on merkittava karajaoikeuksi-
en tydmenetelmien kehittdmishanke. Tarkoituksena on kehittaa kaikille avoin internet-
pohjainen asiointilittyma ja mahdollistaa tuomion valittaminen ulosottoviranomaisille
sahkodisessd muodossa. Sahkoista asiointia pyritaan lisddamaan 85-90 %:iin vireille tu-
levista asioista nykyisen noin 50 % sijasta. Sahkoéinen asiointi ja sahkdinen asiakirja-
likenne vahentavat kardjaoikeuksissa ja ulosottoviranomaisessa hakemusten kasitte-
lyyn liittyvaa tyota ja samalla modernisoivat oikeuspalveluja seka vievat ne nykyaikai-
sella tavalla Iahemmaksi asiakasta.

Kiinteistoasioiden kasittelyn kehittaminen

Kiinteistokaupassa ja kiinteistopanttauksessa on tarkoitus ottaa kayttdon sahkdinen
asiointijarjestelma. Kiinteistdén kauppakirja seka kiinnityksiin ja panttikirjoihin liittyvat
hakemukset voitaisiin tehda ja allekirjoittaa sahkodisesti. Sahkdisen asiointijarjestel-
man kayttéonoton jalkeen viiden vuoden kuluessa on arvioitu noin puolet paperimuo-
toisista panttikirjoista vaihdetun sahkdisiksi ja kymmenen vuoden kuluttua sahkdises-
sa muodossa olisi noin 80 prosenttia panttikirjoista. Vastaavasti tavoitteena on, etta
viiden vuoden kuluttua kolmannes ja kymmenen vuoden kuluessa puolet kaupoista
tehtaisiin sahkoisesti.

Tuomioistuinten sahkoisen asioinnin ja asianhallintajarjestelmien kehittaminen

Tavoitteena on kehittaa tuomioistuinten asianhallintajarjestelmia siten, etta asioiden
kasittely tehostuu ja jarjestelmien kautta saadaan kaikki tarpeelliset seuranta- ja ra-
portointitiedot, joita toiminnan suunnittelussa ja johtamisessa tarvitaan. Tuomiois-
tuimille luodaan kummankin tuomioistuinsektorin erityistarpeet huomioon ottava sah-
koinen asiointijarjestelma.
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Oikeusavun sdhkoisen asioinnin ja asiankasittelyn kehittaminen

Oikeusavun hakemismenettelya, palkkioperusteita ja palkkioiden maaraamismenette-
lya yksinkertaistetaan saadosmuutoksin. Toiminnan yksinkertaistaminen mahdollistaa
oikeusavun valtakunnallisen asiointijarjestelman, oikeusapuhakemuksen ja maksa-
tusmenetelman sahkoistamisen. Yhtenainen sahkoinen kasittelypohja mahdollistaa
yhden asiakirjapohjan kayttamisen prosessin eri vaiheessa. Samalla se mahdollistaa
myoOs yksityisille asiamiehille tehtavien oikeusapupaatosten keskittamisen tiettyihin
vahemman ruuhkautuneisiin oikeusaputoimistoihin. Sahkoisen asioinnin kehittdmis-
toimenpiteiden ja palkkioperusteiden ja palkkioiden maaraamismenettelyn yksinker-
taistamisen arvioidaan vaikuttavan vahentavasti myos tuomioistuinten tydmaariin.
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2.3 UUDISTUVAT HALLINTO- JA ERITYISTUOMIOISTUINTEN PALVELUT

Hallintotuomioistuinten toimintaymparistoon liittyvan hallinnon ja julkisen palvelutuotan-
non rakenteet ovat viime vuosina muuttuneet. Julkisia palveluja tuotetaan entistd useam-
min hallinnon ulkopuolisin toimintamuodoin, jolloin tuotettavan palvelun lahtékohdat perus-
tuvat viranomaisten ja yksityisten valillda solmittuihin sopimuksiin. Oikeussuojakeinona ei
ritd enaa perinteinen hallintopaatdksesta tehty valitus. Oikeudenmukaisen oikeudenkayn-
nin edellytysten tdsmennyttya suullisten kasittelyjen jarjestaminen on lisdantynyt. Suullis-
ten kasittelyjen maaraa lisaavat edelleen vuoden 2008 alusta lahtien hallinto-oikeuksien
ratkaistaviksi tulevat tahdonvastaiset lasten huostaanottoasiat. Samaan aikaan yhteiskun-
nan jasenten oikeusturvatarpeet ovat muutoinkin eri syista lisdantyneet, esimerkkina kaa-
voitusasiat ja autoverotusasiat.

Hallintotuomioistuinten toimintakyvyn takaamiseksi kehitetddn yhtaaltd hallinnon oikeus-
suojajarjestelmaa ja toisaalta hallintotuomioistuinten lainkayttojarjestelmaa. Samalla ote-
taan huomioon tuottavuusohjelman periaatteet ja vaatimukset.

Hallintolainkaytén puolella tavoitteena on luopua vahitellen lautakuntatyyppisista hallin-
non sisaisista valitusviranomaisista.

Erityistuomioistuinten kohdalla vakuutusoikeuden ja markkinaoikeuden kehittamistydlle
asettaa erityisen haasteen molemmissa eri syista tapahtunut ruuhkautuminen.

Hallinnon oikaisuvaatimusjarjestelman kehittaminen

Oikaisuvaatimusjarjestelman toimivuutta ja kehittdmistarpeita arvioidaan kokonaisval-
taisesti. Tavoitteena on vahvistaa hallinnon sisaista oikaisuvaatimusjarjestelmaa, jot-
ta oikeusturvan saanti toteutuisi mahdollisimman aikaisessa vaiheessa.

Hallintolainkayton kehittaminen
Hallintolainkaytdén uudistamisessa edetdan kolmessa vaiheessa:

1) Oikeussuojakeinojen kehittdminen viranomaisten passiivisuustilanteisiin. Tavoit-
teena on turvata oikeussuojan takeet tilanteissa, joissa hallintoviranomainen on lai-
minlydnyt hallintopdatdksen tekemisen tai hallintopaatéksen tekeminen viivastyy.

2) Hallintolainké&ytén yleisten menettelysdé&nndsten uudistaminen. Huomiota kiinnite-
taan ainakin suullista kasittelya ja todistelua, paatdksen tehneen hallintoviranomaisen
asemaa, hallintoritamenettelya ja oikeudenkayntikuluja koskeviin hallintolainkaytto-
lain saannoksiin seka saantelyyn, joka koskee turvaamistoimia hallintoasioissa. Ta-
voitteena on, ettd hallintolainkayttdasiat voidaan ratkaista hallintotuomioistuimissa
mahdollisimman laadukkaasti ja joutuisasti.

3) Eri hallintotuomioistuintasojen tehtdvien ja aseman uudelleenarvioiminen hallinnon
oikeussuojajérjestelméssé. Asiaa arvioitaessa otetaan huomioon oikaisuvaatimus-
menettelyn kehittyminen. Tavoitteena on tassakin yhtaaltda varmistaa oikeusturvan
saanti mahdollisimman aikaisessa vaiheessa ja toisaalta mahdollistaa korkeimman
hallinto-oikeuden mahdollisuudet nykyistd paremmin keskittya oikeudellisesti ongel-
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mallisten ja yksilon oikeusturvan kannalta keskeisten oikeuskysymysten ratkaisemi-
seen.

Maaseutuelinkeinoasioiden siirto hallinto-oikeuksiin

Maa- ja metsatalousministerion hallinnonalalla toimivan maaseutuelinkeinojen valitus-
lautakunnan tehtavat on tarkoitus siirtaa toimialaltaan yleisiin alueellisiin hallinto-
oikeuksiin. Tehtavien siirto hallinto-oikeuksiin edellyttda henkiloston lisaysta, mista
suurin osa voisi siirtya valituslautakunnasta.

Vakuutusoikeuden tydomenetelmien kehittaminen

Vakuutusoikeuden kasittelyaikojen saamiseksi kohtuulliselle tasolle sen sisaisia tyo-
menetelmia ja menettelytapoja kehitetaan. Lisaksi arvioidaan myds muita toiminnan
tehostamismahdollisuuksia kuten mahdollisuuksia keventaa vakuutusoikeuden paa-
tosvaltaisia kokoonpanoja.

Markkinaoikeuden aseman ja tehtavien kehittaminen

Markkinaoikeuden tyotilanteen korjaamiseksi julkisia hankintoja koskevaa oikeussuo-
jajarjestelmaa uudistetaan yhdessa kauppa- ja teollisuusministerion kanssa. Samalla
seurataan myods markkinaoikeuden tyétilannetta ja kehitetdan aineettomia oikeuksia
koskevien immateriaaliasioiden oikeussuojajarjestelmaa.
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2.4 OSAAVA HENKILOSTO JA UUDISTUVA HALLINTO

Oikeusministerion hallinnonalan henkildstostrategiassa yhtena tarkeimpana painopistealu-
eena tulevaisuuden tyoyhteisdn hallituksi kehittamiseksi on mainittu johtaminen ja yhteis-
ty6. Johtamisessa joudutaan ennakoimaan toimintaympariston muutoksia, varautumaan
niihin ja viemaan muutosprosesseja lapi. Samalla koko henkiléston osaamisen yllapito ja
kehittaminen on toimivan oikeuslaitoksen tavoitteiden toteutumisen kannalta keskeinen
tehtava.

Tuomioistuinten riippumattomuuteen ja perustuslailliseen asemaan soveltuu huonosti se,
ettd tuomioistuinten organisaatiota ja toimintaa saannellaan muuten kuin eduskunnan saa-
tamalla lailla tai kunkin tuomioistuimen omalla tygjarjestyksella. Riippumattoman tuomiois-
tuinlaitoksen asema valtionhallinnossa ja samalla sen keskushallinnon kehittdminen kai-
paa tarkempaa kartoittamista erityisesti talousarviolainsaadannén uudistuksen ja siihen
liittyvan tulosohjauksen ja raportointijarjestelman vahvistumisen vuoksi.

Osaamisen hallinta ja kehittaminen

Johtamisen kehittamisessa paapainon on kaavailtu olevan jatkossa henkildstjohta-
misessa. Ammatillisen johtamisosaamisen yllapitdmiseksi ja tulevaisuuden muutosten
hallituksi lapiviemiseksi jarjestetdan jatkossakin hallinnonalan koulutusstrategian mu-
kaista johtamiskoulutusta. Karajaoikeuksien rakenneuudistus edellyttaa lahivuosina
erityistd panostusta myds muutosjohtamiseen.

Tuomareihin kohdistuvat ammatilliset vaatimukset ovat vime vuosikymmenina kas-
vaneet. Lainkdytdn kansainvalistyminen, oikeuden nopea muuttuminen, tietoyhteis-
kunnan kehitys ja tuomioistuinmenettelyn uudistuminen ovat tuoneet tuomioistuimille
ja tuomareille uusia haasteita. Jatkuvasti kasvavien laadullisten vaatimusten ohella
myos tyon tehokkuusvaatimukset ovat korostuneet. Tama edellyttaa paitsi koulutus-
tarjonnan laajentamista ja kehittamistda myos tydyhteisdjen ja organisaatioiden kehit-
tamista. Tyontekijoiden tulee voida kaytannossa riittavalla tavalla irtautua paivittaisis-
ta tehtavistddn ammattitaitonsa yllapitamista ja kehittdmista varten.

Tuomioistuinten koulutusjarjestelmaa kehitetdan myos vahvistamalla rekrytointiperus-
taa tuomioistuinharjoittelun kautta. Auskultointiaan suorittavien notaareiden tyotehta-
viin on vaikuttanut olennaisesti lokakuussa 2006 aloitettu rikosasioiden Kkirjallinen
menettely. Riidattomien velkomusasioiden kasittelyn kehittdminen seka Kkiinteistdjen
kirjaamisasioiden sahkdistaminen ja siirto pois tuomioistuinlaitoksesta vaikuttavat
lainkayttohenkilostosta eniten juuri notaarien tyotehtaviin. Auskultointijarjestelman
tarve ja sisaltdé muuttuvassa tuomioistuinlaitoksessa seka sen sisaltd ja suhde tay-
dennyskoulutusjarjestelmaan on tarkoitus selvittaa.

Rekrytointiperustan vahvistamisen ohella vahvistetaan jo olemassa olevan toimisto-
henkiloston perusosaamista oikeustradenomi- ja oikeusmerkonomikoulutuksen avul-
la. Tarkedd on vahvistaa myos yhteiseen eurooppalaiseen oikeuslahdepohjaan ja
muuhunkin kansainvaliseen yhteistyohon liittyvaa osaamista seka erilaisiin kansain-
valisiin ja ylikansallisiin verkostoihin osallistumista.
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Tuomioistuinten organisaatiolakien uudistaminen

Nykyisissa hovioikeus-, kardjaoikeus- ja hallinto-oikeusasetuksissa on sellaisia, erityi-
sesti lainkayton jarjestamista tai tuomarin viranhoitoa koskevia saannoksia, joiden
voidaan katsoa kuuluvan perustuslain mukaan lainsdadannon alaan. Nama saannok-
set koskevat esimerkiksi lainkayttdasioiden ratkaisemista. Tavoitteena on siirtaa nai-
den tuomioistuinten laintasoista saantelya vaativat sdannodkset asianomaiseen orga-
nisaatiolakiin.

Tuomioistuinlaitoksen keskushallinnon kehittaminen

Tavoitteena on keskushallinnon kehittamisen suuntaviivojen kartoittaminen ja sen
selvittdminen, miten keskushallinto parhaiten tukisi tuomioistuinten toimintaa taloudel-
listen resurssien, henkildston ja erilaisen koordinointitydn muodossa. Suuntaviivojen
kartoittamisessa tulee myo6s arvioida eri toteuttamisvaihtoehtojen tarkoituksenmukai-
suutta ja niiden kustannusvaikutuksia. Selvitystydssa tulee erityisesti ottaa huomioon
tuomioistuinten riippumattomuus, toimintaympariston muutoksista johtuvat paineet,
muissa pohjoismaissa kayttoon otetut jarjestelmat ja niistda saadut kokemukset, seka
kansainvalinen kehitys.
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