ETT RATTVIST OCH TRYGGT SAMHALLE

— Justitieministeriets framtidsoversikt 2006

Till lidsaren

Vart land dr en demokratisk réttsstat och ett vélfardssamhélle. Enligt grundlagen skall staten och
hemkommunen trygga var och en ramar for ett manniskovérdigt liv och erbjuda jamlika mojligheter
till ett fullvardigt, aktivt liv. Till de grundldggande och ménskliga rittigheterna hor ocksa rétten till
en réttvis rittegang. Méanniskorna skall ocksa utan svérigheter kunna fa uppgifter om sina réttigheter
och skyldigheter samt lita pa att deras réttigheter tillgodoses. Forutsittningar for att medborgarnas
rattigheter tillgodoses &r rittsordningens klarhet, en god forvaltning och ett rittsvisende som har
ordentliga verksamhetsforutsattningar. De dr viktiga dven for den socialt hallbara utvecklingen samt
uppritthdllandet av den innovativa omvirlden och foretagens konkurrenskraft.

Justitieministeriet gav i november 2002 forsta gdngen ut riktlinjer for verksamheten pa lang sikt
under namnet “Réttspolitisk strategi och utvecklingsvisioner for dren 2003—2012”. Utifrdn dem har
man kunnat fortsitta strategiarbetet och verkstélligheten av programmet for statsminister Matti
Vanhanens regering. De centrala mélen pa justitieministeriets verksamhetsomrade har definierats
som foljer:

Inom rittspolitiken
e snabbare, mangsidigare och billigare 10sningar pa rittsliga problem
e cffektivare och béttre inriktad kriminalpolitik
e flexiblare och effektivare behandling av betalningsstorningar
e Jagarna om medborgarnas rittsforhillanden skall motsvara de samhélleliga forandringarna.

P4 statsradsniva
e konsekventare lagberedning
o cffektivare demokrati och medborgerligt deltagande
e aktivt deltagande i den rittsliga utvecklingen i Europa.

I denna framtidsoversikt av justitieministeriet som har utarbetats pa statsradets kanslis uppdrag tas
upp atta centrala utmaningar, motiveras sakernas betydelse for medborgarna och samhéllet samt
sOks losningsalternativ till vilka det bor tas stillning politiskt. Flera atgérder dr sddana att de redan
verkstills eller planeras.

1. Bittre reglering kréver att lagberedningen tas till en central tyngdpunkt i regeringen. I
verksamhetsprogrammet for bittre reglering foreslas det att sétten for detta ar en lagstift-
ningsplan for statsradet, en ministergrupp som fordjupar sig i saken och en delegation.

2. En fungerande demokrati forutsitter vid sidan av medborgaruppfostran en systematisk
uppfoljning av demokratins tillstdnd, samling av den vésentliga informationen och véickande
av utvecklingsforslag. Ministergruppen som styr politikprogrammet f6r medborgarinflytan-
de har beslutat att det inrédttas en demokratienhet for detta &ndamal vid justitieministeriet.

3. Okning av rittspolitisk forskning ir viktig for att politikerna har palitlig och objektiv in-
formation som utgdr en grund for beslutsfattandet. En politik som baserar sig pa uppvisning
behover sérskilt forskningsuppgifter om lagstiftning, demokrati och internationalisering av



ritten. Aven forskning om rittsliget samt utvecklingen av brottsligheten och hanteringen av
den &r for liten. Det behdvs mera anslag for detta &ndamal.

4. Bittre tillgang till riatten och undvikande av sddana réttegangar som har drojt for linge
lyckas knappast utan en visentlig nedskérning av tingsrattsdistrikten och en speciell satsning
pa utvecklingen av rekrytering av domare och domarnas expertis. Det méste ocksa hittas
metoder for att dndringssdkandet kan riktas enligt de faktiska behoven av réttsskydd.

5. Okning av snabbheten i forvaltningsprocessen ér en forutsittning for att manniskornas
och foretagens réttigheter samt vélfards- och ovriga tjénster verkstills inom forvaltningen
battre &n for narvarande. Det 4r ofta fraga ocksa om drenden som &r viktiga med tanke pa
samhéllets utveckling. Speciellt marknadsdomstolen, forsakringsdomstolen och Helsingfors
forvaltningsdomstol plagas av anhopning.

6. Behandlingskedjan for brottmal har luckor vilket har medfort att Finland har meddelats
flera fillande beslut 1 Europeiska ménniskoréttsdomstolen pd grund av de for ldnga rétte-
gangarna. En effektiv verkstillighet av straffansvaret forutsétter att verksamheten ses som
helhet med bdrjan 1 att undersdkningen inleds dnda till rattegdngen. Polisens och dklagarens
samarbete under forundersokningen sékerstiller en effektiv och snabb verkstillighet av
straffansvaret. Darutover dr det nddvindigt att genom nya effektiva organiseringar fordjupa
samarbetet mellan justitie- och inrikesministrarna samt ministeriernas tjinstemannaledning.

7. En reform av fingvirden kriver omvérdnad och en resursokning under flera dr. Den kraf-
tiga 6kningen av fangantalet har lett till att fingvarden har forsdmrats vilket utgér en dalig
grund for den individuella fingvarden som frimjar ett levnadssitt utan brott och som forut-
sitts av den nya fingelselagen som trider i kraft vid ingdngen av oktober 2006. Atgirder
som syftar till att minska fingantalet 4r nodvéndiga.

8. Rehabiliteringen av lagbrytare genom samhillstjanst eller efter ett avtjdnat fangelsestraff
ar beklagligt bristfallig. For att hindra aterfallsbrottslighet finns det skil att hitta och verk-
stdlla fungerande samarbetsformer mellan fingvirden, kriminalvirden och samhaillets socia-
la servicesystem.

I denna Gversikt presenteras den syn som justitieministeriets tjinsteman har i fraga om hur samhal-
lets réttvishet och trygghet kan 6kas. Vi hoppas att fragorna erbjuder material till den medborgar-
diskussion som foregar riksdagsvalet, till valkampanjer och senare till dem som skriver regerings-
programmet.

Da det fattas politiska beslut skall det beaktas att forvaltningsomradets anslag &r sa knappa att man
har mést skira ned personalantalet pa flera uppgiftsomrdden. Situationen begransar utvecklingsmoj-
ligheter mycket. En moderat hdjning av anslagsramen dr nddvindig for att verksamheten kan tryg-
gas och att produktivitetsprogrammet som har antagits i statsradet kan genomforas pa en realistisk
bas. Dessa omsténdigheter framhéver hur viktigt det dr att mdlmedvetet ingripa i drenden.

Justitieministeriet den 5 juli 2006
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