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1 Toimintaedellytykset ja niiden muutokset

Syyttajalaitoksen organisaatio- ja rakenneuudistuksen edellyttdmat taytantoonpanotoimet
yhdessé resurssivajeen kanssa ovat muodostaneet erittain haasteellisen tilanteen tulosta-
voitteiden saavuttamisessa vuonna 2007, etenkin ensimmaisella vuosipuoliskolla.

Uudistus on edennyt suunnitelmien mukaisesti. Pitkaan avoimena olleita syyttdjanvirko-
ja tdytetdan paraikaa. Syyttajanvirastoilla on tydjarjestykset ja valtakunnansyyttdjéan ja
apulaisvaltakunnansyyttdjan kaynnit kaikissa uusissa virastoissa yhdessé alueohjaavien
valtionsyyttdjien kanssa ovat vahvistaneet késitysta siitg, etta organisaatiouudistuksella
parannetaan merkittavasti syyttajanvirastojen toimintaedellytyksid. Organisaation uudis-
tamisella ei ole tdhdéatty resurssien vahentamiseen vaan voimavarojen keskittamiseen,
johtamisotteen tiivistamiseen ja laadun sekéa vaikuttavuuden parantamiseen.

Ns. painotetun tydmaaréan voidaan olettaa olevan vuonna 2008 kutakuinkin kuluvan
vuoden tasolla. Resurssivaje on alkanut nakya syyteharkintaratkaisujen sisallossa krimi-
naalipoliittisesti arveluttavalla tavalla. Esitutkinnan rajoittamisen osuuden nousu on ollut
tulostavoitteiden mukaista, mutta ndiden paatosten maéran kasvu ei ole véhentanyt syyt-
tamattajattamista. On kuitenkin selvad, etta resurssivaje- ym. tekijat eivéat saa siirtaa laa-
tunsa vuoksi oikeuteen kuuluvia asioita syyttamattajattamisratkaisuiksi. Ongelma on to-
sin monitahoinen, ja on oletettavaa, ettd vuoden 2008 talousarvion mahdollistamilla toi-
menpiteilld voidaan syntynytta tilannetta korjata. Vuosi 2007 tulee olemaan eréanlainen
murros- ja taitekohta. Siihen ajoittuu organisaatiouudistus, merkittava resurssitason ale-
neminen, panostukset esitutkintayhteisty6hon ja summaarinen menettely tavanomaisissa
rikos-asioissa. Kaikkien ndiden tekijoiden yhteisvaikutus on néhtévissé jo ensimmadisen
vuosipuoliskon tuloksissa yht&élta positiivisesti toisaalta negatiivisesti.

Valtakunnansyyttajanviraston alustavissa tavoitteissa vuodelle 2008 on otettu huomioon
resursseissa tapahtuva selva parantuminen kuluvaan vuoteen verrattuna. Erikoissyyttdjia
lisaédmalla ja ennen kaikkea kirjallisen menettelyn ja esitutkinnan rajoittamisen taysiméaa-
raiselld kaytolld voidaan tehokkuutta parantaa ja laatua korottaa. Vaativimpiin rikosasi-
oihin voidaan keskitt4d4 sek& osaamista ettd voimavaroja tdmanhetkistd enemman. Huo-
mattava on kuitenkin, etta syyttajaresursseissa vuonna 2008 ei tapahdu varsinaista tason
muutosta aiempiin vuosiin verrattuna, silla resurssit ensi vuonna ovat tosiasiassa vasta
korjautuneet takaisin vuosien 2004 - 2006 tasolle.
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2 Valtakunnansyyttajanviraston tulostavoitteet vuodelle 2008

Syyttajalaitoksen yhteiskunnallisena vaikuttavuustavoitteena on oikeudenmukainen ri-
kosvastuun toteuttaminen tehokkaasti ja laadukkaasti asianosaisten oikeusturva huomi-
oon ottaen. Keskeisend tavoitteena on suorittaa syyteharkinta joutuisasti ja yhdenvertai-
sesti koko valtakunnassa.

Valtion vuoden 2008 talousarvioesityksen mukaan syyttéjalaitoksen voimavaroja koh-
dennetaan erityisesti huumausaine- ja talousrikosten, jéarjestaytyneen rikollisuuden, rasis-
tisen rikollisuuden seké naisiin ja lapsiin kohdistuneiden vékivaltarikosten torjuntaan.
Talousarvioperustelu vastaa pitkalle poliisin ja syyttdjalaitoksen yhdessé alustavasti so-
pimia painopistealueita.

Esitutkintayhteisty6ta syvennetaédn Esitutkintayhteistyon kehittamistyéryhman loppura-
portin 16.6.2006 suositusten mukaisesti muun muassa ottamalla syyttajénvirastoissa
kayttoon vaativissa rikosasioissa yhdessa esitutkintaviranomaisten kanssa laadittavat kir-
jalliset tutkintasuunnitelmat.

Kéytannossad merkittdvimmat oikeusturvaongelmat aiheutuvat pitkaan syyteharkinnassa
viipyneisté asioista. Taman vuoksi erityistd huomiota kiinnitetdan yli kuusi kuukautta ja
yli vuoden syyte-harkinnassa avoinna oleviin asioihin.

Oikeudenmukainen rikosvastuun toteuttaminen sisaltaa vaatimuksen mydos oikeudellises-
ti korkeasta laadusta. Tama tarkoittaa seka sisallollisesti oikeaa ratkaisua etta oikeuden-
mukaisen oikeuden-ké&ynnin edellytykset tayttdvaa menettelyd. Téstd syystd seurataan
myos syyttdjien paatosten ja menettelyn johdosta tehtyja kanteluita.

Syyttajalaitoksen henkildstdpolitiikan keskeisiné tavoitteina on:

- huolehtia osaavan ja riittdvan henkil0ston sijoittamisesta tehtévien edellyttamille
vaativuustasoille syyttdjalaitoksen rakenne- ja resurssitydéryhmén laskelmien mu-
kaisesti

- edistaa valtion palkkausjarjestelmien yhdenmukaista soveltamista kaikissa syyt-
tajanvirastoissa

- huolehtia henkildstén henkisista voimavaroista
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Tulostavoite: Toteutetaan oikeudenmukainen syyteharkinta joutuisasti ja yhdenvertai-
sesti koko valtakunnassa

SYL 030 Keskimaarainen s

vteharkinta-aika, enintdén kk

Vuosi | Alustava tavoite Lopullinen tavoite Toteuma
2006 1,9

2007 2,0 2,1(30.6.)
2008 [1,9 19

SYL 040 Yli 6 kk syyteharkinnassa olleita asioita avoinna, enintdédn kpl

Vuosi | Alustava tavoite Lopullinen tavoite Toteuma
2006 2129

2007 2100 2240 (30.6.)
2008 [1800 1800

SYL 050 Yli 12 kk syyteharkinnassa olleita asioita avoinna, enintdéan kpl

Vuosi | Alustava tavoite Lopullinen tavoite Toteuma
2006 247

2007 350 405 (30.6.)
2008 | 200 200

SYL 130 Erikoissyyttdjien ratkaisemien talousrikosasioiden keskimaa-

rainen syyteharkinta-aika, enintdan pv
Vuosi | Alustava tavoite Lopullinen tavoite Toteuma
2006 288,9
2007 250 197,8 (30.6.)
2008 | 175 175
Syvyteharkinta-aika, tavanomaiset rikosasiat, enintdan kk
Vuosi | Alustava tavoite Lopullinen tavoite Toteuma
2006 15
2007 1,7 (30.6.)
2008 |1,7 1,7
Syyteharkinta-aika, erittelemattomat rikosasiat, enintdan kk
Vuosi | Alustava tavoite Lopullinen tavoite Toteuma
2006 2,5
2007 2,1(30.6.)
2008 2,0 2,0
Syyteharkinta-aika, vaativat rikosasiat, enintdan kk
\Vuosi Alustava tavoite Lopullinen tavoite Toteuma
2006 4,2
2007 4,4 (30.6.)

2008

4,0

4,0




Syvttijien paatoksiin ja menettelyyn kohdistuvat kantelut, jotka ovat ai-

heuttaneet toimenpiteitd, % (kpl)

\Vuosi Alustava tavoite Lopullinen tavoite Toteuma
2006 17,2
2007 14,9 (30.6.)
2008 | 125 12,5
2.2 Tuotokset ja suoritteet
Tulostavoite: Suoritetaan syyteharkinta tehokkaasti

SYL 020 Syyteharkinnassa ratkaistut asiat, kpl
Vuosi | Alustava tavoite | Lopullinen tavoite Toteuma
2006 82778
2007 42319 (30.6.)
2008 86000 86000

SYL 130 Erikoissyyttajien ratkaisemat talousrikosasiat, kpl
Vuosi | Alustava tavoite | Lopullinen tavoite Toteuma
2006 287
2007 300 178 (30.6.)
2008 |350 350

2.3 Prosessien- ja laadunhallinta

Tulostavoite: Kaytetdén tarkoituksenmukaisia prosessilajeja. Kansalaisten yhdenvertai-
suuden nadkokulmasta kirjallisen menettelyn kayttdasteen ei tulisi mink&én tuomioistui-

men alueella poiketa olennaisesti valtakunnallisesta tasosta.

Syyttijien esitykset kirjalliseen menettelyyn, %-osuus kaikista alioikeu-

teen siirretyista

Vuosi | Alustava tavoite | Lopullinen tavoite Toteuma
2006

2007 26 (30.6.)

2008 |35 35

SYL 340 Toimistohenkilékunnan valmistelemat haastehakemukset, %

Vuosi | Alustava tavoite | Lopullinen tavoite Toteuma
2006

2007 30 30 (30.6.)

2008 |30 30




2.4 Toiminnallinen tehokkuus

Tulostavoite: Toteutetaan rikosvastuu tuottavasti ja taloudellisesti

SYL 060 Tuottavuus, ratkaistut asiat/htv (koko henkil6std)

Vuosi Alustava tavoite Lopullinen tavoite Toteuma
2006 168
2007 175 176 (30.6.)
2008 169 169
SYL 070 Tuottavuus, ratkaistut asiat/htv (syyttajat)
Vuosi | Alustava tavoite | Lopullinen tavoite Toteuma
2006 258
2007 275 278 (30.6.)
2008 | 259 259
SYL 080 Taloudellisuus, euroa (toimintamenot/ratkaisu)
Vuosi | Alustava tavoite | Lopullinen tavoite Toteuma
2006 324
2007 315 338 (30.6.)
2008 393 393
Tuottavuusohjelman mukaiset HTV-vahennykset vuonna 2008
Vuosi | Alustava tavoite | Lopullinen tavoite Toteuma
2008 6
Tuottavuusohjelman mukaiset HTV-vahennykset 2007 — 2008 (kumula-
tiivinen
Vuosi | Alustava tavoite | Lopullinen tavoite Toteuma
2008 8
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Kihlakunnanvirastojarjestelmén purkaminen tuo syyttdjalaitoksen momentille kustan-
nuksia, jotka aikaisemmin on suoritettu kihlakunnanvirastojen yhteisistd maararahoista.
Tasta syysté taloudellisuusluvut eivét ole vertailukelpoisia aikaisempien vuosien lukujen
kanssa.

2.5 Henkisten voimavarojen hallinta ja kehittaminen

Tulostavoite: Huolehditaan henkildston tyéhyvinvoinnista

SYL 140 Tyotyytyvaisyysindeksi
Vuosi | Alustava tavoite Lopullinen tavoite Toteuma
2006 3,25
2007 3,28 3,16
2008 3,30 3,30
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Sairauspoissaolot, paivaa/htv

Vuosi | Alustava tavoite | Lopullinen tavoite Toteuma
2006 7,1
2007 8,0 (30.6.)
2008 |8,0 7,8

Koulutukseen osallistuminen, paivaa/htv
Vuosi | Alustava tavoite | Lopullinen tavoite Toteuma
2006 6,6
2007
2008 |8,5 8,5

Valtakunnansyyttdjanvirasto ilmoittaa maaliskuun 2008 loppuun mennessa, miten henki-
I0stOstrategian painopistealueet (johtaminen ja yhteistyd, muutoksenhallinta seka tyon
sisaltd) toteutetaan syyttajalaitoksessa.

3 Syyttajalaitoksen resurssit vuonna 2008

VSKV
Syyttajélaitos maararahat 2004 Tilin- 2005 Tilin- 2006 Tilin- 2007 2008
paétos paétos paétos TP-ennuste  TAE 2008 (2krt/v)
Palkat (VKSV) 2070083 2 049 248 2140 239 2187 624 2228 000
Palkat (Syyttdjanvirastot) 23629859 | 24218932 | 24973528 25123125 | 26 987 000
Toimitilat 1435 358 1665 994 1694 579 1750 230 3466 000
Tietohallintomenot 887 095 988 880 906 182 1294 537 1200 000
Investoinnit 94711 84 159 100 965 109 388 110 000
Muut menot 1918370 1935616 1842272 1 866 082 2910 000
Nettoutettavat tulot -13 756 -3043 -1698 -852
Syyttéjalaitos yhteensa 30021720 | 30939786| 31656067 32330134 | 36899000 36901000
2004 Tilin- 2005 Tilin- 2006 Tilin- 2007 VSKV
Syyttajalaitos HTV:t paatos paatos paatos TP-ennuste  TAE 2008 2008
HTV (VKSV) 37,19 35,34 36,27 36 36
HTV (Syyttajanvirastot) 515,60 513,10 509,70 482 506
Syyttéjélaitos yhteensd 552,79 548,44 545,97 518 542 542
Valtakunnansyyttdjanvirasto 37,19 35,34 36,27
Toimistohenkilokunta 188,42 188,97 188,14
(Syyttdjénvirastot)
joista tyollistettyja ja har- 9,48
joittelijoita
Syyttajat(Syyttajanvirastot) 325,26 324,09 321,59

Tuottavuusohjelman mukainen saéastévelvoite syyttajalaitoksessa on kuusi henkilotyo-
vuotta vuonna 2008 ja kahdeksan henkilGtyOvuotta vuosina 2007 — 2008.
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4 Raportointi

Tulostavoitteiden toteutumisesta raportoidaan puolivuosittain. Puolivuosiraportti sisalta
ainakin liitteen 1 tiedot sek& organisaatiouudistuksen mahdollisen jatkosuunnitelman ja
tiedot sen toteuttamisesta.

Jarmo Littunen Matti Kuusimaki
Osastopaallikko Valtakunnansyyttéja



LIITE 1. Valtakunnansyyttajanviraston seurattavat mittarit ja resurssit

SYL 010 Syyteharkintaan saapuneet asiat, kpl

Vuosi | 2006] 2007 2008
Toteuma | 83168 | (30.6.)
2krt/v 42286

Yli 12 kk syyteharkinnass

a olleita asioita avoinna, vaativuusluokittain, kpl

Vuosi 2006 | 2007 2008
Toteuma (247 |(30.6.)
2krt/v 405
Vaativat
Eritt.
Tavan-
omaiset
Ratkaisuprofiilit asioittain, %
Vuosi 2006| 2007 2008
Toteuma (30.6.)
2krt/v
Syyte |78,7 |76,3
Rm 2,9 2,3
Sjp 135 [14,2
Etr 2,9 49
Muu |[2,0 2,2
Ratkaisuprofiilit paatoksittain, %
Vuosi 2006 | 2007 2008
Toteuma (9/07)
2krt/v
Syyte |60,9 |58,3
Rm 3,0 2,5
Ssjp 6,1 6,7
Sjp 19,6 [19,9
Etr 4.3 |3,0 4,2
Etr 4.4 1,2
Muu |74 7,5

Hylattyjen juttujen osuus kaikista alioikeuteen menneista jutuista, %

Vuosi 2006 | 2007 2008
Toteuma | 5,3 |(30.6.)
2krt/v 54
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Esitutkintalain 4.3 8:n mukaiset paatokset, kpl

\Vuosi 2006| 2007 2008
Toteuma | 3081 | (30.6.)

2krt/v 2160
Esitutkintalain 4.4 8:n mukaiset paatdkset, kpl

Vuosi 2006| 2007 2008
Toteuma (30.6.)

2krt/v 594

Valtakunnansyyttdjanviraston seurantakaynnit syyttajanvirastoissa, kpl

Vuosi 2006 | 2007 2008
Toteuma | 9 (30.6.)
2krt/v 15

RAHAVIRTA- ja VIRKA-
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2004 Tilin- kaytettavissa Tulossopimus
LASKELMA paitss 2005 Tilinpaatés 2006 Tilinpaatos V007 5008
Alkuperéinen, talousarvio 30 061 000 30411 000 30998 000 31861 000 36 899 000
Lisdtalousarvio(t) 0 538 000 326 000
siirtynyt 1831522 1870 802 1880016 1547 951
Kiytettavissa 31892522 32819 802 33204016 33408 951
Tilinpaatos/TPE 2007 30 021 720 30 939 786 31 656 065 32 330 000
Siirtyy 1870802 1880016 1547951 1078817
30.6
VKSV yhteensa 41 44 43 42
- vakinaiset Ikm 39 37 38 36
- méaraaikaiset Ilkm 2 7 5 6
Syyttdjanvirastot yhteensa 545 535 544 500
- vakinaiset Ikm 442 437 428 421
- maaraaikaiset Ikm 103 98 116 79
Syyttéjalaitos yhteensé Ikm 586 579 587 542

Luvut kuvaavat tilannetta 31.12. (ns. lapileikkauslukuja), lukuihin sisaltyvat myos virkavapaalla ole-
vat, méardaikaisiin sisaltyvat myos ne, joilla on vakinainen virka, mutta hoitavat tarkastelupaivana
muuta virkaa madraaikaisesti

Toimistohenkilokunnan virkojen maara, muutos ja sen kustannusvaikutus

muutos

-10

\Vuosi 2006 2007 2008
Toteuma | 180 |170 (30.6.)
2krtiv
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LIITE 2. Suunnitelma maararahan kayttamisesta

Palkka Muuta Yhteensé

Peruslaskelma 27793749 | 5056338 32 850 087
20 apulaissyyttgjaa 651 832 65 183 717 017
5 uutta erikoissyyttajaa 377 198 37720 414 919
3 S11 erikoissyyttajaksi 54 934 54 934
5 uutta S12 KiS 337 195 33720 370915
Kihlakunnanvirastojen purku 2 100 000 2 100 000
OPK 392 000 392 000
36 900 000
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