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JOHDON KATSAUS

Oikeusministerion hallinnonalan toiminnan ja talouden suunnittelu tukee hallinnonalan tu-
loksellisuutta ja siséltad keskeiset perusteet hallinnonalan kehysehdotuksen ja talousarvion
valmistelulle. Toiminnan ja talouden keskipitkdn aikavalin suunnittelun tarkoituksena on
varmistaa hallitusohjelman ja ministerion strategisten tavoitteiden kytkeminen ministerion
toimintapolitiikkaan seka hallinnonalan virastojen ohjaukseen.

Hallinnonalan rahoitustilanne on viime vuosina kiristynyt kaikilla toimintasektoreilla. Ra-
hoitusta on jouduttu vuosittain paikkaamaan lisatalousarvioissa, jotta voitaisiin turvata oike-
uslaitoksen ja vankeinhoitolaitoksen asianmukainen toiminta pitkien kasittelyaikojen ja kor-
kean vankiluvun oloissa. Seka tuomioistuimissa ettd vankeinhoidossa siirtyvien maararaho-
jen taso on painunut kriittisille rajoille, mik& vaikeuttaa toiminnan, talouden ja henkildstépo-
litiikkan suunnitelmallista ja pitkdjanteista kehittamistd. Hallinnonalan kustannukset ovat val-
taosaltaan kiinteitd ja liittyvat vakinaisten virkamiesten palkkaukseen, toimitiloihin, tieto-
tekniikkaan ja muihin paéosin henkiléstosidonnaisiin menoihin. Tdman vuoksi oikeusminis-
terion hallinnonalaan on kohdistunut erityisen Kkipeésti se, ettd kustannusten nousua ei ole
kompensoitu.

Oikeusvaltion toimintakyky on turvattava ja sitd on parannettava jatkuvasti hyvinvointiyh-
teiskunnan, luottamuksen ja kansallisen kilpailukyvyn kehittdmiseksi. On myo6s vélttama-
tontd huolehtia siitd, ettd oikeuslaitos toimii tehokkaasti ja ettd tuottavuus kehittyy muun yh-
teiskunnan tuottavuuden kehittymisen tahdissa.

Oikeuslaitoksen toimintakyvyn parantaminen ja tuottavuuden kehittdminen edellyttad& oikein
mitoitettua, ammattitaitoista ja motivoitunutta henkildstéa, modernin tietotekniikan hyédyn-
tdmista kaikissa toimintaprosesseissa ja toimintaa tarkoituksenmukaisesti tukevaa tyoympé-
ristoa.

Oikeusministerion hallinnonalan toiminnan ja talouden suuntaamisessa vuosina 2009-2012
keskeisia painotuksia ovat:

e Tuomioistuinten késittelyaikoja lyhennetaan erityisesti laajoissa ja vaativissa asioissa
seka asioissa, joissa oikeusriidan joutuisa ratkaiseminen on erityisen tarkedd kansa-
laisten tai yritysten kannalta. Tuomioistuinten vélisié késittelyaikaeroja tasoitetaan.

e Parannetaan rikosasioiden késittelyketjun sujuvuutta, jotta kohtuuttoman pitkisté ko-
konaiskésittelyajoista paastaan eroon

e Valtioneuvoston yhteisend hankkeena huolehditaan lainsaadanndn hyvasta laadusta.
Eri ministeridissé valmisteltava lainsd&dantd vaikuttaa siihen, missé laajuudessa ja
minkaélaisia asioita tulee oikeuslaitoksen kasiteltdvéksi.

e Rangaistusten taytantdonpanossa kehitetadn vankiloiden toimintaa vankeuslain ta-
voitteiden mukaisesti sekd laajennetaan vankeusrangaistusta korvaavien seuraamus-
ten ja elektronisten valvontamenetelmien kayttoa

e Rakennemuutokset toteutetaan kaikilla sektoreilla niin, ettd ne seka parantavat toi-
mintaedellytyksia ettéd tukevat tuottavuustavoitteita.



e Hallinnonalan resurssitilannetta on valttamétonté korjata ottamalla huomioon hallin-
nonalan erityisen toimintamenopainotteinen kustannusrakenne. Tédma edellyttaa
kaikkien kustannustekijoiden realistista huomioon ottamista méérarahojen perusmi-
toituksessa.

e Taloudellista lilkkumavaraa on mahdollista parantaa hallinnonalan tuottavuusohjel-
man mukaisilla toimilla seka karsimalla toimitila- ja muita kustannuksia erityisesti
eri toimialoilla vireill& olevien rakennemuutosten yhteydessa. Toisaalta rakennemuu-
tokset saattavat aiheuttaa siirtymavaiheessa paéllekkaiskustannuksia ja edellyttaa si-
ten valiaikaista lisarahoitusta.

e Huolehditaan muutosten vaatimasta panostuksesta henkiloston kehittdmiseen ja tie-
toteknisen toimintaympdriston parantamiseen

Tama toiminta- ja taloussuunnitelma on oikeusministerion nakemys toiminnan ja talouden
kehittdmislinjoista vuosina 2009-2012. Valtioneuvosto ja valtiovarainministerio eivat ole
ottaneet kantaa suunnitelmaan.

Oikeusministeriossa 20 péivana joulukuuta 2007

Oikeusministeri Tuija Brax

Kansliapaallikko Tiina Astola



LEDNINGENS OVERSIKT

Planeringen av verksamheten och ekonomin inom justitieministeriets forvaltningsomrade
stoder en resultatrik verksamhet och innehaller de centrala utgangspunkterna for beredning-
en av forvaltningsomradets ramférslag och budget. Syftet med planeringen av verksamheten
och ekonomin pa medellang sikt &r att sékerstalla att de strategiska malen for regeringspro-
grammet och ministeriet kopplas till ministeriets verksamhetspolicy samt styrningen av &m-
betsverken inom forvaltningsomradet.

Det finansiella laget inom forvaltningsomradet har skarpts de senaste aren, och det géller
alla verksamhetssektorer. Man har varje ar varit tvungen att radda finansieringen genom
tillaggsbudgeter, for att kunna trygga rattsvasendets och fangvardsvasendets nodvandiga
verksamhet i en situation med langa behandlingstider och ett stort antal fangar. Bade vid
domstolarna och inom fangvarden har anslagsnivan natt den kritiska gransen, vilket forsva-
rar en systematisk och langsiktig utveckling av verksamheten, ekonomin och personalpoliti-
ken. Storsta delen av kostnaderna inom forvaltningsomradet ar fasta och hanfor sig till avlo-
ningen av de ordinarie tjanstemannen, lokalerna, datatekniken och 6vriga i huvudsak perso-
nalrelaterade utgifter. Av denna anledning har justitieministeriets férvaltningsomrade drab-
bats sérskilt hart av att kostnads6kningen inte har kompenserats.

Rattsstatens funktionsformaga maste tryggas och den maste forbattras fortlopande for att ut-
veckla valfardssamhallet, fortroendet och den nationella konkurrenskraften. Det &r ocksa
nodvandigt att se till att rattsvasendet fungerar effektivt och att produktiviteten utvecklas i
samma takt som den dvriga produktivitetsutvecklingen i samhéllet.

For att rattsvasendets funktionsférmaga ska forbattras och produktiviteten utvecklas kravs
en korrekt dimensionerad, yrkesskicklig och motiverad personal, att modern datateknik ut-
nyttjas for alla verksamhetsprocesser och en arbetsmiljo som stoder verksamheten pa ett &n-
damalsenligt sétt.

Centrala prioriteringar vid inriktningen av verksamheten och ekonomin inom justitieministe-
riets forvaltningsomrade aren 2009-2012 &r:

e Domstolarnas behandlingstider forkortas sérskilt i friga om omfattande och kravan-
de mal och arenden samt mal och drenden dar det sarskilt viktigt for medborgarna el-
ler foretagen att rattstvisten kan losas snabbt. Skillnaderna i behandlingstid mellan
domstolarna utjamnas.

e Smidigheten inom behandlingskedjan for brottmal forbattras, sa att man kommer
ifran de oskaligt langa totala behandlingstiderna.

e Inom ramen for ett projekt som ar gemensamt for hela statsradet ses det till att lag-
stiftningen ar av god kvalitet. Den lagstiftning som bereds vid olika ministerier in-
verkar pa vilka slags arenden som maste behandlas av rattsvasendet och i vilken om-
fattning.

o Nar det géller verkstalligheten av straff utvecklas fangelsernas verksamhet i enlighet
med malen for fangelselagen samt utvidgas anvandningen av pafoljder som ersatter
fangelsestraff samt de elektroniska 6vervakningsmetoderna.



e Strukturforandringarna genomfdrs inom alla sektorer sa att de bade forbattrar verk-
samhetsforutsattningarna och stoder produktivitetsmalen.

e Det &r nodvandigt att ratta till resurssituationen inom forvaltningsomradet genom att
beakta forvaltningsomradets synnerligen omkostnadsbetonade kostnadsstruktur. Det-
ta forutsatter att alla kostnadsfaktorer beaktas pa ett realistiskt satt vid den grund-
ldggande dimensioneringen av anslagen.

e Det ar majligt att forbattra det ekonomiska spelrummet med atgarder enligt forvalt-
ningsomradets produktivitetsprogram samt genom att skara ner lokal- och dvriga
kostnader i synnerhet i samband med de strukturférandringar som &r aktuella inom
olika verksamhetsomraden. A andra sidan kan strukturférandringarna medféra éver-
lappande kostnader i dvergangsskedet och saledes forutsétta temporér tillaggsfinan-
siering.

e De satsningar pa personalutveckling och forbattrande av den datatekniska verksam-
hetsmiljon som férandringarna kraver ombesorjs.

Denna verksamhets- och ekonomiplan &r justitieministeriets syn pa utvecklingslinjerna for
verksamheten och ekonomin aren 2009-2012. Statsradet och finansministeriet har inte tagit
stéllning till planen.

Justitieministeriet den 20 december 2007

Justitieminister Tuija Brax

Kanslichef Tiina Astola
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e Komission vuoden 2008 tydohjelmaan siséltyy tiedonanto seuravasta monivuotisesta vapau-
den, turvallisuuden ja oikeuden alueen ohjelmasta vuosille 2010-2014

e Komission vuoden 2008 tydohjelmaan sisaltyy paremman saantelyn strateginen arviointi al-
kuvuonna 2008

e Valtioneuvoston periaatepaatos sisaisen turvallisuuden ohjelmaksi (maaliskuu 2008)

e Alueellistamispaétokset

1 SUUNNITELMAT STRATEGIA-ALUEITTAIN

1.1 DEMOKRATIA, PERUS- JA IHMISOIKEUDET JA EUROOPAN OIKEUDELLINEN
KEHITTAMINEN

1.1.1 Toimintaympariston kehitys

Euroopan unioni (EU) laajeni 27 jasenvaltion yhteisoksi, kun Bulgariasta ja Romaniasta tuli unionin
jasenia vuoden 2007 alussa. Luovuttiin ajatuksesta saada aikaan perustuslakisopimus ja sen sijaan
muutetaan nykysopimuksia. Tavoitteena on uudistussopimuksen voimaantulo vuonna 2009.

Suomen kansainvalinen ihmisoikeuspolitiikka ja perusoikeudet Suomessa liittyvat laheisesti yhteen.
Nykyinen perusoikeusséédntely perustuu pitkélti kansainvalisiin ihmisoikeussopimuksiin, joihin
Suomi on sitoutunut. My6s Euroopan yhteison lainsdddanto ja Euroopan unionin kehitys, kuten
uudistussopimuksen hyvéaksyminen, vaikuttavat Suomen perusoikeusjarjestelmaan.

Adanestysaktiivisuus on vahentynyt. Eduskuntavaalien danestysaktiivisuus on viimeisten 25 vuoden
aikana laskenut yli 80 prosentin tasolta vuoden 2007 eduskuntavaalien 67,9 prosenttiin. Kunnallis-
vaaleissa danestysaktiivisuus on samalla ajanjaksolla painunut noin 75 prosentin tasolta 58,6 pro-
senttiin ja samansuuntaisen kehityksen ennustetaan jatkuvan. Adnestysaktiivisuuden lasku ja kansa-
laisten yleinen yhteiskunnallinen passivoituminen ovat heréttdneet huolta suomalaisen demokratian
tulevaisuudesta. Vastaavaa huolta koetaan yleisesti Euroopan unionin jadsenmaissa. Oikeusministe-
ridlle asetettiin kansalaisvaikuttamisen politiikkaohjelman paatyttya 2007 yleisvastuu kansalaisvai-
kuttamisen edistdmisesté valtionhallinnossa. Valtioneuvosto teki kevéaélla 2007 periaatepadtoksen
kansalaisjarjestojen toimintaedellytysten parantamisesta. Vastuu periaatepaatoksen seurannasta on
oikeusministerion yhteydessa toimivalla kansalaisyhteiskuntapolitiikan neuvottelukunnalla.

Vuoden 2004 alusta voimaan tulleen kielilain mukaan oikeusministerit seuraa lain tdytantdnpanoa
ja soveltamista sek& antaa suosituksia kansalliskielid koskevaan lainsd&dantoon liittyvissa kysy-
myksissd. Seurannasta raportoidaan ennen kaikkea valtioneuvoston kertomuksessa kielilainsdadan-
non toteutumisesta. Valtioneuvosto antoi ensimmaisen raportin eduskunnalle vuonna 2006 ja seu-
raava annetaan vuonna 2009. Kielilainsd&ddannon toteutumiseen vaikuttavat useat lainsaadannolliset
muutokset kuten esimerkiksi lukiolain muutos vuonna 2004, jolla toinen kotimainen kieli muutettiin
vapaaehtoiseksi ylioppilaskirjoituksissa. Muutoksen seurauksena ruotsin kielen kirjoittajien mééra
vahenee, minka ennustetaan johtavan ruotsin kielen osaamistason laskuun.

Vuoden 2004 alusta voimaan tulleen saamen kielilain mukaan saamen kielta koskevan lainsdédan-
non soveltamisesta sekda saamelaisten kielellisten oikeuksien toteutumisesta ja kieliolojen kehityk-
sestd annetaan vaalikausittain kertomus. Sen antavat saamen kielen toimisto ja saamen kielineuvos-
to saamelaiskardjille. Ensimmainen kertomus on annettu saamelaiskérdjille vuoden 2007 loppupuo-
lella.



Saamelaisten maaoikeuksien lainsdadanndolliseksi jarjestamiseksi ja ILO:n alkuperdiskansasopimuk-
sen n:o 169 ratifiointiesteiden poistamiseksi on tehty lukuisia ehdotuksia. Vuonna 2006 oikeusmi-
nisteriossa valmisteltiin uutta ehdotusta asian hoitamiseksi maankéyttéoikeuden turvaavalla lain-
sdadannolla. Liséksi vuoden 2006 loppupuolella valmistui oikeusministerion tilaama tutkimus entis-
ten Kemin ja Tornion lappien alueen asutus- ja véestOhistoriasta, maankaytostd ja maanomis-
tusoloista.

Vuoden 2005 loppupuolella valmistui myds suomalais-norjalais-ruotsalais-saamelaisen asiantuntija-
tyéryhman ehdotus pohjoismaiseksi saamelaissopimukseksi ja siita koottiin lausunnot vuonna 2006.
Marraskuussa 2007 saamelaisasioista vastaavat ministerit ja saamelaiskardjien puheenjohtajat paat-
tivat, ettd tarkempi jatkovalmistelu tapahtuu vuonna 2008.

EU:n lainsd&danto on lisadntynyt merkittavasti sek siviiliprosessioikeuden etta rikosoikeuden alal-
la, mika on johtanut lainsdadanndn vaikeaselkoisuuteen ja pirstaleisuuteen. EU:ssa jatketaan oikeus-
ja sisdasioiden yhteisty6ta koskevan toimintaohjelman (ns. Haagin ohjelma) toteuttamista ja samalla
suunnitellaan jo ohjelman jalkeista aikaa.

Pohjoismaiden kiinteiden yhteyksien ja ihmisten suuren liikkuvuuden vuoksi pohjoismaista yhteis-
tyota tarvitaan jatkossakin. Euroopan neuvoston (EN) ty0 on osin rinnakkaista EU-yhteistyolle,
mutta samalla se vahvistaa ihmisoikeus- ja oikeusvaltiokehitystd. Kansainvélistd yksityisoikeutta
kasittelevan Haagin konferenssin tydssé merkittdva viimeaikainen muutos on ollut EU:n roolin kas-
vu.

1.1.2 Keskeiset tavoitteet ja toimenpiteet

Turvataan kansalaisten perus- ja ihmisoikeuksien sek& hyvan hallinnon periaatteiden toteu-
tuminen. Lisataan kansalaisten suoria vaikutusmahdollisuuksia.

Oikeusministerion pitk&n aikavalin tavoitteena on kehittad ja yllapitdd suomalaista yhteiskuntaa ja
oikeusjarjestysta siten, ettd ihmiset voivat luottaa perus- ja ihmisoikeuksiensa toteutumiseen Suo-
mea sitovien kansainvalisten velvoitteiden ja perustuslain mukaisesti. Yleiset pdaméaérat ja toiminta-
linjat perus- ja ihmisoikeuksien toteuttamiseksi Suomessa on asetettu vuonna 2004 annetussa val-
tioneuvoston selonteossa Suomen ihmisoikeuspolitiikasta. Oikeusministerion kannalta on tarkeda
varmistaa, ettd kansainvalisten lainkayttoelinten ihmisoikeuksiin liittyva ratkaisukaytanté ja kan-
sainvélisten ihmisoikeusvalvontaelinten suositukset otetaan systemaattisesti lainvalmistelussa ja
muissa hankkeissa.

e Syksylla 2007 kéynnistyneessa hankkeessa selvitetddn perustuslain toimivuutta ja vaikutuk-
sia pidemmalla aikavalilla seké arvioidaan mahdolliset muutostarpeet. Perustuslain mahdol-
lista muuttamista varten asetetaan parlamentaarinen ohjausryhma vuonna 2008.

e Uudistetaan eduskuntavaalien vaalijarjestelmaa siten, ettd suhteellinen vaalitapa toteutuu
mahdollisimman hyvin ja yhtaldisesti eri puolilla maata.

e Perustuslain seurannan yhteydessa laadittujen selvitysten pohjalta paatetdéan mahdollisista
toimista perustuslaissa saddetyn kansandanestysinstituution kehittdmiseksi ja valtiollisen
kansanaloitteen ottamiseksi kayttoon.
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e Uudistetaan Suomen yhdenvertaisuuslainsaadantd. Oikeusministerion asettaman toimikun-
nan tavoitteena on valmistella esitys yhdenvertaisuuslainsdadannoksi, jossa on lahtékohtana
suomalainen perusoikeusjérjestelmd ja kaikkien syrjintdperusteiden saattaminen mahdolli-
simman samanlaisten oikeussuojakeinojen ja seuraamusten piiriin. Samassa yhteydessa tar-
Kistetaan tarvittavissa maarin my0s syrjintaasioita nykyisin hoitavien viranomaisten asemaa,
tehtdvid ja toimivaltuuksia.

e Osallistutaan Suomen ihmis- ja perusoikeuspolitiikan kehittamiseen. Oikeusministerié myo-
tavaikuttaa Suomen perus- ja ihmisoikeuspolitiikan johdonmukaisuuden kehittdmiseen pa-
rantamalla kansainvélisten lainkdytto- ja valvontaelinten ratkaisujen ja suositusten seurantaa
osana lainvalmistelutyota. Valtioneuvosto antaa eduskunnalle selonteon Suomen ihmisoike-
uspolitiikasta vuoden 2009 alkupuoleen mennessd. Selontekoa valmistellaan eduskunnan
toivomuksen mukaisesti siten, ettd siihen siséllytetddn myos aikaisempaa laajempi selostus
Suomen perus- ja ihmisoikeustilanteesta. Oikeusministerié vastaa kotimaisen osuuden val-
mistelusta yhteistydssé asianomaisten ministerididen kanssa.

e Yhteiskunnan elintérkedt toiminnot poikkeusoloissa turvataan osaltaan uudistetulla valmius-
lains&dadannolla.

e Oikeusministerion uutena vastuualueena on kansalaisvaikuttamisen edistaminen. Vaalikau-
den puolivalissd, syksylla 2009 valmistuu ministerididen yhteisesti valmistelema ensimmai-
nen demokratiapoliittinen asiakirja. Samassa yhteydessd arvioidaan tarve viranomaisten,
puolueiden ja kansalaisjérjestdjen toteuttamaan aanestysaktivointihankkeeseen 2011 edus-
kuntavaaleissa ja 2012 kunnallisvaaleissa.

e Kaynnistetddn systemaattinen suomalaisen demokratian kehityksen seuranta. Y hteistydssa
valtionvarainministerion ja opetusministerion kanssa toteutettava indikaattoriseuranta on
kokonaisuudessaan kaynnissa 2010.

e Vahvistetaan kansalaisjérjestojen toimintaedellytyksia huolehtimalla niita koskevan valtio-
neuvoston periaatepadtoksen (2007) toteutumisen seurannasta ja koordinoinnista. Ty¢ teh-
daén kansalaisyhteiskuntapolitiikan neuvottelukunnassa.

e Edistetdén kansalaisten suoria vaikutusmahdollisuuksia. Pohjana ty6lle toimii vuodenvaih-
teessa 2007-2008 valmistuva sahkoisen kuulemisen Il-vaiheen loppuraportti hallinnon ja
kansalaisten sahkoisen vuorovaikutuksen kehittdmisestd, vuoden 2008 alussa kaynnistyvé
oikeusministerion ja valtiovarainministerion kansalaisten kuulemiskéytant6ja koskeva kehit-
tamishanke seka eurooppalaiset suoran vaikuttamisen kaytannot ja kehittamishankkeet.

e Vahvistetaan saamelaisten omaa kieltdan ja kulttuuriaan koskevaa itsehallintoa. Valmistel-
laan ILO:n alkuperaiskansasopimuksen ratifioinnin edellyttdmaa lainsaadantéa ja sopimuk-
sen ratifiointia. Pohjoismaista saamelaissopimusta koskevaa valmistelua jatketaan tavoittee-
na sopimuksen tekeminen suunnitelmakauden aikana. Rakennetaan Saamelaiskulttuurikes-
kus Inarin kirkonkylaan.

Vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueesta kehitetdan todellinen eurooppalainen oikeus-
alue, jossa kansalaiset voivat kayttaa oikeuksiaan yhtenaisin perustein.

e Seka rikosoikeudellisessa etté siviilioikeudellisessa yhteistydssa tuetaan erityisesti tuomioi-
den ja paatosten vastavuoroisen tunnustamisen periaatteeseen nojautuvia EU-hankkeita. Pe-
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riaatteen toteuttaminen edellyttdd luottamusta toisten jasenvaltioiden oikeusjérjestelmiin ja
viranomaisiin. Tapa parantaa luottamusta ja yksilon asemaa erityisesti rajat ylittavissa tilan-
teissa on sopia EU:n tasolla yhtendisista prosessuaalisista vahimmaisvaatimuksista, joilla
taataan yksilon oikeusturva.

Yksittaisia rikoksia koskevissa puitepaatoksissa sovitaan rikosten maksimirangaistuksista ja
tunnusmerkistoistd, mutta jatetddn lievemmat teot ja niistd tuomittavat rangaistukset jasen-
valtioiden kansallisten lainsdadéntéjen varaan. Yhteison saddoksissa saddetaan rikosoikeu-
teen liittyvista toimenpiteisté vain niiden edellytysten tayttyessd, jotka EY-tuomioistuin on
oikeuskaytdnndssaan vahvistanut. Myoés uudistussopimuksen tultua voimaan huolehditaan
rikosoikeudellisen s&antelyn johdonmukaisuudesta ja siit4, ettd EU toimii rikosoikeuden
alalla vain silloin, kun se on tarpeen.

Rikoksentorjunnan tehostamiseksi kannatetaan tietojen vaihtamista parhaista kéytanteistd
seka yhteistyon vahvistamista rikosten ehkdisemisestéd vastaavien kansallisten viranomaisten
verkoston ja kansallisten rikostenehkaisemisjérjestojen valilla.

Rikosten selvittdmiseksi ja rikosvastuun toteuttamisen varmistamiseksi edistetddn viran-
omaisten kansainvalistd verkottumista ja yhteisten tutkintaryhmien kayttod. Pyritd&dn Euro-
justin operatiivisen toimintakyvyn seké& Eurojustin ja Europolin vélisen yhteistyon kehitta-
miseen. Vaikutetaan Euroopan rikosoikeudellisen verkoston toiminnan kehittamiseen.

Tuetaan kansainvélisen yksityisoikeuden eli lainvalintaa ja tuomioistuinten toimivaltaa seka
tuomioiden taytantoonpanoa koskevien sédanndsten yhdenmukaistamista siten, ettd ne ovat
johdonmukaisia ja sopusoinnussa samoja kysymyksia koskevien jo valmiiden tai valmisteil-
la olevien laajempien kansainvélisten jarjestelyjen kanssa.

Oikeuksien toteutumista rajat ylittavissa tilanteissa edistad vaivaton tiedonsaanti muiden ja-
senvaltioiden lainsd&ddannosta ja oikeuskaytannostd. Osallistutaan tata edistdvan Euroopan
siviilioikeudellisen verkoston toimintaan.

Osallistutaan useisiin EU-séadoksid valmisteleviin neuvotteluihin Haagin ohjelman toteut-
tamiseksi (mm. eurooppalainen valvontaméaarays, ehdonalaisesti tuomittujen valvonta, Euro-
justin kehittdminen, sopimukseen sovellettava laki, avioeroasioissa sovellettava laki ja toi-
mivaltainen tuomioistuin, elatusapujen perintd).

Vaikutetaan siihen, etta erityisesti siviiliprosessuaalisia EU- sd&ddoksia virtaviivaistetaan yh-
distamalla eri saadoksia laajemmiksi kokonaisuuksiksi.

Pannaan kansallisesti tdytantdoén Haagin ohjelmaan siséltyvia EU:ssa hyvaksyttyjé lainséa-
dantdtoimia (mm. eurooppalainen todisteiden luovutusmaardys, vankien siirto, eurooppalai-
nen maksamismaarays, eurooppalainen vahaisiin vaatimuksiin sovellettava menettely).

Vaikutetaan oikeus- ja sisdasioiden yhteistyon kehittdmiseen Haagin ohjelman kauden p&é-
tyttyd (ns. Post-Haag-prosessi).
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Euroopan unionissa tavoitteena on yhtendinen, toimintakykyinen ja avoimesti toimiva unioni.

e Edistetddn lainsdadannon laadun kehittdmista ja tuetaan erityisesti sité, ettd kaytannon lain-
valmistelussa noudatetaan taysimaaréisesti toimielinten valistd sopimusta lainsadadanndn
laadusta.

e Osallistutaan EU:n uudistussopimuksen voimaansaattamista ja taytantdonpanoa koskevaan
valmisteluun. Pyritdéan erityisesti edistdmé&én perusoikeussuojaa, avoimuuden lisadmista ja
hyvén hallinnon periaatteiden vakiinnuttamista unionin toiminnassa seka oikeus- ja sisdasi-
oiden yhteistyon tehostamista.

e Pyritddn varmistamaan, ettd unionin asiakirjojen julkisuutta koskevaa lainsaadantoa kehite-
td&dn avoimuutta lisddvaan suuntaan. Asiakirjajulkisuutta koskevien asioiden késittelyssa
neuvostossa ja yhteisojen tuomioistuimessa pyritadan edistdaméan avoimuutta lisadvia tulkin-
toja ja kaytanteitad. Osallistutaan myds perus- ja ihmisoikeuksia koskevien hankkeiden val-
misteluun seka yhteisdjen tuomioistuinta koskevien sééntdjen kehittamiseen.

Yleiseurooppalaisen oikeusjarjestyksen kehittdminen

Euroopan neuvoston tavoitteena on edistéda oikeusvaltiokehitystd Euroopassa seka vahvistaa hyvén
hallinnon periaatteiden toteutumista sek& oikeudellisin ettd muin keinoin.

EU:lla on rooli myos sellaisia kansainvélisida sopimuksia koskevissa neuvotteluissa, joissa on lain-
valintaa ja tuomioistuinten toimivaltaa koskevia maarayksia. Pyritdan siihen, ettd néissa neuvotte-
luissa tavoitteeksi asetetaan maailmanlaajuisesti paras mahdollinen ja laajasti hyvéksyttava lopputu-
los.

e Osallistutaan kansainvalisiin sopimusneuvotteluihin kansallisesti merkittdvissd asioissa
muun muassa Haagin kansainvélisen yksityisoikeuden konferenssissa, UNCITRALIissa ja
Unidroit’ssa pyrkimyksend saada aikaan lopputulos, joka helpottaa kansainvélista toimintaa
ja on laajasti hyvaksyttavissa.

e Saatetaan ripeéasti voimaan jo tehdyt kansainvaliset yleissopimukset, kuten Haagin yleisso-

pimukset lapsen elatusavun kansainvélisestd perinnasta ja lasten suojelusta, kun EU:ssa on
tehty tarvittavat paatokset.

1.2 SAADOSVALMISTELUN LAATU JA KANSALAISTEN OIKEUSSUHTEET

1.2.1 Toimintaympariston kehitys

Y hteiskunnan monimutkaistuminen, perusoikeuksien korostuminen ja voimistunut EU- ja muu kan-
sainvélinen yhteisty® ovat lisdnneet saantelyn maarad ja laintasoista saantelyd verrattuna muuhun
normistoon.
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Kuva 1. Suomen asetus- ja sdddoskokoelmassa julkaistujen sadddsten maara vuosina 1920-2006.
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Lainsdddannon madrén kasvu heikentéa séantelyn johdonmukaisuutta ja hallittavuutta seka vaikeut-
taa valmisteluresurssien kéayttéa. Tama on kansainvalinen ilmid ja sitd on pyritty korjaamaan niin
EU:n ja OECD:n kuin monien valtioidenkin toimenpitein.

Kansalaisten oikeussuhteiden saédntely kattaa perheoikeuden, yhtiGoikeuden, yleisen varallisuusoi-
keuden ja kuluttajansuojan alat. Talle laajalle alueelle heijastuvat kaikki yhteiskunnan yleiset kehi-
tyssuunnat, kuten vaeston ik&&antyminen, monikulttuuristuminen, perhesuhteiden monimuotoistumi-
nen, taloudellisen kilpailun lisdantyminen, teknologian kehittyminen, luottoyhteiskunnan kehitys
sekd kansalaisten vélisten suhteiden oikeudellistuminen ja monimutkaistuminen. Muutostekijat
edellyttavat jatkuvasti sen arvioimista, ottaako luonteeltaan pysyva peruslainsaadantd muutokset
riittdvasti huomioon ja muodostaako oikeusjarjestys toimivan kokonaisuuden.

Kansainvalistyminen lisa tarvetta sdannelld rajat ylittavia tilanteita niin perhesuhteissa kuin hyo-
dykkeiden tarjonnassa ja yritysten rakenteissa. Euroopan unionissa harmonisointi syvenee ja unio-
nin lainsdadannon alan laajentuu. Globalisaatiokehitys edellyttdd puolestaan laajempaa kansainva-
listd yhteistyota.

1.2.2 Keskeiset tavoitteet ja toimenpiteet

Saadosvalmistelun laadun kehittaminen

Saadosvalmistelun kehittdmisen suuntaviivat ja tavoitteet liittyvat seuraavina vuosina Paremman
sddntelyn toimintaohjelman ja hallituksen lainsdddantésuunnitelman toteuttamiseen. Oikeusministe-
rid valmistelee ja toimeenpanee paremman saantelyn ministeritydryhmén ja neuvottelukunnan lin-
jauksia paremman saantelyn toteuttamiseksi.

Erityisesti edistetdan vaihtoehtoisten ohjauskeinojen aktiivista kayttdmista ja vaikutusten arviointia.
Tavoitteena on, ettd jokainen hallituksen esitys sisaltasi uusien vaikutusarviointiohjeiden mukaisesti
laaditun korkealaatuisen vaikutusten arvioinnin.
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Yleisend tavoitteena on, ettd lainsaddanto valitaan johdonmukaisesti keinoksi silloin, kun lainsaa-
danto toteuttaa asetetut tavoitteet kokonaisuutena arvioiden parhaalla mahdollisella tavalla. Lain-
sdaddannon on oltava hallittavaa, selkedd ja ymméarrettdvaad. Lisatddn myos lainvalmistelun avoi-
muutta ja turvataan sidosryhmien vaikutusmahdollisuudet.

Oikeusministerit kehittaa laintarkastusta ja liittdd sen entista tiiviimmin valmisteluprosessiin. Oike-
usministerio kannustaa ministeriditd noudattamaan velvollisuuttaan tarkastuttaa sdaddsehdotukset.

Osana hallituksen lainsédadéntésuunnitelman toteuttamista laaditaan hyvén saaddsvalmiste-
lun arviointikriteerit, joiden avulla paremman sadantelyn ministeritydryhma seuraa suunni-
telmaan sisaltyvien saadosvalmisteluhankkeiden valmistelua ja etenemisté.

Saaddsehdotusten vaikutusarviointia tehostetaan uusilla sitd koskevilla ohjeilla, koulutuk-
sella ja kokoamalla paremman saantelyn verkkosivuille arvioinnissa hyddynnettavissa ole-
vaa aineistoa yhteistydssa muiden ministerididen kanssa. Oikeusministerion lainvalmistelu-
osaston tarkastustoimisto seuraa miten vaikutusarviointiohjeita noudatetaan. Liséksi arvioi-
daan ohjeiden toimivuus ja kehittdmistarpeet kdytdnnon saadosvalmistelussa.

Oikeusministerio edistdd hyvaa sédadosvalmistelukulttuuria ohjeistuksella, neuvonnalla ja
toimimalla asiantuntijatehtavissa yksittaisissa hankkeissa.

EU- ja kansainvalisessa yhteisty0ssa tavoitteena on parantaa sdddosehdotusten vaikutusten
arviointia ja vahentéa yrityksille aiheutuvaa hallinnollista taakkaa.

Laintarkastuksen kattavuustavoite on, ettd saddoskokoelmassa julkaistavista laeista véhin-
taan 80 % seké kaikista sdadoksista (lait, tasavallan presidentin asetukset ja valtioneuvoston
asetukset) vahintdan 70 % tarkastetaan.

Kuva 2. Oikeusministerion tarkastustoimiston tarkastettavana olleiden s&&désten osuus vuosina
1992-2006 saadoskokoelmassa julkaistuista laeista, asetuksista ja valtioneuvoston paatoksista.
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Laintarkastuksen joutuisuustavoite on, etta tarkastettavat ehdotukset viipyvét tarkastuksessa
keskimaarin enintaan 10 tyOpéaivaa.
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Kansalaisten oikeussuhteet

Yksityisoikeudellinen lainsaadéntd luo ne rakenteet, joissa kansalaiset ja yritykset voivat toimia
haluamallaan tavalla. Tavoitteena on, ettd lainsd&ddanto turvaa laajasti toimintavapauden ja siten
osaltaan lisd4 yhteiskunnan, talouden ja kansalaisten toimeliaisuutta ja hyvinvointia. Lainsaadan-
ndssé on kuitenkin tehokkaasti huolehdittava myds heikomman osapuolen suojaamisesta, erityisesti
kuluttajansuojassa ja perheoikeudessa.

Yleisend tavoitteena on, ettd peruslainsaddantd on selkedd, ymmarrettavéa ja vastaa nykypdivan
tarpeita. Oikeustoimet ja jérjestelyt on voitava tehda yksinkertaisesti ja taloudellisesti. Sama koskee
niiden hallinnointia. S&danndsten on vahennettdva oikeusriitoja ja ristiriitatilanteet on voitava rat-
kaista ennakoitavalla ja kohtuullisella tavalla. Lainvalmistelun resurssit on kohdennettava kansalais-
ten ja yritysten kannalta kdytdnndssa keskeisiin kysymyksiin ottaen huomion my®os julkisten resurs-
sien rajallisuus.

Aktiivisella osallistumisella asioiden valmisteluun EU:ssa ja EU-lainsdéddannon tehokkaalla taytan-
tdonpanolla on suuri merkitys myos kansallisen oikeusjérjestyksen kehitykselle.

Kansalaiset ja yritykset paattavat itse omista perhesuhteistaan, sopimuksistaan ja taloudellisista jar-
jestelyistaan. Julkinen valta asettaa vain néiden toimien puitteet ja reunaehdot. Néin ollen numerol-
lisia tai muutoin konkreettisia vaikuttavuustavoitteita ei voida asettaa.

Perhe- ja perintdoikeudellisessa saantelyssa kiinnitetddn huomiota erityisesti siihen, ettd sdéannokset
turvaavat niitd, jotka tarvitsevat suojaa eldman murrostilanteissa. Valmistaudutaan rajat ylittavéan
muuttoliikkeen voimistumiseen.

¢ Arvioidaan aviovarallisuussdanndsten toimivuutta ja valmistellaan tarvittavat uudistukset.

e Kaynnistetddn perusselvitys perheiden sisdisesta tulo- ja varallisuusjakaumasta ja perhesuh-
teiden muutosten sosiaalisista ja taloudellisista vaikutuksista.

e Uudistetaan Suomen kansainvalisyksityisoikeudelliset isyytta ja holhousta koskevat saan-
nokset. Osallistutaan kansainvélisen perhe- ja perintdoikeuden kehittdmiseen Euroopan
unionin ja laajemman kansainvalisen yhteistyon piirissa.

e Perintdoikeutta uudistetaan vuonna 2004 valmistuneen selvityksen perustella tehostamalla
menettelyd pesanselvityksessd ja perinndnjaossa. Saatu lausuntopalaute ja julkisuudessa
kéayty keskustelu eivét luo pohjaa sille, ettd testamenttausvapautta lahiaikoina lisattéisiin la-
kiosaa supistamalla. Lesken ja perillisten taloudelliseen asemaan vaikuttavat perintéverotus-
ta koskevat uudistukset.

Yhteisojen ja saatididen toiminnan sééntelyssa tavoitteena on, ettd sddnnokset vastaavat erilaisten ja
erikokoisten yhteistjen ja saatididen seké niiden sidosryhmien kehittyvié tarpeita.

e Yritysten toimintaedellytyksid tarkistetaan EU:n komission yhtitoikeudellisen toiminta-
suunnitelman puitteissa seké kansallisesti erityisend tavoitteena vahentéa yritysten hallinnol-
lista taakkaa.

e Tdydennetédan yhdistyslakia toimielimia ja etdosallistumista koskevalla sdéntelylla ja tarkis-
tetaan laki muutoinkin tarpeellisin osin.
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e Selvitetaan tarve tarkistaa saatiolakia.

Selvitetéén tarve uudistaa julkisyhteisdjen vahingonkorvausvastuuta koskevat sadnnokset. Uudiste-
taan vesilainsdadantoa ja maanvuokralainsdadantoa.

EU:n kuluttajansuojaa ja sopimusoikeutta koskevassa valmistelussa turvataan kuluttajansuojan
korkea taso Suomessa. Selvitetdan tarve nykyisen kuluttajansuojalainsaddannon kokonaistarkaste-
luun ja soveltamisalan laajentamiseen.

Tavoitteena on, ettd uutta tekniikkaa voidaan tehokkaasti hyodyntad palvelujen tarjonnassa ja etté
siihen liittyvat oikeudelliset vastuusuhteet ovat selkeét.

e Tuottavuushankkeena parannetaan kiinteistonvaihdannan sujuvuutta, yksinkertaistetaan luo-
tonantoa ja alennetaan kiinteistonvaihdannan kustannuksia mahdollistamalla sahkdinen kiin-
teistonkauppa ja séhkoisten panttikirjojen kaytto.

e Maksupalveluja koskeva lainsdadantd uudistetaan ottaen erityisesti huomioon kehittyvat
séhkoiset maksutavat.

1.3 OIKEUSTURVA

1.3.1 Toimintaympariston kehitys

Yhteiskunnassa ja oikeusturvapalveluiden asiakaskunnassa on tapahtumassa muutoksia, jotka vai-
kuttavat oikeusturvan kysyntaan. Ikadntyminen, véeston ja elinkeinoeldamén alueellinen keskittymi-
nen, tyon ja vapaa-ajan limittyminen toisiinsa, kansainvélistyminen ja tietoyhteiskunnan kehitys on
otettava huomioon kaikkia oikeusturvapolitiikan linjauksia tehtdessa. Valtion on huolehdittava oi-
keusturvan perustuslaillisesta tasosta. Tiukka menokehys edellyttaa yhtaalta rakenteellisia muutok-
sia ja voimavarojen kohdentamista entista selvemmin hallinnonalan ydintehtaviin ja toisaalta tuki-
palvelujen tehostamista.

Vaeston ikédantyminen ja sen myoté eldkkeen tai muun sosiaalivakuutuksen piiriin siirtyvien maaran
kasvu kuormittavat toimeentuloturvan muutoksenhakujarjestelmaa ja viime kadessa erityisesti va-
kuutusoikeuden asiarakennetta. Todennakdisesti myds asiamaérat kasvavat jonkin verran. Hallinto-
oikeuksissa lisdantynevat sosiaali- ja terveyspalveluihin liittyvat asiat. Vastaavasti edunvalvontaa ja
perimysta sekd muita ihmisten ikaantymiseen liittyvid asioita saapunee kardjaoikeuksiin jatkossa
nykyistd enemman. Tutkimusten mukaan ik&antyminen saattaa toisaalta merkité rikollisuuden vé-
henemisté.

Muutokset vaesto- ja elinkeinorakenteessa aiheuttavat tarpeen kehittdd tuomioistuin- ja oikeusapu-
verkostoa alueellisen yhdenvertaisuuden parantamiseksi. Muuttoliike ja elinkeinoeldman painopis-
teen siirtyminen Etel&d-Suomeen ja kasvukeskuksiin jatkuvat.

Kansainvalisen kanssakaymisen lisaantyessa tuomioistuimissa vireille tulevilla asioilla on yh& use-
ammin myo6s kansainvalisia ja ylikansallisia liittymi&. Jarjestaytynyt, usein rajat ylittdva huumaus-
aine-, talous- ja muu rikollisuus vaikuttaa yhd enemman tuomioistuinten toimintaan. Nama tekijéat
yhdessd monimutkaistuvan oikeussaantelyn, laajentuvan oikeusldhdepohjan ja erityisalojen syvéllis-
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t4 asiantuntemusta vaativien juttujen lisddntymisen kanssa asettavat entistd suurempia osaamis- ja
laatuvaatimuksia henkil6stolle, joka tydskentelee oikeusturvan parissa.

Tietoyhteiskunnan palveluiden ja tekniikan kehittyminen luovat mahdollisuuden kehittd4 oikeusvi-
ranomaisten sahkaisia palveluja. Tietotekniikan avulla voidaan myds parantaa tyoprosesseja auto-
matisoimalla rutiinivaiheita ja tukitoimintoja. Talldin tydpanos voidaan aiempaa enemman kohden-
taa ydintehtaviin ja asiakaspalveluun. Lisdksi toiminnan tehostamiseksi ja palvelujen laadun paran-
tamiseksi palvelujen tuotanto voidaan keskittdd parhaimman toimintakyvyn omaaviin yksikoihin.

Vuosien 1998-2007 aikana yleisiin tuomioistuimiin saapuvien asioiden kokonaisméaarassa ei ole
tapahtunut merkittavid muutoksia, toisin kuin yksittéisissa asiaryhmissa. Esimerkiksi kiinteistojen
Kirjaamisasioiden maaré on laskenut noin 30 prosenttia ja summaaristen asioiden jo vuonna 2006
alkanut kasvu on jatkunut 25 prosentilla vuonna 2007. Hallinto-oikeuksissa saapuneiden asioiden
maarien kasvun taustalla on padosin yksittaisia syitd kuten viime vuosina turvapaikka-, autoverotus-
ja ymparistolupapaétoksiin liittyvat valitukset. Markkinaoikeudessa puolestaan ovat lisadntyneet
julkisia hankintoja koskevat asiat. Hallinto-oikeuksiin saapuvien asioiden maaraa lisadvat lahivuo-
sina ainakin alttius hakea muutosta autoveroasioihin ja muutokset lastensuojeluasioiden menettelys-
sd.

1.3.2 Keskeiset tavoitteet ja toimenpiteet

Oikeusturvapolitiikan vaikuttavuustavoitteet

Oikeusturvan tavoitteena on oikeusoloiltaan ennustettava yhteiskunta, jonka jasenten oikeudet ja
velvollisuudet toteutuvat yhdenvertaisella tavalla. Tatd mitataan seuraamalla kansalaisten oikeuslai-
tosta kohtaan tuntemaa luottamusta. Liséksi oikeusturvapolitiikalla pyritadan siihen, etta lainsdadan-
non kattavuus, tuomioistuinten ja oikeusavun palvelukyky ja rakenteet sekd oikeudelliset prosessit
muun muassa kuluriskin ja keston puolesta turvaavat oikeudensaantimahdollisuuksien tosiasiallisen
ja yhdenvertaisen toteutumisen. Tatd mitataan erityisesti eri tuomioistuimien kasittelyaikojen eroja
seuraamalla.



18

Tunnusluku/mittari Lahtotaso/ajankohta | Tavoiteta- Lahde
so/madraaika

Luottamusmittari; suomalaisten | 66% / 2000 >70% / 2010 Oikeuspoliittinen

luottamus oikeuslaitokseen tutkimuslaitos
(World Values Sur-
vey)

Hallintolainkdyton  alueellisen| 4 kk / 2007 4 kk /2008, jatkossa | OM

yhdenvertaisuuden mittari; pi- aleneva

simmén ja lyhimméan keskimaa-
réisen kasittelyajan erotus hallin-
to-oikeuksissa

Yleisen lainkayton alueellisen |4,5 kk / 2007 4 kk /2008, jatkossa | OM
yhdenvertaisuuden mittari (hovi- aleneva
oikeudet); pisimmén ja lyhim-
man keskimaaraisen kasittely-
ajan erotus hovioikeuksissa

Yleisen lainkdyton alueellisen | Mééritelladn  myo6- | Madritellddn  myo6- | OM
yhdenvertaisuuden mittari (kéara- | hemmin. hemmin.
jaoikeudet)

Vuoden 2000 tutkimuksessa suomalaisten luottamuksesta oikeuslaitokseen 66 prosenttia suomalai-
sista ilmoitti luottavansa oikeuslaitokseen. Tavoitteena on, ettd vuonna 2010 toistettavassa tutki-
muksessa oikeuslaitokseen luottavien suomalaisten osuus on 70 prosenttia.

Y114 olevan taulukon mukaisesti alueellista yhdenvertaisuutta lainkdytdssé seurataan jo nyt hovioi-
keuksien ja hallinto-oikeuksien kohdalla. Tilannetta on tarkoitus seurata tulevaisuudessa myos kara-
jaoikeuksissa tasojen tarkemman maéérittelyn jalkeen. Tavoitteena on kasittelyaikaerojen aleneva
suuntaus.

Oikeusministeritssa vuonna 2006 toteutetussa oikeusturvapolitiikan vaikuttavuusprojektissa pyrit-
tiin luomaan aiempaa tarkempia vaikuttavuustavoitteita ja niille uusia mittareita. Havaittiin, etta
nykyisten tilastojen valossa oli mahdollista luoda ja koota pdé&osin vain toiminnallista tuloksellisuut-
ta kuvaavia mittaristoja. Niissakin todettiin puutteita, esimerkiksi eri juttujen vaatimien tyéméarien
eroja ei ollut mahdollista arvioida kattavasti. Oikeuspolitiikan strategian uudistamisen samoin kuin
korkeimman oikeuden aloitteesta aloitetun asianhallintajarjestelmien kehittdmisen yhteydessé mitta-
ristoja pyritaan kehittdmaan edelleen. Korkein hallinto-oikeus on puolestaan kdynnistaméassa tutki-
mushanketta, jossa selvitetddn hallinnon ja hallintolaink&yton toiminnallisia yhteyksié sek& hallinto-
tuomioistuinten ratkaisujen merkitysté hallinnon tuottavuudelle ja yleisemminkin yhteiskunnalle.
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Oikeusturvapolitiikan keskeiset toiminnalliset tulostavoitteet ja toimenpiteet

Oikeusturvan saatavuuden joutuisuutta mitataan seuraamalla oikeusturvaprosessin eri vaiheita.
Tuomioistuinten késittelyaikatavoitteet ovat seuraavat.

Keskimaarainen kasittelyaika tulossopimusneuvotteluissa
(kk) 2006 toteutuma | 2007 arvio sovittu 2008 arvio/tavoite
Korkein oikeus

* valituslupahakemukset 49 4,0 4,0

* asiaratkaisut 16,7 14,3 15,0

Hovioikeudet 7,7 7,5 7,1

Kérajaoikeudet

* rikosasiat 3,7 3,3 3,3
* |aajat riita-asiat 7,9 7,7 7,6

* velkajarjestelyasiat 5,6 55 5,3

Tyo6tuomioistuin 5,5 7,0 55

Korkein hallinto-oikeus 10,3 9,6 9,0

Hallinto-oikeudet 8,3 9,2 8,9

Markkinaoikeus 13,5 13,0 12,0
Vakuutusoikeus 14,5 14,0 12,5

Kehyskauden mydhempind vuosina tavoitteena on pitdd keskimaaraiset kasittelyajat vahintaan vuo-
den 2008 tasolla.

Hovioikeuksissa keskiméaaréiset kasittelyajat ovat lyhenemdssé, mika johtuu erityisesti kasittelyai-
kojen lyhenemisestd pahimmin ruuhkautuneessa Helsingin hovioikeudessa.

Késittelyaikojen kehitys on pysynyt tasaisena kérajaoikeuksissa. Niiden osalta seurataan erityisesti
rikosasioiden kokonaiskasittelyaikaa seka lasten huoltoon ja tapaamisoikeuteen liittyvien asioiden
kasittelyaikakehitysté. Lisdksi pyritddn kaventamaan kardjéoikeuskohtaisia késittelyaikaeroja.

Hallinto-oikeuksissa keskimaaréisten kasittelyaikojen suotuisa kehitys on pysahtynyt vuonna 2007,
jolloin keskimaaréinen kasittelyaika on noussut uudelleen vuoden 2003 tasolle. Nousua selitta pal-
jolti se, ettd Helsingin hallinto-oikeudessa on vuoden 2007 aikana ratkaistu aiempaa tyoteliddampia
autoverojuttuja. Vuoden 2008 aikana keskimadréisten kasittelyaikojen on arvioitu ldhtevan uudel-
leen laskuun, mikali lastensuojeluasioiden ja autoveroasioiden valitusméaérat pysyvat ennakoiduissa
kehyksissa. Painetta lyhentad késittelyaikoja edelleen on erityisesti kaavoitus-, ymparisto- ja lasten-
suojeluasioissa seka veroasioissa.

Markkinaoikeus ruuhkautui vuonna 2005 erityisesti vireille tulleiden julkisista hankinnoista tehty-
jen valitusten madrén kasvettua jyrkasti. Saapuneiden asioiden mééara ei sen jalkeen ole laskenut
aiemmalle tasolle. Keskimaarainen késittelyaika on vuonna 2007 kaksinkertainen verrattuna vuo-
teen 2003. Markkinaoikeuden ruuhkautuneen tyétilanteen korjaamiseksi uudistetaan julkisia han-
kintoja koskevaa oikeussuojajarjestelmaa yhdessa kauppa- ja teollisuusministerion kanssa, uudiste-
taan tyOtapoja ja rakenteita seka lisdtddn méaardaikaista henkil0ostod. Liséksi kehitetddn immateriaa-
liasioiden oikeussuojajérjestelméaa.
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Vakuutusoikeuden keskiméaéarainen kasittelyaika on pysytellyt 14 kuukaudessa viime vuosina tapah-
tuneista resurssilisayksista huolimatta. Tah&n on ollut syyné erityisesti esittelijakunnan suuri vaih-
tuvuus. Kokonaistilannetta helpottaa jonkin verran se, ettd saapuvien asioiden mééra on laskenut
selvéasti vuoden 2007 aikana, mika johtuu ns. p&atdsten poistoasioiden siirtymisestéd pois vakuutus-
oikeudesta. Tarkoituksena on jatkossa kehittdd vakuutusoikeuden kokoonpanoja ja toimintatapoja.

Oikeusturvan tarjontaa mitataan liséksi tarkastelemalla tiettyjen keskeisiksi arvioitujen asiaryhmien
asiaméaria ja kasittelyaikoja. Tallaisia asiaryhmid ovat k&rdja- ja hovioikeuksissa muun muassa
talousrikosasiat seka lasten huoltoon ja tapaamisoikeuteen liittyvat asiat sek& hallinto-oikeuksissa
autoverotus-, kaava-, ympaéristo- ja lastensuojeluasiat. Naiden asiaryhmien piirista on tarkoitus maa-
ritell& erikoistumisalueita, joilla tuetaan lainkdytt6henkiloston osaamisen vahvistamista ja osaami-
sen huomioon ottamista eri toimintayksikdiden organisoinnissa ja johtamisessa.

Oikeusaputoimistoissa on kaytdssa jonotusaikaseuranta, jonka tarkoituksena on selvittda toimistojen
mahdollista ruuhkautumista. Koko maan tasolla asiakkaan keskimé&é&rdinen jonotusaika on noin 7
paivad, mika on tavoitteen mukainen. Yleisen edunvalvonnan siirtyminen oikeusaputoimistoihin ei
vaikuta oikeusaputoimistojen jonotusajan kehittymiseen pitkalla aikavalilla.

Kuluttajariitalautakunnan keskimaaréinen kasittelyaika lyhenee lautakunnan menettelytapojen ke-
hittdmisen my6ta (mm. sovintomenettelyn ja ns. yksinkertaisen kasittelyn tehostaminen).

Organisaatiouudistukset
Kéarajaoikeuksien rakennemuutoksen toimeenpano

Valmistellaan kardjaoikeusverkoston uudistaminen vuoteen 2010 mennessa 25 maakunnallisen ka-
rajaoikeuden ja muutaman niitd tukevan sivukanslian varaan karajaoikeuksien toimintakyvyn, hen-
Kilostoresurssien ja asiarakenteen optimoimiseksi. Samalla pyritdan myds keskittamaan kérajaoike-
uksien voimavarat paremmin varsinaisiin lainkayttotehtaviin uudistamalla riidattomien saatavien
kasittelya ja siirtamélla Kiinteistdjen Kirjaamisasiat Maanmittauslaitokselle. Kirjaamisasiat siirretdan
Maanmittauslaitokselle vuonna 2010.

Oikeusaputoimistojen verkoston tiivistdminen ja edunvalvonnan siirto osaksi oikeusapua

Oikeusaputoimistojen verkostoa on tarkoitus yhdistaa hallinnollisesti siten, ettd nykyisten 65 oike-
usaputoimiston asemesta vuonna 2011 olisi 40 toimistoa. Palvelujen nykyisenlaisesta saatavuudesta
huolehditaan sivutoimipaikkojen ja muiden jarjestelyjen avulla.

Hallinnon ja aluekehityksen ministeritydryhma péétti syyskuussa 2007 puoltaa edunvalvonnan siir-
tdmistd kunnilta valtion oikeusaputoimistoihin. Asiaa valmistelleen tyéryhmén mukaan yleisen
edunvalvonnan tehtévien siirtdminen kunnilta valtiolle edellyttd4 noin 500 henkilon tehtévien jarjes-
telya joko oikeusaputoimistoihin tai ostopalveluna. Henkilostotarve kasvaa vaeston ikaantymisesta
aiheutuvien tehtévien laajenemisen vuoksi.

Maaseutuelinkeinoasioiden siirto hallinto-oikeuksiin

Maa- ja metsatalousministerion hallinnonalalla toimivan maaseutuelinkeinojen valituslautakunnan
tehtdvat on tarkoitus siirtdd alueellisiin hallinto-oikeuksiin maaseutuelinkeinojen muutoksenhaku-
tyéryhmén mietinnén 2007:1 linjausten mukaisesti. Tyoryhman arvion mukaan tehtdvien siirto
edellyttad 15 htv:n lisdysta hallinto-oikeuksiin.
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Palvelujen uudistaminen

Tuomioistuinlaitoksen menettelyjen kehittdminen

Hallinnon ja julkisen palvelutuotannon rakenteet ovat viime vuosina muuttuneet ja oikeusturvatar-
peet lisddntyneet. Hallinnon oikeusturvasta huolehditaan kehittdmalla hallinnon oikeussuojajarjes-
telmaé sekd jatkamalla hallintolainkdyttojarjestelman kehittamistd. Uudistamisessa edetddn vuoteen
2010 mennessa neljassé vaiheessa: 1) hallinnon oikaisuvaatimusmenettelyn kehittdminen, 2) oike-
ussuojakeinojen kehittdminen viranomaisten passiivisuustilanteisiin, 3) hallintolainkayton menette-
lysdanndsten uudistaminen ja 4) eri hallintotuomioistuintasojen tehtavien ja aseman uudelleenarvi-
oiminen hallinnon oikeussuojajarjestelmassa.

Asioiden kasittelyn kokonaiskestoon ja pitkaan vireilld olleisiin asioihin on kiinnitetty useassa yh-
teydessd huomiota. Hovioikeusmenettelyn kehittdmishankkeessa selvitetadn mahdollisuudet tehos-
taa kasittelya hovioikeuksissa ottamalla kayttoon muutoksenhakulupajarjestelma. Uudistuksella
pyritdén siirtamaan oikeudenkayntien painopiste vahvemmin kérajaoikeuksiin ja samalla paranta-
maan hovioikeuksien edellytyksid kohdentaa voimavarojaan. Samoin laajojen asioiden tyomene-
telmien kehittamiseen kiinnitetddn huomiota. Helsingin hovioikeudessa on vireilld hanke, jonka
tavoitteena on kehittdd Helsingin hovioikeuden asian kasittelyn logistiikkaa toimivammaksi, jotta
viivytyksetdn asian kasittely eri asiaryhmissa voitaisiin turvata.

Kérdjdoikeuksien lautamiesjarjestelman kéyttéalaa on tarkoitus supistaa ja kayttaa saéstyneet varat
pahiten ruuhkautuneiden karajéoikeuksien vahvistamiseen. Tarvittavin osin parannetaan oikeuden-
kaymiskaaren selkeyttd ja johdonmukaisuutta toteutuneiden erillisuudistusten jalkeen. Lautamies-
jarjestelman uudistus on tarkoitus saattaa voimaan vuoden 2009 alusta alkaen.

Tuomioistuinlaitoksen sahkoisten tydprosessien ja palvelujen kehittdaminen

Oikeusministerion strategisiin tavoitteisiin kuuluu tuomioistuinten séhkoisen asiankasittelyn, séh-
kdisen asioinnin ja verkkopalveluiden kayton seka tietoturvan edistdminen. Tata tehostetaan perus-
tamalla erityiset tuomioistuinlinjakohtaiset kehittdmisen yhteistyoryhmat.

Tehokkaat ja kustannuksia sadstavat menettelyt rutiiniasioissa parantavat tuomioistuinten mahdolli-
suuksia kasitelld vaativat asiat perusteellisesti ja joutuisasti. Riidattomien velkomusasioiden késitte-
lya pystytddn yksinkertaistamaan ja nopeuttamaan merkittdvasti sahkoistamalla kasittely. Jatkossa
kaikille asioille luodaan atk-pohjainen asiointiliittyma.

Hallintotuomioistuimissa sahkoisella asianhallintajarjestelméalld kehitetdan asiakirjojen ja tydpro-
sessien hallintaa prosessin kaikissa vaiheissa.

Rikosasioiden kasittelyé kehitetddn uusimalla Sakari-jarjestelmén kayttoliittyma ja kehittdmisympé-
ristd seké uusimalla rikosasioiden jérjestelma (RAJ). Yleisten tuomioistuinten sahkoisia asianhallin-
tajarjestelmia kehitetaan.

Digitaali- ja videotekniikan kéyttdalaa oikeudenkéynneissé laajennetaan digitalisoimalla salien &&-
nentallennuslaitteita ja varustamalla tuomioistuimia tekniikan kaytossa tarpeellisilla laitteistoilla
kaytettdvissa olevien méararahojen puitteissa. Vuonna 2006 voimaan tullut pakkokeinolain muutos
mahdollistaa vangittavaksi vaaditun kuulemisen videoitse. Videotekniikan kayttdonoton laajenta-
minen on niin ik&&n tarpeen oikeudenkadyntien kansainvélistymisen ja yli rajojen tapahtuvien kuu-
lemisten lisdédntymisen vuoksi.
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Oikeusapupalvelujen kehittdminen

Oikeusavun hakemismenettelyd, palkkioperusteita ja palkkioiden maaraamismenettelyd yksinker-
taistetaan sdddosmuutoksin. Oikeusavun hakemista yksinkertaistetaan erityisesti kokonaan korvauk-
settomaan oikeusapuun oikeutettujen osalta ja heidén taloudellisen selvityksensa perusteena kayte-
td&n viimeksi vahvistetusta verotuksesta saatavia tietoja. Lahtokohtana oikeusapupalkkioiden ja
niiden maardédmismenettelyn yksinkertaistamisessa on, ettd avustajien tulee saada tehtavéstdén sen
vaativuutta ja tydomaaraa vastaava korvaus. Kevaélld 2008 annetaan hallituksen esitys oikeusapulain
muutoksesta ja VNA oikeusavun palkkioperusteista.

Kun toimintaa yksinkertaistetaan, voidaan luoda valtakunnallinen asiointijarjestelmd, séhkoistaa
oikeusapuhakemus ja maksatusmenetelmd. Yhtendistd sahkoistd asiakirjapohjaa voidaan kayttaa
prosessin eri vaiheessa. Samalla voidaan keskittdd yksityisille asiamiehille tehtavét oikeusapupaa-
tokset vahemman ruuhkautuneisiin oikeusaputoimistoihin. Sahkdinen asiointi sekd yksinkertai-
semmat palkkioperusteet ja palkkioiden maaraddmismenettely vahenténevéat myos tuomioistuimien ja
Oikeushallinnon palvelukeskuksen tydmaaraa.

Oikeusturvan saatavuutta parannetaan myos kehittdmalla oikeudellista neuvontaa. Kun riittavé oi-
keudellinen neuvonta tarjotaan riittdvan lahelld kansalaisia koko maassa, vahennetd&n ongelmien
kasittelyd kalliimmassa ja hitaammassa oikeusturvajarjestelméssa. Neuvontaa on kehitetty muun
muassa oikeusaputoimistojen ohjauksena, jossa oikeusturvaa tarvitseville neuvotaan mihin ja miten
heidan on oltava yhteydesséa saadakseen asiansa eteenpdin. Jatkossa selvitetddn mahdollisuudet tar-
jota oikeusapuohjausta myos verkkopalveluna seké kehittdd oikeusaputoimistojen ja muiden neu-
vontapalvelujen yhteistyota.

Henkilostdn osaamisen vahvistaminen

Oikeusministerion hallinnonalan henkilostostrategiassa johtaminen ja yhteistyd ovat yksi tarkeim-
mistd keinoista tyoyhteison kehittdmiseksi. Johtamisen kehittdmisessa padpaino on jatkossa henki-
I6stdjohtamisessa. Myds ammatillisen johtamisosaamisen yllapitdmiseksi ja tulevaisuuden muutos-
ten toteuttamiseksi jarjestetdan koulutusta. Kérajaoikeuksien rakenneuudistus edellyttaa lahivuosina
erityisti panostusta muutosjohtamiseen.

Oikeuslaitos on asiantuntijaorganisaatio, ja sen henkildstélle on tarjottava tdydennyskoulutusta laa-
jalti ja kuhunkin tarpeeseen soveltuvassa muodossa. Tuomareille on liséksi tarjottava mahdollisuus
nykyista syvéllisempéan erikoistumiseen. Tama edellyttda paitsi koulutustarjonnan laajentamista ja
kehittamistd myos tydyhteisdjen ja organisaatioiden kehittdmista. Tuomareiden taydennyskoulutus-
ta ja tuomioistuinharjoittelua kehitetdén. Liséksi oikeustradenomi- ja oikeusmerkonomikoulutuksel-
la vahvistetaan toimistohenkiléston perusosaamista. Tarkedd on vahvistaa my0ds yhteiseen euroop-
palaiseen oikeuslahdepohjaan ja muuhun kansainvéliseen yhteistydhon liittyvad osaamista seké
osallistumista erilaisiin kansainvalisiin ja ylikansallisiin verkostoihin.

Tuomioistuinlaitoksen keskushallinnon kehittaminen

Riippumattoman tuomioistuinlaitoksen asemaa valtionhallinnossa ja samalla sen keskushallintoa on
tarpeen selvittdd ottaen huomioon muun muassa talousarviolainsdddannon uudistukset ja naihin
liittyvéat tuomioistuinlaitoksen erityiskysymykset sekd hallinnon ja ohjauksen yleiset kehittamistar-
peet.

Virkamiestyona selvitetdan aluksi keskushallinnon kehittamisvaihtoehdot ja eri vaihtoehtojen kus-
tannukset. Selvityksessd otetaan huomioon tuomioistuinten riippumattomuus, toimintaympariston
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muutoksista johtuvat paineet, muissa pohjoismaissa kéyttoon otetut jarjestelmét ja niistd saadut ko-
kemukset sekd muu kansainvélinen kehitys.

Tuottavuusohjelman keskeiset toimenpiteet

Kaikki kehyspaatoksen 11.3.2005 pohjana olleet tuottavuushankkeet ja niihin liittyvéat lainsaadanto-
hankkeet on kaynnistetty. Osa lainsaadantdéhankkeista on jo ollut eduskunnan késiteltavana. Esi-
merkiksi rikosprosessia kérajaoikeuksissa ja hallintoprosessia alueellisissa hallinto-oikeuksissa on
kevennetty 1.10.2006 ja 1.1.2007 voimaantulleilla lainsdddantdmuutoksilla. VV&haisissé rikosasiois-
sa on otettu kayttoon kirjallinen menettely ja hallinto-oikeuksiin on luotu vaihtoehto eréisiin asia-
ryhmiin sovellettavaksi normaalia kevyemmaksi paatosvaltaiseksi kokoonpanoksi.

Rangaistusmaaréys- ja rikesakkomenettelyja kevennetddn vuoden 2008 loppuun mennessa. Sakko-
ja rikesakkoasioiden konekielinen siirto poliisin ja syyttdjan jarjestelmistd oikeusrekisterikeskuksen
perintdjarjestelmaan toteutetaan vuoden 2007 loppuun mennessé. Kargjaoikeusverkoston supistami-
nen vuoteen 2010 mennesséa yhdessa yksinkertaisten velkomusasioiden ja Kiinteistdasioiden kasitte-
lyn kehittdmisen kanssa muodostaa ldhivuosien merkittdvimman rakenneuudistuksen tuomioistuin-
laitoksessa. Samalla jatketaan digitaali- ja videotekniikan kayton lisdéamistd. Muita tuottavuuden
lisdédmisen tahtadvid suunnitteluasteella olevia hankkeita ovat muutoksenhakulupajérjestelmén ke-
hittdminen hovioikeuksiin ja oikaisuvaatimusjarjestelmén luominen hallintoon.

Oikeusaputoimessa tiivistetddn oikeusaputoimistoverkostoa ja yksinkertaistetaan oikeusavun saami-
sen edellytyksia ja sédhkdistetddn oikeusapuasioiden menettelyprosessi. Liséksi oikeusaputoimisto-
jen virkarakennetta kehitetaan.

1.3.3 Voimavarat

Jotta oikeusturvapalvelut pystyttdisiin sdilyttdmaan véhintaan nykytasolla huolimatta tiukasta me-
nokehyksestd, koko tuomioistuinlaitoksessa jatketaan voimavarojen kohdentamista niihin yksikoi-
hin, joissa juttutilanne on vaikein. Naitd ovat olleet erityisesti eréat Eteld-Suomen tuomioistuimet.
Liikkumavaraa resurssien uudelleenkohdentamiseen pyritddn luomaan uudistamalla kérdjaoikeus-
verkostoa, yksinkertaistamalla massaluonteisten asioiden ja hakemusasioiden kasittelyd tuomiois-
tuimissa ja keventdmalla muutoksenhakujarjestelmid. Keskeiset lahivuosien toimenpiteet on esitetty
hallinnonalan tuottavuusohjelmassa.

Voimavaroja jaettaessa pyritddn huomioimaan myds tarve tiettyjen, erikoistumista vaativien asia-
ryhmien erityisen joutuisaan kasittelyyn. Talousrikosasioissa seka lasten huoltoon liittyvissa riita-
asioissa joutuisa ja tarkoituksenmukainen kasittely on yhteiskunnan, perheiden ja lasten elinolosuh-
teiden kannalta tarke&a. Hallintolainkayton puolella erityisesti yhteiskunnan tai alueiden kehittami-
sen kannalta merkittdvien kaavavalitusten sekd turvapaikka-, huostaanotto- ja veroasioiden joutuisa
kasittely on térkeda yhteiskunnalle ja yksil6ille aiheutuvien tarpeettomien kustannusten valttami-
seksi.

Huolehditaan tuomioistuinten ja muiden oikeuslaitoksen yksikoiden toimitilojen asianmukaisuudes-
ta. Kuopion oikeustalon rakentaminen vastaa Kiireellisimpaan Kuopion hallinto-oikeuden ja Kuopi-
on karéjéoikeuden toimitilatarpeeseen. Kehyskaudella toteutetaan myds Joensuun kardjaoikeuden
lisatilahanke ja Helsingin hovioikeuden siirto Salmisaareen. Kardjaoikeuksien rakenneuudistus
edellyttad pitkdjanteista suunnittelua ja siihen liittyvat investoinnit toteutetaan joko toimitilojen uu-
disrakentamisella tai nykyisten toimitilojen laajentamisella. Uudistukseen liittyvaa toimitilatarvetta
arvioidaan olevan 15 kardjdoikeudessa. Salmisaari-hankkeen yhteydessa Helsingissa toimiville
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vakuutusoikeudelle, tyotyotuomioistuimelle ja markkinaoikeudelle vapautuu tiloja. Lisétilaa tarvi-
taan myos Helsingin hallinto-oikeudelle.

Toiminnan ja talouden suunnittelu oikeusturvapolitiikan alalla ja erityisesti suunnitelmien toimeen-
pano on vélttdmatonta sopeuttaa kéytettavissé oleviin voimavaroihin. Seuraavat kehittdmishankkeet
edellyttavat maaréarahalisaysta:

- edunvalvonnan siirto oikeusapuun (osa ostopalveluna),

- maaseutuelinkeinojen valituslautakunnan asioiden siirto hallinto-oikeuksiin,

- tuomioistuinten ja erdiden muiden yksikdiden toimitilahankkeet,

- hallintotuomioistuinten séhkoisen asioinnin prosessin kehittdminen (VM:n it —-mé&éraraha),

- rikosasiainjarjestelman uusiminen, koskee myds syyttajia (VM:n it-méaaréaraha),

- yleisten tuomioistuinten s&hkoisten asianhallintajérjestelmien kehittdminen (VM:n it -
maéararaha) ja

- oikeusavun sdhkdisen asioinnin kehittdminen (VM:n it-m&éraraha).

Menokehyksessa tulee tasokorjauksena ottaa huomioon vuokramenojen muutokset.

1.4 KRIMINAALIPOLITIIKKA
1.4.1 Toimintaympariston kehitys

Rikollisuutta koskevat kansainvaliset uhkakuvat liittyvat jarjestdytyneen rajat ylittdvan rikollisuu-
den leviamiseen, tietoyhteiskunnan haavoittuvuuteen ja kansainvéliseen terrorismiin. Tietoverkkoa
ja -jarjestelmia kayttden tehtdvat talous- ja muut rikokset tulevat todennakdisesti edelleen lisaanty-
maan.

Suomen rikollisuustilanteeseen vaikuttaa Viron jarjestaytyneen rikollisuuden kehitys. Huomattava
merkitys on my0ds Vengjan rajavalvonta- ja muiden viranomaisten toiminnalla. Suomesta saattaa
tulla vield nykyista useammin kohde- ja kauttakulkumaa huumausaineiden salakuljetukselle ja kaut-
takulkumaa ihmiskaupalle. Schengen-alueen laajentuminen vuoden 2007 lopulla lis&& ilman passia
maahan tulevien maaraa. Kehitys edellyttdd kansainvalisen yhteistyon lisddmista ja kotimaisen vi-
ranomaisyhteistyon tehostamista. Eri maiden esitutkinta- ja syyttdjaviranomaisten yhteisty6td on
tarpeen lisatd, jotta rikokset tutkittaisiin ja kasiteltaisiin mahdollisimman usein siell&, missa teko on
tapahtunut.

Euroopan neuvostossa tapahtuvan perinteisen yhteistoiminnan rinnalle on tullut EU-normistoa, joka
koskettaa myds kriminaalipolitiikkaa ja rikosseuraamusalaa. Valmisteltavana on mm. puitepéaatos,
joka koskee vaihtoehtoisten seuraamusten (ehdollinen rangaistus, yhdyskuntapalvelu) siirtdmista
EU-jasenvaltiosta toiseen. EU:n uudistamissopimus tulee poistamaan ns. pilarijaon ja luo nykyista
vahvemman oikeusperustan rikosoikeudelliselle yhteisty6lle ja osittaiselle harmonisoinnille.

Suomen rikollisuustilanteessa ei kokonaisuutena ole viime vuosina tapahtunut suurta muutosta.
Monet keskeiset rikoslajit ovat talla vuosikymmenella vahentyneet. Sen sijaan ainakin vuoden 2007
ainakin alkupuolen luvut osoittavat huolestuttavaa kasvua.

Oikeusministerion hallinnonalan kannalta poliisin tietoon tullut rikollisuus on merkittdva indikaat-
tori, koska se ennakoi syyttdjien ja tuomioistuinten késiteltaviksi tulevien rikosasioiden maaraa ja
laatua. Rikosten todellista maaraa se kuvaa rikoslajeittain vaihtelevalla tarkkuudella.
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Omaisuusrikoksissa poliisin tietoon tulleiden rikosten pitk&n aikavalin kehitys on laskeva, miké
vastaa Lansi-Euroopan maiden yleist4 kehitystd. Vuonna 2006 poliisin tietoon tuli 146 000 varkaut-
ta, torkeda varkautta ja napistysta. Tamé oli 7 prosenttia vahemman kuin edellisvuonna.

Henkeen ja terveyteen kohdistuvissa rikoksissa, joista valtaosa on pahoinpitelyjd, poliisin tietoon
tulleiden rikosten maara on viime vuosina ollut nouseva. Kasvu on muodostunut padosin lievista
pahoinpitelyistd ja pahoinpitelyistd, joissa kasvua selittdd eniten ilmoitusalttiuden nousu. Térkeiden
tekomuotojen maaré on pysynyt varsin vakaana.

Henkirikosten kokonaismadrd on Suomessa ollut pitemmalla aikavalilla selvasti aleneva, joskin
vuosittainen vaihtelu on ollut huomattavaa. Suhteessa vakilukuun Suomessa tapahtuu tdmén vuosi-
kymmenen vahenemisesta huolimatta henkirikoksia enemmén kuin muissa Pohjoismaissa ja
useimmissa Lansi-Euroopan maissa.

Poliisin tietoon tulleiden rattijuopumusten maéara on talla vuosikymmenell& jonkin verran lisdénty-
nyt. Ratsiatutkimusten mukaan humalassa ajavien kuljettajien osuus liikennevirrassa ei ole kasva-
nut. Rikosmadrien kasvu on ainakin osittain aiheutunut huumaantuneena ajamisen ns. nollaraja-
lainsdddannon voimaantulosta vuonna 2003.

Torkeissd huumausainerikoksissa pitkan aikavalin nouseva kehitys kaantyi vuosikymmenen vaih-
teessa, ja rikosten maard véheni useana vuonna perékkain. Kahden viime vuoden aikana maara on
jalleen lisaantynyt. Poliisin tietoon tulleiden huumausainerikosten kokonaisméaard, josta valtaosa on
huumausaineen kayttorikoksia, ei ole endd noussut. Viimeaikaisten tutkimusten mukaan huumeko-
keilujen méaéra ei ole lisdantynyt ja aiempaa suuremmalla osalla nuorista on kielteinen asenne huu-
meiden kayttoon.

Véaeston ik&&ntyminen saattaa vahentaa rikollisuutta tulevaisuudessa. Muuttoliike kasvukeskuksiin
saattaa puolestaan lisata rikollisuutta ja rikollisuuden muodot voivat muuttua. Maahanmuuton jat-
kuessa muukalaisvihamieliset asenteet saattavat voimistua, vaikka tiivis kanssakdyminen maahan-
muuttajien kanssa toisaalta heikentdd ennakkoluuloja ja stereotyyppisid asenteita. Monikulttuuri-
suuden lisddntyminen tuonee uusia piirteita rikollisuuteen. Tietoverkkojen kayttoon liittyvéssa ri-
kollisuudessa saattaa esiintyd nopeita ja vaikeasti ennakoitavia muutoksia.

Suurimpana rikollisuuden maaraan vaikuttavana riskitekijana tulevaisuudessa ovat toisiaan vahvis-
tavat alkoholinkulutuksen kasvu ja syrjaytymiskehitys. Pitemméll& aikavalilla keskeisimpina rikol-
lisuutta véhentdvina keinoina ovatkin syrjaytymista ehkéisevat toimenpiteet. Syrjaytymiskehityksen
seurauksena yhteiskunnan “ulkopuolelle” jddminen aiheuttaa usein vakavia henkilokohtaisia ja yh-
teiskunnallisia ongelmia, jotka ilmenevat mm. perhevékivaltana ja nuorten hairiokayttaytymisena.

Piilorikollisuus ja rikosten selvittdminen. Rikoslakirikoksista tulee poliisin tietoon arviolta alle 30
prosenttia. Tulevan kehityksen kannalta merkittdvaa on, ettd esimerkiksi pahoinpitelyrikoksista en-
tistd suurempi osa ilmoitetaan poliisille. Poliisin tietoon tulleista rikoslakirikoksista (pl. liikenneri-
kokset) selvitetddn nykyisin noin 50 prosenttia. Esim. varkausrikosten selvitystaso oli 35, pahoinpi-
telyrikosten 80 ja raiskausrikosten 62 prosenttia vuonna 2006.
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1.4.2 Keskeiset tavoitteet ja toimenpiteet

Vaikuttavuustavoitteet

Kriminaalipolitiikan yleisend tavoitteena on turvallinen yhteiskunta, jonka rikollisuudesta ja sen
kontrollista aiheutuneet haitat ja kustannukset on minimoitu.

Suunnitelmakauden keskeiset vaikuttavuustavoitteet ovat:

Tavoite/mittari

Lahtotaso/ajankohta

Tavoitetaso/maaraaika

Lahde

Rikosten ja rikosriski-
en vaheneminen:

- fyysista vakivaltaa
kokeneita  viimeisen
vuoden aikana

- omaisuusrikoksen
uhriksi  viimeisten 3
vuoden aikana joutu-
neita

5,3 % / 2006

31 % /2006

vahenee 2009-2012

vahenee 2009-2012

rikosuhritutkimukset,  ri-
kostilastot (Tilastokeskus)

Rikosprosessin  koko-
naiskesto,
keskimaarin Kk

lyhenee

erillisselvitykset,
kehitettdvd seurantajarjes-
telma (OM)

Syyteharkinnan joutui-
suus ja oikeudenmu-
kaisuus:

- syyttajalla yli 12 kk
avoinna olevat asiat

- kanteluista vaatinut
toimenpiteita

247/ 2006

17,2 % / 2006

alle 100/ 2010

alle 12,5 % / 2008

VKSV

Uusintarikollisuus:

- 5 vuoden kuluessa
vapautumisesta vanki-
laan palaavien osuus

pienenee / 2009-2012

erillisselvitykset, kehitet-
thvd  seurantajarjestelma
(Rikosseuraamusvirasto)

Oletuksena on, ettd poliisin tietoon tulleet rikokset véhenisivat suunnitelmakaudella jonkin verran
vuoden 2006 tasosta (763 000). Rikollisuuden vahentaminen on yleinen koko kriminaalipolitiikkaa
ja muutakin yhteiskuntapolitiikkaa koskeva vaikuttavuustavoite, joka edellyttdd useiden hallin-
nonalojen yhteistd tavoitteenasettelua ja yhteisia toimintalinjoja. Oikeusministerion hallinnonalan
toimenpitein voidaan vaikuttaa rikollisuuteen lahinnd kehittdamalla yhteistydssa muiden tahojen
kanssa rikoksentorjuntaa, huolehtimalla rikosvastuun tehokkaasta toteutumisesta seké kehittamélla
seuraamusten taytantdonpanoa niin, etté rikosten uusimisriski véhenee.
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Keskeiset toiminnalliset tulostavoitteet ja toimenpiteet
Saadoshankkeet

Tuottavuushankkeena rikosasiain kasittelyketjun tehokkuuden parantamiseksi valmistellaan uusi
summaarinen menettely yhdistamalla rikesakko- ja rangaistusmaaraysmenettelyt. Tdmé vapauttaa
erityisesti syyttdjien voimavaroja toisiin tehtdviin ja saattaa menettelyt vastaamaan perustuslain
vaatimuksia.

Esitutkinta- ja pakkokeinolaki seka poliisilaki uudistetaan kokonaisuudessaan. Tavoitteena on sel-
keyttdd lukuisten osittaisuudistusten vuoksi vaikeaselkoiseksi muodostunutta lainsaadantokokonai-
suutta ja uudistaa poliisin toimivaltuuksia siten, ettd tasapuolisesti otetaan huomioon rikostutkinnan
tehokkuusvaatimukset sek& perus- ja ihmisoikeudet. Erityisesti kiinnitetddn huomiota syyttdjan roo-
liin rikosten esitutkinnassa.

Saatetaan loppuun rikoslain kokonaisuudistus. Tarkoituksena on saatda lakiteknisesti uusi, raken-
teeltaan johdonmukainen ja Kirjoitusasultaan yhdenmukainen rikoslaki.

Rikoksentorjunta

Paikallisia ja seudullisia turvallisuussuunnitelmia kehitetdén siten, ettd kunnallisvaltuustot hyvak-
syisivat uudet laaja-alaiset turvallisuussuunnitelmat vuoden 2009 alussa. Pyritddn huolehtimaan
siitd, etté rikollisuuden ehkaisy saa sille kuuluvan painon uusissa turvallisuussuunnitelmissa. Tuote-
taan informaatiota paikallisen turvallisuussuunnittelun avuksi, jotta voidaan analysoida rikollisuus-
ja muiden turvallisuusongelmia ja paattaa rikollisuuden ehkéisya koskevista toimista ja toteuttaa ne.

Vékivallan vahentamiseen tahtaava ohjelma. Valtioneuvoston joulukuussa 2006 tekemé&an periaate-
paatokseen perustuva kansallinen ohjelma vékivallan véhentamiseksi kestdaa vuoden 2008 loppuun,
jolloin rikoksentorjuntaneuvosto raportoi sen toteutuksesta valtioneuvostolle. Seurantaraportin val-
mistuttua paatetadn vakivallan vahentamisen jatkotoimista kuten mm. siitd, miten vékivallan vahen-
tdmiseen tahtadvaa tyotd on syytd tehostaa ja miten toimia suunnataan.

Rikosuhripolitiikka

Rikoksen uhrien tosiasiallinen asema selvitetddn k&ynnistysvaiheessa olevassa tutkimuksessa, jonka
pohjalta maaritellaén rikosuhripolitiikan l&hivuosien tavoitteet ja tarvittavat toimenpiteet.

Uhrin ja todistajan aseman parantamiseksi toteutetaan valtioneuvostossa hyvaksyttavan sisédisen
turvallisuuden ohjelman 2008-2011 mukaiset toimenpiteet. Valtion tuella ja eri tahojen yhteistyolla
kehitetdan rikoksen uhrien paivystys- ja muiden tukipalvelujen valtakunnallista kattavuutta. Todis-
tajan tukipalveluja kehitetddn vuonna 2006 valmistuneen tydryhmamietinnén ehdotusten pohjalta.

Jarjestetaan oikeuslaitoksen henkildston ammatillista koulutusta ja uhrien tukijarjestdjen toimintaa
EU:n uhrien asema rikosoikeudenkéyntimenettelyssa koskevan puitepaatoksen edellyttamalla taval-
la. Koulutuksessa painotetaan haavoittuvimpien ryhmien tarpeita ja uhrin lisakarsimysten valttamis-
ta.

Suunnitelmakaudella huolehditaan laajaan aineistoon perustuvan uhritutkimuksen toteuttamisesta
saannollisin véliajoin. Samoin huolehditaan vuonna 2006 voimaan tulleen rikosvahinkolain tavoit-
teiden toteutumisen seurannasta.
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Rikosvastuun toteuttaminen

Rikosvastuun toteutumisessa tarkea laadullinen tavoite on joutuisuus. Suunnitelmakaudella tavoit-
teena on erityisesti vaativien rikosasioiden kasittelyn kokonaiskeston lyhentdminen rikosprosessin
sujuvuutta edistavilla toimenpiteilld. Toimenpiteet koskevat erityisesti poliisin ja syyttdjan esitut-
Kintayhteistyon ja toisaalta tuomioistuinten toiminnan tehostamista.

Tarkeimpid keinoja rikosvastuun toteuttamiseksi joutuisasti ja asianosaisten oikeusturvan vaatimalla
tavalla ovat:

- kirjallisen rikosprosessin soveltaminen lainsé&dddnndon mahdollistamassa laajuudessa ja niin,
ettei suuria alueellisia eroja esiinny,

- esitutkinnan rajoittamismahdollisuuden yhdenmukainen ja aiempaa laajempi kéytto,

- summaaristen rikosasioiden kasittelyn yksinkertaistaminen,

- voimavarojen suuntaaminen vaativien rikosasioiden kasittelyyn ja

- tietotekniikan (asiankasittelyjarjestelma) kehittdminen ja tehokas hyvéaksikaytto.

Suunnittelukaudella kéytetddn hyvéksi vuonna 2007 toteutetun syyttdjalaitoksen organisaatiouudis-
tuksen tarjoamat mahdollisuudet resurssien ja erityisasiantuntemuksen tehokkaaseen kohdentami-
seen. Syyttéjalaitosta ja sen palvelutoimistoverkkoa kehitettdessa otetaan huomioon kérajaoikeuksi-
en ja poliisipiirien madrassa tapahtuvat muutokset.

Syyttajalaitoksen toiminnan joutuisuutta koskevat tavoitteet:

Toteuma | Tavoite | Tavoite
2006 2008 2012

Keskimééardinen syyteharkinta-aika,

enintéan kk 1,9 1,9 2,0
Yli 6 kk syyteharkinnassa olleita

asioita avoinna, enintaan kpl 2129 1800 |1200
Yli 12 kk syyteharkinnassa olleita

asioita avoinna, enintaan kpl 247 200 100

Rikosseuraamukset ja niiden taytantdénpano

Kalliiden vankilassa suoritettavien rangaistuksen vaihtoehdoksi jatketaan sellaisten seuraamusvaih-
toehtojen kehittamistd, jotka ovat toteutettavissa yhteiskunnan turvallisuutta heikentdmatta. Sakon
muuntorangaistuksen kayttéa vahennetdadn edelleen. Eduskunnalle on annettu esitys muuntokiellon
saatamisestd uhkasakoille ja rangaistusmaardysmenettelysséd annetuille sakoille. Suunnitelmakau-
della selvitetddn, onko sakon muuntorangaistuksen kayttd rajattavissa vain sakon maksamista tar-
koituksellisesti valtteleviin maksukykyisiin henkildihin ja voitaisiinko nykyinen sakon muuntoran-
gaistus korvata yhdyskuntaseuraamustyyppisella rangaistuksella.

Suunnitelmakauden alussa on tarkoitus uudistaa ehdolliseen rangaistukseen tuomittujen nuorten
valvonta seké kehittdd nuoren rikoksentekijan tilanteen selvittdmista koskeva menettely. Lisaksi
arvioidaan nuorisorikostoimikunnan ja -tyéryhmén ehdotusten pohjalta nuorten seuraamusten ja
niiden mé&aradmismenettelyn kehittdmistarpeita ja -mahdollisuuksia.
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Suunnitelmakaudella otetaan kayttoon séhkdinen valvonta lyhytta ehdotonta vankeusrangaistusta
korvaavana rangaistuksena sekd matkustuskiellon tehosteena. Uusien séhkdisen valvonnan keinojen
kayttd6 mahdollistetaan myos valvotun koevapauden toteuttamisessa.

Yhdyskuntaseuraamuksien vaikuttavuutta parannetaan ja tehdd&n mahdolliseksi niiden kaytto ny-
kyistd useammin ehdottoman vankeusrangaistuksen sijasta. Tama edellyttad tehokkaita tuomittujen
paihdeongelmiin vaikuttavia toimenpiteitd. Pdihdekuntoutusta jarjestamalla voitaisiin yhdyskunta-
seuraamuksiin, etenkin yhdyskuntapalveluun vuosittain tuomittavien maéraa liséta.

Uusintarikollisuuden vahentdmistavoitteen saavuttaminen edellyttdd suunnitelmallisuutta rangais-
tusten taytdntéonpanossa ja tehostunutta yhteistyotd seké rikosseuraamusalan sisalla ettd muiden
viranomaisten kanssa. Rikosseuraamukset lisddvéat tuomitun rikoksettoman eldmantavan valmiuk-
sia, ammattitaitoa ja osaamista ja ty6- ja toimintakykya sekd vahentavat paihderiippuvuutta. Suun-
nitelmakaudella kehitetddn menetelmadt, joilla voidaan arvioida Kriminaalihuoltolaitoksen ja Van-

Uusintarikollisuuden véhentdmistavoitteen saavuttamista edistdvat seuraavat toiminnalliset tavoit-
teet:

e Rangaistusajan yksilollinen suunnittelu. Jokaiselle vankeusrangaistusta suorittavalle laadi-
taan rangaistusajan suunnitelma ja suunnitelmien toteutumista seurataan toimivalla jérjes-
telmalla. Kaikille vangeille tehdaan liséksi vapauttamissuunnitelma.

e Vankien tavoitteellisen toiminnan lisddminen. Paivittdin toiminnoissa kdytetyn ajan osuus
vankien toimintoihin kaytettavissé olevasta kokonaisajasta nousee vuoteen 2012 mennessa
vahintadén 70 prosenttiin (vuoden 2007 arvio 58 prosenttia, vuoden 2008 tavoite 63 prosent-
tia).

e Henkilostorakenteen ja koulutuksen kehittdminen. Toimintojen ohjauksesta huolehtivan
henkildston koulutustaso nousee jatkuvasti suunnittelukaudella.

e Rikosseuraamusalan organisaation kehittdminen. Rikosseuraamusviraston toiminta ja hal-
linto organisoidaan niin, ett4 voidaan yhtendisesti ja kustannustehokkaasti hallita ja ohjata
rikosseuraamusalan toimintaa, taloutta ja henkilostévoimavaroja. Muutoksen valmistelussa
selvitetddn aluevankiloiden ja niihin kuuluvien yksikoiden tarpeellinen maéara.

e Tuomittujen asema palvelujen saajina. Edistetd&n rikosseuraamusta suorittavien ja vankilas-
ta vapautuneiden paasya sosiaaliturva-, tydvoima- ja muiden peruspalvelujen piiriin oikeus-
ministerion, sosiaali- ja terveysministerion ja Suomen Kuntaliiton yhteisten suositusten mu-
kaisesti.

e Tietojarjestelmien hyodyntaminen. Hallinnonalan sisalla hyddynnetéan tietotekniikan tuo-
mia mahdollisuuksia tyoprosessien kehittdmisessa. Suunnittelukauden aikana oikeushallin-
nonalan viranomaisilla on toiminnan suunnittelua ja arviointia varten kaytettavissaan yhtei-
nen rikostietovarasto, johon on koottu tietoja eri tietojarjestelmista (Sakari, Tuomas, Vati ja

Tyyne).

Liséksi pyritddn saattamaan vankien asuinolosuhteet vastaamaan kansainvélisesti hyvaksyttyja vaa-
timuksia. Karsitaan Vankeinhoitolaitokselle tarpeettomia tiloja seka saatetaan majoitustilat vastaa-
maan véhenevaa vankimaaraa ja eri turvallisuustasojen mukaisia vaatimuksia, parannetaan hygiee-
nisi& olosuhteita ja turvataan aluevankiloiden toiminnan edellyttdmat investoinnit. Tarkistetaan tés-
sé tarkoituksessa Senaatti-kiinteistojen kanssa tehty puitesopimus sopimuskauden umpeutuessa
vuonna 2010. Toimitilojen tehokkaan ja taloudellisen kayton tehostamiseksi laaditaan toimitilastra-
tegia.
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Uusien seuraamusmuotojen ja vankirakenteessa tapahtuneiden muutosten vuoksi asetetaan uudeksi
avolaitosten vdhimmaisosuutta koskevaksi tavoitteeksi 25 prosenttia kaikista vankipaikoista aiem-
man 29 prosentin sijaan.

Vankimaaran ja yhdyskuntaseuraamuksiin tuomittujen maaran kehitys

Vankien méaara lisaantyi vuodesta 1999 vuoteen 2005 yli 1 100 vangilla eli 41 prosentilla. Vuodesta
2006 l&htien vankien méaara on lahinnd sakon muuntorangaistusta ja ehdonalaista vapauttamista
koskevien muutosten seka rikosten vahenemisen seurauksena pienentynyt. Vankien paivittainen
keskimaara jaa vuonna 2007 selvésti alle 3 600 vangin.

Suurimpia muutoksia vankien rikostaustassa ovat talla vuosikymmenelld olleet vakivaltarikoksista
ja toisaalta liikennejuopumuksesta tuomittujen osuuden huomattava kasvu seka omaisuusrikoksista
tuomittujen vaheneminen.

Vankeusvankien paarikos 2000-2007 (poikkileikkaus 1.5.)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 Muutos
2000-2007

%

Vékivaltari- | 801 837 951 1095 1171 1254 1349 (1249 |[+56

kos

Omaisuusri-| 782 821 875 885 884 864 827 687 - 12

kos

Huume- 375 449 498 496 556 512 484 434 +16

rikos

Liikenne- 277 317 313 355 359 409 386 426 +54

juopumus

Muut 167 184 125 143 137 134 140 183 +10

Yhteensa (2402 2608 2762 2974 3107 3173 3186 (2979 |[+24

Elinkautiseen vankeusrangaistukseen tuomittujen maara vankiloissa on viimeisten 15 vuoden aika-
na moninkertaistunut. Vield 1990-luvun alussa elinkautisvankeja oli vain noin 30, mutta marras-
kuussa 2007 jo 141.

Taytantoon pantaviksi tulevien yhdyskuntaseuraamusten ja niitd suorittavien maarien arvioidaan
pysyvén suunnilleen nykyisella tasolla. Yhdyskuntaseuraamusten osuutta on kuitenkin mahdollista
lisata jarjestamélla seuraamuksiin liittyvaa paihdekuntoutusta.
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Toiminnan laajuus 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
arvio arvio arvio arvio arvio arvio

Vankeja vankilassa
keskiméaarin 3778 3580 3570 3525 3475 3400 3350
Valvotussa koevapau-
dessa keskimaarin 25 50 100 150 175 200
Vapaudesta vankilaan
tulleet 7292 7 300 7000 7 000 6 800 6 800 6 800
Yhdyskuntaseuraamuk-
sia suorittavia keski-
maarin 4 593 4815 4 850 4800 4 850 4900 4900
Taytantdonpantaviksi
tulleet yhdyskuntaseu-
raamukset 5661 5400 5500 5500 5700 5700 5700

Tuottavuusohjelma

Syyttajalaitoksessa tuottavuusvahennystavoite (yhteensd 36 henkildtydvuotta) toteutetaan ensisijai-
sesti vahentdmalla toimistohenkilokunnan maaraa ja kayttden hyvaksi luonnollista poistumaa. Muu-
tokset pyritdan toteuttamaan syyttajanvirastojen toimipaikkaverkostoa koskevien muutosten yhtey-

dessa.

Rikosseuraamusalalla vireilla olevat hankkeet ja toimenpidekokonaisuudet tuottavuussééstjen saa-

vuttamiseksi:

Vankiméaran véhentdminen rajoittamalla sakon muuntorangaistuksen kayttod, kehittamalla
seuraamusjarjestelméaa ja parantamalla seuraamusten vaikuttavuutta.

Tuottavuusohjelman valmistelun yhteydessa tavoitteeksi on asetettu vankiméarén véhenta-
minen suunnittelukaudella noin 3 300 vankiin. Lukuun eivét sisélly koevapaudessa olevat,
nykyisen arvion mukaan noin 200 vankia. Vireilld oleva sakon muuntorangaistusta koskeva
muutos vahentdisi toteutuessaan sakkovankien méaraa nykyiseltd noin 130 vangin tasolta
arviolta 20-40 vankiin. Vastaavalla tavalla laskisi niiden vankien méaard, jotka suorittavat
sakon muuntorangaistusta muun vankeusrangaistuksen yhteydessa.

Rikosseuraamusalan hallinnon uudistaminen.

Ruokahuoltoa koskevat jarjestelyt.

Ty6toiminnan tuottavuuden parantaminen ja siihen liittyvat uudelleenjarjestelyt.
Vanginkuljetusjarjestelman tehostaminen.

Vankien paihdekuntoutuspalvelujen jéarjestaminen.

Ruokahuoltoa tehostetaan vankeinhoidon sisdisilla kehittdmistoimilla. Lainmuutokset, joilla teh-
da&n mahdolliseksi ulkoistaa vankien kuljetukset reittiliikenteessd, pyritddn saamaan voimaan vuo-
denvaihteessa 2008-20009.
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1.4.3 Voimavarat

Syyttédjalaitoksen toimintamenot mitoitetaan vastaamaan toukokuun 2007 kehyspaatosta ottaen kui-
tenkin lisdyksena huomioon vuoden 2008 talousarvioon siséltyvat muutokset sek& nykyisiin vuok-
ramenoihin tehtdva vuosien 2008 ja 2009 indeksikorotus.

Syyttédjalaitoksessa peruslaskelman tason ylittdvat menopaineet johtuvat hintojen nousun liséksi
vaativien rikosasioiden mééran lisdantymisesta aiheuttamista resurssitarpeista. Poliisin voimavaro-
jen kohdentaminen talous-, huume- ja jarjestaytyneen rikollisuuden torjuntaan lisdd todennakdisesti
syyttéjélle tulevien laajojen ja vaikeiden rikosasioiden mé&rad. Toisaalta prosessuaaliset ja organi-
saatiouudistukset saastavat tyotd. Niiden kokonaisvaikutus henkildstotarpeeseen arvioidaan asetet-
tavassa tyoryhméssa.

Rangaistusten taytantoonpanon toimintamenoja lisadvat suunnittelukaudella erityisesti laitoskannan
kohentamiseksi toteutettavista rakennusinvestoinneista aiheutuvat vuokramenot. Kuopion ja Mikke-
lin rakennushankkeista aiheutuvat vuokramenot on otettu huomioon 25.5.2007 kehyspaatoksessa
vuosille 2008-2011. Suunnitelmakauden lopulla kdynnistettavien muiden hankkeiden toteuttami-
sesta aiheutuva vuokramenojen lisdys tulee ottaa huomioon vuoden 2012 mé&&rarahakehyksessa.
Madrarahakehyksessé on myds otettava huomioon nykyisten tilojen vuokramenojen vuosien 2008 ja
2009 indeksikorotus.

Muiden kuin palkkaus- ja vuokramenojen osuus rangaistusten tdytantdonpanon toimintamenoista on
noin 55 milj. euroa. Suurimpia yksittaisia erid ovat menot tilojen yllapidosta ja kaytosta, vankien
perushuollosta, terveydenhuollosta sekd tyétoiminnan ja muiden toimintojen jérjestamisestd. Hinto-
jen nousun vuoksi ndma menot lisdéntyvét vuonna 2008 arviolta 3 prosentilla. Vuoden 2009 kehyk-
seen tulisi tdman vuoksi tehdd 1 650 000 euron indeksitarkistus.

Peruslaskelman ylittdvid menopaineita aiheutuu suunnitelmakaudella hintojen nousun liséksi toi-
minnan vaikuttavuuden parantamiseksi tarvittavista toiminnan sisallén kehittdmistoimista. Vanki-
lassa suoritettavien rangaistusten vaihtoehdoiksi kehitettdvien seuraamusten (valvontarangaistus,
nuorten seuraamukset, paihdekuntoutuksen liittdminen yhdyskuntaseuraamuksiin) kayttéonotto ja
kehittaminen edellyttavat kdynnistysvaiheessa jonkin verran liséresursseja. Lisatarve vuosina 2009—
2010 on 1 milj. euroa ja vuosina 2011-2012 on 1,5 milj. euroa. Niill& saatavat resurssissaastot van-
kiloiden toimintamenoissa toteutuvat vasta véhitellen usean vuoden aikana. Jos tuottavuustavoittei-
den mukaisten henkildstovahennysten toteuttamisessa paadytaan joiltakin osin toimintojen ulkois-
tamiseen, saattaa se ainakin lyhyella aikavalill4 johtaa toimintamenojen kasvuun.

Rangaistusten taytantoonpanoon vuodelle 2009 ehdotettu maararahataso on niukka, mutta toiminta
voidaan sopeuttaa siihen. Sen sijaan vuosina 2010-2012 toiminta on vaarassa kriisiytya, jos rikos-
seuraamusalan kehittdmishankkeen toimet eivét ehdi tai riitd kompensoimaan rahoitusvajetta.

1.5 MAKSUHAIRIOPOLITIIKKA
Maksuhairiopolitiikalla tarkoitetaan niit4 oikeuspolitiikan keinoja, joiden avulla hallitaan velkaan-

tumisesta johtuvia ongelmia ja niiden hoitamisesta aiheutuvia kustannuksia seké huolehditaan vel-
voitteiden riittdvan tehokkaasta taytantéonpanosta.
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1.5.1 Toimintaympaériston kehitys

Yleinen talouskehitys vaikuttaa voimakkaasti velkaongelmien syntyyn. Yleinen taloustilanne on
ollut viime vuosina myonteinen. Valtiovarainministerion ennusteen mukaan bruttokansantuote kas-
vaa ja tyollisyystilanne paranee joskin hidastuneina. Kotitalouksien velkaantumisaste on kuitenkin
jatkunut viime vuosikymmenen loppupuolelta ldhtien, mika on padasiallisesti seurausta suurista
asuntoluotoista. My0s yksityisen kulutuksen rahoittaminen luotolla on jatkunut. Velkaantuminen
yhdessa korkokannan nousun kanssa voi muodostaa ylivelkaantumisen riskin, jos kuluttajan olosuh-
teissa tapahtuu odottamattomia muutoksia. Alueellisten ja toimialakohtaisten erojen poistaminen on
vaikeaa. Suurten tyOnantajien tuotannon lakkauttamiset ja siirrot pois paikkakunnilta voivat aiheut-
taa maksuhdiridita ja velkaongelmia.

Vaikka taloudellinen tilanne on ollut pitkaan hyva, maksuvaikeuksien lisdantymisesta kertovat useat
tekijat. Kotimaisten pankkikonsernien jarjestaméttomat saamiset ja luottotappiot ovat kasvussa,
samoin luottokorttien peruutukset ja luottokorttien kaytosta aiheutuvat luottotappiot. Maarat ovat
kuitenkin vield pienet verrattuna luottokantaan ja korttien yleisyyteen. Hairiomerkintéjen maara
luottotietorekisterissa ja kérajaoikeuksien riidattomien velkomusasioiden maara (pikaluotot) ovat
lisddntyneet nopeasti. Ulosotossa muutokset nakyvat yleensa viiveelld. Kardjaoikeuksiin lahetetty-
jen yksityishenkildiden velkajarjestelyhakemusten maara on edelleen laskussa.

Maaliskuussa 2008 voimaan tulevan velkojen lopullisen vanhentumisen seurauksena poistuu suuri
madra 1990 -luvun alun lamavuosilta perdisin olevia velkoja. Muutos nédkyy nimenomaan velkojen
euromaarissa, mutta ei niink&én velallisten eikd asioiden maarissa.

1.5.2 Keskeiset tavoitteet ja toimenpiteet

Oikeuspolitiikan keinoilla voidaan vaikuttaa velkaongelmien syntyyn ja niiden hoitamiseen vain
rajallisesti. Niinp& velkaongelmien ennalta ehkaisy ja jo syntyneiden ongelmien hoitaminen vaativat
laajaa yhteistoimintaa useiden viranomaisten ja my0ds vapaaehtoisjarjestdjen kesken. Onnistunut
maksuhairiopolitiikka voi osaltaan vahvistaa tervettd taloutta ja luotonantoa, ehkéisté sosiaalista ja
taloudellista syrjaytymisté ja silla voidaan vastustaa harmaata taloutta ja talousrikollisuutta.

Maksuhdiridpolitiikassa toiminnan painopisteiné lahivuosina tulevat olemaan:

- ulosoton keskushallintoviraston perustaminen ja kdynnistaminen,

- ulosottohenkildston rekrytointipohjan vahvistaminen ja henkiléston ammatillisten valmiuksien
vahvistaminen ja

- harmaan talouden ja rikoshyddyn torjunta ja vaativan perinnan kehittdminen.

Maksuhairidpolitiikan kdytannon toteuttamisessa keskeisessé asemassa on ulosottolaitos.
Ulosottolaitoksen piiriorganisaatiouudistus tulee voimaan vuoden 2008 alusta, jolloin maa jakautuu
22 ulosottopiiriin nykyisen 51 sijasta. Ulosoton keskushallintoviraston perustaminen ja sen vaatima
lainsédadantd on valmisteltavana. Keskushallintovirasto on tarkoitus perustaa vuonna 2010 ja sen
henkiloston rungon muodostaa oikeusministerion oikeushallinto-osaston ulosottoyksikon ja l&aanin-
hallitusten ulosottotehtévia hoitava henkildsto (yhteensé 20-25 henkil6d).

Ulosottohenkildston rekrytointipohjan vahvistamiseksi kdynnistetdan kihlakunnanvoudeiksi aikovia
varten koulutus- ja harjoitteluohjelma. Vuosittain on tarkoitus varata ulosottopiireihin kouluttautu-



34

mispaikka 10-15 nuorelle juristille, jotka kéyvat lapi huolellisesti suunnitellun koulutusohjelman.

Kouluttautumismahdollisuus pyritddn mitoittamaan henkilgstotarpeen mukaan.

Harmaan talouden torjuntaa ja rikoksella saadun hyddyn palauttamista varten vahvistetaan ns. eri-
koisperintéyksikkoja. Toiminta on tarkoitus saada kayntiin koko maassa vuonna 2008. Erikoisperin-
tayksikot keskitetddn muutamiin suurimpiin ulosottopiireihin. Organisoinnista aiheutuva henkilds-
ton tarve arvioidaan 10 henkiloksi (kolme kihlakunnanvoutia, nelja kihlakunnan ulosottomiesta ja

kolme toimistohenkild).

Kaksi viimeksi mainittua hanketta tukevat toisiaan ja ovat sopusoinnussa sen kanssa, ettd perinnan
painopiste siirretddn entistd enemman vaativaan perintaan.

Vaikuttavuustavoitteet

Maksuhairidpolitiikan pitkan aikavalin tarkeimmat
seuraavat:

yhteiskunnalliset vaikuttavuustavoitteet ovat

Vaikuttavuustavoite Avainmittari v. 2006 v. 2007 |v.2012 Lahde
ennuste | tavoite
Rekisterditdvien mak- | Luottotietorekiste- oike-
suhéirididen ennalta | riin merkityt henki- usmi-
ehkdiseminen 16t; tavoitteena | 306 600 311000 | 305000 | niste-
madran vahenemi- | henkil6a henkil6d | henkiload | rid
nen (OM),
Suo-
men
Asia-
kastie-
to Oy
Luottotappioiden torju- | Ulosoton perintatu- | 653 milj. | 685 640-650 | OM
minen los € milj. € milj. €
Velkaongelmista ja yli- | Ulosottoperinnéssa OoMm;
velkaantumisesta  sel- | veloistaan taydell& edel-
vidmisen edistaminen suorituksella  sel- lyttad
viytyneet; selvi-
tystyo-
Pitké&kestoisessa ta ja
ulosotossa (yli 2 v) rapor-
olleiden  osuuden toinnin
vahentdminen kehit-
34 % 33 % 30 % tamis-
ta
Harmaan talouden ja | Pakoilevien velal- selvi-
vadrinkaytosten  torju- | listen tunnistami- tystyo,
minen sen mé&ara seka rapor-
naiden velallisten toinnin
kohdalla  aikaan- | - 220 ve- | 500 ve- | kehit-
saadut tulokset. lallista lallista | tdmi-

nen
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Tavoitteena on myos alentaa perintdkustannuksia, mille kehitetdédn vuonna 2009 kéyttéon otettava

tunnusluku.

Toiminnalliset tulostavoitteet

Maksuhéiriopolitiikan keskeiset toiminnalliset tulostavoitteet ovat seuraavat:

v.2006 | v. 2007 v. 2012
ennuste tavoite

Taytantéonpanon onnistuminen kasitellyista
- asiamaarista 40,2 % 40 % 42 %
- euromaarista 22,9 % 20 % 22 %
Tuottavuus  (kasiteltyjen ulosottoasioiden | 1 615 1 800 1 800
madré/htv)
Keskiméaardinen késittelyaika 7,2 Kk 6,5 kk 6 kk

Tavoitteena on selvittad velallisen taloudellinen tilanne nopeasti, jotta velallisen velkaantumisen
syveneminen voitaisiin katkaista ja jotta velallinen ei ehtisi siirtdd omaisuuttaan ulosoton ulottumat-
tomiin. Tasséd tarkoituksessa ulosottopiireille on asetettu seuraavia laatutavoitteita, joiden pitéisi
toteutua kolmen kuukauden sisalla siitd, kun uusi velallinen tai vanhan velallisen uusi asia on Kirjat-
tu ulosoton tietojarjestelmaan ja tullut vireille:

- velallisilta, joilla on ulosmitattavaa tuloa tai omaisuutta, pitdd 85 prosentissa tapauksista saada
ensimmainen era perityksi,

- hakijan pyytdmasta suppeasta perinnasta eli eri rekistereiden tarkistamisesta 90 prosenttia pitaa
saada hoidetuksi, jos velallisesta ei 10ydy ulosmitattavaa (suppean perinnén este) ja

- jos velalliselta ei 16ydy ulosmitattavaa varallisuutta normaaliperinnéssa, velallisen varattomuus
tulee todeta 60 prosentissa tapauksista (normaaliperinnan este).

Laajoilla ulosottoselvityksilla tarkoitetaan seikkaperéisesti laadittavaa selvitysté velallisen olosuh-
teista ja taloudellisesta tilanteesta. Naiden selvitysten maaraa pyritdén lisdédmaan ulosoton tehosta-
miseksi. Virheellisten tietojen antaminen ulosottoselvityksessa on kriminalisoitu.

Kehitetddn kulutusluottoihin liittyvaa lainsdédantéd tarkoituksena vahentad uusiin luotonantomuo-
toihin, kuten pikaluottoihin, liittyvia ongelmia. Osallistutaan EU:ssa tapahtuvaan valmisteluun niin,
etta pyritddn muun muassa turvaamaan kuluttajien mahdollisuudet vahent&a luottokustannuksiinsa
maksamalla luotto ennenaikaisesti.

Selvitetddn velan ns. lopullisen vanhentumisen vaikutuksia velallisten asemaan ja luotonantoon
sek& tehdaan tarvittavat lainsdadantdmuutokset.

Toteutetaan velkaongelmien tilastollinen seuranta vuosittain.

Selvitetd&n perimiskulujen kokonaiskertyma erityisesti julkisten maksujen perinndssa ja toteutetaan
tarvittavat muutokset lainsaddénndssa ja hinnoittelussa.
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1.5.3 Voimavarat

Osittain organisaatiouudistusten ja osittain tietojarjestelmauudistusten avulla ulosotossa on jo toteu-
tettu merkittavid henkildstovahennyksia (vahennys 82 htv vuodesta 2004).

Vuotta 2008 koskevissa tulosneuvotteluissa on ulosottolaitoksen henkildtydvuosiméaraksi sovittu
1 354. Lukumé&éaraan sisaltyy kuusi sisaasiainministeriosta kihlakuntajarjestelméan purkamisen seu-
rauksena oikeusministerioon siirtynyttd virkamiestd. Konkurssiasiamiehen toimiston henkil6tyo-
vuosien méard on kymmenen. Henkilotydvuosissa ei ole vield otettu huomioon erikoisperinnén ja
voutikoulutuksen vaatimia henkilostomaaria.

Erikoisperinnan laajentamisesta aiheutuvat vuotuiset kustannukset arvioidaan 700 000 euroksi ja
voutikoulutuksen 600 000 euroksi.

Talla hetkella ulosottohenkildston keski-ika on korkeahko; vuoden 2006 lopussa yli 49 vuotta.
Vuosina 2008-2014 saavuttaa 63 vuoden ian vuosittain 50-72 henkil6d. Virkaryhmittéin tarkastel-
tuna varttuneimmat viranhaltijat toimivat joko kihlakunnanvouteina tai avustavina ulosottomiehina.
Ik&antymisesta ja ehkd monista muutoksista johtuen henkildston sairaspoissaolojen méara on kor-
kea; runsaat kaksi viikkoa henkil6tydvuotta kohti.

2 YLEISET KEHITTAMISTOIMET

2.1 HENKILOSTO
HenkilOstostrategia

Oikeusministerion hallinnonalalle on valmistunut henkilostostrategia vuosille 2008-2011. Siiné
todetaan strategiakauden aikana toteutettavat konkreettiset toimenpiteet, joilla parannetaan henki-
l6ston asemaa ja tydskentelyolosuhteita seka viraston perustehtavan tekemisen ja tavoitteiden tayt-
tamisen edellytyksid. Strategiaa laadittaessa on otettu huomioon kaudella kohdattavat erityiset haas-
teet esim. henkildston suuri poistuma elakkeelle, tiedon siirtdmisen varmistaminen tuleville virka-
miessukupolville, kilpailukyvyn turvaaminen tyévoimasta, tuottavuusohjelman toteuttaminen, kan-
nustinjarjestelmén oikeudenmukaisuuden varmistaminen seké tyontekijoiden ja tydyhteisojen tyo-
hyvinvoinnin kehittdminen ja yllapitdminen muuttuvassa tilanteessa.

Vuosien 2008-2011 henkiltstOstrategian tavoitteena on tulevaisuuden hyva tydyhteisé. Tamén ke-
hittdmiseksi henkilstostrategiassa keskitytdan kolmeen alueeseen: johtaminen ja yhteistyo (erityi-
sesti vuorovaikutteinen johtaminen sekd osaamisen johtaminen ja tavoitteenasettelu), tyon sisalto ja
muutoksenhallinta.

Henkilostostrategian toimenpiteet aloitetaan heti vuoden 2008 alkupuolella. Osa niistd kaynniste-
taan oikeusministeriostd ja osan toteuttaminen on hallinnonalan virastojen ja laitosten vastuulla.
Tulosohjaus on tarked henkilOstostrategian toteuttamisen véline. Sen avulla strategian tavoitteet
tulevat tunnetuiksi ja osaksi jokapéaivéista tyontekoa. Sen myd6té strategian kehittdmiskohteet ote-
taan huomioon myds kehityskeskusteluissa.
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Tyo6hyvinvoinnin tason parantaminen

Tyo6hyvinvointityossa keskitytdan lievan uupumuksen vahentdmiseen ja siihen, etteivét sairauspois-
saolot kasva. Keinoina ovat esimiestyon kehittdminen esimieskoulutusta ja ottamalla kayttoon ns.
puheeksiottamismalli. Lisaksi keskitytdan virkamiesten terveyden edistamiseen erilaisten teemapéi-
vien, kurssien ja tiedotuksen avulla.

Osaamisen siirtaminen

Osaamisen siirtdamisen varmistamiseksi ja elakkeelle siirtyvien henkildiden tehtavien suunnitelmal-
liseksi jarjestamiseksi eldkkeelle siirtymisen ajankohdan kasitteleminen otetaan osaksi kehityskes-
kusteluja 60 vuotta tayttaneiden kanssa. Osaamisen siirtdamiseen valmistellaan malli, jonka avulla
kokemusta ja tietoa siirretdén tyopaikalle jaaville virkamiehille.

Henkildstosuunnittelu

Johdonmukainen henkildstosuunnittelu ja suunnitelman jatkuva paivittdminen aloitetaan vuoden
2008 aikana. Henkiléstosuunnitelman osaksi liitetddn rekrytointisuunnitelma ja jonkinasteinen
osaamiskartoitus ja osaamisen tarveselvitys.

Palkkaus johtamisen vélineena

Palkkausjarjestelmi& kehitetdan rakenteellisesti niin, ettd ne tukevat ja edistavét tuloksellisuutta ja
kannustavat hyviin tydsuorituksiin. Lisaksi jarjestelmien on parannettava kykya saada osaavaa hen-
Kilostod ja pitad se palveluksessa.

2.2 TUOTTAVUUDEN JA RAKENTEIDEN KEHITTAMINEN

Hallituksen kehyspéa&toksessé 23.3.2006 on asetettu tavoitteeksi valtionhallinnon henkilston vé-
hentdminen vuoteen 2011 mennessé yhteensa 9 600 henkildtydvuodella. Oikeusministerion hallin-
nonalan henkildstovahennystavoitteeksi hallituksen paatoksessé asetettiin 720 henkil6tydvuotta.
Hallituksen talouspoliittinen ministerivaliokunta on sittemmin marraskuussa 2007 tarkentanut hal-
linnonalan tavoitetta 685 henkilotydvuodeksi liittyen muun muassa kiinteistjen kirjaamisasioiden
siirtoon Maanmittauslaitokselle. Henkildstovahennystavoite on noin 7 prosenttia hallinnonalan vuo-
den 2005 henkilostomaarasta (9731). Henkildstovahennystavoitetta vastaavasti on hallituksen em.
kehyspéaatoksessa myds vahennetty 11 milj. euroa oikeusministerion méararahakehyksesté vuosille
2007-2011.

Paaministeri Matti Vanhasen Il hallituksen kehyspaatoksessa 25.5.2007 on asetettu edelld mainitun
9 600 htv:n vahennystavoitteen liséksi uusi, 4 800 htv:n vahennykseen tahtadva tavoite. Oikeusmi-
nisterio on talta osin esittanyt, ettd hallinnonalalle ei timan pé&atoksen johdosta tule asettaa henkilds-
ton lisdvahennysvelvoitteita. Sen sijaan ministerid on esittdnyt erditd, lahinna yleisesti valtionhal-
linnon tuottavuuteen vaikuttavia kehittdmistoimia, muun ohessa lainsaddannon laadun méératietois-
ta parantamista.

Hallinnonalan tuottavuuden lisddmista koskevat tavoitteet, toimintalinjat ja keskeiset tuotta-
vuushankkeet on esitetty Oikeusministerion hallinnonalan tuottavuusohjelmassa (joulukuu 2007).
Hallinnonalan tuottavuusohjelman tavoitteena on luoda edellytyksia sille, ettd voimavaroja voidaan
kohdentaa kansalaisten ja yhteiskunnan kannalta olennaisiin tehtdviin ja vahentdd vahemman téarke-
aa tekemistd. Tuottavuusohjelma on nahtavéa ennen muuta osana laajempaa hallinnonalan toiminto-
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jen ja henkiloston kehittdmiskokonaisuutta, jolla pyritdén laadukkaaseen ja tehokkaaseen tehtavien
hoitoon sek& turvaamaan osaavan henkildston pitdminen ja rekrytoiminen naihin tehtaviin. Kaikki-
en toimenpiteitten on tuettava hallinnonalan perustehtavien parempaa suorittamista.

Hallituksen tuottavuusohjelman tavoitteita toteutetaan hallinnonalalla erityisesti lisddmalla sahkois-
t4 asiointia, soveltamalla kehittynyttd tietotekniikkaa hallinnonalan toimintaprosesseissa, kehitta-
maélla tydprosesseja ja organisaatioita, keventdmalla hallintoa ja etsimalla tehokkaita tapoja tuottaa
tuki- ja yllapitotehtévid. Tuomarin-, syyttdjan- ja muiden vaativien asiantuntijatehtavien tydskente-
lyn tueksi kehitetddn rutiinitydvaiheita keventévia ja tydskentelya tukevia apuvélineitd. Samoin
kehitetddn hallinnonalan tietoteknistd toimintaymparistoa yksittaiselle kayttajalle helpommaksi
kayttaa.

Tuottavuusohjelman toteuttamisessa sovelletaan valtioneuvoston 23.3.2006 tekemaa muutostilan-
teiden henkildstopolitiikkaa koskevaa periaatepaatdstd. Oikeusministerion hallinnonalan tuotta-
vuusohjelmaa toteutetaan luonnollista vaihtuvuutta hyvéksikéyttden. Tuottavuusohjelmaa ja tuotta-
vuushankkeita valmistellaan ja toteutetaan tiiviissa yhteistydssa henkildston ja henkildstojarjestdjen
kanssa kaikilla hallinnon tasoilla.

Tuottavuusohjelman toteuttamista tuetaan taloudellisin ja muin kannustimin. Kannustimia tulee olla
kaytossd seka koko hallinnonalan tasolla voimavarojen uudelleenkohdentamiseksi, virastotasolla
tehokkaiden tyoprosessien kayttoonoton tukemiseksi ja henkilotasolla tehtévien vaativuuden kasvua
vastaavasti. Osa tehtavéd- ja henkildstojarjestelyjen myo6ta vapautuvista maararahoista kaytetédéan
tehtévien vaativuuden tai henkil6kohtaisen tyosuorituksen kasvun palkitsemiseen.

Tuottavuushyotyjen realisoiminen on oikeusministerion hallinnonalalla erityisen hankalaa sen
vuoksi, etta tydpanos on jakautunut l&hes 300 virastoyksikkoon. Hankkeissa on usein kyse siitd, etta
yksittéisessa virastossa tietty poistuva tai vaheneva tehtavédkokonaisuus jakautuu useille henkildille.
Kaikilla toimintasektoreilla on kuitenkin kéynnissa valmistelu, jolla tahdatdan suurempiin virasto-
kokonaisuuksiin. Tdma kehityslinja paitsi parantaa toimintavarmuutta ja mahdollistaa virastoissa
nykyista pidemmalle menevaa erikoistumista ja osaamisen kehittdmista myds luo edellytyksid hen-
kiloston tyonjaon kehittamiselle tuottavuusohjelman tavoitteita tukevalla tavalla. Rakennemuutos-
ten toteuttamisessa kaytetaan hyvaksi niita henkilostopoliittisia valineitd, muun muassa valtionhal-
linnon keskitettyja rekrytointi- ja uudelleensijoituspalveluja, jotka perustuvat hallituksen talouspo-
liittisen ministerivaliokunnan linjauksiin 9.11.2007. Rakennemuutosten toteuttaminen edellyttaa
my0s henkildstosuunnittelun tiivistamista kaikilla toimintasektoreilla ja kaikissa virastoissa.

Hallinnonalan tuottavuusohjelman toimeenpanossa henkilsto- ja maararahavahennykset painottu-
vat suunnittelukauden loppuvuosille. Keskeiset rakenteelliset muutokset ajoittuvat vuosille 2008—
2010. Kun ottaa huomioon sen, etta henkildston vaihtuvuus - alkuperdisista arvioista jonkin verran
poiketen - on korkeimmillaan vasta suunnittelukauden jalkeisind vuosina, uhkana on, etta kaikilla
toimintasektoreilla ei suunniteltuja henkilostovahennyksié kyetd kdytannossa toteuttamaan tavoite-
aikataulussa. Tésta ja muistakin henkiléstémuutosta hidastavista tekijoistd, jotka johtavat siirtyma-
vaiheen paéllekkaisiin henkildsto- ja toimitilamenoihin, voi seurata siirtymavaiheessa ylimaaraisia
rahoitustarpeita, joihin on vélttdméatonta varautua valtionhallinnon tuottavuusohjelmassa.

Hallinnonalalle on tullut ja on edelleen lahivuosina tulossa uusia tehtavia. Niistd aiheutuvat hallin-
nonalan henkilostomaaran lisdykset otetaan huomioon lisayksina hallinnonalan henkildston vuotui-
siin enimmaismaariin.
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2.3 VIESTINTA

Viestinta on tarked osa oikeusministerion toiminta- ja taloussuunnitelman toteuttamista. Parempaan
saantelyyn liittyvéssa saddosvalmistelun avoimuuden ja vuorovaikutuksen lisddmisessa viestinnalla
on keskeinen merkitys. Kérdjdoikeusuudistus ja muut tuottavuushankkeet edellyttdvat muutoksia
tukevaa viestintdd hallinnonalalla. On myd6s vahvistettava yleistd luottamusta siihen, ettd kansalais-
ten oikeuspalvelujen saatavuus turvataan jatkossakin.

Internet on kaikessa viestinndssé yha tarkeampi suoran tiedottamisen kanava. Kansalaisten median
kayttoon liittyvat tottumukset muuttuvat ja verkkopalvelujen rooli uutisten ja taustojen valittajana
seka keskustelufoorumina tulee yha keskeisemmaksi.

- Viestinnéssa tukeudutaan yha enemman sahkdiseen viestintéan, silla saavutettavuuden lisaksi
internet tarjoaa joustavan ja nopean keinon tiedon laajaan jakamiseen.

- Verkkoviestintdd kehitetdén erityisesti valmistelun avoimuuden ja vuorovaikutuksen edistami-
seksi.

- Muutoksia tukevassa viestinndssa keskeista on kehittdd hallinnonalan sisdista viestint&a.

2.4 TUTKIMUS JA TOIMINNAN TIETOPOHJA
Lahtokohtia

Viime vuosikymmenien aikana arviointitiedon ja tutkimuksen merkitys on korostunut pagtoksente-
ossa etenkin kansainvalistymisen, tieteen ja teknologian kehityksen seka toimintaympéristojen jat-
kuvan muutostilan vuoksi. Myds uusi tulosohjausjarjestelma ja tilivelvollisuusuudistus korostavat
tiedon tarvetta toiminnan vaikuttavuudesta. Tietoon perustuva toimintapolitiikka nousee yha tarke-
ampadn asemaan. Sen mukaan toiminnan tulisi kasitelld todellisia ongelmia, katsoa eteenpdin ja
perustua tiedolle, eika vain vastata lyhyen aikavélin paineisiin. Toimintapolitiikassa on térkeaa ole-
massa olevan tutkimuksen hyvéksikayttd, uusien tutkimusten teettdminen sekd asiantuntijoiden
hyddyntdminen paatoksenteossa.

Oikeusministerion panostus tutkimukseen on ollut valtionhallinnon pienimpia. Tutkimus- ja kehit-
tdmismenojen osuus oikeusministerion hallinnonalan budjetista oli 0,24 prosenttia vuonna 2004,
kun vastaava osuus koko valtioneuvoston piirissa on keskiméarin 4,5 prosenttia (Jussi Huttusen
selvitysmiesraportissa vuodelta 2004). Hallinnonalalla on vain yksi sektoritutkimuslaitos, Oikeus-
poliittinen tutkimuslaitos. Laitos on valtion tutkimuslaitoksista pienin, vaikka se useimmilla edus-
tamillaan tutkimuslohkoilla on maan ainoa. Oikeusministerid on julkisen tutkimusjarjestelman ra-
kenteellista kehittamistd koskevan valtioneuvoston periaatepaatoksen (7.4.2005) seka oikeusminis-
terion asettaman selvitysmiehen raportin (Pekka Timonen, elokuu 2005) pohjalta valmistellut oike-
uspoliittisen tutkimuksen kehittdmisohjelman (syyskuu 2005) seké oikeusministerion tutkimusstra-
tegian 2001-1012 (2007). Oikeusministerio on asettanut vuosiksi 2006—-2007 sek& uudelleen vuo-
deksi 2008 ministerion tutkimushallintona toimivan tutkimus- ja kehittdmistoiminnan ohjausryh-
man.

Oikeuspoliittisen tutkimuksen ydinalueita ovat jatkossakin rikollisuuden ja seuraamusjarjestelmén
tutkimus (kriminaalipoliittinen tutkimus), oikeuslaitoksen ja oikeusturvajérjestelmén tutkimus (oi-
keusturvapoliittinen tutkimus), laajasti kansalaisten oikeusasemaan ja hallinnon toimivuuteen vai-
kuttavan lainsdadannon ja oikeudellisten instituutioiden kuten perheoikeuden, kuluttajansuojan ja
maksuhairididen tutkimus (kansalaisten oikeussuhteiden tutkimus) seka lainsaaddannon ja sen vaiku-
tusten tutkimus toisaalta yleisesti (sdadospoliittinen tutkimus) toisaalta yksittdisten tarkeiden oike-
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usministerion toimialan lainsdéddantéhankkeiden osalta (lainsadadanto- ja vaikuttavuustutkimus).
Né&ihin kaikkiin liittyy olennaisena osana kansainvalisen kehityksen arviointi ja ennakointi. Talla
hetkelld tutkimuksessa on katvealueita. Ei ole esimerkiksi tutkimustietoa siitd, miten erilaiset ran-
gaistukset ja muut kriminaalipoliittiset toimenpiteet vaikuttavat ja onnistutaanko niiden avulla va-
hentdmaan rikollisuutta. Myo6skaan uusintarikollisuudesta ei ole tehty kokonaisvaltaisia tutkimuk-
sia. Tietoa puuttuu niinikaan tuomioistuinten toiminnasta ja kansalaisten oikeussuhteista.

Oikeuspoliittinen suunnittelu, paatoksenteko ja ohjaus edellyttavat kuitenkin vield tatakin laajempaa
nédkokulmaa, joka kattaa em. oikeuspolitiikan tutkimuksen ydinalueen lisdksi mm. demokratian ke-
hittdmiseen ja kansalaisvaikuttamiseen seké kansainvaliseen oikeusyhteistyohon ja oikeusvaltioke-
hitykseen liittyvat kysymykset. Oikeusministerion uuden demokratian vastuualueen yhdeksi keskei-
seksi tehtavéksi on madritelty demokratiatutkimuksen edistdaminen.

Oikeuspoliittinen tutkimuslaitos on jatkossakin oikeusministerién hallinnonalan sektoritutkimuksen
keskeinen toimija, jota tulee merkittavasti vahvistaa. Myds eduskunnan lakivaliokunta on useaan
otteeseen edellyttanyt laitoksen resurssien lisddmista. Laitoksen toimialan tulisi jatkossa kattaa edel-
14 tarkoitettu oikeuspolitiikan ydinalue. Koska oikeusministerio tarvitsee my0ds tdmén ydinalueen
ulkopuolelle sijoittuvaa oikeuspoliittisesti orientoitunutta tutkimusta, sektoritutkimuksen kehittami-
nen edellyttadd yhteistyojarjestelyjé yliopistollisten ja muiden tutkimusyksikkojen kanssa seké tdhan
liittyen myds sitomattomien tutkimusméaararahojen olennaista lisdéamista.

Kehittamislinjat ja kehittdmistoimenpiteet

Oikeusministerion strategisena tavoitteena on Oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen seka yliopistollis-
ten ja muiden tutkimusyksikdiden yhteistydstd muodostuva, laaja-alainen ja monitieteinen oikeus-
poliittinen tutkimus, joka tuottaa sek& ministerion strategisten tavoitteiden toteuttamisen kannalta
merkityksellista tutkimustietoa ettd sellaista yleistad kotimaista ja kansainvalistd kehitystd koskevaa
tietoa, jonka avulla oikeuspolitiikan ja oikeusministerion strategiaa arvioidaan ja uudistetaan. Sekto-
ritutkimuksen keskeinen strateginen kehittdmistavoite on laajentaa oikeuspoliittisen tutkimuksen
kenttdd vastaamaan oikeusministerion hallinnonalaa ja oikeuspolitiikan haasteita. Tassa tarkoituk-
sessa on toisaalta tehostettava ja entisestdan kansainvélistettdva tutkimusta oikeuspoliittisen tutki-
muksen ydinalueilla ja toisaalta edistettavé oikeuspoliittisen tutkimuksen syntymisté ja kehittymisté
katvealueilla.

Oikeusministerion tutkimusstrategiassa 2007-2012 on kartoitettu tutkimuksen katvealueita seka
ministerion tietotarpeita. Oikeuspoliittista tutkimuslaitosta koskevat sdddésmuutokset on hyvaksyt-
ty. Tarkoituksena on laajentaa Oikeuspoliittista tutkimuslaitoksen tutkimusta, lisité yhteistyota yli-
opistojen kanssa seka kehittaa laitoksen organisaatiota siten, ettd oikeusministerion hallinnonalan
keskeiset tutkimuksen katvealueet voidaan peittdd. Oikeusministeri0 aikoo my0s lisétd yhteistyota
muiden ministerididen kanssa tutkimushankkeissa, jotka koskevat useita hallinnonaloja.

Oikeusministeri¢ osallistuu sektoritutkimuksen neuvottelukunnan koordinoimien hankkeiden ra-
hoittamiseen momenteilta 25.01.01 (Oikeusministerion toimintamenot), 25.01.04 (Tutkimus ja ke-
hittdminen), 25.40.01 (Rangaistusten taytantdonpanon toimintamenot) neuvottelukunnassa sovitun
mukaisesti. Rahoitus jarjestetddn kayttamalla sitomattomia tutkimusmadrérahoja ja Oikeuspoliitti-
sen tutkimuslaitoksen tulosohjausta.
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Voimavaratarpeet

Esitetyt kehittdmistoimet edellyttavat sektoritutkimuksen voimavarojen selvéaé lisddmista suunnitte-
lukaudella. Tavoite on, ettd ministerion sitomattomia tutkimusvaroja lisattéisiin julkisen tutkimus-
rahoituksen ja sektoritutkimuksen uudelleenjérjestelyihin liittyen suunnittelukauden alussa nykyi-
sestd 420 000 eurosta 500 000 eurolla ja Oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen méérarahoja nykyises-
t4 runsaan yhden miljoonan euron tasosta kaksinkertaiseksi (lisaméaararahan tarve 1,2 milj. euroa).
Osallistuminen valtioneuvoston yhteisiin tutkimushankkeisiin sektoritutkimuksen neuvottelukunnan
toiminnan yhteydessa edellyttdd myds naita méararahalisdyksid. Lisaksi on tehostettava tutkimus-
toiminnan suunnittelua, jantevoitettdva tutkimustoiminnan ohjausta ministeridssa (sektoritutkimuk-
sen johtoryhmad), kehitettdva tutkimuksen tilauskdytantdja ja tehostettava hallinnonalan omien ja
ulkoisten tietovarastojen hyodyntamista.

2.5 TIETOHALLINTO

Perustekniikan uusiminen toimistojarjestelman osalta vieddan loppuun vuoteen 2010 mennessa.
Nykyinen toimistojarjestelmd korvataan vaiheittain avointa l&éhdekoodia kayttavalla toimistojarjes-
telmallad. Koulutus on kaynnissa ja vuosina 2008-2009 tuomioistuinten asianhallintasovellusten ja
tekstinkésittelyohjelman véliset liittymat uusitaan.

Leasing -menettelyn kaytté on vakiintunut laitehankinnoissa. Vuonna 2006 uusitut tydasemat tule-
vat uudelleen uusimisvuoroon vuonna 2010 ja vuonna 2008 uusittavat tydasemat uusitaan jalleen
vuonna 2012. Laitehankintamadrarahojen taso on kiinted. Tulostuksen hallinnan hankkeessa pyri-
tdan poistamaan virastojen piilokustannuksia (varikasetit, kopiopaperi) keskittamalla tulostusta
oheiskirjoittimilta verkkokirjoittimille ja monitoimilaitteille. Monitoimilaitteiden hankintamenot
ovat tulleet keskitettyyn it-menojen kehykseen uutena kustannuserénd. Kyseiset menot kohdistuvat
nykyisin virastojen toimintamé&arérahoihin.

Kéyttojarjestelmad uusittiin vuonna 2006 ja sen uusiminen tulee ajankohtaiseksi vuonna 2011. Séh-
kdposti- ja asianhallintajarjestelmien tekniset ratkaisut evaluoidaan vuonna 2012.

Erdiden operatiivisten jarjestelmien keskuskoneympdristd, sen tuen puute ja yllapitoon liittyvén
osaamisen véhentyminen muodostavat riskin sekd kaytettdvyydessd ettd kustannusten kasvussa.
Uusittavaksi tulee tuomiolauselmajérjestelmé séahkdisen rikostuomiohankkeen yhteydessa. Vaalitie-
tojarjestelman kehittdminen ja sdhkdinen aanestys -hanke jatkuu.

Ké&rdjaoikeuksien toimintaa tehostetaan uudistamalla ké&rdjaoikeusverkosto ja jatkamalla digitaali- ja
videotekniikan kayton lisadmistd. Videotekniikkaa otetaan kayttoon kehyskaudella suurimpien
tuomioistuinten istuntosaleissa, vankiloissa, syyttdjayksikoissd, Kriminaalihuoltolaitoksen toimis-
toissa sekd ministeriossd. Videotekniikan kayttdonotto on tuottavuushanke, jonka avulla odotetaan
saatavan saast6ja mm. vankikuljetusten vahentyessa.

Ministerion linjausten mukaisesti keskeinen toimenpide kehyskaudella on sahkéisen asioinnin ke-
hittdminen, joka vaikuttaa seka toimintaprosessien tehostumiseen etta oikeusturvan saatavuuteen.
Tietohallinto huolehtii ministeridn yhteisista tietoteknisistd hankkeista, joilla luodaan edellytykset
ministerion strategisten kehittdmistoimenpiteiden toteutukselle.

Tietohallinto seuraa valtion yhteisen it -toiminnan, ValtlIT:n, mukaisia hankkeita ja linjauksia seka
soveltaa niitd ministerion tietohallintoon. Kehyskaudella osallistutaan sen puitteissa varautumis-
suunnitteluun ja sen toimeenpanoon. Myds ministerion ja hallinnonalan kayttévaltuushallintaa kehi-
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tetddn sen linjausten mukaisesti. Tietoturvahanketta jatketaan ValtIT:n tietoturvatasojen sovittami-
sella hallinnonalan kayttoon. Talous- ja henkildstdhallinnon tietojarjestelmat kilpailutetaan valtio-
konttorin toimesta kehyskaudella. Mahdolliset uudet jarjestelmat otettaneen kéyttéon vuosina 2010—

2011.

Kehittdmisen p&&paino on asiointi- ja tietopalveluiden ja niiden edellytyksend olevan teknisen pal-
velukerroksen rakentamisessa operatiivisten jarjestelmien péalle.

Keskeiset kehittdmisinvestoinnit ovat:

Digitaalinen oikeussali, joka antaa mahdollisuudet mm. asianosaisten ja todistajien kuulemi-
selle oikeusprosessissa verkossa.

Rikosasioiden tuomiorekisterin kehittdminen ja tuomiolauselmajérjestelmén uusiminen.
Tuomiorekisteri mahdollistaa rikostuomion tuottamisen keskitetysti yhdesta sovelluksesta ja
séhkdisen jakelun seké tiedon toimittamisen poliisille.

Rikosasioiden kasittelyn kehittdminen

Yleisten tuomioistuinten sdhkdisten asianhallintajarjestelmien kehittdminen
Hallintotuomioistuinten sahkdisen asioinnin prosessin kehittaminen.

Riidattomien velkomusasioiden kasittelya kehitetddn (summaaristen asioiden kasittelyjarjes-
telma).

Oikeusavun sahkoiseen hakemiseen ja paatoksentekoon liittyvid menettelyitd kehitetdén.
Sahkaisen asioinnin kehittdmishanke on kdynnissé ja jarjestelmé on tavoitteena ottaa kayt-
toon vuonna 2009.

Edunvalvonta siirretddn kunnilta oikeusministerion oikeusapusektorille. Edunvalvojien yh-
teinen asianhallinta- ja kirjanpitojérjestelmé otetaan k&yttéon vuonna 2010.
Oikeusrekisterikeskuksen tietotekniikkaympéristdd ajanmukaistetaan uusimalla vanhentu-
neita jarjestelmia.

Poliisin antamien rikesakkojen ja syyttdjien antamien rangaistusmaarayssakkojen maaraa-
mismenettelyjd yhdenmukaistetaan. Hankkeen aiheuttamiin tietojarjestelmé&muutoksiin on
varauduttu kehyksessa.

Ulosoton sahkaista asiointia kehitetaan.

Hallinnonalan tietoresurssien hyvaksikdytt6d toiminnan johtamisessa ja kehittamisessa te-
hostetaan jatkamalla tietovarastojen rakentamista.

Valvotun koevapauden hanketta jatketaan kehittdmalla vankien teknistd valvontaa.

Erityisesti kehittdmisessd panostetaan viranomais- ja sidosryhméyhteistyéhon, varsinkin siséisen
turvallisuuden ja rikosoikeudellisen toimintaprosessin seké sahkoisen oikeusprosessin kehittdmisen
puitteissa.



Hallinnonalan it-menojen kehittyminen toimintasektoreittain suunnittelukaudella ké&y ilmi seuraa-

vista kuvista.
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Oikeusministerion oikeushallinto-osaston tehtavaalueen it-menot.
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Oikeusministerion kriminaalipoliittisen osaston tehtdvéalueen it-menot.
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Oikeusministerion, palvelukeskusten ja erdiden virastojen it-menot.
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3 TOIMINTA- JA TALOUSSUUNNITELMAKAUDEN MAARARAHATARPEET

Taulukoiden maaréarahat ovat miljoonina euroina. Ensimmaisen taulukon maararahoissa ei ole otettu
huomioon vuosittain voimakkaasti vaihtelevia vaalimenoja.

2008 2009 2010 2011 2012

Valtioneuvoston kehys-
paatos 25.5.2007 716,6 7147 7143 709,9 709,9*
Talousarvio 2008 ja
méadrarahatarpeet toimin-
ta- ja taloussuunnitelma-
kaudelle 742,4 768,4 769,6 767,3 769,9
Ero kehyspaatokseen + 25,8 + 53,7 + 55,3 +57,4 + 60,0
Eron selitykset:
- palkankorotukset 22,1 22,9 22,9 22,9 22,9
- yleisen edunvalvonnan

siirto hallinnonalalle 0 17,3 18,4 20,1 20,4
- vuokrien nousu 0 3,4 3,4 3,4 6,9
- vankiloiden ruoka-, ter-
veydenhuolto- yms. me-
nojen nousu 0 1,7 1,7 1,7 1,7
- tutkimustoiminnan laa-
jentaminen 0 1,7 1,7 1,7 1,7
- maaseutuelinkeinojen
valituslautakunnan tehté-
vien siirto hallinnonalalle | 0 1,2 1,2 1,2 1,2
- nuorten henkildiden seu-
raamusten  kehittdminen,
sdhkoisen valvonnan laa-
jentaminen,  paihdekun-
toutus 0 1,0 1,0 1,5 1,5
- lastensuojelulain lisateh-
tavat 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
- tuottavuusohjelman tar-
Kistaminen 0 0 1,3 1,0 1,0
- it -hankkeet 1,5 2,0 1,5 1,5 0,5
- muut tekijat 1,2 1,5 1,2 1,4 1,2

*Valtioneuvoston 25.5.2007 kehyspaatos oli vuosille 2008-2011. Téssa on oletettu,
2012 kehys vastaisi vuoden 2011 kehysta.

ettd vuoden

2008 2009 2010 2011 2012
talousarvio

Madrérahatarpeet  vaali-

menoihin 6,1 16,0 2,0 18,1 27,4
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