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SAMMANFATTNING

| BAKGRUNDEN TILL REFORMEN AV JAMSTALLDHETS- OCH
JAMLIKHETSLAGSTIFTNINGEN

Genomforandet av jamstilldheten och jamlikheten ar forenat med allvarliga brister’. Dessutom har
lagstiftningen angdende jamstilldhet och jamlikhet kommit att f4 en oenhetlig och splittrad
utformning, eftersom lagstiftningen flera génger har dndrats vid olika tidpunkter. Skillnaderna i
friga om de diskrimineringsgrunder som ingér i regleringen kan inte till alla delar anses vara
motiverade. I samband med att lagen om likabehandling stiftades fOrutsatte riksdagen att
“regeringen bereder en proposition med forslag till jamlikhetslagstiftning dér utgdngspunkten ar det
finska grundlagssystemet och déar alla diskrimineringsgrunder ska omfattas av samma
rattsskyddsmedel och pafoljder”. Ocksa den internationella utvecklingen och utvecklingen inom
Europeiska unionen forutsétter en dversyn av lagstiftningen.

I enlighet med sitt uppdrag har jamlikhetskommissionen sammanstéllt ett mellanbetinkande
angdende omfattningen av reformbehovet av nuvarande lagstiftning och reformalternativen. I
mellanbetdnkandet tas det inte stillning till de olika alternativen, utan avsikten &r att vécka
diskussion om dem.

Il NULAGE VAD GALLER JAMSTALLDHETS- OCH JAMLIKHETSLAGSTIFTNINGEN

Grundlagen innehaller flera bestdmmelser som &r viktiga med hinsyn till jamstilldheten och
jédmlikheten. Den grundldggande bestimmelsen om jamlikhet ingar 1 6 § i1 grundlagen. Forebilden
for den har varit bestimmelserna 1 de internationella ménniskoréttskonventionerna. Efter reformen
géllande de grundldggande fri- och rdttigheterna har den internationella regleringen angdende
jamstilldhet, jdmlikhet och diskriminering ytterligare utvidgats. Ocksd EU:s reglering mot
diskriminering har under de senaste dren okat och preciserats. Vid reformen ska dessutom beaktas
bl.a. EG-domstolens och den europeiska domstolens for de ménskliga rittigheterna praxis samt de
internationella ménniskorittsorganens beslut, beddomningar och rekommendationer.

I lagstiftningen pd en ldgre nivd dn grundlagen finns det bestimmelser som forpliktar till en
jamstilld och jamlik behandling och som forbjuder diskriminering i tvad allménna lagar, i
jamstélldhetslagen och i lagen om likabehandling samt i ett flertal speciallagar t.ex. pd omradet for
arbetslivet och social- och hélsovirden. Reglering om myndighetsorganisationen och pafdljder
ingdr i de ovan nidmnda allminna lagarna samt i speciallagar om myndigheter, strafflagen,
skadestdndslagen och i lagen om tillsynen over arbetarskyddet.

111 JAMSTALLDHETS- OCH JAMLIKHETSLAGSTIFTNINGEN | VISSA ANDRA
LANDER

I flera europeiska ldander har jamstélldhets- och jamlikhetslagstiftningen reformerats eller sé
planeras en reform. Som exempel kan ndmnas Sverige, Norge, Danmark, Tyskland och
Storbritannien. P4 samma sdtt som 1 Finland &r i1 de flesta av dessa lidnder lagstiftningen splittrad,
liksom &@ven den myndighetsorganisation som inréttats for tillsynen Over och frimjande av

? I detta mellanbetinkande hanvisar begreppet jamstilldhet till kon av de orsaker som giller person i 6 § i grundlagen.
Begreppet jimlikhet hanvisar for sin del till de 6vriga orsakerna som géller person. Dessa ar alder, ursprung, spréak,
religion, dvertygelse, asikt. hélsotillstdnd eller handikapp eller ndgon annan orsak som géller person.
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lagstiftningen. Fastdn reformernas omfattning varierar landsvis dr den gemensamma ndmnaren en
strdvan mot en enhetligare lagstiftning eller myndighetsorganisation.

IV BEHOVET AV OCH MALEN FOR EN REFORM AV JAMSTALLDHETS- OCH
JAMLIKHETSLAGSTIFTNINGEN

1 Behovet att reformera lagstiftningen

Den nu gillande jamstilldhets- och jamlikhetslagstiftningen och verkstdlligheten av den ar
forknippade med ménga missforhéllanden. Genom att ingripa mot dessa missforhallanden kan man
forebygga diskriminering och forbattra skyddet for jamlikheten. Nedan granskas centrala
omsténdigheter som kriver utveckling.

En enhetlig och téckande lagstiftning. De begrepp och den &vriga terminologi som anvéinds i
lagstiftningen 4r i viss man oenhetliga. Lagstiftningen saknar ett omndmnande om vissa
diskrimineringsgrunder som 1 dagens samhille anses som centrala. I friga om
tillimpningsomradena for diskrimineringsférbud, omfattningen av réttsskyddet och tillgdngen till
raddgivningstjianster och dvrig sakkunnighjilp finns det olikheter beroende pé diskrimineringsgrund
och livsomrade.

Att framja jamstalldhet och jamlikhet. Lagstiftningen fungerar langt utgaende fran ett rattsskydd i
efterskott och individernas reaktioner. De forpliktelser att frimja jimstéilldhet och jimlikhet som
uppstélls for myndigheterna ar olika beroende pa diskrimineringsgrunden. For nérvarande finns det
1 Finland inte ndgon instans som ansvarar for planeringen av jdmlikhetsinformation och -utbildning,
for utbildning samt for tillsynen ver sddan verksamhet.

Specialmyndigheternas stéllning, uppgifter och befogenheter. Befattningsbeskrivningarna for
jamstélldhets- och jdmlikhetsmyndigheterna Gverensstimmer inte helt med internationella
rekommendationer och stéllningstaganden, men de syns i huvudsak motsvara EU-forfattningarnas
krav. Undantag dr till vissa delar att lata uppgoéra oberoende undersdkningar och uppgifter som
innebdr bistand till offer for diskriminering. P4 basis av EU-rétten, konventionen om handikappade
personers réttigheter och internationella rekommendationer verkar det som om ocksa de nationella
organens oberoende kriver en forstirkning. Med hinsyn till effektiviteten i verksamheten finns det
faktorer som kriver utvecklande ocksa nér det giller de nuvarande myndigheternas uppgifter och
befogenheter.

Samarbete och véaxelverkan i jamstélldhets- och jamlikhetsarenden. Samarbetet mellan
myndigheterna dr numera informellt. Med undantag for minoritetsombudsmannen har det inte
uppstéllts ndgon sérskild skyldighet att samarbeta for myndigheterna och de har ingen officiell
samarbetsorganisation. Ocksd samarbetet mellan myndigheter och intressentgrupper grundar sig
huvudsakligen pa informella kontakter. Dessutom har man i anslutning till ministerierna inréttat
delegationer. Deras betydelse i kommunikationen varierar dock. EU-lagstiftningen, internationella
avtal och rekommendationer samt det utvidgade internationella samarbetet forutsitter en oversyn av
de nationella férfarandena och strukturerna.

Foreningars och organisationers deltagande i forvaltningsforfarandena och de rattsliga
forfarandena. Lagstiftningen erbjuder for nérvarande foreningar och organisationer endast en
begriansad mgjlighet att vid diskrimineringssituationer utnyttja forvaltningsforfarandena och de
rittsliga forfarandena. Saken bor beddmas i ljuset av EU-lagstiftningen.
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Verkstalligheten av lagstiftningen. Radgivning och annan experthjdlp angdende lagstiftningen
framjar réttsskyddet for dem som mott diskriminering. Detta arbete koncentreras for nérvarande i
huvudsak till riksplanet, pa regional- och lokalplanet har det inte funnits tillgang till dessa tjdnster.
Verkstilligheten av lagstiftningen forsvdras ocksa av rddgivnings- och tillsynsorganens
resursbrister.

Lagteknisk och spraklig klarhet i lagstiftningen. Klarheten i den nuvarande lagstiftningen forsimras
av att lagstiftningen &r splittrad och mangskiktad samt av lagtekniska brister. Regleringen innehaller
ocksa terminologiska och sprakliga problem som krdver en Oversyn, t.ex. svara och abstrakta
begrepp, juridiska termer samt alltfor allménna uttryck.

2 Malen for en reform av lagstiftningen

Att forenhetliga lagstiftningen i frdga om innehallet. Vid reformen ska man forenhetliga
lagstiftningen i fraga om innehallet enligt vad som dr &ndamaélsenligt och mojligt. Som exempel kan
ndmnas diskrimineringsférbuden och deras tillimpningsomréde, hur tickande skyldigheten att
fraimja jamlikhet ar och tillgdngen till rdttsskydd. Malet ska vara att de som utsatts for
diskriminering ska bemdtas pd mdjligast likartat sétt oberoende av grunden for diskriminering och
livsomréde.

Att forbattra framjandet av jamstalldhet och jamlikhet och av tillsynen. Vid reformen ska utredas
mojligheterna att utveckla de olika skyldigheterna att frimja jdmlikhet ndr det giller olika
diskrimineringsgrunder. Sédrdragen i den géllande lagstiftningen ska da beaktas och de nuvarande
skyldigheterna att frimja jamstilldhet och jamlikhet eller befogenheterna i1 anslutning till dessa fér
inte  inskrdnkas. Dessutom bor man se Over jamstilldhetsombudsmannens och
minoritetsombudsmannens stéllning, uppgifter, befogenheter och beddma deras resurser och
mojligheter att verka pa region- och lokalplanet.

Att forbattra samarbetet, vaxelverkan och deltagandet i jamstalldhets- och jamlikhetsarenden. Vid
reformen bor utredas mojligheten att forbéttra intressentgruppernas deltagande i behandlingen av
jamstélldhets- och jamlikhetsdrenden. Dessutom bor man bedoma hur myndigheternas inbordes
samarbete och deras samarbete med intressentgrupperna kan utvecklas.

Att gora lagstiftningen klarare samt utveckla den vad galler lagteknik och sprak. Vid reformen bor
den nuvarande lagstiftningen utvecklas sa att forfattningshelheten &r klarare dn for narvarande och
sa att lagspraket blir mera lattforstaeligt och exakt.

V ALTERNATIVEN ATT GENOMFORA REFORMEN

Strukturen och  systematiken for jdmstdlldhets- och  jamlikhetslagstiftningen samt
myndighetsorganisationen for omradet kan utvecklas enligt flera olika modeller. Reformen av
lagstiftningens grundstruktur och av myndighetsorganisationen kan genomforas ocksa skilt fran
varandra. Kommissionen har diskuterat f6ljande huvudalternativ:

Lagstiftningens grundstruktur: en eller flera lagar?
Modellen med en splittrad reglering. Enligt modellen skulle bestimmelserna i jamstdlldhetslagen

och lagen om likabehandling forenhetligas, det skulle utfirdas en ny lag om jimlikhetsmyndigheter
samt nya speciallagar eller -bestimmelser bl.a. for handikappade och romer. Modellen motsvarar
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den nuvarande internationella modellen och EU-regleringen. For modellen syns tala att
diskrimineringsrunderna dr olika och de skillnader i regleringen som f6ljer av detta.

Modellen med en ny jamlikhetslag och tva speciallagar. Enligt modellen skulle de allminna
bestimmelserna om jaimstélldhet, jadmlikhet och diskriminering forenas i en ny kombinerad lag och
till 6vriga delar skulle det foreskrivas om jamstélldhet mellan kvinnor och mén och det dvriga
genomforandet av jamlikhet 1 sdrskilda speciallagar. Regleringen av allmdnna fragor och
myndighetsorganisationen vore pa detta sétt i samma forfattning.

Modellen med en gemensam lag. Enligt modellen skulle jdmstdlldhetslagen och lagen om
likabehandling forenas 1 en lag som ocksd skulle innehdlla bestimmelser om
myndighetsorganisationen. Till de delar det & mdjligt att i friga om innehéllet forenhetliga de
nuvarande bestimmelserna, skulle forenandet gora lagstiftningshelheten klarare. Dessutom skulle
forenandet frimja en enhetlig och Overgripande granskning av diskrimineringsirenden samt
behandlingen av multipel och intersektionell diskriminering.

Strukturen for myndighetsorganisationen: en eller flera myndigheter?

Att utveckla myndighetsorganisationen utgaende fran den nuvarande organisationen. De nuvarande
jamstélldhets- och jamlikhetsmyndigheternas stdllning, uppgifter och befogenheter skulle ses over.
Dessutom skulle det antingen inrdttas nya organ mot diskriminering eller de nuvarande
myndigheternas befattningsbeskrivning breddas. Den expertis och synlighet som specialfragorna
kraver skulle bevaras och myndigheterna skulle fortséttningsvis kunna verka i anslutning till det
ministerium som svarar for ansvarsomradet. Systemet skulle dock forbli splittrat och de
synergifordelar som ett forenande medfor skulle inte kunna utnyttjas. Verksamheten i anslutning till
ministerierna skulle minska myndigheternas oberoende.

Att inratta en forenad myndighetsorganisation i anslutning till statsrddet. De nuvarande
myndigheterna skulle forenas till en ny jamlikhetsombudsman, vars uppgiftsbeskrivning skulle
omfatta dven helt nya diskrimineringsgrunder. Dessutom skulle man kunna inrétta en forenad
ndmnd och delegation for diskrimineringsdrenden. Sakkunskapen i frdga om olika omraden skulle
kunna tryggas t.ex. genom att specialombudsmannatjinster inrdttas. Organet vore en kontaktinstans
i alla jimstdlldhets- och jamlikhetsdrenden. Informationsutbytet och samarbetet mellan aktorerna
inom omrddet skulle underléttas och forenandet skulle fora med sig fordelar i anslutning till
sakkunskap, verksamhet och forvaltning. Den nya myndigheten skulle verka i anslutning till nagot
ministerium vilket skulle minska dess oberoende.

Att inratta en  fOrenad  myndighetsorganisation i  anslutning till  riksdagen.
Jamlikhetsombudsmannen enligt den foregdende modellen skulle i stillet for att placeras i
anslutning till statsrddet placeras i anslutning till riksdagen, vilket skulle trygga det oberoendet i
forhallande till regeringen som fOrutsdtts i internationella rekommendationer. Ombudsmannen
skulle samarbeta sérskilt med riksdagens justitiecombudsman och arbetet skulle komplettera dennes
verksamhet. Kontakterna med andra aktorer, sésom ministerier och organisationer, skulle kunna ske
via en delegation. Organet skulle sjdlvstdndigt svara for sitt arbete och skulle friare dn for
ndrvarande kunna samarbeta med t.ex. organisationer och forskningsinstitut. Finland skulle dock
fortfarande vara utan ett overgripande sakkunnigorgan som behandlar alla slags grundlidggande fri-
och rittigheter.
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Utvecklandet av myndighetsorganisationen i forhallande till reformen av tillsynen éver de
grundlaggande fri- och rattigheterna och méanskliga rattigheterna

EU-ritten, de internationella manniskorittskonventionerna samt internationella rekommendationer
och stillningstaganden gor det mojligt att 1 anslutning till de allmidnna organen for grundliggande
fri- och rittigheter och minskliga réttigheter inrétta specialmyndigheter for jamlikhetsédrenden. I
flera internationella rekommendationer och stillningstaganden anse detta tom. Onskviart. Ocksa
nationella skél talar for att man péd en léngre sikt reder ut mojligheten att fornya tillsynen over
grundldggande fri- och réttigheter och maénskliga réttigheter 1 dess helhet. Riksdagens
grundlagsutskott har stillt sig positivt till att det inréttas en nationell minniskoréttsinstitution. Det
vore motiverat att analysera en sddan reform t.ex. i ett brett sammansatt beredningsorgan eller som
en del av en nationell handlingsplan f{6r de maénskliga rittigheterna. De allménna
utvecklingsbehoven av tillsynen over de grundliggande fri- och réttigheterna och ménskliga
rittigheterna beaktas i man av mgjlighet vid reformen av myndighetsorganisationen i anslutning till
jamlikhetslagstiftningen.

VI SLUTSATSERNA OCH FORSLAGEN

Enligt kommissionens uppdrag &r utgangspunkten for reformen att lagstiftningens nuvarande
skyddsniva inte ska forsvagas och de uppfoljnings-, tillsyns- och fridmjandeforpliktelser jamte
befogenheter som &r inskrivna i lagarna inte ska inskrdnkas, utan man ska fortsittningsvis
efterstriva en fOrstirkning av dem. Enligt kommissionens syn ska arbetet for reformering av
jamstélldhets- och jamlikhetslagstiftningen dessutom fortséttas enligt foljande riktlinjer.

1. Innehallet i lagstiftningen forenhetligas enligt vad som ar andamalsenligt och mdjligt.
2. Lagstiftningen forbattras savil i lagtekniskt som sprakligt hidnseende.

3. Mogjligheterna att utveckla atgérder som syftar till att framja jamstilldheten och jamlikheten
samt styrningen och tillsynen 6ver sadana dtgarder reds ut.

4. Mgjligheterna att forbéttra samarbetet, deltagandet och vixelverkan i jamstilldhets- och
jamlikhetsdrenden sdvdl mellan myndigheterna som mellan myndigheterna och
intressentgrupper reds ut.

5. Stéllningen, uppgifterna och befogenheterna for specialmyndigheterna pad omrédet ses over
och man faster da sirskild uppmérksamhet vid att myndigheterna ska ha mojlighet att skota
sina uppgifter sjélvstindigt och oberoende.

6. Vid reformen av myndighetsorganisationen beaktas behovet av att pa liangre sikt utveckla
frimjandet av och tillsynen &ver grundldggande fri- och rittigheter samt mainskliga
riattigheter ocksd som en helhet 1 enlighet med internationella forpliktelser och
rekommendationer.

Dessutom foreslar kommissionen foljande:
7. Till kommissionen utses representanter for Finlands Nairingslive EK och Finlands

Fackforbunds Centralorganisation FFC och det inrdttas en arbetslivssektion, som behandlar
jamstélldhets- och jamlikhetsdrenden inom arbetslivet, for att bistd kommissionen.
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8. I anslutning till kommissionen grundas en sektion for medborgarorganisationer. Sektionen
ska horas om lagstiftningsforslag och andra forslag som kommissionen bereder.

9. Kommissionens mandatperiod forldngs fram till utgangen av september 2009.
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