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1. VALTIOSAANTO

1.1 PERUSTUSLAIN TOIMIVUUDEN SELVITTAMINEN JA MUUTOSTARPEIDEN
ARVIOINTI

1. Tavoite ja tehtavat
Tavoitteena on selvittda perustuslain toimivuutta ja vaikutuksia pitemmalla aikavalilla seka arvioida
mahdollisia perustuslain muutostarpeita.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Perustuslakiuudistus 2000. Eripainos. LAVOn julkaisu 3/2000

Uuden perustuslain seurantaraportti I, 28.2.2001. Oikeusministerio

Selvitys perustuslakiuudistuksen toimeenpanosta. Perustuslain seurantatydéryhméan mietintd. Oike-
usministerion tyéryhmamietint 2002:7

Perustuslakiuudistukseen liittyvié selvityksia. Perustuslain seurantatyéryhmén mietinnéon liite. Oi-
keusministerion tyéryhmamietint 2002:8

Paaministerin ilmoitus 4/2002 vp

Hallituksen esitys laiksi Suomen perustuslain muuttamisesta seka erdiksi siihen liittyviksi laeiksi
(HE 102/2003 vp, EV 111/2005 vp, EK 11/2007 vp ja S&adK 802/2007)

Hallituksen esitys laiksi Suomen perustuslain 35 ja 90 §:n muuttamisesta seka erdiksi siihen liitty-
viksi laeiksi (HE 71/2006 vp, EV 202/2006 vp, EK 9/2007 vp ja S&adK 596-612/2007)

Valtiollisen kansanadnestyksen kehittdmistarpeet Suomessa — Arvioita ja kehittdmislinjoja (Oike-
usministerion julkaisu 2004:12)

Turvallisuuspoliisin parlamentaarinen valvonta. Oikeusvertaileva taustaselvitys (Oikeusministerion
julkaisu 2007:16)

3. Keskeinen sisalto

Paaministeri Matti Vanhasen Il hallituksen hallitusohjelmassa todetaan seuraavasti: "Arvioidaan
vuonna 2000 voimaan tulleen perustuslain toimivuutta. Perustuslain mahdollista muuttamista varten
asetetaan parlamentaarinen ohjausryhma".

Oikeusministerié on asettanut 31.1.2008 tydryhmén valmistelemaan ja kartoittamaan ennakolta
perustuslain toimivuuteen ja mahdollisiin muutostarpeisiin liittyvia kysymyksia myéhemmin asetet-
tavaa, hallitusohjelmassa tarkoitettua parlamentaarista valmisteluelintd varten. Ty6ryhmén tehtava-
né on myos arvioida hankkeeseen liittyvét selvitystarpeet seka ohjata tarvittavien selvitysten laati-
mista. Tyoryhmén tulee tyonsa aikana kuulla eduskunnan, tasavallan presidentin kanslian, valtio-
neuvoston kanslian ja ylimpien tuomioistuinten edustajia sekéd ylimpia laillisuusvalvojia. Tyoryh-
méan selvitys- ja arviointitydn pohjalta asetetaan syksyllda 2008 laajapohjainen parlamentaarinen
valmisteluelin perustuslain mahdollista muuttamista varten.

4. Organisointi
Ty6ryhman kokoonpano on seuraava:

Puheenjohtaja:
Brax, Tuija, oikeusministeri

Jasenet:

Bergman, Thomas, erityisavustaja
Helle, Esko, valtiopéivaneuvos
Kallioméki, Antti, kansanedustaja
Kankaanniemi, Toimi, kansanedustaja



Partanen, Jari, eduskuntaryhman péaasihteeri
Saarakkala, Vesa-Matti, kansanedustajan avustaja
Tiilikainen, Teija, valtiosihteeri, ulkoasiainministerié

Hidén, Mikael, emeritusprofessori

Manninen, Sami, lainsd&dantojohtaja, oikeusministeriod
Ojanen, Tuomas, professori, Helsingin yliopisto
Sakslin, Maija, vastaava tutkija, Kansaneldkelaitos
Tuori, Kaarlo, professori, Helsingin yliopisto
Viljanen, Veli-Pekka, professori, Turun yliopisto

Sihteerit:
Majuri, Tuula, lainsd&ddéntdneuvos, oikeusministerio p. 1606 7697
Hautamaki, Veli-Pekka, erityisasiantuntija, oikeusministerio, p. 1606 7557

5. Taustatietoja

Uusi Suomen perustuslaki tuli voimaan 1.3.2000. Oikeusministeridssa laadittiin kevaalla 2001 en-
simmainen seurantaraportti perustuslakiuudistuksen toimeenpanosta. Marraskuussa 2002 valmistui
perustuslain seurantatyéryhmén mietintd perustuslakiuudistuksen toimeenpanosta, jonka jalkeen
hallitus antoi asiasta eduskunnalle selvityksen paaministerin ilmoituksen (Pl 4/2002 vp) muodossa.

Perustuslain tarkistamista koskevat, lepdaméssa olleet lakiehdotukset on hyvaksytty vaalien jalkei-
silla valtiopaivilla ja vahvistettu. Perustuslain 35 ja 90 8:n muuttamisesta annettu laki tuli voimaan
1.6.2007, ja perustuslain 9 ja 38 §:n muuttamisesta annettu laki 1.10.2007.

6. Aikataulu
Ty6ryhman tulee saada tyonsd valmiiksi 1.9.2008 mennessa. Tdman jalkeen asetetaan hallitusoh-
jelmassa tarkoitettu parlamentaarinen valmisteluelin.

7. Vaikutukset

8. Muut tiedot
OM 1/41/2008
OMO006:00/2008

1.2 YHDENVERTAISUUSLAINSAADANNON UUDISTAMINEN

1. Tavoite ja tehtavat
Tavoitteena on uudistaa yhdenvertaisuuslainsdddantoa tavalla, joka tayttéisi nykyistd paremmin
perustuslain 6 §:n sisaltdman yhdenmukaisen ja laaja-alaisen syrjintékiellon asettamat vaatimukset.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
Yhdenvertaisuustoimikunnan asettamispéaatos OM 12/42/2006

3. Keskeinen sisalto

Uudistuksella pyritaan vahvistamaan yhdenvertaisuuden suojaa siten, ettd lainsaadanté kattaisi en-
tistd selkedmmin kaikki syrjintdperusteet, soveltuisi yhdenmukaisemmin kaikkiin elaménalueisiin ja
asettaisi eri syrjintatilanteet mahdollisimman samanlaisten oikeussuojakeinojen ja seuraamusten
piiriin. Uudistuksen yhteydesséa tarkistetaan tarvittavissa méaérin myos syrjintaasioita nykyisin hoi-
tavien viranomaisten asemaa, tehtdvia ja toimivaltuuksia. Tamé tehddén ottaen huomioon Suomen



nykyinen perus- ja ihmisoikeusvalvonta kokonaisuutena seké téllaiselle valvonnalle asetetut kan-
sainvéliset vaatimukset.

Uudistuksen yhteydessd tulee ottaa huomioon voimassa olevaan yhdenvertaisuuslainsd&ddantoon
liittyvat erityispiirteet. Lahtokohtana on, ettei nykyisen lainsaddanndn mukaista suojan tasoa hei-
kennetd eik& nykyisiin lakeihin kirjattuja seuranta-, valvonta- ja edistdmisvelvoitteita ja niihin liit-
tyvié toimivaltuuksia kavenneta, vaan niita pyritdan edelleen vahvistamaan.

4. Organisointi
Hanketta valmistellaan oikeusministerién 25.1.2007 asettamassa yhdenvertaisuustoimikunnassa,
jonka kokoonpano on seuraava:

Puheenjohtaja:
Niemivuo, Matti, professori, Lapin yliopisto

Jasenet:

Pekkarinen, Paivi, hallitusneuvos, sisdasiainministerio

Jouttimaki, Riitta-Maija, hallitusneuvos, sosiaali- ja terveysministerio
Kroger, Tarja, lainsdadantdneuvos, tyo- ja elinkeinoministerio
Makinen, Pirkko, tasa-arvovaltuutettu

Suurpéd, Johanna, vahemmistovaltuutettu

Bruun, Niklas, professori, Helsingin yliopisto

Ojanen, Tuomas, professori, Helsingin yliopisto

Asiantuntija:
Piehl, Aino, EU-kielenhuoltaja, Kotimaisten kielten tutkimuskeskus

Sihteerit:

Pohjolainen, Anna-Elina, erityisasiantuntija, oikeusministerio (péaésihteeri), p. 1606 7687
Vanhala, Liisa, lainsaadantosihteeri, oikeusministeri¢ (sihteeri), p. 1606 7761
Nummijarvi, Anja, ylitarkastaja, tasa-arvovaltuutetun toimisto (sihteeri)

5. Taustatietoja
Vastauksessaan hallituksen esitykseen laiksi yhdenvertaisuuden turvaamisesta seké eraiden siihen
liittyvien lakien muuttamisesta (EV 95/2003 vp) eduskunta edellytti, ettd hallitus valmistelee esi-
tyksen sellaiseksi yhdenvertaisuuslainsdéddannoksi, jossa lahtokohtana on suomalainen perusoikeus-
jarjestelma ja kaikkien syrjintdperusteiden asettaminen samanlaisten oikeussuojakeinojen ja seu-
raamusten piiriin.

Ensivaiheessa toimikunnan tulee selvittaa erityisesti yhdenvertaisuuslainsdddannon ja siihen liitty-
van valvontajérjestelmén uudistamistarpeen laajuutta ja uudistusvaihtoehtoja. Naista seikoista seka
mahdollisista muista tyon aikana esiin nousevista periaatteellista kysymyksista laaditaan vélimietin-
t0. Toimikunnan lopullinen ehdotus yhdenvertaisuuslainséadddnndn uudistamisesta laaditaan halli-
tuksen esityksen muotoon.

Toimikunnan tulee tyonsé aikana kuulla asianomaisia ministeriditd, valtioneuvoston oikeuskansle-
ria, eduskunnan oikeusasiamiestd ja lapsiasiavaltuutettua sekd muita yhdenvertaisuus- ja syrjintaky-
symyksiad késittelevia viranomaisia, yhdenvertaisuuskysymyksiin perehtyneitd asiantuntijoita, pe-
rus- ja ihmisoikeuskysymysten asiantuntijoita, alan kansalaisjarjestoja seka etujarjestojen ja tyo-
markkinajarjestdjen edustajia.



6. Aikataulu

Toimikunta antaa valimietinndn uudistustarpeen laajuudesta ja uudistusvaihtoehdoista sekd mahdol-
lisista muista tyon aikana esiin nousevista periaatteellista kysymyksistd 31.1.2008 mennessé seka
mietinndn yhdenvertaisuuslainsd&ddannon uudistamisesta vuonna 20009.

7. Vaikutukset
Uudistus vahvistaisi yhdenvertaisuuden suojaa ja selkeyttéisi nykyistd yhdenvertaisuuslainsaadan-
toa.

8. Muut tiedot
OM 12/42/2006
OM 004:00/2007

1.3 EUROOPAN UNIONIN PERUSOIKEUSVIRASTO

1. Tavoite ja tehtavat
Oikeusministerio vastaa perusoikeusviraston kansallisen yhteyshenkilon tehtdvastd ja osallistuu
viraston toiminnan kdynnistamiseen liittyvien asioiden késittelyyn neuvostossa.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
Neuvoston asetus (EY) No. 168/2007 Euroopan unionin perusoikeusviraston perustamisesta,
15.2.2007

3. Keskeinen sisalto

Perusoikeusviraston perustamisasetuksen mukaan kunkin jasenvaltion tulee nimeté hallituksen vir-
kamies toimimaan viraston kansallisena yhteyshenkilond. Neuvostossa kasitelladn vuoden 2008
alkupuolella asioita, jotka liittyvét viraston toiminnan k&ynnistdmiseen. Tallaisia ovat viraston joh-
tajan nimittdminen seka viraston monivuotisen toimintakehyksen ja viraston ja Euroopan neuvoston
yhteistyOtd koskevan kansainvélisen sopimuksen hyvaksyminen.

4. Organisointi
Valmistelija:
Pohjolainen, Anna-Elina, erityisasiantuntija, oikeusministerid, p. 1606 7687

5. Taustatietoja

Neuvosto hyvaksyi Euroopan unionin perusoikeusviraston perustamista koskevan asetuksen
15.2.2007. Virasto aloitti toimintansa 1.3.2007 Wienissé. Virasto jatkaa Euroopan rasismin ja muu-
kalaisvihan seurantakeskuksen (EUMC) ty6td, mutta sen toimiala on aikaisempaa laajempi ja kattaa
kaikki perusoikeudet EU:n lainsdadanndssé viraston monivuotisissa toimintakehyksissa maaritellyl-
14 tavalla. Vuosi 2008 on viraston toiminnan kannalta siirtymakausi.

6. Aikataulu
Viraston toiminnan kaynnistymiseen liittyvat paatokset pyritddn tekemdan neuvostossa vuoden
2008 alkupuolella.

7. Vaikutukset

Kansallisen yhteyshenkildtoiminnon kautta voidaan vaikuttaa perusoikeusviraston tyon painopistei-
siin, saadaan ajantasaista tietoa viraston toiminnasta ja varmistetaan viraston kayttaman Suomea
koskevan tiedon oikeellisuus ja luotettavuus. Neuvostossa avoinna olevien kysymysten ratkaisemi-
nen mahdollistaa viraston toiminnan taysimittaisen kaynnistamisen.
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8. Muut tiedot
OM 1/469/2005
EU/2007/0451

1.4 VAALILAINSAADANNON TARKISTAMINEN

1. Tavoite ja tehtavat

Tavoitteena on uudistaa eduskuntavaalijérjestelmaa siten, ettd suhteellinen vaalitapa voi toteutua
mahdollisimman hyvin ja yhtaldisesti eri puolilla maata ja ettd myds eduskunnan alueellinen edus-
tavuus voidaan mahdollisimman hyvin turvata.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
Vaalialuetoimikunnan asettamispaatés OM 8/51/2007

3. Keskeinen sisalto

Hankkeen tavoitteet on asetettu padministeri Matti Vanhasen Il hallituksen hallitusohjelmassa. Vaa-
lijarjestelmaa uudistetaan nykyisen vaalipiirijaon pohjalta. Uudistuksen perustana on vaalialuejar-
jestelmd, joka kattaa koko Suomen ja pitda sisallaan vaaliliittokiellon eduskuntavaaleissa. Liséksi
hallitusohjelman mukaan eduskuntavaalien ajankohta siirretddn huhtikuun kolmanteen viikonlop-
puun. P&asidisen osalta toteutetaan erityisjarjestelyt. Presidentinvaalin ajankohtaa muutetaan siten,
ettd vaalien ensimmaéinen Kierros jarjestetddn tammikuun viimeisend sunnuntaina ja toinen Kierros
siitd kahden viikon pééastéa.

Hanketta valmistellaan oikeusministerion 31.5.2007 asettamassa vaalialuetoimikunnassa, jonka
tehtévéna on:

1) selvittdd mahdollisuudet eduskuntavaalijarjestelmén uudistamiseksi hallitusohjelman linjausten
mukaisesti ja laatia asiasta ehdotus; seka

2) selvittdd mahdollisuudet eduskuntavaalien ja presidentinvaalin ajankohtien muuttamiseksi halli-
tusohjelman linjausten mukaisesti ja laatia asiasta ehdotus.

Toimikunnan tulee laatia ehdotuksensa hallituksen esityksen muotoon.

4. Organisointi
Vaalialuetoimikunnan kokoonpano on seuraava:

Puheenjohtaja:
Tarasti, Lauri, oikeustieteen lisensiaatti

Varapuheenjohtaja:
Jaéskeldinen, Arto, vaalijohtaja, oikeusministerio, p. 1606 7572

Jésenet:

Achrén, Ulla, puoluesihteeri, Ruotsalainen kansanpuolue rp

Feldt-Ranta, Maarit, puoluesihteeri, Suomen Sosialidemokraattinen Puolue rp
Essayah, Sari, puoluesihteeri, Suomen Kristillisdemokraatit rp

Heikkinen, Ari, erityisavustaja, Vihred Liitto rp

Korhonen, Jarmo, puoluesihteeri, Suomen Keskusta rp

Ruuth, Aulis, puoluesihteeri, Vasemmistoliitto rp

Soini, Timo, puheenjohtaja, Perussuomalaiset rp
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Tujunen, Taru, puoluesihteeri, Kansallinen Kokoomus rp

Asiantuntijat:

Harjula, Heikki, johtava lakimies, Suomen Kuntaliitto ry
Herne, Kaisa, dosentti, Turun yliopisto

Majuri, Tuula, lainsdadénténeuvos, oikeusministerit
Paloheimo, Heikki, professori, Tampereen yliopisto

Sivutoimiset sihteerit:
Aaltonen, Jussi, neuvotteleva virkamies, oikeusministerio, p. 1606 7620
Majuri, Tuula, lainsd&ddéntdneuvos, oikeusministerid, p. 1606 7697

5. Taustatietoja

Hyvéksyessadn perustuslakiuudistuksen vuoden 1998 valtiopaivilla eduskunta edellytti, ettd hallitus
selvittad suhteellisuuden toteutumisessa eduskuntavaaleissa olevat ongelmat ja tarvittaessa valmis-
telee vaalilainsaadanndn muutokset suhteellisuuden vahvistamiseksi ja toisaalta poliittisen kentén
pirstoutumisen ehkéisemiseksi (EV 262/1998 vp). Asiaa valmisteltiin oikeusministerion 15.3.2000
asettamassa vaalitoimikunta 2000:ssa. Toimikunta kasitteli suhteellisuuden parantamista viiden eri
mallin avulla, mutta ei paassyt asiassa yksimielisyyteen eika siten laatinut varsinaista ehdotusta
(Vaalitoimikunta 2000:n mietintd. KM 2001:8).

6. Aikataulu

Toimikunnan tulee laatia ehdotuksensa 31.3.2008 mennessé. Hallitusohjelman mukaan eduskunta-
vaalien vaalijarjestelmauudistuksen tulee olla voimassa viimeistdan vuoden 2015 eduskuntavaaleis-
sa. Presidentinvaalin ajankohdan muutoksen tulee olla voimassa vuoden 2012 vaalissa.

7. Vaikutukset
Uudistus parantaisi eduskuntavaalien vaalijarjestelman suhteellisuutta ja yhtélaisyytta eri puolilla
maata.

8. Muut tiedot
OM 8/51/2007
OMO025:00/2007

1.5 DIREKTIHVI UNIONIN KANSALAISEN AANIOIKEUDESTA JA
VAALIKELPOISUUDESTA

1. Tavoite ja tehtavat

Oikeusministeri6 osallistuu neuvoston tydryhmassa kaytaviin neuvotteluihin neuvoston direktiivista
unionin kansalaisen &anioikeudesta ja vaalikelpoisuudesta Euroopan parlamentin vaaleissa annetun
neuvoston direktiivin 93/109/EY muuttamisesta.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
KOM(2006) 791 lopullinen
U 73/2006 vp

3. Keskeinen sisaltd

Komissio on ehdottanut muutettavaksi neuvoston direktiivia 93/109/EY unionin kansalaisen aanioi-
keudesta ja vaalikelpoisuudesta Euroopan parlamentin vaaleissa. Muutoksella luovuttaisiin moni-
mutkaisista ja huonosti toimineista jasenvaltioiden viranomaisten valisisté vaaliluetteloita koskevis-
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ta tietojenvaihtojérjestelmistd, joilla on pyritty estamaan &anestdminen kahdessa jasenvaltiossa, ja
yksinkertaistettaisiin muutoinkin asiaan liittyvid menettelyja.

4. Organisointi

Valmistelijat:

Jaéskeldinen, Arto, vaalijohtaja, oikeusministerio, p. 1606 7572
Aaltonen, Jussi, neuvotteleva virkamies, oikeusministerio, p. 1606 7620

5. Taustatietoja
Komissio antoi joulukuussa 2006 tiedonannon unionin kansalaisten osallistumisesta vuoden 2004
europarlamenttivaaleihin asuinvaltiossaan ja Kirjasi menettelyissa havaitsemansa puutteet.

6. Aikataulu

Ehdotuksen késittely neuvoston tyéryhmassa alkoi helmikuussa 2007. Tyd on saatava paatokseen
niin, etta direktiivin edellyttdmét muutokset jasenvaltioiden lainsaadant6on ja hallinnollisiin maara-
yksiin ehditdén saada voimaan viimeistaan 30.6.2008.

7. Vaikutukset
Direktiivin muutos yksinkertaistaisi menettelyja, joilla pyritddn estamaan &&nestaminen kahdessa
jasenvaltiossa. Se aiheuttaisi muutoksia vaalilakiin ja mahdollisesti myos rikoslakiin.

8. Muut tiedot
EU/2006/1762

1.6 VAALILAIN VAALIPIIRIEN SAANTELYN TARKISTAMINEN KUNTAJAON
MUUTOSTEN JOHDOSTA

1. Tavoite ja tehtavat

Eduskuntavaalien vaalipiireja koskevassa saantelyssa siirryttiin valtion aluehallintoa koskevan lain-
sdadannon uudistamisen yhteydessa vuonna 1997 lainsaadanndlliseen ratkaisuun, jossa vaalipiireja
koskevassa pykélassa luetellaan kuhunkin vaalipiiriin kuuluvat kunnat. Voimassa olevassa laissa
vaalipiirit ja niihin kuuluvat kunnat luetellaan vaalilain (714/1998) 5 §:ss&. Omaksutun lainsédadan-
nollisen ratkaisun vuoksi pykél&a pitdd muuttaa jokaisen sellaisen kuntajaon muutoksen yhteydessa,
joka merkitsee uuden kunnan perustamista yhdistaméllad olemassa olevia kuntia tai jakamalla ole-
massa oleva kunta, johtaapa muutos vaalipiirin rajojen tarkistamiseen tai ei. Kun maa vaalilain 5 8:n
mukaan on jaettu eduskuntavaaleja varten vaalipiireihin maakuntajaon pohjalta, aiheutuu myds
maakuntajakoon tehdystd muutoksesta tarve muuttaa myos vaalipiirijakoa koskevaa saantelya.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
Valtioneuvoston vuonna 2008 tekemaét kuntajaon muuttamista koskevat paatokset.

3. Keskeinen sisaltd
Paatetyista kuntajaon muutoksista johtuen vaalilain 5 8:48 muutetaan.

4. Organisointi

Valmistelijat:

Jaéskeldinen, Arto, vaalijohtaja, oikeusministerio, p. 1606 7572
Aaltonen, Jussi, neuvotteleva virkamies, oikeusministerio, p. 1606 7620

5. Taustatietoja
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6. Aikataulu
Lain vaalilain 5 8:n muuttamisesta on maé&ra tulla voimaan samanaikaisesti sen antamiseen johta-
neiden kuntajaon muutosten kanssa vuoden 2009 alusta.

7. Vaikutukset

8. Muut tiedot
OM 2/41/2008

1.7 VALMIUSLAINSAADANNON UUDISTAMINEN

1. Tavoite ja tehtavat

Valmiuslain uudistamisen tavoitteena on valmiuslain saattaminen kaikilta osiltaan vastaamaan pe-
rustuslain vaatimuksia. Lisdksi tavoitteena on johdonmukainen ja ajantasainen toimivaltuuksien
jarjestelma.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Valmiuslakitoimikunnan asettamispaatds OM 32/41/2003

Valmiuslainsaadannon tarkastelua perustuslain nakékulmasta. Valmiuslakitoimikunnan vélimietintd
(Oikeusministerio. Komiteanmietint 2004:1)

Ehdotus uudeksi valmiuslaiksi. Valmiuslakitoimikunnan mietintd (Oikeusministerié. Komiteanmie-
tintd 2005:2)

Tiivistelma valmiuslakitoimikunnan mietinndsta saaduista lausunnoista (Oikeusministerid, Lausun-
toja ja selvityksia 2006:5)

3. Keskeinen sisalto
Hankkeen keskeinen siséltd on valmistella esitys uudeksi valmiuslaiksi ja siihen liittyviksi laeiksi.

4. Organisointi

Oikeusministerit asetti joulukuussa 2003 toimikunnan uudistamaan valmiuslainsdadént6a. Toimi-
kunta luovutti mietintdnsd joulukuussa 2005. Mietinndn ja siitd saatujen lausuntojen perusteella
uudistuksen valmistelua on jatkettu virkatyona oikeusministerigssa, yhteistydssa muiden ministeri-
Oiden kanssa.

Valmistelija:
Vanhala, Liisa, lainsaadéantosihteeri, oikeusministerio, p. 1606 7761

5. Taustatietoja

Nykyinen valmiuslaki on tullut voimaan vuonna 1991, ja se on voimassa poikkeuslakina. Eduskun-
nan perustuslakivaliokunta on kahdesti (PeVVL 1/2000 vp ja PeVVL 57/2002 vp) kiinnittdnyt huomio-
ta tarpeeseen selvittdd mahdollisuuksia siihen, ettd valmiuslaissa luovuttaisiin sdéntelyn rakentumi-
sesta lainsdadantovallan delegointiin.

6. Aikataulu
Hallituksen esitys annetaan eduskunnalle alkuvuodesta 2008.

7. Vaikutukset
Valmiuslain uudistaminen selkeyttdisi poikkeusoloja koskevaa sé&antelyd ja tekisi sen nykyista
avoimemmaksi. Muuten uudistuksella ei juurikaan ole vaikutuksia normaalioloissa. Poikkeusoloissa
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vaikutukset riippuisivat olennaisesti kriisin luonteesta (aseellinen hyokkays, taloudellinen Kriisi tai
erittdin vakava suuronnettomuus).

8. Muut tiedot
OM 32/41/2003
OMO033:00/2003
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2. HALLINTOMENETTELY JA HALLINTOLAINKAYTTO
2.1 HALLINTOLAIN TAYTANTOONPANO

1. Tavoite ja tehtavat
Hankkeen tavoitteena on jatkaa yhteistydssd muiden ministerididen kanssa hallintolain taytantoon-
panoa ja siihen liittyvaa seurantaa.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Hallintolaki. Eripainos. Oikeusministerion julkaisu 2003:3

Oikeusministerion selvitys hallintolain taytdntéonpanosta (MINS 11/2006 vp)

Hallintolaki hallintotoiminnassa, osaraportti | seka Hallintolaki oikeus- ja laillisuusvalvontakaytan-
ndsséa, osaraportti 11, Oikeusministerid, Julkaisut 2006:9 ja 10

HaVL 60/2006 vp

3. Keskeinen sisalto

Yhteensovitetaan erityislainsaadéntéa hallintolain kanssa siten, ettd tarve poiketa hallintolain s&éan-
noksisté jad mahdollisimman véhéiseksi. Arvioidaan hyvan hallinnon kehittdmistarpeita hallintova-
liokunnan oikeusministerion selvityksestd antaman lausunnon ja kansainvalisen kehityksen pohjal-
ta.

4. Organisointi
Hallintolain kehittdmista selvitetddn oikeusministeridssa virkatyona.

Valmistelija:
Stoor, Hakan, lainsaadantoneuvos, oikeusministerio, p. 1606 7712

5. Taustatietoja

Kevaalla 2006 ministeridt toimittivat oikeusministeridlle selvityksen hallinnonalakohtaiseen lain-
sdadantoon tehdyista tarkistuksista ja mahdollisista erityislainsaadantéon tulevista yhteensovitta-
mistarpeista. Oikeusministerid antoi eduskunnan hallintovaliokunnalle selvityksen hallintolain tay-
tdntéonpanosta, josta valiokunta laati lausunnon. Hyvén hallinnon kehittdminen on esilla Euroopan
neuvostossa ja EU:ssa.

6. Aikataulu
Hallintolain voimaantulon edellyttdmat hallinnonalakohtaiset lainsdadéantémuutokset pyritdén to-
teuttamaan maaliskuussa 2007 alkavan vaalikauden aikana.

7. Vaikutukset
Hallintolain seurannalla saadaan tietoa lain toimivuudesta ja mahdollisista lainsaadannon tarkistus-
tarpeista.

8. Muut tiedot
OM 38/41/2003
OMO043:00/2004
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2.2 JULKISOIKEUDELLISIA SAAMISIA KOSKEVAN YLEISEN HALLINTO-
OIKEUDELLISEN LAINSAADANNON KEHITTAMINEN

1. Tavoite ja tehtavat
Arvioidaan tarvetta laatia hallituksen esitys, joka koskee julkisoikeudellisten saatavien vanhentu-
mista, korkoa ja kuittausta seké perusteettoman edun palautusta.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Oikeusministeritssa virkatyona suoritettuja selvityksié aihealueesta 1980-luvulta alkaen.
Hallintolakihankkeen asiakirjat.

Julkisoikeudelliset velkasuhteet — yleislainsd&ddannon tarve (Oikeusministerion julkaisu 2004:9).

3. Keskeinen sisalto

Viime vuosina on uudistettu muun ohella korkolainsdédantdd ja vanhentumislainsdadantéa seké
tehty merkittdvid muutoksia ulosottolainsdadantoon. Julkisoikeudellisten saamisten osalta on mer-
Kittavasti uudistettu I&hinn& vain harkinnanvaraisia valtionavustuksia koskevaa lainsdéddéntéa. Mui-
den julkisoikeudellisten saamisten oikeudelliset peruskysymykset, kuten saatavan vanhentumisséan-
tely, korkoseuraamukset, kuittausedellytykset sekd perusteettoman edun palauttamista koskeva
saéntely on voimassa olevassa lainsaddannossa sadannelty epdyhtendisesti ja puutteellisesti.

Lainsdadannon uudistuksella pyritdén ratkaisemaan néitd kysymyksid oikeusjarjestyksen jo tapah-
tuneeseen kehittamistyéhon soveltuvalla tavalla seka ottaen huomioon julkisoikeudellisiin saamisiin
liittyvat erityissadntely- ja oikeusturvatarpeet.

4. Organisointi

Ensi vaiheessa on laadittu arviomuistio, jonka pohjalta paatetaan jatkotoimista.
Valmistelija:

Siitari-Vanne, Eija, lainsaadantoneuvos, oikeusministerio, p. 1606 7674

5. Taustatietoja
Julkisoikeudellisten saamisten erityiskysymykset erotettiin hallintolakia valmisteltaessa my&hem-
min mahdollisesti toteutettavaksi hankkeeksi.

6. Aikataulu

Arviomuistio on valmistunut elokuussa 2004.
Arviomuistiosta on pyydetty lausunnot 11.2.2005 mennessa.
Jatkotoimista paatetdan vuonna 2008.

7. Vaikutukset
Taloudellisia ja muita vaikutuksia ei voida tdsmentaa tassé vaiheessa.

8. Muut tiedot
OM 19/41/2004
OMO059:00/2004

2.3 UHKASAKKOLAINSAADANNON TARKISTAMINEN

1. Tavoite ja tehtavat
Uhkasakkolakia (1113/1990) sovelletaan yleislakina tilanteissa, joissa viranomaisen antaman kés-
kyn tai kiellon (paévelvoite) tehosteeksi asetetaan uhkasakko, teettdmisuhka tai keskeytysuhka seka
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tallaisten uhkien taytdntéonpanoon. Viranomainen voi asettaa uhkasakon, teettdmisuhan tai kes-
keyttdmisuhan vain, jos niin on laissa erikseen saadetty.

Uhkasakkolakia on voimaantulonsa 1.7.1991 jalkeen muutettu kolme kertaa (HE 96/1995 vp, HE
74/1998 vp ja HE 79/2003 vp). Lain valmistelu on suoritettu p&d&osin 1980-luvulla ennen Suomen
liittymista Euroopan neuvoston ihmisoikeussopimukseen. My6hemmissdkdidn muutoksissa ei ole
tarkasteltu lain suhdetta ihmisoikeussopimuksen hallinnollisia sanktioita koskevaan oikeuskéytan-
toon. Téallaista tarkastelua ei ole suoritettu mydsk&an suhteessa oikeusturvaa koskeviin perustuslain
vaatimuksiin. EY-lainsdaddnnén myaoté hallinnollisten sanktioiden kéayttd on lisdéntynyt useilla hal-
linnonaloilla. Hallinnolliset sanktiot ovat taloudellisina sanktioina usein ankaria. Hallinnollisten
sanktioiden lisdantyva kaytto on oikeudellisesti merkittdva kehityssuuntaus.

Hankkeesta laaditaan ensivaiheessa arviomuistio, jossa selvitetddn uhkasakkolain muutostarpeet
sekd laajemman yhtenaislainsaadannon tarve. Samalla selvitetddn myds, voidaanko hallinnossa kay-
tettdvien uhkasakkojen tuomitsemistoiminta keskittdd hallintoviranomaisten sijasta hallintotuomio-
istuimiin. Lisédksi tarkistetaan uhkasakkolain ja erityislainsdddannon véliset suhteet ristiriitaisten ja
tarpeettomien séanndsten karsimiseksi.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

3. Keskeinen sisalto

Viranomaisten menettely harkittaessa uhkasakon tuomitsemista on hallintomenettelya, jonka oike-
usturvatakeet eivéat ole niin kattavia kuin hallintolainkdytdssa. Ihmisoikeustuomioistuimen oikeus-
kaytannon perusteella hallinnolliset sanktiot rinnastuvat useissa tapauksissa syyteasioihin. Syy-
teasiarinnastuksen vuoksi hallintomenettelyn ja hallintolainkdyton menettelylliset oikeusturvatakeet
voivat olla riittdméattomid. Uhkasakkojen tuomitsemis- ja asettamistoimivallan kuuluessa hyvin eri-
tyyppisille viranomaisille oikeussuojatiet maaraytyvét eri tavoin.

4. Organisointi
Hanketta valmistellaan aluksi virkatyona.

Valmistelija:
Stoor, Hakan, lainsaadantoneuvos, oikeusministerio, p. 1606 7712

5. Taustatietoja
Hanke liittyy hallintomenettelyjen ja hallintolainkayttojarjestelman yleiseen kehittamiseen.

6. Aikataulu
Arviomuistio, jossa asiaa kasitelladn Euroopan neuvoston ihmisoikeussopimuksen kannalta valmis-
tuu kevaalla 2008.

7. Vaikutukset
Kotimainen lainsadadantd saatetaan kansainvalisten velvoitteiden mukaiseksi. Hankkeella ei ole va-
littdmiéa taloudellisia vaikutuksia.

8. Muut tiedot
OM 20/41/2004
OMO011:00/2005
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2.4 HALLINTOLAINKAYTON KEHITTAMINEN
(HALLINTOLAINKAYTTOTOIMIKUNTA JA SEN ALAISET TYORYHMAT)

1. Tavoite ja tehtavat

Tavoitteena on jatkaa hallintolainkdyton kehittamista oikeusministerion oikeuspolitiikan strategian
mukaisesti niin, ettd oikeusongelmiin saadaan ratkaisu nykyisté joutuisammin, monipuolisemmin ja
edullisemmin.

Paaministeri Matti Vanhasen 1l hallituksen ohjelman mukaan korkeatasoinen oikeusturva hallinnos-
sa turvataan kehittdmalla hallinnon siséistd oikaisujarjestelmaa ja jatkamalla hallintolainkayttojar-
jestelman kokonaisvaltaista kehittdmisté.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Hallintolainkayton horisontaaliryhman valiraportti 1.5.2000 ja loppuraportti 30.11.2001
Hallintolaink&yton kehittdmisohjelma 2004-2007 (Oikeusministerion lausuntoja ja selvityksia
2004:10) seka muistio 19.9.2005 ohjelman tilanteesta syksylla 2005

Hallintolaink&yton kehittamistarpeita. Nékokohtia lainvalmistelun pohjaksi (Oikeusministerion jul-
kaisu 2006:4)

Hallintolainkaytt6toimikunnan asettamiskirje 26.9.2007 taustamuistioineen

3. Keskeinen sisalto

Hallintolainkayttotoimikunnan tehtédvéna on laatia ehdotukset seuraavista asiakokonaisuuksista:
1) oikeussuojakeinot hallintoviranomaisen passiivisuustilanteissa

2) hallintolainkayton yleisten menettelysaannosten uudistaminen

3) eri hallintotuomioistuintasojen tehtévat ja asema hallinnon oikeussuojajarjestelmassa.

Toimikunnan tulee ottaa tydssdan huomioon hallintolainkdytt6lain soveltamisesta saadut k&ytannon
kokemukset, hallintotoiminnassa tapahtuneet muutokset sekd oikeudenmukaisen oikeudenkaynnin
edellytysten tdsmentyminen kansanvélisten tuomioistuinten ratkaisukaytannossa. Toimikunnan tu-
lee ottaa tydssaan huomioon muut hallintolainkéyton kehittamishankkeet. Hallintolainkéyttoa tulee
tarkastella kokonaisuutena, johon kuuluvat hallintotuomioistuinten lisdksi erityistuomioistuimet ja
lautakuntatyyppiset muutoksenhakuelimet.

4. Organisointi

Hallintolainkayton kehittdmist4 arvioidaan ja selvitetddn hallintolainkayttotoimikunnan liséksi sen
alaisuudessa toimivissa alatydéryhmissa (kohdassa 2 ja 3 tarkoitetut tydryhmat, jotka kasittelevéat
viranomaisten passiivisuutta ja hallintolainkdyton menettelysd&nndsten kehittamistd). Alatyoryhmat
toimivat toimikunnan apuna.

Hallintolainkéyttétoimikunta
Puheenjohtaja:
Maenpad, Olli, professori, Helsingin yliopisto, p. 191 22480

Jasenet:

Antila, Outi, puheenjohtaja, tyteldkeasioiden muutoksenhakulautakunta
Heikkil&, Liisa, erityisasiantuntija, oikeusministerid, oikeushallinto-osasto
Makinen, Eija, professori, Vaasan yliopisto

Niemivuo, Matti, professori, Lapin yliopisto

Pellonp&a, Matti, hallintoneuvos, korkein hallinto-oikeus

Prattala, Kari, lakiasiain paallikkd, Suomen Kuntaliitto

Renvall, Hannu, ylituomari, Turun hallinto-oikeus

Vehmas, Liisa, oikeusaputoimen johtaja, Helsingin oikeusaputoimisto
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Pysyvat asiantuntijat:

Niemi, Anne E., hallintoneuvos, korkein hallinto-oikeus

Siitari-Vanne, Eija, lainsaddantoneuvos, oikeusministerid, lainvalmisteluosasto, p. 1606 7674
Tarukannel, Veijo, ylituomari, Kuopion hallinto-oikeus

Sihteerit:

Siitari-Vanne, Eija, lainsaddantoneuvos, oikeusministerid, lainvalmisteluosasto, p. 1606 7674
Manner, Arja, lainsdadanténeuvos, oikeusministerid, lainvalmisteluosasto (1.10.2008 alkaen)
Koivisto, Ida, tutkija, Helsingin yliopisto (sivutoiminen sihteeri) p. 191 23538

Ahonen, Minna, tutkija, oikeusministerid, lainvalmisteluosasto (avustava sihteeri) p. 1606 7661

5. Taustatietoja

Hallintolainkayttolaki (586/1996) tuli voimaan 1.12.1996. Hallintolainkéytdn kehittdmistarpeita on
tarkasteltu edelld (kohdassa 2) mainituissa asiakirjoissa ja lisdksi esimerkiksi oikeusturva-asiain
neuvottelukunnan vuosikertomuksissa 2001-2002 ja 2002-2003 seka tuomioistuinlaitoksen kehit-
tamiskomitean mietinnossé (KM 2003:3).

6. Aikataulu
Toimikunnan toimikausi on 1.10.2007-31.12.2010.

Toimikunta antaa vélimietinnén viranomaisten passiivitilanteista 30.9.2008 mennessa ja hallinto-
laink&yton yleisten menettelysd&dnndsten uudistamisesta 31.12.2009 mennessa.

Toimikunnan alatyoryhmistd passiivisuustilanteita késittelevan ty6ryhmén toimikausi on
1.10.2007-30.9.2008.

7. Vaikutukset
Kehittdmisella parannetaan kansalaisten oikeusturvaa sekd tehostavat hallintotuomioistuinten ja
muiden hallintolainkéyttdelinten toimintaa.

8. Muut tiedot
OM 12/41/2007
OMO029:00/2007

2.5 MAASEUTUELINKEINOJEN VALITUSLAUTAKUNNASSA KASITELTAVIEN
ASIOIDEN SIIRTAMINEN HALLINTO-OIKEUKSIIN

1. Tavoite ja tehtavat
Tehtévéana on luoda edellytykset maaseutuelinkeinojen valituslautakunnassa kasiteltavien muutok-
senhakuasioiden siirtdmisesté hallinto-oikeuksiin.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Hallintotuomioistuintoimikunnan mietinté (KM 1997:4)

Tuomioistuinlaitoksen kehittdmiskomitean mietintd (KM 2003:3)

Hallintolainkayton kehittdmisohjelma 2004-2007 (Oikeusministerion lausuntoja ja selvityksia
2004:10).

Maaseutuelinkeinohallinnon muutoksenhakusaanndsten uudistamistyéryhmén muistio (MMM ty6-
ryhmamuistio 2004:1)
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Oikeusministerion ja maa- ja metsatalousministerion yhteinen tyéryhmén asettamispaatds 8.9.2005
(Hare OM030:00/2005)

Maaseutuelinkeinojen muutoksenhakutydryhmén valimietinté (OM tyéryhmamietinté 2006:7)
Maaseutuelinkeinojen muutoksenhakutyéryhmén mietintd (OM tyéryhmémietint 2007:1)
Maaseutuelinkeinojen valituslautakunnassa kasiteltavien asioiden siirtdiminen hallinto-oikeuksiin
Lausuntoyhteenveto (OM lausuntoja ja selvityksia 2007:11)

3. Keskeinen sisalto

Maaseutuelinkeinojen muutoksenhakutydéryhmé ehdottaa mietinndssédan ensinnékin, ettd kuntien
maaseutuelinkeinoviranomaisten paatoksistd haetaan muutosta valituksen sijasta oikaisuvaatimuk-
sena ty0voima- ja elinkeinokeskukseen. Toiseksi muutoksenhaku nykyisin maaseutuelinkeinojen
valituslautakunnan toimivaltaan kuuluvissa asioissa siirretdan alueellisiin hallinto-oikeuksiin keskit-
tden osan asioista Hameenlinnan hallinto-oikeuteen ja muuten jakaen asiat ké&siteltaviksi kaikissa
hallinto-oikeuksissa. Kolmanneksi yhdenmukaistetaan valituslupaperusteet maaseutuelinkeinoasi-
oissa kaikilta osin hallintolainkdyttolain mukaisiksi.

4. Organisointi

Valmistelijat:

Siitari-Vanne, Eija, lainsaddantoneuvos, oikeusministerio, p. 1606 7674
Heikkil&, Liisa, erityisasiantuntija, oikeusministerio, p. 1606 7915

5. Taustatietoja

Maaseutuelinkeinojen valituslautakunnassa kasiteltdvien asioiden siirtdmistd hallintotuomioistuin-
jarjestelmaén on ehdotettu aikaisemmin hallintotuomioistuintoimikunnan mietinndssa (KM 1997:4)
sek& tuomioistuinlaitoksen kehittdmiskomitean mietinngsséa (KM 2003:3). MMM:n ty6ryhmé&muis-
tiossa 2004:1 on ehdotettu, ettd valituslautakuntaa edeltdvdssé muutoksenhakuvaiheessa otettaisiin
kayttoon pakolliseksi esivaiheeksi oikaisuvaatimusmenettely silloin, kun ensi asteen hallintopaatok-
sen tekee kunnan viranomainen.

6. Aikataulu
Hallituksen esitys annetaan, kun uudistuksen rahoitus on saatu jarjestetyksi. Uudistus voi tulla voi-
maan aikaisintaan vuoden 2009 alusta.

7. Vaikutukset

Asioiden siirto hallintotuomioistuinjarjestelméan vahventaa hallintotuomioistuinten yleisté kehitta-
mistd. Hallinto-oikeuksissa kasitelladn tamén jalkeen ensi asteena suurin osa valituksista, jotka
kohdistuvat yhteison varoista ja kansallisista varoista maksettaviin elinkeino- ja yritystukiin.

Ty6ryhman mietinnén mukaan siirron toteutuminen edellyttad, ettd maaseutuelinkeinojen valitus-
lautakunnan nykyisia kustannuksia vastaava maararaha siirretddn maa- ja metsatalousministeriosta
oikeusministerioon ja ettd sen lisaksi oikeusministerion hallinnonalalle saadaan noin 370 000 euron
lisamaéararaha.

8. Muut tiedot
OM 9/41/2005 ja MMM 244/042/2003
OMO030:00/2005
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2.6 OIKAISUVAATIMUSJARJESTELMAN KEHITTAMINEN
OIKEUSTURVAKEINONA

1. Tavoite ja tehtavat

Tavoitteena on kehittédé oikaisuvaatimusjarjestelmaé oikeusturvakeinona niin, ett oikeusongelmiin
saadaan ratkaisu nykyisté joutuisammin, monipuolisemmin ja edullisemmin. L&htokohtana on pa-
rantaa hallinnon oikeusturvaa seké tehostaa hallintotuomioistuinten ja muiden hallintolainkéytto-
elinten toimintaa.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Hallintolaink&yton kehittamistarpeita. Ndkokohtia lainvalmistelun pohjaksi. Oikeusministerion jul-
kaisu 2006:4

Toimikunnan asettamispaatés OM 20/41/2006

Toimikunnan valimietintd KM 2007:1

3. Keskeinen sisalto

Tehtévana on laatia ehdotus oikaisuvaatimusjérjestelman kehittdmisesta oikeusturvakeinona. Erityi-
sesti tulee selvittad, tulisiko oikaisuvaatimusjarjestelmaé laajentaa ja milla tavalla, ja olisiko jarjes-
telmaa toisaalta syytd kehittad yleiseksi pakolliseksi muutoksenhaun esivaiheeksi. Samalla tulee
selvittad oikaisuvaatimusmenettelyd koskevan yleissadntelyn tarve seké tehdéd ehdotukset mahdolli-
sista erityissaantelyyn tarvittavista muutoksista. Hanke kuuluu oikeusministerion hallinnonalan
tuottavuusohjelmaan.

4. Organisointi
Oikeusministeri6 on 25.1.2007 asettanut toimikunnan kehittdmaan oikaisuvaatimusjarjestelméaa
oikeusturvakeinona. Toimikunnan kokoonpano on seuraava:

Puheenjohtaja:
Halila, Leena, lainsd&dantdneuvos, oikeusministerio, p. 1606 7740

Jésenet:

Kosonen, Maini, hallitusneuvos, sosiaali- ja terveysministerio
Sahivirta, Elise, ylitarkastaja, ympéristoministerio

Aer, Janne, hallinto-oikeustuomari, Helsingin hallinto-oikeus
Harjula, Heikki, johtava lakimies, Suomen Kuntaliitto

Kulla, Heikki, professori, Turun yliopisto

Sihteeri:
Skog, Tea, assistentti, Helsingin yliopisto

5. Taustatietoja

6. Aikataulu
Toimikunta on antanut valimietinnén 31.10.2007. Toimikunnan tulee saada tydnsd valmiiksi
31.5.2008 mennessa.

7. Vaikutukset
Hankkeella parannetaan hallinnon oikeusturvaa ja tehostetaan hallintotuomioistuinten ja muiden
hallintolainkaytt6elinten toimintaa. Hanke lisd4 oikeusministerion hallinnonalan tuottavuutta.

8. Muut tiedot
OM 20/41/2006
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OMO005:00/2007

2.7 JULKISTEN HANKINTOJEN OIKEUSSUOJAJARJESTELMAN KEHITTAMINEN

1. Tavoite ja tehtavat

Tavoitteena on kehittda julkisten hankintojen oikeussuojajarjestelméaa siten, ettd oikeussuojajarjes-
telma toimii asiantuntevasti ja asioiden laadun edellyttamalla tavalla ripedsti. Tavoitteena on lisaksi
ryhtya tarvittaviin lainsaadantétoimiin EU:ssa hyvéksytyn hankintojen oikeussuojadirektiivien
muutosten tdytantdon panemiseksi. Muutokset edellyttdvat markkinaoikeuden toimivaltuuksien
kehittdmista.

Paaministeri Matti Vanhasen Il hallituksen hallitusohjelman mukaan markkinaoikeuden asemaa ja
kilpailuosaamista vahvistetaan. Markkinaoikeuden asemaa ja tehtdvia arvioidaan muutoinkin koko-
naisvaltaisesti.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Komission 4.5.2006 antama ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi neuvoston
direktiivien 89/665/ETY ja 92/13/ETY muuttamisesta julkisia hankintoja koskeviin sopimuksiin
liittyvien muutoksenhakumenettelyjen tehokkuuden turvaamiseksi [asiakirja KOM (2006) 195 lo-
pullinen]

U 49/2006 vp, TaVL 25/2006 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi julkisista hankinnoista seka vesi- ja energiahuollon, liiken-
teen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikéiden hankinnoista (HE 50/2006 vp)

Oikeusministerion lausunto kauppa- ja teollisuusministeridlle 30.6.2006 (OM 126/43/2006)
Oikeudenmukainen ja turvallinen yhteiskunta — oikeusministerion hallinnonalan tulevaisuuskatsaus
2006

Hallintotuomioistuinten toimintakertomus 2006

Paaministeri Matti Vanhasen Il hallituksen hallitusohjelma

Oikeusministeridssa laadittu arviomuistio julkisten hankintojen oikeussuojajarjestelmén kehittami-
sestd (valmistunut 9.7.2007)

Oikeusministerion ja kauppateollisuusministerion yhdessa asettaman tydéryhmén toimeksianto (aset-
tamispéatos 30.11.2007).

3. Keskeinen sisalto

Ty6ryhman on selvitettdva julkisten hankintojen oikeussuojakeinojen uudistamistarpeet. Tavoittee-
na on, ettd oikeussuojakeinojen kayttoedellytykset ovat selkeitd ja ettd oikeussuojakeinot johtavat
siséllollisesti ja ajallisesti tehokkaaseen asioiden késittelyyn hankintamenettelyyn osallistuvien oi-
keussuojan ja hankintayksikoiden toimintaedellytysten turvaamiseksi.

Oikeussuojadirektiivin mukaiset uudet oikeussuojakeinot tulee sopeuttaa kansalliseen oikeusjarjes-
tykseen eri osapuolten oikeudet tehokkaasti ja tasaveroisesti huomioon ottavalla tavalla. Direktiivin
sallimia sopeutuksia kansalliseen oikeusjarjestykseen on kaytettdva oikeusvarmuutta turvaavalla
tavalla.

Ty6ryhman on otettava huomioon tydvoima- ja elinkeinoministeriossa sekd oikeusministeriossa
vireilla olevat lainvalmisteluhankkeet, joilla on vaikutusta markkinaoikeuden tehtaviin ja tyomaa-
raan. Tyoryhman on samoin otettava huomioon puolustushankintoja koskevan direktiivin valmiste-
lu.
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Ty6ryhman on laadittava ensi vaiheessa periaatemietintd, jossa tarkastellaan eri vaihtoehtoja han-
Kintojen oikeussuojajarjestelman uudistamiseksi.

4. Organisointi

Ty6ryhma (JUHO)

Puheenjohtaja:

Nurmi, Pekka, ylijohtaja, oikeusministerio, lainvalmisteluosasto p. 1606 7670

Jasenet:

Pekkala, Elise, hallitusneuvos, tyo- ja elinkeinoministerié

Siitari-Vanne, Eija, lainsaddantoneuvos, oikeusministerio, lainvalmisteluosasto, p. 1606 7674
Lahde, Johanna, hallitussihteeri, tyo- ja elinkeinoministerio

Koivurinta, Hannu, budjettisihteeri, valtiovarainministerio

Mikkola, Kimmo, ylituomari, markkinaoikeus

Nenonen, Anne, madrdaikainen vanhempi hallintosihteeri, korkein hallinto-oikeus
Salminen, Hannele, hallinto-oikeustuomari, Turun hallinto-oikeus

Oksanen, Antero, johtava lakimies, Suomen Kuntaliitto

Turunen, Veijo, asiantuntija, Elinkeinoeldman keskusliitto EK

Neimala, Antti, johtaja, Suomen Yrittgjat

Pysyvét asiantuntijat:
Kontuniemi, Eija, lakiasiainpaallikkd, Hansel Oy
Pohjonen, Mika, asianajaja, Asianajotoimisto Hannes Snellman

Sihteerit:

Lahde, Johanna, hallitussihteeri, tyo- ja elinkeinoministerio

Nordenstreng, Laura, méaréaikainen markkinaoikeussihteeri, markkinaoikeus (sivutoiminen sihtee-
)

Ukkola, Markus, lakimies, Suomen Kuntaliitto (sivutoiminen sihteeri)

Remes, Markus, asianajaja, Asianajotoimisto Hammarstrom Puhakka Partners Oy (sivutoiminen
sihteeri)

5. Taustatietoja

Hankintalainsdadannon uudistus on tullut voimaan 1.6.2007. Hankintalainsaddadnnén uudistuksen
yhteydessé ei tehty muutoksia oikeussuojakeinoihin. Hankintojen oikeussuojadirektiivien muutok-
set hyvéksyttiin EU:ssa 15.11.2007 pidetyssa neuvostossa.

Kauppa- ja teollisuusministerio on asettanut 13.6.2007 tyéryhmén selvittdmaan Kkilpailunrajoituksis-
ta annetun lain muutostarpeita. Tyéryhmén on laadittava ehdotuksensa vuoden 2008 loppuun men-
nessa.

Oikeusministerié on 13.4.2007 asettanut tyéryhman, jonka tehtavéana on kehittdd oikeudenkdynnin
kehittdmista immateriaalioikeusasioissa. Tyoryhmén selvittdd muun ohella, tulisiko immateriaalioi-
keusasiat keskittdd Helsingin kardjaoikeuteen vai markkinaoikeuteen. Tyoryhman méérdaika paattyi
31.12.2007.

Hanke sisaltyy hallituksen strategia-asiakirjaan kuuluvaan lainsdadantdsuunnitelmaan (suunnitel-
man 2. hanke).

6. Aikataulu
Ty6ryhman toimikausi on 1.12.2007-31.12.2009.
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Ty6ryhman on laadittava periaatemietintd 31.10.2008 mennessa. Periaatemietinnon ja lausuntokier-
roksen jéalkeen tyoéryhman toimeksiantoa tdsmennetaan.

7. Hankkeen vaikutukset

Suomen julkisten hankintojen kokonaisarvo vuosittain on noin 20 miljardia euroa eli noin 15 %
bruttokansantuotteestamme. Vaikka hankinta-asioissa turvaudutaan hankintojen maaradn nahden
vahdisessd maarin oikeussuojakeinoihin, hankinta-asioiden kasittelyn viivastyminen aiheuttaa mer-
kittavia taloudellisia seuraamuksia hankintayksikoille ja tarjoajille. Oikeuskasittelyn tehostamisen
vaikutukset julkistaloudelle ja elinkeinotoiminnalle arvioidaan hankkeen edistyessa.

8. Muut tiedot
OM 12/41/2006
OMO033:00/2006
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3. INFORMAATIO-OIKEUS
3.1 HENKILOTIETOLAINSAADANNON SEURANTA JA ARVIOINTI

1. Tavoite ja tehtavat

Tavoitteena on arvioida henkil6tietolain (523/1999) toimivuus henkil6tietojen kasittelyd saantele-
vané yleislakina, erityissddnnosten tarpeellisuus ja merkitys sekd varmistaa lainsdaddannon toimi-
vuus ja johdonmukaisuus. Edelleen tavoitteena on lainsaddannon selkiyttdminen ja sita kautta vel-
vollisuuksien ja oikeuksien parempi toteutuminen.

Ensimmaisessa vaiheessa laaditaan suunnitelma henkil6tietolain soveltamiskaytannon ja sen vaiku-
tusten selvittdmisestd. Samalla kartoitetaan erityislainsd&ddanto ja sen suhde henkil6tietolakiin seka
Suomea sitoviin kansainvalisiin velvoitteisiin. Mydhemmassa vaiheessa arvioidaan laadittujen sel-
vitysten pohjalta tarvittavat lainsdadanto- ja muut toimenpiteet.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

3. Keskeinen sisalto

Tehtévéana on laatia perusmuistio tietosuojalainsdddannon nykytilasta, saaddspoliittisista linjauksista
seka tarvittavista lainsdadént6- ja muista toimenpiteistd. Muistiota laadittaessa tulee keskittya kes-
keisimpiin henkiltrekistereihin ja niitd koskevien sééntelyjen analysointiin. Saaddspoliittisia linja-
uksia tehtéessa on arvioitava erityislainsaddannon tarve seka erityissdéntelyssa noudatettavat peri-
aatteet. Tavoitteena on, ettd eri hallinnonalojen erityissdddokset ovat yhdensuuntaiset henkil6tieto-
lain ja EU:n henkil6tietodirektiivin kanssa.

4. Organisointi

Valmistelijat:

Wallin, Anna-Riitta, lainsdadantdneuvos, oikeusministeri6 (vv. 31.12.2008 saakka)
Hynynen, Helena, lainsaadantdneuvos, oikeusministerio, p. 1606 7692
Vettenranta, Leena, erityisasiantuntija, oikeusministerio, p. 1606 7695

5. Taustatietoja

Oikeusturva-asiain neuvottelukunta on toimintakertomuksessaan (oikeusministerion julkaisu
2005:12) vuodelta 2005 esittanyt, ettd tietosuojaan liittyvan sadntelyn toimeenpanosta ja kaytannon
toteutumisesta tehtaisiin samanlainen empiirinen selvitys kuin julkisuuslaista tehtiin vuosina 2000-
2003.

6. Aikataulu
Perusmuistio asiasta laaditaan vuoden 2008 aikana.

7. Vaikutukset
Hankkeella pyritdén tarpeettoman ja padllekkaisen sadntelyn tarkistamiseen ja sitd kautta myos kus-
tannusten véhentamiseen.

8. Muut tiedot
OM 2/41/2003



26

3.2 TURVALLISUUSSELVITYSLAIN MUUTOSTARPEIDEN ARVIOINTI

1. Tavoite ja tehtavat
Tarkoituksena on kartoittaa lain kiireellisimmé&t muutostarpeet seka laatia suunnitelma tarvittavista
lainséadanto- ja muista toimenpiteista ja valmistelun organisoinnista.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

3. Keskeinen sisalto

Turvallisuusselvityksista annettu laki (177/2002) on ollut voimassa noin 4% vuotta, mink& vuoksi
on asianmukaista selvittadd, kohdistuuko lakiin vélittomié korjaustarpeita. Erityisesti tulee selvittaa,
onko yritysturvallisuusselvityksien kayttdmahdollisuuksien oltava laajemmat kuin mitad kansainvali-
sisté tietoturvallisuusvelvoitteista annetussa laissa (588/2004) saadetaan.

4. Organisointi

Valmistelijat:

Wallin, Anna-Riitta, lainsaddantdneuvos, oikeusministeri6 (vv. 31.12.2008 saakka)
Vettenranta, Leena, erityisasiantuntija, oikeusministerio, p. 1606 7695

5. Taustatietoja

6. Aikataulu
Arviointimuistio valmistuu vuoden 2008 alkupuolella.

7. Vaikutukset
Hankkeen toteuttaminen edistaa turvallisuusselvityslain toimivuutta sekd voi parantaa julkisyhtei-
son ja yritysten mahdollisuuksia huolehtia tietoturvallisuudesta.

8. Muut tiedot
OM 4/41/2006

3.3 TIETOTURVALLISUUSASETUS

1. Tavoite ja tehtavat
Tarkoituksena on uudistaa valtionhallinnon tietoturvallisuutta koskeva alemmanasteinen sééntely
vuonna 2005 toteutetun viranomaisten toiminnan julkisuuden annetun lain muutoksen pohjalta.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

3. Keskeinen sisalto

Valtionhallinnon tietoturvallisuudesta annettaisiin erillinen asetus, johon otettaisiin nykyista yksi-
tyiskohtaisemmat sddnnokset asiakirjojen luokittelusta seka eri kasittelyvaiheita koskevista tietotur-
vallisuusvaatimuksista. Asiakirjaluokittelussa siirryttaisiin kansainvalisen ké&ytdnnén mukaiseen
neljaan kasittelyluokkaan.

4. Organisointi
Wallin, Anna-Riitta, lainsdadantdneuvos, oikeusministeri6 (vv. 31.12.2008 saakka)

5. Taustatietoja
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6. Aikataulu
Asetus on tarkoitus antaa vuoden 2008 aikana.

7. Vaikutukset
Hankkeen avulla tehostetaan tietoturvallisuutta valtionhallinnossa.

8. Muut tiedot
OM 10/41/2007
OMO017:00/2007
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4. KIELELLISET JA KULTTUURISET OIKEUDET

4.1 MAAHAN JA PERINTEISIIN ELINKEINOIHIN LIITTYVIEN
ALKUPERAISKANSAOIKEUKSIEN JARJESTAMINEN SAAMELAISTEN
KOTISEUTUALUEELLA

1. Tavoite ja tehtavat

Tarkoituksena on valmistella hallituksen esitys saamelaisten maahan, veteen, luonnonvaroihin ja
perinteisiin elinkeinoihin kohdistuvien alkuperdiskansaoikeuksien jarjestamista saamelaisten koti-
seutualueella koskevaksi lainsdaddannoksi. Ehdotuksen tulee tayttad Kansainvélisen TyQjarjeston
(ILO) alkuperaiskansasopimuksen n:o 169 vaatimukset.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Selvitysmies Pekka Vihervuori: Maahan, veteen ja luonnonvaroihin sekd perinteisiin elinkeinoihin
kohdistuvat oikeudet saamelaisten kotiseutualueella. ILO:n alkuperéis- ja heimokansoja koskevan
yleissopimuksen edellyttdmét saamelaisten maahan ja vesiin kohdistuvia oikeuksia koskevat muu-
tosehdotukset (Oikeusministerion yleisen osaston julkaisuja 3/1999)

Saamelaistoimikunnan asettamispaatés (OM0644:00/06/06/2000/22.11.2000)

Lausunto maanomistusoloista ja niiden kehityksestd saamelaisten kotiseutualueella, Oikeustieteen
tohtori Juhani Wirilander 8.8.2001

Saamelaistoimikunnan mietintd (KM 2001:14)

Lausuntoyhteenveto ja tiivistelmé saamelaistoimikunnan mietinnosté 3.5.2002

Luonnos hallituksen esitykseksi, pdf, 35 s.

Lausuntoyhteenveto ja tiivistelmé& hallituksen esitysluonnoksesta 18.9.2002

Saamelaiskardjien maanomistustydryhman selvitys saamelaisten kotiseutualueen maakysymykses-
s&, | osamietintd, syyskuu 2002

Tarjouspyynt6 21.10.2002 Oikeudellis-historiallisesta tutkimuksesta

Poytékirja tapaamisesta 19.12.2002 oikeusministerion ja saamelaiskérdjien edustajien valilla,
24.1.2003

Tutkimussopimus oikeusministerion sek& Oulun yliopiston ja Lapin yliopiston valillg, 28.1.2003
Oikeusministerion paatos lisdajan myontamisesta tutkimukselle, 28.6.2004

Yhteispohjoismaisen asiantuntijaryhmén ehdotus saamelaissopimukseksi valmistui (tiedote
16.11.2005)

Toimeksianto 10.10.2005, OM 2/559/2005

Asiantuntijamaarays 1.3.2006, OM 2/559/2005

Tutkimusraportit, Oikeusministerion julkaisut 2006:5, 2006:6, 2006:7 ja 2006:8 seka Juridica Lap-
ponica 32.

3. Keskeinen sisaltd

Hankkeen keskeinen sisaltd on valmistella hallituksen esitys lainsaadanndoksi siitd, miten saamelais-
ten maahan, veteen, luonnonvaroihin ja perinteisiin elinkeinoihin kohdistuvat alkuperéiskansaoi-
keudet voidaan jarjestdd saamelaisten kotiseutualueella.

4. Organisointi

Valmistelijat:

Siitari-Vanne, Eija, lainsaddantoneuvos, oikeusministerio, p. 1606 7674
Muttilainen, Olli, hallintojohtaja, oikeusministerio, p. 1606 7622
Kurkinen, Mirja, hallitusneuvos, oikeusministerio, p. 1606 7621
Aarnio, Eero J., asiantuntija
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5. Taustatietoja

Oikeusministerio kutsui 25.5.1999 hallintoneuvos, OTT Pekka Vihervuoren selvittdmain maahan,
veteen ja luonnonvaroihin seka perinteisiin elinkeinoihin liittyvaa asiakokonaisuutta saamelaisten
kotiseutualueella. Selvitysmies Vihervuori luovutti laatimansa selvityksen oikeusministeriolle
11.10.1999.

OTT Juhani Wirilander antoi 8.8.2001 lausunnon maanomistusoloista ja niiden kehityksesta saame-
laisten kotiseutualueella.

Saamelaistoimikunnan tuli tehdé asiassa ehdotus. Kun asiassa ei voitu edetd toimikunnan ehdotuk-
sen ja siitd saatujen lausuntojen pohjalta, jatkettiin hankkeen kehittelya virkatyona. Lisatietoja han-
Kittiin oikeusministerion Oulun ja Lapin yliopistojen yhteiseltd tutkimusryhmalta tilaamalla tutki-
muksella entisten Kemin ja Tornion Lappien alueen asutus- ja vaestohistoriasta, maankaytosta ja
maanomistusoloista.

6. Aikataulu

Kevédan 2008 kuluessa pyritddn samaan aikaan yhteisymmarrys eri osapuolten kesken tarvittavista
lainsaadanndllisista ratkaisuista, jotka koskevat alkuperéiskansaoikeuksien hallintomallia ja tarvit-
tavia muutoksia alkuperdiskansaoikeuksiin liittyvéssa lainsdddanndssé. Tyd on tdmén jalkeen tar-
koitus organisoida tyoryhmatyoskentelyksi, jossa ovat mukana keskeiset viranomaisosapuolet ja
saamelaisten edustajat.

7. Vaikutukset
Vahvistaa saamelaisten oikeuksia maahan ja perinteisiin elinkeinoihin saamelaisalueella seké luo
edellytykset ILO:n sopimuksen n:o 169 ratifioinnille.

8. Muut tiedot
OM 1/559/2005
OM 2/559/2005
OMO0644:00/06/06/2000/22.11.2000
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5. AHVENANMAA

5.1 ERAIDEN ULKOMAALAISLAINSAADANNON MUKAISTEN TEHTAVIEN
HOITAMINEN AHVENANMAAN MAAKUNNASSA

1. Tavoite ja tehtavat
Ahvenanmaan maakunnan hallitus on tehnyt esityksen erdiden ulkomaalaislain mukaisten tehtavien
hoitamisesta Ahvenanmaan maakunnassa 6.9.1991 annetun asetuksen (1175/1991) uudistamisesta.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
Alands landskapsstyrelses framstélining 24.6.2004 L10/04/1/20

3. Keskeinen sisalto

Nykyiselld asetuksella saadetddn Ahvenanmaan tyonvalitystoimiston tehtavistd. Suomen uudistu-
neen ulkomaalaislainsaadanndn johdosta asetus on vanhentunut. Ehdotetulla asetuksella siirretdan
ty6lupaa koskevia valtion tehtdvia maakunnan hoidettaviksi.

4. Organisointi
Valmistelija:
Palmgren Sten, lainsaddantoneuvos, p. 1606 7745

5. Taustatietoja
Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 32 §:n mukaan valtakunnan hallintotehtévi& voidaan
siirtdd maakunnalle ja maakunnan hallintotehtévia vastaavasti siirtad valtakunnalle.

6. Aikataulu
Luonnos on ollut lausunnolla. Saatujen lausuntojen johdosta asetusluonnoksesta on pyydetty lisa-
lausuntoja, joita viel& ei ole saatu. Asetus pyritdén antamaan kevaalla 2008.

7. Vaikutukset
Ehdotuksella varmistettaisiin ty6lupia koskevien hallintotehtavien toimivuus Ahvenanmaalla. Esi-
tyksell& ei ole mainittavia taloudellisia vaikutuksia.

8. Muut tiedot
OM 25/08/2004

5.2 MAARIANHAMINAN LENTOASEMAN TOIMIVUUDEN TURVAAMINEN

1. Tavoite ja tehtavat
Tavoitteena on Maarianhaminan lentoaseman toimivuuden turvaaminen siten, ettd sairaankuljetuk-
set ja muut Kiireelliset kuljetukset hoituvat ongelmitta.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
OM:n julkaisu 2007:19

3. Keskeinen sisaltod

Selvitetaén tarve antaa sopimusasetus Maarianhaminan lentoaseman yhteistyévaltuuskunnaksi. Val-
tuuskunnassa olisi sekd valtion ettd maakuntahallinnon edustus. Valtuuskunta osallistuisi lentoase-
man hallintoon suunnittelevana ja valmistelevana elimena.
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4. Organisointi
Oikeusministerié on asettanut tydryhman, jossa oli Ahvenanmaan l&d&ninhallituksen, Ahvenanmaan
maakunnan hallituksen, liikenne- ja viestintdministerion sek& Finavian edustus.

Valmistelija:
Palmgren Sten, lainsdadantoneuvos, p. 1606 7745

5. Taustatietoja
Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 32 8:n mukaan valtakunnan hallintotehtdvid voidaan
siirtdd maakunnalle ja maakunnan hallintotehtévia vastaavasti siirtad valtakunnalle.

6. Aikataulu
Ty6ryhman mietint6 on lahetetty lausunnolle. Asetus on tarkoitus antaa kevaalla 2008.

7. Vaikutukset
Tarkoituksena on Maarianhaminan lentoliikenteen sujuvuuden parantaminen.

8. Muut tiedot
OM 75/08/2007

5.3 AHVENANMAAN POLIISIN KUSTANNUSTEN SELVITTAMINEN JA
VALTAKUNNAN POLIISIN TOIMIVALTUUKSIEN TARKENTAMINEN

1. Tavoite ja tehtavat

Tehtévéana on ensinnakin selvittdd valtakunnan ja maakunnan vélinen kustannusvastuu tapauksissa,
joissa Ahvenanmaan poliisi hoitaa valtakunnan toimivaltaan kuuluvia tehtévid, kuten esitutkinta,
turvapaikka-asioita y.m. Toisena tehtdvana on tarkistaa valtakunnan poliisin toimivaltuuksia tapa-
uksissa, joissa tutkinta kohdistuu maakunnan poliisin toimintaan.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

3. Keskeinen sisaltod

Hankkeessa selvitetddn tahanastinen kaytantd kustannusten jakamisessa, poliisin tehtavien muutok-
set ja kustannuskehitys. Edelleen arvioidaan, miten valtakunnan poliisin organisoinnissa tapahtu-
neet muutokset tulisi ottaa huomioon Ahvenanmaan maakunnassa.

4. Organisointi
Oikeusministerié on asettanut tyéryhman, jossa on Ahvenanmaan l&&ninhallituksen, Ahvenanmaan
maakunnan hallituksen, valtiovarainministerion ja sisdasiainministerion edustus.

Valmistelija:
Groop-Bondestam, Janina, neuvotteleva virkamies, p. 1606 7686

5. Taustatietoja
Ahvenanmaan laaninhallitus on tehnyt aloitteen asiassa.

6. Aikataulu
Ty6ryhman mééardaika on 29.2.2008.
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7. Vaikutukset
Tehtdvana on kustannusvaikutusten arviointi. Toimivaltuuksien osalta arvioidaan mahdollisuuksia
siirtaa tehtavié keskusrikospoliisilta paikallispoliisille.

8. Muut tiedot
OM 76/08/2007

5.4 ERAIDEN ELAKKEITA KOSKEVIEN HALLINTOTEHTAVIEN HOITAMINEN
AHVENANMAAN MAAKUNNASSA

1. Tavoite ja tehtavat

Ahvenanmaan maakunnan palveluksessa olevat ty6- ja virkasuhteiset henkilot kuuluvat vuoden
2008 alusta yksityisten alojen eléketurvan piiriin. Maakunnan hallitus on tehnyt esityksen, jonka
mukaan asiaan liittyvat hallintotehtdvat kuuluisivat Eldketurvakeskukselle. Tehtdavand on sopi-
musasetuksen valmistelu.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
Maakunnan hallituksen esitys 26.11.2007. Eldketurvakeskuksen lausunto 17.12.2007, Ahvenan-
maan valtuuskunnan lausunto 31.12.2007, Sosiaali- ja terveysministerion lausunto 14.1.2008.

3. Keskeinen sisalto

Niiden henkil6iden eldketurva, jotka tulevat Ahvenanmaan maakuntahallinnon palvelukseen yksi-
tyis- tai julkisoikeudelliseen palvelussuhteeseen 1.1.2008 tai sen jalkeen, jarjestetadn tyontekijan
elakelain mukaan. Laista johtuvat hallinnolliset tehtavét on tarkoitus siirtdd Elaketurvakeskuksen
hoidettaviksi.

4. Organisointi
Valmistelija:
Palmgren, Sten, lainsdadénténeuvos, p. 1606 7745

5. Taustatietoja
Ahvenanmaan maakunnan hallitus on tehnyt aloitteen asiassa.

6. Aikataulu
Asetus pyritdan antamaan kevaalla 2008.

7. Vaikutukset
Keskittamalla hallintotehtdvat Eldketurvakeskuksen hoidettaviksi valtetdan pééllekkaista tyota ja
séastetdan kustannuksia.

8. Muut tiedot
OM 142/08/2007
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6. HENKILO-, PERHE- JA PERINTOOIKEUS
6.1 PERINTOKAAREN UUDISTAMISTARPEIDEN SELVITTAMINEN

1. Tavoite ja tehtavat
Perintdkaaren uudistaminen.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
Tyo6ryhman mietintd 3.6.2004 (Oikeusministerid, Tyoryhmamietinté 2004:6)
Lausuntotiivistelma 20.4.2005 (Oikeusministerit, Lausuntoja ja selvityksia 2005:10)

3. Keskeinen sisalto

Tavoitteena on tarpeellisin osin nykyaikaistaa perintdkaari. Lainsadadannon tulisi suojata niita, jotka
olivat perittavasta taloudellisesti riippuvaisia, mutta samalla antaa perittavélle mahdollisuus méarata
jadmistostaan edellyttaen, ettei edelld mainittujen asemaa loukata. Pesanselvitys- ja perinndnjako-
menettelyd koskevien sdannosten tulee osapuolten oikeusturvasta huolehtien edistéé
pesédnselvityksen ja perinndnjaon joutuisaa toimittamista.

4. Organisointi
Valmistelija
Helin, Markku, lainsaadantoneuvos, oikeusministerio, p. 160 67665

5. Taustatietoja

Perintokaari, joka tuli voimaan vuonna 1966, perustuu padasiallisesti 1930-luvulla suoritettuun
lainvalmisteluun. Laki suunniteltiin yhteiskuntaan, joka elinkeino- ja véestorakenteeltaan poikkesi
olennaisesti nykyajan Suomesta. On tarpeen selvittdd, miltd osin perintOkaaren sédannokset ovat
yhteiskunnan muutosten seurauksena vanhentuneet ja ovatko muutokset synnytténeet uusia suojan
arvoisia tarpeita, joihin nykylainsd&danto ei vastaa.

6. Aikataulu
Jatkotoimista paatetaan vuonna 2008.

7. Hankkeen vaikutukset
JaamistOsta annettavien etuuksien jakautuminen vastaisi entistd paremmin nykyisid arvostuksia.
Pesanselvitys ja perinndnjako voitaisiin toteuttaa nykyista joustavammin.

8. Muut tiedot
OM 17/41/2003
OMO022:00/2003

6.2 AVOLIITON EROTILANTEESEEN LIITTYVAT VARALLISUUS-OIKEUDELLISET
ONGELMAT

1. Tavoite ja tehtavat
Avioliitonomaisen suhteen eli avoliiton erotilanteeseen liittyvista varallisuusoikeudellisista
ongelmista johtuvan sadntelytarpeen arviointi.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
Arviomuistio 23.5.2005
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Lausuntotiivistelmé& 8.9.2005 (Oikeusministerid, Lausuntoja ja selvityksia 2005:22)

3. Keskeinen sisalto

Arviomuistiossa tarkastellaan kysymyksid irtainta omaisuutta koskevasta yhteisomistusolettamasta,
yhteistalouden hyvaksi annettujen panosten hyvittdmisestd, asunnon tarpeen huomioon ottamisesta
omaisuuden erottelussa seka pesénjakajan maaradmisesta avoliiton purkautuessa.

4. Organisointi
Valmistelija avoin

5. Taustatietoja

6. Aikataulu
Jatkotoimista paatetaan vuoden 2008 aikana.

7. Hankkeen vaikutukset
Sadntely selkeyttéisi avopuolisoiden varallisuusoikeudellista asemaa. Mahdollisuus pesénjakajan
maaraadmiseen véahentaisi tuomioistuimessa késiteltavia riitoja omaisuuden jaosta.

8. Muut tiedot
OM 5/41/2005

6.3 HOLHOUSASIOIDEN JA EDUNVALVONNAN MUUTOSTARPEET

1. Tavoite ja tehtavat
Selvitetddn holhous- ja edunvalvonta-asioihin liittyvat muutostarpeet.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Siséasiainministerion tyéryhman asettamispaatos 15.2.2007
VNA 942 Edunvalvontavaltuutus

VNA 943 Holhoustoimesta annetun asetuksen muuttaminen

3. Keskeinen sisalto

Valmistellaan tarvittavat sddnnokset edunvalvontapalvelujen siirrosta valtiolle seka selvitetddn mm.
tarve korottaa omaisuusrajaa, joka johtaa alaikaistd koskevan edunvalvonnan merkitsemiseen hol-
housasioiden rekisteriin.

4. Organisointi

Edunvalvontapalvelujen siirron osalta

Markku Helin, lainsaadantdneuvos, oikeusministerio, p. 160 67665
Maaria Rubanin, hallitussihteeri, oikeusministerio, p. 160 69381
Muutoin avoin.

5. Taustatietoja

Paaministeri Matti Vanhasen Il hallituksen ohjelmassa todetaan, etta selvitetddn holhousasioihin ja
edunvalvontaan liittyvat muutos- ja kehittdmistarpeet. Sisdasiainministeri asetti helmikuussa 2007
tyoryhmaén selvittdmaan erédiden valtion ja kuntien tehtdvien organisoimista valtion paikallishallin-
non tehtévaksi. Yksi néista tehtavista on holhoustoimen edunvalvontapalveluiden jarjestaminen.
Laki holhoustoimesta (442/1999) tuli voimaan 1.2.1999. Lain toimivuudesta tehtiin laaja seuranta-
tutkimus vuosina 2002-2003. Taman pohjalta lakia tarkistettiin (649/2007) seka hyvaksyttiin laki
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tulevan toimintakyvyttdmyyden varalta annettavasta edunvalvontavaltuutuksesta (648/2007). Lait
tulevat voimaan 1.11.2007.

6. Aikataulu

Siséasiainministerion tyéryhman maardaika paattyi 31.12.2007. Toimeksiannon mukaan edunval-
vontapalvelujen siirto tulisi voida panna toimeen vuoden 2009 alusta. Asiaa koskeva hallituksen
esitys on tarkoitus antaa alkuvuodesta 2008.

7. Hankkeen vaikutukset

Edunvalvontapalvelujen siirto liittyy kunta- ja palvelurakenneuudistukseen, jolla pyritaan takaa-
maan valtion paikallishallinnon toimipaikkaverkko riittdvan kattavana ja kdytetdan yhteispalvelua
tehokkaasti.

8. Muut tiedot
OM 11/41/2007
OM 12/33/2007
SM010:00/2007

6.4 VIHKIMISOIKEUTTA KOSKEVIEN SAANNOSTEN UUDISTAMINEN

1. Tavoite ja tehtavat
Vihkimisoikeuden myontamista koskevien saannosten uudistaminen.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
Ty6ryhman mietintd 14.12.2005 (Oikeusministerid, Lausuntoja ja selvityksid 2005:28)
Lausuntotiivistelmé 21.3.2006 (Oikeusministerid, Lausuntoja ja selvityksia 2006:2)

3. Keskeinen sisalto

Uudistetaan sdannokset, jotka koskevat vihkimisoikeuden myontdmisté rekisteroidyille uskonnolli-
sille yhdyskunnille. Lisaksi arvioidaan tarve mahdollistaa vihkimisoikeuden mydntdminen uskon-
nottomille katsomusyhteisoille.

4. Organisointi
Valmistelija
Helin, Markku, lainsaadantoneuvos, oikeusministerid, puh. 160 67665

5. Taustatietoja

Opetusministerid teki 19.12.2001 oikeusministeridlle aloitteen rekisterdityjen uskonnollisten yh-
dyskuntien vihkimisoikeutta koskevien s&anndsten uudistamisesta. Lisdksi Helsingin Vapaa-
ajattelijat ry teki 1.4.2004 oikeusministeriolle aloitteen vihkimisoikeuksien laajentamisesta myods
muihin katsomusyhteisoihin kuin uskonnollisiin yhdyskuntiin.

6. Aikataulu

Luonnos hallituksen esitykseksi vihkimisoikeuden myéntamisestd seka avioliiton ja karajaoikeus-
lain 17 8:n muuttamisesta on ollut lausuntokierroksella. Hallituksen esitys annettaneen helmikuussa
2008.

7. Hankkeen vaikutukset
Vihkimisoikeuden myontdminen siirrettaisiin opetusministerioltd maistraatille, joka yksiloitéisiin
sisdasiainministerion asetuksella. Tehtdvan ei arvioida edellyttavan lisdhenkilostod maistraatissa.



36

8. Muut tiedot
OM 8/41/2005
OMO027:00/2005

6.5 SUOMEN KANSAINVALISEN PERHELAINSAADANNON UUDISTAMINEN

1. Tavoite ja tehtavat
Suomen kansainvélisen perhe- ja perint6lainsaaddnnén uudistaminen ja ajanmukaistaminen.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Ty6ryhman periaatemuistio (OM:n lainvalmisteluosaston julkaisu 5/1994)

HE 44/2001 vp 27.4.2001

Laki avioliittolain muuttamisesta, laki eréista kansainvélisluontoisista perheoikeudellisista suhteista
annetun lain erdiden s&anndsten kumoamisesta, laki perintokaaren muuttamisesta, laki rekiste-
roidysté parisuhteesta annetun lain 13 ja 14 8:n muuttamisesta (1226-1229/2001)

Laki rekisteroidysté parisuhteesta (950/2001)

Valtioneuvoston asetus avioliittoasetuksen muuttamisesta (139/2002)

Valtioneuvoston asetus erdistd kansainvélisluontoisista suhteista annetun lain soveltamisesta anne-
tun asetuksen erdiden saannosten kumoamisesta (140/2002)

Laki transseksuaalin sukupuolen vahvistamisesta (563/2002)

Laki kuolleeksijulistamisesta (127/2005)

Laki edunvalvontavaltuutuksesta 648/2007

3. Keskeinen sisalto
Hanketta jatketaan laatimalla ehdotus isyyttd koskevien kansainvélisen yksityisoikeuden alaan
kuuluvien s&&nndsten uudistamisesta (ks. hanke Kansainvéliset isyyskysymykset).

4. Organisointi

Valmistelijat

Helin, Markku, lainsaadantoneuvos, oikeusministerid, puh. 160 67665

5. Taustatietoja

6. Aikataulu

7. Hankkeen vaikutukset

Lainsdadanto antaa entista tarkemmat oikeusohjeet siitd, milla edellytyksilla Suomen viranomainen

on toimivaltainen kansainvélisia liittymi& sisaltdvissé tapauksissa, mita lakia talléin sovelletaan ja
miten suhtaudutaan asiaa koskeviin ulkomaisiin ratkaisuihin.

8. Muut tiedot
OM 14/41/2005

6.6 KANSAINVALISET ISYYSKYSYMYKSET

1. Tavoite ja tehtavat
Kansainvalisia isyyskysymyksia koskevan lainsdéadannén muuttaminen.
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2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
Asettamispéatds 18.10.2006
TyOryhman mietintd 11.6.2007 (Oikeusministerid, Tyoryhméamietintd 2007:7)

3. Keskeinen sisalto

Tavoitteena on laatia ehdotus kansainvalisia isyyskysymyksid koskevaksi lainsdadannoksi.
Ehdotuksen tulisi siséltdd s&&nnokset Suomen viranomaisten kansainvélisestd toimivallasta ja
sovellettavasta laista sekd sadnnokset vieraassa valtiossa tehdyn isyytta koskevan ratkaisun
tunnustamisesta.

4. Organisointi
Valmistelija
Helin, Markku, lainsaadanténeuvos, oikeusministerio, puh. 160 67665

5. Taustatietoja

Voimassaolevat  kansainvalisia isyyskysymyksid koskevat s&annokset sisaltyvat lakiin
kansainvélisluontoisista perheoikeudellisista suhteista (KPL) wvuodelta 1929. Siind kaytetyt
oikeudelliset kasitteet eivat vastaa vuonna 1975 sé&adettya isyyslakia (700/1975). Lisaksi KPL:n
sdannosten taustalla olevien kansainvélisen perheoikeuden periaatteita pidetddn nykyisin
vanhentuneina ja ongelmallisina. Korkein oikeus on antanut ennakkop&atoksid, jotka ovat
korjanneet syntyneita puutteita vain osittain. Koska perheiden eldmé kansainvalistyy, tulisi lasten ja
vanhempien oikeudelliseen asemaan ratkaisevasti vaikuttavista oikeuskysymyksistda olla
asianmukaiset sd&nnokset.

6. Aikataulu
TyO6ryhman méérdaika paattyi 31.5.2007. Oikeusministerid on pyytanyt tydryhman ehdotuksesta
lausunnot 1.9.2007 mennessa. Hallituksen esitys annettaneen kevaéalla 2008.

7. Hankkeen vaikutukset

8. Muut tiedot
OM 13/41/2006
OMO039:00/2006

6.7 LAPSEKSIOTTAMISTA KOSKEVAN LAIN UUDISTAMINEN

1. Tavoite ja tehtavat
Lapseksiottamista koskevan lain uudistaminen tarpeellisin osin.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Lapset ja rekisterdity parisuhde (STM:n julkaisu 2003:10)
Rekistergidystéd parisuhteesta annetun asetuksen 1 §:n muuttaminen
Arviomuistio

3. Keskeinen sisalto

Tarkeimmat lain uudistamistarpeet koskevat kansainvalisiin adoptioihin liittyvan lupamenettelyn
kehittdmista ja lapsen oikeudellisen aseman parantamista tekemalla mahdolliseksi perheen siséinen
adoptio, kun lapsen vanhempi eld rekister6idyssa parisuhteessa.
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4. Organisointi
Valmistelija
Avoin

5. Taustatietoja

Lapseksiottamista koskeva laki (153/1985) tuli voimaan vuonna 1985. Sitd uudistettiin laajahkosti
vuonna 1997 (175/1996), mm jotta Haagin vuoden 1993 yleissopimus kansainvélisista adoptioista
voitiin saattaa Suomessa voimaan.

Ulkomailta Suomeen adoptoitavien lasten médara on huomattavasti lisaantynyt, mink& vuoksi on
syyta arvioida kansainvalisiin adoptioihin liittyvien lupa-asioiden kasittelyn
tarkoituksenmukaisuutta. My6s muihin kansainvélisida adoptioita koskeviin s&annoksiin on
kaytdnndssa havaittu liittyvan tarkistustarpeita.

Rekisterdityihin parisuhteisiin liittyvid erityiskysymyksia selvittdnyt toimikunta ehdotti vuonna
2003, ettd perheen sisdinen adoptio tehtaisiin mahdolliseksi rekisterdidyssa parisuhteessa.
Toimikunta ehdotti liséksi, ettd tallaiselle parille annettaisiin tietyissa tapauksissa mahdollisuus
adoptoida myds sellainen heidén l&hipiiriinsa kuuluva lapsi, joka ei ole kummankaan oma lapsi.

Paaministeri Matti VVanhasen 1l hallituksen ohjelman mukaan nais- ja miesparien oikeus perheen
sisdiseen adoptioon tehdadn mahdolliseksi ottaen huomioon biologisen vanhemman oikeudet.

6. Aikataulu
Asiasta on laadittu arviomuistio ja lahetetty se lausuntokierrokselle. Lausuntoaika paattyi
31.1.2008.

7. Hankkeen vaikutukset

Kansainvilisia adoptioita koskevien saannosten tarkistaminen nopeuttaa ja selkeyttda
lupamenettelyd. Perheen siséistd adoptiota koskevilla sadnnoksilla voidaan parantaa niiden lasten
oikeudellista asemaa, jotka tosiasiassa elavét rekisterdidyssa parisuhteessa olevan vanhempansa
kanssa.

8. Muut tiedot
OM 16/41/2007

6.8 EU-ASETUS SOVELLETTAVASTA LAISTA JA TUOMIOISTUIMEN
TOIMIVALLASTA AVIOEROASIOISSA

1. Tavoite ja tehtavat
Antaa kattavat sadnnokset avioeroasioissa sovellettavasta laista ja tuomioistuimen toimivallasta
Euroopan unionissa.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
KOM(2005) 82 lopullinen, vihreé kirja

E 63/2005 vp, LaVL 22/2005 vp
KOM(2006) 399 lopullinen, asetusehdotus
U 53/2006 vp

LaVL 19/2006 vp
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3. Keskeinen sisaltd

Osapuolille annettaisiin mahdollisuus valita tuomioistuin avio- ja asumuseroasioissa. Saddetaan
avio- ja asumuseroa koskevissa asioissa sovellettavasta laista. Séantely taydentaisi ns. Bryssel Il a -
asetusta, joka sddntelee muun muassa toimivaltaisen tuomioistuimen maaraytymisté avioeroasioissa
seka avioerotuomioiden tunnustamista.

4. Organisointi

Valmistelijat

Helin, Markku, lainsaadanténeuvos, oikeusministerio, puh. 160 67665
Kemppainen, Outi, hallitussihteeri, oikeusministerid, puh. 160 67576
Manninen, Mette, tutkija, oikeusministerid, puh. 160 67663

5. Taustatietoja
Liittyy vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen perustamiseksi laaditun EU:n neuvoston ja
komission toimintasuunnitelman toimeenpanoon.

6. Aikataulu
Asetusehdotusta kasitelladn neuvoston tydryhméssa. Eurooppa-neuvosto on katsonut, ettd
sdadoksen tulisi olla valmis viimeistd&n vuonna 2011.

7. Hankkeen vaikutukset
Saantelyn tavoitteena on vahentaa kansainvélisiin avioeroihin liittyvia ongelmia EU-valtioissa.

8. Muut tiedot
OM 8/482/2005
EU/2006/1185
EU/2005/0804

6.9 EU-ASETUS TOIMIVALLASTA, SOVELLETTAVASTA LAISTA, TUOMIOIDEN
TUNNUSTAMISESTA JA TAYTANTOONPANOSTA SEKA YHTEISTYOSTA
ELATUSVELVOITTEITA KOSKEVISSA ASIOISSA

1. Tavoite ja tehtavat
Tavoitteena on poistaa esteet, jotka nykyisin vaikeuttavat elatusapujen perintdd Euroopan unionissa.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
KOM(2004) 254 lopullinen, vihred kirja

E 51/2004

LaVL 59/2004 vp

KOM(2005) 649 lopullinen, asetusehdotus
U 15/2006 vp

LaVL 8/2006 vp

3. Keskeinen sisaltd
Asetusehdotus  sisaltdd sdannokset toimivallasta, sovellettavasta laista, lainvalinnasta,
tunnustamisesta ja tdytantoonpanosta seka yhteistydsta elatusvelvoitteita koskevissa asioissa.

4. Organisointi
Valmistelijat
Helin Markku, lainsaadénténeuvos, oikeusministerio, puh. 160 67665
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Kemppainen, Outi, hallitussihteeri, oikeusministerid, puh. 160 67576

5. Taustatietoja
Liittyy vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen perustamiseksi laaditun EU:n neuvoston ja
komission toimintasuunnitelman toimeenpanoon.

6. Aikataulu

Asetusehdotusta késitelladn neuvoston tyoryhmassa. Eurooppa-neuvosto on katsonut, ettd
sdaddoksen tulisi olla valmis viimeistddn vuonna 2011. Ks. myds Haagin kansainvalisen
yksityisoikeuden konferenssin hanke elatusapujen perintda koskevasta yleissopimuksesta.

7. Hankkeen vaikutukset
Asetus tehostaisi elatusapujen perintéé jasenvaltioiden valilla.

8. Muut tiedot
OM 4/482/2004
EU/2004/0917

6.10 EU-SAADOS PERINTO- JA TESTAMENTTIOIKEUDESTA

1. Tavoite ja tehtavat
Tarkoituksena on laatia yhdenmukaiset s&anndt kansainvalista perintoikeutta koskevista
kysymyksista.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
KOM(2005) 65 lopullinen, vihreé kirja
E 75/2005 vp

LaVL 22/2005 vp

3. Keskeinen sisalto

Vihredn kirjan tarkoituksena oli kysya jasenvaltioiden ja muiden kuultavien tahojen ndkemyksia
kysymyksistd, jotka koskevat kansainvalistd toimivaltaa, sovellettavaa lakia, tunnustamista ja
taytantoonpanoa perintdd tai testamenttia koskevissa asioissa, perintotodistusta ja testamentti-
rekisteria.

4. Organisointi
Valmistelija
Helin, Markku, lainsdddantdneuvos, oikeusministerit, 160 67665

5. Taustatietoja
Liittyy vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen perustamiseksi laaditun EU:n neuvoston ja
komission toimintasuunnitelman toimeenpanoon.

6. Aikataulu
Asetusehdotus annettaneen vuoden 2008 lopussa. Eurooppa-neuvosto on katsonut, ettd saadoksen
tulisi olla valmis viimeistaan 2011.

7. Hankkeen vaikutukset
Helpottaisi sellaisten perintdasioiden hoitamista, joilla on liittymid yht& useampaan jasenvaltioon.
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8. Muut tiedot
OM 11/482/2005
EU/2005/0756

6.11 EU-SAADOS AVIOLIITON VARALLISUUSSUHTEISIIN SOVELLETTAVASTA
LAISTA MUKAAN LUKIEN TOIMIVALTA JA VASTAVUOROINEN
TUNNUSTAMINEN

1. Tavoite ja tehtavat
Tarkoituksena on laatia yhdenmukaiset saannot avioliiton varallisuussuhteita koskevista
kansainvalis-yksityisoikeudellisista kysymyksista.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
KOM(2006) 400 final, vihrea kirja

3. Keskeinen sisalto
Vihreén kirjan tarkoituksena on ké&ynnistéda kuuleminen kansainvalisissé yhteyksissé esiin tulevista
avioliittojen tai muiden yhteiselaman muotojen varallisuuskysymyksista.

4. Organisointi

Valmistelijat

Helin, Markku, lainsaadanténeuvos, oikeusministerio, puh. 160 67665
Manninen Mette, tutkija, oikeusministerio, puh. 160 67663

5. Taustatietoja
Liittyy vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen perustamiseksi laaditun EU:n neuvoston ja
komission toimintasuunnitelman toimeenpanoon.

6. Aikataulu
Asetusehdotusta ei ole annettu. Eurooppa-neuvosto on katsonut, ettd saddoksen tulisi olla valmis
viimeistdan 2011.

7. Hankkeen vaikutukset
Yhdenmukaistaisi avioliiton varallisuussuhteita koskevat kansainvalisen yksityisoikeuden alaan
kuuluvat sadnnokset EU-maissa.

8. Muut tiedot
OM 6/482/2006
EU/2006/1186

6.12 ELATUSAPUJEN PERINTAA KOSKEVA YLEISSOPIMUS

1. Tavoite ja tehtavat

Haagin kansainvalisen yksityisoikeuden konferenssissa on valmisteltavana elatusapujen perintaa
koskeva yleissopimus, jolla on tarkoitus korvata New Yorkissa vuonna 1956 tehty yleissopimus
elatusavun perimisestd ulkomailla sekd Haagissa vuosina 1958 ja 1973 tehdyt elatusapupéétdsten
tunnustamista ja tdytantoonpanoa koskevat yleissopimukset.



42

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
Sopimukseen liittyvié asiakirjoja on Haagin kansainvélisen yksityisoikeuden konferenssin verkko-
osoitteessa http://www.hcch.net/e/conventions.

3. Keskeinen sisaltd

Yleissopimus tulee sisdltaméan maarayksia hallinnollisesta yhteistyostd elatusavun perintaa
koskevissa asioissa sekd toisessa sopimusvaltiossa annetun elatusapua koskevan paétoksen
tunnustamisesta ja taytantéonpanosta. Liséksi yleissopimukseen on tarkoitus laatia sovellettavaa
lakia koskeva lisdpoytékirja, johon sopimusvaltio voisi sitoutua niin halutessaan.

4. Organisointi
Valmistelija
Helin, Markku, lainsaadantoneuvos, oikeusministerid, puh. 160 67665

5. Taustatietoja

6. Aikataulu
Diplomaattikokous, jossa péaétettiin yleissopimuksen sisallosta, pidettiin marraskuussa 2007.
VVoimaansaattamisen aikataulu on avoin.

7. Hankkeen vaikutukset
Parannetaan mahdollisuuksia elatusapujen kansainvaliseen perintaén.

8. Muut tiedot
OM 5/85/2006

6.13 LASTEN SUOJELUA KOSKEVAN VUODEN 1996 HAAGIN YLEISSOPIMUKSEN
VOIMAANSAATTAMINEN

1. Tavoite ja tehtavat

Haagissa vuonna 1996 toimivallasta, sovellettavasta laista, tuomioiden tunnustamisesta ja taytan-
toonpanosta seka yhteistydstd vanhempainvastuuseen ja lasten suojeluun liittyvissa asioissa tehdyn
yleissopimuksen hyvaksyminen ja yleissopimuksen lainsdadannon alaan kuuluvien maaraysten
voimaansaattaminen.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
Arviomuistio 6.4.2004
Ty6ryhman mietintd 24.8.2005, (Oikeusministerid, Tydryhmamietintd 2005:11)

3. Keskeinen sisalto

Kansainvélisen yksityisoikeuden alaan kuuluvia maarayksié lapsen huollosta, tapaamisoikeudesta ja
holhouksesta sekd lastensuojelusta. Sopimuksessa on my6s viranomaisten kansainvalistd
yhteistoimintaa koskeva luku.

4. Organisointi
Valmistelija
Helin, Markku, lainsaadantoneuvos, oikeusministerid, puh. 160 67665

5. Taustatietoja
Haagin 1996 sopimus tuli kansainvélisesti voimaan 1.1.2002, ja sen on télla hetkell& ratifioinut tai
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sithen on liittynyt kymmenen valtiota. Euroopan yhteison jasenmaiden kannalta Haagin 1996
sopimus on nk. jaetun toimivallan sopimus. Jasenvaltiot ovat allekirjoittaneet sopimuksen omasta
puolestaan ja yhteisén puolesta 1.4.2003.

6. Aikataulu

EU:n neuvosto on valmistellut paatosta, jolla jéasenvaltiot valtuutetaan yhteison puolesta
ratifioimaan sopimus tai liittym&&n siihen, mutta Espanja on estanyt paatdksenteon nk. Gibraltar-
kysymyksen vuoksi. Paatoksenteon ja siten myods kansallisen voimaansaattamisen aikataulu on
avoin.

7. Hankkeen vaikutukset
Yleissopimuksen ratifiointi parantaisi lasten suojelua kansainvalisissa tilanteissa.

8. Muut tiedot
OM 1/41/2004
OMO047:00/2004

6.14 AIKUISTEN SUOJELUA KOSKEVA SOPIMUS
1. Tavoite ja tehtavat

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
Sopimukseen liittyvia asiakirjoja on Haagin kansainvalisen yksityisoikeuden konferenssin verkko-
osoitteessa http://www.hcch.net/e/conventions.

3. Keskeinen sisalto

Yleissopimuksen sisallostd paatettiin Haagissa 20.9.-2.10.1999 pidetyssa erityiskomission istunnos-
sa, jolla oli diplomaattikonferenssin luonne. Yleissopimus (Convention on jurisdiction, applicable
law, recognition, enforcement and co-operation in respect of the protection of adults) koskee sellais-
ten aikuisten suojelua, jotka henkilokohtaisten kykyjensa heikentymisen tai riittamattomyyden
vuoksi eivét kykene itse huolehtimaan eduistaan.

4. Organisointi
Valmistelija
Helin, Markku, lainsaadantoneuvos, oikeusministerid, puh. 160 67665

5. Taustatietoja

6. Aikataulu
Suomi ei ole toistaiseksi allekirjoittanut sopimusta. Jatkotoimista paatetddn myéhemmin.

7. Hankkeen vaikutukset
Yleissopimuksen ratifiointi parantaisi toimintarajoitteisten aikuisten suojelua kansainvélisissa
tilanteissa, jos riittdva maaré valtioita sitoutuisi siihen.

8. Muut tiedot
OM 6/85/2006
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6.15 LASTEN OIKEUKSIEN KAYTTOA KOSKEVA EUROOPPALAINEN
YLEISSOPIMUS

1. Tavoite ja tehtavat

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
ETS no. 160. Yleissopimukseen liittyvia asiakirjoja on Euroopan neuvoston verkko-osoitteessa
http://conventions.coe.int/treaty/EN

3. Keskeinen sisaltd

Euroopan neuvostossa tehtiin 25.1.1996 yleissopimus lasten oikeuksien kayttamisesta.

Sopimus koskee lapsen kuulemista ja lapsen oikeutta saada edustaja lasta koskeviin
oikeudenkaynteihin sek& tuomioistuimen ja lapsen edustajan tehtdvia ndissé oikeudenkéynneissa.

4. Organisointi
Valmistelija
Helin, Markku, lainsaadantoneuvos, oikeusministerid, puh. 160 67665

5. Taustatietoja

6. Aikataulu
Suomi on allekirjoittanut sopimuksen 25.1.1996. Jatkotoimista paatetadn myéhemmin.

7. Hankkeen vaikutukset
Hankkeen vaikutukset ovat vahaiset, silld kansallinen lainsdddantomme ottaa huomioon lapsen
kuulemiseen ja edustamiseen liittyvat kysymykset.

8. Muut tiedot
OM151:00/06/01/1998
OM 5/84/2006
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7. VELVOITEOIKEUS JA KULUTTAJANSUOJA

7.1 SOPIMUSVELVOITTEISIIN SOVELLETTAVAA LAKIA KOSKEVAN ROOMAN
YLEISSOPIMUKSEN TARKISTAMINEN JA MUUNTAMINEN EU-ASETUKSEKSI
(ROOMA I)

1. Tavoite ja tehtavat
Vuonna 1980 tehdyn sopimuksia koskevan ns. Rooma | —lainvalintayleissopimuksen muuntaminen
yhteison asetukseksi.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
KOM(2002) 654 lopullinen, vihre& kirja

E 5/2003 vp

KOM (2005) 650 lopullinen, asetusehdotus
U 7/2006

3. Keskeinen sisalto
Asetuksessa saddettaisiin siitd, minka valtion lain nojalla on arvioitava sopimusvelvoitetta, jolla on
liittyma kahteen tai useampaan valtioon.

4. Organisointi
Valmistelijat
Leinonen, Antti T., lainsdddantdjohtaja, oikeusministerio, puh. 160 67713

5. Taustatietoja
Liittyy vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen toimintasuunnitelman toimeenpanoon.

6. Aikataulu

Asetusehdotusta kasitelladn neuvoston siviilioikeuskomiteassa. Asetuksen asiasisalté hyvaksyttiin
sekd neuvostossa ettd Euroopan parlamentissa joulukuussa 2007. Asetus hyvéksyttdneen muodolli-
sesti ja saatettaneen voimaan kesddn 2008 mennessd. Asetusta ryhdytddn soveltamaan
18 kuukauden kuluttua sen voimaantulosta.

7. Hankkeen vaikutukset

Nykytilaan verrattuna hankkeen toteuttamisella ei olisi merkittavia lain valinnan ennakoitavuutta ja
oikeudenkayntikuluja vahentévié vaikutuksia, koska ehdotettu sadntely vastaa paapiirteisséan voi-
massa olevaa, jasenvaltioiden kesken solmittuun yleissopimukseen perustuvaa saantelya.

8. Muut tiedot
OM 15/461/2002
EU/2003/0097

7.2 YLEISSOPIMUS LIIKUTELTAVIIN LAITTEISIIN KOHDISTUVISTA
KANSAINVALISISTA OIKEUKSISTA

1. Tavoite ja tehtavat

Liikuteltaviin laitteisiin kohdistuvia kansainvalisia oikeuksia (Convention on International Interests
in Mobile Equipment) koskevan Unidroit'n yleissopimuksen ja lentokalustoa koskevan poytékirjan
allekirjoittamis- ja ratifioimistarpeen selvittdminen. Hallitusten valisissa neuvotteluissa valmistel-
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laan parhaillaan myds rautateiden liikkuvan kaluston seka avaruusesineiden vakuuskayttod koskevia
poytékirjoja.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
Tausta-asiakirjoja on verkko-osoitteessa http://www.unidroit.org/ (sen jalkeen valinta "Interna-
tional Interests in Mobile Equipment™).

3. Keskeinen sisalto
Tarkoituksena luoda kansainvalinen rekisteri, johon voitaisiin merkita liikuteltavaan kalustoon koh-
distuvia kansainvalisid vakuusoikeuksia.

4. Organisointi

Valmistelijat

Leinonen, Antti T., lainsdadantdjohtaja, oikeusministerio, puh. 160 67713
Tuokila, Marja, lainsaddanténeuvos, oikeusministerid, puh. 160 67721

5. Taustatietoja

6. Aikataulu

Yleissopimus ja lentokalustoa koskeva poytakirja hyvaksyttiin diplomaattikonferenssissa Etela-
Afrikassa marraskuussa 2001 ja ne tulivat kansainvalisesti voimaan 1.3.2006. Koska er&at yleisso-
pimuksen ja pdytakirjan maarayksistd kuuluvat Euroopan yhteison yksinomaiseen toimivaltaan,
komissio antoi 17.12.2002 ehdotuksen neuvoston paatokseksi yleissopimuksen ja poytékirjan alle-
Kirjoittamisesta ja hyvaksymisesta yhteison puolesta. Asian kasittely neuvostossa oli vuosia pysah-
dyksisséd hankkeen asiasisaltoon liittymattomista syistd, mutta jatkunee kevéalla 2008. Suomen
osalta yleissopimuksen ja poytékirjan ratifiointitarvetta on selvitetty 28.9.2007 paéattyneelld lausun-
tokierroksella.

Rautateiden liikkuvan kaluston vakuuskaytt6d koskeva poytékirja hyvéksyttiin diplomaattikonfe-
renssissa helmikuussa 2007. Ensimmainen hallitusten valinen istunto avaruusesineiden vakuuskayt-
t0a koskevasta poytakirjasta jarjestettiin 2003. Unidroit'n sihteeristd selvittda liséksi tarvetta maata-
lous-, kaivos- ym. laitteiden vakuuskayttod koskevaan poytékirjaan.

7. Hankkeen vaikutukset

Mahdollisuus vahvistaa arvokkaaseen liikuteltavaan kalustoon, kuten ilma-aluksiin kohdistuvia
kansainvélisia vakuusoikeuksia, jotka ovat vaikeuksitta taytantddnpantavissa kaikissa sopimusvalti-
0issa, tehostaa omaisuuden vakuuskayttoa ja alentaa kaluston rahoituskustannuksia.

8. Muut tiedot
OM 3284/45/2001

7.3 LENTOYHTIOIDEN VAHINGONKORVAUSVASTUUTA KOSKEVAN
YLEISSOPIMUKSEN UUDISTAMINEN

1. Tavoite ja tehtavat

Tavoitteena on uudistaa lentokoneiden kolmansille tahoille aiheuttamien vahinkojen korvaamista
koskeva ns. Rooman vuoden 1952 yleissopimus (Convention on Damage Caused By Foreign Airc-
raft to Third Parties on the Surface).

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
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3. Keskeinen sisalto

Vuoden 1952 yleissopimus on ainoa kansainvélisoikeudellinen instrumentti, jossa méérataan lento-
koneiden maanpinnalla aiheuttamien vahinkojen korvausvastuusta. Tarkoituksena on uudistaa yleis-
sopimus kokonaisuudessaan.

4. Organisointi
Valmistelija
Leinonen, Antti T., lainsdddantoneuvos, oikeusministerid, puh. 160 67713

5. Taustatietoja

Vuoden 1952 yleissopimuksen mukaista vastuujérjestelmaa ja erityisesti lentoyhtion korvausvas-
tuun enimmaismaaria pidetéén yleisesti vahinkoa kérsineiden kannalta riittdmattominé. Tasta syysta
kaksi sopimusvaltiota on askettdin sanoutunut irti yleissopimuksesta. Suomi ei ole edes ratifioinut
yleissopimusta. Yleissopimuksen uudistamista on valmisteltu asiantuntijatydryhmasség, jonka ehdo-
tuksen pohjalta hallitusten valinen sopimusvalmistelu on tarkoitus aloittaa.

6. Aikataulu

Asian kasittely aloitettiin kansainvalisen siviili-ilmailujarjeston (ICAO) oikeudellisessa komiteassa
maaliskuussa 2004. Seuraavan kerran asiaa kasitelladn oikeudellisessa komiteassa aikaisintaan ke-
salla 2008.

7. Hankkeen vaikutukset
Vahingonkorvausvastuun yhtenaistdiminen maailmanlaajuisesti selkeyttdisi korvaussaantelya, hel-
pottaisi vastuiden vakuuttamista ja parantaisi matkustajien korvausoikeudellista asemaa.

8. Muut tiedot
OM 2875/45/2001

7.4 JULKISYHTEISON VAHINGONKORVAUSVASTUU

1. Tavoite ja tehtavat
Julkisyhteistjen vahingonkorvausvastuuta koskevan lainsaddannon uudistaminen.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
Selvitys vahingonkorvauslain uudistamistarpeesta (selvitysraportti OM/23.6.1998)

3. Keskeinen sisaltd
Ensi vaiheessa kartoitetaan lainsdédddnnon mahdollisia muutostarpeita.

4. Organisointi
Valmistelija
Leinonen, Antti T., lainsdddantoneuvos, oikeusministerid, puh. 160 67713

5. Taustatietoja

Hanke liittyy vuonna 1998 aloitettuun vahingonkorvauslain uudistamiseen. Henkilévahinkojen kor-
vaamista koskeva séantely uudistettiin vuoden 2006 alusta. Puhtaan varallisuusvahingon korvaus-
séantelyn osalta puolestaan paadyttiin vuonna 2003 siihen, ettei tarvetta lainsdddantomuutoksiin ole.
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6. Aikataulu
Arviomuistio kevaan 2008 aikana.

7. Hankkeen vaikutukset

8. Muut tiedot
OM 19/41/2007

7.5 YLEISSOPIMUS VALITTAJAN HALLINNASSA OLEVIA ARVOPAPEREITA
KOSKEVISTA YHDENMUKAISISTA AINEELLISOIKEUDELLISISTA SAANNOISTA

1. Tavoite ja tehtavat

Yleissopimuksen tarkoituksena on yhdenmukaistaa vélittdjan hallinnassa olevia arvopapereita kos-
kevia aineellisoikeudellisia sddnndksid. Sopimusneuvotteluissa tavoitteena on varmistaa yleissopi-
muksen ja Suomen arvo-osuusjarjestelmén riittdva yhteensopivuus.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
Yleissopimusluonnos on Unidroit'n verkkosivuilla osoitteessa http://www.unidroit.org/
E 106/2005 vp

3. Keskeinen sisalto

Yleissopimus koskisi arvopapereita, joihin liittyvat oikeudet merkitaan valittajan yllapitamalle tilil-
le. Tallaisia arvopapereita hallitaan moniportaisissa vélittajien ketjuissa mutta myds omistajakohtai-
silla arvopaperitileilld, joissa sijoittajalla sdilyy suora esineoikeus arvopaperiin ja valiton suhde liik-
keeseenlaskijaan. Jalkimmaisista esimerkkejd ovat Suomen arvo-osuusjarjestelmassa omistajakoh-
taisille arvo-osuustileille merkityt arvopaperit.

Yleissopimuksessa maaréattaisiin mm. vélittdjan hallinnassa olevien arvopapereiden hankkimisesta,
luovuttamisesta ja kdyttamisesta vakuutena sek& arvopapereihin kohdistuvien oikeuksien etusijajar-
jestyksesta. Méaarayksia olisi myds arvopapereihin kohdistuvien oikeuksien haltijan suojasta vélitta-
jan maksukyvyttomyystilanteessa samoin kuin eréisté arvopapereiden selvitysjérjestelmiin liittyvis-
té erityiskysymyksista

4. Organisointi

Valmistelijat

Tuokila, Marja, lainsaadanténeuvos, oikeusministerid, puh. 160 67721
Pulkkinen, Pekka, lainsaddantdneuvos, oikeusministerio, puh. 160 67702

5. Taustatietoja

Yleissopimus on ns. sekasopimus sisdltden sekd Euroopan yhteison ettd jasenvaltioiden toimival-
taan kuuluvia méardyksia. EU:n komissio on osallistunut neuvotteluihin yhteison toimivaltaan kuu-
luvissa kysymyksissé.

6. Aikataulu

Unidroit julkaisi yleissopimusluonnoksen joulukuussa 2004. Yleissopimuksesta on neuvoteltu
useissa hallitusten edustajien kokouksissa. Diplomaattikonferenssi, jossa yleissopimus on tarkoitus
hyvéksyd, pidetdan syyskuussa 2008.
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7. Hankkeen vaikutukset

Yhdenmukaistamalla aineellisoikeudellisia sadnnoksid yleissopimus vahentaisi erityisesti rajat ylit-
tavaan arvopapereiden vaihdantaan ja vakuuskayttdon liittyvid oikeudellisia riskeja. Siten yleisso-
pimus parantaisi arvopaperimarkkinoiden toimivuutta ja alentaisi markkinoiden ja niill& toimivien
kustannuksia.

8. Muut tiedot
EU/2005/1064
OM 3/472/2005

7.6 VALITTAJAN HALLINNASSA OLEVIIN ARVOPAPEREIHIN LITTYVIIN
TIETTYIHIN OIKEUKSIIN SOVELLETTAVAA LAKIA KOSKEVA YLEISSOPIMUS

1. Tavoite ja tehtavat
Y leissopimuksen mahdollinen allekirjoittaminen ja ratifioiminen.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Yleissopimus on verkko-osoitteessa http://www.hcch.net/e/conventions/text36e.html
Arviomuistio 26.5.2003

Lausuntotiivistelma 1.9.2003

E 98/2002 vp

U 13/2004 vp

3. Keskeinen sisalto

Yleissopimuksessa méaaritelldan, mink& maan lakia sovelletaan valittdjan hallinnassa olevien arvo-
papereiden luovutukseen ja vakuuskayttoon silloin, kun arvopaperiin liittyvat oikeudet merkitaan
vélittajan yllapitamalle tilille. P&&sdannon mukaan sovellettaisiin tilinhaltijan ja vélittajan valitse-
maa lakia. Sopimus koskisi myds Suomen arvo-osuusjarjestelmassa arvo-osuustileille merkittyja
arvopapereita.

4. Organisointi
Valmistelija
Tuokila, Marja, lainsaddantoneuvos, oikeusministerid, puh. 160 67721

5. Taustatietoja

Yleissopimus on nk. sekasopimus siséltden seka Euroopan yhteison ettd jasenvaltioiden toimival-
taan kuuluvia maarayksia. Yleissopimukseen liittyminen edellyttdd sek&d EU:n ettd kansallisen lain-
s&adannon tarkistamista.

6. Aikataulu

Yleissopimus hyvéksyttiin Haagin kansainvélisen yksityisoikeuden konferenssissa 13.12.2002.
EU:n komissio teki 5.1.2004 neuvostolle ehdotuksen paatokseksi yleissopimuksen allekirjoit-
tamisesta yhteison puolesta. Yleissopimuksen allekirjoittamisesta on useaan otteeseen keskusteltu
neuvoston tydryhméssad, mutta asiasta ei ole paésty yhteisymmarrykseen.

7. Hankkeen vaikutukset

Yleissopimus parantaisi oikeusvarmuutta sovellettavasta laista ja nain tehostaisi ja mahdollisesti
lisdisi arvopapereiden vaihdantaa ja vakuuskayttoa erityisesti rajojen yli. Se myds alentaisi arvopa-
perimarkkinoiden ja niill& toimivien kustannuksia.
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8. Muut tiedot

OM 7/482/2003
OMO028:00/2001
EU290702/0073

7.7 MAKSUPALVELUT

1. Tavoite ja tehtavat
Tavoitteena on maksupalvelujen tarjontaa seka niiden toteuttamista koskevan direktiivin taytan-
toonpano.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
Asettamispééatos 3.10.2007

3. Keskeinen sisalto

Tyoryhman on valmisteltava hallituksen esityksen muotoon laadittu ehdotus direktiivin taytantoon
panemiseksi tarvittavasta lainsdaddannosta siltd osin kuin on kysymys makupalveluntarjoajien tie-
donantovaatimuksista sek& maksupalvelujen tarjoamiseen ja kayttoon liittyvista oikeuksista ja vel-
vollisuuksista (lahinna direktiivin 111 ja IV osastot).

TyO6ryhma toimii yhteistydssa jaljempéana mainitun valtiovarainministerion asettaman tyoryhmén
kanssa.

4. Organisointi
Puheenjohtaja
Tuokila, Marja, lainsaadanténeuvos, oikeusministerid, puh. 160 67721

Jasenet

Kummoinen, Katri, lainsaddantdneuvos, oikeusministerio
Tanninen, Seppo, lainsdadénténeuvos, valtiovarainministerio
Miettinen, Kirsi, neuvotteleva virkamies, liikenne- ja viestintdministerio
Koponen, Risto, ekonomisti, Suomen Pankki
Haunio-Rudanko, Outi, apulaisjohtaja, Kuluttajavirasto
Laitinen, Jukka, lakimies, Rahoitustarkastus

Laine, Helena, johtava lakimies, Finanssialan keskusliitto ry
Lahtinen, Marko, lakimies, Ficom ry

Turunen, Jaakko, lakimies, Keskuskauppakamari

Sario, Tuula, johtava lakimies, Suomen Kuluttajaliitto ry

Pysyvé asiantuntija
Nisén, Anne, maksuliikenneasiantuntija, Finanssialan keskusliitto ry

Sihteeri
Moller, Tia-Maaret, lainsdadantosihteeri, oikeusministerid, puh. 160 67751

5. Taustatietoja
Maksupalveluja sisdmarkkinoilla koskeva Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
2007/64/EY on pantava kansallisesti taytantoon viimeistaan 1.9.20009.
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Direktiivin tavoitteena on edistaa sisamarkkinoiden toimintaa ja tehostaa maksujarjestelmia luomal-
la niin sanottu yhtendinen eurooppalainen maksualue. Tdméa edellyttdd sekd maksupalveluntarjoajia
ettd maksupalvelujen sisaltoa koskevien jasenvaltioiden sddnndsten yhdenmukaistamista.

Direktiivilla kumotaan sisalloltadn huomattavasti suppeampi, rajojen yli suoritettavista tilisiirroista
annettu direktiivi (97/5/EY).

Direktiivin sellaisten sd&nnosten, jotka koskevat muun muassa maksupalvelun tarjoamisen elinkei-
no-oikeudellisia edellytyksida ja maksupalveluntarjoajan valvontaa, taytantdonpanon edellyttdmé
lainséadanto valmistellaan valtionvarainministerion asettamassa tyoryhmassa.

6. Aikataulu
Ty6ryhman méaradaika paattyy 1.12.2008.

7. Hankkeen vaikutukset

8. Muut tiedot
OM 23/41/2007
OMO031:00/2007

7.8 SOPIMATTOMAT KAUPALLISET MENETTELYT

1. Tavoite ja tehtavat
Sopimattomista kaupallisista menettelyista annetun direktiivin taytantédnpano.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Sopimattomia kaupallisia menettelyjd koskeva Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
2005/29/EY

Asettamispéatos 5.5.2006

Tyoryhman mietintd 8.10.2007 (Oikeusministerié, Tydéryhméamientd 2007:11)

Lausuntotiivistelma 14.1.2008 (Oikeusministeri6, Lausuntoja ja selvityksia 2008:1)

3. Keskeinen sisalto

Direktiivin taytantdonpano edellyttdd kuluttajansuojalain markkinointia koskevassa 2 luvussa
yleislausekkeen taydentdmistd yksityiskohtaisilla sadnnoksilla sopimattomuuden késitteestd ja
sopimattomina pidettavista menettelyista.

4. Organisointi
Lahelma, Marjo, lainsaddantoneuvos, oikeusministerid, puh. 160 67672
Kummoinen, Katri, lainsaadantdneuvos, oikeusministerio, puh 160 67514)

5. Taustatietoja
Direktiivi on pantava kansallisesti taytantdon viimeistadn 12.6.2007, ja kansallisia sadnnoksié on
ryhdyttavé soveltamaan viimeistdan 12.12.2007.

6. Aikataulu
Hallituksen esitys annettaneen huhtikuussa 2008.

7. Hankkeen vaikutukset
Ei merkittavia vaikutuksia, koska direktiivi vastaa asiallisesti voimassa olevaa lakia.
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8. Muut tiedot
OM 11/41/2006
OMO032:00/2006

7.9 VAKUUTUSSOPIMUSLAIN TARKISTAMINEN

1. Tavoite ja tehtavat
Vakuutussopimuslain tarkistaminen niin, ettd lain toimivuuden seurannassa ilmi tulleet epaselvyy-
det ja muut ongelmat voidaan poistaa.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Seurantatiivistelma 10.1.2002

Arviomuistio 10.1.2005

TyOryhman asettamispaétos 16.2.2005

Tyoryhmamietinté 30.8.2006 (Oikeusministerio, Tyoryhmamietinté 2006:16)
Lausuntotiivistelma 15.5.2007 (Oikeusministeri®, lausuntoja ja selvityksid 2007:10)

3. Keskeinen sisalto

Lain soveltamisalaa ja sen pakottavuutta vakuutuksenottajan hyvaksi laajennettaisiin. Vakuutuk-
senantajalle tulisi velvollisuus perustella p&atos, jolla vakuutushakemus hyl&tédan tai vakuutus irti-
sanotaan. Vakuutuksenantajan velvollisuutta antaa tietoja sijoitussidonnaisista vakuutuksista lisét-
taisiin. Lisaksi tarkistettaisiin sadnnoksida mm. ryhméetuvakuutuksista, henkivakuutusehtojen muut-
tamisesta, edunsaajamaarayksestd, korvausvaatimuksen vanhentumisesta ja kanneajasta.

4. Organisointi

Valmistelijat

Lahelma, Marjo, lainsdaadanténeuvos, oikeusministerid, puh. 160 67672
Kummoinen, Katri, lainsaddantdneuvos, oikeusministerio, puh. 160 67514

5. Taustatietoja
Vakuutussopimuslaki (543/1994) tuli voimaan 1.7.1995. Lakiin on sen voimaantulon jalkeen tehty
vain muun lainsdddannén muuttumisesta johtuneita tarkistuksia.

Oikeusministerit l&hetti etutahoille joulukuussa 2000 tiedustelun vakuutussopimuslain s&&nndsten
toimivuudesta. Saaduista vastauksista laadittiin tiivistelma, jonka pohjalta oikeusministeriossa jar-
jestettiin kuulemistilaisuus. Oikeusministerion toimeksiannosta OTT Jaana Norio-Timonen laati
arviomuistion lain uudistamistarpeesta.

6. Aikataulu
TyO6ryhman mietinndstd saaduista lausunnoista laadittiin tiivistelmé kevaalld 2007. Jatkotoimista
paatetaan kevaalla 2008.

7. Hankkeen vaikutukset
Ei merkittavid vaikutuksia, silld muutostarpeet rajoittunevat sadntelyn selkeyttdamiseen. Sopimus-
puolille ei ole tulossa merkittavid uusia oikeuksia tai velvollisuuksia.

8. Muut tiedot
oM 7/41/2005
OMO019:00/2005
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7.10 VALMISMATKALAINSAADANNON MUUTTAMINEN

1. Tavoite ja tehtavat
Valmismatkalainsadddnndén muuttaminen niin, ettd sen kdytdnndn soveltamisessa ilmi tulleet epa-
selvyydet, puutteet ja muut ongelmat voidaan poistaa.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Ty6ryhman asettamispaatos 2.11.2005

Ty6ryhman mietintd 20.9.2007 (Oikeusministerié, Tyéryhmamietintd 2007:9)
Lausuntotiivistelma 17.1.2008 (Oikeusministerid, Lausuntoja ja selvityksia 2008:2)

3. Keskeinen sisalto

Tyoryhman on valmisteltava hallituksen esityksen muotoon laaditut ehdotukset seka valmismatka-

lain ettd valmismatkaliikkeistd annetun lain muuttamiseksi. Tyéryhmén on erityisesti selvitettava

seuraavia kysymyksia:

- lakien yleisen soveltamisalan ja siihen liittyvien keskeisten ké&sitteiden selkeyttdminen

- vakuusjarjestelmén toimivuus seka mahdollinen kehittamistarve ja kehittdmiskeinot

- matkanjarjestajan tiedonantovelvoitteita koskevan sédéntelyn selkeyttdminen sek& mahdollinen
tarve siirtad asetukseen sisaltyvat tiedonantovelvoitteet lain tasolle.

4. Organisointi
Valmistelija
Lahelma, Marjo, lainsdaadanténeuvos, oikeusministerio, puh. 160 67672

5. Taustatietoja

Suomen matkatoimistoalan liitto ry on eri yhteyksissa kiinnittanyt huomiota valmismatkalainséa-
danndn ongelmakohtiin, erityisesti sadddsten soveltamisen kannalta keskeisen valmismatkan késit-
teen tulkinnanvaraisuuteen. T6616n Matkatoimisto Oy:n vuonna 2005 alkaneen konkurssimenette-
lyn yhteydessa tuli ilmi, ettei toimiston Kuluttajavirastolle asettama vakuus riita kattamaan matkus-
tajien menetyksia siten kuin valmismatkaliikkeistd annetun lain 8 §:ssd edellytetddn. Aasian luon-
nonkatastrofia koskevan onnettomuustutkintakeskuksen tutkintaselostuksen (A 2/2004 Y) toimen-
pidesuosituksen mukaan tulisi ryhtyd toimenpiteisiin matkailualan velvoittamiseksi viestittdmaan
asiakkaille riskeistd mukaan lukien luonnononnettomuusriskit.

6. Aikataulu
Hallituksen esitys annettaneen loppukevaalla 2008.

7. Hankkeen vaikutukset

Valmismatkan kasitteen selventdminen johtanee siihen, etta tietyt matkailupalvelut, jotka valvonta-
viranomainen on tulkinnut valmismatkoiksi, jadvét tarkistetun késitteen ja vastaavasti vakuusvaati-
musten ulkopuolelle. Toisaalta ké&sitteen piiriin tulee matkakokonaisuuksia, joita ei nykyisin pideta
valmismatkoina, erityisesti internetissé tarjotut lento+ hotellipaketit ja ns. vaihto-oppilasmatkat.
Matkustajien taloudellinen riski konkurssitilanteissa kasvaa yksittaisten halpojen palvelujen osalta
mutta paranee internetistd hankittujen pakettien ja kalliiden vaihto-oppilasmatkojen osalta. Perin-
teisten toimijoiden ja internet-matkatoimistojen vakuusvelvoitteet tulisivat nykyista yhdenmukai-
semmiksi.

8. Muut tiedot
OM 20/41/2005
OMO048:00/2005
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7.11 EU-KULUTUSLUOTTODIREKTIIVIN UUDISTAMINEN

1. Tavoite ja tehtavat

Direktiivin tavoitteena on mahdollistaa avoimempien ja tehokkaampien kulutusluottomarkkinoiden
luominen sekd taata sellainen kuluttajansuojan taso, jolla luottojen vapaa liikkuvuus voidaan
toteuttaa parhaalla mahdollisella tavalla luotonantajien ja kuluttajien kannalta. Uusi direktiivi
korvaisi vuodelta 1987 peréisin olevan direktiivin 87/102/ETY..

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

KOM(2002)443 lopullinen, direktiivienhdotus

U 64/2002 vp

TaVL 18/2002 vp

KOM(2004) 747 lopullinen, komission muutettu ehdotus
KOM(2005) 483 lopullinen, komission muutettu ehdotus
9948/2/07 CONSOM 69, neuvoston yhteinen kanta

3. Keskeinen sisalto

Direktiivi koskisi ldhtokohtaisesti kaikkia kuluttajalle tarjottavia luottosopimuksia, ei kuitenkaan
muun muassa kiinnitysluottoja (luottoja, joiden vakuutena on kiinted omaisuus tai asunto-osake),
asuntoluottoja, yli 75000 euron eik& alle 200 euron suuruisia luottoja. Siten jasenvaltion harkintaan
jdisi, soveltaako se direktiivin saannoksia myds naihin direktiivin ulkopuolelle jaaviin luottoihin.

Direktiivi olisi paasaantoisesti taysharmonisoiva. Direktiivi sisaltaisi sdannoksid muun muassa
luotonantajan tiedonantovelvollisuudesta mainonnassa ja ennen luottosopimuksen tekemista,
tiedoista, jotka on sisallytettavd luottosopimukseen sekd Kkuluttajan peruuttamisoikeudesta ja
oikeudesta maksaa luotto ennenaikaisesti.

4. Organisointi
Valmistelija
Kummoinen, Katri, lainsaddantdneuvos, oikeusministerid, puh. 160 67514

5. Taustatietoja

6. Aikataulu

Direktiivin toinen lukeminen Euroopan parlamentissa paéttyi 16 péivanda tammikuuta 2008.
Euroopan parlamentti ja neuvosto paasivat toisessa lukemisessa yhteisymmarrykseen direktiivista.
Teknisen viimeistelyn jalkeen direktiivi julkaistaan EY:n virallisessa lehdessa. Direktiivi on
saatettava voimaan kansallisesti kahden vuoden kuluessa sen julkaisemisesta.

7. Hankkeen vaikutukset
Direktiivi aiheuttaa toteutuessaan useita tdsmennystarpeita kansalliseen lainsdaddantoon, erityisesti
luotonantajan tiedonantovelvollisuutta koskeviin sdannoksiin.

8. Muut tiedot
OM 40/461/2002
EU/230902/0691
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7.12 EU:N ASUNTOLUOTTOJA KOSKEVA SAANTELY

1. Tavoite ja tehtavat
Asuntoluottoja koskevan yhteisosééntelyn tarpeen arvioiminen

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Toimialan ja kuluttajajarjestdjen edustajista koostuvan tyéryhman, ns. Forum Groupin raportti,
joulukuu 2004

KOM(2005) 327 lopullinen, vihred kirja

Oikeusministerion lausunto komissiolle vihreésta kirjasta, 29.11.2005

E 109/2005 vp

TaVP 96/2005 vp

Report of the Mortgage Funding Expert Group

Mortgage Industry and Consumers Expert Group, Final Report

KOM(2007) 807 lopullinen, valkoinen kirja

3. Keskeinen sisalto

Selvitetddn, onko yhteisotasolla tarpeen séataa asuntoluotoista ja muista sellaisista luotoista, joiden
vakuutena on kiinteisto, tai ryhtyd muihin toimenpiteisiin rajat ylittavien kiinnitysluottomarkkinoiden
toiminnan edistdmiseksi. Komission alustavan arvion mukaan lainsd&déntda tarvittaneen
luotonantajan tiedonantovelvollisuudesta ennen luottosopimuksen tekemistd, luoton todellisen
vuosikoron laskemisesta, vastuullisesta luotonannosta ja kuluttajan oikeudesta maksaa luotto
ennenaikaisesti.

4. Organisointi
Valmistelija
Kummoinen Katri, lainsdadénténeuvos, oikeusministerio, puh. 160 67514

5. Taustatietoja

6. Aikataulu
Komissio jatkaa vuosina 2008-2010 yhteistydssa jasenvaltioiden ja markkinaosapuolten kanssa
edelld mainittujen lainsaddantotoimien ja muiden toimenpiteiden valmistelua.

7. Hankkeen vaikutukset

Taloudellisia vaikutuksia voidaan arvioida luotettavasti vasta, kun on paatetty mahdollisten
sédadosehdotusten sisallosta. Komissio on arvioinut, ettd yhdentyvét kiinnitysluottomarkkinat
voisivat nostaa EU:n bruttokansantuotetta ja yksityistd kulutusta.

8. Muut tiedot
OM 4/471/2005
EU/2005/1220

7.13 EU:N KULUTTAJANSUOJAOIKEUDEN UUDISTAMINEN

1. Tavoite ja tehtavat

Komission tarkoitus on uudistaa kaikkiaan kahdeksan kuluttajansuojadirektiivia (kotimyynti, koh-
tuuttomat sopimusehdot, etdmyynti, aikaosuudet eli timeshare, pakettimatkat, hintamerkinnat, kulu-
tustavaran kauppa seka kieltokanteet).
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2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
KOM(2006) 744 lopullinen, vihred kirja
E 26/2007 vp

Suomen lausunto komissiolle 14.6.2007

3. Keskeinen sisalto

Vihred kirja siséltada selvityksia ylla mainittujen direktiivien taytantdonpanosta, esille tulleista on-
gelmista ja uudistustarpeista. Kirjassa esitetddn jasenvaltioille ja etutahoille kommentoitaviksi lu-
kuisia kysymyksia ja ratkaisuvaihtoehtoja, jotka koskevat mm. uudistuksen toteuttamistapaa (tarkis-
tetaanko direktiivit sektorikohtaisesti vai pyritddnkd saamaan aikaan kuluttajasopimuksia yleisesti
koskeva saados, jonka liséksi tehtdisiin tarpeen mukaan tarkistuksia sektorikohtaisiin direktiivei-
hin). Liséksi kysymykset koskevat harmonisoinnin tasoa seka kohtuuttomia sopimusehtoja ja kulu-
tustavan kauppaa koskevien direktiivien yksityiskohtaisia tarkistustarpeita. Komission mukaan nai-
den direktiivien nykyinen sadntely voisi tarkistettuna muodostaa uuden horisontaalisen sopimusoi-
keudellisen s&addksen perussiséallon.

4. Organisointi
Valmistelija
Lahelma, Marjo, lainsaddantoneuvos, oikeusministerid, puh. 160 67672

5. Taustatietoja

Uudistus liittyy Euroopan sopimusoikeutta koskevaan laajaan hankkeeseen, ja siind on tarkoitus
kayttdd hyvéksi sopimusoikeushankkeessa valmisteltavaa ns. yhteista viitekehystd (Common Frame
of Reference). CFR sisaltaisi sopimusoikeuden periaatteita, maaritelmia ja mallisaantoja.

6. Aikataulu

Komissio antoi aikaosuusdirektiivin uudistusehdotuksen kesalla 2007 ja antanee ehdotuksen kulut-
tajasopimuksia koskevaksi puitedirektiiviksi vuoden 2008 lopulla. Puitedirektiivi tullee siséltaméén
mm. kohtuuttomia sopimusehtoja ja kulutustavaran kauppaa koskevan saantelyn.

7. Hankkeen vaikutukset
Ei vield arvioitavissa.

8. Muut tiedot
OM 1/471/2007
EU/2007/0692

7.14 AIKAOSUUSDIREKTIIVIN UUDISTAMINEN

1. Tavoite ja tehtavat

Komission tarkoitus on korvata nykyinen aikaosuus- eli timesharedirektiivi 94/47/EY uudella, so-
veltamisalaltaan laajemmalla direktiivilla. Tavoitteena on poistaa kuluttajaongelmia ja Kilpailun
vaaristymid erityisesti saattamalla uudet lomatuotteet sadntelyn piiriin.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
KOM(2007) 303 lopullinen

3. Keskeinen sisalto
Direktiivi koskee aikaosuuksien ja pitkakestoisten lomatuotteiden (mm. ns. alennuslomakerhot)
markkinointia, myyntia ja jalleenmyyntid seka aikaosuuksien vaihtoa. Direktiivin keskeiset saan-
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nokset (elinkeinonharjoittajan tiedonantovelvoitteet, sopimuksen sisdltda ja kieltd koskevat vaati-
mukset, kuluttajan oikeus peruuttaa sopimus ja kielto ottaa vastaan kuluttajan suorituksia peruutta-
misaikana) vastaavat periaatteiltaan voimassa olevaa direktiivid. S&annoksia on kuitenkin tayden-
netty ja tarkistettu erityisesti soveltamisalan laajentamisesta johtuen. Peruuttamisaika olisi nykyisen
10 pdivan sijasta 14 paivaa.

4. Organisointi
Valmistelija
Lahelma, Marjo, lainsdadanténeuvos, oikeusministerio, puh. 160 67672

5. Taustatietoja

Uudistus on osa EU:n kuluttajansuojasaannoston laajaa uudistamista (ks. edelld 7.12). Nykyisen
direktiivin antamisen jalkeen markkinoille on tullut uusia, aikaosuuksia erdiltd osin muistuttavia
lomatuotteita, joiden markkinoinnissa ja sopimuksissa on komission mukaan ilmennyt merkittavia
kuluttajaongelmia. Lainsaddannon aukot ovat myos vééristaneet kilpailua.

6. Aikataulu
Ehdotuksen késittely neuvoston tyéryhmaéssa alkoi heindkuussa 2007. Yhteisymmarryksen saavut-
tamista on viel& vaikea ennakoida.

7. Hankkeen vaikutukset

Suomen taytantdonpanolain soveltamisala on jo nykyisin direktiivin 94/47/EY soveltamisalaa laa-
jempi. Komission ongelmallisiksi havaitsemia uusia lomatuotteita ei toistaiseksi ole ollut tarjolla
Suomen markkinoilla. Uudistuksella ei arvioida olevan merkittavia vaikutuksia aikaosuuksien ko-
timarkkinoihin. Eteld-Euroopan lomakohteissa markkinoinnin kohteeksi joutuvien suomalaisten
lomalaisten oikeusasema paranee.

8. Muut tiedot
OM 5/471/2007
EU/2007/1124

7.15 PIKALUOTTOIHIN LIITTYVAN LAINSAADANNON UUDISTAMINEN

1. Tavoite ja tehtavat
Tavoitteena on pikaluottoja koskevan lainsdddédnnoén uudistaminen niiden tarjonnassa esiintyneiden
ongelmien ja epakohtien poistamiseksi.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
TyOryhman asettamispaatos 22.10.2007

3. Keskeinen sisalto

Tyoryhman on valmisteltava hallituksen esityksen muotoon laadittu ehdotus pikaluottoihin liittyvan

lains&ddanndn muuttamisesta. Tydryhmén tyon pohjana on oikeusministeriossa laadittu arviomuis-

tio lainsdadannodn uudistamistarpeista. Tyéryhman on selvitettdva erityisesti seuraavien saannosten
uudistamista:

- kuluttajansuojalain 7 luvun sdannokset kulutusluotoista, erityisesti liittyen lainanhakijan luotet-
tavaan tunnistamiseen, velvollisuuteen ilmoittaa luoton todellinen vuosikorko pienissé luotoissa
ja luoton mydntamisen ajankohtaan;

- rikoslain 36 luvun 6 § kiskonnasta;

- holhoustoimesta annetun lain 28 §, joka koskee suoritusten palautusvelvollisuutta ja
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- korkolain 4 §:n 2 momentti viivastyskoron maarasta niissa tapauksissa, joissa velan juoksukor-
ko on korkeampi kuin lakisaateinen viivastyskorko.

4. Organisointi

Puheenjohtaja

Kummoinen, Katri, lainsaddénténeuvos, oikeusministerio, puh. 160 67514
Jasenet

Lahelma, Marjo, lainsdddantoneuvos, oikeusministerio

Karhu, Ulla, neuvotteleva virkamies, kauppa- ja teollisuusministerio
Sarsa, Erkki, lainsdadantdneuvos, valtiovarainministerio
Kokko-Herrala, Riitta, lakimies, Kuluttajavirasto/kuluttaja-asiamies
Lehto-Sinisalo, Paivikki, lakimies, Rahoitustarkastus

Letto, Reima, johtava asiantuntija, Finanssialan Keskusliitto ry
Sario, Tuula, johtava lakimies, Suomen Kuluttajaliitto

Jokela, Jorma, puheenjohtaja, Suomen Pienlainayhdistys ry
Nummela, Tomi, talous- ja velkaneuvoja, Velkaneuvonta ry

Tyo6ryhman sihteeriné toimii tutkija Sofia Aspelund oikeusministeridsta.

5. Taustatietoja

Niin sanottujen pikaluottojen tarjonta on kasvanut voimakkaasti parina viime vuotena. Pikaluotoilla
tarkoitetaan tyypillisesti summaltaan pienia, alle kolmen kuukauden pituisia kulutusluottoja, joita
tarjotaan matkapuhelimen valitykselld tai Internetissa ja joiden saamiseksi ei edellytetd vakuuksia.
Keskeisimmat sdannokset kulutusluottojen, pikaluotot mukaan lukien, markkinoinnista ja
kulutusluottosuhteesta sisaltyvat kuluttajansuojalain (38/1978) 7 lukuun. Lisdksi pikaluottoja
koskevat saman lain 6 a luvun saannokset rahoituspalvelujen etdmyynnistd sekd muun muassa
korkolain (633/1982) ja saatavien perinnésta annetun lain (513/1999) sd&nndkset. Pikaluottojen tai
muiden kulutusluottojen tarjoaminen ei edellytd ennakolta saatua rekisterdintié tai toimilupaa.

Oikeusministeriossd on tehty 28 péivana syyskuuta 2007 paivatty arviomuistio lainsdadannon
uudistamistarpeista pikaluottoihin liittyvien ongelmien ehk&aisemiseksi.

6. Aikataulu
Ty6ryhman méaraaika paattyy 30.11.2008.

7. Hankkeen vaikutukset
Vaikutuksia voidaan arvioida vasta myohemmin.

8. Muut tiedot
OM 2/41/2007
OMO038:00/2007
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8. YHTIOOIKEUS
8.1 ASUNTO-OSAKEYHTIOLAIN UUDISTAMINEN

1. Tavoite ja tehtavat
Asunto-osakeyhtidlain uudistaminen.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Arviomuistio asunto-osakeyhtidlain muutostarpeesta 24.7.2003

Lausuntotiivistelm& 12.2.2004 (Oikeusministerid, Lausuntoja ja selvityksia 2004:6)

Ty6ryhman asettamispaatos 18.5.2004

Seurantaryhman asettamispaatos 28.5.2004

Tyo6ryhman véliraportti 31.3.2005 (Oikeusministerid, Lausuntoja ja selvityksid 2005:11)
Tiivistelmé valiraportista saaduista lausunnoista 16.6.2005

Asunto-osakeyhtidlakityoryhman mietintd 10.5.2006 (Oikeusministerid, Tydryhméamietintd 2006:9)
Lausuntopyyntd Asunto-osakeyhtidlakityéryhman mietinngsta 17.5.2006

2007:17 Asunto-osakeyhtidlakityéryhmén mietintd (OM 2006:9) lausuntotiivistelma

3. Keskeinen sisalto

Uudistuksen lahtokohtana on edistdd asunto-osakeyhtiomuotoista asumista siten, ettd se voidaan
jarjestaad osakkaiden kannalta mahdollisimman tehokkaasti, turvallisesti ja riittdvan ennakoitavalla
tavalla. Liséksi pyritdan lain selkeyteen ja helppolukuisuuteen. Laissa otetaan myds huomioon osa-
keyhtidlain kokonaisuudistus ja muu yhtiélainsaddannon kehitys.

Selvitetdédn lain uudistustarpeet, jotka liittyvat kunnossapitoon, osakkaan muutostéihin seka osak-
kaan ja yhtion vastuuta koskeviin sadnnoksiin. Samassa yhteydessa on tarkoituksenmukaista kasi-
telld ndihin laheisesti liittyvia vastikesaannoksia. Liséksi selvitetddn ongelmallisiksi koettujen yksi-
tyiskohtaisten s&anndsten (esim. lain soveltamisala, asunto-osakeyhtion tarkoitus ja toimiala, osak-
kaan maksuvelvollisuus, yhtion perusparannukset, yhtiokokous, yhtion hallinto) uudistustarve.

4. Organisointi
Valmistelija
Jauhiainen, Jyrki, lainsdadanténeuvos, oikeusministerio, puh. 160 67664

5. Taustatietoja

Asunto-osakeyhtitlaki (AOYL, 809/1991) tuli voimaan vuonna 1992. Perusparannusta, uudistusta,
lisarakentamista ja lisdalueen hankkimista koskevaan asunto-osakeyhtion yhtiokokouksen péaatok-
seen sovellettavien sd&nndsten muutos tuli voimaan vuonna 2001 (316/2001). Muut asunto-
osakeyhtidlakiin tehdyt muutokset ovat liittyneet muun lainsdaddnnén muutoksiin.

Asunto-osakeyhtididen ja osakkaiden tekemien korjausten, uudistusten ja lisarakentamisen tarve
kasvaa, kun rakennuskanta ja asukkaat ikaantyvét ja asukaskunta, rakennustekniikka, asumispalve-
lut ja asuinkiinteistdja koskevat viranomaisvaatimukset muuttuvat. Samat tekijat lisadvat tarvetta
my®6s muihin jarjestelyihin ja vastuusuhteiden selventdmiseen asunto-osakeyhtidissa. Muilta osin
AQYL on osoittautunut paaosin toimivaksi.

6. Aikataulu
Hallituksen esitys annettaneen syksylla 2008. Uusi laki tulee voimaan aikaisintaan vuoden 2009
loppupuolella.



60

7. Hankkeen vaikutukset

Kunnossapitovastuuta ja yhtion paatoksentekoa sekd kunnossapidon suunnittelua, toteutusta ja val-
vontaa koskevan sadntelyn selventdminen parantaa asunto-osakeyhtididen rakennusten ja kiinteisto-
jen kunnossapidon tasoa ja suunnitelmallisuutta. Sama koskee osakkeenomistajan muutostoitd seka
yhtion perusparannuksia ja uudistuksia koskevan saantelyn selventamisté.

Osakkeenomistajan ja yhtion oikeuksia ja velvollisuuksia koskevan sééntelyn ja vahingonkorvaus-
vastuun selventdmisen myotd osakkeenomistajat ja yhtié voivat nykyistd paremmin ennakoida toi-
mintansa seuraukset.

8. Muut tiedot
OM 11/41/2003
OMO043:00/2003

8.2 EU:N KOMISSION YHTIOOIKEUDEN TOIMINTASUUNNITELMAN
UUDISTAMINEN

1. Tavoite ja tehtavat
Vaikuttaminen komission yhtiooikeuden toimintasuunnitelman uudistamiseen.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Komission tiedonanto: yritysten liiketoimintaympériston yksinkertaistaminen yhtiéoikeuden, tilin-
paatosten ja tilintarkastuksen alalla 10.7.2007 KOM(2007) 394 lopullinen
(http://ec.europa.eu/internal_market/company/docs/simplification/com2007_394_fi.pdf)

E-kirjelma 91/2007

Oikeusministerion ja kauppa- ja teollisuusministerion kirje 1.11.2007 komissiolle koskien tiedonan-
toa KOM (2007) 394 lopullinen
(http://circa.europa.eu/Public/irc/markt/markt_consultations/library?l=/company_law/simplifying_e
nvironment/ministries_industrypdf/ EN_1.0_&a=d)

EU-yhtidlainsadadannon uudistamiseen liittyvia ~ komission  asiakirjoja  osoitteessa:
http://ec.europa.eu/internal_market/company/modern/index_en.htm

3. Keskeinen sisalto

Portugalin puheenjohtajakaudella marraskuussa 2007 hyvéksyttiin neuvoston paatelmat komission
tiedonannosta “litketoimintaympariston yksinkertaistaminen yhtidoikeuden, tilinpaatosten ja tilin-
tarkastuksen alalla”. Komission vuoden 2008 tyéohjelmaan sisaltyy yhtidoikeuden yksinkertaista-
mista koskeva lainsdadannon uudistusehdotus seké sdaddsehdotus yksityisesta eurooppayhtiosta.

Liséksi komissio arvioi eurooppalaisen s&ation séantelyn tarpeellisuutta ja tarvetta tilintarkastajan
vastuun rajoittamiseksi. Komissio valmistelee myos selvitystd vaihtoehtoisesta padomajarjestelmas-
té, jota jasenvaltiossa voitaisiin soveltaa julkisissa osakeyhtidissé nykyisessa Il yhtidoikeudellisessa
direktiivissa sdadetyn ns. tasetestin sijasta.

Komissaari McCreevy ilmoitti lokakuussa 2007, ettd nykyinen komissio ei antaisi erilajisten osak-
keiden kayttod koskevia sadnndsehdotuksia eika suosituksia.

4. Organisointi
Valmistelijat
Jauhiainen, Jyrki, lainsd&dénténeuvos, oikeusministerio, puh. 160 67664
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5. Taustatietoja

Vuoden 2005 lopussa komissio kdynnisti yhtidoikeuden toimintasuunnitelman uudistuksen, jonka
tavoitteena on Euroopan kilpailukyvyn parantaminen mm. véahentdmaéll& yritysten hallinnollista
taakkaa ja parantamalla s&&ntelyn laatua. Komission saamissa lausunnoissa suurin osa lausunnonan-
tajista oli sitd mieltd, ettd lahiaikoina EU-tasolla tulisi ryhtya vain sellaisiin rajat ylittaviin tilantei-
siin liittyviin sadntelytoimiin, jotka tarjoavat yrityksille uusia vaihtoehtoja toimintansa jarjestami-
seen (lahinnd direktiivi kotipaikan siirtdmisesta toiseen jasenvaltioon ja pk-eurooppayhtitta koske-
van selvitystyon jatkaminen).

Suomen kannalta toimintasuunnitelman yleiset tavoitteet ovat hyvéksyttavida. Suomi suhtautuu
myonteisesti toimintasuunnitelman, erityisesti yksityiskohtaisempien tavoitteiden ja kaytettavien
keinojen, uudelleen arviointiin. Suomi jarjesti lokakuussa 2006 yhtidoikeus-konferenssin, jonka
aiheena oli EU:n yhtidoikeudellisen sdintelyn valmistelun kehittdminen ja osakkaan &anioikeuteen
vaikuttavista jarjestelyista kaytavan keskustelun syventdminen. Konferenssin tarkoituksena oli lisa-
t4 EU:n yhtidoikeudellisen sédéntelyn valmistelun avoimuutta ja laatua paremman saantelyn periaat-
teiden mukaisesti.

Suomi tukee yhtidoikeudellisen sadntelyn yksinkertaistamista hallinnollisen taakan vahentamiseksi
(komission tiedonanto KOM (2007) 394 lopullinen). Hanketta kdynnistettdessa on kuitenkin maari-
tettdva riittdvan selvasti ja yksityiskohtaisesti hankkeen tavoitteet ja kaytettdvat keinot. Sdaantelyn
yksinkertaistamisessa ja hallinnollisen taakan v&hentdmisessa on noudatettava paremman séantelyn
periaatteita. Tiedonannosta saadusta palautteesta komissiossa laaditun yhteenvedon perusteella
nayttaa siltd, ettd yksinkertaistamisehdotukset tulevat koskemaan direktiivien yksittaisia saannoksia
ja etta tavoitteena on paallekkéisen saantelyn poistaminen ja saantelyn yhdenmukaistaminen siten,
ettd vanhempien direktiivien yksittéisia sddnnoksia muutetaan uudemmissa direktiiveissa omaksu-
tun linjan mukaisiksi.

Suomi tukee myds yksityistd eurooppayhtiotd koskevan sdantelyn osalta julkilausuttuja yleisia ta-
voitteita, mutta kanta ehdotukseen voidaan muodostaa vasta vuoden 2008 aikana, kun komission
valmisteleman ehdotuksen sisaltdé hahmottuu. Suomen tavoitteena on, ettd ehdotettava sééantely pe-
rustuu vaikutusarviointien osoittamiin yritysten ja niiden sidosryhmien todellisiin tarpeisiin ja etta
yhtené vaihtoehtona harkitaan direktiivimuotoista sdéntelya.

6. Aikataulu

Komission ilmoituksen mukaan vuoden 2008 aikana

- annetaan saantelyn yksinkertaistamista ja hallinnollisen taakan véhentamista seké yksityista eu-
rooppayhtiotd koskevat saddosehdotukset, seka

- selvitetdan eurooppalaisen saatiomuodon sadntelytarve

7. Hankkeen vaikutukset
Toimintasuunnitelman uudistaminen voi parantaa EU:n lainsdéddannon laatua, milla voi olla myon-
teisia vélillisia vaikutuksia pitkélla aikavélilla erityisesti osakeyhtidmuotoisten yritysten kannalta.

8. Muut tiedot
OM 1/472/2003

8.3 YHDISTYSLAIN TARKISTAMINEN

1. Tavoite ja tehtavat
Yhdistyslain tarkistaminen kansalaisyhteiskunnan toimintaedellytysten parantamiseksi.
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2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Arviomuistio yhdistyslain muutostarpeesta 16.3.2007

Lausuntopyynt6 arviomuistiosta 30.3.2007

Tiivistelm& arviomuistiosta annetuista lausunnoista

Kutsu keskustelutilaisuuteen yhdistyslain tarkistamisesta 8.10.2007

Muistio yhdistyslain tarkistamisesta, paivitetty versio 26.10.2007
Tarkistamisty0ryhman asettamispaatos 8.11.2007

Yhdistyslain tarkistamistydryhman seurantaryhmén asettamispéatos 11.12.2007

3. Keskeinen sisalto

Tyoryhman tehtdvana on valmistella ehdotus yhdistyslain tarkistamiseksi siten, etta laki entistd pa-
remmin vastaisi nykyaikaisen jarjesto- ja kansalaistoiminnan vaatimuksia. Erityisesti tavoitteena on
parantaa yhdistysten mahdollisuuksia valita kullekin yhdistykselle sopiva hallintomalli, parantaa
jasenten vaikutusmahdollisuuksia tekemélla mahdolliseksi tietoliikenneyhteyksien ja muiden tek-
nisten apuvalineiden kayttdminen yhdistyksen paatoksenteossa sekéd uudistaa yhdistyksen talouden
ja hallinnon tarkastusta koskevat sddnnokset ajan tasalle.

4. Organisointi
Puheenjohtaja
Pulkkinen Pekka, lainsd&ddantdneuvos, oikeusministerio, puh 160 67702

Jésenet

Jauhiainen, Jyrki, lainsdadanténeuvos, oikeusministerio

Halila, Heikki, professori, Helsingin yliopisto

Viertola, Juha, yhteysjohtaja, Suomen Liikunta ja Urheilu ry

Peréld, Johanna, KHT, PricewaterhouseCoopers Oy

Sarkeld, Riitta, toiminnanjohtaja, Sosiaali- ja terveysturvan keskusliitto ry
Valtakari, Tarja, talouspaallikkd, Suomen UNICEF-yhdistys ry

Ty6ryhman sivutoimisena sihteerind toimii asianajaja Lasse Laaksonen, Asianajotoimisto Borenius
& Kemppinen Oy

Y hdistyslain tarkistamistydryhméan seurantaryhma

Puheenjohtaja
Ylijohtaja Pekka Nurmi, oikeusministerio, puh. 160 67670

Jésenet

Hallitusneuvos Tuula Lybeck, Opetusministeri®

Ylitarkastaja Markus Seppelin, Sosiaali- ja terveysministerio

Hallitusneuvos Marja-Leena Rinkineva, Kauppa- ja teollisuusministerié
Yhdistysrekisterijohtaja Kari-Pekka Helminen, Patentti- ja rekisterihallitus
Jarjestopaallikkd Pekka Loukola, Suomen Keskusta r.p.

Puoluesihteeri Taru Tujunen, Kansallinen Kokoomus r.p.

Jarjestopaallikkd Harri Sandell, Suomen Sosiaalidemokraattinen Puolue — Finlands Social-
demokratiska Parti r.p.

Toimitusjohtaja Leena Kolsi, Vasemmistoliitto r.p.

Johanna Hautakorpi, Vihred Liitto r.p.

Organisationschef Maria Grundstrom, Svenska Folkpartiet i Finland r.p.
Lakimies Jaana Meklin, AKAVA ry

Lainopillinen asiamies Hannu Rautiainen, Elinkeinoeldamén keskusliitto EK ry
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Jarjestopaallikkd Reijo Paananen, Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjestd SAK ry
Lakimies Anja Lahermaa, Toimihenkilokeskusjarjestd STTK ry

Paadlakimies Risto Airikkala, Maa- ja metsétaloustuottajain Keskusliitto MTK ry
OTL Martti Virtanen, Suomen Kaupan Liitto ry

Lainopillinen asiamies Outi Tahtinen, Suomen Yrittajat ry

FT Aura Korppi-Tommola, Naisjarjestdjen Keskusliitto ry

Varatoimitusjohtaja Esko Romppainen, Raha-automaattiyhdistys

Paasihteeri Tuomas Kurttila, Valtion nuorisoasiain neuvottelukunta
Kansalaisyhteiskuntapolitiikan neuvottelukunnan puheenjohtaja Jukka Pekkala

5. Taustatietoja

Yhdistyslaki (503/1989) tuli voimaan 1.1.1990. Yhdistysrekisterin pito siirrettiin lain 1.1.1995 voi-
maan tulleella muutoksella oikeusministeriosta patentti- ja rekisterihallitukseen. Muuten lakiin on
sen voimassaoloaikana tehty I&hinnd muun lainsdddannon muutoksista johtuvia ja muita vahaisia
tarkistuksia.

6. Aikataulu
Tarkistamisty6ryhman toimikausi on 8.11.2007 - 31.5.2008
Seurantaryhman toimikausi on 11.12.2007 — 31.5.2008.

7. Hankkeen vaikutukset

Valmisteltavat muutokset parantaisivat yhdistysten mahdollisuuksia valita itselleen parhaiten sovel-
tuva hallintomalli, lisdisivat yhdistyksen jasenten mahdollisuuksia osallistua yhdistysten paatoksen-
tekoon, seka parantaisivat mahdollisuuksia jarjestad yhdistysten talouden ja hallinnon tarkastus si-
séisia ettd ulkopuolisia tarpeita varten tarkoituksenmukaisella tavalla.

8. Muut tiedot
OM 18/41/2006
OMO039:00/2007

8.4 SAATIOLAIN TARKISTAMINEN

1. Tavoite ja tehtavat
Saatidlain tarkistaminen.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Patentti- ja rekisterihallituksen aloite saatidlain uudistamisesta 1.7.2005

Lausuntopyyntd patentti- ja rekisterihallituksen aloitteesta 29.11.2005 (lisajakelu 21.12.2005)
Tiivistelmé aloitteesta annetuista lausunnoista

Arviomuistio saatitlain uudistamisesta 25.9.2007

3. Keskeinen sisalto
Ensivaiheessa selvitetdan tarkistamistarpeet ottaen huomioon mm. patentti- ja rekisterihallituksen
aloite ja siitd saadut lausunnot.

4. Organisointi
Valmistelija
Pulkkinen Pekka, lainsd&ddantdneuvos, oikeusministerio, puh 160 67702
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5. Taustatietoja

Saatiolaki on vuodelta 1930. Lakia on viimeksi merkittavasti tarkistettu vuonna 1987, minka lisaksi
lain 1.1.1995 voimaan tulleella muutoksella saatiorekisterin pito ja séétidvalvonta siirrettiin oike-
usministeriosta patentti- ja rekisterihallitukseen. Tdman jalkeen lakiin on tehty 1&hinnd muun lain-
sdéddannon muutoksista johtuvia ja muita véahaisia tarkistuksia.

6. Aikataulu
Sé&étidlain uudistamisesta ja erityisesti Patentti- ja rekisterihallituksen aloitteesta on laadittu ar-
viomuistio. Saatidlain uudistamisesta pidetddn keskustelutilaisuus 2008. Jatkotoimista paatetaan
my&hemmin.

7. Hankkeen vaikutukset
Vaikutuksia voidaan arvioida vasta myohemmin.

8. Muut tiedot
OM 11/42/2005

8.5 JULKISTEN OSAKEYHTIOIDEN PAAOMADIREKTIIVIN MUUTOKSEN
TAYTANTOONPANO

1. Tavoite ja tehtavat
2. yhtidoikeudellisen direktiivin eli ns. pddomadirektiivin muutoksen taytantéénpano.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2006/68/EY neuvoston direktiivin 77/91/ETY muut-
tamisesta julkisten osakeyhtididen perustamisen seké niiden pddoman sdilyttdmisen ja muuttamisen
osalta.

Arviomuistio 30.1.2008

Lausuntopyynt6 1.2.2008

3. Keskeinen sisalto

Muutosdirektiivilla pyritddn helpottamaan julkisten osakeyhtididen pddomaa koskevia toimenpitei-
ta. Helpotukset aiemman direktiivin asettamista vaatimuksista koskevat muun muassa apporttiomai-
suudesta annettavia asiantuntijalausuntoja seka yhtion omien osakkeiden hankintaa ja niiden han-
kinnan rahoitusta. Muutosdirektiivi ei sisélld velvoitteita, joiden taytdntoonpano edellyttdisi Suo-
men lains@ddanndn muuttamista.

4. Organisointi
Valmistelija
Pulkkinen Pekka, lainsdadanténeuvos, oikeusministerid, puh. 160 67702

5. Taustatietoja

Padomadirektiivissa saddetadn osakeyhtion padoman séilyttdmisesta velkojien suojaamiseksi seka
vahemmistoosakkeenomistajien suojaamisesta ja osakkeenomistajien yhdenvertaisuudesta yhtididen
padomaan liittyvien toimien yhteydessa. Direktiivi koskee Suomessa vain julkisia osakeyhtioité ja
se on pantu taytantoon etupadssé osakeyhtitlain sdannoksilla.

6. Aikataulu
Jasenvaltioiden on pantava muutosdirektiivi taytant6on viimeistdan 15.4.2008. Muutosdirektiivi ei
edellytd Suomen lainsdadanndn muuttamista. Arviomuistio, jossa kasitelladn myos muutosdirektii-
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vissé sallittuja lainsdéddantémahdollisuuksia, on laajalla 15.3.2008 paattyvalla lausuntokierroksella.
Mahdollisista jatkotoimenpiteisté paatetddn mychemmin.

7. Vaikutukset
Direktiivi voi antaa aihetta vahaisiin muutoksiin etupaéassa osakeyhtiolaissa.

8. Muut tiedot
OM 3/472/2007

8.6 OSAKKEENOMISTAJAN OIKEUDET

1. Tavoite ja tehtavat
Osakkeenomistajan erdiden oikeuksien kéyttamisestd julkisesti noteeratuissa yhtidissa annetun di-
rektiivin taytantoonpano.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi osakkeenomistajan erdiden oikeuksien kdyttamisesta
julkisesti noteeratuissa yhtioissa 2007/36/EY

3. Keskeinen sisalto
Direktiivia sovelletaan sellaiseen osakkeiden liikkeeseenlaskijaan, jonka saantdmaarainen kotipaik-
ka on EU-valtiossa ja jonka osakkeet on otettu séannellyn kaupankéynnin kohteeksi.

Direktiivissd sdadetddn osakkaiden oikeuksien vahimmaistasosta erityisesti yhtiokokoukseen osal-
listumista silméll& pitden. Saannokset koskevat mm. yhtiokokoukseen osallistumisen ja danioikeu-
den kayttamisen yhdenvertaista turvaamista. Yksityiskohtaisia sdannoksia on mm. yhtiokokouksen
kutsuajasta, kutsun siséllostd, kokousmateriaalin ja kokouksessa tehtyjen paatosten julkistamisesta,
oikeudesta saada asia késitellyksi kokouksessa sekd tehda paatdsehdotuksia ja kysymyksid, oikeu-
desta osallistua kokoukseen asiamiehen vélitykselld seké etdosallistumisen sallimisesta.

Direktiivin  tadytdntéonpano edellyttdd muutoksia 1&hinnd osakeyhtidlakiin ja arvopaperi-
markkinalakiin.

4. Organisointi

Valmistelija:

Pulkkinen, Pekka, lainsaadantoneuvos, oikeusministerio, puh. 160 67702
Jauhiainen, Jyrki, lainsd&dénténeuvos, oikeusministerio, puh. 160 67664

5. Taustatietoja
Direktiivi on pantava kansallisesti taytantoon viimeistaan 3.8.2009.

6. Aikataulu
Direktiivin taytdntdonpanosta johtuvasta kansallisen lainsdddanndn muutostarpeesta laaditaan ar-
viomuistio alkuvuodesta 2008. Jatkotoimenpiteistd paatetdan myéhemmin.

7. Hankkeen vaikutukset

Suomen lains&d&danto on jo entuudestaan suurelta osin direktiivin mukainen. Tarpeelliset muutokset
koskevat lahinna lainsaadannon yksityiskohtia, eikd muutoksista esim. aiheutune merkittavia lisé-
kustannuksia suomalaisille arvopaperien liikkeeseenlaskijoille.



8. Muut tiedot
OM 26/41/2007
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9. ESINE- JA YMPARISTOOIKEUS

9.1 KULJETUSVALINEITA KOSKEVIEN KIINNITYSJARJESTELMIEN
YHTENAISTAMINEN

1. Tavoite ja tehtavat
Yhtendisen lain sdatdminen kuljetusvalineiden velkakiinnitykseksi.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
Toimikunnan mietintd (KM 1993:44)

3. Keskeinen sisalto

Mietinndssa ehdotetaan sdadettavaksi uusi laki alusten, ilma-alusten seka ajoneuvojen kiinnittamista
ja panttaamista velan vakuudeksi. Uudella lailla korvattaisiin nykyiset, eri kuljetusvélineita
koskevat erillislait. Kiinnityskelpoisia olisivat rekisterdidyt ja tyypillisesti elinkeinotoiminnassa
kaytettdvat kuljetusvalineet. Ehdotuksen mukaan kuljetusvalineiden kiinnittdmisessa siirrytadn
panttikirjajarjestelmaén, joka on jo kdytdssa Kiinteistojen osalta. Ehdotetussa laissa olisi sdédnnoksia
muun muassa Kkiinnitysmenettelystd ja valtion vahingonkorvausvastuusta sek& panttioikeuden
siséllosta.

4. Organisointi
Valmistelija
Avoin

5. Taustatietoja
Kuljetusvalineiden velkakiinnitystoimikunnan mietintd0 (KM 1993:44). Mietintd on ollut
lausuntokierroksella ja siita on tehty tiivistelma.

6. Aikataulu

Jatkovalmistelun aikataulusta ei ole paatetty. Asiassa on syytd seurata ratkaisuja, joita tehd&an
liikuteltaviin laitteisiin  kohdistuvista kansainvélisista oikeuksista tehdyn yleissopimuksen
taytantdonpanossa.

7. Hankkeen vaikutukset
Vaikutuksia ei voida arvioida tissa vaiheessa.

8. Muut tiedot
Dnro 1984/061/91
OMO0196:00/06/01/1998

9.2 SAHKOINEN KIINTEISTON KAUPPA JA PANTTAUS

1. Tavoite ja tehtavat
Sahkaisen kiinteiston kaupan, panttauksen ja kirjaamismenettelyn edellyttdma lainsaadanto.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Toimikunnan | osamietinté 20.12.2004 (Oikeusministerid, Lausuntoja ja selvityksia 2004:6)
HE 75/2005 vp 10.6.2005

Toimikunnan loppumietintd 19.1.2006 (Oikeusministerid, Komiteanmietintd 2006/1)
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Lausuntotiivistelmé 28.12.2006 (Oikeusministerio, Lausuntoja ja selvityksid 2006:27)

3. Keskeinen sisalto

Maakaareen otettaisiin  s&&nnokset siitd, miten Kiinteiston kauppakirja, panttikirja ja
Kirjaamishakemus voitaisiin tehdd s&hkdisessé muodossa ja miten niitd Kkasiteltéisiin
Kirjaamisviranomaisessa. Oikeusministerion yllapitamista asiointijarjestelmistd saddettaisiin laissa.
Liséksi lakiin otettaisiin taydentavida s&annoksia lainhuuto- ja kiinnitysrekisterin tietojen
kasittelysta.

4. Organisointi
Valmistelija:
Pulkkinen, Pekka, lainsaadantoneuvos, oikeusministerio, p 160 67702

5. Taustatietoja

Kiinteiston kauppaa, panttausta ja kirjaamisjarjestelmaé koskevat sdédnnokset ovat maakaa-
ressa (540/1995), joka tuli voimaan 1.1.1997. Nykyisen lainsaadanndn mukaan Kiinteiston
kauppakirja ja panttikirja ovat aina kirjallisia. Kéytannossd myds kirjaamishakemukset
tehdaan kirjallisesti.

Sahkdinen kiinteiston vaihdanta ja sdhkdinen asiointi edellyttavat lainsdadannollisten es-
teiden poistamista ja monipuolisten sahkoisten palvelujen kehittdmisté.

Kiinteistotietojarjestelman omistajatietojen ajantasaisuutta ja sen parantamismahdollisuuksia on
selvitetty 9.12.2002 valmistuneessa mietinndssa.

6. Aikataulu

Toimikunnan ehdotuksesta saaduista lausunnoista on laadittu tiivistelméa syksylla 2006.

Uudistuksen aikataulu ja toteuttaminen on sidoksissa paaministeri Matti Vanhasen Il hallituksen
ohjelmassa paatettyyn kirjaamisasioiden siirtoon karéjaoikeuksilta maanmittauslaitokselle.
Vastaavasti rekisterinpito ja kehittdmistoimet siirtyvat oikeusministerioltd maanmittaushallinnolle.

7. Hankkeen vaikutukset

Lainmuutos tarjoaisi kiinteiston kaupassa ja luottojarjestelyissé vaihtoehtoisen toimintatavan, joka
olisi nykyistd menettelyd vaivattomampi ja edullisempi. Sahkoiset palvelut vahentdisivéat
merkittavasti yksityishenkildiden sek& rahoituslaitosten ja muiden Kiinteistdalalla toimivien
kustannuksia.

Sahkodinen asiointi véhentdisi viranomaisten rutiinitehtdvida. Uudistuksella olisi merkittavia
henkilostovaikutuksia kirjaamisviranomaisissa. Taloudelliset hyddyt edellyttavat kuitenkin melko
suurta sahkoisten asiointipalvelujen kayttoa.

Asiointijarjestelmien rakentamiskustannukset on arvioitu noin 3,4 miljoonaksi euroksi ja vuotuiset
kayttokustannukset noin 1 miljoonaksi euroksi. Kustannukset katettaisiin kayttomaksuilla.

8. Muut tiedot
OM 4/41/2004
OMO016:00/2004
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9.3 VESILAINSAADANNON UUDISTAMINEN

1. Tavoite ja tehtavat
Uudistuksen tavoitteena on vesilainsdaddédnnon selkeyttdminen ja ajanmukaistaminen.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Toimikunnan asettamispaatos 22.3.2000

Toimikunnan mietinté 16.6.2004 (Oikeusministerio, Komiteanmietintd 2004:2)
Ty6ryhman asettamispaatos 1.6.2005

Lausuntotiivistelmé 12.8.2005 (Oikeusministerio, Lausuntoja ja selvityksia 2005:20)
Ty6ryhman mietintd 16.6.2006 (Oikeusministerio, Tyoryhméamietinté 2006:13)
Lausuntotiivistelmé 23.1.2007 (Oikeusministerid, Lausuntoja ja selvityksia 2006:26)

3. Keskeinen sisalto

Vesilain uudistamista valmistelleet vesilakitoimikunta ja vesilakitydryhma ehdottavat vesilain uu-
distamista kokonaisuudessaan. Uudistuksella ajanmukaistettaisiin vesilain sdantelytekniikka. Vesien
kayttod ja vesitaloushankkeita koskevassa aineellisessa séantelyssé ei tapahtuisi merkittdvia muu-
toksia. Vesioikeudellisten menettelyiden tehostamisen myota katselmustoimituksesta ja lopputar-
kastuksesta voitaisiin luopua. Uudistuksen yhteydessa tehtaisiin muutoksia useisiin vesilakia sivua-
viin lakeihin. Uudistus selkeyttéisi vesilain, ymparistonsuojelulain sekd maankaytto- ja rakennus-
lain valisi& suhteita vesiasioissa.

4. Organisointi
Valmistelija
Salila, Jari, lainsdadénténeuvos, oikeusministeri®, puh. 160 67706

5. Taustatietoja
Vesilainsaadantéa on muutettu osittaistarkistuksin useaan otteeseen. Lainsaddannossa tapahtuneiden
muutosten johdosta vesilainsaddanto on tarpeen tarkistaa ja ajanmukaistaa kokonaisuudessaan.

6. Aikataulu
Hallituksen esitys annettaneen syksylla 2008.

7. Hankkeen vaikutukset
Uudistus selkeyttaa yleisesti vesilain jarjestelméa ja menettelyéd vesiasioissa. Vesien yleiskaytossa
ja vesitaloushankkeiden saantelyssa ei tapahdu merkittavid muutoksia.

Uudistus tehostaa pienten vesitaloushankkeiden ja ojitustoiminnan valvontamahdollisuuksia, puro-
jen suojelua ja parantaa vesistdjen kunnostushankkeiden toteuttamisedellytyksid. Vesitaloushank-
keista johtuvat kalataloudelliset menetykset voitaisiin kompensoida aiempaa joustavammin. Uudis-
tus tehostaisi vesiasioiden kasittelyd ja nopeuttaisi laajojen lupa-asioiden késittelyd ymparistélupa-
virastossa.

8. Muut tiedot
OM 7/021/2004
OM191:00/06/06/2000
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10. MAKSUKYVYTTOMYYSLAINSAADANTO
10.1 VELAN VANHENTUMISEEN LIITTYVIEN SAANNOSTEN TARKISTAMINEN

1. Tavoite ja tehtavat
Erdiden velan vanhentumiseen liittyvien sdénndsten tarkistaminen.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
Asettamispéatos 15.10.2007

3. Keskeinen sisalto

Ty6ryhman tehtdvéna on arvioida ulosottokaareen perustuvan velkojen vanhentumisen vaikutuksia
velkajarjestelyssa. Tyéryhman on tarkennettava yksityishenkilon velkajarjestelystd annettua lakia
silt4 osin, voidaanko maksuohjelma méaaréaté raukeamaan velallisen hakemuksesta. Ty6ryhman on
lisaksi selvitettava, onko velkajarjestelyssa olevan takaajan maksuohjelmaa muutettava silla perus-
teella, ettd ohjelman aikana jokin velkajarjestelyvelka vanhentuu sen p&avelalliseen nahden.

Saatavan periminen takaajalta edellyttdd voimassa olevan oikeuden mukaan paavelan vanhentumi-
sen katkaisemista siindkin tapauksessa, etta padvelallisena oleva yhti6 on poistettu kaupparekisteris-
t& muun kuin selvitys- tai konkurssimenettelyn johdosta. Ty6ryhman on arvioitava sitd, onko perus-
teltua erotella velkojalle asetetut katkaisuvaatimukset sen mukaan, milla perusteella velallisyhtio on
purkautunut tai poistettu rekisterista.

4. Organisointi
Puheenjohtaja
Jokela, Marjut

Jasen ja sihteeri
Pulkkinen, Kirsi, lainsaadanténeuvos, oikeusministerio, puh. 160 67722

Pysyviét asiantuntijat

hovioikeudenneuvos Liisa Lehtimaki, Helsingin hovioikeus

Linna, Tuula, prosessioikeuden professori (0a.), Joensuun yliopisto
Toukola, Juhani, ulosottojohtaja, oikeusministerit

5. Taustatietoja

Ulosottokaaren (705/2007) séanndsten mukaan maksutuomion tai muun ulosottoperusteen taytan-
toonpanokelpoisuus lakkaa maaraajassa, yleensd 15 vuoden kuluttua ulosottoperusteen antamisesta.
Talldin myos itse velka vanhentuu, eika sitd voida enda vaatia maksettavaksi. Siirtymasaannosten
mukaan ulosottoperusteen taytantdonpanokelpoisuus paattyy aikaisintaan 1.3.2008. Tama niin sa-
nottu lopullinen vanhentuminen voi aiheuttaa heijastusvaikutuksia aikaisemmin vahvistettuihin vel-
kajarjestelyihin. Ulosottokaaren s&atamisen yhteydessa ei tehty muutoksia yksityishenkilon velka-
jarjestelysta annettuun lakiin (57/1993).

Korkein oikeus on antanut ennakkoratkaisuja (KKO 2007:16 ja KKO 2007:43) kysymyksestd, onko
velkojalla velvollisuus katkaista velan vanhentuminen myos sellaiseen padvelallisena olevaan yhti-
66n ndhden, joka on purkautunut ja poistettu kaupparekisteristd. Laiminlyonnin uhkana on, etta
myos velasta vastuussa oleva takaaja vapautuu maksuvelvollisuudestaan.
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6. Aikataulu
TyOryhma jatti mietintonséd 20.12.2007. Hallituksen esitys (HE 178/2007 vp) on annettu eduskun-
nalle 25.1.2008.

7. Hankkeen vaikutukset
8. Muut tiedot

OM 25/41/2007
OMO032:00/2007
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11. RIKOSOIKEUS
11.1 RIKOSLAIN KOKONAISUUDISTUKSEN LOPPUUNSAATTAMINEN

1. Tavoite ja tehtavat
Selvitys rikoslain kokonaisuudistuksen teknisen loppuunsaattamisen edellyttdmista lainsdéaddannon
muutostarpeista ja niiden laajuudesta.

Kokonaisuudistuksen loppuun saattamiseksi on tarkoitus séataa lakiteknisesti uusi, rakenteeltaan
johdonmukainen ja kirjoitusasultaan yhdenmukainen rikoslaki.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
Selvitysmiehen asettamispaatts 14.2.2007

3. Keskeinen sisalto

Tarkoitus on selvittdd miten rikoslain eri osastot ja luvut tulisi jarjestad, jotta uusi rikoslaki muodos-
taisi lakiteknisesti johdonmukaisen ja toimivan kokonaisuuden. Jaljella olevien rikoslain ulkopuo-
listen rangaistussadnnosten suhdetta rikoslain saannoksiin tulee selvittda sek& arvioida niiden ajan-
mukaistamisen ja yhtendistamisen edellyttdmien lainmuutosten tarvetta ja laajuutta. Myos erityis-
lainsdadantoon sisaltyvét, rikoslakiin viittaavat sddnnokset on kartoitettava. S&édettavéassé uudessa
rikoslaissa tulee noudattaa rikoslain kokonaisuudistuksessa noudatettuja periaatteita rangaistussaan-
nosten yhtendisen kirjoitustavan, rikosnimikkeiden, rangaistusasteikkojen seké& rikosten eri teko-
muotojen méaarittelyssa.

4. Organisointi
Selvitysmies professori Pekka Koskinen, Helsingin yliopisto

5. Taustatietoja

Rikoslaki on perdisin vuodelta 1889. Rikoslain kokonaisuudistusta varten asetettiin vuonna 1980
erillinen projektiorganisaatio, rikoslakiprojekti, jonka ty0 péattyi vuonna 1999. Eri rikoksia koske-
via rangaistussaannoksia on uudistettu kahdella laajalla osauudistuksella seké usealla suppeammalla
osauudistuksella. Rikoslain erityisen osan kokonaisuudistuksen I-vaihe tuli voimaan 1991 ja Il-
vaihe vuonna 1995. Rikoslain erityisesta osasta on uudistamatta enda erdita suppeita osakokonai-
suuksia. Seuraamusjarjestelmaé on uudistettu ottamalla k&yttéon uudet avoseuraamukset yhdyskun-
tapalvelu (1991/1997) ja nuorisorangaistus (1997) seka uudistamalla sakkojarjestelma seka ehdol-
lista vankeutta koskevat sdannokset 2000 luvun taitteessa. Ehdotonta vankeutta koskevat rikoslain
uudet saannokset tulivat voimaan 2006. Rikoslain yleiset opit on uudistettu vuonna 2004.

6. Aikataulu
Selvitysmiehen arviomuistio valmistuu kevaan 2008 kuluessa.

7. Vaikutukset

Saadettavalla uudella rikoslailla saatetaan paatokseen rikoslain kokonaisuudistus kokoamalla aikai-
semmat osauudistukset lakiteknisesti johdonmukaiseksi ja systematisoiduksi kokonaisuudeksi. N&in
uusittu rikoslaki helpottaa lain soveltamista.

8. Muut tiedot
OM 1/41/2007
OMO001:00/2007
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11.2 EHDOTUS EU:N PUITEPAATOKSEKSI RASISMIN JA MUUKALAISVIHAN
VASTAISESTA TOIMINNASTA

1. Tavoite ja tehtavat
Tavoitteena on rasismiin ja muukalaisvihaan perustuvia rikoksia koskevien jasenvaltioiden lakien ja
asetusten lahentdminen.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
KOM(2001) 664 lopullinen
15490/1/02 DROIPEN 92 REV 1

U 7/2002 vp

PeVL 26/2002 vp

LaVL 6/2002 vp

3. Keskeinen sisalto

Puitepdatosluonnos sisaltaa velvollisuuden sdatda rangaistavaksi puitepdatoksessa maaritellyt ra-
sismiin ja muukalaisvihaan liittyvét rikokset seka maaritella rangaistukset ja rangaistusten koven-
tamisperusteet. Oikeushenkilon rangaistusvastuu tulisi ulottaa néihin tekoihin ja oikeushenkil66n
kohdistuvista seuraamuksista saadettaisiin puitepadtoksessa. Ehdotuksessa on myds syytetoimien
kaynnistamista ja lainkayttovaltaa koskevat artiklat.

4. Organisointi
Valmistelija
Hannula, llari, lainsdadanténeuvos, oikeusministerid, puh. 1606 7724

5. Taustatietoja

6. Aikataulu

Komissio teki ehdotuksensa 12 pdivand joulukuuta 2001. Asian késittely on ajoittain ollut keskey-
tyneend. Puitepaatoksesta saavutettiin yhteisymmarrys huhtikuun 2007 OSA-neuvostossa. Puitepaa-
t0s on tarkoitus lopullisesti hyvaksyd mahdollisimman pian sen jélkeen kun jéljell& olevat parla-
menttivaraumat on poistettu.

7. Vaikutukset
Rangaistussadnndsten yhtendistamiselld tehostetaan rasismin torjuntaa.

8. Muut tiedot
OM 2/481/2005

11.3 IHMISOIKEUSRIKOKSET

1. Tavoite ja tehtavat

Tavoitteena on sotarikoksia ja rikoksia ihmisyyttd vastaan koskevien rikoslain sé&nndsten muutta-
minen siten, ettd ne vastaavat Kansainvalisen rikostuomioistuimen Rooman perussaannon Kkri-
minalisointeja koskevia méaaritelmié.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
Ty6ryhman asettamispaatts 19.10.2005
Rooman perussaantd 17.7.1998 (SopS 56/2002)
HE 161/2000 vp
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Ty6ryhman mietintd 31.3.2006 (Oikeusministerid, tydryhmamietinté 2006:8)
HE 55/2007 vp

3. Keskeinen sisalto

Perussdédnndssad maéritellddn kansainvélisen rikostuomioistuimen toimivaltaan kuuluvat rikokset.
Niitd ovat sotarikokset, joukkotuhonta ja rikokset ihmisyyttd vastaan. Rikoslain 11 luvun sadnnok-
set sotarikoksista ja rikoksista ihmisyyttd vastaan tarkistetaan siten, ettd ne vastaavat Rooman pe-
russaantoon sisallytettyja rikosten maarittelyja.

4. Organisointi
Valmistelija
Hannula, llari, lainsdadanténeuvos, oikeusministerid, puh. 1606 7724

5. Taustatietoja

Perussaanto edellyttaa tiettyd tasapainoa sen ja kansallisen lainsdaddénndn valille. Suomi teki perus-
sdanndn mukaiset vahimmaismuutokset rikoslakiin 2002, mutta sotarikosten ja ihmisyytta vastaan
kohdistuvien rikosten osalta rikoslain katsottiin riittdvésti vastaavan perussdéntfd. Perussadnnon
tarkoittamat teot ovat nykyisinkin Suomessa rangaistavia, mutta eivat valttdmatta inmisoikeusrikok-
sina.

6. Aikataulu
Hallituksen esitys (HE 55/2007 vp) on annettu eduskunnalle syyskuussa 2007. Ehdotetut lait ovat
tarkoitetut tulemaan voimaan mahdollisimman pian.

7. Vaikutukset
Tavoitteena on varmistaa, ettd suomalainen tuomioistuin aina on toimivaltainen kasitteleméan kan-
sainvélisen rikostuomioistuimen perussdannossa tarkoitetut rikokset.

8. Muut tiedot
OM 2/77/2005
OMO049:00/2005

11.4 KIDUTUSRIKOS

1. Tavoite ja tehtava
Tehtévéana on laatia ehdotus kidutusrikosta koskeviksi rikoslain sddnnoksiksi ja vahvistaa siten ki-
duttamistekojen paheksuttavuutta. Ehdotus laaditaan hallituksen esityksen muotoon.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
Ty6ryhman asettamispaatts 14.6.2007

3. Keskeinen sisaltd
Rikoslain kidutusrikosta koskevat rangaistussadnnokset

4. Organisointi
Puheenjohtaja
Hannula, Ilari, lainsdadantoneuvos, oikeusministerio, puh. 1606 7724

Jésenet
Lehto, Marja, lahetystdneuvos, ulkoasiainministerio
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Toiviainen, Raija, valtionsyyttaja, valtakunnansyyttéjanvirasto
Nuotio, Kimmo, professori, Helsingin yliopisto
Petman, Jarna, lehtori, Helsingin yliopisto

5. Taustatietoja

Erilaiset kidutusteot rangaistaan nykyisin lahinnd térkeind pahoinpitelyind tai muina vakavina ri-
koksina ja, jos tekijand on virkamies, myos torkednd virka-aseman vaarinkayttdmisend. Tietyissa
olosuhteissa kuten aseellisten selkkausten yhteydessa kidutus rangaistaisiin myds sodankayntirikok-
sena tai ihmisoikeuksien loukkaamisena poikkeuksellisissa oloissa.

Kidutuksen kielto on ilmaistu kansainvalisesséd oikeudessa monissa yhteyksissa. Keskeisin Kidutuk-
sen kielto ja maaritelma siséltyvat kidutuksen vastaiseen Yhdistyneiden Kansakuntien yleissopi-
mukseen vuodelta 1984. Kiduttamista maarittelevat myds Euroopan ihmisoikeustuomioistuinten ja
kansainvélisten sotarikostuomioistuinten soveltamiskéytantd. YK:n kidutuksenvastainen komitea on
katsonut, ettd maiden tulisi saataa erityinen kidutusrikosta koskeva rangaistussaannas.

Sotarikoksia ja rikoksia ihmisyyttd vastaan koskevia rikoslain 11 luvun saannoksia ehdotetaan syk-
sylla 2007 annettavassa hallituksen esityksessa muutettaviksi vastaamaan paremmin Kansainvalisen
rikostuomioistuimen Rooman perussddnndn kriminalisointeja. Esityksessa kidutus mainitaan ni-
menomaisesti rikoksen ihmisyytta vastaan ja sotarikoksen osatekona. Siind myds todetaan tarpeelli-
seksi asettaa erillinen tyéryhma valmistelemaan kidutusrikosta koskevaa rangaistussdannosta.

6. Aikataulu
Ty6ryhman on annettava ehdotuksensa 31.3.2008 mennessd. Hallituksen esitys on tarkoitus antaa
syksylla 2008.

7. Hankkeen vaikutukset
Hankkeella ei ole taloudellisia eik& organisatorisia vaikutuksia.

8. Muut tiedot
OM 15/41/2007
OMO024:00/2007

11.5 EHDOTUS EU:N PUITEPAATOKSEKSI JARJESTAYTYNEEN RIKOLLISUUDEN
TORJUNNASTA

1. Tavoite ja tehtavat
Puitepadtoksella korvataan yhteinen toiminta 98/733/YQOS rikollisjarjeston toimintaan osallistumi-
sen kriminalisoinnista EU:n jasenvaltioissa.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
KOM (2005) 6 lopullinen

U 12/2005 vp

LaVL 9/2005 vp

3. Keskeinen sisalto
Puitepdatos sisaltaa jarjestaytyneen rikollisryhméan maaritelmén rikollisjarjestén toimintaan osallis-
tumista koskevan rikostunnustusmerkiston sekd seuraamuksia ja tuomiovaltaa koskevat artiklat.
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4. Organisointi
Valmistelija
Andersson, Lena, lainsdadénténeuvos, oikeusministerio, puh. 1606 7725

5. Taustatietoja

Ehdotuksen taustana on jarjestaytyneen rikollisuuden vastainen Yhdistyneiden Kansakuntien yleis-
sopimus (niin sanottu Palermon sopimus). Palermon sopimus on saatettu Suomessa voimaan 12
paivand maaliskuuta 2004 (SopS 18/2004). Puitepddtoksen mallina on osin kaytetty Palermon so-
pimuksen vastaavia maarayksia.

6. Aikataulu

Ehdotuksesta saavutettiin poliittinen yhteisymmaérrys OSA-neuvostossa 27. - 28.4.2006. Ehdotus
voidaan hyvaksya lopullisesti, kun eréiden jasenvaltioiden parlamentit ovat hyvéaksyneet ehdotuk-
sen.

7. Vaikutukset
Puitepdatokselld pyritddn torjumaan jérjestaytynytta rikollisuutta yhdenmukaistamalla jasenvaltiois-
sa rikollisjarjestoon osallistumista koskevia rikostunnusmerkistdja seka seuraamuksia.

8. Muut tiedot
OM 17/481/2005
EU/2005/0635

11.6 EHDOTUS EU:N DIREKTIIVIKSI YHTEISON TALOUDELLISTEN ETUJEN
RIKOSOIKEUDELLISESTA SUOJASTA

1. Tavoite ja tehtavat
Komissio on 23.5.2001 tehnyt ehdotuksen direktiiviksi yhteison taloudellisten etujen rikosoikeudel-
lisesta suojaamisesta.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
KOM (2001) 272

U 57/2001 vp

LaVL 18/2001 vp

COM(2005) 583 FINAL/2

3. Keskeinen sisalto

EU:n jasenvaltioiden hallitusten valisessé yhteistydssa on hyvaksytty yleissopimus Euroopan talou-
dellisten etujen suojaamisesta seké siihen liittyvat kolme poytékirjaa. Ehdotuksen tarkoituksena on,
ettd direktiiviin sisallytettaisiin jasenvaltioiden hyvaksymiin neljaan yleissopimukseen liittyvat Kkri-
minalisointivelvoitteet. Direktiivi ei siis siséltéisi uusia kriminalisointivelvoitteita, vaan se siirtdisi
jo hyvéksyttyjen yleissopimusten aineellista rikosoikeutta koskevan siséllon direktiiviin eli | pila-
riin.

4. Organisointi
Valmistelija
Innanen, Tanja, lainsaddantoneuvos, oikeusministerio, puh. 1606 7675
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5. Taustatietoja

Suomi on saattanut kansallisesti voimaan kaikki hallitusten valisessé yhteisty0ssé jo hyvaksytyt
yhteison taloudellisia etuja suojaavat yleissopimukset. Mainituista yleissopimuksista kolme on tul-
lut kansainvalisesti voimaan.

Ehdotus mainitaan komission tiedonannossa COM(2005) 583 final/2, joka koskee yhteistjen tuo-
mioistuimen 13 péivana syyskuuta 2005 antaman tuomion (asia C-176/03 komissio v. neuvosto)
vaikutuksia.

6. Aikataulu
Asian kasittely on kesken.

7. Vaikutukset
Tavoitteena on muuttaa yhteisopetossopimuksessa ja sen poytékirjoissa olevien maaraysten oikeus-
perustaa.

8. Muut tiedot
OM 3/481/2005

11.7 IHMISKAUPAN VASTAINEN EUROOPAN NEUVOSTON YLEISSOPIMUS

1. Tavoitteet ja tehtavat
Yleissopimuksen pééasiallisena tavoitteena on ehkaisté ihmiskauppaa ja auttaa sen uhreja.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

CAHTEH (2004) INFO 9

CAHTEH (2004) 22

Oikeusministerion lausunto 20.11.2003 23/84/2003
Lopullinen yleissopimus ja selitysmuistio (CETS No. 197)

3. Keskeinen sisalto
Yleissopimus sisaltdd maardyksia keinoista estdad ihmiskauppaa, uhrien suojelemisesta, rikosvas-
tuusta, tutkinnasta ja oikeudenk&ynnistd, kansainvalisestd yhteisty0sté seké seurantajérjestelmésté.

4. Organisointi

Valmistelijat

Busck-Nielsen, Camilla, lainsd&dantosihteeri, ulkoasiainministerio, puh. 1605 5727
Kanerva, Janne, lainsaddantoneuvos, oikeusministerio, puh. 1606 7723

5. Taustatietoja
Yleissopimuksen valmisteli helmikuussa 2005 tyonsa lopettanut EN:n tyéryhma (CAHTEH). Tyo6-
ryhmén tyéhon osallistuivat ulkoasiainministeri6 ja oikeusministerio.

6. Aikataulu
EN:n ministerikomitea hyvéksyi uuden yleissopimuksen 3.5.2005. Se avautui allekirjoituksille
EN:n huippukokouksessa 16. - 17.5.2005. Suomi on allekirjoittanut sopimuksen 29.8.2006. Sopi-
muksen voimaansaattaminen kansallisesti on ulkoasiainministerion vastuulla. Tyoryhmé&a ollaan
asettamassa.
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7. Vaikutukset

Yleissopimuksella pyritdédn estdamaan ihmiskaupparikoksia, edistdmaan niihin syyllistyneiden vas-
tuuseen saattamista ja auttamaan ja suojelemaan ihmiskaupan uhreja. Yleissopimuksen voimaan-
saattaminen Suomessa edellyttad ainakin rikosoikeudellisia lainsdddantomuutoksia.

8. Muut tiedot
OM 5/84/2005

11.8 EUROOPAN NEUVOSTON YLEISSOPIMUS LASTEN SUOJELEMISEKSI
SEKSUAALISELTA RIISTOLTA JAHYVAKSIKAYTOLTA

1. Tavoite ja tehtavat

Euroopan neuvoston rikosasioiden johtokomitean (CDPC) asettama tyoryhma (Committee of ex-
perts on the protection of children against sexual exploitation and abuse eli PC-ES) laati lasten sek-
suaalista hyvaksikayttoa ja riistoa vastustavan yleissopimuksen.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
EN:n ministerikomitean 12.7.2007 hyvéksyma sopimus ja sen selitysmuistio

3. Keskeinen sisalto
Yleissopimus on hyvin laaja-alainen kasittden mm. preventiiviset toimenpiteet, uhrien suojelun ja
auttamisen, rikoksentekijoiden hoidon, kriminalisointivelvoitteet, seuraamukset ja prosessioikeu-
teen liittyvét artiklat.

4. Organisointi

Suomen edustajat

Kanerva, Janne, lainsdddantoneuvos, oikeusministerio, puh. 1606 7723
Tyoryhman kokouksiin osallistui myds ulkoasiainministerion edustaja.

5. Taustatietoja

Hanke liittyy Euroopan neuvoston huippukokouksessa toukokuussa 2005 hyvaksyttyyn lapsiin koh-
distuvan vakivallan vastaiseen toimintasuunnitelmaan. Euroopan neuvosto on vuonna 2001 hyvék-
synyt aiheeseen liittyvan suosituksen.

6. Aikataulu

EN:n ministerikomitea on hyvaksynyt yleissopimuksen 12.7.2007. Sopimus allekirjoitettiin
25.10.2007 pidetysséd oikeusministerikokouksessa. Sopimuksen voimaansaattaminen Suomessa
edellyttaa tyoryhmavalmistelua lausuntokierroksineen. Paatosta aikataulusta ei ole viela tehty.

7. Vaikutukset
Yleissopimuksella tehostetaan lasten suojaa seksuaalirikoksilta. Kriminalisointivelvoitteet tulevat
johtamaan rikoslain 20 luvun muuttamiseen ja tdydentamiseen.

8. Muut tiedot
OM 16/84/2006
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11.9 SIKION, ALKION JA PERIMAN RIKOSOIKEUDELLINEN SUOJA

1. Tavoite ja tehtavat
Tarkoituksena laatia hallituksen esitys sikion, alkion ja perimén rikosoikeudellista suojaa koskevik-
si s&annoksiksi.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
TyOryhman asettamispadtos 22.1.2007

3. Keskeinen sisalto

Rikoslain 22 lukuun kootaan rikoslain uudistamiseen liittyvan keskittdmisperiaatteen mukaisesti
vankeusuhkaiset rikoslain ulkopuoliset sikion, alkion ja periman suojaa koskevat rangaistussaan-
nokset. Naista keskeisimpid ovat lakiin hedelméityshoidoista siséltyvat sukusolujen kayttorikos,
lapsen identiteetin loukkaamisrikos ja hedelmdityshoitorikos. Laaketieteellisesta tutkimuksesta an-
netussa laissa ovat laitonta alkioiden ja sukusolujen tutkimusta seka laitonta perimaan puuttumista
koskevat rangaistussddnnokset. Raskauden keskeyttdmisesta annetun lain 13 8:ssa ovat rangaistus-
sédannokset sellaisen luvalliseksi todettavan raskauden keskeyttdmisestd, joka on suoritettu mainitun
lain s&&nnoksid noudattamatta.

4. Organisointi
Valmistelija
Hannula, llari, lainsdadanténeuvos, oikeusministerid, puh. 1606 7724

5. Taustatietoja

Hanke on alun perin osa rikoslain kokonaisuudistusta ja perustui rikoslakiprojektin johtoryhmén
luonnokseen sikion, alkion ja perimén suojan loukkaamista koskeviksi sadnnoksiksi vuodelta 1989.
Hanke keskeytyi, koska oli valttam&tonta odottaa keskeisen substanssilainsdddannon valmistumista.

6. Aikataulu

Ensimmaisen tyéryhman tyd kdynnistyi syksylla 1998. Oikeusministerio asetti tammikuussa 2007
uuden ty6ryhmén, joka antoi ehdotuksensa lokakuun 2007 lopussa. Ehdotuksesta on pyydetty eri
tahoilta lausuntoja, joiden méérdaika on maaliskuussa 2008. Hallituksen esitys on tarkoitus antaa
eduskunnalle kesédkuussa 2008.

7. Vaikutukset
Uudistuksella tehostetaan ihmisen periman rikosoikeudellista suojaa.

8. Muut tiedot
OM 6/41/2005
OMO003:00/2007

11.10 YHTEISOPETOSSOPIMUKSEN TOINEN POYTAKIRJA

1. Tavoite ja tehtavat
Tarkoituksena on saattaa voimaan vuonna 1997 hyvaksytyn poytakirjan lainsaddannon alaan kuulu-
vat maaraykset.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
Toinen poytékirja EYVL C 221, 19.6.1997
HE 191/2002 vp
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EV 184/2002 vp, 1191/2002

3. Keskeinen sisaltd

Tasavallan presidentti on 20.12.2002 hyvéksynyt poytakirjan ja vahvistanut lain poytékirjan lain-
sdaddannon alaan kuuluvien méérdysten voimaansaattamisesta (1191/2002). Lain voimaantulosta
sdddetddn myohemmin asetuksella. Tarkoituksena on, ettd laki tulisi voimaan samanaikaisesti kun
poytékirja tulee kansainvélisesti voimaan.

Poytakirjan edellyttdmat muutokset rikoslakiin ovat kuitenkin jo tulleet voimaan 1.4.2003 lailla
(61/2003). Muutosehdotukset sisaltyivat rikoslain erdiden talousrikossdanndsten muuttamista kos-
kevaan hallituksen esitykseen (HE 53/2002 vp). Esityksessa ehdotettiin mm. oikeushenkilon ran-
gaistusvastuun ulottamista EY:n taloudellisiin etuihin kohdistuviin veropetoksiin ja rahanpesun
yrityksen sekéa salahankkeen torkedn rahanpesun tekemiseksi sdatdmista rangaistavaksi.

4. Organisointi
Valmistelija
Innanen, Tanja, lainsaddantoneuvos, oikeusministerio, puh. 1606 7675

5. Taustatietoja

Poytékirja liittyy osana EU:n hankkeisiin, joiden tarkoituksena on suojella EY:n taloudellisia etuja.
Suomi on jo liittynyt vuonna 1995 tehtyyn yhteisopetossopimukseen ja sen ensimmaiseen poytakir-
jaan, joka koskee EY:n taloudellisiin etuihin kohdistuviin rikoksiin liittyvaa lahjonnan torjuntaa.

6. Aikataulu

Poytékirjan kansainvélinen voimaantulo edellyttdd kaikkien jasenvaltioiden kansallisten hyvéksy-
mismenettelyjen loppuunsaattamista. Kaikki jasenvaltiot eivét ole vield saattaneet menettelyja lop-
puun.

7. Vaikutukset
Voimaansaatettava poytékirja tehostaa EY:n taloudellisten etujen suojaa.

8. Muut tiedot
OM 28/04/2002
OMO0292:00/06/01/1998

11.11 TULLISELVITYSRIKOSTA KOSKEVA LAINSAADANTOTYO

1. Tavoite ja tehtavat

Ty6ryhman oli arvioitava, tarvitaanko tulliselvitysrikosta koskevaa rangaistussaantelya, jolla kri-
minalisoitaisiin vaarien tai puutteellisten tietojen tai asiakirjojen antaminen tulliviranomaiselle ja
sitd vastaava erehdyttdminen. Myonteisessa tapauksessa tyoryhman oli laadittava lainsaddantoehdo-
tuksensa hallituksen esityksen muotoon. Selvitys- ja valmistelutydn yhteydessa oli myds harkittava
tullirikkomusta koskevan rangaistussdannoksen asemaa ja sisaltoa.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Tullin 5.10.2005 péivatty muistio

TyOryhman asettamispaétos 1.11.2005

Tyoryhman mietintd (Oikeusministerid, Tyoryhmamietinté 2006:3)
Lausuntotiivistelma (Oikeusministerid, Lausuntoja ja selvityksid 2006:13)
Lausuntopalautetta koskeva muistio 9.6.2006
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3. Keskeinen sisaltd
Ty6ryhma ehdotti, ettd rikoslakiin lisdtdén uusi 46 a luku, jossa saddettaisiin tulliselvitysrikoksista
(torked, perustekomuoto ja lieva).

4. Organisointi

Valmistelija

Kanerva, Janne, lainsdéddantdneuvos, oikeusministerid, puh. 1606 7723
Virtanen, Jussi, lainsadadéantosihteeri, oikeusministerio, puh. 1606 7585

5. Taustatietoja

Siséasiainministerion asettama talousrikostutkinnan nykytilaa ja lainsaadannollisia kehittdmistoi-
menpiteitd selvittdnyt tydryhma on 23 pdivana kesdkuuta 2004 péivatyssé loppuraportissaan (sisé-
asiainministerion julkaisusarja 36/2004) esittanyt selvitettavaksi tullimenettelyyn liittyvien sdannds-
ten toimivuutta rikostunnusmerkistéjen tayttymisen, rikosvastuun kohdentamisen ja tutkinnan kan-
nalta vélttamattomien pakkokeinojen riittavyyden kannalta. Valtioneuvosto on 23 paivéana syyskuu-
ta 2004 hyvaksynyt periaatepaatoksen sisdisen turvallisuuden ohjelmasta (sisaasiainministerion jul-
kaisusarja 44/2004), jossa yhtend painopistealueena on rajaturvallisuuden ja tullivarmuuden yllapi-
tdminen.

6. Aikataulu
Tyoryhman madréaika paattyi 28.2.2006. Mietinndn lausunnoille asetettu madrdaika paattyi
28.4.2006. Hanke on jatkovalmistelussa.

7. Vaikutukset

Lainmuutoksella tehostettaisiin tullausmenettelyssa esiintyvien vaarinkéytosten selvittdmista ja si-
ten vahennettdisiin ja aikaisempaa paremmin selvitettéisiin talousrikollisuutta. Samalla tehostettai-
siin EY:n tullitoimintaa ja Suomen tullilaitoksen toimintaa ja mahdollistettaisiin nykyistd anka-
rammalla rangaistuksella rikoksen riittdva moitittavuusarvio.

8. Muut tiedot
OM 15/42/2005
OMO053:00/2005

11.12 RAHANPESUA JA TERRORISMIN RAHOITTAMISTA KOSKEVA EUROOPAN
NEUVOSTON YLEISSOPIMUS

1. Tavoite ja tehtavat

Tarkoituksena oli muuttaa ja tdydentdd Euroopan neuvoston vuoden 1990 yleissopimusta erityisesti
rahanpesun ennaltaehkdisemiseen ja terrorismin rahoittamiseen liittyvilld artikloilla. Yleissopimus
on tullut voimaan Suomessa 1 paivané heindkuuta 1994 (SopS 53/1994). Ty0On edistyessa selvisi,
ettd tuloksena tulee olemaan uusi yleissopimus.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
Lopullinen sopimus ja selitysmuistio (CETS No. 198)

3. Keskeinen sisalto

Kansainvilista yhteisty6ta ja oikeusapua kehitetdén erityisesti kansallisten toimintayksikkojen (FIU
eli Financial Intelligence Unit) asemaa painottamalla ja maksuliikennetapahtumien valvontaa tehos-
tamalla. Rahanpesuun kuuluvien tekojen alaa laajennetaan seké tekomuotojen lisddmisen ettd oike-
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ushenkilén vastuun mukaan ottamisen kautta. Yleissopimusta tullaan soveltamaan myds terrorismin
rahoittamiseen. Siihen tulee uusi luku sopimuksen noudattamisen valvontajarjestelmasta. Yleisso-
pimuksen suhde Suomen lainsadadantoon selvida lopullisesti sen kansallisen voimaansaattamisen
yhteydessa.

4. Organisointi
Valmistelija
Kanerva, Janne, lainsd&ddantdneuvos, oikeusministerid, puh. 1606 7723

5. Taustatietoja

Yleissopimuksen muuttamiseen ja tdydentamiseen liittyvid kysymyksia harkittiin ja selvitettiin tyo-
ryhmassa (PC-S-ML), jonka loppuraportti (PC-R-M (03) 1) on valmistunut kevaalla 2002. Artiklat
perustuvat pitkalti jo olemassa oleviin kansainvélisiin velvoitteisiin ja suosituksiin.

6. Aikataulu

Yleissopimus valmisteltiin Euroopan neuvoston tyéryhméssa (PC-RM), jonka viimeinen kokous
pidettiin 16. - 18.2.2005. Euroopan neuvoston ministerikomitea hyvaksyi uuden yleissopimuksen
3.5.2005. Se avautui allekirjoituksille Euroopan neuvoston huippukokouksessa 16. - 17.5.2005.
Suomi on allekirjoittanut sopimuksen 16.12.2005. Yleissopimus ei ole tullut kansainvélisesti voi-
maan, koska sen on ratifioinut vain viisi Euroopan neuvoston jasenvaltiota (tilanne tammikuussa
2008). Muutenkin yleissopimuksen kansallinen voimaansaattaminen on syytd tehdd tydtilanteen
sallimalla tavalla.

7. Vaikutukset

Sopimuksella tehostetaan rahanpesu- ja terrorisminrahoittamisrikosten torjuntaa ja rikoshyodyn
takaisinsaamista. Alustavan arvion mukaan Suomen lainsdaddnndén muuttamistarve on melko va-
héinen ja liittyy tarkoituksenmukaisuusnakokohtiin eika sopimuksen velvoittaviin maarayksiin.

8. Muut tiedot
OM 7/84/2005

11.13 HALLITUKSEN ESITYS EDUSKUNNALLE YMPARISTON SUOJELUA
RIKOSOIKEUDELLISIN KEINOIN KOSKEVAN EUROOPAN NEUVOSTON
YLEISSOPIMUKSEN VOIMAANSAATTAMISESTA

1. Tavoite ja tehtavat
Hallituksen esityksen tavoitteena on hyvaksya Strasbourgissa 4.11.1998 allekirjoitettu Euroopan
neuvoston yleissopimus ympariston suojelusta rikosoikeudellisin keinoin.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Strasbourgissa 4.11.1998 allekirjoitettu Euroopan neuvoston yleissopimus ympariston suojelusta
rikosoikeudellisin keinoin

HE 52/2005 vp

YmVL 24/2005 vp

3. Keskeinen sisalto

Yleissopimus sisaltdd madrayksia ymparistoon tai ihmisiin kohdistuvasta vaarallisesta toiminnasta,
jonka sopimuspuolet sitoutuvat kriminalisoimaan lainsdadanndssaan. Sopimus sisaltdd maarayksia
ymparistorikoksista sdédettavistd rangaistuksista, lainkéyttdvallasta, omaisuuden ja hyédyn menete-
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tyksi julistamisesta, oikeushenkilon rangaistusvastuusta, kansallisten viranomaisten yhteistyosta ja
kansainvélisesta yhteistoiminnasta.

4. Organisointi
Valmistelija
Andersson, Lena, lainsdadantoneuvos, oikeusministerio, puh. 1606 7725

5. Taustatietoja
Yleissopimus ei ole tullut kansainvélisesti voimaan. Ainoastaan Viro on ratifioinut sen.

Aikaisempi hallituksen esitys 52/2007 vp EN:n yleissopimuksen voimaan saattamisesta ja EU:n
ymparistorikospuitepaatoksen (EYVL L 29, 5.2.2003, s. 29) taytantdonpanosta peruttiin 28.4.2007,
koska yhteison tuomioistuin kumosi mainitun puitepaatdksen 13.9.2005 antamallaan tuomiolla C-
176/03.

Tuomion mukaan padosa puitepaatoksen maarayksista olisi tullut antaa Euroopan yhteisén perusta-
missopimuksen nojalla. Jos toimivalta s&ataa tietyn alan velvoitteita kuuluu yhteisolle ja yhteis6 on
kayttanyt toimivaltansa, myos toimivalta solmia kansainvélisia sopimuksia alalla siirtyy jasenvalti-
olta yhteisolle. Komissio antoi ymparistonsuojelua rikosoikeudellisin keinoin koskevan direktii-
viehdotuksen 9 paivana helmikuuta 2007 Euroopan yhteisdjen perustamissopimuksen 175 artiklan
nojalla. Komissio on siten ympéristorikosten osalta kdyttanyt aloiteoikeuttaan, vaikka direktiivieh-
dotusta ei ole viela lopullisesti hyvaksytty.

6. Aikataulu

Euroopan neuvoston yleissopimuksen voimaan saattamista koskeva toimivallan jako yhteison ja
jasenvaltion vélilla on ratkaistavissa vasta ymparistonsuojelua rikosoikeudellisin keinoin koskevan
direktiiviehdotuksen tultua hyvéksytyksi. Ehdotuksen kasittely neuvoston tyéryhmassa on kesken.

7. Vaikutukset
Esitys tehostaa ympériston suojelua sopimukseen liittyvissa valtioissa yhdenmukaistamalla ympé-
ristérikosten rikostunnusmerkistoja.

8. Muut tiedot
OM 30/41/2003
OMO034:00/2003

11.14 EHDOTUS EU:N DIREKTIIVIKSI YMPARISTONSUOJELUSTA
RIKOSOIKEUDELLISIN KEINOIN

1. Tavoite ja tehtavat
Ehdotuksen tavoitteena on taata ympéristonsuojelun korkea taso antamalla vahimmaissdédnnot ym-
paristdd vahingoittavien tekojen rangaistavuudesta ja rangaistusten tasosta.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Direktiiviehdotus KOM(2007) 51 lopullinen
Direktiiviehdotuksen vaikutusten arviointi SEC(2007) 160
U 5/2007 vp
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3. Keskeinen sisalto

Direktiiviehdotuksen tarkoituksena on tehostaa ymparistonsuojelua velvoittamalla j&senvaltiot har-
monisoimaan rikostunnusmerkist6ja, rikosoikeudellisia seuraamuksia ja oikeushenkildiden rangais-
tusvastuuta koskevia sadnnoksia.

4. Organisointi
Valmistelijat
Andersson Lena, lainsd&ddantdneuvos, oikeusministerid, puh. 1606 7725

5. Taustatietoja

Euroopan unionin neuvosto teki 27 péivand tammikuuta 2003 puitepaatoksen ympériston suojelusta
rikosoikeudellisin keinoin (2003/80/YQOS). Valtioneuvosto antoi 29 paivana huhtikuuta 2005 edus-
kunnalle esityksen, jossa ehdotetaan puitepdétoksen taytdntéonpanoa (HE 52/2005). Yhteisojen
tuomioistuin kumosi puitepadtoksen 13 péivana syyskuuta 2005 antamallaan tuomiolla (C-176/03
komissio v. neuvosto). Tuomion mukaan puitepdatds loukkasi Euroopan unionista annetun sopi-
muksen 47 artiklaa, silld padosa puitepaatoksen maardyksista olisi voitu antaa Euroopan yhteiséjen
perustamissopimuksen nojalla.

Komissio teki ehdotuksen direktiiviksi 9 pdivana helmikuuta 2007 Euroopan yhteisdjen perustamis-
sopimuksen 175 artiklan nojalla. Direktiiviehdotus vastaa sisélloltaan suurelta osin kumottua puite-
paatostd. Komission mukaan ehdotuksella pannaan taytantoon tuomiosta C-176/03 ilmenevaét linja-
ukset.

6. Aikataulu
Ehdotuksen kaésittely jatkuu neuvoston tyoryhméssa.

7. Vaikutukset
Direktiivi edistdisi ymparistonsuojelua erityisesti sellaisissa jasenvaltioissa, joissa rikossaannokset
ja oikeushenkiliden rangaistusvastuuta koskevat saannokset eivat nykyisellaén ole kattavia.

8. Muut tiedot
OM 6/481/2007

11.15 EU:N PUITEPAATOS ALUSTEN AIHEUTTAMAN YMPARISTON
PILAANTUMISEN EHKAISEMISTA KOSKEVAN RIKOSOIKEUDELLISEN
KEHYKSEN VAHVISTAMISESTA

1. Tavoite ja tehtavat
Puitepdatokselld lahennetéddn alusten aiheuttamaa pilaantumista koskevia jasenvaltioiden lakeja ja
asetuksia ja helpotetaan ja kannustetaan jasenvaltioiden yhteisty6ta ndiden rikosten torjumiseksi.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
KOM(2003) 227 lopullinen

U 20/2003 vp

LaVL 6/2003 vp

YmVL 12/2003 vp

LiVL 10/2003 vp

EUVL L 255, 30. syyskuuta 2005 s. 11-21
EUVL L 255, 30. syyskuuta 2005 s. 164-167
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3. Keskeinen sisalto

Puitepd&tds tdydentad Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivid alusten aiheuttamasta ympé-
riston pilaantumisesta ja pilaamisrikoksista maarattavista seuraamuksista (2005/35/EY), my0s ri-
kosoikeudellisista seuraamuksista. Puitepéatos taydentaa direktiiviendotusta séatamalla luonnollisil-
le henkildille ja oikeushenkildille maarattavien enimmaisrangaistusten vahimmaistasosta, sakkoran-
gaistuksista, lainkéyttovallasta, yhteisisté tutkintaryhmisté ja tiedonvaihdosta.

4. Organisointi
Valmistelija
Andersson, Lena, lainsdadénténeuvos, oikeusministerio, puh. 1606 7725

5. Taustatietoja

Euroopan yhteisojen komissio on 8 péivand joulukuuta 2005 saattanut yhteiséjen tuomioistuimessa
vireille kanteen C-440/05, jossa komissio vaatii puitepaatoksen kumoamista. Kanteen mukaan pui-
tepdatds loukkaa Euroopan unionista annetun sopimuksen 47 artiklaa, sill&d puitepdatoksen maara-
ykset olisi tullut antaa Euroopan yhteisdjen perustamissopimuksen nojalla. Puitepdatés kumottiin
yhteisojen tuomioistuimessa 23.10.2007.

6. Aikataulu

Puitepéatos tehtiin 12 péivana heindkuuta 2005.
Direktiivi annettiin 7 péivana syyskuuta 2005.
Puitepaétds on kumottu.

7. Vaikutukset
Ehdotuksella parannetaan 1&hinn& merellisen ympariston suojelua vdhentaméll& alusten aiheuttamaa
ympariston pilaantumista.

8. Muut tiedot
OM 5/481/2005

11.16 EHDOTUS TEOLLIS- JA TEKIJANOIKEUKSIEN RIKOSOIKEUDELLISTA
SUOJAA KOSKEVAKSI EU:N DIREKTIIVIKSI

1. Tavoite ja tehtavat

Direktiiviehdotuksen tavoitteena on teollis- ja tekijdnoikeuksien noudattamisen varmistaminen vah-
vistamalla jasenvaltioiden kansallisissa laeissa saadettavét vahimmaisrangaistukset niita loukkaavis-
ta rikoksista ja antamalla maaraykset jasenvaltioiden vélisesta rikosoikeudellisesta yhteistyosta.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
KOM(2005) 276 lopullinen

U 39/2005 vp

LaVL 2/2006

SiVL 5/2006

TaVL 8/2006

SuV:n ptk- 16/2006

KOM(2006) 168 lopullinen

U 39/2005 vp 28.9.2006 jatkokirjelm&
LaVL 21/2006

SuV:n ptk 53/2006
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3. Keskeinen sisalto

Ehdotuksessa direktiiviksi on méardykset teollis- ja tekijanoikeuksia loukkaavien tekojen saatami-
sestd rangaistaviksi seka rangaistustyypeistd, joita teoista on langetettava. Rangaistavuus koskisi
tahallisia kaupallisessa laajuudessa tehtyjé teollis- ja tekijdnoikeuksia loukkaavia tekoja. Rangais-
tuksiksi olisi sdddettdva vankeutta, sakkoa, menettamisseuraamuksia seké erityisseuraamuksia kuten
liiketoimintakielto ja loukkaamiseen kaytettyjen esineiden tuhoaminen.

Direktiivissd on myds méérdykset rangaistusten vahimmaistasosta, laajennetusta rikoshyddyn me-
nettdmisestd, syytetoimenpiteiden aloittamisesta ja yhteisista tutkintaryhmisté.

4. Organisointi
Valmistelija
Andersson, Lena, lainséadénténeuvos, oikeusministerio, puh. 1606 7725

5. Taustatietoja

Ehdotuksen tarkoituksena on taydentaa 29 paivéana huhtikuuta 2004 annettua Euroopan parlamentin
ja neuvoston direktiivida (2004/48/EY), joka koskee muita kuin rikosoikeudellisia toimenpiteit,
menettelyja ja oikeussuojakeinoja teollis- ja tekijanoikeuksien noudattamisen varmistamiseksi.
Komissio on siirtanyt direktiiviehdotukseen aikaisemman samaa aihepiirid koskevan puitepéatoksen
maaraykset (KOM(2005) 276 lopullinen).

6. Aikataulu

Valtioneuvosto on lahettanyt eduskunnalle endotuksia koskevan kirjelmén U 39/2005 marraskuussa
2005 seké oikeusministerion jatkokirjelman 28.9.2006. Ehdotusten késittely on kesken neuvoston
aineellisen rikosoikeuden ty0ryhmaéssa.

7. Vaikutukset

Ehdotuksella pyritdan torjumaan teollis- ja tekijanoikeusrikollisuutta varmistamalla, ettd kaikissa
unionin j&senvaltioissa voidaan langettaa tehokkaita, oikeasuhtaisia ja varoittavia rangaistuksia ja
menettdmisseuraamuksia. Ehdotuksella pyritddn myods parantamaan teollis- ja tekijanoikeusrikosten
tutkintaan ja syytetoimiin liittyvaa jasenvaltioiden valistd yhteistyota.

8. Muut tiedot
OM 23/481/2005
EU/2005/1194
EU/2005/1195

11.17 ALKOHOLIRIKOKSIA KOSKEVIEN SAANNOKSIEN UUDISTAMINEN

1. Tavoite ja tehtavat
Tavoitteena on uudistaa ja tarkistaa vuoden 1968 alkoholilain alkoholirikoksia koskevat séannokset.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Ty6ryhman mietint6 ja luonnos hallituksen esitykseksi
HE 13/2004 vp

PeVL 53/2006 vp

3. Keskeinen sisalto
Alkoholirikoksia koskevat sadnnokset uudistetaan rikoslain kokonaisuudistuksessa omaksuttujen
periaatteiden mukaisesti ja keskeiset sdannokset siirretadn rikoslakiin. Myos alkoholirikoksiin liit-
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tyvat menettdmisseuraamuksia koskevat sadnnokset uudistetaan.

4. Organisointi
Valmistelija
Andersson, Lena, lainsdadénténeuvos, oikeusministerio, puh. 1606 7725

5. Taustatietoja
Alkoholirikoksia koskevien rangaistussdénndsten uudistaminen liittyy rikoslain kokonaisuudistuk-
seen.

Alkoholilakia (1143/1994) uudistettaessa alkoholia koskevien rangaistussdanndsten uudistaminen
lykéttiin tehtavaksi mydéhemmin rikoslain kokonaisuudistuksen yhteydessa. Tuolloin voimassa ollut
alkoholilaki (459/1968) kumottiin lukuun ottamatta lain 9 lukua sek& 104 ja 105 8:a4, jotka sisélta-
vat alkoholirikosten saantelyn.

6. Aikataulu
Hallituksen esitys raukesi. Tarkistettu hallituksen esitys annetaan kevéalla 2008.

7. Vaikutukset
Esitys tehostaa alkoholirikosten valvontaa ja rikossadnnosten soveltamista. Esityksella on myéntei-
sid sosiaali- ja terveysvaikutuksia erityisesti nuorten alkoholikdyttaytymisen ohjaamisessa.

8. Muut tiedot
OM 1/41/2000
OM359:00/06/01/2000
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12. SEURAAMUSJARJESTELMA
12.1 VALVONTARANGAISTUS

1. Tavoite ja tehtavat

Oikeusministeri® asetti 28 paivana marraskuuta 2006 tyéryhman, jonka tehtavéksi annettiin:
1) selvittdd ja valmistella sdhkoisten valvontamenetelmien kéaytt6a seuraamus- ja pakko-
keinojarjestelméssa. Tyoryhman on selvitettdvda mahdollisuuksia séhkoisten valvontame-
netelmien kayttoon esimerkiksi vankilan ulkopuolella suoritettavan lyhyen vankeusran-
gaistuksen valvonnassa seké tutkintavankeuden vaihtoehtona toteutettavassa valvonnassa.

2) selvittaa paihteiden kayton valvonnan tehostamista seka valvonnan teknisia toteutusta-
poja eri seuraamuksissa.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Ty6ryhman ensimmaisen vaiheen asettamispaatds 22.6.2005.

Ty6ryhman valimietintd: Vankien séhkoiset valvontamenetelmat (OM:n lausuntoja ja selvityksia
2006:1.

TyOryhman toisen vaiheen asettamispéétds 28.11.2006

Tyo6ryhman toisen vaiheen toimikauden pidentamispaatos 12.6.2007.

Ty6ryhman loppumietintd: Sdhkoinen valvonta (OM:n tydryhméamietint 2007:17)

3. Keskeinen sisalto
Ty6ryhma ehdottaa uutta vapaudessa toimeenpantavaa, teknisin laittein valvottua rikosoikeudellista
seuraamusta, jonka nimeksi tulisi valvontarangaistus.

Valvontarangaistus olisi ehdottoman vankeuden sijasta tuomittava rangaistus silloin, kun yhdyskun-
tapalvelun tuomitsemiseen olisi aikaisemmista yhdyskuntapalvelutuomioista tai muista painavista
syisté aiheutuva este. Valvontarangaistus voitaisiin tuomita vahintd&dn 14 vuorokauden ja enintéan
neljan kuukauden vankeusrangaistuksen sijasta. Tuomitsemisen edellytyksené olisi, ettd valvonta-
rangaistus edistéisi rikoksentekijan sosiaalista selviytymista ja ehkaisisi uusien rikosten tekemista.
Valvontarangaistus tuomittaisiin saman pituisena kuin vankeusrangaistus olisi tuomittu, ja siitd va-
pautuisi ehdonalaiseen vapauteen samoin edellytyksin kuin vankeusrangaistuksestakin.

Valvontarangaistuksen siséaltond olisi tuomitulle asetettu velvollisuus pysya kotona tai muussa asu-
miseen tarkoitetussa paikassa (olinpaikkavelvoite) kaikkina niina aikoina, joina hanell& ei ole ran-
gaistuksen toimeenpanosuunnitelmaan sisaltyvaa ohjelmaa. Muu asumiseen tarkoitettu paikka voisi
olla esimerkiksi paihdekuntoutusta jérjestava laitos. Toimintavelvoitteen enimmaismaéara olisi 40
tuntia viikossa ja vahimmaismaara 10 tuntia viikossa. Valvontarangaistukseen sisaltyisi aina ehdo-
ton péihteidenkayttokielto.

Tyoryhma ehdottaa sahkodisen valvonnan liittdmista kaikkiin matkustuskieltoihin. Matkustuskieltoa
koskevaa sadntelya tdsmennettéisiin siten, ettd kieltoon méaaréttavé voitaisiin velvoittaa oleskele-
maan paatoksessa maarattyina aikoina asunnossaan tai muussa vastaavassa paikassa. Tallaista maéa-
raysta kutsuttaisiin paikallaolovelvoitteeksi.

4. Organisointi
Valmistelua jatketaan saatujen lausuntojen pohjalta virkatyoné oikeusministerion kriminaalipoliitti-
sella osastolla.

Vastuuhenkilot:
Mohell, Ulla, lainséadanténeuvos, puh. 1606 7892
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Herlin Tuuli, suunnittelija, puh. 1606 7893

5. Taustatietoja

Oikeusministerit 28 pdivana marraskuuta 2006 asettamaa tyoryhméa edelsi toinen tyéryhmg, jonka
oikeusministerio oli asettanut 22 péivana kesakuuta 2005. Aikaisemman tyéryhman tehtdvana oli
valmistella ehdotus séhkodisen valvonnan teknisesté jarjestamisesta valvotussa koevapaudessa. Tyo-
ryhman tuli myo6s laatia ehdotus valvottua koevapautta koskevaksi valtioneuvoston asetukseksi yh-
teisty0dssd oikeusministerion kriminaalipoliittisen osaston asetustydryhmén kanssa. Tyéryhma luo-
vutti valimietintoénsa oikeusministeridlle helmikuun 7 péivana 2006. Tama tyéryhma ehdotti, ettd
valvotun koevapauden tekninen valvonta perustuisi jo kdytossa olevaan matkapuhelinpaikannuk-
seen. Valimietintoon sisaltyi tyéryhman ehdotus valvottua koevapautta koskeviksi saannoksiksi.
Saannokset sisaltyvat vankeudesta annetun valtioneuvoston asetuksen (509/2006) lukuun 10.

6. Aikataulu

Tyo6ryhma luovutti Sahkoinen valvonta —mietintonsa (OM ty6ryhmémietintd 2007:17) oikeusminis-
teridlle 5.12.2007. Mietinndstd on pyydetty lausunnot, joiden antamisen méérdaika paattyy
22.2.2008.

Asiaa koskeva hallituksen esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle vuoden 2008 aikana.

7. Vaikutukset

Tyoryhma laskelmien mukaan valvontarangaistuksen kohdejoukko olisi 1 000 tuomittua. Tyoryh-
man arvion mukaan rangaistuksen kesto olisi keskimaé&rin 40 pdivad ja valvonnassa olisi paivittain
noin 100-110 tuomittua. Taytantdonpanopaivia olisi noin 40 000, joka vastaisi 100-110 vahennysta
keskimaaréiseen vankilukuun. Yhden taytantoonpanopdivén laskennalliseksi kustannukseksi tyo-
ryhma arvioi 47 euroa, kun vastaavasti yhden vankipéivan hinta on 137 euroa.

8. Muut tiedot
OM 5/69/2005

12.2 VANGINKULJETUSTA KOSKEVA LAINSAADANTO

1. Tavoite ja tehtavat

Hankkeen tehtdvana oli

1. selvittda poliisin ja vankilaviranomaisten tydnjakoa vanginkuljetuksessa sek& vanginkuljetuksen
toimivuutta, kustannuksia ja henkiléresurssien kayttéa kummankin hallinnonalan osalta;

2. selvittdd mahdollisuudet tyonjaon tarkistamiseen seké kuljetusten ja kérdjavartioinnin jérjestami-
seen ostopalveluina ottaen huomioon vankien perusoikeudet sekéd perustuslain sadnnokset viran-
omaistoiminnan hoitamisesta;

3. selvittdd mahdollisuudet oikeuden istuntojen jarjestdmiseen rangaistuslaitoksissa, teknisten yhte-
yksien ja vélineiden kayttdmiseen vangin henkilokohtaisen lasndolon korvaamiseksi oikeuden is-
tunnossa seka tuomioistuinten mahdollisuudet osallistua kardjavartioinnin tarkoituksenmukaiseen
hoitamiseen;

4. arvioida kohtien 2 ja 3 edellyttamat henkilosto- ja muut kustannusvaikutukset sekd organisaa-
tiomuutokset seké tehda esitykset tarvittavista toimenpiteistd, niiden vaatimista séddésmuutoksista
sekd hallinnonalojen henkildsto- ja maararahatarpeista;

5. tehdd esitys vankien kuljetuksenaikaista kohtelua koskevaksi lainsaddannoksi huomioon ottaen
vireilla oleva vankeinhoitoa koskeva lainsdddannon kokonaisuudistus.

Tyo6ryhman tuli liséksi erikseen
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6. selvittdd padékaupunkiseudun tuomioistuinkuljetusjarjestelman ja siihen liittyvien kardjavartioin-
tien tyonjaot, kuljetusten mééarat ja niiden sitomat henkilGresurssit;

7. tehda esitys paakaupunkiseudun vanginkuljetuksen ja kardjavartioinnin jarjestamisestd, sen edel-
lyttdmista resurssi- ja muista tarpeista seka tarvittavista saédnnosmuutoksista.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Oikeusministerion ja sisaasiainministerion kansliapdéllikdiden tekema tyéryhman asettamispaatos
10.1.2002

Ty6ryhman méardajan pidentamispaétos 13.12.2002

Valtioneuvoston asetus vanginkuljetusasetuksen 3 §:n muuttamisesta (308/2002)

TyOryhman mietintd, Esitys laiksi vanginkuljetuksesta (lausuntoja ja selvityksia 2003:20)

3. Keskeinen sisalto
Annetaan asianmukaiset sdannokset kuljetettavan henkildn kohtelusta ja olosuhteista kuljetuksen
aikana seka kuljetusviranomaisten valisesta tydnjaosta ja vastuista.

4. Organisointi
Vastuuhenkil6t:
Hartoneva, Anne, hallitussihteeri, oikeusministeri6, puh. 1606 7578
Mohell, Ulla, lainséadénténeuvos, oikeusministerio, puh.1607 7892

5. Taustatietoja
Vanginkuljetusta koskevien sdénndosten tulisi vastata vankeinhoidon nykyisia vaatimuksia ja organi-
saatioita. Vankeinhoitolaitoksen ja poliisin valinen tehtdvajako tulisi selvittaa.

Lainvalmistelutydssé otetaan huomioon vankeuslain ja tutkintavankeuslain saannokset vankien koh-
telusta ja olosuhteista seka vankeinhoidon rakennehankkeessa toteutetut organisatoriset uudistukset,
erityisesti itsenaisten aluevankiloiden merkitys vanginkuljetusten tehostajina ja aluevankilaorgani-
saatioon liittyvat vanginkuljetuksen jarjestdmisvaihtoehdot.

6. Aikataulu

Tyo6ryhman ehdotus on luovutettu oikeusministeridlle ja sisdasiainministeriélle.

Ehdotus on ollut lausuntokierroksella syksylla 2003.

Valmisteluty6ta on tehty vankeinhoidon rakennehankkeen yhteydessa.

Asia on kriminaalipoliittisella osastolla virkamiesvalmistelussa.

Hanke liittyy oikeusministerion tuottavuusohjelmasuunnitelmaan. Tahéan liittyen Rikosseuraamusvi-
rasto on teettdnyt vanginkuljetuksen logistiikkaselvityksen ulkopuolisella asiantuntijalla. Selvitys
on valmistunut 24.10.2007. Rikosseuraamusvirasto tekee esityksen jarjestelyvaihtoehdon valitsemi-
sesta, mahdollisten ostopalvelujen kéyton laajuudesta sek& kuljetettavien vankien kohtelua ja olo-
suhteita koskevien saannosten yksityiskohdista. Tarkoituksenmukaisiksi todetuista jarjestelyvaih-
toehdoista neuvotellaan muiden kuljetusviranomaisten eli poliisin, tullin ja rajavartiolaitoksen kans-
sa ennen hallituksen esityksen viimeistelemisté.

Hallituksen esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle syyskaudella 2008.

7. Vaikutukset

Hankkeen tarkoituksena on tehostaa ja nopeuttaa vanginkuljetustoimintaa. Tdman on arvioitu mer-
Kitsevan sekd kuljetettavien henkil6iden aseman ja olosuhteiden parantumista ettd kustannustason
laskua nykyiseen verrattuna. Tavoitteen toteuttaminen liittyy olennaisesti 1.10.2006 voimaan tul-
leen vankeutta ja tutkintavankeutta koskevan lainsaadédnnon tavoitteiden tayttamiseen seka kayttoon
otettuun aluevankilajarjestelméén. Jarjestelyjen toteuttamisessa selvitetddn myos mahdollisuudet
hankkia kuljetuspalveluita yksityisilta kuljetusalan toimijoilta.
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8. Muut tiedot
OM 047:00/2001

12.3 VANKEUSLAIN JA TUTKINTAVANKEUSLAIN SEKA RIKOSLAIN 2 C LUVUN
SAANNOSTEN TAYDENTAMINEN

1. Tavoite ja tehtavat

Hankkeen tehtavéana on:

1. Valmistella vangin muutoksenhakuoikeutta koskevat tdsmentavéat sdannokset.

2. Valmistella rikoslain 2 ¢ lukuun, vankeuslakiin ja tutkintavankeuslakiin tarvittavat tdsmentavat
sdannokset. Tasmentdvat saannokset koskevat rangaistusajan laskemista, jadnndsrangaistuksen
madraytymistd, ehdonalaisen vapauttamisen madréytymistd, elinkautista rangaistusta suorittavan
vangin aikaisimman vapauttamisajankohdan maaraytymistd, tutkintavangin vapauttamista oikeus-
paikalta seka terveydellisisté syistd myonnettdvan lykkéayksen vaikutusta taytantéonpanoon.

3. Selvittdad niin sanotun vankeuslakipaketin taytantoonpanoon liittyvat muut muutostarpeet seké
valmistella tarvittavat sdannokset.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Ty6ryhman asettamispaatts 20.10.2005

Ty6ryhman madréajan pidentdmistd koskeva paatos 2.5.2006

Ty6ryhman mietintd: Vangin muutoksenhakuoikeus (OM:n lausuntoja ja selvityksid 2006:25 (kohta
1).

3. Keskeinen sisaltd
Vangin ja tutkintavangin muutoksenhakua koskevien sdénndsten tdsmentdaminen. Rangaistusten
laskemista koskevien rikoslain sd&nndsten tdsmentdminen.

4. Organisointi

Vastuuhenkil6t:

Ulla Mohell, lainsd&ddanténeuvos, oikeusministerio, puh 1606 7892
Juho Martikainen, suunnittelija, oikeusministerid, puh 1606 7754
Tuuli Herlin, suunnittelija, oikeusministerio, puh 16067893

5. Taustatietoja

Kaésitellessdan vankeuslakia koskevaa hallituksen esitystd (HE 263/2005 vp) eduskunnan lakivalio-
kunta (LaVM 10/2005 vp) edellytti, ettd oikeusministerion tulee selvittdd mahdollisuudet laatia luet-
telo sellaisista vankilassa tehtavista ratkaisuista, joista ei saa hakea muutosta seka arvioida jarjeste-
lyn suhde oikaisuvaatimusmenettelyyn.

6. Aikataulu

Ty6ryhman mietint6 on luovutettu oikeusministeriélle 5.9.2006 (kohta 1)

Asia on kriminaalipoliittisella osastolla virkamiesvalmistelussa.

Hallituksen esitykset on tarkoitus antaa kahdessa vaiheessa.

Rikoslain 2 ¢ luvun sddnnoksid koskeva hallituksen esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle kevaalla
2008 ja muu vankeuspaketin tdsmentamistd koskeva hallituksen esitys vuoden 2008 aikana.

7. Vaikutukset
Vankien muutoksenhakuoikeutta koskevat saannokset tdsmentévat muutoksenhakujarjestelmaé seka
valitus- ja kanteluasioiden vélista rajanvetoa. Sd&anndnmukaisen muutoksenhaun laajentaminen tu-
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lee lisddmaén hallinto-oikeudelle tehtdvié valituksia ja vahentdmaan eduskunnan oikeusasiamiehelle
ja Rikosseuraamusvirastolle tehtévia kanteluita.

Rikoslain 2 ¢ lukua, vankeuslakia ja tutkintavankeuslakia koskevilla uusilla s&&nnoksilla pyritdan
tdsmentaméaén sdénndsten siséltéa ja yhdenmukaistamaan sadnndsten soveltamista kdytannossa.

8. Muut tiedot
OM 2/630/2005

12.4 NUORTEN SEURAAMUSJARJESTELMAN KEHITTAMINEN

1. Tavoite ja tehtavat

Kriminaalihuoltolaitoksen esityksestd on todettu valttaméattomaksi valmistella nuoria rikoksenteki-
joitd koskevaan lainsaddantdon muutokset, jotka koskevat nuoren rikoksentekijan tilanteen selvit-
tamistd seka ehdollisen vankeuden valvontaa. Muutokset liittyvét nuorisorikostoimikunnan ja nuo-
risorikostydryhman ehdotuksiin.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
Nuorisorikostoimikunnan mietintd (komiteanmietinté 2003:4)
Nuorisorikostydryhman mietint6 (oikeusministerion tyéryhméamietintd 2004:14)

3. Keskeinen sisalto

Ehdotettavalla lainsdddannolla saatettaisiin nuorten rikoksentekijoiden tilanteen selvittdmista kos-
keva menettely seké ehdollisen vankeuden valvonta vastaamaan nykyajan toimintatapoja ja tarpeita.
Voimassa oleva lainsd&dantod on osin 1940-luvulta. Nuoren rikoksentekijén tilanteen selvittdmisessa
olennainen toimija olisi Kriminaalihuoltolaitos, joka laatisi seuraamusselvityksen. Se korvaisi hen-
kilotutkinnan. Seuraamusselvityksen laadinnassa Kriminaalihuoltolaitos toimisi tiiviissa yhteistyos-
s& kunnan sosiaalitoimen kanssa. Ehdotettavilla menettelytavoilla varmistetaan se, ettd nuoria kos-
kevat rikosprosessit etenevét joutuisasti ja asioiden ratkaisemisessa tarvittavat tiedot ovat viran-
omaisten kaytdssa. Ehdollisen vankeuden valvonnan sisallostd, valvottavan velvollisuuksista ja val-
vojan tehtévistd sdadettéisiin asianmukaisesti lain tasolla. Keskeistd molemmissa laeissa olisi myGs
se, ettd nuorelle jarjestettaisiin mahdollisimman ajoissa tarvittavat tukitoimet ja palvelut.

4. Organisointi
Ehdotusta valmistellaan oikeusministeriossa yhteistydssé Kriminaalihuoltolaitoksen kanssa.

Vastuuhenkilo:
Hartoneva, Anne, hallitussihteeri, oikeusministerio, puh. 1606 7578

5. Taustatietoja

6. Aikataulu
Hallituksen esitys laeiksi nuoren rikoksentekijan tilanteen selvittdmisesta ja ehdollisen vankeuden
valvonnasta on tarkoitus antaa eduskunnalle syksylla 2008.

7. Vaikutukset

Ehdotetut muutokset vastaisivat nuorten rikosprosessin joutuisuuden vaatimuksiin. Niin ikdan eri
tahojen toimimisvelvollisuuksista ja nuoren ohjaamisesta tarvittavien tukitoimien ja palveluiden
kayttajaksi saddettaisiin selkedasti lain tasolla.
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8. Muut tiedot

12.5 SYYTTAJALAITOKSEN HALLINTOA KOSKEVAN LAINSAADANNON
KEHITTAMINEN

1. Tavoite ja tehtavat

Oikeusministeri6 asetti 20.11.2007 tyéryhman kehittdméén ja uudistamaan syyttdjéalaitoksen hallin-
toa koskevaa lainsdadantod seka laatimaan ehdotus uudeksi yhtendiseksi syyttajalaitoksen hallintoa
koskevaksi lainsaadannoksi.

TyOryhman tulee tdssé tehtévassaan erityisesti:

1) selvittda syyttdjalaitoksen organisaatiota, hallintoa ja virkamiesten oikeudellista asemaa koske-
vien sadnnosten selkeyttdmiseksi tarvittavat muutokset;

2) selvittdd muutostarpeet syyttdjalaitoksen hallintoa koskevien saanndsten saattamiseksi perustus-
lain edellytysten mukaisiksi;

3) arvioida kihlakuntajérjestelmésta luopumisesta aiheutuvat muutostarpeet;

4) kartoittaa syyttdjaa koskevat sdannokset muualla lainsdéddannossé; seka

5) valmistella ehdotukset sdaannoksiksi kohdissa 1-4 tarkoitettujen muutosten toteuttamiseksi.

Tyo6ryhman tulee ottaa tydssaan huomioon kihlakuntajarjestelmaé koskevat ratkaisut seké esitutkin-
ta- ja pakkokeinolainsaddantda uudistavan toimikunnan ehdotukset. Toimeksiannon ulkopuolelle
rajataan syyttdjaa koskevat prosessisaannokset esitutkintalaissa, pakkokeinolaissa ja oikeudenkéyn-
nisté rikosasioissa annetussa laissa.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
Ty6ryhman perustamispéétds 20.11.2007

3. Keskeinen sisaltd
Hankkeen tarkoituksena on valmistella selkeat, yhtendiset ja perustuslain vaatimukset tayttavat
sdannokset syyttajalaitoksesta.

4. Organisointi
Ty6ryhman kokoonpano:

Puheenjohtaja:
Hallitusneuvos Leena Kuusama, oikeusministerion kriminaalipoliittinen osasto

Jasenet:

Lainsdadantoneuvos Ulla Mohell, oikeusministerion kriminaalipoliittinen osasto
Hallintoyksikon paallikkd, valtionsyyttdja Christer Lundstrom, Valtakunnansyyttajanvirasto
Valtionsyyttaja Olavi Lippu, Valtakunnansyyttéjanvirasto

Apulaispaéllikko, kihlakunnansyyttaja Eija Velitski, Helsingin syyttajanvirasto

Sihteeri:
Suunnittelija Juho Martikainen, oikeusministerion kriminaalipoliittinen osasto

Pysyvé asiantuntija:
Neuvotteleva virkamies, Helinad Lehtinen, oikeusministerion kriminaalipoliittinen osasto



94

5. Taustatietoja

Syyttédjalaitoksen organisaatiota koskevaa lainsdédantoa uudistettiin muutoksilla, jotka tulivat voi-
maan 1.4.2007. Uudistuksessa ei otettu huomioon kihlakuntajarjestelmasta luopumisesta aiheutuvia
muutoksia. Uudistuksessa ei myoskaan kattavasti selvitetty syyttajalaitoksen lainsdadannon hajanai-
suudesta ja perustuslain voimaantulosta aiheutuvia muutostarpeita.

6. Aikataulu
Ty6ryhman méérdaika on 31.10.2008.

7. Vaikutukset
Uudella lains&dadanndlla selkeytetddn ja tdsmennetddn syyttdjéalaitosta koskevia sdannoksia seka
kodifioimaan sadnnokset yhdeksi laiksi.

8. Muut tiedot
OM 2/66/2007

12.6 EUROJUST-PAATOKSEN ERAIDEN MAARAYSTEN TAYTANTOONPANOA
KOSKEVA LAINSAADANTO

1. Tavoite ja tehtavat

Oikeusministeri0 asetti 1.3.2004 tyoryhman selvittamadn Eurojust-yksikon toimintaan liittyvia lain-
sédadannollisia tarpeita kansallisesti seka laatimaan ehdotuksen hallituksen esitykseksi tarvittavan
lains&adénnon ajan tasalle saattamiseksi.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
Ty6ryhman asettamispaatos 1.3.2004
Ty6ryhman méardajan pidentamispaatos 21.6.2004

3. Keskeinen sisalto

Ehdotettavalla lainsaddannolla pantaisiin viimeisiltakin osin Suomessa kansallisesti taytantoén Eu-
roopan unionin neuvoston 28 paivana helmikuuta 2002 hyvaksymé paatds Eurojust-yksikon perus-
tamisesta vakavan rikollisuuden torjunnan tehostamiseksi. Eurojust-yksikon kaytdnndn toiminnan
kannalta ehdotettavalla sdantelyll& pyritadn lisdksi yleisemminkin parantamaan yksikon tehokkaan
toiminnan edellytyksiad. Eurojustin toiminnan kannalta vélttdmattoméat muutokset lainsdadantéon on
tehty jo aikaisemmin.

4. Organisointi
Eurojust-tyéryhman kokoonpano on vaihdellut tyon kuluessa. Puheenjohtajana on toiminut osasto-
paallikkd Jarmo Littunen ja sihteerin suunnittelija Tuuli Herlin oikeusministeriosta.

Vastuuhenkilot:
Martikainen Juho, hallitussihteeri, oikeusministerio, puh 1606 7754
Kuusama Leena, hallitusneuvos, oikeusministerio, puh 1606 7734

5. Taustatietoja
Euroopan unionin neuvoston 28 paivanad helmikuuta 2002 hyvaksyméa paatds Eurojust-yksikon pe-
rustamisesta vakavan rikollisuuden torjunnan tehostamiseksi (EYVL L 63/1, 6.3.2002).
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6. Aikataulu
Hallituksen esitys laiksi Eurojust-yksikkoa koskevan paatoksen erdiden mé&&rdysten taytantoon-
panosta on tarkoitus antaa eduskunnalle kevaalla 2008.

7. Vaikutukset
Ehdotus tehostaa Eurojust-yksikon toimintaa kaytdnndssa. Ehdotus selkeyttédd nykyista lainsaadan-
toa siten, ettd Eurojust-yksikko voi saada ja késitella toiminnassaan tarpeellisia tietoja.

8. Muut tiedot
OM 1/481/2004

12.7 KUNTIEN OSALLISTUMINEN AUTOMAATTISEEN LITKENNEVALVONTAAN

1. Tavoite ja tehtava

TyOryhman tehtavana on laatia ehdotus siitd, miten voitaisiin lisatd kuntien ja poliisin yhteistyota
automaattisessa liikennevalvonnassa ja siihen liittyvassa niin sanotussa rikosoikeudellisessa haltija-
vastuumenettelyssa.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
Ty6ryhman asettamispaatos 30.10.2007

3. Keskeinen sisalto
Liikennevalvonnan tehostaminen seké poliisin ja kuntien valisen yhteistyon tiivistdminen automaat-
tiseen liikennevalvontaan liittyvissa asioissa.

4. Organisointi
Puheenjohtaja
Jahkola, Katariina, lainsaddanténeuvos, oikeusministerion lainvalmisteluosasto, puh. 1606 7705

Jasenet

Ihalainen, Heikki, ylikomisario, sisdasianministerio

Koivisto, Jenny, lakimies, Suomen Kuntaliitto

varajasen Siltala, Silja, litkenneinsindori, Suomen Kuntaliitto

Ryynénen, Anu, asianajaja, Suomen Asianajajaliitto

Tarvainen, Anna-Liisa, hallitusneuvos, liikenne- ja viestintdministerio

Tolvanen, Matti, professori, Joensuun Y liopisto

Vuorenpad, Mikko, erityisasiantuntija, oikeusministerion lainvalmisteluosasto, puh. 1606 7653

Erityisasiantuntija Mikko Vuorenpad toimii tyoryhman sihteerina.

5. Taustatietoja

Hanke on lahtenyt liikkeelle oikeusministerin, liikenneministerin, peruspalveluministerin ja sisaasi-
ainministerin 4.10.2007 tekeméstd padtoksesta lisata toimenpiteitd liikenneturvallisuuden paranta-
miseksi.

6. Aikataulu
Ty6ryhman tulee saada tyonsé paatokseen 20.6.2008.
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7. Vaikutukset
Tavoitteena on parantaa liikenneturvallisuutta sekd edistdd kuntien ja poliisin vélista yhteistyota
liilkennevalvontaan liittyvissa kysymyksissé.

8. Muut tiedot
29/41/2007
OMO044:00/2007
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13. OIKEUDENKAYNTI JA OIKEUSLAITOS
13.1 IMMATERIAALIASIOIDEN TUOMIOISTUINKASITTELYN KEHITTAMINEN

1.Tavoite ja tehtavat
Immateriaaliasioiden kasittely tuomioistuimissa tulisi keskittd asiantuntemuksen turvaavalla taval-
la.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
Immateriaaliasioiden késittelyn kehittdminen ty0ryhman asettamispaatos

3. Keskeinen sisalto

Immateriaaliasioiden tuomioistuinkésittely keskitettdisiin joko Helsingin kérajaoikeuteen tai mark-
kinaoikeuteen. Keskittdminen koskisi joko kaikkia immateriaalioikeuksien asiaryhmi tai vain osaa
niista.

4. Organisointi
Puheenjohtaja:
Nurmi, Pekka, ylijohtaja, oikeusministerio, lainvalmisteluosasto

Jasenet:

Liljeroos, Heikki, hallitusneuvos, oikeusministerid, oikeushallinto-osasto
Riivari, Antti, hallitusneuvos, kauppa- ja teollisuusministerio

Hjelt, Pia, patenttineuvos, Patenttitoimisto Borenius & Co Oy Ab
Peltonen, Tytti, johtava asiantuntija, Elinkeinoelaman keskusliitto EK

Sihteeri:
Rasilainen, Aki, lainsd&ddanténeuvos, oikeusministerio, lainvalmisteluosasto, puh. 1606 7953

5. Taustatietoja

Paaministeri Matti Vanhasen Il hallituksen ohjelman mukaan tehostetaan IP-asioiden tuomioistuin-
kasittelya keskittdmalla ne néihin asioihin erikoistuneelle tuomioistuimelle, jolle turvataan riittavat
resurssit. Immateriaaliasioiden kasittelyn kehittdmisvaihtoehtoja on arvioitu tyéryhmamietinndssa
Aineettomia oikeuksia koskevien asioiden kasittely (2005:2).

6. Aikataulu
Ty6ryhman mietinté on valmistunut ja luovutetaan 6.2.2008.

7. Vaikutukset
Keskittdminen tehostaisi asioiden asiantuntevaa késittelyd ja selkiyttéisi oikeussuojajarjestelmaa
immateriaalioikeuksien alalla.

8. Muut tiedot
14/41/2007
OMO019:00/2007
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13.2 MUUTOKSENHAKULUPA HOVIOIKEUDESSA

1. Tavoite ja tehtavat
Ehdotuksen laatiminen kargjéoikeudesta hovioikeuteen tapahtuvan muutoksenhaun kehittdmiseksi.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
Toimikunnan asettamispaatos 25.1.2007
Muistio 25.1.2007 (Maarit Leppanen)

3. Keskeinen sisalto

Toimikunnan tulee arvioida, onko tarpeen ottaa kdyttd6n muutoksenhakulupajérjestelmé nykyisen
seulontajérjestelmén sijasta valitettaessa kérajaoikeuden ratkaisusta hovioikeuteen. Jos tdma arvioi-
daan tarpeelliseksi, toimikunnan tulee valmistella endotus muutoksenhakuluvan kayttoonottamisek-
si_hovioikeusmenettelyssd. Toimikunnan tulee myds arvioida erditd muita hovioikeusmenettelyn
muutostarpeita ja laatia niiden osalta ehdotus.

4. Organisointi
Puheenjohtaja:
Kitunen, Kari, oikeusneuvos, korkein oikeus

Jésenet:

Palaja, Antero, presidentti, Turun hovioikeus

Konkkold, Mikko, presidentti, Vaasan hovioikeus

Savolainen, Riitta, karajatuomari, Helsingin kérajaoikeus

Lampenius, Mari, asianajaja, Suomen Asianajajaliitto

Metsépelto, Leena, valtionsyyttdja, Valtakunnansyyttajanvirasto

Valimaa, Asko, lainsaddantojohtaja, oikeusministerion lainvalmisteluosasto

Padtoiminen sihteeri:
Leppanen, Maarit, lainsaadanténeuvos, oikeusministerion lainvalmisteluosasto, puh. 1606 7704

Pysyviét asiantuntijat:
Laukkanen, Sakari, hovioikeudenneuvos, Rovaniemen hovioikeus
Rasilainen, Aki, lainsdadantdneuvos, oikeusministerion lainvalmisteluosasto

5. Taustatietoja

P&&ministeri Matti Vanhasen hallituksen ohjelman mukaan muutoksenhaun merkitys oikeusturvan
ja oikeusvarmuuden lisadjana selvitetdan laajapohjaisesti. Tuomioistuinlaitoksen kehittdamiskomitea
on mietinndssédan (KM 2003:3) selvittanyt muutoksenhakujarjestelman kehittdmisvaihtoehtoja. Sel-
vitysmies Olli Huopaniemi on raportissaan (oikeusministerion lausuntoja ja selvityksid 2006:28)
ehdottanut, ettd valitusten seulontamenettelystd hovioikeudessa luovuttaisiin ja otettaisiin kayttoon
muutoksenhakulupajarjestelma.

6. Aikataulu
Toimikunnan tulee saada tyonsa paatokseen vuoden 2008 maaliskuun loppuun mennessa.

7. Vaikutukset

Uudistuksella kehitettaisiin karajaoikeudesta hovioikeuteen tapahtuvaan muutoksenhakuun sovellet-
tavaa menettelyd. Tavoitteena on luoda hovioikeuksille nykyistd paremmat edellytykset kohdentaa
voimavarojaan asioihin, joissa on todellinen tarve hakea muutosta kdrajaoikeuden ratkaisun virheel-
lisyyden tai muun syyn vuoksi sek& jouduttaa asioiden kasittelyd. N&in asianosaisten oikeussuojan
tarve pystyttéisiin ottamaan nykyista paremmin muutoksenhakumenettelyssa huomioon.
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8. Muut tiedot
OM 1/021/2007

13.3 RIKESAKKO- JA RANGAISTUSMAARAYSMENETTELYN KEHITTAMINEN

1. Tavoite ja tehtavat

Tuomioistuimen ulkopuolisesta rikosoikeudellisesta menettelystd annettu lainsaadanté uudistettai-
siin. Uusi laki korvaisi nykyiset lait rikesakkomenettelysta (66/1983) ja rangaistusméérdysmenette-
lystéd (692/1993). Lisaksi ndihin lakeihin liittyvaan lainsdadantoon tehtéisiin tarpeelliset muutokset.

Tavoitteena on, ettd nykyiset summaariset rikosprosessilajit korvattaisiin yhdelld nykyaikaisella
menettelylajilla, joka olisi perustuslain mukainen ja prosessiekonomisesti jarkeva.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
Ty6ryhman mietintd (oikeusministerion tyéryhmamietintd 2007:3)
Lausuntotiivistelma (oikeusministerion lausuntoja ja selvityksid 2008:4)

3. Keskeinen sisalto
Prosessin kdynnistéisi edelleen paasaannon mukaan poliisimies, tullimies, rajavalvoja tai eravalvo-
ja.

Rikoksesta epéillyn ja asianomistajan suostumus asian kasittelylle summaarisessa menettelyssa olisi
tarpeen. Jos suostumusta ei annettaisi, olisi asian kasittelya lahtokohtaisesti jatkettava tavallisessa
rikosprosessijérjestyksessa. Poliisin toimivaltaa laajennettaisiin niin, ettd poliisi voisi maarata rike-
sakon lisaksi myds suhteellisen pienen paivasakoin tuomittavan sakkorangaistuksen. Muut asiat
ratkaisisi syyttaja.

Nykyistd muutoksenhakukieltoa karéjaoikeuden rikesakkoasiassa antamaan ratkaisuun ei séilytet-
taisi. Ylimaarainen muutoksenhaku yhtendistettdisiin. Kérajaoikeuden toimivaltaa muutoksenhaku-
asteena laajennettaisiin.

4. Organisointi
Valmistelija
Rautio, Jaakko, lainsd&dantoneuvos, oikeusministerio, puh. 1606 7678

5. Taustatietoja

Eduskunta on edellyttanyt, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin rikesakkosdédnnosten uudistamiseksi
(EV 261/2002 vp). Huomiota on kiinnitetty siihen, ettd rikesakko on sdadetty konkreettisesti ran-
gaistukseksi asetuksessa, minké ei katsota olevan sopusoinnussa rikosoikeudellisen laillisuusperi-
aatteen kanssa (LaVM 28/2002 vp). Seka rikesakko- ettd rangaistusmadraysmenettely on aikanaan
séadetty poikkeuslakeina perustuslainsaatamisjarjestyksessa.

6. Aikataulu
Hallituksen esitys on tarkoitus antaa vuoden 2008 aikana.

7. Vaikutukset

Uudistuksella on tarkoitus korvata nykyiset summaariset tuomioistuimen ulkopuoliset rikosproses-
silajit yhdell& prosessilajilla, joka olisi perustuslain mukainen ja prosessiekonomisesti viranomais-
voimavarojen kayton kannalta tarkoituksenmukainen. Naistd tavoitteista ensiksi mainittu liittyy
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rikoksesta epdillyn oikeusturvan parantamiseen ja oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin takeiden
turvaamiseen erityisesti epdillyn suostumuksen edellyttdmisen kautta.

Uudistus edellyttdd muutoksia poliisi- ja oikeushallintoviranomaisten tietojarjestelmiin ja kaytta-
miin lomakkeisiin. Investoinnin maard on arvioitu miljoonaksi euroksi. Virallisten syyttajien tyo-
mé&aran on arvioitu vahenevéan noin 1 000 tyopdivalla, mika liittyy siihen, ettd valtaosa nykyisista
rangaistusméaardysasioista ei enda tulisi syyttdjien ratkaistaviksi. Toisaalta tdma ei merkittavasti
liséisi valvontaa suorittavien virkamiesten tyomaaraa, koska he jo nykyisin antavat tiedoksi rangais-
tusvaatimuksen.

8. Muut tiedot
OM 6/41/2006
OMO022:00/2006

13.4 ESITUTKINTA-, POLIISI- JA PAKKOKEINOLAIN UUDISTAMINEN

1. Tavoite ja tehtavat
Toimikunnan tehtdvana on valmistella hallituksen esityksen muotoon laadittu ehdotus esitutkinta-
lain, pakkokeinolain ja poliisilain kokonaisuudistukseksi.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Klaus Helminen, Turvallisuusviranomaisten toimivaltuussaannosten uudistamistarpeet (sisdasiain-
ministerion julkaisusarja 32/2006)

Toimikunnan asettamispaatos 12.3.2007

3. Keskeinen sisaltd
Lainsdadannon kokonaisuudistus asettamispadtoksessa mainittujen suuntaviivojen mukaisesti.
Huomioon otetaan kohdissa "Taustatietoja” ja "Vaikutukset" mainittuja seikkoja.

4. Organisointi
Puheenjohtaja:
Rautio, llkka, oikeusneuvos, korkein oikeus

Jasenet:

Haapamaki, Juha, vanhempi oikeusasiamiehensihteeri, eduskunnan oikeusasiamiehen kanslia
Hakonen, Kimmo, poliisijohtaja, siséasiainministerio

Kangasniemi, Tea, kihlakunnansyytt4j&, Vantaan kihlakunnanviraston syyttéjaosasto
Lardot, Robin, poliisiylitarkastaja, sisdasiainministeri

Mohell, Ulla, lainsdéddantdneuvos, oikeusministerio

Rautio, Jaakko, lainsaadantdneuvos, oikeusministerio

Sippola, Jussi, kargjatuomari, Helsingin karajéoikeus

Turpeinen, Tuija, asianajaja, varajasen Fredman, Markku, asianajaja

Vilkko, Juha, tulliylitarkastaja, Tullihallitus

Vuori, Tomi, osastopaallikkd, siséasiainministerion rajavartio-osasto

Véalimaa, Asko, lainsdaddantdjohtaja, oikeusministerio

P&&toimiset sihteerit:
Kanerva, Janne, lainsaddantoneuvos, oikeusministerio, puh. 1606 7723
Viitanen, Marko, rikosylitarkastaja, keskusrikospoliisi
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Sivutoiminen sihteeri:
Innanen, Tanja, lainsdddantoneuvos, oikeusministerio

Pysyvat asiantuntijat:

Helminen, Klaus, varatuomari, oikeustieteen lisensiaatti
Laitinen, Pertti, lainsaddantdjohtaja, sisdasiainministerio
Nieminen, Jari, rikostarkastaja, keskusrikospoliisi

Pellonpaa, Matti, hallintoneuvos, oikeustieteen tohtori
Sundberg, Tuija, sotilaslakimies, puolustusvoimien padesikunta
Viljanen, Veli-Pekka, professori, Turun yliopisto

5. Taustatietoja

Kysymyksessé olevia kolmea lakia on muutettu useaan otteeseen niiden séatamisen jalkeen. Osittai-
suudistusten johdosta niistd on muodostunut osin sekava ja vaikeasti hallittava kokonaisuus. Samal-
la on ilmennyt tarvetta perusoikeusjérjestelmén vaatimukset tayttavan saantelykokonaisuuden ai-
kaansaamiseen. Ndihin seikkoihin muun ohessa eduskunta on kiinnittdnyt huomiota useamman ker-
ran. Liséksi tekninen kehitys ja kansainvalinen yhteisty6 ovat asettaneet uusia haasteita.

6. Aikataulu
Toimikunnan toimikausi on 15.3.2007 - 31.10.2008.

7. Vaikutukset

Uudistuksella selkeytetadn lukuisten osittaisuudistusten vuoksi vaikeaselkoiseksi muodostunutta
lainsédadantdkokonaisuutta ja uudistetaan viranomaisten toimivaltuuksia siten, ettd toisaalta rikos-
tutkinnan tehokkuusvaatimukset ja toisaalta perus- ja ihmisoikeudet otetaan tasapuolisesti huomi-
oon.

8. Muut tiedot
OM 15/021/2006
OMO044:00/2006

13.5 TEHOKKAIDEN OIKEUSSUOJAKEINOJEN SELVITTAMINEN
OIKEUDENKAYNNIN VIIPYMISTA VASTAAN

1. Tavoite ja tehtavat
Ty6ryhman tehtavéana oli laatia ehdotus tehokkaaksi keinoksi, jota asianosainen voi kayttada oikeu-
denkdynnin viipymisté vastaan.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Asettamispaatos 20.3.2006

Ty6ryhman mietintd 19.1.2007 (Oikeusministerio, tyéryhman mietintd 2006:21)
Lausuntotiivistelmé (Oikeusministerid, Lausuntoja ja selvityksia 2007:14)

3. Keskeinen sisalto

Tyoryhman tuli selvittdd seka oikeudenkdynnin viipymistd estévid keinoja ettd sellaisia keinoja,
joilla voidaan jalkikateen korvata mahdollinen viipyminen. Selvitys koski kaikkia tuomioistuimia.
Ehdotettavien oikeussuojakeinojen tuli tdyttdd Euroopan neuvoston ihmisoikeussopimuksen asetta-
mat vaatimukset. Tydryhman oli laadittava ehdotuksensa hallituksen esityksen muotoon.
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Keskeisimpiné keinoina tydryhma ehdottaa otettavaksi kayttdon viivastyskantelun ja rahahyvityk-
sen. Asianosainen voisi kannella vireilld olevan asiansa késittelyn viivastymisesta ylempaan tuo-
mioistuimeen, joka voisi maarata oikeudenkayntia jouduttavasta toimenpiteesta. Jalkikéteen asian-
osainen voisi saada valtion varoista hyvityksen oikeudenk&ynnin viivastymisesta. Hyvityshakemuk-
set kasittelisi perustettava lautakunta.

4. Organisointi

Valmistelijat:

Leppanen, Tatu, lainsaadantdneuvos, oikeusministerio (virkavapaa 29.2.2008 asti)
Siitari-Vanne, Eija, lainsaadantoneuvos, oikeusministerio, puh. 1606 7674
Pulkkinen, Kirsi, lainsdadantdneuvos, oikeusministerid, puh. 1606 7722

5. Taustatietoja

Euroopan ihmisoikeussopimuksen mukaan jokaisella on oikeus oikeudenmukaiseen oikeudenkéyn-
tiin kohtuullisen ajan kuluessa, kun paatetdan h&nen oikeuksistaan ja velvollisuuksistaan tai hanta
vastaan nostetusta rikossyytteestd. Jos oikeudenkaynti viivastyy, jokaisen on voitava vedota koti-
maan viranomaiseen asian korjaamiseksi.

Euroopan ihmisoikeustuomioistuin katsoi vuonna 2004 antamassaan tuomiossa, ettei ihmisoikeus-
tuomioistuimeen valittaneella henkil6lla ollut ollut Suomessa kéytettavissdan tehokasta oikeussuo-
jakeinoa rikosoikeudenkaynnin viipymista vastaan.

6. Aikataulu
Ty6ryhma luovutti mietintonsd 19.1.2007. Mietintd oli lausuntokierroksella maaliskuuhun 2007.
Lausuntotiivistelma 2007:14 on valmistunut. Sen pohjalta paatetaan jatkovalmistelusta.

7. Vaikutukset

Tarkoituksena on parantaa asianosaisten oikeusturvaa. Tavoitteena on, ettd oikeudenkaynnit tapah-
tuvat kohtuullisessa ajassa. Asianosaisten kéytettavissa olevat tehokkaat ennalta estavat keinot eh-
kaisisivat oikeudenk&yntien viivastymisté. Jos yksittédinen oikeudenkaynti kuitenkin viivastyy koh-
tuuttomasti, asianosainen voisi saada tésta jalkikateisen hyvityksen.

8. Muut tiedot
OM 22/41/2005
OMO059:00/2005

13.6 OIKEUDENKAYNNIN KOKONAISKESTON LYHENTAMINEN JA LAAJOJEN
ASIOIDEN KASITTELYN KEHITTAMINEN

1. Tavoite ja tehtavat

Tyoryhma selvitti mista asioiden liian pitk& kokonaiskasittelyaika tuomioistuimissa

johtuu. Ty6ryhma teki ehdotuksia, joilla k&sittelyaikaa voitaisiin lyhentad ja erityisesti laajojen asi-
oiden kaésittelya kehittaa.

Tyo6ryhman myaos selvitti yleisten tuomioistuinten ratkaisutoimintaa koskevat Kiireellisyyssaannok-
set ja teki ehdotukset kiireellisyyssdéntelyn uudistamiseksi selkedmmaéksi ja sellaiseksi, etta se ny-
Kyista paremmin vastaisi oikeudenmukaisen oikeudenkaynnin vaatimuksia.

Tyoryhma teki ehdotuksia viranomaisten valisen yhteistyon kehittdmiseksi ja etsi keinoja parantaa
oikeudenkayntien kokonaiskeston seurantaa. Tyoryhma tarkasteli eri viranomaisten tyémenetelmi&
ja oikeudenkayntimenettelya
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2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
Oikeudenkaynnin kokonaiskeston lyhentdminen (tyéryhmamietinté 2007:2)

3. Keskeinen sisalto

Hankkeen tarkoituksena oli selvittda asioiden kasittelyn viipymisen syité ja 10yta4 ratkaisuja erityi-
sesti laajojen asioiden kokonaiskésittelyaikojen lyhentdmiseksi. Tyoryhma on téssa tarkoituksessa
tarkastellut ~ karajdoikeuksien, hovioikeuksien, syyttdjien ja oikeudenkdyntiavustajien ja -
asiamiesten tyomenetelmid, oikeudenkdayntimenettelyd, kokoonpanoja ja alueellista toimivaltaa.
Tarkoituksena oli myos 16ytaa keinoja viranomaisyhteistyon, viranomais- ja asianajoyhteistyon seké
viranomaisten toimivaltarajat ylittdvan yhteistyon kehittdmiseksi seké asioiden kokonaiskeston seu-
rannan kehittamiseksi. Tyoryhman tarkastelun kohteena olivat erityisesti laajat siviiliasiat (riita- ja
hakemusasiat), mutta tydryhma voi tarkastella myos rikosasioita. Rikosasioiden kokonaiskasittely-
ajan lyhentamista tarkastellaan kuitenkin samanaikaisesti ns. rikosketjutyoryhmassa.

4. Organisointi
Ty6ryhman kokoonpano

Puheenjohtaja:
hovioikeuden presidentti Lauri Melander, Helsingin hovioikeus

Jasenet:

kargjatuomari Tarja Honkanen, Helsingin kéréjéoikeus

laamanni Erkki Hamaél&inen, Turun kérajdoikeus

oikeussihteeri Marja Keké&lainen, korkein oikeus

kehittdmispééllikko Sakari Laukkanen, oikeusministerio

asianajaja Matti Manner, Asianajotoimisto Brander & Manner Oy
kihlakunnansyyttaja Malla Sunell, Helsingin kihlakunnan syyttajanvirasto
Marja Kekéalainen toimi myos tydryhman sihteerind.

5. Taustatietoja

Euroopan ihmisoikeustuomioistuin on antanut Suomelle useita tuomioita oikeudenkayntien koh-
tuuttoman pitké&sté kestosta. My6s eduskunnan oikeusasiamies ja valtioneuvoston oikeuskansleri
ovat kiinnittdneet huomiota pitkiin kasittelyaikoihin. Toistuvat ongelmat oikeudenkdynnin keston
suhteen voivat johtua useista eri syistd. Asioiden késittelya ei ole Suomessa tarkasteltu kokonaiska-
sittelyajan nakokulmasta, vaan esitutkinta- ja syyttajaviranomaiset sekd tuomioistuimet ovat kukin
huolehtineet asian késittelystd 1&hinn& omalta osaltaan. Vuorovaikutusta ja laajoihin asioihin val-
mistautumista ei ole vélttdmatta tapahtunut yli viranomaisten toimivaltarajojen. Sama voi koskea
my0s yhteisty0td viranomaisten ja oikeudenkadyntiasiamiesten valilld&. Tuomioistuinten perinteiset
tydmenetelmat, suhteellisen joustamattomat kokoonpanot ja oikeudenkdyntimenettelyd koskevan
lains&adannon jaykkyys voivat nekin osaltaan olla ongelmallisia laajojen asioiden viivytyksetonta
kasittelya ajatellen.

6. Aikataulu

TyO6ryhman mietinndsta annettavien lausuntojen madréaika paattyi 31.7.2007. Lausuntoyhteenveto
valmistuu alkuvuodesta 2008. Tyéryhman esitykset ovat valmisteltavina useissa tyoryhmissa. Mm.
lautamiesjarjestelmén kehittdmistd, summaaristen asioiden kasittelyn kehittamisté ja kérdjaoikeus-
verkoston kehittamista suunnitelleissa tyéryhmissa.

7. Vaikutukset
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8. Muut tiedot
OM 7/31/2005
OMO031:00/2006

13.7 LAUTAMIESJARJESTELMAN KEHITTAMINEN

1. Tavoite ja tehtava
Ty6ryhman tehtavana oli selvittdd, missd maarin lautamiehet toimisivat jatkossa maallikkotuoma-
reina karéjaoikeuksissa.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Asettamispéatos 3.10.2007

Ty6ryhman mietinté (Oikeusministerio, tyoryhmamietinté 2007:19 Karéjéoikeuksien kokoonpano-
sédanndsten uudistaminen)

3. Keskeinen sisaltd

Ty6ryhman tehtédvana oli selvittdd, minkalainen vaikutus lautamieskokoonpanon méardytymisperus-
teilla eli silld voidaanko syytteenalaisesta teosta in abstracto tuomita yli kahden, kolmen tai neljan
vuoden vankeusrangaistus, olisi lautamieskokoonpanon kéyttdasteeseen.

Tehdyn selvityksen perusteella tydryhmé ehdotti, ettd yhden virkatuomarin ja kolmen lautamiehen
kokoonpano olisi edelleen toimivaltainen kasittelemaan kaikki rikosasiat. Mainittua kokoonpanoa
olisi edelleen my6s mahdollista vahventaa toisella lainoppineella tuomarilla, jos sitd asian laajuuden
tai muun erityisen syyn vuoksi on pidettavé perusteltuna. Samoin edellytyksin kérajaoikeudessa voi
olla neljés lautamies.

Uudeksi kokoonpanovaihtoehdoksi tyoryhma esitti kolmen virkatuomarin kokoonpanoa, joka voisi
kasitella kaikkia sellaisia rikosasioita, joissa kokoonpanoa olisi pidettdva perusteltuna asian laadun
tai muun erityisen syyn takia. Yhden tuomarin kokoonpanon paatésvaltaa tyéryhmé puolestaan laa-
jentaisi kaikkiin sellaisiin rikoksiin, joista voi syytteen mukaan seurata enintddan kahden vuoden
vankeusrangaistus seka tiettyihin muihin nimeltd mainittuihin rikoksiin.

Lautamiehet eivat tydryhmén mietinnon mukaan endd osallistuisi riita-asioiden kasittelyyn.

4. Organisointi
Valmistelija
Vuorenpad, Mikko, erityisasiantuntija, oikeusministerio, lainvalmisteluosasto p. 1606 7653

5. Taustatietoja
Paaministeri Matti Vanhasen 1l hallituksen ohjelman mukaan lautamiesjarjestelmasta luovutaan
muissa kuin vakavissa rikosasioissa.

6. Aikataulu

Ty6ryhman toimikausi oli 3.10.2007 - 31.12.2007. Lausuntokierros paattyy 3.3.2008. Hallituksen
esitys on tarkoitus antaa kevéalla 2008 ja uudistettujen sadnndsten on tarkoitus tulla voimaan
1.1.20009.

7. Vaikutukset
Tavoitteena on Kkarsia lautamiesjarjestelman kayttéa ihmisten oikeusturvaa vaarantamatta seka siir-
taa saastyneet varat pahiten ruuhkautuneiden kardjaoikeuksien vahvistamiseen.
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8. Muut tiedot
OM 22/41/2007
OMO030:00/2007

13.8 KARAJAOIKEUSVERKOSTON KEHITTAMINEN

1. Tavoite ja tehtavat
Oikeusministerion asettaman tyoryhman esitysten perusteella jatkovalmistelu karégjaoikeusverkos-
ton kehittamiseksi.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

TyOryhman asettamispaatos 16.2.2007

Ty6ryhmamietinté 15.10.2007 (2007:12)

Lausuntoyhteenveto mietinndsté valmistuu helmi-maaliskuussa 2008

3. Keskeinen sisalto

Tyoryhman tuli laatia ehdotus kérajaoikeusverkoston kehittdamiseksi maakuntapohjaiseksi siten, etta
jokaisessa maakunnassa olisi 1- 3 kérajdoikeutta, jolloin tavoitteena on, ettd k&rajaoikeuden vaeston
vahimmaismaara olisi noin 100.000 asukasta. Karéjaoikeuksien lukuméérada maakunnassa harkites-
saan tyoryhman tuli ottaa huomioon maakunnan véeston kokonaismaéara ja alueelliset erityisolosuh-
teet. Samalla oli arvioitava kardjaoikeuksien mahdollisien sivutoimipisteiden tarve ottaen huomioon
maantieteelliset etdisyydet, lilkenneyhteydet seka sivutoimipisteen arvioidut asia- ja asiakasmaarét.
Kérajaoikeuksien istuntopaikkojen tarvetta arvioitaessa kiinnitettiin huomiota muun muassa rikos-
asioiden kirjallisen késittelyn vaikutuksiin sekd mahdollisuuksiin kuulla todistajia ja vastaajia puhe-
limitse tai videoyhteyden avulla.

Tyo6ryhman tuli arvioida kardjaoikeuksien henkilostérakennetta ja —maéaraa.
Tyoryhma esitti 25 kérajaoikeutta, joilla olisi 5 sivukansliaa seké 30 istuntopaikkaa.

4. Organisointi
Ty6ryhman kokoonpano

Puheenjohtaja:
Hallitusneuvos Heikki Liljeroos, oikeusministerid, puh. 160 67608

Jasenet:

Y litarkastaja Raimo Ahola, oikeusministerio

Hovioikeudenpresidentti Markku Arponen, Itd-Suomen hovioikeus
Puheenjohtaja Tuija Heino, Oikeushallinnon Henkilokunta OHK ry.
Laamanni Erkki Hamaldinen, Turun kérajaoikeus

Kargjatuomari Jukka Jaakkola, Tuomariliitto ry
Apulaisvaltakunnansyyttaja Jorma Kalske, valtakunnansyyttajanvirasto
Kehittamispaallikkod Sakari Laukkanen, oikeusministerio
Hallitussihteeri Maaria Rubanin, oikeusministerio

Ylitarkastaja Ahola ja hallitussihteeri Rubanin toimivat samalla tyéryhmaén sihteereina.
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5. Taustatietoja

Ké&rdjaoikeuksia on 54 ja 1.10.2008 lukien 51. Useat kargjéoikeudet ovat varsin pienid niin henki-
16st6- kuin véestomaaraltdankin. Vaatimukset karajaoikeuksien yksikkékoon suurentamisesta ovat
kasvaneet. Siihen ovat kiinnittdneet huomiota mm. Tuomioistuinlaitoksen kehittdmiskomitea (ko-
miteanmietintd 2003:3), Valtiontalouden tarkastusvirasto, eduskunnan lakivaliokunta ja viimeksi
korkeimman oikeuden presidentti useassa eri yhteydessa. Valtionhallinnon organisaatioita kehite-
taan eri sektoreilla. Esimerkiksi poliisi- ja syyttdjaorganisaatioita uudistetaan ja yksikoiden luku-
méarid vahennetdan.

6. Aikataulu

Ty6ryhman toimikausi oli 1.3. — 15.10.2007.

Tavoitteena on, ettd uudistus tulisi voimaan samanaikaisesti kun Kiinteistdjen kirjaamisasiat siirre-
taan maanmittauslaitokselle eli 1.1.2010.

Tavoitteena on, ettd valtioneuvoston asetus karéjéoikeuksien tuomiopiireista annettaisiin kesédkuus-
sa 2008.

7. Vaikutukset

Kérajaoikeuksien lukumaara olisi 25. Hovioikeuksien tuomiopiirit tulee tarkistettavaksi samanai-
kaisesti. Edellyttad myos tuomareiden kielitaitoa koskevien kelpoisuussadnndsten muuttamista.

8. Muut tiedot
OM 8/31/2007

13.9 KIINTEISTOJEN KIRJAAMISASIOIDEN KASITTELYN KEHITTAMINEN

1. Tavoite ja tehtavat

Hankkeen tavoitteena on ollut selvittad, millaisia kehittdmistarpeita kiinteistdjen kirjaamisasioiden
nykymuotoiseen tuomioistuinkasittelyyn liittyy ja mahdollistaa paatoksenteko siitd, ratkaistaanko
kirjaamisasiat tulevaisuudessa tuomioistuimessa vai siirretddnké ne Maanmittauslaitokselle ratkais-
taviksi. Tavoitteena on ollut luoda sellainen menettely, jossa kirjaamisasiat voidaan késitella tehok-
kaasti ilman, ettd palvelun tasosta joudutaan tinkiméaéan.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Tuomioistuinlaitoksen kehittamiskomitean mietintd (komiteanmietintd 2003:3)

Sahkaista kiinteistonvaihdantaa selvittavan toimikunnan loppumietintd (komiteanmietint 2006:1)
Kiinteistdja koskevien kirjaamisasioiden kasittelyn kehittdminen (tyéryhmamietintd 2007:6)

3. Keskeinen sisalto

Hankkeen tarkoituksena on ollut mahdollistaa paatoksenteko kiinteistojen kirjaamisasioiden késitte-
lyn organisoimiseksi nykyista tehokkaammin. Kehittdmistyéryhma on arvioinut, olisiko organisaa-
tiouudistusten asemasta kokonaistaloudellisesti tehokkaampaa,

jos nykyistd menettelya kehitettaisiin menettelyja yksinkertaistamalla ja toteuttamalla séhkdinen
asiointi kirjaamisasioissa séhkoisté kiinteistonvaihdantaa selvittaneen toimikunnan esittaméalla
tavalla.
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4. Organisointi

Tyo0ta jatketaan virkamiestyOna osana karajaoikeusprojektia.
Vastuuhenkil6:

Hallitusneuvos Heikki Liljeroos, oikeusministerid, puh. 160 67608

5. Taustatietoja

Kirjaamisasioilla tarkoitetaan maakaaren (540/1995) 5 luvun 1 8:ss& mainittuja asioita, joita ovat
lainhuudatus, erityisen oikeuden kirjaaminen seké kiinnitys. Kirjaamisasioissa toimivaltainen viran-
omainen on se karajaoikeus, jonka tuomiopiirissa kiinteisto sijaitsee. Taman vuoksi kirjaamisasioita
kasitellaan talla hetkelld kaikissa kardjaoikeuksissa.

Kiinteiston Kirjaamisasioiden kasittelyd on aiemmin selvitetty oikeusministeridssa valtioneuvoston
toimeksiannosta vuonna 1993. Selvityksen laatinut tyéryhmaé ei puoltanut kirjaamisasioiden siirtoa
pois tuomioistuimesta. Toiselle kannalle on paatynyt tuomioistuinlaitoksen kehittdmiskomitea, joka
on mietinngssaan (KM 2003:3) esittanyt, ettd kirjaamisasiat siirrettéisiin hallintoviranomaiselle,
lahinnd maanmittaushallintoon tai maistraatille. Sahkoista kiinteisténvaihdantaa selvittanyt toimi-
kunta on etsinyt keinoja tehostaa ja kehittédé kirjaamisjarjestelmaa sahkoisen asioinnin ja tiedonsiir-
roin keinoin nykyaikaista teknologiaa hyédyntdamalla. Selvityksesta (KM 2006:1) kédy ilmi, ettd
sédhkoinen kaupankaynti mahdollistaisi siirtymisen séhkdiseen asiointiin kirjaamismenettelyssa,
mika vahentaisi eri viranomaisten tyota Kiinteistoasioissa manuaalisia ja paallekkéisia tydvaiheita
karsimalla.

Pa&ministeri Matti VVanhasen 11 hallituksen hallitusohjelman mukaisesti kiinteistojen kirjaamisasiat
tullaan siirtaméan kardjaoikeuksista Maanmittauslaitokseen vuodenvaihteessa 2009/2010. Lopulli-
nen siirron ajankohta mééraytyy kuitenkin lainsaddantdmuutosten voimaantulon perusteella. Kir-
jaamisasioiden siirto on osa laajempaa kérajaoikeuksien rakenneuudistusta, jonka muita keskeisia
hankkeita ovat riidattomia saatavia koskevien asioiden késittelyn sédhkdistaminen ja karajaoikeus-
verkoston uudistaminen.

Kirjaamistehtavien ja niita kardjaoikeuksissa kasittelevan henkildston siirron valmistelu aloitettiin
vuonna 2007 siirtosuunnitelman laadinnalla, josta pyydettiin lausunnot laajalti. Maanmittauslaitok-
sen joulukuussa 2007 asettama hanke on aloittanut siirron toteuttamiseen tahtaavat toimet. Oikeus-
ministerion karajaoikeusprojekti osallistuu hankkeeseen.

6. Aikataulu

Tyoryhman maérdaika paattyi 16.4.2007. Lausunnot on pyydetty yhdessd Maanmittauslaitoksen
kirjaamisasioiden siirtosuunnitelman kanssa. Lausuntoyhteenveto on laadittu Maanmittauslaitoksen
toimesta. Maanmittauslaitos on joulukuussa 2007 asettanut hankkeen siirron toteuttamiseksi. Kir-
jaamisasiat on tarkoitus siirtdé kérajaoikeuksista Maanmittauslaitokseen 1.1.2010 lukien.

7. Vaikutukset

Lainhuutojen, Kiinnitysten ja erityisten oikeuksien kirjaamisia voi tulevaisuudessa hakea maanmit-
taustoimistojen toimipisteista. Asiakas saa palvelun kiinteistojen omistukseen, kiinnitykseen ja toi-
mitusten suorittamiseen liittyvissa asioissa yhdestéd ainoasta toimipisteesta. Kirjaamistapahtumia oli
esimerkiksi vuonna 2007 noin 349 000.

8. Muut tiedot
OM 7/31/2006
OMO026:00/2006
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13.10 SUMMAARISTEN ASIOIDEN KASITTELYN KEHITTAMINEN

1. Tavoite ja tehtavat

Hankkeen tavoitteena on ollut selvittad sailytetddnkd summaaristen asioiden késittely keskitetysti
tai hajautetusti karajaoikeuksissa vai siirretddnkd ne muualle ratkaistaviksi. Tavoitteena on, etta
tulevassa jarjestelmassé pystytddn hyodyntdmaan olemassa olevaa ATK-pohjaista séhkoista asian-
kasittelyd entistd enemman, mika vahentaa henkildston ty6ta manuaalisia tyovaiheita karsimalla.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Ulosotto 2000 -toimikunnan mietintd (komiteanmietint 1998:2)

Tuomioistuinlaitoksen kehittamiskomitean mietintd (komiteanmietintd 2003:3)

Riidattomien velkomusasioiden késittelyn kehittdminen (tyéryhméamietintd 2006:15)

Riidattomien velkomusasioiden késittelyn kehittdminen. Lausuntotiivistelm& (lausuntoja ja selvi-
tyksia 2007:5)

3. Keskeinen sisalto

Summaaristen asioiden késittely&d on aiemmin arvioitu useissa tyoryhmissé ja toimielimissa. Vaih-
toehdoiksi on ehdotettu mm. yksityisen perintajarjestelman kehittamistd, asioiden siirtamista ulosot-
tolaitoksen tai jonkun muun viranomaisen kéasiteltavéksi tai kasittelyn keskittdmisté joihinkin kara-
jaoikeuksiin. Vuonna 2007 péattyneen tydryhman tyon pohjalta on linjattu, ettd summaaristen asi-
oiden kasittely séilytetdén kaikissa kardjaoikeuksissa. Jatkovalmistelu kohdistuu sahkoisen asioin-
nin ja tiedoksiannon kehittamiseen.

4. Organisointi
Tyo0ta jatketaan kevéalla 2008 asetettavassa tyoryhméssa.

5. Taustatietoja

Summaarisiksi kutsutaan sellaisia yksinkertaisia, riidattomia asioita, jotka kédrajaoikeus voi ratkaista
kirjallisessa menettelyssa. Kardjaoikeuksiin saapuu vuosittain noin 142 000 summaarista asiaa, jois-
ta valtaosa on rahasaatavien velkomuksia. Loput asioista koskevat esimerkiksi haatoa.

Oikeusministerion strategia-asiakirjassa vuodelta 2002 (Oikeuspolitiikan strategia ja kehitysnaky-
mid vuosiksi 2003 - 2012) on asetettu tavoitteeksi selvittad, voidaanko summaaristen asioiden kasit-
tely keskittaa joihinkin tuomioistuimiin tai siirtdd ne jonkin muun viranomaisen tehtévaksi.

Summaaristen asioiden kasittelyd aikaisemmin arvioineista tydéryhmista Ulosotto 2000 — toimikun-
nan enemmistd ehdotti yksityisen perintdjérjestelman kehittdmistda (KM 1998:2). Oikeusministeri-
6ssa vuonna 2001 asiaa selvitellyt tydryhma ehdotti nykyisen jarjestelman kehittdmista mm. uudis-
tamalla s&hkdista asiointia ja ottamalla kdyttoon sdhkdinen tuomiorekisteri. Tuomioistuinlaitoksen
kehittdmiskomitea esitti mietinndssédan (KM 2003:3) riidatonta saatavaa koskevien asioiden siirté-
misté ulosottolaitoksen kasiteltavaksi.

Oikeusministeri Tuija Brax on joulukuussa 2007 linjannut, ettd riidattomat velkomusasiat kasitel-
laén jatkossa kaikissa 25 kérajaoikeudessa, jotka on maard muodostaa kardjaoikeusverkoston uudis-
tuksessa vuonna 2010. Hallinnon ja aluekehityksen ministerity6ryhma puolsi 17.1.2008 oikeusmi-
nisteri Braxin esittelemaa linjausta riidattomien velkomusasioiden kasittelypaikasta.

6. Aikataulu
Hankkeen valmistelu jatkuu kevaalla 2008 asetettavassa tyOryhmassa. S&hkodinen asiointi siihen
liittyvine lainmuutoksineen tulee kéyttéon vuoden 2010 alusta lukien.
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7. Vaikutukset

8. Muut tiedot
OM 8/31/2005
OMO011:00/2006

13.11 TUOMIOISTUINHARJOITTELUN KEHITTAMINEN

1. Tavoite ja tehtavat

Tehtévéana on arvioida tuomioistuinharjoittelun kehittamisté siten, ettd se antaisi nykyista paremmat
valmiudet tuomarin tehtéviin ottaen huomioon muun muassa vireilla olevat karéjaoikeuksien raken-
nemuutos, oikeudenkayntimenettelyja koskevat muutokset seka mahdolliset tuomioistuinten henki-
I0storakenteen muutokset.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
Muistio 21.12.2007
Asettamispéatos 21.12.2007

3. Keskeinen sisalto
Hankkeen keskeinen siséltd on valmistella ehdotus hallituksen esitykseksi siitd, miten tuomiois-
tuinharjoittelu jatkossa kéytdnnossé jarjestetddn ja mika on sen sisalto.

4. Organisointi
Ty6ryhman kokoonpano

Puheenjohtaja:
Heikki Nousiainen, laamanni, Vantaan kardjéoikeus

Jésenet:

Paula Salonen, hovioikeudenneuvos, Helsingin hovioikeus

Mikko Salo, oikeuspoliittinen asiamies, Suomen Lakimiesliitto

Minna Hallstrom, ma kérajatuomari, viskaali, Suomen Tuomariliitto
Petteri Sotamaa, asianajaja, Suomen Asianajajaliitto

Jorma Hirvonen, koulutuspéallikkd, oikeusministerio

Liisa Heikkila, erityisasiantuntija, hallinto-oikeustuomari, oikeusministerio
Pekka Parnanen, erityisasiantuntija, hovioikeudenneuvos, oikeusministerio
Paivi Saukonoja, ylitarkastaja, viskaali, oikeusministerit

Pysyvé Asiantuntija:
Jukka Sippo, oikeusneuvos, korkein oikeus

Saukonoja toimii myds tydryhman sihteerina.

5. Taustatietoja

Tuomioistuinharjoittelusta saddetddn kéardjaoikeuslaissa (581/1993) ja ké&rdjdoikeusasetuksessa
(582/1993). Saannokset ovat tulleet voimaan alioikeusuudistuksen yhteydessa 1.12.1993.

Kérajaoikeuksien rakennemuutos ja kiinteistdjen kirjaamisasioiden siirtdminen kérajaoikeuksista
maanmittauslaitokselle, rikosasioiden Kirjallisen menettelyn kéyttéonotto, sakon muuntorangaistuk-
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sen madrdadmisessa tapahtunut muutos ja vireilld oleva lautamiesjarjestelman muutos véahentéavat
tuomioistuinharjoittelua suorittavien notaarien tyotehtévia karajaoikeuksissa.

Vuoteen 2019 mennessd huomattava osa oikeuslaitoksen lakimiesammateissa tydskentelevista hen-
kiloista siirtyy eldkkeelle. Avautuviin virkoihin halutaan patevid ja ammattitaitoisia lakimiehié.
Myos oikeuslaitos joutuu tulevaisuudessa kilpailemaan patevésta tyévoimasta.

Harjoittelun kehittdmisen arvioidaan myos lisddvan sen houkuttelevuutta ja kiinnostusta oikeuslai-
toksen virkoihin. Nykymuotoinen tuomioistuinharjoittelu ei endé vastaa niita tarpeita, joita sille on
asetettu.

Tuomioistuinharjoittelun kehittdmisté on jo vuodesta 1994 alkaen pidetty tarpeellisena useissa tuo-
marin asemaa ja koulutusta kasitelleissd mietinndissa.

6. Aikataulu
Ty6ryhman toimikausi padttyy 31.12.2008.

7. Vaikutukset
Esityksella pyritdan siihen, ettd tuomioistuinharjoittelu luo tuomarin ammattiin ja muihin lainkayt-
totehtaviin haluaville paremmat mahdollisuudet hankkia tuomarin ammatissa tarvittavia valmiuksia.

8. Muut tiedot
OM 22/31/2007

13.12 OIKEUSHALLINNON VALTAKUNNALLISIA TIETOJARJESTELMIA
KOSKEVAN LAINSAADANNON KEHITTAMINEN

1. Tavoite ja tehtavat
Tavoitteena on laatia ehdotus hallituksen esitykseksi oikeushallinnon valtakunnallisesta tietojarjes-
telmésta sekd muiksi siihen liittyviksi laeiksi.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Henkil6tietojen kasittely oikeushallinnossa (tyéryhmamietintd 2004:11)

Oikeushallinnon valtakunnallisia tietojarjestelmia koskevan lainsdadannon kehittdminen (tyoryh-
méamietintd 2007:16)

3. Keskeinen sisalto

Vuonna 2007 valmistuneessa esityksessé ehdotetaan séadettévaksi laki oikeushallinnon valtakun-
nallisesta tietojarjestelmésta. Rekisterinpitoon liittyvat vastuut ehdotetaan jaettaviksi siten, etta Oi-
keusrekisterikeskus olisi oikeushallinnon valtakunnallisen tietojarjestelman rekisterinpitaja. Tuo-
mioistuimet ja syyttajaviranomaiset olisivat vastuussa rekisteriin tallettamistaan tiedoista ja ne voi-
sivat kayttdd oikeushallinnon valtakunnallisen tietojarjestelman tietoja omien tehtdviensa hoitami-
seksi. Laissa saanneltéisiin tietojen kéyttdtarkoitus ja kayttotarkoitusta vastaavat tietojenkasittelyoi-
keudet.

Esitykseen sisaltyy useita lainmuutosesityksid. Ehdotetuilla séannoksilla selkeytettéisiin oikeushal-
linnon tietojéarjestelméén talletettavien tietojen julkisuuden méaardaytymistd, niiden luovuttamista
muille viranomaisille sek& tuomioistuimen velvollisuutta ilmoittaa ja tallettaa tietoja tietojarjestel-
maan.



111

4. Organisointi
Vastuuhenkil
Kiesilainen Kari , osastopaallikkd, oikeusministerio, puh. 1606 7532

5. Taustatietoja

Hallituksen esityksen muotoon laaditusta tyéryhmamietinnéstd on pyydetty lausunnot 22.2.2008
mennessd. Hallitukseen esitykseen liittyva ehdotus valtioneuvoston asetukseksi on tarkoitus laatia
kevéan 2008 aikana.

6. Aikataulu
Hallituksen esitys annetaan toukokuussa 2008.

7. Vaikutukset

Laki saattaisi oikeushallinnon tietojarjestelmat henkil6tietojen suojaamista koskevan lainsdéddannon
mukaisiksi. Kansalaisten ja erityisesti tiedotusvalineiden mahdollisuudet saada tietoja tuomiois-
tuimissa kasiteltavista asioista paranisivat, kun tietopyynnét voitaisiin tehda keskitetysti yhdelle
viranomaiselle koko maata koskien. Oikeusrekisterikeskukselle esitettavat uudet tehtdvat edellytta-
vat useamman viran suuruista lisdystda ORK:n resursseihin.

8. Muut tiedot
OM 2/30/2003
OMO019:00/2003

13.13 TUOMAREIDEN, OIKEUSAVUSTAJIEN JA KIHLAKUNNANVOUTIEN
KELPOISUUSVAATIMUSTEN TARKENTAMINEN

1. Tavoite ja tehtavat

Tarkoituksena on kartoittaa ne muutostarpeet, joihin valtioneuvoston asetus yliopistojen tutkinnois-
ta (794/2004) antaa aihetta siltd osin kuin kysymys on tuomarin virkaan ja muihin vastaavaa laaja-
alaista oikeustieteellista yliopistotasoista koulusta edellyttaviin virkoihin vaadittavista kelpoisuus-
vaatimuksista.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
Turun yliopiston aloite 14.6.2007

3. Keskeinen sisalto

Tehtévéana on laatia ehdotus hallituksen esitykseksi. Tarkoituksena on tdsmentéda tuomareiden, esit-
telijoiden, julkisten oikeusavustajien ja kihlakunnanvoutien viran kelpoisuusvaatimusta koskevaa
sédannosta siltd osin kuin kysymys on oikeustieteellisen tutkinnon suorittamista koskevasta vaati-
muksesta.

4. Organisointi
Muutostarpeita selvitetdan oikeusministeriéssa virkatyona.

Valmistelija:
Paivi Saukonoja, ylitarkastaja, oikeusministerio, puh.1606 7560
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5. Taustatietoja

Yliopistojen tutkinnot ovat muuttuneet 1.8.2005 voimaantulleella valtioneuvoston asetuksella yli-
opistojen tutkinnoista (794/2004). Samalla on kumottu oikeustieteellisista tutkinnoista annettu ase-
tus (86/1996). Aikaisemmat eri tieteen- ja taiteenaloja koskevat asetukset on koottu yhteen yhtei-
seen tutkintoasetukseen. Asetuksessa saddetadn yleisesti alemman ja ylemmén korkeakoulututkin-
non tavoitteista, laajuudesta, rakenteesta ja suorittamisesta. Tutkintorakenteen muutoksen taustalla
on Suomen ja 29 muun Euroopan maan korkeakoulutuksesta vastaavan ministerin allekirjoittama
Bolognan julistus kesédkuussa 1999. Kaytannossa kaksiportainen tutkintorakenne mahdollistaa sen,
ettd ylempana korkeakoulututkintona suoritettavan oikeustieteen maisterintutkinnon pohjana oleva
alempi korkeakoulututkinto voi olla muukin kuin oikeustieteellisen alan alemmaksi tutkinnoksi
maéadritelty oikeusnotaarin tutkinto. Tall4 tavalla suoritettuun oikeustieteen maisterin tutkintoon ei
sisdlly oikeustieteen notaarin tutkintoon verrattavissa olevaa laaja-alaista perehtyneisyyttd oikeus-
jarjestykseen ja juridiseen ajatteluun ja argumentaatioon.

Liséksi vakuutusoikeus on tehnyt aloitteen ylituomarin, laamannin ja vakuutusoikeustuomarin kel-
poisuusvaatimusta koskevasta tdsmennyksesta.

6. Aikataulu
Esityksesta pyydettaneen lausunnot ja hallituksen esitys annettaneen kevaan 2008 aikana.

7. Vaikutukset

Tavoitteena on, ettd tuomareiden ja muiden vastaavien laaja-alaista oikeustieteellista asiantuntemus-
ta edellyttavien virkojen kelpoisuusvaatimuksiin tehtavalla tdismennykselld ja véhaiselld muutoksel-
la pyritdén turvaamaan jatkossakin asioiden tehokas ja asiantunteva kasittely, siten ettd virkaan ni-
mitettavilla henkil6illa on nykyisen kaltainen laajapohjainen oikeustieteellinen koulutus.

8. Muut tiedot
OM 15/31/2007

13.14 YLEISEN EDUNVALVONNAN SIIRTAMINEN VALTION TEHTAVAKSI

1. Tavoite ja tehtavat
Holhoustoimen yleisen edunvalvonnan siirtdminen valtion tehtavaksi vuoden 2009 alusta lukien.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Erdiden tehtdvien organisointi  valtion paikallishallinnossa.  Tydryhmén  véliraportti
(Sisdasiainministerion julkaisuja 43/2007)
Erdiden kuntien tehtavien siirtdmisesta valtion jarjestettdvaksi ja rahoitettavaksi valtion talousarvi-
oon aiheutuvia toimenpiteitd selvitteleva tyoéryhma. Sisdasiainministerion tyoryhman asettamispaa-
t6s 5.11.2007

3. Keskeinen sisalto
Valmistellaan ja toteutetaan yleisen edunvalvonnan tehtdvien siirtdminen oikeusaputoimistojen teh-
tavéksi

4. Organisointi
Oikeushallinto-osasto, oikeusapuyksikko
Hallitussihteeri Maaria Rubanin puh 16069381
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5. Taustatietoja

Kunta- ja palvelurakenneuudistuksesta annetussa laissa (169/2007) sé&detddn muun ohella, etta
eraat nykyisin kunnille kuuluneet tehtavat siirtyvat 1.1.2009 lukien valtion jérjestettavaksi ja rahoi-
tettavaksi. Néaihin tehtaviin sisaltyvat muun muassa holhoustoimen edunvalvontapalveluiden jarjes-
tdmisesta annetussa laissa (443/1999) tarkoitetut yleisen edunvalvonnan tehtavét.

Ehdotuksen tekeminen siit4, mille viranomaiselle palvelun jarjestdminen tulisi siirtdd, annettiin si-
sdasiainministerion 15.2.2007 asettaman eréiden tehtévien organisointia valtion paikallishallinnossa
selvittavan tyoryhman tehtévaksi. Tyéryhma ehdotti valiraportissaan 31.8.2007 (Siséasiainministe-
rion julkaisuja 43/2007) muun muassa, ettd yleisen edunvalvonnan palvelujen jarjestaminen tulisi
antaa valtion oikeusaputoimistojen tehtavéksi. Tyéryhman ehdotus sisalsi luonnoksen hallituksen
esitykseksi edunvalvontapalvelujen jarjestamisesta.

Ehdotuksen mukaan edunvalvontapalveluiden jarjestamisen yleinen johto, ohjaus ja valvonta kuu-
luisivat oikeusministeridlle ja edunvalvontapalveluiden alueellisesta jarjestdmisesta vastaisivat val-
tion oikeusaputoimistot. Oikeusaputoimistot myods yleensé tuottaisivat edunvalvontapalvelut alueel-
laan. Tatd varten oikeusaputoimistoissa olisi yleisen edunvalvojan virka tai virkoja ja avustavaa
henkil6kuntaa. Edunvalvontapalveluita voitaisiin myos ostaa muilta palveluntuottajilta.

Siirtoa oikeusaputoimistoille on puoltanut hallinnon ja aluekehityksen ministerityoryhma kokouk-
sessaan 13.9.2007. Tyoryhma katsoi, etta valtiollistamisen edellyttdman rahoituksen ratkaisuvaih-
toehtoja tulee jatkovalmistelussa selvittad ministerididen kesken.

6. Aikataulu

Oikeusministerid on pyytanyt luonnoksesta lausunnot kaikilta oikeusaputoimistoilta ja noin 30
muulta viranomaiselta ja yhteisolta. Madréaika lausunnon antamiselle on paattynyt 25.10.2007.
Oikeusministeridssa valmistellaan hallituksen esitysta tyoryhman ehdotuksen ja annetun lausunto-
palautteen pohjalta.

8. Muut tiedot
OM 11/41/2007
12/33/2007
OMO041:00/2007
SM 10:00/2007

13.15 TUOMARINVASTUUN TOTEUTTAMINEN

1. Tavoite ja tehtavat

Tuomarin kayttdytyminen viranhoidossa tai muutoin tulisi saattaa sellaisten valvontajérjestelyjen
piiriin, ettd kayttdytymisen valvonta ja seuraamukset olisivat oikeassa suhteessa tuomarin riippu-
mattomaan asemaan viranhoidossa.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
Asettamispéatos 6.2.2007
Tyo6ryhman mietintd (Oikeusministerio, Tyoryhmamietinté 2007:8)

3. Keskeinen sisalto

Tuomarinvastuu toteutettaisiin niin, ettd tuomari voitaisiin tiettyjen edellytysten tayttyessa maarata
viralta pantavaksi myos silloin, kun hénet on tuomittu muusta tahallisesta rikoksesta kuin virkari-
koksesta sakkoon, ja ettd virkamieslain mukainen varoitus voitaisiin antaa myds tuomarille.
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4. Organisointi
Valmistelija
Rasilainen, Aki, lainsdéddantdneuvos, oikeusministerio, puh. 1606 7953

5. Taustatietoja

Tuomarinvastuun eri toteuttamisvaihtoehtoja on harkittu tyotyhméamietinnfssd Tuomarinvastuun
toteuttamismuotojen kehittdminen (Oikeusministerion tyéryhmamietintd 2005:16) ja siita saadussa
lausuntopalautteessa (Lausuntoja ja selvityksia 2006:18).

6. Aikataulu
Hallituksen esitys annetaan eduskunnalle helmikuussa 2008.

7. Vaikutukset

Lainkayton valvonta olisi kattavaa, kun se ulottuisi tuomarin kayttdytymiseen myds viranhoidon
ulkopuolella ja koskisi tuomarin yleistéd tyokykya. Yleiso voisi luottaa tuomioistuinten asianmukai-
seen toimintakykyyn.

8. Muut tiedot
3/41/2007
OMO010:00/2007

13.16 RIITA-ASIOIDEN OIKEUSPAIKKA

1. Tavoite ja tehtavat
Riita-asioiden oikeuspaikkaa eli karéjaoikeuksien alueellista toimivaltaa riita-asioissa koskevat
sédannokset uudistetaan.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
Asettamispééatos 23.2.2007
Ty6ryhmamietinté 26.10.2007 (Oikeusministerid, tydryhmamietintdja 2007:15)

3. Keskeinen sisalto

OK 10 lukuun uudistetaan pitaytyen siiné lahtokohdassa, ettd yleinen oikeuspaikka on se karéj&oi-
keus, jonka tuomiopiirin alueella vastaajalla on kotipaikka. Sdanndkset uudistetaan nykyista jousta-
vammiksi sekd asianosaisten maard&dmisvaltaa ja sopimusvapautta kunnioittaen, jollei tyypillisesti
heikomman osapuolen suoja muuta vaadi. OK 10 lukuun kootaan tarkeimmat oikeuspaikkasaan-
nokset.

4. Organisointi
Valmistelija
Rautio, Jaakko, lainsd&ddantoneuvos, oikeusministerio, puh. 1606 7678

5. Taustatietoja

Oikeudenkaymiskaaren 10 luvun sdénnoksista lahes puolet on alkuperaisessa vuoden 1734 muodos-
sa. Sdannokset ovat aukollisia, joustamattomia ja vanhentuneita. OK 10 luvun ulkopuolisessa lain-
sédadannossa on tarkeitd oikeuspaikkasaannoksia. Yhdenmukaisten periaatteiden varaan rakentuvaa
kokonaisuudistusta ei ole tehty sitten vuoden 1734 lain.

6. Aikataulu
Hallituksen esitys annetaan kevaéalla 2008.
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7. Vaikutukset
Pyritddn joustavoittamaan toimivaltasddnnoksid seka minimoimaan asiaosaisille ja tuomioistuimille
aiheutuvia haittoja siitd, etté riita-asia pannaan vireille toimivaltaa vailla olevassa tuomioistuimessa.

8. Muut tiedot
6/41/2007
OMO014:00/2007

13.17 OIKEUSAPULAINSAADANNON TARKISTAMINEN

1. Tavoite ja tehtavat

Oikeusavun hakemista, myontdmistd ja oikeusavusta maksettavien palkkioiden méaraamista koske-
van lainsaddannon tarkistaminen niin, etta asioiden kasittely oikeusaputoimistoissa ja tuomiois-
tuimissa yksinkertaistuu ja nopeutuu.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
Ty6ryhman mietintd 30.3.2007 (Oikeusministerid, tydryhmamietintd 2007:4)

3. Keskeinen sisaltd
Menettelyjen yksinkertaistamisella valmistellaan sahkoistd oikeusapuasiointia. Oikeusavun myon-
tamisedellytyksiin tehdaan vahaisia tarkistuksia.

4. Organisointi
Valmistelija
Rasilainen, Aki, lainsdéddantdoneuvos, oikeusministerio, puh. 1606 7953

Muutokset asetuksiin valmistelee oikeusministerion oikeushallinto-osasto.

5. Taustatietoja
Oikeusavun séhkdista asiointia ja asiankasittelyn kehittdmista on arvioitu julkaisussa OM:n toimin-
ta ja hallinto 2007:24.

6. Aikataulu
Hallituksen esitys on mééra antaa eduskunnalle maaliskuussa 2008.

7. Vaikutukset

Oikeusavun hakeminen, myodntaminen ja palkkioiden maksaminen olisi varmaa, nopeaa ja tehokas-
ta. Paallekkaisistd toiminnoista luopumalla saadaan tyon sdastda sekd oikeusaputoimistoissa ettd
tuomioistuimissa.

8. Muut tiedot
20/41/2007
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14. KANSAINVALINEN PROSESSIOIKEUS
14.1 LUGANON SOPIMUKSEN TARKISTAMINEN (LUGANO I1)

1. Tavoite ja tehtavat
Tavoitteena on Luganon vuoden 1988 yleissopimuksen tarkistaminen siten, ettd se sisalloltaan niin
pitkalle kuin mahdollista vastaa vuonna 2000 annettua Bryssel | -asetusta.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Neuvoston asetus (EY) N:o 44/2001 tuomioistuimen toimivallasta seka tuomioiden tunnustamisesta
ja tdytantéonpanosta siviili- ja kauppaoikeuden alalla

Komission ehdotus paatokseksi KOM(2007) 387 lopullinen

3. Keskeinen sisaltod

4. Organisointi
Suomen edustaja
Leppénen Maarit, lainsd&ddantdneuvos, oikeusministerio, puh. 1606 7704

5. Taustatietoja

6. Aikataulu

Yhteison, Tanskan sekd muiden sopimusvaltioiden kuin EU:n jasenvaltioiden valiset neuvottelut on
saatu paatokseen 28.3.2007. Komissio teki 6.7.2007 ehdotuksen (KOM(2007) 387 lopullinen) neu-
voston paatokseksi Lugano 11 yleissopimuksen allekirjoittamisesta. Komission ehdotus hyvaksyttiin
15.10.2007 pidetyssa yleisten asioiden ja ulkosuhteiden neuvostossa. Sopimus allekirjoitettiin Lu-
ganossa 30.10.2007 ja se tulee voimaan siten kuin sopimuksessa on sovittu.

7. Vaikutukset

Lugano Il yleissopimus korvaa Luganon yleissopimuksen sopimusvaltioiden vélisissd suhteissa.
Sopimusmaaraykset vastaavat sisallollisesti Bryssel | -asetuksen sddnndksia. Tarkistettu yleissopi-
mus yhtendistad tarkoituksenmukaisella tavalla sopimuskenttdd. Sopimus tulee l&htdkohtaisesti so-
vellettavaksi EU:n jasenvaltioiden ja Tanskan seké Islannin, Norjan ja Sveitsin vélisissé suhteissa.

8. Muut tiedot
OM 3/482/2005

14.2 SOVITTELU SIVIILIASIOISSA, EHDOTUS DIREKTIIVIKSI

1. Tavoite ja tehtavat
Direktiiviehdotuksen tavoitteena on parantaa riidanratkaisumenettelyjen saatavuutta edistamalla
sovittelun kayttod sekd varmistamalla sovittelun ja riita-asian oikeudenkaynnin toimiva suhde.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
KOM(2004) 718

U 67/2004 vp

LaVL 2/2005 vp
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3. Keskeinen sisalto

Euroopan yhteis6jen komissio on 22.10.2004 tehnyt ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton direktiiviksi erdista sovittelun nakdkohdista siviili- ja kauppaoikeuden alalla.

Direktiiviehdotus sisaltdd sdédnnoksid, joiden tavoitteena on varmistaa toimiva suhde sovittelun ja
oikeudenkéynnin valilla vahvistamalla siviiliprosessin eréitd osa-alueita koskevat yhteiset vahim-
maéisvaatimukset yhteison tasolla. J&senvaltioiden tuomioistuimille annettaisiin my0s tarvittavat
keinot sovittelun kéayton lisddmiseksi. Ehdotus ei sen sijaan sisalla itse sovittelumenettelyé tai sovit-
telijaa koskevia sadnnoksié.

4. Organisointi
Suomen edustaja
Leppanen, Maarit, lainsaadantdneuvos, oikeusministerio, puh. 1606 7704

5. Taustatietoja

6. Aikataulu

Direktiiviehdotusta kasitelladn neuvoston siviilioikeuskomiteassa. Direktiivistd paastiin laajaan yh-
teisymmarrykseen oikeus- ja sisaasioiden neuvostossa joulukuussa 2005. Euroopan parlamentti an-
toi asiassa lausuntonsa kevaalla 2007. Poliittinen yhteisymmarrys saavutettiin OSA-neuvostossa 8. -
9.12.2007 ja taméan jélkeen toisen lukemisen sovinto Euroopan parlamentin kanssa. Direktiivid on
viimeistelty juristilingvistien kokouksessa 16.1.2008 ja se hyvéksyttaneen lopullisesti Slovenian
puheenjohtajuuskaudella.

7. Vaikutukset
Direktiivistd seuraa joitakin muutoksia Suomen lainsd&ddantéon, mm. sovittelussa saavutetut sovin-
not olisi voitava vahvistaa taytantéonpanokelpoisiksi.

8. Muut tiedot
OM 11/482/2004
EU/2004/1654

14.3 ASIAKIRJOJEN TIEDOKSIANTOA KOSKEVAN ASETUKSEN MUUTOQOS,
EHDOTUS EU:N ASETUKSEKSI

1. Tavoite ja tehtava
Asetusehdotuksen tavoitteena on parantaa ja nopeuttaa oikeudenkéynti- ja muiden asiakirjojen toi-
mittamista ja tiedoksiantamista siviili- ja kauppaoikeudellisissa asioissa jasenvaltioiden valilla.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
KOM (2005) 305 lopullinen
U 46/2005 vp

3. Keskeinen sisaltod

Asetuksessa otettaisiin kdyttdon maaraaika tiedoksiannon tapahtumiselle. Tiedoksiannosta kieltay-
tymiseen liittyvastd menettelystd ja oikeusvaikutuksista séé&dettéisiin nykyista tarkemmin. Lisaksi
ehdotuksessa on useita muita lahinna teknisia muutosehdotuksia.

4. Organisointi
Suomen edustajat
Leppanen, Maarit, lainsaadantdneuvos, oikeusministerio, puh. 1606 7704
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Kemppainen, Outi, hallitussihteeri, oikeusministerid, puh. 1606 7576
5. Taustatietoja

6. Aikataulu
Neuvottelut asetusehdotuksesta aloitettiin lokakuussa 2005. Asetus on annettu 13.11.2007 ja se tu-
lee kokonaisuudessaan sovellettavaksi 13.11.2008 alkaen.

7. Vaikutukset
Asetusehdotukseen sisaltyvat muutokset ovat varsin véhdisia, mutta ne tukevat voimassa olevan
tiedoksiantoasetuksen kéytdnnon toimivuutta.

8. Muut tiedot
OM 2/482/2006
EU/2005/1185

14.4 EU:N JA ISLANNIN SEKA NORJAN VALINEN RIKOSOIKEUSAPUSOPIMUS
EUROOPAN UNIONIN JA ISLANNIN TASAVALLAN SEKA NORJAN
KUNINGASKUNNAN VALINEN SOPIMUS TIETTYJEN KESKINAISESTA
OIKEUSAVUSTA RIKOSASIOISSA EUROOPAN UNIONIN JASENVALTIOIDEN
VALILLA 29 PAIVANA TOUKOKUUTA 2000 TEHDYN YLEISSOPIMUKSEN JA
SIIHEN VUONNA 2001 LIITETYN POYTAKIRJAN SOVELTAMISESTA

1.Tavoite ja tehtavat
Tarkoituksena on saattaa voimaan EU:n ja Islannin sekd Norjan vélill& tehdyn oikeusapusopimuk-
sen lainsaadanndn alaan kuuluvat méaaraykset.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
Allekirjoitettu sopimus EUVL L 26, 29.1.2004
HE 14/2007 vp

EV 37/2007 vp

L 1050-1051/2007

3. Keskeinen sisaltd

Valtioneuvosto on hyvéksynyt 22.11.2007 sopimuksen ja vahvistanut lain sopimuksen lainsd&dan-
non alaan kuuluvien maardysten voimaansaattamisesta (1050/2007) seka lain vapautensa menetta-
neen henkilon véliaikaisesta siirtdmisestd todistelutarkoituksessa rikosasioissa annetun lain 7 8:n
muuttamisesta (1051/2007). Tarkoituksena on, etta lait tulisivat voimaan samanaikaisesti kun sopi-
mus tulee kansainvélisesti voimaan.

4. Organisointi
Valmistelija
Innanen, Tanja, lainsaddantoneuvos, oikeusministerio, puh. 1606 7675

5. Taustatietoja

6. Aikataulu

Sopimuksen kansainvalinen voimaantulo edellyttda kaikkien jasenvaltioiden kansallisten hyvaksy-
mismenettelyjen loppuunsaattamista. Kaikki jasenvaltiot eivat ole vield saattaneet menettelyjdén
loppuun.
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7. Vaikutukset
Voimaansaatettava sopimus tehostaa EU:n jasenvaltioiden sekd Norjan ja Islannin valista yhteistyo-
ta kansainvalisessa rikosoikeusavussa.

8. Muut tiedot
OM 22/481/2005

145 MENETTAMISSEURAAMUSTEN TAYTANTOONPANO EU:SSA

1. Tavoite ja tehtavat

Oikeusministerio asetti 4.11.2005 tyéryhman valmistelemaan ns. konfiskaatiopuitepaatoksen (ja
sakkopuitepadtoksen) edellyttamia tdytantdonpanotoimia ja kansallisia lainmuutoksia.
Taytantéonpanotoimien lahtokohtana on puitepaéatoksen taytantdonpano sekamuotoisella lailla val-
tiosopimusten tapaan.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Tanskan kuningaskunnan ehdotus puitepaatokseksi (EYVL C 184, 2.8.2002, s. 8),

U 52/2002 vp,

LaVL 20/2002 vp,

Neuvoston puitepaétds 2006/783/YOS, (EUVL L 328, 24.11.2006, s. 59)

Ty6ryhman asettamispaatos 4.11.2005 (OM 25/481/2005, OM054:00/2005)

Ty6ryhman mietintd, Sakko- ja konfiskaatiopuitepdétosten taytantdonpano (Oikeusministerio, Lau-
suntoja ja selvityksia 2006:11)

HE 47/2007 vp

PeVL 23/2007 vp

3. Keskeinen sisalto

Konfiskaatiopuitepdétos koskee tuomioistuimen rikosasioissa maardéamien menettdmisseuraamusten
taytantdonpanoa toisessa EU:n jasenvaltiossa. Puitepaatoksessa tarkoitetut paatokset tunnustetaan
ilman muodollisuuksia ja pannaan taytantdon toisessa jasenvaltiossa samalla tavoin kuin kotimaiset
paatokset. Oikeusrekisterikeskuksen tehtdvana olisi huolehtia seuraamusten taytantédnpanosta.

4. Organisointi
Valmistelija
Pulkkinen, Kirsi, lainsaadanténeuvos, oikeusministerio, puh. 1606 7722

5. Taustatietoja

6. Aikataulu
Konfiskaatiopuitepdatoksen kansallisten tdytantdonpanotoimien méaréaika on 24.11.2008. Hallituk-
sen esitys (HE 47/2007 vp) on annettu eduskunnalle 27.7.2007.

7. Vaikutukset
Puitepadtoksen mukainen jarjestelma tehostaa rikosvastuun toteutumista EU:n alueella mahdollista-
en menettamisseuraamusten tehokkaamman taytantéonpanon jasenvaltioiden vélilla.

8. Muut tiedot
OM 25/481/2005
OMO054:00/2005
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OM 9/481/2005

14.6 EHDOTUS EU:N PUITEPAATOKSEKSI ERAISTA RIKOSOIKEUDELLISISSA
MENETTELYISSA EUROOPAN UNIONIN ALUEELLA NOUDATETTAVISTA
OIKEUKSISTA

1. Tavoite ja tehtavat
Ehdotuksen tarkoituksena on luoda vahimmaissdannoksia epéillyn ja syytetyn oikeuksien turvaami-
sesta rikosoikeudellisissa menettelyissd Euroopan unionin alueella.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
KOM (2004) 328 lopullinen
9318/04 DROIPEN 17

U 43/2004 vp

LaVL 17/2004 vp

U-jatkokirjelmé 26.9.2005
U-jatkokirjelméa 12.6.2006

3. Keskeinen sisalto

Ehdotus siséltdd vahimmaissaannoksia epdillyn ja syytetyn oikeuksista rikosoikeudellisissa menet-
telyissd Euroopan unionin alueella. Ehdotus koskee epéillyn ja syytetyn oikeutta oikeudelliseen
neuvontaan, oikeutta maksuttomaan tulkkaukseen ja kédannoksiin seké oikeutta saada tietoa oikeuk-
sistaan.

4. Organisointi
Valmistelija
Pulkkinen, Kirsi, lainsdaddantdneuvos, oikeusministerid, puh. 1606 7722

5. Taustatietoja

6. Aikataulu
Ehdotuksen késittely keskeytettiin toistaiseksi kesakuussa 2007.

7. Vaikutukset
Ehdotus lisaa jasenvaltioiden luottamusta toistensa jarjestelmiin ja siten luo paremmat edellytykset
paatdsten tuomioiden vastavuoroiselle tunnustamiselle.

8. Muut tiedot
OM 8/481/2005
EU/2004/1036

14.7 EHDOTUS EU:N PUITEPAATOKSEKSI NE BIS IN IDEM -PERIAATTEEN
SOVELTAMISESTA

1. Tavoite ja tehtavat

Kreikan tasavalta on 13 paivana helmikuuta 2003 Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 29 artik-
lan, 31 artiklan d alakohdan ja 34 artiklan 2 kohdan b alakohdan nojalla tehnyt ehdotuksen puite-
paatoksen tekemiseksi ne bis in idem -periaatteen soveltamisesta.
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2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Kreikan tasavallan ehdotus puitepaatokseksi

U 2/2003 vp

LaVL 1/2003 vp

Komission vihred kirja KOM(2005) 696 lopullinen

3. Keskeinen sisalto

Puitepdatosehdotus koskee lopullisten, rikoksen tai hallinnollisen rikkomuksen johdosta, toisessa
jasenvaltiossa annettujen paatosten niin sanottua ne bis in idem -vaikutusta (oikeusvoimavaikutus),
seké toisessa jasenvaltiossa vireilla olevan menettelyn niin sanottua lis pendens -vaikutusta (vireil-
ldolovaikutus). Sellaisen teon johdosta, josta jo on annettu lopullinen paatos jossain jasenvaltiossa,
ei saisi endd nostaa syytettd toiseen kertaan toisessa jasenvaltiossa. Jos useassa jasenvaltiossa olisi
samanaikaisesti vireilld samaa asiaa koskeva menettely valittaisiin vain yksi jasenvaltio kasittele-
mé&an asiaa ja menettelyt muissa jasenvaltioissa keskeytyisivat.

4. Organisointi
Suomen edustaja
Pulkkinen, Kirsi, lainsdaddantdneuvos, oikeusministerid, puh. 1606 7722

5. Taustatietoja

Ehdotus perustuu Tampereella 15 ja 16 paivana lokakuuta 1999 pidetyssa Eurooppa-neuvostossa
hyvéaksyttyihin puheenjohtajan padtelmiin, neuvoston 29 péivana marraskuuta 2000 Tampereen
paatelmien mukaisesti hyvaksyméaan toimenpideohjelmaan vastavuoroisen tunnustamisen periaat-
teen taytantoonpanemiseksi rikosasioissa sekd neuvoston ja komission 3 péivana joulukuuta 1998
hyvéksymaan niin sanottuun Wienin toimintasuunnitelmaan parhaista tavoista panna taytantoon
Amsterdamin sopimuksen méaérdykset vapauteen turvallisuuteen ja oikeuteen perustuvan alueen
toteuttamisesta.

6. Aikataulu
Ehdotuksen késittely paatettiin keskeyttaa toistaiseksi heindkuussa 2004.

7. Vaikutukset
Hankkeen paatarkoituksena on vahentaa positiivisia toimivaltaristiriitoja EU:n jasenvaltioiden kes-
ken.

8. Muut tiedot
EU/2003/0252
OM 11/481/2005

14.8 EHDOTUS NEUVOSTON PUITEPAATOKSEKSI TUOMIOIDEN HUOMIOON
OTTAMISESTA EUROOPAN UNIONIN JASENVALTIOIDEN VALILLA UUDESSA
RIKOSPROSESSISSA

1. Tavoite ja tehtavat

Puitepaatosehdotuksen alkuperéisena tavoitteena oli saavuttaa rikosoikeudellisten paatosten vasta-
vuoroisen tunnustamisen periaatteen taytantéonpanemiseksi joulukuussa 2000 laaditun toimenpide-
ohjelman (EYVL C 12, 15.1.2001, s. 10) toimenpiteessé nro 2 asetetut tavoitteet ja maarittaa edelly-
tykset, joiden tayttyessa toisessa jasenvaltiossa annettu tuomio otetaan huomioon uudessa eri to-
siseikkojen perusteella kdynnistetyssa oikeudenkdynnissa.
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2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
15959/06 COPEN 122

U 25/2005 vp

LaVL 17/2005 vp ja 18/2006 vp

3. Keskeinen sisalto

Puitepdatoksen mukaan jasenvaltioiden tehtavénad on toimia niin, ettd muiden jasenvaltioiden anta-
mat tuomiot voidaan rinnastaa kansallisiin tuomioihin ja liittd4 niihin samat vaikutukset kuin Kkoti-
maisiin tuomioihin. Aiemmin annettujen tuomioiden vaikutuksia ei jasenvaltioiden vélilla yhden-
mukaisteta, vaan vaikutukset kuuluvat edelleen kansallisen lainsdaddéannon soveltamisalaan. Huomi-
oon ottaminen tapahtuu kansallisen lainsdddannén mukaisesti.

4. Organisointi

Valmistelija

Kanerva, Janne, lainsaddantoneuvos, oikeusministerio, puh. 1606 7723
Jahkola, Katariina, lainsaddantoneuvos, oikeusministerid, puh. 1606 7705

5. Taustatietoja

Puitepaatdsehdotus on jatkoa komission 25 paivand tammikuuta 2005 antamalle valkoiselle kirjalle
rikostuomioita koskevasta tietojenvaihdosta ja tuomioiden vaikutuksesta Euroopan unionin alueella
(KOM(2005) 10 lopullinen). Valkoinen kirja on saatettu eduskunnan tietoon kirjeelld E 17/2005 vp.
Valkoisen kirjan mukaan toisen j&senvaltion tuomiot otetaan vain rajoitetusti huomioon. Se, ettd
yhdessa jasenvaltiossa annettua tuomiota ei pystyta ottamaan vastaavalla tavalla huomioon toisessa
jasenvaltiossa, rikkoo vastavuoroisen tunnustamisen periaatetta ja asettaa Euroopan unionin kansa-
laiset eriarvoiseen asemaan uusissa oikeudenkédynneissa riippuen siitd, missad ensimmaiset oikeu-
denkdynnit kaytiin. Tamén vuoksi komissio katsoi, ettd kyseisessa asiassa tarvitaan unionin lainsaa-
dantdtoimia. Puitepaatosehdotus saatettiin eduskunnan tietoon kirjelmalla U 25/2005 vp.

6. Aikataulu

Oikeus- ja sisdasioiden neuvosto on saavuttanut yhteisymmaérryksen puitepaatoksen tekstista
4.12.2006. Puitepaatosta ei ole vield lopullisesti hyvaksytty, minka vuoksi tarvittavien lainsdadan-
tOmuutosten aikataulu on vield avoin.

7. Vaikutukset

Puitepaatosehdotuksella edistetddn rikoksesta uudelleen tuomittavien henkildiden yhdenvertaista
kohtelua rangaistuksen maaraamisessd Euroopan unionin alueella. Tekijan rikoshistoria otetaan
paremmin huomioon rangaistuksen méaéaradmisessa. Suomen lainsdadannosta poistetaan kiellot ottaa
huomioon ulkomaisia tuomioita yhteisen rangaistuksen maaraémisessa.

8. Muut tiedot
OM 18/481/2005

14.9 KESKINAISTA OIKEUSAPUA RIKOSASIOISSA KOSKEVAN EUROOPPALAISEN
YLEISSOPIMUKSEN TOINEN LISAPOYTAKIRJA

1. Tavoite ja tehtavat

Euroopan neuvostossa on 8 péivana marraskuuta 2001 hyvaksytty eurooppalaisen rikosoikeusapu-
sopimuksen toinen lisdpoytakirja. Suomi allekirjoitti poytakirjan EN:n oikeusministerikokouksessa
9.10.2003.
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2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

3. Keskeinen sisalto

Poytakirja sisaltdd méaardyksia muun muassa oikeudenkayntiasiakirjojen tiedoksiannosta postitse,
todistajien kuulemisesta video- tai puhelinkokouksen avulla sek& rajat ylittavista tutkintamenetel-
mistd kuten rajan yli tapahtuvasta tarkkailusta ja peitetoiminnasta.

4. Organisointi
Valmistelija
Innanen, Tanja, lainsaddantoneuvos, oikeusministerio, puh. 1606 7675

5. Taustatietoja

6. Aikataulu
Hallituksen esityksen valmistumisen aikataulusta ei vield ole paatetty.

7. Vaikutukset
Voimaansaatettava poytékirja tehostaa sen osapuolina olevien valtioiden valista yhteisty6ta kan-
sainvélisessa rikosoikeusavussa.

8. Muut tiedot
OM 9/84/2005

14.10 POHJOISMAIDEN VALINEN SOPIMUS RIKOKSEN JOHDOSTA
TAPAHTUVASTA LUOVUTTAMISESTA (POHJOISMAINEN PIDATYSMAARAYS)

1. Tavoite ja tehtavat

Tavoitteena on saattaa Pohjoismaiden 15 péivand joulukuuta 2005 Kédpenhaminassa tekeman so-
pimuksen rikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta Pohjoismaiden vélilld (Pohjoismainen
pidatysmaarays) lainsaddannon alaan kuuluvat méaraykset kansallisesti voimaan.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Pohjoismainen luovuttamistydoryhman mietintd 24.1.2007 (Oikeusministerid, tydryhmamietinto
2006:22)

Lausuntotiivistelmé 20.4.2007 (Oikeusministeri®, lausuntoja ja selvityksia 2007:8)

HE 51/2007 vp

LaVM 8/2007

3. Keskeinen sisaltd

4. Organisointi
Valmistelija
Rautio, Jaakko, lainsdéddantoneuvos, oikeusministerio, puh. 1606 7678

5. Taustatietoja

Uusi pohjoismaiseen sopimukseen perustuva rikoksen johdosta tapahtuvaa luovuttamista koskeva
kansallinen lainsédadéantd on tullut voimaan 1 péivana tammikuuta 2008 (L 1383-1387/2007). Sopi-
muksen voimaansaattamislaki (1382/2007) saatetaan voimaan tasavallan presidentin asetuksella
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samana ajankohtana kuin pohjoismainen sopimus tulee voimaan. Tama edellyttad, ettd kaikki Poh-
joismaat ovat hyvéksyneet sopimuksen.

6. Aikataulu

Sopimus tulee voimaan kolmen kuukauden kuluttua siitd, kun kaikki Pohjoismaat ovat sitoutuneet
sopimukseen. Tanska on hyvéksynyt sopimuksen vuonna 2007. Islannin, Norjan tai Ruotsin hyvék-
symisaikataulusta ei ole tarkempaa tietoa.

7. Vaikutukset

Voimaansaatettava sopimus tehostaa Suomen ja muiden Pohjoismaiden valista yhteistyota rikoksen
johdosta tapahtuvassa luovuttamisessa. Koska jatkossa pohjoismaiden vélilla sovellettaisiin yksin-
omaan pohjoismaisen sopimuksen mukaista menettelyd, sen voimaantulo selkiyttaa yhteistyota nii-
den Pohjoismaiden vélillg, jotka ovat myos EU:n jasenvaltioita.

8. Muut tiedot
OM 25/83/2005
OM 10/41/2006

14.11 SOPIMUKSET EU:N JA USA:N VALILLA RIKOKSEN JOHDOSTA
TAPAHTUVASTA LUOVUTTAMISESTA JA KESKINAISESTA OIKEUSAVUSTA
RIKOSASIOISSA

1. Tavoite ja tehtavat

Tavoitteena on hyvaksya ja saattaa voimaan EU:n ja USA:n vililla kesédkuussa 2003 allekirjoitetut
sopimukset rikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta ja keskindisesta oikeusavusta rikosasi-
oissa seka niihin liittyvat Suomen ja USA:n vélilla tehdyt, joulukuussa 2004 allekirjoitetut kahden-
valiset sopimukset.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
HE 86/2005

EUVL L181, 19.7.2003

E 30/2002 vp

HE 86/2005 vp

EV 126/2007 vp

3. Keskeinen sisalto

Sopimusten tarkoituksena on kehittda rikoksen johdosta tapahtuvaa luovuttamista sekd keskindisté
oikeusapua rikosasioissa koskevaa yhteistyota EU:n jasenvaltioiden ja USA:n valilla. EU-USA -
sopimusten EU-oikeudellinen oikeusperusta on unionisopimuksen (SEU) 24 artikla. Suomi on teh-
nyt SEU 24 artiklan 5 kohdassa tarkoitetun ilmoituksen, jonka mukaan sopimukset eivat sido sité,
ennen kuin se on saattanut loppuun valtiosddntonsa edellyttdmat menettelyt. Koska sopimukset si-
séltavat lainsdéddannon alaan kuuluvia maarayksia, eduskunnan on hyvaksyttava ne perustuslain 94
8:n mukaisesti.

4. Organisointi
Valmistelija
Jahkola, Katariina, lainsdaddantoneuvos, oikeusministerid, puh. 1606 7705
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5. Taustatietoja

Huhtikuussa 2002 EU:n neuvosto valtuutti SEU 24 ja 38 artiklan nojalla puheenjohtajavaltion kay-
méaan neuvotteluja EU:n ja USA:n valilla tehtdvista luovuttamis- ja oikeusapusopimuksista. Sopi-
mukset allekirjoitettiin 25.6.2003. Allekirjoittamisen jalkeen kunkin jasenvaltion ja USA:n kanssa
tullaan vield neuvottelemaan kahdenvéliset asiakirjat sopimusten soveltamisesta. Suomen osalta
kahdenvéliset neuvottelut on saatettu loppuun ja sopimukset allekirjoitettu joulukuussa 2004.

6. Aikataulu
Hallituksen esitys on annettu eduskunnalle kesékuussa 2005. Eduskunta on hyvaksynyt voimaan-
saattamislait (EV 126/2007) ja ne on vahvistettu 11.1.2008.

Sopimusten voimaantulo edellyttdd, ettd jasenvaltiot ovat saattaneet paatokseen kahdenvalisia so-
pimuksia koskevat neuvottelut USA:n kanssa ja ilmoittaneet saattaneensa paatokseen valtion siséi-
set menettelyt sopimusten hyvaksymiseksi. Tama prosessi on vield erdissa jasenvaltioissa kesken.
Neuvosto paattad sopimusten lopullisesta hyvaksymisestd erikseen annettavalla sd&ddoksella. Siita
on informoitu eduskuntaa U-kirjelmélla perustuslakivaliokunnan edellyttamélla tavalla (PeVL
5/2007 vp)

7. Vaikutukset
Sopimukset helpottavat rikosoikeudellista yhteistydta EU:n jasenvaltioiden ja USA:n valilla.

8. Muut tiedot
OM 23/41/2003
OMO024:00/2003

14.12 SUOMEN JA HONGKONGIN VALILLA TOUKOKUUN 5 PAIVANA 2005
ALLEKIRJOITETTU RIKOKSEN JOHDOSTA TAPAHTUVAA LUOVUTTAMISTA
KOSKEVA SOPIMUS SEKA LOKAKUUN 4 PAIVANA 2007 ALLEKIRJOITETTU
KANSAINVALISTA RIKOSOIKEUSAPUA KOSKEVA SOPIMUS

1. Tavoite ja tehtavat

Suomen tasavallan hallitus ja Kiinan kansantasavallan Hongkongin erityishallintoalueen hallitus
ovat allekirjoittaneet toukokuun 20 paivénd 2005 sopimuksen, joka koskee rikoksen johdosta tapah-
tuvaa luovuttamista seka lokakuun 4 paivana 2007 sopimuksen, joka koskee kansainvélista rikosoi-
keusapua.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
20.5.2005 allekirjoitettu sopimus
4.10.2007 allekirjoitettu sopimus

3. Keskeinen sisalto

Luovuttamissopimus velvoittaa luovuttamaan rikoksesta, josta molempien sopimusosapuolten lain-
sdddannon mukaan saattaa seurata véhintdan yhden vuoden vankeusrangaistus ja joka siséltyy so-
pimuksessa olevaan rikostyyppiluetteloon. Luovuttamisesta Kieltdytymisen perusteena on muun
ohella se, ettd luovutettavaksi pyydetdan pyynnon vastaanottaneen valtion kansalaista. Luovuttaa ei
mydskaan saa, jos pyynnossa tarkoitetusta rikoksesta on sdadetty seuraamukseksi kuolemanran-
gaistus. Sopimus siséltdd myos muita kieltdytymisperusteita, luovuttamismenettelya ja erityssaantoa
sekd edelleen luovuttamista koskevia maarayksia.
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Kansainvélista rikosoikeusapua koskeva sopimus sisaltdd valtioiden vélista oikeusapua helpottavia
maarayksia.

4. Organisointi
Valmistelija
Innanen, Tanja, lainsdddantoneuvos, oikeusministerid, puh. 1606 7675

5. Taustatietoja

6. Aikataulu
Hallituksen esitysten aikataulusta ei viel& ole péétetty.

7. Vaikutukset
Voimaansaatettavat sopimukset tehostavat Suomen ja Hongkongin valista yhteisty6ta rikoksen joh-
dosta tapahtuvassa luovuttamisessa seké kansainvalisessé rikosoikeusavussa.

8. Muut tiedot
OM 1/814/2004

14.13 EHDOTUS EU:N PUITEPAATOKSEKSI EUROOPPALAISESTA TODISTEIDEN
LUOVUTTAMISMAARAYKSESTA ESINEIDEN, ASIAKIRJOJEN JA TIETOJEN
HANKKIMISEKSI RIKOSOIKEUDENKAYNTEJA VARTEN

1. Tavoite ja tehtavat

Euroopan yhteisdjen komissio on 14 pdivand marraskuuta 2003 tehnyt Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen 31 artiklan seké 34 artiklan 2 kohdan b alakohdan nojalla ehdotuksen puitepaatoksen
tekemiseksi eurooppalaisesta todisteiden luovuttamismaaréyksesté esineiden, asiakirjojen ja tietojen
hankkimiseksi rikosoikeudenkaynteja varten.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Komission ehdotus neuvoston puitepadtokseksi eurooppalaisesta todisteiden luovuttamismaarayk-
sestd esineiden, asiakirjojen ja tietojen hankkimiseksi rikosoikeudenkéynteja varten KOM/(2003)
688 lopullinen

U 4/2004 vp

LaVL 8/2004 vp

13076/07 COPEN 132

3. Keskeinen sisaltd

Neuvoston puitepaatosta sovelletaan vastavuoroisen tunnustamisen periaatetta eurooppalaiseen to-
disteiden luovuttamismaaraykseen esineiden, asiakirjojen ja tietojen hankkimiseksi rikosoikeuden-
kaynteja varten. Tarkoituksena on nopeuttaa ja tehostaa todisteiden hankkimiseen liittyvéaé oikeu-
dellista yhteisty6té rikosasioissa.

4. Organisointi

Valmistelijat

Jahkola, Katariina, lainsaddantoneuvos, oikeusministerio, puh. 1606 7705
Mikkola, Sanna, lainsd&dantosihteeri, oikeusministerid, puh. 1606 7709
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5. Taustatietoja

Hanke on osa Tampereen Eurooppa-neuvoston paatelmiin pohjautuvan vastavuoroisen tunnustami-
sen toimenpideohjelmaa. Puitepaatds mainitaan myods marraskuussa 2004 hyvaksytyssa Haagin oh-
jelmassa vapauden, turvallisuuden ja oikeuden lujittamiseksi Euroopan unionissa.

6. Aikataulu

Puitepaatosehdotuksen kasittely neuvoston tyéryhméssa alkoi kesédkuussa 2004. Puitepaatoksesta
saavutettiin poliittinen yhteisymmarrys oikeus- ja sisdasiainneuvostossa 1. - 2.6.2006. Puitepaatok-
sen johdanto-osasta (“resitaalit") ja siihen liitettdvasta lomakkeesta on paasty yhteisymmarrykseen.
Tanskan ja Ruotsin parlamenttivaraumien vuoksi puitepaatosta ei ole viela hyvaksytty lopullisesti.

7. Vaikutukset
Puitepadtds voi nopeuttaa rikosasioita késittelevien oikeusviranomaisten yhteisty6td todisteiden
hankkimiseksi ja siten tehostaa rikosvastuun toteuttamista. Puitepaatds edellyttdd, ettd Suomesta
lahetettaviin oikeusapupyyntdihin hankitaan syyttdjan vahvistus. Vahvistus on hankittava aina, kun
pyynnon tayttdminen edellyttdd pakkokeinon kéayttamisté ja asianomaisen valtion sité edellyttéessa,
my®6s muulloin.

8. Muut tiedot
OM 12/481/2005
EU/2003/1363

14.14 RIKOSREKISTERITIETOJEN SAHKOINEN SAILYTYS- JA
VAIHTOJARJESTELMA EU:SSA

1. Tavoite ja tehtavat

Puitepdatosehdotuksella rikosrekisteritietojen vaihdon jarjestamisesté ja sisallostda Euroopan unionin
jasenvaltioiden vélilld perustettaisiin rikosrekisteritietojen sédhkdinen sdilytys- ja vaihtojarjestelma
EU:n alueella.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
KOM(2005) 690 lopullinen

U 27/2006 vp

LaVL 17/2006 vp, LaVL 6/2007 vp
14212/07 COPEN 143

3. Keskeinen sisalto

Tiedot eri jasenvaltioissa annetuista rikostuomioista koottaisiin sen jasenvaltion rikosrekisterinpita-
jalle, jonka kansalainen tuomittu on. Tuomitun kansalaisuusjasenvaltion olisi sdilytettdva sen kansa-
laiselle toisessa jasenvaltiossa annetun tdman toisen jasenvaltion rikosrekisteriin merkittavan rikos-
tuomion tiedot ja vastattava tuomitun rikosrekisteritietoja koskeviin tiedusteluihin toisista jasenval-
tioista. Tuomitun kansalaisuusjasenvaltion olisi séilytettdva tietojen vaihtoa varten toisessa jasen-
valtiossa annetun tuomion tiedot, vaikka niitd ei merkittaisi kansalliseen rikosrekisteriin. Tarkoituk-
sena on myos luoda séhkdinen rikosrekisteritietojen vaihtojérjestelma.

4. Organisointi
Valmistelija
Jahkola, Katariina, lainsaddantoneuvos, oikeusministerid, puh. 1606 7705
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5. Taustatietoja

Rikostuomioita koskevien tietojen vaihdannan laadun parantaminen Katsottiin tarke&ksi Haagin
ohjelmassa 4. ja 5. marraskuuta 2004. Puitepadtdsehdotus on yhdessa tuomioiden huomioon otta-
mista jasenvaltioiden valilla koskevan puitepaatdsehdotuksen (KOM(2005)91 lopullinen) kanssa
jatkoa komission 25 paivand tammikuuta 2005 antamalle valkoiselle kirjalle rikostuomioita koske-
vasta tietojenvaihdosta ja tuomioiden vaikutuksesta Euroopan unionin alueella (KOM(2005)10 lo-
pullinen).

6. Aikataulu

Ehdotuksen késittely on alkanut neuvoston tydryhméssa maaliskuussa 2006. Puitepadtoksen sisal-
16st& hyvaksyttiin yleinen lahestymistapa (“"general approach™). kesakuussa 2007. Osalla jasenvalti-
oita on viela parlamentaarinen tarkasteluvarauma puitepaatdkseen.

7. Vaikutukset

Tietojenvaihtoon EU-valtioiden valilla tahtadvista, uusista rekisterointivelvoitteista sekd séhkoisen
tietojenvaihtojarjestelmén perustamisesta tulee aiheutumaan taloudellisia vaikutuksia. Suomessa
kansallisen rikosrekisterin yhteyteen tultaisiin perustamaan erillinen rekisteri puitepdatoksen tarkoi-
tuksia varten. Tassa vaiheessa ei kuitenkaan voida tarkemmin arvioida kustannusten maaréa tai nii-
den jakautumista Suomen valtion ja komission vélilla.

Tehostamalla rikosrekisteritietojen vaihtoa EU:n jasenvaltioiden valilla puitepdatds parantaisi edel-
lytyksié ottaa muissa EU-valtioissa annetut tuomiot huomioon rikosoikeudenkaynnissa. Sita kautta
rikosvastuu voisi toteutua nykyisté yhtendisemmin EU:n alueella, koska uudessa oikeudenkaynnissa
syytetyn henkilon rikostausta olisi selvitettdva riippumatta siitd, missa jasenvaltiossa henkildé on
aikaisemmin syyllistynyt rikoksiin.

8. Muut tiedot
OM 4/481/2006

14.15 EHDOTUS EU:N PUITEPAATOKSEKSI TUOMITTUJEN SIHHRTAMISESTA EU:N
JASENVALTIOIDEN VALILLA

1. Tavoite ja tehtavat

Tavoitteena on tehostaa rikostuomioiden taytantéénpanoon liittyvéaé yhteistyota siten, ettd yhdessa
EU:n jasenvaltiossa vankeusrangaistukseen tuomittu henkild voitaisiin nykyista helpommin siirtaa
suorittamaan rangaistus siihen valtioon, jonka kansalainen han on ja jossa han asuu.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

E 142/2004 vp

U 10 /2005 vp

LaVL 8/2005

Ehdotus neuvoston puitepaatokseksi eurooppalaisesta tadytdntoonpanomaarayksesta ja tuomittujen
siirtdmisesta EU:n jasenvaltioiden valilld 5597/05 COPEN 13

15831/05 COPEN 198

16754/07 COPEN 187

3. Keskeinen sisalto

Puitepdatosluonnos siséltdd maaraykset siitd, milla edellytyksin yhdessa jasenvaltiossa tuomittu
vankeusrangaistus voidaan siirtdd taytantoonpantavaksi siihen jasenvaltioon, jonka kansalainen
tuomittu on ja jossa hén asuu (taytdntéonpanovaltio). Padsaantoisesti siirtdaminen ei edellytd tuomi-
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tun suostumusta. Taytdntéonpanovaltiolla on velvollisuus suostua siirtoon, jollei tapaukseen voida
soveltaa jotakin puitepaatdsluonnoksessa luetelluista kieltdytymisperusteista. Puitepaatdsluonnok-
sessa on myos madraajat siirtamiselle.

4. Organisointi

Valmistelijat

Jahkola, Katariina, lainsaddantoneuvos, oikeusministerid, puh. 1606 7705
Mikkola, Sanna, EU-lainsaadéantosihteeri, oikeusministerid, puh. 1606 7709

5. Taustatietoja

Tampereen Eurooppa-neuvoston padtelmien mukaan vastavuoroisen tunnustamisen periaatteesta
olisi tultava unionin oikeudellisen yhteistyon kulmakivi seka yksityis- etta rikosoikeudellisissa asi-
oissa. Vastavuoroisen periaatteen ulottaminen vankeusrangaistuksiin mainitaan marraskuussa 2004
hyvéksytyssd Haagin ohjelmassa vapauden, turvallisuuden ja oikeuden lujittamiseksi Euroopan
unionissa.

Puitepdatosehdotus sisaltyy osana Haagin ohjelmassa lueteltuihin toimenpiteisiin. Ehdotuksen on
valmistellut Itavalta. Ruotsi ja Suomi ovat liittyneet ehdotukseen aloitteentekijoina.

6. Aikataulu

Ehdotuksen késittely aloitettiin neuvoston tyoryhmassa kesékuussa 2005. Puitepadtoksesta saavutet-
tiin yleinen lahestymistapa (“general approach”) helmikuussa 2007 pidetyssa oikeus- ja siséasiain
neuvostossa. Puitepddtoksen johdanto-osasto (“resitaalit) ja siihen liitettdvasta lomakkeesta on
paasty yhteisymmarrykseen. Tanskan, Ruotsin, Irlannin ja Alankomaiden parlamenttivaraumien
vuoksi puitepéatosté ei ole vield hyvéksytty lopullisesti.

7. Vaikutukset

Puitepdétds helpottaa ja nopeuttaa mahdollisuutta siirtdd vankeusrangaistuksen taytantédnpanoa
tuomitun kansalaisuus- ja asuinvaltioon. Sitd kautta edistetddn tuomitun henkilon mahdollisuuksia
sopeutua yhteiskuntaan vapautumisensa jalkeen.

8. Muut tiedot
OM 15/481/2005

14.16 RIKOSPERUSTEISTEN, TAHDOSTA RIIPPUMATTOMIEN
HOITOSEURAAMUSTEN KANSAINVALISTA TAYTANTOONPANOA KOSKEVA
LAINSAADANTO

1. Tavoite ja tehtavat
Ty6ryhman tehtavana oli laatia ehdotus hallituksen esitykseksi rikosperusteisten, tahdosta riippu-
mattomien hoitoseuraamusten kansainvélista tdytdntoonpanoa koskevaksi lainsaddannoksi.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
Ty6ryhman asettamispaatos 29.1.2007
Ty6ryhmamietint 2007:13

3. Keskeinen sisalto
Tyoryhman tehtédvana oli luoda lainsadadannolliset puitteet laaja-alaiselle kansainvaliselle yhteistyol-
le rikosperusteisten hoitoseuraamusten taytdntéonpanemiseksi siten, ettd yhteistyd olisi mahdollista
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Suomen ja muiden pohjoismaiden vélilla sekd myods suhteessa muihin EU-maihin ja EU:n ulkopuo-
lisiin valtioihin.

Ty6ryhman tuli laatia ehdotukset lainsaddannoksi seké niité tilanteita varten, joissa vieraassa valti-
0ssa madarattyd hoitoseuraamusta pyydetddn taytdntoonpantavaksi Suomessa ettd niitd tapauksia
varten, joissa Suomessa madratyn hoitoseuraamuksen tdytantdonpanoa esitettaisiin siirrettavaksi
vieraaseen valtioon. Aineellisten saannosten lisdksi tydryhman oli pohdittava sitd, miten oikeusvi-
ranomaisten ja terveydenhuollon oikeusturvakeskuksen roolit menettelyllisesti yhteensovitetaan
seka silloin, kun Suomeen toimitetaan pyynto taytantdonpanna vieraassa valtiossa maaratty hoito-
seuraamus ettd silloin kun Suomesta lahetetdan taytantdonpanopyynto vieraaseen valtioon.

4. Organisointi

Valmistelijat:

Jahkola, Katariina, lainsaadanténeuvos, oikeusministerid, lainvalmisteluosasto, puh. 1606 7705
Mikkola, Sanna, lainsd&dantosihteeri, oikeusministerio, lainvalmisteluosasto, puh. 1606 7709

5. Taustatietoja
Suomessa ei télla hetkelld ole voimassa olevaa kansallista lainsdadéantod, joka mahdollistaisi rikos-
perusteisten hoitoseuraamusten taytantoonpanoon liittyvan kansainvalisen yhteistyon.

6. Aikataulu
Tyo6ryhman madraaika oli 31.10.2007. Lausuntokierros paattyi 21.12.2007. Hallituksen esitys on
tarkoitus antaa kesakuussa 2008.

7. Vaikutukset
Lainsaadannolla voitaisiin helpottaa kansainvalista yhteistyota sen edistdmiseksi, ettd psyykkisesti
sairaat rikoksentekijat saisivat asianmukaista hoitoa kotivaltiossaan.

8. Muut tiedot
4/41/2007
OMO012:00/2007

14.17 EUROOPPALAINEN VALVONTAMAARAYS JASENVALTIOIDEN VALISISSA
ESITUTKINTAMENETTELYISSA

1. Tavoite ja tehtavat

Komissio on 29 paivané elokuuta 2006 tehnyt Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 31 artiklan 1
kohdan a ja c alakohtien ja 34 artiklan 2 kohdan b alakohdan nojalla ehdotuksen neuvoston puite-
paatokseksi eurooppalaisesta valvontaméarayksesta Euroopan unionin jasenvaltioiden vélisissa esi-
tutkintamenettelyisséa.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Ehdotus puitepdatokseksi, KOM(2006) 468 lopullinen
U 70/2006 vp

LaVL 25/2006 vp

3. Keskeinen sisalto
Puitepaatosehdotuksen tavoitteena on mahdollistaa tutkintavankeuden vaihtoehtona olevien valvon-
tatoimien taytantoonpano jasenvaltioiden vélilla
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4. Organisointi

Valmistelijat

Mikkola Sanna, lainsaadantosihteeri, oikeusministerio, puh. 1606 7709
Jahkola, Katariina, lainsaddanténeuvos, oikeusministerio, puh. 1606 7705

5. Taustatietoja

Ehdotus perustuu mm. Tampereella 15 ja 16 paivana lokakuuta 1999 pidetyn Eurooppa-neuvoston
paatelmiin, rikosoikeudellisten paatdsten vastavuoroisen tunnustamisen periaatteen tdytantdonpa-
nemista koskevaan toimenpideohjelmaan (EYVL C, 15.1.2001, s. 10), sekd neuvoston ja komission
toimintasuunnitelmaan vapauden, turvallisuuden ja oikeuden lujittamiseen EU:ssa tdhtdédvan Haagin
ohjelman toteuttamiseksi (EUVL C 198, 12..8.2005, s. 1).

6. Aikataulu
Ehdotuksen késittely on alkanut neuvoston tyéryhméssa tammikuussa 2007.

7. Vaikutukset

Ehdotuksen mukainen menettely liséisi EU:n jasenvaltioiden kansalaisten yhdenvertaisuutta ri-
kosasian tutkintavaiheessa, silla ehdotuksella pyritadn véhentamaan niité tilanteita joissa henkild
joutuisi tutkintavankeuteen vain sen vuoksi, ettd hénella ei ole asuinpaikkaa asian késittelyvaltiossa.

8. Muut tiedot
EU/2006/1311
2/481/2008

14.18 EHDOTUS EHDOLLISTEN RANGAISTUSTEN JA VAIHTOEHTOISTEN
SEURAAMUSTEN TUNNUSTAMISTA JA TAYTANTOONPANOA KOSKEVAKSI
PUITEPAATOKSEKSI

1. Tavoite ja tehtavat

Ranska ja Saksa tekivat tammikuussa 2007 ehdotuksen puitepaatdkseksi, jonka tavoitteena on luoda
sédannokset ehdollisten rangaistusten ja vaihtoehtoisten seuraamusten taytantoonpanon siirtamiseksi
sithen EU:n jasenvaltioon, jossa tuomittu henkil® vakinaisesti asuu.

Puitepaatos taydentad vankeusrangaistusten ja muiden vapaudenmenetyksen késittdvien seuraamus-
ten vastavuoroista tunnustamista koskevaa puitepaatosta.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
16374/07 COPEN 180

16573/07 COPEN 183

U 2/2007 vp

LaVL 3/2007 vp

lakivaliokunnan poytakirja 47/2007 vp

3. Keskeinen sisalto

Puitepdatosehdotus siséltdéd sdannokset siitd, milla edellytyksin ehdolliseen rangaistukseen tuomitun
tai ehdonalaisesti vapautetun henkilon valvonta voitaisiin siirtaa taytantdonpantavaksi siihen EU:n
jasenvaltioon, jossa henkil6 vakinaisesti asuu. Puitepadtdsehdotus sisaltdd myos sadnnoksia vaihto-
ehtoisten seuraamusten, kuten yhdyskuntapalvelun taytantdonpanosta tuomitun asuinvaltiossa.
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Puitepaatosehdotuksen sisallossa on pyritty joustavuuteen, jotta puitepdétds soveltuisi jarjestelmil-
taén erilaisiin jasenvaltioihin. Puitep&atds muun ohella mahdollistaa valvontatoimenpiteen tai vaih-
toehtoisen seuraamuksen muuntamisen tdytantdonpanovaltiossa, jos seuraamus ei kestoltaan tai
laadultaan ole yhteensopiva taytantdonpanovaltion lainsdadannon kanssa.

4. Organisointi
Jahkola, Katariina, lainsaddantoneuvos, oikeusministerio, puh. 16067705

5. Taustatietoja
Puitepaatosehdotus on osa vastavuoroisen tunnustamisen hankkeita, jotka sisaltyvat Tampereen
Eurooppa-neuvoston paatelmiin sekd Haagin toimenpideohjelmaan.

6. Aikataulu

Puitepaatosehdotuksen kasittely on alkanut EU:n oikeus- ja siséasiain neuvoston rikosasiain yhteis-
tyotyoryhman kokouksessa 6. - 7.2.2007. Puitepadtoksestd on saavutettu yleinen yhteisymmarrys
("general approach”) joulukuussa 2007.

7. Vaikutukset

Puitepadtdsehdotus voisi osaltaan edistaa rikoksesta tuomitun henkilon mahdollisuuksia sopeutua
yhteiskuntaan, koska ehdolliseen seuraamukseen tai ehdonalaiseen vapauteen liittyva valvonta voi-
taisiin jarjestadd henkilon asuinvaltiossa. Voidaan arvioida, ettd sovellettavien tapausten méaara kui-
tenkin Suomen osalta tulisi olemaan melko véhainen. Yhteistyd ehdollisesti tuomittujen ja eh-
donalaisesti vapautettujen henkildiden valvonnan siirtdmisessa on ollut mahdollista pohjoismaiden
vélill4 1960-luvulta 1&htien.

8. Muut tiedot
3/481/2008

14.19 EHDOTUS NEUVOSTON PUITEPAATOKSEKSI TERRORISMIN
TORJUMISESTA TEHDYN PUITEPAATOKSEN MUUTTAMISESTA

1. Tavoite ja tehtavat
Puitepadtdsehdotuksen tarkoituksena on yhdenmukaistaa Euroopan unionin jasenvaltioiden terro-
rismia koskevaa rikoslainsdadantta taydentamalla vuoden 2002 puitepaatosta.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
KOM(2007) 650 lopullinen
U 46/2007 vp

3. Keskeinen sisaltd
Puitepdatosehdotuksen mukaan jésenvaltioiden tulisi s&atad rangaistaviksi julkinen yllytys terroris-
mirikokseen, varvays terrorismiin ja koulutus terrorismiin.

4. Organisointi
Valmistelija
Kanerva, Janne, lainsaddantoneuvos, oikeusministerio, puh. 1606 7723

5. Taustatietoja
Puitepdatoksen muuttamista koskevaa ehdotusta perustellaan silla, ettd uudella tieto- ja viestintatek-
nologialla (esimerkiksi internet) on suuri merkitys terrorismiuhan leviamisessa. Uudet rangaistus-
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sdédnnokset mahdollistaisivat puuttumisen nimenomaan tahan ilmidon. Pitkalti vastaavat kri-
minalisointivelvoitteet siséltyvat vuonna 2005 hyvaksyttyyn Euroopan neuvoston terrorismin ennal-
taehkaisyd koskevaan yleissopimukseen. Komission ehdotuksen perusteella puitep&étds katsotaan
tehokkaaksi keinoksi saattaa yleissopimuksen mukaiset kriminalisointivelvoitteet voimaan Euroo-
pan unionin alueella, mika edistdd myos yhteistyota jasenvaltioiden kesken. Ehdotus liittyy lukui-
siin muihin unionin terrorismin vastaisiin hankkeisiin.

6. Aikataulu

Komission ehdotus on tehty 6.11.2007. Siit4 on alustavasti keskusteltu Artikla 36-komiteassa seka
oikeus- ja siséasioiden neuvostossa. Ehdotuksen perusteellisempi kasittely on tarkoitus aloittaa en-
siksi mainitussa helmikuussa 2008.

7. Vaikutukset

Puitepaatokselld yhdenmukaistettaisiin Euroopan unionin jasenvaltioiden terrorismia koskevaa ri-
koslainsdadantoa. Tallainen yhtendistdminen voi olla omiaan myds edistdmaén jasenvaltioiden yh-
teistyota terrorismin torjunnassa. Ehdotus ei toteutuessaan juurikaan vaikuttaisi Suomen lainsdadan-
to0n, koska pitkalti vastaavat kriminalisointivelvoitteet tulevat toteutetuksi jo Euroopan neuvoston
yleissopimuksen kansallisen voimaansaattamisen yhteydessa alkuvuodesta 2008.

8. Muut tiedot
1/481/2008

14.20 EUROOPPALAISESTA MAKSAMISMAARAYSMENETTELYSTA JA
VAHAISISTA VAATIMUKSISTA ANNETTUJEN ASETUSTEN VOIMAANTULO

1. Tavoite ja tehtavat

TyO6ryhman tehtdvand on laatia ehdotus hallituksen esitykseksi, jolla annettaisiin tdydentavét kan-
salliset saannokset eurooppalaisen maksamismaaraysmenettelyn kdyttdonotosta annettuun asetuk-
seen (EY) N:o 1896/2006 seka eurooppalaisesta vahaisiin vaatimuksiin sovellettavasta menettelysta
annettuun asetukseen (EY) N:o 861/2007.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
TyOryhman asettamispaatos 17.12.2007
EUVL L 399, 30.12.2006, s.1

EUVL L 199, 31.7.2007,s. 1

3.Keskeinen sisalté

Euroopan unionin neuvosto on hyvéksynyt 12 péivana joulukuuta 2006 asetuksen eurooppalaisesta
maksamismadraysmenettelystd seké 11 pdivana heindkuuta 2007 asetuksen vahaisista vaatimuksis-
ta. Asetusten soveltaminen edellyttda niitd tdydentévaa kansallista sédantelya, koska asetuksissa on
jatetty eréitd kysymyksia kansallisesti ratkaistaviksi.

4. Organisointi

Ty6ryhma

Puheenjohtaja

Valimaa, Asko, lainsaddantdjohtaja, oikeusministerid, puh. 1606 7700

Jasenet
Nuotto, Antero, osaston johtaja, kardjatuomari, Helsingin kérdjaoikeus
Syrjénen, Jani, asianajaja, Suomen asianajajaliitto
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Toyryld, Hannu, johtava kihlakunnanvouti, Vantaan kihlakunnanviraston ulosotto-osasto
Kemppainen, Outi, hallitussihteeri, oikeusministerio
Innanen, Tanja, lainsdddantoneuvos, oikeusministerid, puh. 1606 7675

Tanja Innanen toimii myds tyéryhman sihteeriné.
5. Taustatietoja

6. Aikataulu
Eurooppalaisesta maksamisméaéraysmenettelystd annetun asetuksen soveltaminen aloitetaan
12.12.2008 ja véhaisista vaatimuksista annettua asetuksen soveltaminen aloitetaan 1.1.20009.

7. Vaikutukset
Asetusten tavoitteena on rajat ylittavissa tilanteissa parantaa mahdollisuuksia perié riidattomia saa-
tavia seka oikeuden saatavuutta maéraltaan véhaisissa asioissa.

8. Muut tiedot
OM 31/41/2007
OMO045:00/2007

14.21 EUROOPAN UNIONIN SEKA ISLANNIN JA NORJAN VALISTA
LUOVUTTAMISMENETTELYA KOSKEVAN SOPIMUKSEN
VOIMAANSAATTAMINEN

1. Tavoite ja tehtavat
Tehtévana on laatia luonnos hallituksen esitykseksi Euroopan unionin seké Islannin ja Norjan valis-
t& luovuttamismenettelyd koskevan sopimuksen kansallisesta voimaansaattamisesta.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
EUVL L 292/2, 21.10.2006, s. 1

3.Keskeinen sisalto
Sopimuksen tarkoituksena on helpottaa ja tehostaa EU:n jasenvaltioiden sek& Islannin ja Norjan
valista yhteisty6ta rikoksen johdosta tapahtuvassa luovuttamisessa.

4. Organisointi
Valmistelija
Innanen, Tanja, lainsaadanténeuvos, puh. 1606 7675

5. Taustatietoja

6. Aikataulu
Valmistelun aikataulua ei ole vield paatetty.

7. Vaikutukset

Suomen seka Islannin ja Norjan valilla tultaisiin sopimuksen voimaantulosta huolimatta sovelta-
maan 21.12.2007 voimaantullutta lakia rikoksen johdosta tapahtuvassa luovuttamisessa Suomen ja
muiden Pohjoismaiden vélilla (1383/2007).
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8. Muut tiedot
3/891/2008
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