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1 JOHDANTO

Tamé oikeusministerion EU-opas on laadittu tdydentdm&én ministerididen yhteisid EU-valmistelun
ohjeita oikeusministerion EU-valmistelun kdytdnnon tueksi. Oppaassa kdydaan ensin lapi EU-
asioiden kasittelyd oikeusministeriéssa. Taman jalkeen opas etenee kuvaamalla oikeusministerion
EU-valmistelijoiden tehtdvid koko EU-asian elinkaaren aikana sekd valtioneuvostossa,
yhteistoiminnassa eduskunnan kanssa etta silloin, kun EU-asiaa kasitelladn eri EU-toimielimissé.
Oppaan viimeinen luku kasittelee EU-asiakirjojen laatimista, jakelua ja arkistointia.

EU-asioilla tarkoitetaan tdssé yhteydessd komission lainsadadanto- ja muiden aloitteiden lisaksi
mm. muita neuvostossa vireill4 olevia asioita, keskeisia muissa EU-instituutioissa ja elimissa esille
tulevia asioita, valvonta- ja tuomioistuinasioita, EU:n puitteissa valmisteltavia sopimusasioita ja
komitologiakomiteoissa esill& olevia asioita.

Valtioneuvoston EU-sihteeristd yllapitdd valtioneuvoston intranetissa eli Senaattorissa EU-
asioiden valmistelun sahkoista kasikirjaa. Kasikirjan sivuilta l0ytyy kuvaus EU-asioiden
kansallisesta yhteensovittamisjarjestelmastd ja sen tehtavista, perustietoja ja saadoksia EU-asioiden
kasittelysta valtioneuvostossa, EU-asioiden yhteensovittamisesta annetut ohjeet, perustietoa EU-
paatoksenteosta ja komitologiasta sekd kaytdnnon lisdohjeistusta mm. tulkkauskysymyksista,
kokousraportoinnista ja varaumista. Luettelo Senaattorista 16ytyvistd EU-valmistelua tukevista
ohjeista l16ytyy tdman oppaan_liitteestd.

EU-valmistelun tekninen tyokalu on Eutori. Eutori on valtionhallinnon sisdinen, kaikkien
ministerididen yhteiskdyttoon rakennettu EU-asioiden ja asiakirjojen laatimis-, jakelu- ja
arkistointijarjestelmé. Valtaosa kaikista toimielinten ja ministerididen laatimista asiakirjoista
jaetaan sahkoisesti Eutorin kautta. Eutori on mittava EU-asiakirjojen arkisto, josta voi etsid
kaikkiin EU-hankkeisiin liittyvén historia- ja ajankohtaistiedot.

Yksityiskohtaiset Eutori-ohjeet I0ytyvét Senaattorin Eutori-infosta. Téssd oppaassa yleisia Eutori-
ohjeita on kirjattu kunkin otsikkoasian yhteyteen.

Tasséd oppaassa ei kayda lapi EU:n paatoksentekomenettelyjd, joista perustietoa I0ytyy mm.
osoitteesta: http://europa.eu/institutions/decision-making/index fi.htm

Eurooppaoikeuden yksikkd péivittad tata opasta saannollisesti. Paivitetty versio tallennetaan
Oivaan (polku:sdaddsvalmistelu/EU-asioiden valmistelu).

EU-asioiden valmistelusta sdadetddn perustuslain 93 8:n 2 momentissa. Eduskunnan osallistumi-
sesta naiden asioiden valmisteluun sdédetdéan perustuslain 96 §:ss& ja eduskunnan oikeudesta tie-
donsaantiin kansainvalisista asioista perustuslain 97 §:ssé. Valtioneuvostosta annetun lain 9 §:ssa
saadetaan siitd, miten valtioneuvostossa jakautuu Euroopan unionissa paatettavien asioiden kasit-
tely ja yhteensovittaminen. Lain 10 8:n nojalla ratkaistaan ministerididen valinen toimivaltaa kos-
keva epaselvyys. Sen liséksi, ettd valtioneuvoston ohjesdanndssa maaritellaan kunkin ministerién
toimiala, sen 26 8:ssd saadetdan EU-ministerivaliokunnasta.




2 EU-ASIOIDEN KASITTELY OIKEUSMINISTERIOSSA

Oikeusministeriossé osastot ja yksikot vastaavat toimialaansa liittyvien EU-asioiden valmistelusta.
Kansliapaallikkd johtaa ja yhteensovittaa ministerion yhteisida EU-asioita ja késittelee
merkittdvimmat niihin liittyvat kysymykset. EU-asioiden koordinaatiosta ministeridssé vastaa
eurooppaoikeuden yksikko.

Lahtokohtana EU-asioiden valmistelussa on, ettd ministerion johto ottaa kantaa merkittaviin EU-
asioihin mahdollisimman varhaisessa valmisteluvaiheessa ja asettaa selkedt neuvottelutavoitteet
niiden suhteen. Oikeusministerién kannat EU-asioihin perustuvat hallitusohjelmaan ja ministerién
linjausasiakirjoihin. Oikeusministeriossa laaditaan puolivuosittain kunkin EU-
puheenjohtajakauden alussa asiakirja oikeusministerion toiminnasta Euroopan unionissa.
Asiakirjan liitteend yll&pidetddn taulukkoa vireillda olevista ja vireille tulevista EU-
sdaddoshankkeista. Asiakirjojen valmistelua koordinoi eurooppaoikeuden yksikko ja ne loytyvat
ministerion intranetista Oivasta.

2.1 Oikeusministerion EU-johtoryhma

Oikeusministeri on asettanut syksylla 2007 kansliapdéllikon johdolla toimivan EU-johtoryhman,
jonka tehtdvdna on oikeusministerion eri osastojen ja yksikdiden toiminnan ohjaus ja
yhteensovittaminen EU-asioiden valmistelussa. Johtoryhméssa ovat edustettuina ministerion
osastopaallikot, EU-asioita hoitavien yksikdiden johtajat, viestintdjohtaja ja ministerin EU-
asioiden erityisavustaja. Johtoryhmén sihteerind toimii ministerion EU-koordinaattori Eeva
Aittoniemi.

EU-johtoryhman poytékirja jaetaan OM:n EU-valmistelijoille ja julkaistaan Oivassa.

Eurooppaoikeuden yksikko yllapitaa sdhkopostijakelulistaa OM:n EU-valmistelijoista. Talla jake-
lulla valitetaén tietoa yleista tietoa EU-asioista ja EU-asioiden kasittelysta.

2.2 EU-asian vastuuvalmistelijan ja hdnen esimiehensa tehtavat

EU-asian vastuuvalmistelijaksi nimetyn virkamiehen ja hdnen esimiehensa tehtdvana on huolehtia
siitd, ettd kasittelyssa oleva EU-hanke valmistellaan oikea-aikaisesti sekd tdssa oppaassa kuvattuja
menettelyja ja EU-valmistelusta annettuja ohjeita noudattaen.

Vastuuvalmistelija

- tuottaa tarvittavat asiakirjat kasittelyn eri vaiheissa (perusmuistio, U-kirjelma/E-kirje
eduskunnalle, ohjeet tydryhma-, Coreper- ja neuvostokasittelya varten, kokousraportit
jne.) ja huolehtii niiden tallettamisesta EUTORI-jarjestelmaan

- huolehtii asian riittavasta kasittelystda OM:ss&, koordinoinnista valtioneuvostossa seka
yhteistyosta eduskunnan kanssa asian valmistelussa

- informoi OM:n edustajaa valtioneuvoston yhteensovittamiselimissd, kun hénen
vastuullaan oleva hanke on tulossa niiden kasittelyyn (jaostot, EU-komitea, EU-
ministerivaliokunta)
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- osallistuu tydryhméakokouksiin ja raportoi niistd, ellei muusta edustautumisesta ole
sovittu esim. EU-edustuston tai muun ministerion kanssa

- on tavoitettavissa, kun hanen vastuullaan olevaa hanketta k&sitelladn niissa EU-
toimielimissa, joissa han ei itse hoida Suomen edustusta (tyéryhmat, Coreper,
neuvosto)

- pitédd esimiehensa riittavasti informoituna hankkeen edistymisesta ja siihen liittyvista
kysymyksista

- huolehtii riittavasta tiedonkulusta (ministerion johto, OM:n EU-koordinaatio, EU-
edustusto, valtioneuvoston EU-sihteeristd, muut asian valmisteluun osallistuvat tahot)

- pitéa yhteytta viestintayksikkéon sen pohtimiseksi, missa vaiheessa hankkeesta on syyta
tiedottaa

Vastuuvalmistelijan esimies

- vastaa toimintayksikkénsa toimialaan liittyvien EU-asioiden valmistelusta ja niissa
omaksutuista linjauksista

- huolehtii riittavien resurssien varaamisesta EU-hankkeiden valmisteluun

- organisoi EU-hankkeiden valmistelun siten, ettd niitd varten on olemassa riittavat
varahenkil6jarjestelyt siten, ettéa asiat eivat jaa lomien tai muiden vastaavien syiden
vuoksi hoitamatta

- huolehtii alaisinaan olevien EU-valmistelijoiden tehtdvékuvien ajantasaisuudesta ja
riittavyydesta

- arvioi alaisinaan olevien EU-valmistelijoiden koulutustarpeen EU-asioissa ja huolehtii
siitd, ettd valmistelija saa tarvitsemaansa EU-koulutusta

EU-asioiden valmisteluvastuita maariteltdessa pyritdan mahdollisimman varhain nimeaméaan vas-
tuuvalmistelija myods sellaisille hankkeille, joiden valmisteluun OM haluaa osallistua. Tallaisia
ovat muiden ministerididen paavastuulla olevat lainsdadantdhankkeet, jotka sisaltavat esimerkiksi
hallinto-oikeuteen, tietosuojaan tai rikosoikeudellisiin sanktioihin liittyvia kysymyksid. Vastuu-
valmistelijan tehtéavat myds naissa tapauksissa ovat soveltuvin osin samat kuin edella on todettu.

2.3 EU-koordinaation tehtavat

Eurooppaoikeuden yksikkd vastaa OM:ssa EU-asioiden koordinaatiosta. EU-asioiden
koordinaatiota varten yksikdssa toimii tiimi, jonka jasenet ja tehtdvét on yksityiskohtaisesmmin
lueteltu tdmén kasikirjan liitteessd. Eurooppaoikeuden yksikon tehtdvand EU-koordinaatiosta
vastaavana yksikkona on

- OSA-neuvoston kokousten valmistelu ja koordinointi OM:ssa (ml. eduskunnan
informointi, ministerin avustaminen ja kokouksista raportointi)

- Coreper-kokousten seuranta ja valmistelun koordinointi OM:ssa

- OM:n edustaminen valtioneuvoston sisdisessa horisontaalisessa EU-koordinoinnissa
(lainsdadantdohjelmat,  toimintaohjelmat, suunnittelu- ja strategia-asiakirjat,
Eurooppa-neuvoston kokousten koordinointi, kansallisia asiantuntijoita koskevat asiat
jne.) seka niista tiedottaminen ministeridssa

- vireilla olevien ja vireille tulevien EU-hankkeiden seuranta ja seuranta-asiakirjojen
yllapito

- EU-asioiden valmisteluvastuiden maarittaminen yhdessa osastojen ja yksikkojen kanssa

- vastuuvalmistelijoiden avustaminen EU-hankkeeseen liittyvissa
koordinaatiokysymyksissa
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- OM:n edustaminen EU-komiteassa ja sen alaisissa horisontaalisissa jaostoissa ja
muissa  koordinaatioryhmissa (budjettijaosto, institutionaalinen jaosto, EU-
koordinaattorit, EP-yhdyshenkilot) sekd oikeudelliset kysymykset —jaoston (35)
toiminnasta vastaaminen

- EU-ministerivaliokunnan kokousten valmistelu OM:n osalta

- EY- tuomioistuin- ja valvontatapausten koordinointi OM:ssa

- EP-kysymysten koordinointi OM:ssa

- neuvoston asiakirjapyyntdjen koordinointi VN:ssa ministerididen
avoimuuskoordinaattoreiden kautta seka kokousohjeistus neuvoston tiedotusryhmassa
esilla oleviin avoimuusasioihin, erityisesti neuvostolle osoitettuihin asiakirjapyyntoihin

- kodifiointityéryhméan tyon koordinointi VN:ss&

- yhteydenpito valtioneuvoston EU-sihteeristoon, EU-edustustoon, muihin ministeri6ihin
ja EU-valmisteluelimiin sek& EU-tiedonhallintaan

- EU-asiakirjojen jakelulistojen yllapito ja jakelussa avustaminen, EUTORI-
asianhallintajarjestelméan tietopalvelupaakayttajan tehtavat yhdessa tietopalvelun
kanssa

2.4 Viestinta EU-asioissa

Oikeusministeri¢ vastaa tiedottamisesta oman vastuualueensa EU-asioista. Kaytdnngssa viestinnén
toteutuksesta vastaa viestintayksikkd yhteistydsséd vastuuvirkamiesten kanssa. Kunkin EU-
vastuuvalmistelijan samoin kuin EU-koordinaatiotiimin on pidettdva huolta siita, ettd viestintdyk-
sikko saa tarvitsemansa tiedon EU-asioiden valmistelusta ja tdytantdonpanosta sekd kokouksista.

Merkittavista valmisteilla olevista EU-asioista tiedotetaan ké&sittelyn eri vaiheissa. Viestinnan kan-
nalta ndista tarkeimmat ovat uuden ehdotuksen kasittelyn alkaminen (U-kirjelmé& eduskunnalle),
neuvostokasittely ja endotuksen lopullinen hyvéksyminen.

Ministerineuvoston kokousten yhteydessa tiedottaminen tapahtuu usein yhteistydssa muiden mi-
nisterididen kanssa, esimerkiksi sisdasiainministerion kanssa oikeus- ja siséasioissa ja ty6- ja elin-
keinoministerion kanssa kuluttaja-asioissa ja yhtidoikeutta koskevissa asioissa. Oikeus- ja siséasi-
ainneuvoston kokouksesta laaditaan yleensé aina sisdasiainministerion kanssa yhteinen ennakko-
tiedote. Kokouksessa tehdyistd paatoksistd kumpikin ministerio tiedottaa erikseen.

Valtioneuvoston EU-viestinnan yleisesta kehittdmisestd ja yhteensovittamisesta vastaa valtioneu-
voston viestintayksikko, joka mm. jarjestéa viikoittain EU-ministerivaliokunnan kokouksiin liitty-
vat EU-Dbriiffit tiedotusvalineille. Oikeusministerion vastuuvirkamiesten tai ministerin osallistumi-
sesta niihin paatetadn tapauskohtaisesti erikseen.

Suomen EU-edustuston lehdistdvirkamies hoitaa suomalaisille toimittajille tarkoitettujen lehdisto-
tilaisuuksien jarjestamisen neuvoston kokousten yhteydessa Brysselissé ja Luxemburgissa.



3 UUSIEN EU-ASIOIDEN ENNAKOINTI JA VIREILLETULO

3.1 Uusien EU-asioiden ennakointi ja konsultaatiomenettely

Oikeusministerion EU-valmistelijoiden on pyrittdvd ennakoimaan Suomen kannalta tarkeitd EU-
sdadoshankkeita ja arvioimaan niiden kansallisia vaikutuksia. Ennakointi voi k&ytdnnossa tarkoit-
taa sitd, ettd asian késittely aloitetaan jo ennen kuin komission lopullinen ehdotus on kaytettavissa.

Ennakoinnissa voi hyédyntdd mm. komission suunnitteluasiakirjoja. Komission uudet aloitteet pe-
rustuvat komission strategiseen ohjelmasuunnitteluun ja erityisesti komission vuosittaiseen tydoh-
jelmaan. Yksityiskohtaisempaa tietoa komission tulevista aloitteista 16ytyy ns. kolmen kuukauden
ohjelmasta, jota komissio péivittad kuukausittain.

Komissio julkaisee seuraavan vuoden tydohjelmansa edellisen vuoden marraskuussa. Téta vuo-
siohjelmaa edeltda yleisemmalla tasolla helmikuussa julkaistava ns. vuotuinen toimintastrategia
(APS, Annual Policy Strategy) Valtioneuvosto informoi komission tydohjelmasta aina myos edus-
kuntaa. Tamén E-kirjeen valmistelua koordinoi valtioneuvostossa valtioneuvoston EU-sihteeristd
ja OM:ssé eurooppaoikeuden yksikko.

Linkki komission strategisen ohjelmasuunnittelun sivuille
http://ec.europa.eu/atwork/strategicplanning/index fi.htm

Linkki komission kolmen kuukauden ’tyéohjelmaan”
http://ec.europa.eu/atwork/programmes/docs/forward programming.pdf

Ennen uuden lainsaadantdehdotuksen antamista komissio selvittdd uuden lainsdddannon tarvetta ja
arvioi sen mahdollisia vaikutuksia. Komission uusia lainsdadantdaloitteita edeltdd padsaantoisesti
konsultaatiovaihe, joka voi toteutua monessa muodossa. Konsultaatio voi tapahtua ns. Vihreélla
kirjalla, joka on komission julkaisema keskusteluasiakirja. Vihred kirja on tarkoitettu lahinna
tiettyyn toimintaan osallistuville tahoille, organisaatioille ja yksityishenkildille, joita kehotetaan
osallistumaan kuulemis- ja keskusteluprosessiin. Joskus vihred kirja vauhdittaa asiaa koskevan
lainsdadannon laatimista. Valkoiset kirjat sisdltdvat ehdotuksia tietylld alalla toteutettavaksi
yhteison toiminnaksi. Niitd julkaistaan usein sen jélkeen, kun asiasta on aikaisemmin julkaistu
vihrea kirja.

Uutta lainsadaantdaloitetta edeltdva konsultaatio voi toteutua myds niin, ettd komissio konsultoi
asiassa asiantuntijaryhmdd tai neuvoa-antavaa komiteaa. Komissio voi myds jérjestad julkisen
kuulemistilaisuuden aiheesta. Usein komissio kéyttad myds online-konsultaatiota.

On térkeéd, ettd Suomi osallistuu EU-asioiden valmisteluun aktiivisesti jo konsultaatiovaiheen
aikana tuomalla esiin Suomen erityisolosuhteita ja erityistarpeita jo ennen varsinaisen
lainsédadantoesityksen antamista.



Linkki kdynnissa oleviin konsultaatioihin: http://ec.europa.eu/yourvoice.

Linkki komission asiakirjoihin: http://europa.eu/documents/comm/index_fi.htm. T&sta linkista
16ytyy myds valkoiset ja vihreat kirjat.

3.2 Uusien EU-asioiden vireille tulo

Komissio hyvaksyy lainsdadanto- ja muut uudet EU-aloitteet padsadntoisesti keskiviikkoisin
kokoontuvassa komissaarien kokouksessa eli kollegiossa. OM:ssé eurooppaoikeuden yksikko
seuraa kollegion kokousten tuloksia ja vélittdd ndista tietoa. Kun uusi aloite on hyvéksytty
kollegiossa, se toimitetaan muille EU-toimielimille kasiteltdvaksi. Uudet aloitteet tulevat
Suomessa jakoon Eutorin kautta.

Valtioneuvoston kanslian tietopalvelun EU-tiedonhallinta (EUtiedonhallinta@vnk.fi) vastaanottaa
EU:sta Suomelle osoitetut asiakirjat, kirjaa ne ja huolehtii niiden jakelusta ministeriille mm.
asiasanojen ja akronyymien perusteella. Akronyymit ovat toimielinasiakirjojen asiasiséltoa
kuvailevia lyhenteitd.

EU-tiedonhallinta tekee EU:sta tulevan sdadddsehdotuksen ja muun merkittavédn EU-asian osalta ns.
Eutori-avauksen.

Eutori-avaus voidaan tehdd myos ennakollisesti ennen komission sdadésehdotusta esimerkiksi
edellisessa luvussa kuvatun konsultaatioprosessin kaynnistyessd. Naistd ennakoivista Eutori-
avauksista vastaa valmisteluvastuussa oleva ministerio. OM:ssad vastuuvirkamies voi keskustella
tietopalvelun kanssa ennakoivan Eutori-avauksen tekemisesta.




4 EU-ASIAN KANSALLINEN KASITTELY VALTIONEUVOSTOSSA

Padvastuu EU-asioiden seurannasta, valmistelusta ja Suomen kantojen madrittelystda on
toimivaltaisilla ministeridilla. Kukin ministerio kasittelee ne EU-asiat, jotka sisalténsa puolesta
kuuluvat sen toimialaan.

EU-asioiden kansallisen yhteensovittamisjarjestelman_tarkoituksena on varmistaa, ettd Suomella
on yhteensovitettu ja Suomen yleisid EU-poliittisia linjauksia vastaava kanta kaikkiin valmisteilla
oleviin EU-asioihin niiden kaikissa eri ké&sittelyvaiheissa. EU-asioiden
yhteensovittamisjérjestelméan kuuluvat toimivaltaiset ministeriot, EU-ministerivaliokunta, EU-
asioiden komitea ja sen asettamat EU-jaostot sekd eduskunta. Valtioneuvoston kansliassa sijaitseva
valtioneuvoston EU-sihteeristd (VNEUS) vastaa yhteensovittamisjarjestelmén kehittdmisesta ja
toimii EU-ministerivaliokunnan ja EU-asioiden komitean sihteeristond. Jokaisessa ministeriossa
(sekd Suomen Pankissa, TPK:ssa, Tullihallituksessa ja Ahvenanmaan maakuntahallituksessa)
toimii myos EU-koordinaattori. Myds Suomen pysyva EU-edustusto Brysselissad (EUE) osallistuu
EU-asioiden valmisteluun.

Kaavio EU-asioiden yhteensovitusjarjestelmésta Suomessa loytyy
osoitteesta:http://www.valtioneuvosto.fi/eu/suomi-ja-eu/asioiden-kasittely/pdf/fi.pdf

EU-asioiden kasittelya ja yhteensovittamista koskevat ohjeet (EU-ministerivaliokunta 15.9.2000)
I0ytyvat Senaattorista

Tehdesséén uuden Eutori-avauksen valtioneuvoston kanslian EU-tiedonhallinta tekee ehdotuksen
kyseisen EU-asian vastuuministerioksi. Ministerididen tehtavéna on hyvéksya tai korjata ehdotettu
vastuunjako ja ilmoittaa asiasta vastaava virkamies sekd muut uutta EU-asiaa koskevat tarvittavat
tiedot. Samalla ministeri6t ilmoittavat niista muiden ministerididen vastuulla olevista uusista EU-
asioista, joiden valmisteluun ministeriot haluavat osallistua. My6s ndiden osalta ministeriot
ilmoittavat asian valmisteluun osallistuvien virkamiesten nimet. Ilmoitukset tehdaan Eutori-
jarjestelman kautta.

Uuden Eutori-asian osalta ilmoitetaan t&ssd vaiheessa mm. se, miten hanke valmistellaan
yhteistoiminnassa eduskunnan kanssa. Tassa yhteydessé asialle osoitettava vastuuvirkamies voi
arvioida myds sen, mihin jaostoon hanke saatetaan koordinoitavaksi.

Oikeusministeridssé eurooppaoikeuden yksikon EU-koordinaatiotiimi vastaa valmisteluvastuiden
madrittelystd oikeusministeriossa. Koordinaatiotiimi

- neuvottelee osastojen ja yksikdiden kanssa valmisteluvastuun maaraytymisesta ja
vastuuvirkamiehen nimeamisesta

- varmistaa oikeusministerion osallistumisen muiden ministerididen toimialaan liittyvien
EU-asioiden valmisteluun

- huolehtii tietojen kirjaamisesta Eutori-jarjestelmaan

- kasittelee mahdolliset ministerididen valiset erimielisyydet seka

- informoi kuukausittain ministerion johtoa sekd ao. valmistelijoita uusista EU-
hankkeista

EU-koordinaatiotiimissé valmisteluvastuiden méaérittelyyn liittyvista tehtavista OM:ssa vastaavat
Tia Moller (tia.moller@om.fi, puh. 160 67751) ja Liisa Lankinen (liisa.lankinen@om.fi, puh. 160
67741).




10

Valmisteluvastuiden maarittamista koskevassa vaiheessa pyritddn OM:ssd identifioimaan
yhteistyossa EU-koordinaation ja vastuuyksikdiden kanssa sellaiset muiden ministerididen
vastuulle kuuluvat EU-hankkeet, joihin sisdltyy esimerkiksi tietosuojaan, rikosoikeudellisiin
sanktioihin, avoimuuteen tai hallinto-oikeuteen liittyvid kysymyksid. Samalla paatetaan tarpeesta
osallistua hankkeen valmisteluun.

4.1 Suomen kannan maarittely ja perusmuistion laatiminen

EU-asialle nimetty vastuuvirkamies aloittaa viipymatta Suomen kannan valmistelun vireille uuteen
ehdotukseen. Suomen kannan médrittely tapahtuu kaytdnnossd perusmuistion avulla.
Vastuuvirkamies laatii yhteistydssd muiden asianosaisten tahojen kanssa uudesta EU-asiasta
perusmuistion. Perusmuistio laaditaan Eutorissa jarjestelmén asiakirjapohjalle. Perusmuistio on
EU-valmisteluprosessin keskeisimpia asiakirjoja.

Perusmuistiossa tulee selvittad ehdotuksen keskeiset siséllolliset, oikeudelliset, taloudelliset ja
poliittiset ndkokohdat. Perusmuistiossa tulee myos kuvata keskeiset lainsdadannolliset, taloudelliset
ja muut vaikutukset Suomen kannalta. Kansallisessa vaikutusten arvioinnissa hyddynnetaan
komission laatimaa vaikutusten arviointia soveltuvin osin. EU-tasolla suoritettavan, koko unionia
koskevan lainsdadanndn vaikutusarvioinnissa ei Kkuitenkaan valttamatta pystytd huomioimaan
yksittaisten jasenvaltioiden erityisolosuhteita ja erityistarpeita. *

Jotta s&addsehdotuksen valmisteluun voidaan ennakoivasti vaikuttaa, tdma valmistelutyd koskee
myo6s valmisteluvaiheessa olevaa tydtd komissiossa, ennen varsinaisen lainsdadantdéehdotuksen
antamista.

Perusmuistiossa selvitetddn ehdotuksen keskeinen sisdltd ja maaritellddn Suomen alustava kanta.
Myos komission lainsaadantoaloitteisiin liitettyd vaikutusarviointia tulee kasitella perusmuistiossa.
Seuraavat perusmuistion laatimista koskevat yleiset ohjeet mm. vaikutusten arvioinnista ja
jaostokaésittelysta 10ytyvat Senaattorista:

EU-asioiden taloudellisten vaikutusten arviointi

EU-asioiden oikeudellisten kysymysten arviointi

Rikosoikeutta koskevia sddnnoksia siséltavéat lainsaadantéehdotukset
Ahvenanmaan asema lainvalmistelussa ja EU-asioissa

Euroopan parlamenttiin liittyvien asioiden késittely

Vastuuvirkamies paivittdd perusmuistiota asian kasittelyn eri vaiheissa koko hankkeen valmistelun
ajan ja aina kun Suomen kantaa tarkistetaan. Koska ehdotus voi muuttua huomattavastikin
kasittelyprosessin  aikana, on alkuvaiheen kannanmuodostuksessa syyta jattdd myds
neuvotteluvaraa niin, ettei kannanmuodostus kaikkiin esiin tuleviin pienempiin muutoksiin aina
edellyta koko yhteensovitusjarjestelman lapikayntia.

4.2 EU-asian kansallinen kasittely EU-koordinaatioelimissa

EU-asiasta vastaava virkamies vastaa siitd, ettd Suomen kanta on kasitelty riittdvan laajasti ja
yhteensovitettu tehokkaasti. Vastuuvirkamiehen laatima perusmuistio toimii EU-asian kansallisen
kasittelyn pohjana kaikissa kansalliseen kasittelyyn liittyvissd kokouksissa valtionhallinnossa ja

! Ks. Saaddsehdotusten vaikutusten arviointia koskevat ohjeet,
Oikeusministerion julkaisu 2007:6
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koko EU-asian ké&sittelyn ajan. Perusmuistio késitellaan valtioneuvoston
yhteensovittamisjérjestelmén mukaisissa elimisséa eli EU-komiteassa ja/tai sen alaisissa jaostoissa
sekd tarvittaessa EU-ministerivaliokunnassa. Tapauskohtaisesti EU-valmistelussa kéaytetddn myas
ad hoc-tydryhmid, sidosryhmékuulemisia tai lausuntokierroksia.

Kun EU-asia etenee ministerineuvoston kokouksen késiteltavaksi, asiaa koskeva perusmuistio
ké&sitellaan aina EU-ministerivaliokunnassa ja eduskunnan suuressa valiokunnassa.

Komission jarjestamien konsultaatioiden osalta on syytd huomioida se, ettd konsultaatioihin
vastaamisessa noudatetaan kansallisesti samoja menettelytapoja kuin muihinkin EU-asioihin.
Samoin on huomioitava se, ettéa konsultaatiovastaus annetaan aina valtioneuvoston, ei yksittaisen
ministerion, nimissd. Asiasta on annettu myds Senaattorista loytyvd ohje (Komission
konsultaatioihin vastaaminen; kansallinen kannanmuodostus, 18.4.2007).

4.3 EU-jaostot

EU-asioiden komitea on asettanut 34 jaostoa yhteensovittamaan EU-asioiden valmistelua. Jaostot
toimivat hyvin eri tavoin. Moni jaosto ké&sittelee asiat paaséantoisesti kirjallisessa menettelyssé.
Jaostokasittely on koordinaatiotuki EU-asian valmistelijalle ja perusmuistioon Kirjattuna osoitus
siité, ettd hanke on kansallisesti yhteensovitettu.

Kaikille EU-asioille on osoitettavissa jaosto, jossa hanke voidaan késitelld. Paasaantdisesti tulisi
pyrkia siihen, ettd ainakin U-kirjelmat ja E-kirjeet késitelld&n jaostoissa. Jaostoluettelo
kokoonpanoineen 16ytyy Senaattorista.

Oikeusministerit vastaa oikeudellisten kysymysten jaoston toiminnasta (jaosto 35) ja ministerion
edustaja toimii varapuheenjohtajana ja toisena sihteerind oikeus- ja sisdasioiden jaostossa (jaosto
7).

Lisdksi OM:n virkamiehet ovat jasenind lukuisissa muissa jaostoissa. OM:n jaostoedustajat on
lueteltu tdmén oppaan liitteessa.

OM:n jaostoedustajan tehtavana on:

- seurata jaostossa kasiteltdvana olevia asioita ja identifioida asiat, jotka koskevat OM:n
toimialaa ja joihin tarvitaan OM:n kannanmuodostusta

- tiedottaa em. asioista niistd vastaavalle virkamiehelle ja hanen esimiehelleen, jos
jaostoedustaja ei itse ole asian vastuuvirkamies, sekd EU-koordinaatiotiimille

- esittdd OM:n koordinoitu kanta jaostossa kasiteltavana oleviin kysymyksiin

- tiedottaa EU-koordinaatiotiimille asioista, jotka siirtyvat jaostosta EU-asioiden
komiteaan tai EU-ministerivaliokuntakéasittelyyn

- tiedottaa ministerion johdolle, muille yksikdlle ja EU-koordinaatiotiimille OM:n
kannalta tarkeista jaostossa kasiteltavista asioista.
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4.4 EU-asioiden komitea

EU-asioiden komitea toimii neuvoa-antavana ja sovittelevana elimend EU-asioiden
yhteensovittamisessa. Komitea késittelee horisontaalisia, erityisen merkittavia tai laajakantoisia
EU-asioita sek& asioita, joista ei jaostokasittelysséd ole paasty yksimielisyyteen. EU-asioiden
komitea késittelee myds kaikki Suomen kannanottoa vaativat EU-tuomioistuin- ja valvonta-asiat
sekd mm. EU-toimielimissa tyoskentelevid kansallisia asiantuntijoita koskevat asiat. Komiteassa
keskustellaan ~mm.  Eurooppa-neuvoston  kokousten valmisteluista sekd EU-asioiden
yhteensovittamisjérjestelmén kehittdmisestd ja toimivuudesta.

EU-asioiden komitea kokoontuu lahes yksinomaan sijaistasolla, vaikka ministerididen edustajat
komiteassa ovat péaédséantoisesti kansliapaallikkoja. Komitean puheenjohtajana  toimii
valtioneuvoston EU-sihteeriston pééallikko (EU-asioiden valtiosihteeri Jari Luoto).

Komitea kokoontuu lahes viikoittain keskiviikkoisin klo 14.00. Komitea voi kasitella asioita myods
Kirjallisessa menettelyssa.

Oikeusministerion edustaja EU-asioiden komiteassa on kansliapdallikkd Tiina Astola. Hanen
sijaisenaan  komiteassa toimii eurooppaoikeuden yksikon johtaja Jaana J&&skeldinen.
Eurooppaoikeuden  yksikkd vastaa EU-asioiden komitean  kokousten  valmistelusta
oikeusministerigssa.

EU-valmistelun ohjeiden mukaan EU-asioiden komitean kasiteltavaksi tulisi viedd Suomen
kannat keskeisiin komission vihreisiin ja valkoisiin kirjoihin sekd vastaukset komission
kuulemismenettelyihin horisontaalisissa asioissa.

45 EU-ministerivaliokunta

EU-ministerivaliokunta kasittelee ne Euroopan unionissa paatettdvat asiat, jotka paaministeri,
asiassa toimivaltainen ministeri tai EU-asioiden komitea tuo késiteltdvédksi valiokuntaan. EU-
ministerivaliokunnan puheenjohtajana toimii pdaministeri.

Oikeusministeri on EU-ministerivaliokunnan jasen.

EU-ministerivaliokunnassa on tarkoitus kasitella paasaantoisesti kaikki poliittisesti, taloudellisesti
ja oikeudellisesti merkittdvat EU-asiat. Onkin tarkead, ettd poliittisesti merkittavat asiat viedaan
EU-ministerivaliokunnan kasittelyyn jo asian valmistelun alkaessa.

Ministerivaliokunnassa sovitaan lisdksi Suomen toimintalinjat kaikkiin Euroopan unionin
neuvoston virallisiin ja epavirallisiin kokouksiin. Esittelijana toimii aina toimivaltainen ministeri.
Kéytdnnossé siis kaikki EU-asiat, joita ké&sitella&n ministerineuvoston kokouksissa, késitelldén
asiasta laaditun perusmuistion pohjalta aina EU-ministerivaliokunnassa ja eduskunnan suuressa
valiokunnassa.

EU-ministerivaliokunta kokoontuu viikoittain perjantaisin klo 8.00. Valiokunnan sihteeristona
toimii valtioneuvoston EU-sihteeristo.
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EU-ministerivaliokunnan ~ kokousten  valmistelusta  oikeusministeri&  varten  vastaa
oikeusministeridssé eurooppaoikeuden yksikdsséd Tia Mdoller. Ministerivaliokunnan kasiteltavaksi
tarkoitettu aineisto toimitetaan ministeridille perjantain kokousta edeltdvana keskiviikkona ja
torstaina.

EU-ministerivaliokunnan kasittelyyn tulee neuvostovalmistelujen yhteydessa suuri osa kaikista
EU-asioista. Ministerivaliokunta-aineiston lapikdyminen on hyvin ty6lasta ja kokousten valmiste-
luun on aikaa hyvin rajallisesti. Olisi tarkeaa, ettd esimerkiksi jaostoista ministerivaliokunnan
kasittelyyn nousevista OM:n toimialaan liittyvista asioista informoidaan ministeria ja EU-
koordinaatiota mahdollisimman ennakoivasti.

4.6 Ahvenanmaan maakuntahallitus

Niissa EU-asioissa, jotka kuuluvat Ahvenanmaan toimivaltaan huolehditaan siita, ett4
maakuntahallituksen edustajat voivat osallistua valmisteluun. Ahvenanmaan maakuntahallituksella
on edustaja EU-asioiden komiteassa ja useimmissa EU-jaostoissa.

OM on antanut ohjeen Ahvenanmaan asemasta lainvalmistelussa ja EU-asioissa (28.3.2001).
Ohje loytyy Senaattorista.

4.7 Suomen EU-edustusto ja valtioneuvoston EU-sihteeristo

Suomen pysyvda EU-edustusto (EUE) Brysselissd ja valtioneuvoston kansliassa sijaiseva
valtioneuvoston EU-sihteeristd (VNEUS) osallistuvat kaikkeen EU-valmisteluun.

On tarkedd, ettd tyoryhma- ja Coreper-ohjeet sekd perusmuistiot ja puheenvuoroelementit
valmistellaan yhteistydssa EU-edustuston ao.virkamiesten kanssa. EU-edustuston virkamiehilld on
usein paras tieto hankkeen etenemiseen vaikuttavista viimeisimmisté tekijoista ja muiden maiden
kannoista.

EU-edustusto tulisi my6s pitéé tietoisena kaikista hankkeen kasittelyvaiheista ja kaikista seikoista,
jotka vaikuttavat Suomen kantaan, esimerkiksi asian késittelysta jaostossa, U-kirjelman/E-kirjeen
valmistelusta tai mahdollisista suorista yhteydenpidoista komissioon tai neuvoston sihteeristoon.
EUE:n virkamiehet kannattaa siten pitdd mukana sdhkopostien cc-kentissa. Heilld tulee olla
tiedossaan aina ajankohtaisin Suomen kanta.

Myos valtioneuvoston EU-sihteeriston rooli kaikissa EU-asioissa on erittdin tarked.
Suomen suurl&hetystét EU-maiden péékaupungeissa voivat tukea EU-valmistelua mm. erillisten

selvityspyyntdjen pohjalta. Ennen ministerineuvoston kokouksia suurldhetystét raportoivat
asemamaansa kannoista esille tuleviin asioihin.
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Suomen pysyvassa edustustossa OM:n toimialan erityisasiantuntijoita ovat:

- rikosoikeus: Mikko Monto (mikko.monto@formin.fi, puh. +32 2 2878 594)

- siviilioikeus: Mari Aalto (mari.aalto@formin.fi, puh. +32 2 2878 431)

- kuluttaja-asiat ja yhtidoikeus: Liisa Huhtala (liisa.huhtala@formin.fi, puh. +32 2 2878 450)
- yleiset oikeudelliset ja institutionaaliset asiat: Johanna Himmanen
(1ohanna.himmanen@formin.fi, puh. +32 2 2878 448)

Valtioneuvoston EU-sihteeristdssd OM:n toimialan erityisasiantuntijoita ovat

- OSA-asiat: Kaisa Mannisto (kaisa.mannisto@vnk.fi, puh. 160 22187)

- kuluttaja-asiat ja yhtidoikeus: Maria Blassar (maria.blassar@vnk.fi, puh. 160 2254)

- yleiset oikeudelliset ja institutionaaliset asiat: Arno Liukko (arno.liukko@vnk.fi, puh. 160 22190)
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5 EU-ASIAN VALMISTELU YHTEISTOIMINNASSA EDUSKUNNAN KANSSA

Suomen kanta EU:n s&addshankkeisiin valmistellaan aina yhteistoiminnassa eduskunnan kanssa.
Vastuuvirkamiehen tehtdvana on saattaa EU-asia vireille myds eduskunnassa ns. U-kirjelmélla tai
E-kirjeella.

Niissa asioissa, jotka kuuluvat eduskunnan toimivallan alaan (PL 96 § eli ns. U-asiat),
valtioneuvoston on viipymétté toimitettava ehdotus eduskunnan suuren valiokunnan kasiteltavéksi.
Valtioneuvoston tulee informoida eduskunnan suurta valiokuntaa muissakin EU-asioissa pyynnosta
tai tarvittaessa (PL 97 8 eli ns. E-asiat).

Oikeusministerié on antanut ohjeen valtioneuvoston EU-asioiden valmistelusta yhteistoiminnassa
eduskunnan kanssa. Siksi tassa ké&sikirjassa eduskuntayhteistyotd kasitelladn vain suppeasti.
Eurooppaoikeuden yksikkd / Hanna-Mari Kotivuori antaa tarvittaessa neuvoja PL968 ja PL978§
tulkinnasta.

OM:n ohje Eduskunnan ja valtioneuvoston yhteistoiminnasta Euroopan unionin asioiden
kansallisessa valmistelussa (OM 18.1.2008) l6ytyy Senaattorista.

Kansainvalisiin sopimuksiin liittyvastd EU-valmistelusta on UM:sséa valmisteilla pdivitetty ohje,
joka valmistuu alkuvuonna 2008. Myds tdma ohje 16ytyy Senaattorista.

5.1. U-kirjelmét

U-kirjelméll4 asia viedad&n eduskunnan kasiteltdvaksi seuraavien kriteerien tayttyessa:
e kyse on ehdotuksesta saddokseksi, sopimukseksi tai muuksi toimeksi

e asiasta paatetddn EU:ssa
e asia kuuluisi eduskunnan toimivaltaan, jos Suomi ei olisi EU:n jasen

Néista kriteereistd kaytdnnossa tarkein on asian kuuluminen eduskunnan toimivallan alaan, joka
yleensé ratkaisee sen, tuleeko eduskuntaa informoida U-kirjelmalla. Kahta ensimmaista kriteeria on
sovellettu niin laajasti, ettd ne kattavat kdytanndssa lahes kaikki EU:ssa annettavat ehdotukset ja
EU:ssa tehtdvat paatokset.

Jos on epaselvéd, kuuluuko ehdotus eduskunnan toimivallan alaan ja tulisiko asiasta antaa edus-
kunnalle U-kirjelma, ehdotus voidaan toimittaa eduskunnan kasittelyyn E-Kirjeella. Epéaselvissa ti-
lanteissa on parempi viedd asia eduskuntaan E-kirjeelld, kuin jattdd se kokonaan informoimatta.
Eduskunnalla on talléin mahdollisuus itse ottaa kantaa asian kasittelyjarjestykseen.

U-kirjelmén kasittelysta ks. myos Valtioneuvoston esittelijdn opas (VNK 2004), 12 luku.

U-kirjelmat laaditaan PTJ:l& ja ne allekirjoittaa esittelijan lisdksi ministeri. U-kirjelmien
jakoluvan antaa oikeusministeritssa ministerin EU-asioiden erityisavustaja.
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5.2. E-kirjeet

E-kirjeelld vastataan eduskunnan tietojensaantioikeuteen kansainvalisissa asioissa. Eduskunnalla on
oikeus saada tietoa kaikista EU:ssa késiteltavista asioista. E-kirjeelld tiedotetaan esimerkiksi
valtioneuvoston antamista selvityksista horisontaalisissa asioissa, jotka koskevat Suomen EU-
politiikan yleisia politiikkalinjauksia tai merkitykseltddn huomattavista lainsdéddantdhankkeista
laadituista  vihreistd tai  valkoisista  kirjoista sekd komission tiedonannoista tai
toimintasuunnitelmista, joissa ennakoidaan tulevia lainsdddantohankkeita. Periaatteellisesti
merkittavat ja poliittisesti kiistanalaiset lainsdadéntd- ym. hankkeet on syytd antaa eduskunnalle
tiedoksi E-kirjeelld jo ennen kuin asia on edennyt ehdotuksen antamiseen.

E-asioissa eduskuntaa informoidaan kéytannosséa perusmuistiolla.

E-kirjeet ja U/E-jatkokirjeet laaditaan Eutorilla. Oikeusministeridssa E-kirjeiden ja U/E-
jatkokirjeiden allekirjoittajaksi merkitaan esittelijan lisaksi paasaantoisesti ylijohtaja. Myos E-
kirjeista informoidaan ministerin EU-asioiden erityisavustajaa.

5.3. U- ja E-jatkokirjeet

Eduskunnan suurella valiokunnalla ja erikoisvaliokunnilla tulee olla kussakin EU:ssa tapahtuvan
paatoksenteon vaiheessa kéaytossaan ajan tasalla olevat oleelliset tiedot. Eduskuntaa on
informoitava jatkokirjeell& seuraavissa tilanteissa:

e Ehdotus muuttuu niin oleellisesti siitd ehdotuksesta, josta eduskunta on ilmaissut kantansa, etta
muutokset edellyttdvat Suomen kannan uudelleenarviointia tai muuttamista siit, mita edus-
kunta on aiemmin hyvéksynyt.

e Ehdotukseen lisatadn eduskunnan toimivallan alaan kuuluvia uusia asioita, joihin eduskunta ei
ole aiemmin ottanut kantaa.

5.4. Valiokuntakuulemiset

EU-asian vastuuvalmistelija tai muiden ministerididen EU-asioiden valmisteluun osallistuvat
valmistelijat kutsutaan usein kuultavaksi asiaa kasittelevddn eduskunnan valiokuntaan.
Valmistelijan esimies hyvéksyy valiokunnalle annettavat kirjalliset lausunnot. On térke&é huolehtia
niiden asianmukaisesta arkistoinnista.

Ennen jokaista OSA-neuvoston kokousta oikeusministeri esittelee tulevassa kokouksessa esiin
tulevat asiat suurelle valiokunnalle ja raportoi samalla edellisen neuvoston kokouksen tuloksista.
Vastaavasti OM:n edustaja esittelee tulevassa neuvostossa esilld olevat asiat lakivaliokunnalle.

5.5. Muuta huomioitavaa

Senaattorista 10ytyy myods eduskunnan informoimiseen liittyvia kdytannon lisaohjeita.

Lahtokohtaisesti kaikki eduskunnalle toimitetut asiakirjat ovat julkisia, ja ne laitetaan eduskunnan
internetsivuille. Tdm& on tarkedd huomioida esimerkiksi neuvoston oikeuspalvelun lausuntoihin
liittyen. Neuvoston oikeuspalvelu voi ottaa kantaa esimerkiksi ehdotetun oikeusperustan
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riittdvyyteen tai oikeellisuuteen. N&mé& lausunnot on varustettu limité-merkinnédlld. Suomi on
lahtenyt siitd, etteivat oikeuspalvelun lausunnot kokonaisuudessaan ja l&htokohtaisesti ole salaisia,
vaan asiakirjoja tulee aina arvioida tapauskohtaisesti. L&htdkohtana on, ettd oikeuspalvelun
varsinainen juridinen ohje tai kannanotto on salassa pidettava, erityisti silloin, jos sen julkiseksi
saattaminen aiheuttaisi neuvostolle haittaa esimerkiksi asian paatyessé tuomioistuinkésittelyyn.
Neuvoston oikeuspalvelun lausuntojen késittelystd lisdtietoja antaa eurooppaoikeuden yksikko /
Johanna Koivisto.
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6 EU-ASIAN KASITTELY KOMISSIOSSA

Niilla aloilla, joilla yhteis6lla on perustamissopimusten mukaan toimivaltaa, aloiteoikeus uuteen
lainséadént6on on Euroopan komissiolla. Komissio ehdottaa lainsdadéntdd ja neuvosto ja Euroopan
parlamentti paattavat siitd. Komission tehtdvand on myos huolehtia perussopimusten maardysten ja
EU-lainsdddannon noudattamisesta. Sen vastuulla kuuluu myds unionin yhteisten politiikkojen
(kuten yhteisen maatalouspolitiikan) taytdntoonpano. Se hallinnoi unionin talousarviota ja
toimintaohjelmia.

Monet komission ehdotukset perustuvat joko oikeudellisiin velvoitteisiin, teknisiin tarpeisiin tai
unionin jonkin muun toimielimen, j&senvaltion tai muiden osapuolten esittdmé&an pyyntoon.
Komission ehdotuksen on noudatettava subsidiariteetti- eli toissijaisuusperiaatetta (paitsi jos ala
kuuluu unionin yksinomaiseen toimivaltaan) ja suhteellisuusperiaatetta.

Komission tyon seuranta ja yhteydenpito komissioon kaikilla tasoilla on osa EU-valmistelun koko-
naisuutta. Tavoitteena on vaikuttaa tulevaan lainsdadant66n jo ennen kuin komissio antaa siité vi-
rallisen ehdotuksensa.

Komission tydjarjestyksen mukaan komissio kokoontuu ns. kollegiona vahintdan kerran viikossa.
Komissio tekee péaatoksensa kollegiona yhden tai useamman komissaarin ehdotuksesta. Jokaisella
jasenmaalla on yksi edustaja kollegiossa.

Komissio on jaettu 40 padosastoon ja toimialaan, jotka puolestaan on jaettu osastoihin ja osastot
yksikaihin.

Komission internet-sivut 10ytyvat osoitteesta: http://ec.europa.eu/index_fi.htm

Komission asiakirjat on koottu seuraaville internet-sivuille:
http://europa.eu/documents/comm/index_fi.htm
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7 EU-ASIAN KASITTELY NEUVOSTOSSA

EU-asioiden kasittely neuvostossa ja Euroopan parlamentissa kdynnistyy yleensa hyvin pian uuden
esityksen tultua vireille. Neuvoston puheenjohtajana toimii vuorotellen kukin jasenvaltio puolen
vuoden ajan. Kolme perédkkaista puheenjohtajamaata laativat yhteisen puolentoista vuoden ty6oh-
jelman neuvostolle. Seuraava kolmen puheenjohtajamaan ohjelma julkaistaan kesakuussa 2008.

Lahivuosien EU-puheenjohtajavaltiot ovat seuraavat:

2008 Slovenia, Ranska, 2009 Tsekin tasavalta, Ruotsi; 2010 Espanja, Belgia;
2011 Unkari, Puola

Neuvostossa tehddan paatokset siten, ettda jasenvaltioiden ministerit danestdvat. Adnestykseen
sovelletaan kolmea menettelyd sen mukaan, mitd perussopimuksessa kunkin asian osalta
maarataén: yksinkertainen enemmistd (menettelytapaa koskevat paatokset), méaardenemmistod
(4é&net painotetaan jasenvaltioiden vaestomaaran mukaan; monet sisémarkkinoita seka talouden ja
kaupan alaa koskevat péaatokset) tai yksimielisyys (ulko- ja puolustuspolitiikka, oikeudellinen ja
poliisiyhteisty® seké verotus).

Useimmissa tapauksissa neuvosto tekee paatoksensa Euroopan komission ehdotuksen perusteella
ja yhteistydssa Euroopan parlamentin kanssa soveltaen joko kuulemismenettelyd (esimerkiksi
maatalouden, oikeudellisen ja poliisiyhteistydn seké verotuksen aloilla) tai yhteispaatosmenettelya
(esimerkiksi sisamarkkinoihin liittyvilla aloilla).

Neuvosto on yksi ja yhtendinen EU-toimielin, joka kokoontuu ministeritasolla yhdekséssa eri
kokoonpanossa:

- yleisten ja ulkosuhdeasiain neuvosto

- oikeus- ja siséasiat

- talous- ja rahoitusasiat

- ymparistd

- maatalous ja kalastus

- kilpailukyky

- tyollisyys, sosiaalipolitiikka, terveys ja kuluttaja-asiat

- liikenne, energia ja televiestinta

- koulutus, kulttuuri, nuoriso ja av-asiat

Neuvoston menettelytapaohjeet 10ytyvat neuvoston ty6jarjestyksesta (neuvoston paatos 22.3.2004),
johon on Kkirjattu kaikki neuvoston tydta kaytanndssa ohjaavat menettelyt. Nama kattavat mm.
aanestysmenettelyt, maardajat asiakirjojen jakelulle sekd& menettelyt tyoryhmakokousten
koollekutsumisesta.

Neuvoston tydjarjestys I0ytyy osoitteesta:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2006:285:0047:0071:FI:PDF
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7.1 Neuvoston tydryhmakokousten valmistelu

EU-asioiden valmisteleva kasittely jasenvaltioiden kesken tapahtuu neuvoston tyéryhmissa, joissa
suurin osa asiaa koskevista ratkaisuista tehdaan. Neuvoston tydryhmid on yhteensé noin 250.

EU-asian vastuuvirkamies huolehtii kokousten seurannasta, ohjeistuksesta sekd péasaantdisesti
myds kokousedustuksesta ja —raportoinnista vastuullaan olevan EU-asian osalta. Perusmuistio
toimii pohjana myds niille EU-ohjeille, joita laaditaan kokouskohtaisesti asian kasittelyn edetessa
EU:ssa. Oleellista on, ettd neuvottelujen kaikissa vaiheissa esitettavat kannat on koordinoitu asian
valmisteluun osallistuvien ministerididen vélill&.

Kokouskutsut tydryhmiin jaetaan OM:ssd EU-kirjaamon kautta ja siksi on tarkedd huolehtia omalta
osaltaan siitd, ettd EU-kirjaamo on tietoinen kunkin virkamiehen vastuulla olevista tyoryhmista.

Myos EU-edustuston edustajat osallistuva padsaantoisesti  kaikkiin  tydryhmakokouksiin.
Oikeusministerion toimialaan kuuluvia EU-asioita kasitelladn ainakin seuraavissa neuvoston
tyoryhmissa:

OIKEUS- JA SISAASIAT

E.7 Yksityisoikeuskomitea (ja sen alatydryhmaét)

E.14 Rikosasiayhteistydryhma

E.15 Aineellisen rikosoikeuden tyéryhma

E.19 Jarjestaytyneen rikollisuuden torjunnan monialainen tyéryhma
E.20 Euroopan oikeudellisen verkoston tyéryhma

E.22 Perusoikeuksien ja kansalaisuusasioiden ad hoc —tyéryhma
E.23 Tietojenvaihdon ad hoc —ty6ryhma

KILPAILUKYKY (sisamarkkinat, teollisuus, tutkimus)

G4 Yhtidoikeustyéryhma

a) Kirjanpito — lakisaateinen tilintarkastus

G.9 Tietosuojatyéryhma

TYOLLISYYS JA SOSIAALIPOLITIIKKA, TERVEYS JA KULUTTAJA-ASIAT
1.3 | Kuluttajansuoja- ja kuluttajavalistustyéryhméa

YLEISET ASIAT

B.1 Yleisten asioiden tyoryhmé

B.9 Tiedotustydéryhma

B.10 Oikeusalan tietojenkasittelytyéryhma

B.12 Lainsd&dannodn kodifiointitydryhmé

B.13 Lingvistijuristitydryhma

B.14 Euroopan yhteiséjen tuomioistuin —tyéryhma

7.2 OSA-neuvokset

OSA-neuvokset eli oikeus- ja sisdasioiden erityisasiantuntijat EU-edustustoissa osallistuvat
kaikkien OSA-neuvostossa kasiteltdvien asioiden valmisteluun. Puheenjohtajamaa voi halutessaan
ja tarpeen vaatiessa kutsua koolle kaikkien jasenmaiden OSA-neuvokset ilman péékaupungin
asiantuntijoita kokouksiin, joissa pyritddn ratkaisemaan tiettyyn hankkeeseen liittyvid kysymyksia
ja valmistellaan CATS-, Coreper- ja neuvostokokouksia. OSA-neuvosten kokousohjeistuksesta
sovitaan tapauskohtaisesti erikseen (kirjalliset tai suulliset ohjeet).

OSA-neuvoksia kéytetdan tyypillisesti hankkeen loppuvaiheessa ratkaisemaan viimeiset auki
olevat kysymykset, mutta heitd voidaan kayttdd laajemminkin, ja on mahdollista, ettd koko
hankkeen neuvottelut kdydad&dn OSA-neuvosten kesken. OSA-neuvosten kokouksia voidaan kutsua
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hyvinkin lyhyell&d varoitusajalla. Myt6s muissa kuin OSA-asioissa voidaan kadyttdd nditd ns.
attasheakokouksia asioiden valmisteluun.

OM:n OSA-neuvokset ovat Mari Aalto ja Mikko Monto, ja OSA-neuvosten kokouksissa he
edustavat Suomea.

7.3 Artikla 36-komitean (CATS) valmistelu

Artikla 36-komitean tehtdvanad on koordinoida poliisiyhteisty6té ja rikosoikeudellista yhteistyota
seka kasitella tahén toimialaan kuuluvia EU-hankkeita. Kéytdnndssé oikeusministerion osalta asiat
tulevat komiteaan kolmesta ty0ryhmaésta; rikosoikeudellisen yhteistydn ty6ryhmastd, aineellisen
rikosoikeuden ty6ryhmasta seka jarjestaytyneen rikollisuuden torjunnan monialaisesta tyéryhmas-
ta.

Komitean tehtdvand on myods valmistella Coreperissa kéytdvia keskusteluja talla alalla. Komitea
kokoontuu Brysselissa noin kerran kuukaudessa ja sen kokoonpano muodostuu johtavista virka-
miehistd. Yleensd komitean kokous on kaksipaivainen, joista toisena paivana kasitelld&dn oikeus-
ministerion toimialaan kuuluvia asioita ja toisena sisaasiainministerion toimialaan kuuluvia asioita.

EU-asiasta vastaava virkamies laatii Artikla 36-komitean kokoukseen kirjallisen EU-ohjeen silloin
kun asia on komitean kasiteltavana.

Oikeusministerion edustaja komitean kokouksissa on Asko Vélimaa (asko.valimaa@om.fi, puh.
160 67700). Artikla 36-komitean kansallista valmistelua koordinoi oikeusministeriéssa Sanna
Mikkola (sanna.mikkola@om.fi, puh. 160 67709).

Ennen komitean kokousta oikeusministeriossa jarjestetddn tarvittaessa sisainen valmistelukokous,
jossa kaydaén lapi komitean esityslistalla olevat asiat vastuuvalmistelijoiden laatimien EU-
ohjeiden pohjalta. Valmistelukokouksiin kutsutaan kulloisenkin komitean kokouksen esityslistalla
olevien EU-hankkeiden vastuuvalmistelijat, oikeusministerion EU-koordinaattori ja valtioneuvos-
ton EU-sihteeriston edustaja.

7.4 Coreper-kokousten valmistelu

Pysyvien edustajien komitea (Coreper) valmistelee tai koordinoi neuvoston tydn.KaikKi
neuvostoon paatettavéksi tai kasiteltdvaksi menevét asiat valmistellaan Coreper-kokouksissa.

Coreper kokoontuu kahdessa kokoonpanossa sen mukaan, missa neuvostokokoonpanossa
kasiteltdvana olevia EU-asioita kasitellaan.

Coreper kokoontuu EU-suurldhettilaiden kokoonpanossa (Coreper I1) viikoittain péésééantoisesti
keskiviikkona tai torstaina ja valmistelee seuraavia ministerineuvoston kokouksia:

- yleisten ja ulkosuhdeasiain neuvosto

- oikeus- ja siséasiat

- talous- ja rahoitusasiat

Coreper kokoontuu EU-suurldhettildiden sijaisten kokoonpanossa (Coreper 1) pé&séantoisesti
keskiviikkoisin ja perjantaisin ja valmistelee seuraavia ministerineuvoston kokouksia:

- ymparistd

- maatalous ja kalastus
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- kilpailukyky

- tyollisyys, sosiaalipolitiikka, terveys ja kuluttaja-asiat
- liikenne, energia ja televiestinté

- koulutus, kulttuuri, nuoriso ja av-asiat

Suomea Coreper Il-kokouksissa edustaa suurlahettilas Eikka Kosonen (eikka.kosonen@formin.fi)

Coreper I-kokouksissa Suomea edustaa suurlahettilaan sijainen Nina Vaskunlahti
(nina.vaskunlahti@formin.fi)

Coreper pyrkii ratkaisemaan ongelmia, joita tydryhmatasolla ei ole saatu ratkaistua. Kaytannéssa
Coreperissa kasiteltavissa asiakirjoissa on usein identifioitu yksi tai useampi kysymys, joita
Coreperissa on tarkoitus késitelld. On myds mahdollista, ettd Coreperissa kéasitelladn asiakirjaa,
jossa avoimet kysymykset ja erimielisyydet on merkitty alaviitteill&.

7.4.1 Antici- ja Mertens-valmistelu

Coreper-kokouksia valmistellaan Coreperia edeltdvana paivana ns Antici-ryhméssa ja ns. Mertens-
ryhméssd. Ryhmat on nimetty niiden ensimmadisten puheenjohtajien mukaan. Ryhmé&t mm.
valmistelevat Coreper-kokousten kasittelyd ja késittelyjarjestysta sekd valmistelee Coreperiin
keskustelutta tuotavat asiat (1-kohdat).

Suomen edustaja Antici-ryhmassa on Jan Wahlberg (jan.wahlberg@formin.fi, pikavalintanumero
8363 440)

Suomen edustaja Mertens-ryhméssa on Mika Kukkonen (mika.kukkonen@formin.fi,
pikavalintanumero 8363 571)

7.4.2 Coreper-valmistelu OM:ssa

Oikeusministerion vastuulla olevia asioita kasitelladn molemmissa Coreper-kokoonpanoissa. OSA-
neuvostoon menevat asiat kasitelladn aina Coreper ll-kokouksessa. Coreper | késittelee mm.
kuluttajansuojaan, kuljetusoikeuteen ja yhtidoikeuteen liittyvat asiat.

Ohjeet Coreper-kokouksiin antaa Suomen edustajille aina valtioneuvoston EU-sihteeristo.
Oikeusministerion EU-koordinaatiotiimi seuraa Coreper I- ja ll-kokousten asialistoja ja pyytaa
ministerion valmistelijoita laatimaan EU-ohjeen silloin kun ministerion vastuulla olevia asioita on
kasiteltdvana ja kun ohjetta tarvitaan. Coreper Il-koordinaatiosta vastaa eurooppaoikeuden
yksikossd Eeva Aittoniemi ja Coreper I-koordinaatiosta Tia Moller.

Vastuuvirkamies laatii Coreper-ohjeluonnoksen Eutorissa olevalle asiakirjapohjalle ja siirtdd sen
hyvéksymisoikeuden valtioneuvoston EU-sihteeriston vastuuvirkamiehelle kayttamélld Eutori:n
toimintoa Siirrd hyvaksymisoikeus. On hyvd, jos hyvéksymisoikeus samalla siirretddn EU-
edustuston vastuuvirkamiehelle ja OM:n Coreper-koordinaattorille. N&din myds he saavat
luonnoksen kayttoonsa mahdollisimman pian. Lopullisen ohjeen hyvaksyy Eutori-jakeluun aina
valtioneuvoston EU-sihteeristdn vastuuvirkamies. Tavoitteena on, ettd ohjeluonnos on valmis 2
paivaé ennen Coreperia.

Coreper-ohjeessa on olennaista, ettd se koskee kulloinkin kyseessé olevaa neuvottelutilannetta
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Coreperille jaetun asiakirjan pohjalta. Ohje ei siis koske koko hanketta. Ohje rajoitetaan
kasittelem&an vain niitd kysymyksid, jotka ovat Coreperissa kasiteltdvdnd. Ohjeessa tulisi myods
pyrkid ennakoimaan mahdollisesti esiin nousevia kysymyksid. On hyva pyrkid laatimaan
kompromissimuotoiluja sellaisiin kysymyksiin, jotka Suomelle ovat ongelmallisia.

Valtioneuvoston EU-sihteeristdssd OSA-asioiden Coreper-ohjeesta vastaa Kaisa Mannisto
(kaisa.mannisto@vnk.fi , puh. 160 22187).

Kuluttaja-asioista ja yhtidoikeuteen liittyvista ohjeista EU-sihteeristdssa vastaa Maria Blassar
(maria.blassar@vnk.fi, puh. 160 22154).

Suuntaviivoja Coreper-ohjeiden laatimisesta I6ytyy Senaattorista ja taméan kasikirjan liitteesta.

7.5 Coreperin ja neuvoston I/A —asiat

Coreperin asialistalle merkityt ns. I-asiat ja neuvoston kokousten asialistoille merkityt ns. A-asiat
tarkoittavat asiakohtia, joista ei endd kayda keskustelua, vaan ne hyvéksytd&n kokouksen alussa
asialistan mukaisesti kaikilla yhteison kielilla. VVastaavasti Coreperin asialistalle merkityt Il-asiat ja
neuvoston kokousten asialistoille merkityt B —asiat ovat asiakohtia, joista kdydaan keskustelua ja
joihin siis paasaantoisesti laaditaan vastuuministeriissd asiaa koskeva Coreper-ohje yllakuvatulla
tavalla.

Ennen Coreperia I-asiat kaydaan lapi edellisen péivan Coreperia valmistelevissa kokouksissa (Mer-
tens, Antici). Mahdolliset varaumat ja tassé vaiheessa valttamattomat kielikorjaukset on toimitetta-
va jo néihin valmisteleviin kokouksiin. Kunkin hankeen vastuuhenkilon on tarkastettava I-kohtana
hyvaksyttavat asiakirjat tarkoin, jotta tiedettéisiin, onko aikaisemmin sovittu tullut oikein huomioi-
duksi. Samalla varmistutaan siit4, ettd sdddos voidaan hyvaksya myds suomenkielisend.

Neuvoston asialistan A-kohdat maaritelld&n neuvoston tyojarjestyksessa asioiksi, joista neuvosto
voi paattad ilman keskustelua. A-kohtina voi tulla hyvaksyttavéksi monentasoisia asioita. A-kohdat
kuuluvat kuitenkin usein paatos- ja lainsdddantoprosessin viimeiseen vaiheeseen ennen paatosten
voimaantuloa. Coreperissa I-kohtana hyvaksytyt asiat etenevét paasaantoisesti hyvin pian neuvos-
ton A-kohdaksi. Coreperissa jatetyt varaumat tulee poistaa neuvoston A-kohtakasittelyyn mennes-
sé. Neuvoston asialistalle merkitty A-kohta on vedettdva pois asialistalta, mikali siita olisi tarpeen
keskustella, tai mik&li neuvoston jasen tai komissio sitd vaatii.

Menettelytavat I/A-kohtien k&sittelystd 16ytyy tdmén késikirjan liitteestd. Ohje I0ytyy myds Senaat-
torista.

Suomesta Coreperissa I-asioina ja neuvoston kokouksissa A-asioina kasiteltavista asioista laadi-
taan yksi ohje, jossa luetellaan kaikki asialistalle merkityt kohdat ja Suomen ohje niihin (esim. hy-
vaksyttavissa / ei hyvaksyttavissa / kielivarauma). Taman ohjeen valmistelusta Suomessa vastaa
valtioneuvoston EU-sihteeristd / Anja Kunnas (anja.kunnas@vnk.fi), puh. 160 22188.

Kaytannossa valtioneuvoston EU-sihteeristd on aina ennen Coreperin tai neuvoston kokousta yh-
teydessa suoraan vastuuvirkamieheen ohjeen valmistelemiseksi.
MyGs varaumien poistaminen tapahtuu aina Anja Kunnaksen kautta.
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7.6 OSA-neuvoston kokousten valmistelu

EU-maiden oikeus- ja sisaministerit kokoontuvat oikeus- ja siséasioiden neuvoston kokoukseen
noin kuusi kertaa vuodessa kasitteleméaan vireilla olevia oikeusministerién ja sisaasiainministerion
toimialaan kuuluvia hankkeita. Sen lisdksi ministerit kokoontuvat kaksi kertaa vuodessa
keskustelemaan ajankohtaisista aiheista epévirallisesti.

Oikeusministerié ja sisdasiainministerié valmistelevat OSA-neuvoston kokoukset tiiviissd
yhteistydssa. EU-edustuston ja valtioneuvoston EU-sihteeriston OSA-virkamiehet osallistuvat
kaikkeen valmisteluun hyvin laheisesti. OSA-neuvoston kokousten valmistelun koordinaatiosta
vastaa oikeusministerion asioiden osalta eurooppaoikeuden yksikon EU-koordinaatiotiimi. OSA-
neuvoston koordinaatiosta vastaa Eeva Aittoniemi. OSA-neuvoston valmisteluprosessi voidaan
lyhyesti kuvata seuraavasti:

- OSA-neuvoston asialista hyvaksytddn Coreperissa noin 3 viikkoa ennen neuvoston
kokousta.

- Adsialistan  saavuttua EU-koordinaattori  laatii  vastuuvirkamiehille  kokouksen
valmistelupyynnon ja asettaa méérdajan kokouksessa kaésiteltdvid asioita koskevien
perusmuistioiden ja puhe-elementtien laatimiselle. Samalla ilmoitetaan aikataulu
ministerin johtamalle valmistelukokoukselle.

- Vastuuvirkamiehet laativat pdivitetyn version perusmuistiosta maérdajan puitteissa
Eutoriin. Vastuuvalmistelija ei jaa perusmuistiota tassd vaihessa Eutorilla, vaan siirtdé
perusmuistion hyvéksymisoikeuden tunnukselle Aittoniemi Eeva. Kdytdnngssa tama
tapahtuu kayttdmalla EUTORI:n toimintoa Siirré hyvaksymisoikeus.

- EU-koordinaattori k&y perusmuistiot l&pi, kokoaa ne yhteen ja toimittaa
sisdasiainministeriolle, joka kokoaa OSA-neuvoston aineiston yhteen ja toimittaa sen
eduskunnan suurelle valiokunnalle ja valtioneuvoston EU-sihteeristolle EU-
ministerivaliokuntaa varten.

- OSA-neuvoston valmistelukokous jarjestetddn ministerin johdolla ennen kuin
oikeusministeri esittelee Suomen toimintalinjat tulevassa neuvostossa nheuvoston
kokousta edeltavénd perjantaina EU-ministerivaliokunnassa ja eduskunnan suuressa
valiokunnassa. Ministerin avustajat ndissa esittelyissa sovitaan tapauskohtaisesti.

- Vastuuvirkamiehet laativat yhteistydssa EU-edustuston virkamiesten kanssa erikseen
sovituista asioista puheenvuoroelementit ja toimittavat ne méaardajan puitteissa EU-
koordinaattorille. EU-koordinaattori kdy ne lapi ja toimittaa ne myds Suomen EU-
edustustoon ja EU-sihteeristoon.

- EU-koordinaatiotiimin sihteeri huolehtii neuvoston kokouksiin ministerin kanssa
osallistuvan delegaation kokoamisesta, ilmoittaa delegaation EU-edustustolle ja
huolehtii matkajarjestelyista

- EU-koordinaation sihteeri kokoaa neuvoston delegaatiolle myds kokouskansion, joka
sisaltad kaikki neuvostossa kasiteltavat asiakirjat ja muun tarvittavan aineiston

- OM:n tiedotusyksikko laatii OSA-neuvostosta yhteistydssa valmistelijoiden kanssa
ennakkotiedotteen. Samoin tiedotusyksikkod laatii kokoustiedotteen pa&sdéntoisesti
myads varsinaisena kokouspaivana

- EU-koordinaattori laatii neuvoston kokousraportin ja toimittaa sen yhdessd SM:n
kanssa tiedoksi eduskunnan suurelle valiokunnalle.
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Neuvostoa varten laadittavat perusmuistiot on hyvad mahdollisuuksien mukaan kasitella jaostossa,
esimerkiksi kirjallisessa menettelyssa. Kaikkien neuvoston kasittelyyn tulevien asioiden osalta on
syyta varmistaa erityisesti se, ettd yhteistyévelvollisuudet eduskuntaa kohti on taytetty.

Erityista huomiota kiinnitetddan neuvostoa varten laadittavien puheenvuorojen selkeyteen. Puheen-
vuorot kaytetdan padsaantoisesti suomeksi ja siksi monimutkaisten lauseiden viesti voi helposti ka-
dota tulkattaessa puheenvuoroa muille kielille.

7.7 Muiden neuvostokokoonpanojen kokousten valmistelu

Oikeusministerion toimialaan kuuluvia EU-asioita kasitelld&n paitsi oikeusministerin johdolla
OSA-neuvostossa, my0s seuraavissa neuvostokokoonpanoissa, joiden kokousten valmistelu on
muiden ministerididen vastuulla:

- kilpailukykyneuvosto (TEM)

- yleisten asioiden ja ulkosuhteiden neuvosto (UM)
- ECOFIN-neuvosto (VM)

- lilkenne-, televiestinté- ja energianeuvosto (LVM)

Myos yllamainittujen neuvostokokoonpanojen kokoukset valmistellaan EU-ministerivaliokun-
nassa. Siksi on tarkead, ettd ministerilla ja EU-koordinaatiolla on tieto ministerivaliokuntaan nou-
sevista OM:n valmisteluvastuulle kuuluvista asioista.

7.8 Eurooppa-neuvoston valmistelu

Eurooppa-neuvosto kokoontuu valtion/hallituksen paamiestasolla 3-4 kertaa vuodessa. Eurooppa-
neuvoston valmistelut koordinoi valtioneuvoston EU-sihteeristd. Eurooppa-neuvosto hyvaksyy
kokouksissaan péatelmat, joilla annetaan poliittista ohjausta neuvostossa tehtdvélle
valmistelutydlle.  Eurooppa-neuvosto  voi  my0s  esimerkiksi  asettaa  yksittéisten
lainsdadantohankkeiden valmistelulle neuvostossa tavoiteaikatauluja sekd pyytda komissiolta
raportointia tai lainsdadantéehdotuksia identifioimiinsa kysymyksiin. Eurooppa-neuvoston
paatelmid valmistellaan jasenmaiden kesken Coreper Il-kokouksissa sekd yleisten asioiden ja
ulkosuhteiden neuvostossa.

Oikeus- ja sisdasiat ovat usein esilla Eurooppa-neuvoston péatelmissa. Esimerkiksi oikeus- ja
sisdasioiden monivuotiset ohjelmat hyvéksytddn Eurooppa-neuvostossa ja liitetddn Eurooppa-
neuvoston paatelmiin.

Eurooppa-neuvoston péaatelmien valmistelua seuraa eurooppaoikeuden yksikkd / Eeva Aittoniemi,
joka koordinoi OM:n mahdolliset kommentit paatelmiin.
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7.9 EU-asian kasittelyn paattyminen neuvostossa

Kun hankkeen siséllosta on pdadtetty neuvostossa, toimielinten juristilingvistit suorittavat
sédadoksen kielitarkastuksen. My0ds jasenmaiden asiantuntijat kutsutaan toisinaan neuvoston
juristilingvistityéryhman  kokoukseen. EU-asiakirjojen kéannosten tarkastamisen ei pitéisi
keskittyd vain viimeistelyvaiheeseen, vaan tehokkain tapa vaikuttaa saddosten kieliasuun on tehda
kielikorjaukset heti, kun ehdotus saadaan.

Menettelytavat kielikorjausten tekemiselle 1dytyvat tdméan oppaan liitteestd. Ohje |6ytyy myos
Senaattorista.

Luettelo suomenkielisista juristilingvisteista [0ytyy timan oppaan liitteesta.

Kielitarkastuksen jéalkeen lopullinen padtoés EU-asiassa tehd&an péasaantdisesti neuvostossa
keskustelutta eli I/A-kohtana (ks. ylla).

Kun sdadoés on julkaistu virallisessa lehdessda, EU-tiedonhallinta tekee Eutoriin merkinnan
kasittelyn péattymisestd. Eutorista tieto ldhetetddn automaattisesti myo6s eduskunnalle.
Vastuuvirkamiehen tulee kuitenkin tehda erillinen ilmoitus asian késittelyn paattymisesta mm.
seuraavissa tilanteissa:

- Asia on liitetty EUTORI-jarjestelmdssé aiheavaukseen tai sité ei poikkeuksellisesti ole
liitetty yhdenkaan EUTORI-numeron alle

- EU:ssa tehtavaa paatosta ei julkaista EU:n virallisessa lehdessa

- Asian késittely paattyy asian raukeamiseen (esim. komissio vetéa pois ehdotuksensa tai
neuvosto pééattad olla jatkamatta sen késittelya).

7.10 Muuta huomioitavaa

EU-asioiden valmistelulle annetut ohjeet ja EU-valmistelussa sovitut menettelytavat koskevat
soveltuvin osin myds varsinaisen neuvostovalmistelun ulkopuolella olevaa EU-yhteistyota
(komission puheenjohdolla toimivat komiteat ja asiantuntijaryhmat, EU-virastot ja —elimet).

EU-kokousraportoinnista on olemassa omat valtioneuvoston yhteiset k&ytdnndn ohjeet, jotka
I0ytyvét Senaattorista. Raportit on ohjeiden mukaan laadittava 24 tunnin kuluessa kokouksesta tai
valittdmaésti, jos raportin kohteena olevaa asiaa kasitelld&n 24 tuntia aiemmin toisessa elimessa.
Oleellista on, ettd tarkeistd ajankohtaisista asioista on aina olemassa ajantasainen tieto
neuvottelutilanteesta ennen kuin asiaa seuraavan kerran kasitellddn. Kéytdnndssd 24 tunnin
sdénnosta joustetaan, erityisesti jos raportilla ei ole kiire asian késittelyn kannalta.

Raportointi tapahtuu aina Eutori-jarjestelmélld. Raportit laaditaan kaikista EU-yhteistyohon
liittyvista tyoryhmd-, komitea- ja neuvostokokouksista sekd seminaareista, konferensseista ja
tapaamisista. Raportin laatija huolehtii asiasanojen valinnalla raporttien riittdvén laajasta jakelusta.

Kokousraporteissa kaytettavat EU-maiden maalyhenteet 16ytyvat tdman oppaan liitteesta seka
osoitteesta http://publications.europa.eu/code/fi/fi-370100.htm




27

8 EU-ASIAN KASITTELY EUROOPAN PARLAMENTISSA JA MUUT PARLAMENTTIIN
LITTYVAT TEHTAVAT

Euroopan parlamentti osallistuu ldhes kaikilla yhteistydaloilla enenevassa méarin eurooppalaisen
lainsdadannon laatimiseen ja muuttamiseen. Parlamentti on my6s toinen EU:n budjettivallan
kayttdja ja se laatii poliittisia kannanottoja. Suomessa kunkin asian parlamenttikasittelya seuraa se
taho, jolle asian valmisteluvastuu ministerididen vélisessa tydnjaossa kuuluu. Vastaavasti kunkin
EU-vastuuvalmistelijan tehtdviin kuuluu seurata kunkin asian kasittelyd myds EP:ssa. Myos EU-
edustuston virkamiehet seuraavat tiiviisti EP:n toimintaa.

Parlamentti kasittelee asiat ja tekee pé&atoksia padasiallisesti neljalla tavalla: kuulemismenettely,
yhteistoimintamenettely, yhteispdatdsmenettely ja hyvaksymismenettely.

Yleisin péatoksentekotapa on yhteispaatosmenettely, jossa neuvosto ja Euroopan parlamentti
toimivat tasavertaisina lainsadtdjind. Kaavio yhteispadtosmenettelyn kulusta [0ytyy tamén
kasikirjan liitteesta.

Yleista tietoa Euroopan parlamentista 16ytyy seuraavilta nettisivuilta:

EP:n internet-sivut: http://www.europarl.europa.eu/news/public/default fi.htm

Euroopan parlamentin Suomen toimisto: http://www.europarl.fi/

Valtioneuvoston EU-sihteeriston laatima Euroopan parlamentin kasikirja:
http://senaattori.vn.fi/cm_img/upl191-EP_kasikirja.pdf

Yleisten asiain tyoryhma (YAT) on neuvoston tydéryhmd, joka valmistelee neuvoston ja
parlamentin valistd vuoropuhelua. Kaytannossda ryhmdasséd késitellddn parlamentaarikkojen
Kirjallisia kysymyksid, EP:n vaaleihin ja oikeusasiamiehen toimintaan liittyvid asioita,
luonnostellaan neuvoston vastauskirjeita parlamentille ja kdydadn keskustelua kaikista neuvoston
ja parlamentin valisiin suhteisiin liittyvistd kysymyksistda mm. MEP:ien osallistumisesta
kansainvalisiin konferensseihin. Suomen edustus tyoryhmassé hoidetaan EU-edustustosta.

Kaikissa ministerifissd on nimetty ns. EP-yhteyshenkilo yleisida EP-asioita varten. OM:n EP-
yhteyshenkil6itd ovat Tia Mdller ja Liisa Lankinen.

Hyva tapa seurata vireilla olevan EU-hankkeen kasittelyd EU-toimielimissa on EP:n ’Legislative
Observatory’ ja sen automaattinen jaljityspalvelu (tracker).
http://www.europarl.europa.eu/oeil/

OM:ssé eurooppaoikeuden yksikkod / Liisa Lankinen jakaa tasta rekisterista tulevaa ajankohtaista
muutostietoa OM:n asioista kerran viikossa .
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8.1 Parlamentin kirjalliset kysymykset neuvostolle (pe-qe)

Euroopan parlamentin jasenilla on oikeus tehda kirjallisia ja suullisia kysymyksia neuvostolle ja
komissiolle. Suuri osa kysymyksistd koskee ihmisoikeuksia, perusoikeuksia, kansainvalisid
sopimuksia, ajankohtaisia tapahtumia ja oikeus- ja sisdasioita.

Suomessa  kaikki ylldmainitut kysymykset neuvoston vastausluonnoksineen toimitetaan
ministeriodn ensivaiheessa Eutori-jarjestelman kautta. OM:n EU-koordinaatioyksikkd (Liisa
Lankinen) toimittaa asiakirjan korjaus- ja kommenttipyynnoin niille valmistelijoille, joiden
vastuualuetta ko. kysymys koskee tai sivuaa.

Jos vastausta ei kommentoida minkaan jasenvaltion toimesta, niin se etenee yksinkertaisesti 1/A-
asiana. Jos jokin jdsenmaa on kommentoinut vastausta niin asia siirtyy vield neuvoston yleisten
asiain tyoryhmdaan. Tassd vaiheessa kysymys tulee uudelleen esille ja valtioneuvoston EU-
sihteeristé ~ toimittaa ~ kysymyksen  vastausehdotuksineen  ja  muutosehdotuksineen
vastuuministerioon kommentoitavaksi.

OM:n EU-koordinaatiotiimi / Liisa Lankinen ladhettdd kommentointipyynnon ao.valmistelijoille ja
koordinoi mahdolliset vastaukset.

8.2 Parlamentin suulliset kysymykset neuvostolle

Euroopan parlamentin jasenen EP:n tdysistunnossa suullisesti tekemat kysymykset kasitelldan
useimmiten neuvoston yleisten asioiden tyoryhmassa (ks. yll&). Suomessa valtioneuvoston EU-
sihteerist0 toimittaa ministeridihin niihin liittyvét toimenpidepyynnot.

OM:n  EU-koordinaatiotiimi / Liisa Lankinen toimittaa kasiteltdvan  kysymyksen
vastausesityksineen vastuuvirkamiesten kommentoitavaksi.
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9 EU-LAINSAADANNON TAYTANTOONPANO JA EY-TUOMIOISTUINASIAT

9.1 EU-lainsdadannon taytantdonpano

EU-s&ados edellyttad usein kansalliselta lainséétéjalta tietyssa maaraajassa toteutettavia lainséa-
dantdtoimia, niin sanottua taytantdonpanoa. Taytantoonpanossa EU-saddds saatetaan tarvittaessa
osaksi kansallista oikeusjarjestysta. Tamé tapahtuu antamalla EU-saddoksen edellyttdma kansalli-
nen sééntely.

Taytantoonpanovelvoite koskee erityisesti direktiivejd ja puitepdatoksia, mutta myds muut EU-
sédadokset voivat edellyttdd suppeampia tai laajempia tdytantdonpanotoimia. Usein esimerkiksi si-
nansa suoraan sovellettavissa EY:n asetuksissa on yksittéisia sddnnoksid, joissa velvoitetaan kukin
jasenvaltio nimedmaan tiettyjd viranomaisia tai sadtdmaan erilaisista seuraamuksista.

Kun EU-sdddoksessé edellytetddn taytantoonpanoa, siind yleenséd myos edellytetddn komissiolle
tehtdvaa ilmoitusta taytantddnpanotoimista. Direktiivin loppusaannoksiin kuuluvan standardiséén-
noksen perusteella tehtdvad tdytantdonpanoilmoitusta kutsutaan notifioinniksi. Toisinaan myos
muita komissiolle tehtdvia taytantdénpanoilmoituksia kutsutaan notifioinneiksi.

Vastuu hyvaksytyn saadoksen taytantdonpanosta ja siitd ilmoittamisesta kuuluu OM:ssé lahtdkoh-
taisesti sille yksikdlle, joka on ollut padvastuussa kyseisen EU-saddoksen valmistelusta. Vastuu-
yksikko antaa tdytantoonpanosta erillisen toimeksiannon.

9.2 Taytantéonpanosta ilmoittaminen eli notifiointi

Taytantdonpanoilmoituksia on kahdenlaisia:

1) Direktiivin téytdntoonpanemiseksi annetusta kansallisesta sdddoksesta laadittava
”standardimuotoinen” ilmoitus, jonka vastuuvirkamies tekee kayttamélla Eutorissa
olevaa notifiointilomaketta. Ilmoituksessa annetaan mm. tiedot taytantdénpanosaa-
doksen nimesta ja sen sdéddoskokoelmaviitteista.

On tarkedd, ettd vastuuvirkamies muistaa valita Eutori-asiakirjan jakelua tukevaksi
asiasanaksi asiasanan "lainsdadantonotifikaatio”.

On myds kiinnitettdva huomiota siihen, onko kyseessa taydellinen ilmoitus, joka kat-
taa myo6s Ahvenanmaan osuuden, vai onko kyseessé osittainen ilmoitus, jolloin Ah-
venanmaan osuudesta on odotettavissa vield erillinen ilmoitus.

Notifikaatiot tulisi hyvéksya Eutoriin viikkoa ennen mahdollista méaérdaikaa, koska
notifikaatiot toimittaa komissiolle UM, joka tarvitsee aikaa tarkistaakseen ja mahdol-
lisesti tdydentadkseen ilmoitusta.

2) Muita komissiolle tehtavié taytantoonpanoa koskevia ilmoituksia laaditaan sen mu-
kaisesti kuin niihin yksittaisissd EU-s&adoksissé velvoitetaan.

N&ma muut ilmoitukset voivat olla sisalloltddn ja luonteeltaan hyvin erilaisia eika
niille ole omaa lomaketta tms. Taméan takia yksiselitteisen ohjeen antaminen ilmoi-
tuksen toimittamisesta ei ole mahdollista. Lahtokohtaisesti ilmoitukset laaditaan
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suomeksi lyhyen muistion / kirjeen muotoon. Keskeista on, ettd asia tulee selkeésti
esiin. Tallainen ilmoitus l&dhetetd&n suoraan Suomen pysyvaan edustustoon Brysselis-
sd (EUE) henkildlle, joka hoitaa muitakin kyseiseen saddokseen perustuvia asioita.
Padsaantoisesti ja ainakin tarkeimmissa asioissa ministerion ilmoitus tulee toimittaa
allekirjoitettuna ja kirjallisena versiona EUE:lle. EUE toimittaa ndma ilmoitukset
saatekirjeellaan edelleen komissiolle.

Jos tiedon toimittamiselle on asetettu maaréaika, on otettava huomioon, ettd myods
EU-edustuston toimenpiteille on varattava riittdvasti aikaa. Tiukkojen madréaikojen
yhteydessé kannattaa olla etukédteen yhteydesséa suoraan EU-edustustoon. Tatéd menet-
telyd kéaytetadn esimerkiksi rikosoikeuden alan puitepéétosten ja EY-asetusten edel-
lyttdmiin ilmoituksiin.

Kokonaan oma menettelynsa liittyy EU:ssa neuvoteltuihin kansainvalisiin sopimuksiin ja niiden
ratifiointia koskeviin ilmoituksiin®.

Taytantéonpanoa on tarkemmin selostettu Lainlaatijan EU-oppaassa (OM:n julkaisu 2004:6).
Opas loytyy OM:n kotisivuilta ja linkkina Senaattorista.

Senaattorista 16ytyy my0s notifiointeja koskevia kaytannon ohjeita (ks. erityisesti UM:n EU-
tuomioistuinasiat-yksikon 23.4.2007 paivatty ohje).

Lisatietoja antaa tarvittaessa eurooppaoikeuden yksikko.

9.3 Valvonta-, véliintulo- ja ennakkoratkaisuasiat

EU-oikeuden mahdollisissa rikkomistilanteissa komissio selvittédd asiaa yleensa ensin epavirallisin
selvityspyynndin.

Ulkoasiainministerion EU-tuomioistuinasiat-yksikkd on 23.4.2007 antanut ohjeen komission
tiedusteluja koskevien vastausten valmistelusta ja vastausten toimittamisesta komissioon. Kyse on
talloin tiedusteluista, jotka voivat koskea kansallisen lainsé&ddannén siséltéd, EY-lainsd&ddannon
taytantoonpanoa tai sen soveltamista jasenvaltioissa. Ne voivat liittyvd myds esim. EY-
tuomioistuimen tuomioiden taytdntéonpanoon tai kansallisten viranomaisten toiminnan EY-
oikeuden mukaisuuteen. Téllaiset tiedustelut ldhetetddn suoraan komission pédosastolta ja on
osoitettu Suomen pysyvalle EU-edustajalle. Niihin vastataan aina ylldmainittujen ohjeiden
mukaisesti.

Ks. Senaattorista ldytyva ohje komission tiedusteluja koskevien vastausten valmistelusta ja
vastausten toimittamisesta komissioon (UM 23.4.2007)

2 Esimerkki tallaiseen sopimukseen liittyvésta ilmoituksesta 16ytyy Eutori-asiakirjana OM2008-00008 (Rikoksen joh-
dosta tapahtuvasta luovuttamisesta ja keskinaisesté oikeusavusta Euroopan unionin ja Amerikan yhdysvaltojen 25
paivana kesakuuta 2003 tehdyt sopimukset, Suomen hyvaksyminen.)
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Jos jasenvaltion vastaus tiedusteluun ei tyydyta komissiota, komissio aloittaa jasenvaltiota kohtaan
virallisen valvontamenettelyn.

Valvontamenettely voi edetd virallisesta huomautuksesta perusteltuun lausuntoon ja edelleen kan-
teen nostamiseen EY-tuomioistuimessa. Liséksi EY-tuomioistuimessa vireilla olevassa asiassa ja-
senvaltio voi tehda valiintulon ja asettua tukemaan jompaakumpaa jutun osapuolta. Jasenvaltio voi
my06s tehdd huomautukset ennakkoratkaisuasiassa, jossa kansallinen tuomioistuin on pyytanyt
EY-tuomioistuimelta ratkaisua yhteisén oikeuden tulkinnasta tai patevyydesté.

OM:ssa valvonta-, véliintulo- ja ennakkoratkaisuasioita koordinoi eurooppaoikeuden yksikko
(EQY). Saatuaan UM:It& tapauksen asiakirjat EOY tutkii, sisaltddko tapaus OM:n toimialaan kuu-
luvia asioita ja/tai sisaltadko se sellaisia yleisid yhteison oikeutta koskevia kysymyksid, joiden
vuoksi voisi olla tarpeen osallistua sen kasittelyyn. Jos ndin on, EQY toimittaa asiakirjat asian-
omaiselle vastuuyksikolle arvioitavaksi, tulisiko tapaukseen osallistua. Suomea koskeviin valvon-
tatapauksiin osallistuminen ei kuitenkaan ole harkinnanvaraista.

Suomen vastaukset valvonta-asioissa ja kirjelmét véliintulo- ja ennakkoratkaisuasioissa valmistel-
laan UM:n johdolla kokoonpanossa, johon kuuluvat ministerididen asiantuntijat. UM:ssa jarjeste-
td&n kokous, johon OM:sta osallistuu EOY:n edustaja ja asian kuuluessa OM:n toimialaan myds
asianomainen vastuuvirkamies. Taman jalkeen asiaa késitellddn oikeudelliset kysymykset —
jaostossa, EU-asioiden komiteassa ja/tai EU-ministerivaliokunnassa. UM edustaa Suomea suh-
teessa unioniin.

OM:ssa tapauksia koskevaan koordinointiin osallistuvat eurooppaoikeuden yksikdssa seuraavat
henkil6t: Sina Uotila, puh. 160 67743, Katja Arenmaa 160 67799, Anu Talus 160 67636 ja Seija
Alanko puh. 160 67645.

Oikeudelliset kysymykset —jaoston puheenjohtajana toimii Jaana Jaaskeldinen puh. 160 67747 ja
sihteerind Anu Talus puh. 160 67636.
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10 EU-ASIAKIRJOJEN LAATIMINEN, JAKELU JA ARKISTOINTI

Eutori on valtionhallinnon sisédinen, kaikkien ministerididen ja erdiden virastojen yhteisk&yttoon
rakennettu EU-asioiden ja asiakirjojen laatimis-, jakelu- ja arkistointijarjestelmé. Valtaosa kaikista
toimielinten ja ministerididen laatimista asiakirjoista jaetaan sahkoisesti Eutorin kautta. Eutori on
mittava EU-asiakirjojen arkisto, josta voi etsid kaikkiin EU-hankkeisiin liittyvat historia- ja
ajankohtaistiedot.

Jokaiselle EU-asialle, EU-ty6ryhmélle, jaostolle ja neuvostokokoonpanolle tehddan nk. Eutori-
avaus. Avauksesta voi seurata esimerkiksi direktiivin késittelyd komission ehdotuksesta
tyoryhmatyoskentelyn, jaostokésittelyn, eduskuntakasittelyn ja EP-kasittelyn kautta s&&doksen
hyvéksymiseen. Eutori on samalla EU-asiakirjojen arkisto ja ensisijainen rekisteri. Eutorin sisallén
yllapidosta OM:n osalta vastaa tietopalvelun EU-kirjaamo.

Oikeusministerion EUTORI-pé&ékayttajat ovat Seija Alanko (seija.alanko@om.fi, puh. 160 67645
ja Eila Nurmilaukas (eila.nurmilaukas@om.fi, puh.160 67797). Yksityiskohtaiset Eutorin
kayttoohjeet 10ytyy Senaattorista; EU-asioiden valmistelu/EUTORI-info/

kayttdohjeet.

Eutorin kéayttdéon tarvitaan erillinen tunnus ja salasana, jotka uusi virkamies saa osaston ATK-
yhdyshenkilon avulla. Koulutusta Eutori-asioista laaditaan sdanndllisesti. Eutori-koulutuksesta
lisatietoja saa Eutori-paakayttdjiltd. Eutori-koulutusta ja —opastusta voi myds tiedustella OM:n EU-
Kirjaamosta osoitteesta eukirjaamo.om@om.fi

Oikeusministerion EU-asiat kasitellddn p&&sééntoisesti  Eutori-tietojarjestelmdsséd.  Oskari-
asiankasittelyjarjestelméén vietavisté tiedoista on annettu ohje OM X/XX/2008 (tulossa).

Hallintoyksikon tietopalvelun EU-kirjaamon vastuulla on:

- neuvoston kokouskutsujen jakelu OM:ssa

- jakelulistojen yllapito

- ministerion Eutori-aineiston hallinnointi ja arkistointi

- Eutori-asiakirjojen laadinnan tekninen tuki ja Eutori-koulutuksesta tiedottaminen

- Eutorin jakeluprofiilien hallinta ministerion osalta

- Eutorin tietopalvelupaakayttajan tehtavat yhdessa eurooppaoikeuden yksikén kanssa
- UM:n ASKI-asiakirjajarjestelman kautta tulevien asiakirjojen edelleen jakelu

10.1 EU-asiakirjojen laatiminen

Paasaantond on, ettd kaikki EU-asioihin liittyvat asiakirjat laaditaan Eutorilla. Eutori-
jarjestelmassa on lukuisia asiakirjapohjia, joista valitaan kuhunkin tilanteeseen oikea. Ministerion
vastuuvirkamies laatii vastuullaan olevista EU-asioista perusmuistiot, EU-kokousraportit, jaosto-
ja muut asiakirjat Eutorilla.

OM:ssé valmistellaan parhaillaan tarkempaa ohjetta lausuntopyyntéjen ja lausuntojen késittelysté.
Myos lausuntopyynnét, lausunnot ja muut EU-yhteistydhon liittyvat asiakirjat kuten kirjeet
laaditaan Eutorilla, jolloin ne myds rekisterdityvat ja arkistoituvat. Eutorissa on ministerion oma
Kirjepohja. Tarkempia tietoja asiakirjojen laatimisesta I0ytyy mm. Senaattorin Eutori-
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kayttboppaassa; EU-asioiden valmistelu/EUTORI-info/kdyttdohjeet. Apua asiakirjojen laadintaan
voi pyytédéd Eutori-paakayttajilta tai tietopalvelusta (eukirjaamo.om@om.fi tai puh. 160 67797).
Valtioneuvoston EU-tiedonhallinnassa pdivystdd Eutori-helpdesk numerossa 160 22940
(helpdesk.eutori@vnk.fi).

10.2 EU-asiakirjojen jakelu

Tietopalveluiden vastuualueen EU-kirjaamo vastaa EU-asiakirjojen jakelusta OM:ssd. EU-
kirjaamo yllapitéa jakelulistoja, joiden avulla postia jaetaan. S&hkopostilistojen avulla jaetaan mm.
kutsut neuvoston tyéryhmien kokouksiin sekd UM:n ASKI- asiakirjajarjestelman kautta tulevat
asiakirjat, kuten esimerkiksi suurlahetystoissa laaditut raportit mm. jadsenmaiden ennakkokannoista
ennen neuvoston kokouksia.

Valtaosa postista jaetaan sahkoisesti. Ainoastaan restreint-merkinnélld varustetut asiakirja jaetaan
toistaiseksi paperilla. Tulevaisuudessa myds ndma asiakirjat jaetaan sahkoisesti.

Eutori jakaa kaikki jarjestelman asiakirjat asiakirjoihin liittettyjen asiasanojen tai akronyymien
mukaisesti. EU:n toimielinten asiakirjat jaetaan akronyymien perusteella. Akronyymit ovat
toimielinasiakirjojen asiasisaltod kuvaavia lyhenteitd (esim. JAI= oikeus- ja sisdasiat,
INST=institutionaaliset asiat ja JUR= oikeudelliset asiat).

Kansalliset asiakirjat eli ministeridissa laaditut asiakirjat jaetaan valtionhallinnossa asiasanojen
mukaan. Asiakirjan laatija méérittelee asiakirjan jakelun valitsemalla Eutorissa jakelua tukevat
asiasanat.

Oikeusministeriossa jokaiselle EU-virkamiehelle raataléidadn EU-asiakirjajakelut siten, ettd
virkamies valitsee nk. jakelua tukevien akronyymien ja asiasanojen joukosta ne, joiden aihepiiria
vastaavissa asiakirjajakeluissa han haluaa olla mukana. Kukin virkamies vastaa itse jakelujensa
tarkoituksenmukaisuudesta. Mahdollisista tehtdvankuvan muutoksista on siksi syyta informoida
EU-kirjaamoa.  Virkamies voi pyytdd muutoksia omiin  jakeluihinsa  osoitteesta
eukirjaamo.om@om.fi

10.3 Neuvoston asiakirjajarjestelmé Council Extranet

Council Extranet on neuvoston sahkoinen asiakirjajérjestelmd, jonka kautta luokittelemattomat
neuvoston valmisteluasiakirjat seké tyéryhmien, Coreperin ja neuvoston kokouskutsut vélitetdan
jasenvaltioille.

Council Extranet -tietokantaa kdaytetddn oikeusministeriosséd selainkayttoliittyman kautta.
Tietokannan kautta voi hakea asiakirjoja kolmen viimeisimméan puheenjohtajakauden ajalta.
Asiakirjat ovat saatavissa eri kieliversioina.

Council Extranet 16ytyy osoitteesta:
http://councildoc.vn.fi/extranet/index.cfm?&CFID=208154& CFTOKEN=68408159
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Oikeusministerion  virkamies voi kirjautua Council Extranetiin  ministeridkohtaisella
kayttajatunnuksella ja salasanalla, jotka ovat:

kayttajatunnus: OM user

salasana: omuser

10.4 EU-asiakirjojen arkistointi

EU-kirjaamo vastaa oikeusministeridsséd valmistellun aineiston arkistoinnista. EU-kirjaamo
linkittdd OM:ssé laaditut asiakirjat Eutorissa vireilla oleviin asioihin. Esimerkiksi kaikki samaan
sdddoshankkeeseen liittyvat kokousraportit linkitetddn ko. hankkeeseen, jolloin sddddsasian
seuraaminen helpottuu.

EU-kirjaamo myo6s yllapitdd paperiarkistoa OM:ssé laadituista EU-asiakirjoista. OM:n EU-
Kirjaamossa séilytetddn 2 vuotta my0s ne EU:n neuvoston sihteeriston valittdmat Restreint-
merkinnalla varustetut EU-asiakirjat, joissa OM on merkitty asiaa hoitavaksi tai tiedoksi saavaksi
ministerioksi. Tarvittaessa muita asiakirjoja voi pyytaa EU-kirjaamon kautta.

10.5 Asiakirjojen toimittaminen EU-toimielimiin

Neuvoston tyoryhmdvaiheessa saaddsvalmisteluun liittyy usein se, ettd jasenmaita pyydetaan
toimittamaan muutosehdotukset kasittelysséd olevaan hankkeeseen puheenjohtajalle ja neuvoston
sihteeristolle kirjallisesti. Namé kirjalliset kommentit ké&sittelyssé oleviin hankkeisiin toimitetaan
tyoryhmépuheenjohtajan  pyynndn mukaisesti ja mé&ardajassa. Kommenttien tulee olla
koordinoituja ja yhteistydsséd EU-edustuston vastuudeskin kanssa laadittuja.

EU-valmisteluun liittyy myds hyvin monenlaisia komission ja muiden tahojen Kkyselyja.
Yksiselitteisté ohjeistusta ndihin vastaamiseen on vaikea maaritella.

Yllamainittujen tiedustelujen lisdksi komissiolta tulee myds muita epdvirallisia ja virallisia
tiedusteluja, kyselyitd ja pyynt6ja. Silloin kun ne osoitetaan Suomen EU-edustustolle, EU-
edustusto toimittaa kyselyt eteenpdin Eutori-saatteella. Talloin kyselyihin vastataan niin, etta
vastuuvirkamies laatii vastauksen ja sille Eutori-saatteen. Saatteeseen kirjataan pyyntd EU-
edustustolle toimittaa vastaus eteenpdin. N&din Suomen vastaus arkistoituu Eutoriin. Tallaisia
vastauksia ei siis enédé toimiteta eteenpain valtioneuvoston EU-sihteeriston kautta.



LIITE

OIKEUSMINISTERION EU-VALMISTELUN OPAS

SISALLYSLUETTELO

N I SN I L= O N 7 RO RRTRRR 2
1. OM:N EU-KOORDINAATIOTHMI . cuveteeiutieteeetteeesitteeeeattesesessesessssessssssesssssssssssssesesasssssesassssssssesesasssssesassssssssesesasseesesnnes 2
2. YHTEYSHENKILOT SUOMEN PYSYVASSA EDUSTUSTOSSA JA VALTIONEUVOSTON EU-SIHTEERISTOSSA .....coeevevveeennee 3
3. KANSALLISET ASIANTUNTIJAT EU-TOIMIELIMISSA (OM) ..ottt 4
4, SUOMENKIELISET JURISTIFLINGVISTIT 1utttiiieetiiittttietieesieiustestsesssassssssssesssassssssssasssssssssssssesessissssssssssesssosssssesssesssassnne 5
5. OM:N EDUSTAJAT EU-VALMISTELUJAOSTOISSA .oeiiieiiiiitttiiiiieesiesitbetssesssassbbasssassssssabbasssssesssssbbasssssessssssbssssssesssassnnns 6

OHJIEITA NEUVOSTOTYOSKENTELYY N oo etttitteteteeeteseeeseues ettt tetetesssasasasasasesesestesstststssssasasasesssssssesesssasasasasenanes 7
6.  1-KOHDAT/COREPER (SENAATTORI) ..utitttestiateaueeseeasestestesuestesseaseesseseseessessesseaseessensessessessesseaseessenseseessessessessesneaneees 7
7. A-KOHDAT/NEUVOSTO (SENAATTORI)) c.viitiitiiteieerieitestestestessesseessessesseseessessessessssssessessessessesssssssssesessessessessessesssssesns 8
8. VARAUMAT (SENAATTORI) .. ttitteteetesteitestestesteaseasseseessessessessessesssassessessessessessessssssessessessessessesssassessensessessessessssssssessenns 9
9. KIELIKORJAUKSET (SENAATTORI) c.viuvetiiteteateateaeestesaessessesseasesssassessessessessessessssssessessessessessesssessessessessessessesssssessenses 10
10. COREPER-OHJEEN SISALTO JA AIKATAULU (EU-ASIOIDEN KOMITEA 18.4.2007) ...vvcveveeieiesiesie e siesie e eneeeeseeie s 13
11. KOKOUSRAPORTEISSA KAYTETTAVAT MAALYHENTEET ..iiiiiiiittttteeeiiiiitreeeeeessssatbsseeesssssatsssesesssssnsssssssesessinssssseeees 16

LUETTELO SENAATTORIN EU-ASIOIDEN VALMISTELUOHUJEISTA . ...ttt 17

NEUVOSTON AANESTYSSAANNOT JA JASENVALTIOIDEN AANIMAARAT ...oovoeeeeeeeeeeeeee e aaeen 18

YHTEISPAATOSMENETTELYKAAVIO ....ooiiiiiiiiiieieese ettt sttt 19



YHTEYSTIETOJA

1. OM:n EU-koordinaatiotiimi

Eurooppaoikeuden yksikkd EQY sp=etunimi.sukunimi@om.fi

Jaana JAASKELAINEN Yksikon johtaja

jaosto 35:n puheenjohtaja, EU-asioiden komitean varajasen, institutionaalisen jaoston jésen,
EU-johtoryhmén jasen

puh. 67747 / 050 368 7096

Eeva AITTONIEMI Neuvotteleva virkamies, EU-koordinaattori

horisontaalisten EU-asioiden koordinointi, OSA-neuvoston kokousten valmistelu, Coreper Il-koordinointi,
EU-ministerivaliokunnan kokousten valmistelu, EU- johtoryhmén sihteeri, EU-komitean varajasenen si-
jaistus, oikeus- ja sisdasiat —jaoston (EU7) jésen, budjettijaoston (EU34) jasen

puh. 67896 / 040 749 0465

Tia MOLLER EU-asiantuntija

horisontaalisten EU-asioiden koordinointi, OSA-neuvoston kokousten valmistelu, Coreper I-koordinointi,
valmisteluvastuiden koordinointi, EU-ministerivaliokunnan kokousten valmistelu, EU-asioiden komitean
varajasenen/EU-koordinaattorin sijaistus, EP-yhteyshenkil6

puh. 67751/ 050 362 9611

Liisa LANKINEN EU-asiantuntija

horisontaalisten EU-asioiden koordinointi, OSA-neuvoston kokousten valmistelu, Coreper-koordinoinnin,
EU-koordinaattorin ja EP-yhteyshenkilon sijaistus, valmisteluvastuiden koordinointi, asiakirjajakelujen
seuranta ja tiedonkulun varmistaminen EU-asioissa, EP:n kirjallisten ja suullisten kysymysten koordinoin-
ti, sddddsten kodifiointiin liittyva koordinointi VN:ssa, EUTORI

puh. 67741

Pirkko-Liisa VAHAKOITTI Johdon assistentti

neuvottelevan virkamiehen ja EU-koordinaation sihteerin tehtavét, horisontaalisten EU-asioiden koor-
dinointi, OSA-neuvoston kokousten ja EU-vierailujen kdytanndén valmistelut ja matkajérjestelyt, EU-
ministerivaliokunnan ja EU-johtoryhmén kokousten valmistelu

puh. 67950 / 0400 701 113

Seija ALANKO Toimistosihteeri

EU-oikeudellisen neuvonnan sihteerin tehtdvat, EUTORI-asianhallintajarjestelmé (tietopalvelupdékaytta-
ja), osaston ATK-yhteyshenkilon tehtavét, asiakirjajakelujen seuranta, EY-tuomioistuin- ja valvonta-
asioiden koordinointi, matka- ja kokousjarjestelyt

puh. 67645

EU-kirjaamo

Eila NURMILAUKAS Tietopalvelusihteeri, EUTORI-tietopalvelupaakayttaja, EU-asiakirjajakelut
puh. 67797 / 050 511 2201



2. Yhteyshenkil6t Suomen pysyvassa edustustossa ja valtioneuvoston EU-sihteeristdssa

EUE sp=etunimi.sukunimi@formin.fi +32 2287 8411
Mikko MONTO Erityisasiantuntija, rikosoikeus +32 2 2878 594
Mari AALTO Erityisasiantuntija, siviilioikeus +32 22878 431
Liisa HUHTALA, Erityisasiantuntija, yhtidoikeus, kuluttajat,

parempi saantely +32 2 2878 450
Eikka KOSONEN Pysyva edustaja, Coreper Il +32 2 2878 423
Nina VASKUNLAHTI Pysyvéan edustajan sijainen, Coreper | +32 2 2878 426
Jan WAHLBERG Koordinaatio / Antici, Coreper 1l +32 2 2878 598
Mika KUKKONEN Koordinaatio / Mertens, Coreper | +32 2 2878 421
Teija AALTO-SUORTTI Assistentti, oikeus- ja siséasiat +32 22878 476
Kaija AHO Assistentti, Justus Lipsius, Suomen delegaatiotilat +32 2 281 8621

pikavalinta 8363 +alanumero (3 numeroa)

VNEUS sp=etunimi.sukunimi@vnk.fi 16001 (ohivalinta 160)

Arno LIUKKO Neuvotteleva virkamies, yleiset institutionaaliset ja oikeudelliset kysymykset, puh. 22190
Kaisa MANNISTO EU-erityisasiantuntija, oikeus- ja sisaasiat, puh. 22187

Maria BLASSAR EU-erityisasiantuntija, kilpailukyky, yhtidoikeus, kuluttajat, parempi saantely,

puh. 22154

Anja KUNNAS Hallinnollinen avustaja, neuvostojen A-kohdat ja Coreperin | ja Il/1-asiat, puh. 22188

VNEUTH sp= eutiedonhallinta@vnk.fi 16001 (ohivalinta 160)

Asiakaspalvelu, asiakirjat 22160
EUTORI helpdesk  sp= helpdesk.eutori@vnk.fi 22940




3. Kansalliset asiantuntijat EU-toimielimissa (OM)

NEUVOSTON SIHTEERISTO sp = etunimi.sukunimi@consilium.europa.eu
Oikeus- ja sisdasioiden osasto

Tiina KANGAS Puh. +32 2 281 6677 Fax +32 2 281 6354

e toimiala rikosoikeudellinen yhteisty®

e toiminta EU:n syyttéjien ja sotarikostutkijoiden yhdysverkoston sihteeristona

e syyttdjan toimialaan liittyvien rikosoikeudellisten hankkeiden seuranta, esim. eurooppalaista pida-
tysmadraysta (EAN) koskevan puitepadtoksen EU:n tasoisten yhtendisten ohjeiden luominen siité,
miten EAW tulee antaa ja lomake tayttaa

e muut syyttdjan toimivaltuuksiin liittyvét hankkeet

EUROOPAN UNIONIN PERUSOIKEUSVIRASTO  sp = etunimi.sukunimi@fra.europa.eu

Sami NEVALA Puh. +43 158030 676 Fax +43 158030 692

e tutkimus- ja tiedonkeruuyksikko



4. Suomenkieliset juristi-lingvistit

NEUVOSTON SIHTEERISTO

Jan-Erik BJORKLUND

Heikki ERNO

Virpi KOIVU

sp = etunimi.sukunimi@consilium.europa.eu

puh. +32 2 281 8487
puh. +32 2 281 6018

puh. +32 2 281 6939



5. OM:n edustajat EU-valmistelujaostoissa

Ulkosuhteet (EU3)

Maahanmuutto-, turvapaikka ja
kotouttamisasiat (EU6)

Oikeus- ja sisdasiat (EU7)

Rahoituspalvelut ja pd&domaliikkeet (EU10)

Kilpailukyky (EU11)

Hannu TAIMISTO, jasen

Eija SHTARI-VANNE, jasen

Pekka NURMI, varapuheenjohtaja

Sanna MIKKOLA, sihteeri

Asko VALIMAA, jasen

Hannu TAIMISTO, jasen

Leena RANTALANKILA, jasen

Eeva AITTONIEMI, jasen

Raija TOIVIAINEN, jasen (VKSV)

Heikki HUHTINIEMI, jasen (Tietosuojavalt.tsto)

Jyrki JAUHIAINEN, jésen

Katri KUMMOINEN, jasen
Jyrki JAUHIAINEN, varajéasen

Kilpailu-, valtiontuki- ja hankintajaosto (EU12) Erkki RAJAMAKI, jasen

Vakuutuspalvelut (EU16)
Viestintd (EU19)
Liikennejaosto (EU22)
Ympdristo (EU23)
Kuluttaja-asiat (EU24)
Budjettiasiat (EU34)

Oikeudelliset kysymykset (EU35)

Henkil6sto ja hallinto (EU36)
Huumausaineet (EU39)

Institutionaaliset kysymykset (EU40)

Marjo LAHELMA, jésen

Valmisteilla

Katri KUMMOINEN, jasen

Eija SIITARI-VANNE, jasen

Marjo LAHELMA, jésen

Eeva AITTONIEMI, jasen

Jaana JAASKELAINEN, puheenjohtaja
Katja ARENMAA (wv.), sihteeri

Anu TALUS

Markku KUUSELA, jésen

Aarne KINNUNEN, jésen

Jaana JAASKELAINEN, jasen
Pdivi LEINO-SANDBERG, jasen



OHJEITA NEUVOSTOTYOSKENTELYYN

Neuvoston tydjarjestys:
ks. http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2006:285:0047:0071:FI1:PDF

6. I-Kohdat/Coreper (Senaattori)

Coreper-kokousten asialistat jakaantuvat I- ja 11-kohtiin.

NKk. I-asiakohdista ei Coreperissa enaé kéyda keskustelua, vaan ne hyvaksytaan kokouksen alussa asialistan
mukaisesti kaikilla yhteison kielilla. Liséksi ne kdydaén lapi edellisen péivan coreperia valmistelevissa kokouk-
sissa (Mertens, Antici). Mahdolliset varaumat ja tassé vaiheessa vélttdméattomat kielikorjaukset on toimitettava
jo néihin valmisteleviin kokouksiin.

Ministerididen EU-vastuuhenkiléiden on tarkastettava I-kohtana hyvéksyttavat asiat ja asiakirjat tarkoin, jotta
tiedettéisiin, onko aikaisemmin sovittu tullut oikein huomioiduksi. Samalla varmistutaan siita, ettd saddos voi-
daan hyvéksyd myds suomenkielisena.

Mahdolliset varaumat tulee poistaa neuvoston A-kohtakésittelyyn mennessa. Varaumien poistaminen tapahtuu
valtioneuvoston EU-sihteeriston kautta (Anja Kunnas puh. 160 22188, fax 160 22091). Varauman poistaminen
tapahtuu yleensa joko Coreper-kokouksen aikana tai heti sen jalkeen.

Coreperissa késiteltavia 1-kohtia varten Suomi lahettdd EU-edustustolle yhden ohjeen, jossa jokaiseen I-kohtaan
kirjataan Suomen kanta (esim. hyvaksyttavissa / kielivarauma tms.). Ohjeen laatii valtioneuvoston EU-
sihteeristd (Anja Kunnas puh. 160 22188, fax 160 22091), joka ohjeen laatiakseen on yhteydessé vastuuvalmis-
telijoihin ja toimittaa valmistelijoille hyvaksyttaviksi esitetyt asiakirjat.




7. A-Kohdat/Neuvosto (Senaattori))

Neuvoston kokousten asialistat jakaantuvat A-kohtiin ja B-kohtiin.

Neuvoston asialistan A-kohdat maéritellda&n neuvoston tydjarjestyksessa asioiksi, jotka neuvosto voi hyvaksya
ilman keskustelua. A-kohtina voi tulla hyvéksyttdvaksi monentasoisia asioita. A-kohdat kuuluvat kuitenkin
usein pééatos- ja lainsaddantoprosessin viimeiseen vaiheeseen ennen paatésten voimaantuloa.

Coreperissa jatetyt varaumat tulee poistaa neuvoston A-kohtakasittelyyn mennessa. Mikali neuvostoon menta-
essd on vield avoimia varaumia, niista tulee saada lopullinen selvyys neuvoston kokouksen aikana. Neuvoston
A-kohta on poistettava asialistalta, mikali siitd olisi tarpeen keskustella, tai mikéli neuvoston jasen tai komissio
sité pyytéa (jollei neuvosto erikseen toisin p4atd). Jdsenmaat pitavét yleensd huolen siit4, etta asiat on saatu
selviksi jo neuvostoon mentdessa.

Neuvoston A-kohtia voivat olla:

- Asiat, joista on saavutettu yhteisymmarrys neuvoston tydryhmassd. Nama asiat siirtyvat ensin I-kohdaksi Co-
reperiin ja sieltd edelleen lopullista paatosta varten A-kohdaksi neuvostoon.

- Asiat, joista on saavutettu yhteisymmarrys Coreperissa (keskustelua edellyttaneet nk. I1-kohdat). Nama asiat
siirtyvat Coreperista suoraan neuvostoon ilman Coreperin I-asiakasittelya.

- Neuvoston pé&attdmat muut kuin A-asiakohdat. Neuvoston paatdsten lopulliset tekstit eri Kieliversioina palaute-
taan ensin Coreperiin I-asioiksi, jolloin tekstien oikeellisuus voidaan tutkia, minka jalkeen asiat siirretdan neu-
vostoon A-kohdiksi.

- Asiat, jotka eivét luonteensa puolesta kaipaa keskustelua neuvostossa, mutta jotka muodollisista syisté on neu-
vostossa hyvaksyttava. Téllaisia asioita ovat esim. paatokset sovittelukomitean koollekutsumisesta. Ndmé asiat
siirtyvat ensin I-kohdaksi Coreperiin ja sieltd edelleen - ilman keskustelua - lopullista paattsté varten A-
kohdaksi neuvostoon.

Neuvostossa jadsenmaat voivat ilmaista A-asioista mielipiteen tai liitt44 julistuksen neuvoston pdytakirjaan.
Neuvostossa esille tulevat A-kohdat saadaan usein tiedoksi vasta aivan neuvoston kokouksen alla.

Koska neuvoston kokoukseen osallistuva ministeri joutuu A-kohtina hyvéksymaan myds muiden ministerien
toimivaltaan kuuluvia paatoksia ja sdéddoksia, on mahdollista, ettd esim. lehdiston tiedotustilaisuudessa otetaan
esille joku A-listalla hyvéksytty asia. Tasta syystd virkamiesten tulee olla selvilld my6ds oman neuvostonsa A-
kohtiin liittyvista asioista.

Neuvostossa késiteltavid A-kohtia varten Suomi lahettdd neuvostossa Suomea edustaville yhden ohjeen, jossa
jokaiseen A-kohtaan kirjataan Suomen kanta (esim. hyvéksyttavissd). Ohjeen laatii valtioneuvoston EU-
sihteeristd (Anja Kunnas puh. 160 22188, fax 160 22091), joka ohjeen laatiakseen on yhteydessé vastuuvalmis-
telijoihin ja toimittaa valmistelijoille hyvaksyttaviksi esitetyt asiakirjat.




8. Varaumat (Senaattori)

Tarkeimmét varaumatyypit ovat:

1. Kielivarauma (language reservation)
Asiakirja ei ole saatavilla jasenvaltion didinkielelld tai teksti siséltdd kd&nnosvirheitd, jotka vaikuttavat

saadoksen sisaltoon.

2. Yleisvarauma (general reservation)
Ongelmat ovat perustavanlaatuisia (esim. oikeusperusta, saantelyn taso). llman huomattavia muutoksia
jasenvaltio todennédkaisesti ddnesta ehdotuksen hyvéksymistd vastaan. Tdméa varauma tehdaan yleensa
koskemaan késiteltdvéné olevaa asiaa/asiakirjaa kokonaisuutena.

3. Tutkimusvarauma (scrutiny reservation)
Ei ole ehditty riittdvéan kattavasti tutkia ehdotuksen vaikutuksia. Tutkintavarauma voi olla luonteeltaan
positiivinen, negatiivinen tai neutraali.

4. Odotusvarauma (waiting reservation)
Lievempi kuin tutkimusvarauma. Yleensa tarkoitus poistaa joko kokouksen kuluessa tai ainakin seuraa-
vassa kokouksessa, ellei uudisteta jonain muuna varaumana.

Varaumia koskevaa ohjetta pdivitetddn parhaillaan. Ks. myds SuVL 3/2002vp. varauman kéytosta.
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9. Kielikorjaukset (Senaattori)

EU-asiakirjojen kdanndsten tarkastaminen voidaan jakaa ajallisesti kolmeen vaiheeseen: toimet ennen tyoryh-
maéakasittelya, toimet tyoryhmakasittelyn aikana ja toimet tydryhmakasittelyn jélkeen.

Neuvoston sihteeristd on kiinnittdnyt huomiota siihen, ettd Suomi lahettaa paljon kielikorjauksia asiakirjoihin
vasta, kun asiat ovat Coreperin I-kohtalistoilla. Tehokkain tapa vaikuttaa saaddsten kieliasuun on tehda kielikor-
jaukset heti, kun komission tai neuvoston ehdotus saadaan.

Ty6ryhmévaiheessa kielikorjaukset tekee neuvoston kdannosyksikko. Coreper- ja neuvostovaiheessa neuvoston
juristi-lingvistit tekevat korjaukset.

9.1. Toimet ennen tydéryhmakasittelya

Komission ehdotuksen (erityisesti sdéaddsehdotus) tai neuvoston ehdotuksen (esim. yhteinen toimi) k&&nndksen
kieliasu tulee tarkastaa heti kadannoksen saavuttua. Kielikorjaukset tulee toimittaa mahdollisimman pian suoraan
neuvoston sihteeristén Suomen kaantajille:

Hellevi Malm
hellevi.malm@-consilium.europa.eu

puh. +32 2 281 8644

telefax: +32 2 281 6824 tai +32 2 281 6602

K&antdjien toiveena on, etté kielikorjauksissa keskityttdisiin olennaisiin virheisiin tai puutteisiin.

9.2. Toimet tydryhmékasittelyn aikana

Tyoskentely- ja valmisteluasiakirjoja ei yleensa kaénneta kaikille yhteisokielille. Kun tyéryhmavaiheessa alkaa
liilkkua k&&nnoksid, jotka ovat tehdyt useimmille yhteisokielille, tulee myds suomen- ja ruotsinkielisid versioita
vaatia.

Tyoryhmékasittelyn aikana saadut uudet kdanngsversiot on tarkastettava heti. Kielikorjaukset voidaan jattaa
kokouksessa oleville neuvoston sihteeriston virkamiehille ja pyytéa heitd toimittamaan korjausehdotukset edel-
leen kaantdjille. Kielikorjaukset voidaan lahettad vaihtoehtoisesti myds Suomen kielen k&antdjille kohdassa 1
mainittuun osoitteeseen.

9.3. Toimet tydryhmékasittelyn jélkeen (Coreperin I-listalle tai neuvoston A-listalle siirtyvat asiakirjat

Coreper-kasittelya tai Coreperin ja neuvoston hyvéksyntéé odottavat asiakirjat siirtyvét yleensé neuvoston sih-
teeriston juristi-lingvistien tarkastettaviksi. Suomenkielen juristi-lingvisteja on vain kolme (tilanne sama myds
muissa kieliryhmissd), joten asiakirjoihin ei pystyta endd tassa vaiheessa tekeméan paljon muutoksia.

Jos viimeinen tydryhmakaésittely on ollut juuri ennen Coreperia, I-asiakohtana hyvéksyttévén asiakirjan lopulli-
nen versio saattaa valmistua vasta hyvin lahelld Coreper-kokousta.

Coreperissa l-asiakohtina hyvaksyttavien, kaikille yhteisokielille kd&nnettavien asiakirjojen kaannokset tulee
kiredstd aikataulusta huolimatta aina tarkastaa. Coreperin I-asiakohdat kasitelldan Brysselissa Coreperia edelté-
vana paivana pidettavissa Antici-virkamiesten (Coreper I1) ja Mertens-virkamiesten (Coreper 1) kokouksissa.
Asiakirjoihin on mahdollista jatt&a tuolloin kieli- ja muita varaumia. Varaumatilanne vahvistetaan Coreper-
kokouksessa.

Valtioneuvoston EU-sihteeristd varmistaa ministeridistd, ovatko asiakirjat hyvéksyttavissa seka siséltonsa ettd
k&&nnoksensa puolesta ja lahettdd ohjeen I-asiakohdista seka Antici- ja Mertens -kokouksiin ettd Coreperin ko-
kouksiin.
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EU-sihteeriston lahettdmén ohjeen liitteend voi vield olla ministerididen korjausehdotuksia. Koska asiakirjan
kieliasua on Kkorjattu kerran jo komission tai neuvoston ehdotuksen ilmestyttya ja toisen tai useamman kerran
kun ehdotuksesta on saatu Kieliversioita tyéryhmakaésittelyn aikana, korjausehdotuksia tulisi normaalitilanteessa
olla vain uusiin teksteihin.

Neuvostossa A-asiakohtina hyvéksyttavat asiakirjat ovat periaatteessa samoja kuin Coreperin I-kohtina hyvak-
sytyt asiakirjat. Tdssa vaiheessa kielikorjauksia tulisi esittdd vain erittdin poikkeuksellisissa tilanteissa.

Valtioneuvoston EU-sihteeristd I&hettdd neuvoston A-asiakohdista ohjeen neuvoston kokouksiin.
I-ja A-kohtien ohjintaa hoitaa EU-sihteeristdssa:

Anja Kunnas
anja.kunnas@vnk.fi
puh. 160 22188
telefax 160 22091

9.4. Oikaisupyynnot Euroopan yhteiséjen virallisessa lehdessé jo julkaistuihin sdadoksiin

Jos jo julkaistussa saadoksessa havaitaan virhe (yhdessé tai useammassa kielitoisinnossa), asiasta voi tehda
oikaisupyynndn ao. sdéddoksen antaneelle toimielimelle (komissiolle, jos on kyse komission saddoksesta tai
neuvostolle, jos on kyse neuvoston tai yhteispdatosmenettelyssé annetusta sdéddoksesta.)

Oikaisupyynto tehdaan kirjallisesti ja se osoitetaan komissiossa seuraavalle taholle:

European Commission

Legal Service

Head of the Legal Revisors Group
Rue de la Loi 200

B-1049 Brussels

Belgium

Neuvostossa oikaisupyynto osoitetaan seuraavasti:

Chef de Division Juristes Linguistes
Conseil de I'Union européenne
Service Juridique 20 MN 17

Rue de la Loi 175

B-1048 Bruxelles

Belgique

Pyynnossa olisi yksiloitava sadados ja sen julkaisutiedot (EYVL:n numero ja sivu, josta séados alkaa). Kunkin

oikaistavan kohdan osalta olisi yksil6itdva kohta (artikla, alakohta, rivi jne. tai vastaavat tiedot liitteistd). Kun-
kin kohdan yhteydessé ilmaistaan ensin julkaistu tekstin osa ja sen jélkeen tekstin osa sellaisena kuin sen olisi
oltava oikaistuna. Tdma4 toistetaan kunkin kohdan osalta.

Komissioon l&hetettédvéssa pyynndssa olisi lisaksi oltava perustelut oikaisulle.

9.5. Neuvoston poytakirjojen tarkastaminen

Neuvoston sihteeristd l1ahettdd jasenmaihin tarkastettavaksi neuvoston kokousten pdytakirjat. Mahdolliset korja-
usehdotukset pyydetaan tiettyyn maaréaikaan mennessa. Poytékirjat ja niihin tehdyt muutokset hyvéksytdan
mydhemmin Antici- ja Mertens-kokouksissa, jonka jalkeen poytékirjat siirtyvét Coreperin I-kohtalistalle.

Valtioneuvoston EU-sihteeristd (Anja Kunnas) varmistaa ministeridisti ovatko poytakirjat hyvéksyttévissa si-
séltonsa ja kieliasunsa puolesta ja lahettad mahdolliset korjausehdotukset suoraan neuvoston sihteeristoon. Val-
tioneuvoston EU-sihteeristo laatii myéhemmin myds asiasta ohjeen Antici/Mertens -kokoukseen ja Coreperin
kokoukseen.
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Neuvoston sihteeristt l1ahettdé kaikki saamansa sisalto- ja kielikorjausehdotukset kaikkiin jasenmaihin tutkitta-
vaksi. Koska menettely on ndin raskas, korjausehdotuksissa tulisi pidattaytya seka sisallon ettd kieliasun osalta
vain aivan valttdmattémiin muutoksiin.

9.6. Kielikorjausten tekeminen - tekniset ohjeet

Kielikorjauksia tehtéessa kdanngsta on verrattava aina alkuperdiseen kieliversioon. Alkuperéisen kieliversion
kielen voi tarkistaa asiakirjan oikean ylakulman tunnuksesta OR + kielilyhenne.

Korjausehdotuksen tulee siséltaa:

kopio korjattavan asiakirjan kansilehdestd, koska siita selvidd mm. asiakirjan alkuperéinen kieli, asiakir-
jan kaantajat/kasittelijat ja asiakirjan numero,

korjaukset selkedsti mustalla kynalla tehtyind ao. sivuille tai sdhkoisesti korjausohjelmalla

korjattavien sivujen liséksi voi korjaukset koota erilliselle paperille, jos esim. korjauksia halutaan perus-
tella tarkemmin,

tieto siitd, missé kéasittelyvaiheessa asiakirja on ja missé ja milloin sit4 késitelladn seuraavan kerran,

korjauksia ehdottavan virkamiehen yhteystiedot kaantdjien tai juristi-lingvistien mahdollista yhteyden-
ottoa varten [ Suomen juristi-lingvistit: Jan-Erik Bjorklund (merkitty asiakirjakd&dnnoksiin tunnuksella
JEB), Heikki Erno (HKE) ja Virpi Koivu (VHK).]
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10. Coreper-ohjeen sisalt6 ja aikataulu (EU-asioiden komitea 18.4.2007)

o

Yleiset huomiot; pelitilanne ja auki olevat asiat

Ohjeen muoto: laatija ja kéasittelijat, tiivistelma ja jarjestys

Ohjeen sisaltd: pohja-asiakirja, priorisointi, lilkkumavara ja perustelut

Ohjeen ajoitus: Antici/Mertens -kokoukset huomioitava; kantojen kasittely poliittisella tasolla

Muistilistan tarkoitus on helpottaa Coreper-ohjeiden laatimista ja kasittelyd. Ohjeet pohjautuvat aiemmin hy-
vaksyttyihin suuntaviivoihin Coreper—ohjeen laatimisesta.

Vaikka tdssé ohjeessa kuvataankin vain asian kasittelyn Coreper-vaihetta, on ohje soveltuvin osin ja etenkin
sisaltdd koskevien huomioiden osalta sovellettavissa myds muuhun EU-ohjeistukseen mm. tyéryhmaétasolla.

1. YLEISIA HUOMIOITA MENETTELYSTA

Coreper-ohjetta ei tarvita ainoastaan Suomen kansallisen kannan esittdmista varten, vaan entista
enemman kokonaistilanteen huomioimista ja samanmielisten jasenmaiden indikoimista varten.

Ohje laaditaan Eutorissa olevalle pohjalle ja hyvéksymisoikeudet siirretddn VNEUS:n ao. virkamiehelle
ja sihteerille. Lopullinen ohje EUE:oon lahtee EUS:sta.

Ohjeen koordinaatiovastuu on aina ministerion vastuuvirkamiehelld, jonka tehtdvana on koordinoida
ohje ministerion sisall4, EUE:n, EUS:n ja tarvittaessa muiden ministerididen kesken. Ohjeen lopullinen
yhteensovittaminen ja lahettdminen on EUS:n vastuulla.

Ohje laaditaan aina, kun jokin asia on keskusteltavana Coreperissa . Ohje saattaa joissain tapauksissa
kuitenkin olla tarpeeton, esimerkiksi kun Coreperissa ei ole tarkoitus keskustella asiasta, vaan otetaan
vain komission esittely tiedoksi. Mikali ministeritssa katsotaan, ettei uusi ohje ole tarpeen, tulee asiasta
keskustella mahdollisimman aikaisessa vaiheessa EUS:n ja EUE:n kanssa.

Ohjeessa tulee erityistd huomiota kiinnittaa niihin auki oleviin kohtiin, jotka ovat kasiteltdvana seuraa-
vassa Coreperin kokouksessa.

Ohjeen valmistelu tulee aloittaa ajoissa. Asiaa hoitavan EUE:n virkamiehen on ennakkovaroitettava hy-
vissa ajoin ministeriditd ja EUS:ia, kun jokin asia tulossa Coreperiin. N&in voidaan jo alustavasti val-
mistella kannanmuodostusta esim. muiden ministerididen kesken ja pyritdan valttdméaan tilanne, jossa
esim. asiakirjojen my6héisen saapumisen vuoksi ohjeen valmistelu jaa Coreperia edeltdvéaén iltaan. Itse
asiasta ja sen kasittelystd on useimmiten olemassa jo tietoa ennen varsinaisten Coreper-kasittelyn poh-
jana olevien asiakirjojen valmistumista.

2. OHJEEN MUOTO

Nimet; ohjeesta tulee ilmetd, kuka sen on laatinut. Taman lisaksi tulee késittelijat - kohtaan kirjata
kaikki ohjeen kasittelijat. Ndin voidaan varmistaa, ettd ohje on koordinoitu ja kdynyt kaikissa asian
kannalta relevanteissa ministeridissa/yksikoissa. Yha useampi asia liittyy monen ministerion toimi-
alaan. Kaikkien relevanttien tahojen on voitava osallistua valmisteluun.

Tiivistelma; ohjeen alussa tulee aina todeta Suomen kaikkein tarkeimmat tavoitteet ja ne kohdat, jotka
eivét ole Suomen hyvaksyttavissa. Mikali ohjeessa lukee, etta kasiteltdvana olevat esitykset ovat Suo-
men hyvéksyttavissa, nain tulee todella olla eikd mydéhemmin ohjeessa saa esittaa painvastaista.

Jarjestys; asian késittely Coreperissa noudattaa, mikali puheenjohtaja ei ole muuta ilmoittanut, Coreper-
késittelyn pohjana olevan asiakirjan muotoa. Nain ollen myds ohje tulee laatia siten ettd, asioiden otsi-
kointi, esittdmisjarjestys ja numerointi ovat identtiset Coreper-asiakirjan kanssa.
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e Coreper —ohje ja perusmuistio ovat kaksi eri asiaa. Coreper-ohje laaditaan tietyn neuvottelijan kayttoon
ja tiettyyn neuvottelutilanteeseen. Se on kulloiseenkin neuvottelutilanteeseen laadittu hallinnon sisdinen
tyokalu. Tdma tulee huomioida asioitaessa viranomaistahojen ulkopuolisten toimijoiden kanssa.

3. OHJEEN SISALTO

¢ Ohjeen on aina perustuttava ao. Coreper -kasittelyn pohjana oleviin asiakirjoihin ja mahdolliseen
muuhun viimeisimp&an tietoon odotettavissa olevasta Coreper-késittelysta (mm. suullisesti pj:Ita saatu
tieto tai Coreper-asiakirjan saapumisen jalkeen saadut muiden jasenmaiden uudet esitykset).

e Ohjeessa tulee entistd enemméan huomioida myds kokonaistilanne; olemmeko yksin oman kantamme
kanssa vai onko muita samanmielisié jasenmaita ja oleelliset muiden jaésenmaiden kannat. Hyvé olisi
my0s huomioida oma profiilimme asiassa, ettemme yhtékkia Coreper-tasolla aktivoidu/passivoidu, jos
tyoryhmassa olemme olleet aktiivisia/passiivisia. Ohjeen laatijan on oltava hyvissa ajoin yhteydessa
EU-edustuston asiaa hoitavaan virkamieheen viimeisimmaén tiedon saamiseksi ennen ohjeen valmiste-
lua.

o Jokaiseen esilla olevaan asiakohtaan tulee olla kanta, ml. sellaiset muiden jdsenmaiden varaumat,
jotka mahdollisesti johtavat Coreper-késittelyn aikana muutoksiin itse asiakirjan tekstissa ja EP:n muu-
tosesitykset.

e Kannasta on selvésti kdytava ilmi, mihin kantaa otetaan: késittelyssa olevaan pj:n esitykseen, komis-
sion esitykseen, EP:n muutosesitykseen vai muiden jasenmaiden varaumiin tai uusiin esityksiin.

e Tavoitteet on asetettava prioriteettijarjestykseen. Siséallolliset ongelmat on pyrittava priorisoimaan.
Joskus voi olla tarkoituksenmukaista luopua tietyistd "vahemmaén térkeistd" tavoitteista, jotta saados
saadaan hyvéksyttyé

¢ Neuvottelijoille on aina kun mahdollista annettava lilkkumavaraa ja selkedsti maariteltava myos, mika
meille viimeké&dessé kay.

e Ohjeesta tulee selkeasti ilmetd ongelmien vakavuus. Onko kyseessé (ja miksi) asia, jonka vuoksi Suo-
mi d&nestad vastaan.

e Coreper-vaiheessa Suomen mahdollisen ongelman luonne tulee olla tarkkaan selvill4 ja tehokkaasti pe-
rusteltavissa. Kantojen perustelu on tirkeda jos vastustamme tehtyd esitysté tai haluamme esitta sii-
hen muutoksia; ei-ongelmallisia kohtia ei tarvitse perustella. Perusteluiksi ei riité se, ettd kasiteltavana
oleva esitys ei ole Suomen lainsdaddannén mukainen. Perustelujen tulee olla sellaisia, etti ne voidaan
tarvittaessa kokouksessa my@s esittaa.

o Mikali késittelyssa oleva esitys ei ole hyvéksyttavissa, tulee ohjeessa olla tarvittaessa esitys vaihtoeh-
toiseksi muotoiluksi englannin kielelld. Muotoiluesityksista kannattaa keskustella etukateen myds pu-
heenjohtajan kanssa. Omia ehdotuksiamme on hyva myds pohjustaa samanmielisten jasenmaiden kans-
sa, jotta Coreperissa olisi saatavissa tukea esitykselle.

e Coreperin luonne on huomioitava. Coreperissa puututaan ainoastaan tyéryhmissa auki jaéneihin asioi-
hin; tarkoitus on véhentda varaumia eika lisata niita. Ei ole loogista tiukentaa kantaa aiemmasta asian
késittelyvaiheesta. Vaatimus siirtdd asia Coreperista takaisin tydryhmaan ei myoskaén esté puheenjoh-
tajaa ja muita jdsenmaita kasittelemésta asiaa.

e Ohjeen lopullisessa kaytdssa on huomioitava myds Coreper-edustajien lopullinen harkintavalta: Core-
perissa kaytavéan keskustelun kulku huomioiden ei valttamattd ole tarpeen kayttaa ohjetta sanasta sa-
naan. Kokoustilanteet ovat todellisia neuvottelutilanteita, joissa tarvitaan myos joustoa.
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4. OHJEEN AJOITUS

e Ohje toimitetaan luonnoksena, jonka on oltava EUS:ssa hyvaksymisoikeuksilla varustettuna maanantai-
na klo 16.00, jos Coreper on keskiviikkona (ja samalla logiikalla, jos kokous on muuna paivand). Ohje-
luonnos tulee toimittaa samanaikaisesti EUE:le tiedoksi.

e Poikkeuksellisesti, kun 1) asiakirjoja ei ole saatavissa eiké uuden asiakirjan sisallostd esim. ole tyoryh-
maékasittelyn jalkeen ole tietoa tai 2) tyéryhma kasittelee asiaa vield ao. paivéna, on lopullisen ohjeen
viivastyminen mahdollista. Viimeisimman tiedon valossa on kuitenkin aina kun mahdollista laadittava
ohjeluonnos. Mikéli ohjetta ei toimiteta aikataulussa, on siitd sovittava etukateen EUE:n ja EUS:n kans-
sa.

e Ennen lopullisen ohjeen valmistumista alustavia huomioita voidaan lahettdd EUE:hen epavirallisestikin
esimerkiksi sahkdpostitse. Suomen alustavat kannat ja mahdolliset muut huomiot tulee joka tapauksessa
olla EUE:n tiedossa ja kéytdssé jo ennen Coreperia edeltdvan pdivan aamuna pidettavia Antici- ja Mer-
tens-kokouksia.

KANTOJEN MAARITYS POLIITTISELLA TASOLLA

Poliittisesti merkitykselliset asiat tulee tarpeen mukaan mm. tuoda EU-ministerivaliokunnan késittelyyn jo hy-
Vissd ajoin ennen asian kasittelyd neuvoston kokouksessa, jotta Suomen edustajalla olisi riittavét neuvotteluoh-
jeet jo Coreperissa.

Lisaksi on huolehdittava riittavistd neuvotteluvaltuuksista yhteispaddtdsmenettelyasioissa (EP:n muutosesitysten
késittely, valmistautuminen trilogiin/sovitteluun), jotka eivat endé “automaattisesti” tule EU-
ministerivaliokunnan késittelyyn osana neuvoston kokouksiin valmistautumista. VVastaavasti em. asioissa on
turvattava eduskunnan osallistumismahdollisuus riittdvan ajoissa.
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11. Kokousraporteissa kaytettavat maalyhenteet

Lyhytnimi suomeksi

Virallinen nimi suomeksi

Belgia Belgian kuningaskunta
Bulgaria Bulgarian tasavalta
TSekki TSekin tasavalta
Tanska Tanskan kuningaskunta
Saksa Saksan liittotasavalta
Viro Viron tasavalta

Irlanti Irlanti

Kreikka Helleenien tasavalta
Espanja Espanjan kuningaskunta
Ranska Ranskan tasavalta
Italia Italian tasavalta
Kypros Kyproksen tasavalta
Latvia Latvian tasavalta
Liettua Liettuan tasavalta
Luxemburg Luxemburgin suurherttuakunta
Unkari Unkarin tasavalta
Malta Maltan tasavalta
Alankomaat Alankomaiden kuningaskunta
Itdvalta Itdvallan tasavalta
Puola Puolan tasavalta
Portugali Portugalin tasavalta
Romania Romania

Slovenia Slovenian tasavalta
Slovakia Slovakian tasavalta
Suomi Suomen tasavalta
Ruotsi Ruotsin kuningaskunta

Yhdistynyt kuningaskunta

Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin

yhdistynyt kuningaskunta

ks. http://publications.europa.eu/code/fi/fi-370100.htm

Maakoodi

BE
BG
cz
DK
DE
EE
IE
EL
ES
FR
T
cY
LV
LT
LU
HU
MT
NL
AT
PL
PT
RO
sl
SK
FI
SE
UK
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LUETTELO SENAATTORIN EU-ASIOIDEN VALMISTELUOHJEISTA

SENAATTORI = EU-asioiden valmistelu = EU-asioiden valmisteluohjeet
1. EU-ministerivaliokunta Menettelyohje

2. EU-asioiden komitea Menettelyohje

3. EU-jaostot Menettelyohje

4. Yhteisty6 eduskunnan kanssa
Eduskunnan ja valtioneuvoston yhteistoiminta EU-asioiden kansallisessa valmistelussa
EU-asioiden toimittaminen eduskunnalle (esittelijan opas luku 12)
Euroopan unionin asioiden eduskuntakasittelyyn liittyvia kdytannén kysymyksia

5. Avoimuus ja viestinta
EY:n tuomioistuin- ja valvonta-asioiden julkisuus
Julkisuusohje (ohje valmisteilla)
Suomen kantojen valmistelu neuvostolle tulleiden asiakirjapyyntdjen koordinoinnissa
Valtionhallinnon EU-tiedotus

6. Ahvenanmaa
Asema lainvalmistelussa ja EU-asioissa (ohje valmisteilla)
Ruotsin kielen asema EU-asioiden kansallisessa valmistelussa (ohje valmisteilla)

7. Tuomioistuin- ja valvonta-asiat
EY-tuomioistuinasiat
EY:n tuomioistuin- ja valvonta-asioiden julkisuus
Unionilainsaadannon taytantdonpanoa koskevista toimista ilmoittaminen

8. Muut ohjeet
Coreper-ohjeen sisélto ja aikataulu
Coreper I ja Il valmisteluaikataulu
Euroopan parlamenttiin liittyvien asioiden késittely
EU-asioiden budjettivaikutusten arviointi
EU:n lainsd&dannon yksinkertaistamisen keinoista
EU-sopimusten valmistelu ja voimaansaattaminen
I- ja A-kohtien kasittely
Kansalliset asiantuntijat EU:n toimielimissé
Kielikorjaukset
Komission konsultaatioihin vastaaminen
Komission tiedusteluihin vastaaminen
Komitologia (ohje valmisteilla)
Neuvoston turvallisuussaénttjen vahvistaminen: kansalliset toimenpiteet (ohje valmisteilla)
Oikeudellisten kysymysten arviointi
Parempi sdéntely (ohje valmisteilla)
Raportointi EU-kokouksista
Rikosoikeutta koskevia sdannoksid siséltavat lainsaadantdehdotukset
Tulkkaus neuvoston tyéryhmissé
Varaumat (ohje valmisteilla)
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NEUVOSTON AANESTYSSAANNOT JA JASENVALTIOIDEN AANIMAARAT

MAA AANIMAARA VAKILUKU
Saksa 29 82 314 900
Ranska 29 63 392 100
Iso-Britannia 29 60 823 800
Italia 29 59 131 300
Espanja 27 44 474 600
Puola 27 38 125 500
Romania 14 21565 100
Alankomaat 13 16 358 000
Kreikka 12 11171 700
Portugali 12 10 599 100
Belgia 12 10 584 500
Tshekki 12 10 287 200
Unkari 12 10 066 100
Ruotsi 10 9113200
Itavalta 10 8298 900
Bulgaria 10 7679 300
Tanska 7 5447 100
Slovakia 7 5393 600
Suomi 7 5276 900
Irlanti 7 4319 400
Liettua 7 3384900
Latvia 4 2281300
Slovenia 4 2010300
Viro 4 1342400
Kypros 4 778 700
Luxemburg 4 476 200
Malta 3 407 800
YHTEENSA 345 495 103 900
NEUVOSTON AANESTYSSAANNOT

Méaaraenemmistoon edellytetaan:

. Vahintaan 255 aanta ja vahintaan
enemmisto jasenvaltioista (14).

o Jos paatosta ei tehda
komission ehdotuksesta,
vahintaan 255 aanté ja
2/3 jasenvaltioista (18).

. Liséksi neuvoston jasen voi pyytaa
tarkistettavaksi, ettd maardenemmiston
muodostavat jasenvaltiot edustavat
véhintaan 62 %:ia unionin koko véestdsté
(306 964 400). Jos ndin ei ole, paatosta
ei tehdé.

Maéaaravahemmistd on 91 &anta TAI
14 jasenvaltioita (10, jos p&atosta ei
tehda komission ehdotuksesta) TAI
38% vaestosta (188 139 500) .
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