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SAATTEEKSI

Turun hallinto-oikeudessa toteutettiin vuosina 2007 - 2008 vuoden mittainen
kokeilu, jossa kolme hallinto-oikeussihteerin viran T 9 haltijaa nimettiin jaos-
tonsa vastuuesittelijaksi. Tausta-ajatuksena oli selvittdd, voidaanko ja tulisiko
alueellisten hallinto-oikeuksienkin esittelijgkunnan virkarakenne muodostaa
samanlaiseksi, miké jo on olemassa hovioikeuksissa ja vakuutusoikeudessa,
joissa T 8 ja T 9 palkkausluokan esittelijoiden lisaksi on asessorin T 10 virko-
ja.

Kokeilun erityisena tavoitteena oli saada kokemuksia siit4, voidaanko jaosto-
jen siséisen hallinnon ja laink&yton johtamista kehitta4 talla keinolla toiminnan
tuloksellisuutta ja tarkoituksenmukaisuutta edistavéan suuntaan.

Vastuuesittelijan toimenkuva poikkesi kokeilun ajan tavanomaisesta esittelijan
tehtdvasta vaihdellen kuitenkin jossain méarin jaostoittain. Talla tavalla jarjes-
tettynd kokeilusta saatiin hyvin informaatiota siitd, minkélainen toimenkuva
parhaiten soveltui vastuuesittelijalle.

Oikeusministerio tuki kokeilua myontamaélla kullekin nimetylle vastuuesitteli-
jalle kokeilun ajaksi henkilokohtaisena palkanlisand yhden palkkausluokan ko-
rotuksen. Vastuuesittelijat toimivat siten T 10 palkkausluokassa.

Tasséa loppuraportissa kuvataan hankkeen tausta-ajatuksia, sen suunnittelu- ja
toteutusvaihetta ja arvioidaan kokeilun tuloksia. Tulosten arviointi on toteutet-
tu avoimesti siten, ettd kaikki keskeiset toimijat ovat itsendisesti omasta nako-
kulmastaan tuottaneet arvionsa hankkeen onnistumisesta ja tuloksista. Naméa
arviot julkaistaan sellaisenaan asianomaisten omalla nimelld. Taustatiedot, se-
lostukset projektin vaiheista seka johtopaatdsosio ovat ylituomarin ja hallinto-
paéallikon tuottamia.

Hallinto-oikeus kiittdd kaikkia kokeiluun osallistuneita myo6tdmielisestd suh-
tautumisesta hankkeeseen.

Hannu Renvall Seija Kaijanen

Ylituomari Hallintopaallikko
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Telefax Sahkoposti
PL 32 Sairashuoneenkatu 2-4

20101 Turku

20100 Turku 010 364 2400 010 364 2414 turku.hao@oikeus.fi
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I KOKEILUN TAUSTAJATAVOITTEET
1. HALLINTO-OIKEUKSIEN TYOMENETELMIEN KEHITTAMINEN

Hallinto-oikeuksien tydmenetelmat ja niiden kehittdminen ovat jo pitk&an ol-
leet erityisen huomion kohteena. Taustatekijané on ollut asioiden kaésittelyaiko-
jen pituus, jotka erityisesti joissakin hallinto-oikeuksissa ja erdissa asiaryhmis-
sé on hallinto-oikeuden asiakaskunnan ja sidosryhmien piirissa koettu selvasti
lilan pitkiksi. Asioiden kasittelyaikojen pitkittymiseen on etsitty syité resurssi-
vajeen lisaksi mahdollisista epatarkoituksenmukaisista tai eri hallinto-oikeuk-
sissa toisistaan poikkeavista tydomenetelmistd. Myos hallinto-oikeuksien virka-
rakennetta ja kasittelykokoonpanoja on selvitetty.

Merkittavimpid valtakunnallisia selvitys- ja kehittdmishankkeita ovat olleet
Hallinto-oikeuksien tyomenetelméselvitys vuodelta 2003 (ylituomarikunnan
aloitteesta, toteutus Heikki Jukarainen ja Anja Sahla), Hallinto-oikeuksien hen-
kilostorakenteen kehittdminen (Oikeusministerion tydryhmamietinté 2004:9),
Hallinto-oikeuksien paattdsvaltaisten kokoonpanojen uudistaminen (Oikeusmi-
nisterion tydryhméamietintd 2004:15) ja Valitusten kasittelyn nopeuttaminen
yhteiskunnan ja alueiden kehittdmisen kannalta merkittavissa asioissa (Oikeus-
ministerion tydoryhméamietinté 2006:20).

Useissa hallinto-oikeuksissa on tuomioistuimen omasta aloitteesta kehitetty
tydskentelya joko edelld mainittuja selvityksid hyvaksikayttaen tai muuten uu-
sia tydmenetelmi& kokeillen ja kehittden. Naista merkittdvin on Hdmeenlinnan
hallinto-oikeuden laatu- ja tyémenetelméakokeilu vuosilta 2004-2005 (Oikeus-
ministerion julkaisu sarjassa Toiminta ja hallinto 2005:12, Kontrollista kollek-
tiivisuuteen). Myos ainakin Helsingin hallinto-oikeudessa on toteutettu merkit-
tava sisdinen toiminta- ja tyotapaselvitys vuonna 2005.

Oikeusministerié on kannustanut yksittaisia tuomioistuimia kehittdmis- ja ko-
keilutoimintaan ja tukenut niitd. Nyt késilla oleva vastuuesittelijakokeilu liittyy
luontevasti edelld mainittuihin kehittdmishankkeisiin.

2. TURUN HALLINTO-OIKEUDEN HENKILOSTO- JA VIRKARAKENNE

Turun hallinto-oikeuden henkildstoméaara on viimeisen kymmenen vuoden ai-
kana tasaisesti vahentynyt. Vuoden 1999 tulossopimuksen mukaisesta

55 HTV:sta henkilostomaara on laskenut vuoden 2007 tulossopimuksen mu-
kaiseen 49,5 HTV:een.

Kehityksessa on osittain ollut kysymys tavoitellusta henkildstérakenteen muu-
toksesta, jossa lakimiesvirkoja on pyritty muuttamaan liiallisesta esittelijapai-
notteisuudesta tuomaripainotteisempaan suuntaan. Vuonna 2000 jakauma oli
16 tuomaria ja 19 esittelijaa, vuonna 2007 19 tuomaria ja 14 esittelijad. Osaksi
henkildstoma&ran vahenemisessd on kuitenkin ollut kysymys myos hallinto-oi-
keuksien yhteisten virkojen siirtdmisesta muihin, ruuhkaantuneempiin hallinto-
oikeuksiin.

Turun hallinto-oikeuden esittelijakunnan tilannetta on erityisesti leimannut vi-
noutunut ikérakenne, jossa suuri osa esittelijoista on fyysiselté ialtaan ollut jo
50 ikdvuoden tienoilla. Esimerkiksi taytettdessa 1.7.2005 lukien hallinto-oi-



5

keustuomarin T 11 virkaa, joka on tuomarin aloituspalkkaluokkavirka hallinto-
oikeudessa, hallinto-oikeuden yhdeksésta sisdisesté hakijasta vain kaksi oli alle
50-vuotiasta keski-ian ollessa 53 vuotta. Kaikilla oli jo takanaan yli 20 virka-
vuotta vaihteluvalin ollessa 21 vuodesta 2 kuukaudesta aina 29 vuoteen 1 kuu-
kauteen. Keskimaardinen lakimieskokemus oli 26 vuotta 2 kuukautta.

Vastaavasti selvitettdessd viimeisten kahdeksan hallinto-oikeustuomarin vir-
kaan maardaikaiseksi tai vakinaiseksi nimitetyn esittelijan aiempaa urakehitys-
tad todettiin heidan tyoskennelleen edeltavassa T 9 palkkausluokan hallinto-oi-
keussihteerin virassa keskimaarin 9 vuotta 9 kuukautta.

Edella esitetyt luvut osoittavat, ettd Turun hallinto-oikeudessa tyypillinen esit-
telijan ura vuonna 2005 kasitti 10 - 15 vuotta palvelua alemmassa esittelijan
palkkausluokassa T 8 ja noin kymmenen palvelusvuotta ylemméssa T 9 palk-
kausluokassa ennen mahdollisuutta edes maaraaikaiseen tuomarinvirkaan.

Esittelijanuran jatkuminen yli 20 vuoden pituisena ennen mahdollisuutta tuo-
marinvirkaan on omiaan heikentdmaan tydmotivaatiota ja tydssa uudistumista.
Myos téltd kannalta on ollut tarvetta kokeilla, minkalaisia mahdollisuuksia toi-
menkuvien laajentamiseen ja sitd kautta tyémotivaation sailyttdmiseen vastuu-
esittelijaksi nimedminen saattaisi tuoda mukanaan.

3. ESITTELIJOIDEN TOIMENKUVAT

Turun hallinto-oikeudessa on noudatettu ns. rootelivastuuseen perustuvaa esit-
telijoiden tyonjakoa. Kullekin esittelijalle on jaostossa méaéaritelty omavastui-
nen tehtévaalue, jossa esittelij itse hallinto-oikeusasetuksen 12 8:n valtuuksin
hallinto-oikeuden puolesta johtaa prosessia hankkien kuhunkin asiaan sen rat-
kaisemiseksi tarvittavan selvityksen. Vastuualueet perustuvat péasaantoisesti
asiajakoon. Siten esittelijan vastuualueena saattaa olla esimerkiksi vammais-
palveluasiat, lastensuojeluasiat, rakennuslupa-asiat jne. Joillakin vahiten koke-
neilla esittelijoilla tehtdvankuva saattaa muodostua ns. jakojutuista, jotka méaa-
rataan hénen valmisteltavakseen tyoétilanteen mukaan sellaisista rooteleista eli
vastuualueista, joissa on hanen kokemukseensa nahden soveltuvan tasoisia
asioita tai joissa tyotilanne edellyttaa tilapéista valmistelukapasiteetin vahvis-
tamista.

Esittelijoiden rooteleiden tyodtilanteen seuranta on ensisijaisesti jokaisen esitte-
lijan omalla vastuulla. Lisdksi jaoston puheenjohtaja ja osaksi myos tarkasta-
vat jasenet pyrkivat seuraamaan eri rooteleiden tyétilanteen kehittymista sen
varmistamiseksi, ettd asioiden kasittelyajat kokonaisuutena noudattavat lain ja
siséisen tavoitteenasettelun mukaisia vaatimuksia.

4. KEVENNETYT KOKOONPANOT

OikeusministeriQ asetti 18.2.2004 tyoryhmén selvittdméan hallinto-oikeuksien
kokoonpanoja koskevien sdédnnosten kehittdmista. Tyoryhma luovutti mietin-
tonsd (Oikeusministerion tyéryhméamietintd 2004:15) 4.10.2004. Mietinndn
keskeisena siséltona oli kehittdd hallinto-oikeuksiin kolmen jasenen perusko-
koonpanon liséksi laissa erikseen sé&dettyihin asiaryhmiin kevedmpié kahden
tai yhden jasenen kokoonpanoja, jolloin hallinto-oikeuksien voimavaroja voi-
taisiin aiempaa enemman suunnata kuhunkin asiaan sen laadun vaatimalla ta-
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valla ja madréisend. Tausta-ajatuksena oli pyrkia parantamaan ratkaisutoimin-
nan tuottavuutta ja lisdtd nain mahdollisuuksia kohdentaa enemméan voimava-
roja yhteiskunnan tai yksiléiden kannalta merkittdvimpiin ratkaistaviin asioi-
hin ja siten lyhentad niiden kasittelyaikoja.

Yhten& keinona ty0ryhmaé esitti, ettd hallinto-oikeussihteeri, jolla on riittdva
kokemus ja joka on erikseen maaratty toimimaan jasenend, voisi toimia esitte-
lemdsséan asiassa yhtend kolmesta tuomarista. Ehdotus vastasi voimassaole-
van hovioikeuslain 9 §:n ja vakuutusoikeusasetuksen 5 8:n séantelyé.

Hovioikeuksissa edella mainittuun mahdollisuuteen kayttaa esittelijaa yhtena
tuomarina esittelemisséan asioissa liittyy erillisen juttukohtaisen 45 euron suu-
ruisen palkkion maksaminen esittelijélle toimimisesta tuomarin vastuulla esit-
teleméssadn asiassa. Ty6ryhma Kkatsoi, ettd vastaava erillispalkkiojérjestelmé
tulisi liittdd@ myds hallinto-oikeussihteerien toimimiseen tuomarina esittelemas-
s&an asiassa.

Mahdollisuus toimia tuomarina esitteleméssédén asiassa rajoittuisi kuitenkin
vain laissa erikseen maéariteltyihin asiaryhmiin. Ne olisivat laadultaan keski-
maardaista vaikeusastetta helpompia. Kun tarkoituksenmukainen tyonjako esit-
telijoiden kesken kuitenkin edellyttaisi, ettd kokeneimmat henkildt maarataan
valmistelemaan ja esittelemaan vaativimpia asioita, oli nahtéavissa, etta esitteli-
joiden palkkausjarjestelma vinoutuisi siten, ettd helpompia asioita esittelevat,
vahemman kokeneet esittelijat tulisivat palkkauksellisesti edullisempaan ase-
maan kuin vaikeimpia asioita esittelevat kokeneet esittelijat. Vastuuesittelija-
kokeilun yhtend alkuperdisend tavoitteena olikin tdman epakohdan lieventami-
nen luomalla uusi, kokeneimpien esittelijoiden virkakategoria kuten hovioi-
keuksissakin.

5. KOKEILUN TAVOITTEET

Vastuuesittelijakokeilun tavoitteet voidaan kiteyttdd neljaan osa-alueeseen:
jaostojen johtamisen tukeminen, asioiden valmistelun tehostaminen ja koordi-
noiminen, kokeneiden esittelijdiden tydmotivaation yllapitdminen ja palkkaus-
vadristymien syntymisen ehkaiseminen.

Jaostojen puheenjohtajilta vaaditaan nykyisin yhd enemman panosta johtami-
seen: lainkayton johtamiseen, henkildstdjohtamiseen ja osallistumista tuomio-
istuinkokonaisuuden johtamiseen johtoryhmétyon kautta. Jaostojen puheenjoh-
tajilla on samalla kuitenkin jaoston kokeneimpina lakimiehina ratkaiseva pa-
nos myos lainkayttoratkaisuissa, erityisesti lainkayton yhtendisyyden ja oi-
keusperiaatteiden soveltamisen vartioijina.

Néiden tehtévien yhteensovittaminen synnyttaa helposti ristiriitaisia paineita ja
ajankdyton ongelmia puheenjohtajille, etenkin kun jaostot ovat suhteellisen
suuria, kuten Turun hallinto-oikeuden kolmijaostoisessa mallissa. Kokeilun
yhtend keskeisend tavoitteena oli selvittad, voidaanko jaostokohtaisen vastuu-
esittelijan nimedamiselld parantaa jaostojen puheenjohtajien johtamisedellytyk-
sid.

Asioiden valmistelun tehostaminen ja valmistelun koordinoiminen rootelivas-
tuuseen perustuvassa esittelijoiden tydnjaossa voisi vastuuesittelijaa kayttaen
toteutua siten, ettd saapuvista asioista kyettdisiin valikoimaan notaareille ja
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vailla omaa rootelia oleville esittelijoille valmisteltavaksi heiddn osaamistaan
ja erityisasiantuntemustaan parhaiten vastaavia asioita. Saapuvan juttukannan
parempi koordinointi siten, ettd etenkin isoissa asiaryhmissa kyettéisiin osoit-
tamaan yhta aikaa samalle henkildlle valmisteltavaksi samankaltaisia asioita,
tehostaisi valmistelua ja tarkastusty6td, kun oikeuskysymyksien osalta ratkaisu
perustuisi yhdell& kertaa hankittavaan samaan aineistoon. Myds tuomarien tyo
rationalistuisi, kun samaa oikeuskysymysta koskevat ratkaisuehdotukset tulisi-
vat yhtd aikaa harkittavaksi. Kokeilussa oli tavoitteena selvittad, missa méaarin
tallainen valmistelun tehostaminen on mahdollista.

Esittelijoiden ikérakenteen aiheuttamia tydmotivaatio-ongelmia voitaisiin hel-
pottaa, mikéli hallinto-oikeussihteerin T 9 ja hallinto-oikeustuomarin T 11 vir-
kojen vélissa olisi esittelijoiden tavoiteltavana kolmas esittelijanuran virkapor-
ras, kuten hovioikeuksissa ja vakuutusoikeudessa. Kokeilun tavoitteena oli sel-
vittdd, voidaanko muuttamalla virkarakennetta ja sisallyttdmalla pitkan esitte-
lijanuran jo tehneiden, ndiden virkojen haltijoiden tehtdviin esittelytehtavén li-
séksi koko jaostoa koskevia erityistehtavia yllapitaa ja parantaa tydmotivaatio-
ta tassa henkilostoryhméssa.

Kokeilun suunnitteluvaiheessa oli vireilld hallinto-oikeuden paattsvaltaisten
kokoonpanojen kehittdminen siten, ettd esittelijat olisivat voineet toimia yhte-
n& ratkaisuun osallistuvana tuomarina esittelemisséan asioissa. Tallaisina tuo-
mareina toimiville esittelijoille olisi tullut maksettavaksi vastaava erityiskor-
vaus kuin hovioikeuden viskaaleille. T&st& puolestaan olisi aiheutunut palk-
kausvaaristymaa kokeneiden ja véhemman kokemusta omaavien esittelijéiden
kesken. Kokeilulla oli tavoitteena selvittad, voidaanko vastuuesittelijgasemaan
sisdltyvéan palkkausmuutoksen avulla korjata ennakoitua vinoumaa. Télta osin
kokeilu ei kuitenkaan voinut toteutua, koska Eduskunta katsoi, ettd tallaista
lainsaadantod, jossa esittelija voisi toimia esittelemasséédn asiassa yhtena tuo-
marina, ei perustuslain tuomarin virassapysymisoikeutta ja riippumattomuutta
turvaavaa sdédnnosté loukkaamatta voitu séatad hallinto-oikeuslakiin tavallisen
lain sadtamisjarjestyksessa.

Il KOKEILUN VALMISTELU
1. HALLINTO-OIKEUDEN TULOSNEUVOTTELUESITYS 2006

Hallinto-oikeus esitti vuotta 2006 koskevissa tulosneuvotteluissa syksylla
2005, ettéd

"Toiminnallisena hankkeena kehitetaan esittelijdiden tydnjakoa niin, ettd entista pa-
remmin kyetdédn hyddyntdmaan kaikkein kokeneimpien esittelijdiden osaamista vaati-
vien asioiden esittelytehtévissa. Samalla heidén rooliaan jaoston puheenjohtajaa
avustavana ja jaoston koko valmistelu- ja esittelyjarjestelmaa koordinoivana vanhim-
pana esittelijana kehitetddn. Nain voidaan myos yllapitad ja luoda uutta motivaatiota
pitkaan hallintolainkéaytdssa tydskennelleelle, mutta vield tuomarinvirkaa vailla olevalle
henkilostolle."

Hallinto-oikeus esitti virkarakenteensa muuttamista siten, ettd hallinto-oikeu-
den kolme T 9 palkkausluokan hallinto-oikeussihteerin virkaa muutetaan vir-
kajarjestelyin kolmeksi T 10 palkkausluokan hallinto-oikeusasessorin viraksi.
Muutosehdotusta perusteltiin:

"Hallinto-oikeuden esittelijakunnan virkarakennetta tulisi kehittaa, jotta mahdollistettai-
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siin valmistelu- ja esittelytehtavia hoitavan henkiloston toimenkuvien kehittdminen
vastaamaan paremmin jo nykyisen toiminnan tarpeita ja tulevien kehittdmishankkei-
den edellyttdmia uusia tehtavia. Hallinto-oikeuksiin tulisi perustaa hovioikeuksien ja
vakuutusoikeuden asessorien virkoja vastaavat T 10 palkkausluokan virat, joiden ni-
mikkeena voisi olla hallinto-oikeusasessori.

Hallinto-oikeuden jaostoissa on vastaava tarve kehittda esittelijoiden tyénjakoa kuin
hovioikeuksissa ja vakuutusoikeudessa jo on toteutettu. Kuhunkin jaostoon tulisi voida
luoda vanhimman eli vastaavan esittelijan toimenkuva ja rooli, joka poikkeaa vastuul-
taan muiden, vahemman kokeneiden esittelijéiden toimenkuvasta. Jaoston vastuu-
esittelijan tehtaviin kuuluisivat mm.

- asioiden tarkoituksenmukainen jakaminen erityisesti suurissa asiaryhmissa, joissa
yksi vastuuesittelija ei voi esitella kaikkia saapuvia asioita

- valmistelu- ja esittelytoiminnan johto ja valvonta jaoston puheenjohtajan apuna

- vaativimpien asioiden esittely itse

- jaoston johtamia- ja hallinnollisista tehtavista huolehtiminen jaoston puheenjohtajan
apuna

- tulevien tuomarikoulutettavien tutorointi ja arviointi seka muun uuden lakimieshenki-
I6ston perehdyttdminen.

Tarkoituksenmukainen tyonjako edellyttaa, ettd kaikkein kokeneimmat esittelijat val-
mistelevat ja esittelevat vaikeimmat asiat. Eduskunnan kasiteltdvana oleva ratkaisu-
kokoonpanojen keventamisehdotus siséltdd mahdollisuuden maksaa lisépalkkiota toi-
mimisesta esittelevana tuomarina. Vaikeimmissa asioissa esittelijéina toimiville mai-
nittua "tuomarilisad" ei kuitenkaan voida maksaa, koska niité ei voida ratkaista keven-
netyssa kokoonpanossa.

Esityksen toteutuminen tulee synnyttdmaén paineita jakaa keventamisen kohteena
olevat, keskimaaraista yksinkertaisemmat asiat esiteltavaksi tasaisesti kaikille esitteli-
joille. Helpohkojen asioiden jakaminen kokeneimpien esittelijdiden valmisteltavaksi ja
esiteltavaksi olisi kuitenkin epéatarkoituksenmukaista. Esittelijdiden virkarakenteen
korjaaminen kaikkein kokeneimpien esittelijdiden osalta toimisi tassakin suhteessa
hallinto-oikeuksien tehokkaan toiminnan nakokulmasta katsoen oikeansuuntaisesti.

Virkarakenteen kehittdminen ndin korjaisi osaltaan myods ongelmaa, joka aiheutuu sii-
ta, ettd hallinto-oikeuden esittelijat ovat urataustaltaan erittdin kokeneita ja alallaan
patevid, mutta ainoina etenemisvirkoina olevat tuomarinvirat ovat hyvin hitaasti saa-
vutettavissa. Turun hallinto-oikeuden esittelijoisté puolet on yli 50-vuotiaita eikéd nako-
piirissa ole, etta heillekdan kaikille edes aivan lahivuosina viela avautuisi mahdolli-
suus tuomarinvirkaan."

2. TULOSSOPIMUKSET 2006 JA 2007

Oikeusministerion ja Turun hallinto-oikeuden vélisessd tulossopimuksessa
vuodelle 2006 sovittiin:

"Toiminnallisena hankkeena kehitetdan esittelijdiden tydnjakoa niin, ettd entistd pa-
remmin kyetddn hyodyntdmaan kokeneimpien esittelijdiden osaamista vaativien asioi-
den esittelytehtavissad. Samalla heidan rooliaan jarjestelmaa koordinoivana vanhimpa-
na esittelijana kehitetaan.

Hallinto-oikeuksien kasittelykokoonpanojen joustavoittamiseen liittyen kehitetaan esit-
telijéiden toimenkuvia vastaamaan paremmin toiminnan tarpeita. Tata varten aloite-
taan kokeilu, jossa kolme hallinto-oikeussihteerin T 9 virkaa muutetaan maaraaikaisik-
si T 10 palkkausluokan hallinto-oikeussihteereiksi."

Kun kokeilun aloittaminen oli kytketty valmisteltavaan kokoonpanojen jousta-
voittamishankkeeseen ja kun tuon hankkeen voimaantulo siirtyi vuoden 2007
alkuun, kokeilua ei voitu aloittaa vield vuonna 2006.



Vuoden 2007 tulossopimukseen Kirjattiin sen vuoksi uudelleen kokeiluhank-
keen aloittaminen, kuitenkin siten modifioituna, ettd palkkauksen teknisen to-
teutuksen osalta todettiin

"Kaynnistetaan jo edellisvuonna sovittu kokeilu, jossa kolmelle vaativimpiin tehtaviin
maarattavalle hallinto-oikeussihteerille T 9 voidaan maksaa henkilékohtaista palkanli-
saa palkkausluokkien T 10 ja T 9 erotuksen verran."

3. HANKKEEN SUUNNITTELU HALLINTO-OIKEUDESSA
3.1. Suunnitteluryhmén asettaminen ja toimeksianto

Hallinto-oikeuden ylituomari asetti vuoden 2006 tulossopimuksen voimaantu-
lon jalkeen 2.2.2006 ty6éryhmén suunnittelemaan kokeilun toteutusta. Asetta-
mispaatos kuului:

"Asetan T 10 hallinto-oikeussihteerien toimenkuvien kehittdmista valmistelemaan ty6-
ryhméan, johon nimetédéan

HaOT Kirsi Sarkila puheenjohtajana

HaOS Seija Kaijanen 1. jaostosta

HaOS Eija-Riitta Kaarila 2. jaostosta

ma. HaOT Heikki Toivanen 3. jaostosta

Os.siht. Marjaana Vairinen kansliahléston edustajana

Toimenkuvaan voi kuulua vaativimpien asioiden esittelyn ja jaoston valmistelu- ja
esittelytehtavien koordinoinnin lisdksi muita soveltuvia, koko jaostoa koskevia koulu-
tus- tai hallintotehtavia.

Tavoitteena on edistaa kussakin jaostossa tehokasta ja tuloksellista tydskentelya,
yhdenmukaista paatdksentekoa ja voimavarojen tarkoituksenmukaista jakoa. Samalla
on huolehdittava siita, etta kukin yksittainen asia otetaan haltuun riittdvan varhaises-
sa vaiheessa.

Hankkeen ohjausryhméana toimii johtoryhma, jolle tyéryhman on annettava selvitys
tyonsa etenemisestd 11.4. mennessa. Tyoryhma voi kuulla hallinto-oikeuden muuta
henkilokuntaa ja tarpeelliseksi katsottuja ulkopuolisia asiantuntijoita. Tyéryhman maa-
réaika paattyy 10.6.2006."

3.3. Suunnitteluryhman loppuraportti

Suunnitteluryhma luovutti loppuraporttinsa 9.6.2006. Sitd ennen ryhma antoi
valiraportin, jota ké&siteltiin ohjausryhmané toimineessa johtoryhméssa.

Loppuraportin siséltd oli:

"T 10 HALLINTO-OIKEUSSIHTEERIEN TOIMENKUVA
Yleista

Ylituomari asetti 2.2.2006 tyéryhman valmistelemaan T 10 hallinto-oikeussihteerien
toimenkuvien kehittamista. Asettamispaatoksen mukaan tavoitteena on kehittda koke-
neimpien esittelijdiden tydnjakoa ja toimenkuvia niin, etta entistd paremmin kyetaan
hyédyntamaan heidan osaamistaan vaativien asioiden esittelytehtavissa ja samalla
kehitetddn heidan rooliaan jarjestelmaéd koordinoivina vanhimpina esittelijdind. T 10
virkojen perustamisella pyritdan edistamaan kussakin jaostossa tehokasta ja tuloksel-
lista tyoskentelyd, yhdenmukaista paatoksentekoa ja voimavarojen tarkoituksenmu-
kaista jakoa.
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Tyéryhma on saamansa toimeksiannon mukaisesti selvittanyt, minkalaisia tehtavia oli-
si perusteltua siirtdd T 10 viran haltijalle.

Tyéryhméan ehdotus toimenkuvaksi:

Tydryhman kasityksen mukaan T 10 esittelijan toimenkuvaan voisi kuulua esittelyteh-
tavien lisaksi:

- istuntosuunnitelman laatiminen

- lomien, paivystyskokoonpanojen ja postinhoidon yhteensovittaminen

- vanhojen ja kiireellisten juttujen seuraaminen (tilastotiedot kuukausittain T 10 esitteli-
jalle)

- tydtilanteen seuraaminen ja jakokelpoisten juttujen jako erityisesti sellaisissa asia-
ryhmissa, joita useampi henkild esittelee

- jaettavien juttujen vélipaatosten oikea-aikaisuudesta huolehtiminen seka katselmus-
ten ja suullisten kasittelyjen koordinointi

- vastuu lainsdadanndn muutosten ja KHO:n paatdsten seuraamisesta seka jaoston
sisdisesta koulutuksesta

- uusien esittelijdiden ja harjoittelijoiden perehdyttdminen seka tutorina toimiminen tu-
levassa tuomarinkoulutusjarjestelméassa

- tiedotteiden laatiminen

- jaoston kanslian tyétilanteen seuranta ja valmius ongelmatilanteen sattuessa infor-
moida hallintopaallikkda asiasta

- tilanteen mukaan muut puheenjohtajan kanssa sovitut tehtavat.

Saadut selvitykset muista tuomioistuimista

Tyéryhma on selvittanyt vastuuesittelijan tehtavien jarjestamista korkeimmassa hallin-
to-oikeudessa, korkeimmassa oikeudessa, Turun hovioikeudessa, Vaasan hallinto-oi-
keudessa ja vakuutusoikeudessa.

Yleisissd muutoksenhakutuomioistuimissa tydjarjestykseen on kirjattu vastuuesitteli-
jan toimenkuva. Korkeimman oikeuden tydjarjestyksen mukaan kyse on asiaryhmésta
vastaavasta esittelijasté ja hovioikeuksissa on varsinainen asessorin virka. Tehtavan-
kuva on kummassakin tuomioistuimessa varsin samankaltainen: Vastuuesittelija vas-
taa juttujen jaosta, katsoo niiden kiireellisyyden, osallistuu istuntolistan suunnitteluun
ja toimii hallinnollisissa asioissa oman ryhménséa johtajan apuna. Hovioikeuksissa
asessori vastaa myo6s uusien esittelijdiden koulutuksesta ja yliopistolta tulevien ns.
kuukauden harijoittelijoiden toiminnan jarjestamisesta seka seuraa postien, juttujen ja
tydvelvoitteen tasaista jakaantumista. Asessori on tasta vuodesta alkaen myds kans-
liahenkilokunnan lahiesimiehend kaynyt kehityskeskustelut kansliahenkilokuntaan
kuuluvien kanssa. Asessorin muut tehtavat eivat vaikuta esittelyvelvollisuuteen, koska
hovioikeudessa ei ole asetettu henkilokohtaisia tulostavoitteita.

Korkeimmassa hallinto-oikeudessa on pitkdan ollut asiaryhmén vastuunalainen hoita-
ja. Hanen tehtavansa on keskittynyt juttujen jakamiseen. Tehtavakentat ovat kuitenkin
vaihdelleet eri jaostoilla. Korkeimmassa hallinto-oikeudessa on valmisteilla tydjarjes-
tyksen muutos. Muutoksessa vastaavan esittelijan tyotehtavat laajenevat huomatta-
vasti ja puheenjohtajan roolia tdsmennetdan. Muutokseen liittyy myds kansliatehta-
vien uudelleenjarjestaminen.

Vakuutusoikeudessa on ollut asessorin virkoja muutaman vuoden, yksi kullakin kol-
mella osastolla. Heidan tarkein tehtavanséa on juttujen jakaminen. Osallistuminen eri
tybryhmiin osuu asessorille useammin kuin tavalliselle esittelijélle. Asessorin tehtava-
na on paitsi laamannin "oikeana katend" toimiminen, myos lainséddannén muutosten
seuraaminen ja niista tiedottaminen seké uusien esittelijdiden kouluttaminen. Asessori
on esitellyt keskimé&arin noin 3/4 siitd mitéa tavallinen esittelija, vaihtelevasti riippuen
muiden tehtdvien maarasta ja laadusta.

Vaasan hallinto-oikeudessa on tyojarjestyksen mukaan joko jaoston tai asiaryhman
vastuunalaisen esittelijan tehtava, johon ylituomari voi maarata jonkun jaoston esitteli-
joista. Tydjarjestyksen mukaan vastuunalainen esittelija valvoo asioiden valmistelua ja
esittelyd, huolehtii asioiden jakamisesta seka avustaa puheenjohtajaa ja jasenia ja
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ohjaa muita esittelijéita tyon jarjestamisessa ja seurannassa, huolehtii tydnsuunnitel-
man valmistelemisesta ja osaltaan seuraa sen toteutumista. Liséksi tulevat muut yli-
tuomarin tai jaoston puheenjohtajan maaradmat tehtavéat. Vaasassa tyoOjarjestyksen
toteuttaminen on vaihdellut henkildiden mukaan: erééat puheenjohtajat osaavat parem-
min kayttaa hyvakseen vastuunalaista esittelijaé, kun taas eréat esittelijat osaavat pa-
remmin hoitaa vastuunalaisen esittelijan tehtavat.

Vaasan kokemuksien mukaan esimerkiksi sekalaisten juttujen jako sopii hyvin vas-
tuunalaiselle esittelijalle, samoin ymparistbasiat. Vastuunalainen esittelija on perehty-
nyt juttuun siind maarin, etta han kykenee jakamaan jutut esittelijéille tasaisesti laa-
dun ja laajuuden perusteella ottaen samalla huomioon nuorempien esittelijéiden kou-
lutustarpeen. Vastuunalainen esittelija on erikseen huolehtinut siitd, etté kiireelliset
asiat tulevat asianmukaisesti kasitellyiksi. Tyd on vaatinut aikaa, mink& vuoksi on pi-
detty itsestdan selvana, ettd vastuunalainen esittelija ei esittele yhta paljon kuin muut.
Jotta esimerkiksi ymparistd-, ulkomaalais- ym. asioita kasittelevan jaoston vastuun-
alainen esittelija ehtii hoitaa myds osansa vaikeammista ja laajemmista ymparisto-
asioista, on valilla joku jasenista hoitanut jaostolle tulevien juttujen jaon merkiten sa-
malla mahdollisuuksien mukaan jutun oheen alustavia huomioita ja ohjeita valmiste-
lua varten.

Keskustelut puheenjohtajien kanssa

Tybryhman jasenet ovat selvittdneet asiaa keskustelemalla kunkin jaoston puheenjoh-
tajan kanssa. Puheenjohtajien kasityksen mukaan juttujen jako saattaa hyvinkin sopia
T 10 esittelijan toimenkuvaan. Jotkin asiaryhmét ovat sen kokoisia, etté asioiden ja-
koa ei tarvita, vaan jutut menevat ennalta sovitulle esittelijalle, mutta eréisséd asiaryh-
missa jakaja voisi olla hyodyksi. Puheenjohtajan avustaminen seuraamalla vanhojen
ja kiireellisten juttujen tilannetta seka ruuhkien ennakoiminen seuraamalla sisaan tule-
via juttuja tuntui myds hyddylliseltad. Samalla T 10 esittelija vastaisi mahdollisten vali-
paatdsten tekemisesta viivyttelematta.

T 10 esittelijan vastuulle voitaisiin jattda uusien esittelijéiden perehdyttdminen ja kou-
lutus seka harjoittelijoiden ohjaus. Myds istuntosuunnitelman laatiminen voisi kuulua
hanen toimenkuvaansa. Toisaalta julkisuuteen menevien tiedotteiden tekeminen voisi
kuulua paremmin jaoston asioihin perehtyneelle T 10 esittelijalle kuin hallintopaallikol-
le. Jaoston sisaisissa asioissa T 10 esittelija voisi myds olla puolueeton asioiden esil-
letuoja, esittelijoiden ja miksei tuomarienkin "edustaja”, joka esimerkiksi jaostokokouk-
sissa voi tuoda esiin tarpeelliseksi katsomiaan asioita. Keskusteluissa todettiin myos,
ettd varmasti tulee tilanteita, joissa T 10 esittelijalle olisi tehtavia, vaikkei tarvetta pys-
tytakaan vielda ennakoimaan. Eli jonkinlainen yleislauseke toimenkuvaan lienee syyta
sisallyttaa.

Tyéryhma on lisaksi kuullut ylituomaria.

Paatelmat

Vastuuesittelijan olemassaolo on koettu positiivisena jokaisessa tuomioistuimessa,
josta asiaa on tiedusteltu. Tydjarjestyksiin kirjattu toimenkuva on lahestulkoon saman-
lainen eri virastoissa. Kaytanndssa toimenkuva on saattanut olla hyvinkin erilainen
riippuen viran haltijasta ja jaoston/osaston johtajasta. Parhaimmillaan puheenjohtaja
on voinut keskittya varsinaiseen ratkaisutoimintaan, kun han on hallintoasioissa joko
vain hyvaksynyt (ehka konkludenttisesti) vastuuesittelijan ratkaisut tai tehnyt itse rat-
kaisun, mutta hyvin valmistellun pohjatydn perusteella. On tietysti ollut ty6pareja, jois-
sa lahes kaikki tekeminen on pyritty siirtdmaan vastuuesittelijdlle, ja toisaalta niita,
joissa vastuuesittelijan ty6 ei tosiasiassa ole juuri eronnut tavallisen esittelijan tyosta.
Jotta vastuuesittelijan tehtdvastd saadaan todellista hydtyd jaoston tydssd, jaoston
puheenjohtajan on tarkkaan mietittédva, mitd ja miten vastuuesittelijan vastuulle siirre-
taan.

Vastuuesittelijgjarjestelman tarkoituksena ei kuitenkaan olisi teknisluontoisten tehta-
vien siirtdminen esittelijan tehtavaksi, joten T 10 esittelijan tulee voida saada kanslia-
henkildkunnalta apua tallaisten tehtévien hoitoon. Taméa saattaa aiheuttaa tarvetta
kansliahenkilokunnan tehtévien uudelleenorganisointiin.
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T 10 esittelijan jaettavaksi kelpaavia juttuja tai jutturyhmiad loytyy joka jaostolta. 3.
jaostossa on jo jonkin aikaa kokeiltu sitd, ettd ns. tavalliset veroasiat kirjataan yhdelle
henkilolle, joka jakaa ne muille. 2. jaostossa on lastensuojeluasiat kirjattu yhdelle hen-
kilolle ja 1. jaostossa kaava-asiat. Juttujen keskitetylla jakamisella voidaan turvata rat-
kaisujen yhtendisyytta ja voimavarojen tarkoituksenmukaista jakoa. Tydryhman kasi-
tyksen mukaan kaytantéa tulisi harkita kaikkien sellaisten jutturyhmien osalta, joita
useampi kuin yksi henkil esittelee. Muualla on liséksi saatu hyvia kokemuksia myos
sekalaisten juttujen antamisesta jaettavaksi.

Juttujen jakamiseen liittyy riskeja, mikali juttuja ei riittdvan nopeasti oteta haltuun. Ta-
man vuoksi on selvitettava, kuinka pitkélle myds postin pydrittdminen jaettavien juttu-
jen osalta kuuluu T 10 esittelijan tehtaviin. Talta osin eri asiaryhmissa voidaan mene-
tella eri tavoin. Samalla on myds mahdollista varautua lastensuojeluasioiden kasitte-
lyn mahdolliseen muutokseen ja kehittaéd uudistuksen vaatimia tydtapoja.

Tyoryhmén kasityksen mukaan T 10 esittelijan tehtéavaksi ei tulisi kuitenkaan antaa
pelkastaan suuritbisimpien juttujen esittelyd. Hanelle tulisi antaa vastuu siita, etta jo-
kaiselle jutulle 16ytyy oikea esittelija, tarvittaessa héan itse. Nain siksi, ettd hanen tulee
voida reagoida varsin nopeastikin erilaisiin tilanteisiin, joten jatkuva isoihin juttuihin
paneutuminen on normaalia vaikeampaa. Sen sijaan han voi juttujen jaossa ottaa
huomioon muun kokeneen esittelijan tarpeen saada keskittyd isoon asiaan. T 10 esit-
telija voisi myds esitella tutkimatta jadvia tai "heti hylattavia" valituksia, joiden tekemi-
seen ei kulu paljon aikaa, tai ottaa juttujen jaossa huomioon sen, ettd muuten isoja
juttuja tekevélle tarvitaan myo6s helpompia juttuja.”

Hallinto-oikeuden johtoryhma késitteli tydryhman raporttia 20.6.2006 ja hy-
vaksyi sen, kuitenkin niin, ettd vastuuesittelijoiden tehtdvankuvalistaan liséttiin
"jaostokokousten valmistelu " ja ehdotetuista tehtdvista poistettiin "tiedottei-
den laadinta".

Tiedottamisen pysyttamista edelleen hallintopaallikolla jaostojen vastuuesitte-
lijoiden asemesta perusteltiin silla, ettd ulkoinen tiedottaminen on tarkoituk-
senmukaista keskittdd yhdelle henkil6lle. Ulkoinen viestintd kuuluu hallinto-
oikeusasetuksen mukaan hallintopaallikélle ja hanelle kertyy tdssa tehtavéssa
tarvittavaa viestintdkokemusta riittavasti, kun kaikki tiedotteet laaditaan edel-
leen keskitetysti.

Il KOKEILUN TOTEUTUS
1 HALLINTO-OIKEUDEN ORGANISATORINEN TILANNE KOKEILUVUONNA

Kokeilun toteutusvuosi 2007 oli hallinto-oikeuden tyon organisoinnin ja henki-
|6stdvoimavarojen kannalta jossain maarin poikkeuksellinen. Vuoden alusta jéi
eldkkeelle kaksi kokenutta hallinto-oikeustuomaria ja jokseenkin samaan ai-
kaan kaksi muuta kokenutta hallinto-oikeustuomaria jai pitkaaikaiselle sairaus-
lomalle, jotka molemmat johtivat myéhemmin tyokyvyttomyyselédkkeeseen.

Jaostojen puheenjohtajisto vaihtui siten, ettd aiemmin 2. jaoston eli sosiaali- ja
ulkomaalaisjaoston puheenjohtajana toiminut HaOT Sirpa Aaltonen siirtyi
1.2.2007 3. jaoston eli vero- ja elinkeinojaoston puheenjohtajaksi ja uudeksi

2. jaoston puheenjohtajaksi maaréattiin HaOT Paula Olenius.

Koska elékkeelle ja sairauslomalle vuoden 2007 alusta jaaneet 4 tuomaria oli-
vat viimeksi tyoskennelleet kaikki samassa eli 3. jaostossa, tdman vero- ja elin-
keinojaoston kokoonpano uusiutui vuoden aikana hyvin paljon ja se joutui
osan vuotta tyodskentelem&&n vajaakapasiteetilla. Jaostoon myds palkattiin
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kaikkiaan kolme uutta esittelijad, joten esittelijakunta oli poikkeuksellisesti
melko kokematonta. Vastaavasti muista jaostoista siirtyi 3. jaostoon tuomarei-
ta, joilla oli pitka kokemus tydskentelystd sosiaali-, ulkomaalais- ja kaava-
asioissa, mika puolestaan aiheutti muutoksia ndiden jaostojen ratkaisukokoon-
panoihin.

Vuoden 2007 alusta tuli myés voimaan ns. ratkaisukokoonpanojen keventami-
nen, mika toteutettiinkin taysiméaaraisesti siten, ettd l&hes puolet asioista on
tasta lahtien ratkaistu naissa kevennetyisséd kokoonpanoissa.

2. KOKEILUN TOIMEENPANO

Kokeiluhankkeen tultua toistamiseen hyvéksytyksi vuotta 2007 koskevissa tu-
losneuvotteluissa hallinto-oikeus ryhtyi vuoden 2007 alusta toimiin kokeilun
toteuttamiseksi suunnitellulla tavalla.

Jaostojen puheenjohtajat valitsivat vastuuesittelijat jaostostaan vuoden alussa
kaymiensa tulos- ja kehityskeskustelujen yhteydessd. Valinnassa korostuivat
erityisesti soveltuvuus ja halukkuus tehtdvaan. Kullekin valitulle vastuuesitte-
lijalle laadittiin oma toimenkuva, joka jossain maarin vaihteli eri jaostoissa.

Ylituomarin kokeilun toimeenpanopaétds 19.2.2007:

"VASTUUESITTELIJAKOKEILUN TOIMEENPANO
Perusteet

Turun hallinto-oikeus ja oikeusministeri¢ sopivat vuoden 2006 tulosneuvottelussa ko-
keilusta, jolla selvitetddn, voidaanko hallinto-oikeudessa kayttda valmistelu- ja johta-
mistydn tehostamisessa hyvaksi samankaltaista vastuuesittelijan toimenkuvaa, jonka-
lainen on hovioikeuksien ja vakuutusoikeuden asessorin viranhaltijoilla. Kokeilu sovit-
tiin kytkettavaksi suunniteltuun kokoonpanojen keventamiseen.

Kokoonpanojen keventamislain voimaantulon siirryttya vuoden 2007 alkuun kokeilu
uudistettiin seuraavissa tulosneuvotteluissa toteutettavaksi vuonna 2007.

Kokeilu toteutetaan 1.3. - 31.12.2007 seuraavasti:

* kuhunkin Turun hallinto-oikeuden kolmeen jaostoon maarataan erityinen vastuuesit-
telija, jonka toimenkuvaan siséltyy hallinto-oikeussihteerille kuuluvien esittelyvelvolli-
suuksien liséksi koko jaoston valmistelu- ja esittelytoimintaa koordinoiva rooli, jaoston
puheenjohtajan johto- ja hallintoty6ta tukeva rooli ja jaoston koulutuksen ja sisdisen
tiedotuksen tehtavista huolehtiminen

* toimenkuva vahvistetaan kunkin jaoston juttujakauman ja tyétilanteen edellyttamaksi
perustuen asiasta 10.6.2006 valmistuneeseen tydryhmamuistioon

* vastuuesittelijoille maksetaan kokeilun ajan henkildkohtaisena palkanlisana tastéa eri-
tyistehtavasta yhta palkkausluokkaa hanen maksupalkkausluokkaansa korkeampi
palkka, jonka henkilokohtaisen lisan hallinto-oikeus erikseen hakee oikeusministeriél-
ta asianomaisille viranhaltijoille tehdyn tulossopimuksen mukaisesti

* kokeilusta laaditaan erillinen loppuraportti.”

Vuotta 2008 koskevassa tulosneuvottelussa kokeilua sovittiin jatkettavaksi
29.2.2008 saakka, jolloin kokeilun pituudeksi muodostui yksi vuosi.
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3. TOTEUTUS 1. JAOSTOSSA ( KUNTA-, YMPARISTO-, KAAVA- JA RAKENNUSASIAT)
3.1. Vastuuesittelijgn nimeédminen

Vastuuesittelijaksi nimettiin 43-vuotias ma. T 9 palkkausluokan hallinto-oi-
keussihteeri, OTK, HuK, VT Seija Kaijanen. Kaijanen oli tuolloin toiminut
Turun hallinto-oikeuden esittelijana runsaat 9 vuotta. Sitd ennen han oli tyos-
kennellyt Kymen ja Turun ja Porin ld&ninhallituksissa ja Kymen laaninoikeu-
dessa siten, ettd hanen kokonaislakimieskokemuksensa oli noin 16 vuotta.

Kaijanen oli toiminut esittelijané hallinto-oikeuden kahdella jaostolla esitellen
mm. sosiaaliasioita, kunta-asioita seka ymparistd- ja maa-ainesasioita. Kaija-
nen oli osoittanut kiinnostusta hallintolainkdyton ja hallinto-oikeuden yhteisiin
asioihin toimimalla mm yhteistoimintajohtoryhman henkildstdjasenenda ja am-
mattiyhdistystoiminnassa. Kaijanen ei kuitenkaan ollut 1. jaoston kokenein
esittelija.

3.2. Vastuuesittelijan tehtavat

Vastuuesittelijan toimenkuvaksi vahvistettiin 1. jaostossa:

"Valmistelua ja esittelya koordinoivat tehtavat

- katselmusten koordinointi (useita katselmuspyyntdja tai katselmustarvetta samalla
alueella eri esittelijoiden jutuissa)

- katselmusten, suullisten ja taytantddnpanokieltojen oikea-aikaisuuden seuranta

- "sarjajuttujen” seuranta ja jako notaarin esiteltaviksi

- kiireellisten juttujen (ei kaavat) seuranta

- rooteleiden juttumaarien ja vanhojen juttujen seuranta.

Johtamista ja hallintoa tukevat tehtévat

- raportointi puheenjohtajalle juttutilanteesta (ruuhkat, kiireelliset jne.)

- lomien, postinhoidon ja jaoston paivystysten yhteensovittaminen

- jaostokokousten ja erikseen sovittavien muiden asioiden valmistelu puheenjohtajan
apuna

- jaoston kanslian ty6tilanteen seuranta.

Koulutusta ja sisaista tiedottamista koskevat tehtavat

- jaoston koulutusvastaava (lainsdddanndén muutosten ja KHO:n paatdsten seuranta,
jaoston sisdinen koulutus, muualla jarjestettavien koulutustilaisuuksien seuranta)
- uusien esittelijoiden ja harjoittelijoiden perehdyttdminen."

3.3 Kokeilun keskeytyminen 1. jaostossa

Vastuuesittelijaksi nimetty hallinto-oikeussihteeri Seija Kaijanen maarattiin
1.1.2008 lukien toimimaan hallinto-oikeuden hallintopéallikkéna. Tamén
vuoksi vastuuesittelijikokeilu jai tdssé jaostossa 10 kuukauden mittaiseksi,
koska jaljella olevaksi kahdeksi kuukaudeksi ei katsottu olevan tarkoituksen-
mukaista endd maaratd uutta vastuuesittelijaa.
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4. TOTEUTUS 2. JAOSTOSSA (SOSIAALI-, TERVEYS- JAULKOMAALAISASIAT)
4.1. Vastuuesittelijan nimedaminen

Vastuuesittelijaksi nimettiin 61-vuotias T 9 palkkausluokan hallinto-oikeus-
sihteeri, OTK Seppo Rautiainen. Rautiainen oli tuolloin toiminut Turun hallin-
to-oikeuden esittelijana runsaat 29 vuotta ja sitd ennen yhteensa vajaan vuoden
Oulun ja Hameen la&ninhallituksen esittelijand. Hanen kokonaislakimieskoke-
muksensa oli siten yli 30 vuotta. Han oli Turun hallinto-oikeudessa esitellyt
pitkaan sosiaali- ja terveydenhuoltoasioita, joista hanella oli erityisen vahva
kokemus, mutta mydskin veroasioita. Han oli toiminut esittelijand useammilla
hallinto-oikeuden jaostoilla. Rautiainen oli 2. jaoston kokenein esittelija.

4.2. Vastuuesittelijan tehtavat

Vastuuesittelijan toimenkuvaksi vahvistettiin 2. jaostossa:

"Valmistelua ja esittelya koordinoivat tehtavat

- vammaispalveluasioiden esivalmistelu, kuulemisten ja muiden valitoimien hoito ja li-
saselvityksien hankkimisesta huolehtiminen

- vammaispalveluasioiden esitteleminen ja jakaminen toiselle esittelijalle siten, etta
naiden asioiden kasittelyaika pysyy alle kuutena kuukautena

Johtamista ja hallintoa tukevat tehtavéat

- lomien, paivystyskokoonpanojen ja postinhoidon yhteensovittaminen

- istuntosuunnitelman valmistelu

- jaostokokousten valmistelu puheenjohtajan ohjeiden mukaan

- jaoston ty6tilanteen seuraaminen

- vanhojen ja kiireellisten asioiden seuraaminen

- jaoston kanslian ty6tilanteen seuranta

- puheenjohtajan avustaminen muissa jaoston hallintoon liittyvisséa tehtavissa

Koulutusta ja sisaista tiedottamista koskevat tehtavat

uuden henkildston ja harjoittelijoiden perehdyttdminen
jaoston sisdisen koulutuksen kaytannon jarjestelyt
kirjastoyhdyshenkiléna toimiminen
vierailijoiden (opiskelijaryhmét esim.) vastaanottaminen yhdessa puheenjohtajan
kanssa"

5. TOTEUTUS 3. JAOSTOSSA (VERO- JA ELINKEINOASIAT)
5.1. Vastuuesittelijgn nimeédminen

Vastuuesittelijaksi nimettiin 36-vuotias ma. T 9 palkkausluokan hallinto-oi-
keussihteeri, OTK, ekonomi, VT Marja Peltoniemi. Peltoniemi oli tuolloin toi-
minut Turun hallinto-oikeuden esittelijana kuusi vuotta. Sitd ennen hén oli toi-
minut verohallinnon palveluksessa siten, ettd hanen kokonaislakimieskoke-
muksensa oli runsaat 10 vuotta. Peltoniemi oli esitellyt hallinto-oikeuden 3.
jaostolla vero-, elinkeino- ja yleishallintoasioita. Esittelytehtavassa han oli
osoittautunut erityisen tehokkaaksi. Peltoniemi ei ollut jaoston kokenein esitte-
lija, vaikkakin 3. jaoston esittelijakunta juuri vuoden 2007 aikana nuorentui
merkittavasti elakkeellesiirtymisten ja sairauslomien takia.
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5.2. Vastuuesittelijan tehtavat

Vastuuesittelijan toimenkuvaksi vahvistettiin 3. jaostossa:

"Valmistelua ja esittelyé koordinoivat tehtéavét

koskien jaoston esittelijéille ja notaareille yhteista rootelia, johon kuuluvat kaikki henki-
I6kohtaisen tulon verotusta, varallisuusverotusta, elinkeinotulon verotusta ja maatila-
talouden verotusta koskevat valitukset seka valitukset, jotka koskevat ennakkoperin-
tda ja tydnantajan sosiaaliturvamaksua

- ulosoton kielto- ja keskeytyshakemusten esittely

- heti tutkimatta jaavien tai hylattavien valitusten sek& uuden selvityksen perusteella
palautettavien asioiden esittely

- tarvittavista valitoimista huolehtiminen

- asioiden ryhmittely niiden siséllon ja vaikeusasteen perusteella

- juttujen jakaminen esitteleville jasenille ja notaareille seké esittelijille

Johtamista ja hallintoa tukevat tehtévat

- jaostokokousten valmistelu

- lomien, paivystyskokoonpanojen ja postinhoidon yhteensovittaminen

- jaostokanslian tyétilanteen seuraaminen ja mahdollisista ongelmatilanteista hallinto-
paallikolle tiedottaminen

- muiden jaoston puheenjohtajan hénelle antamien tehtavien suorittaminen

Koulutusta ja sisaista tiedottamista koskevat tehtavat

- lainsdadannodn muutosten ja korkeimman hallinto-oikeuden paatésten seuraaminen
- uusien esittelijéiden ja harjoittelijoiden perehdyttdminen jaoston
toimintaan.”

6. VASTUUESITTELIJOIDEN PALKKAUS

Oikeusministerio myonsi kaikille vastuuesittelijoiksi nimetyille kokeilun ajak-
si henkil6kohtaisena palkanlisand T 10 ja T 9 palkkausluokan erotuksen.

IV KOKEILUN ARVIOINTI
1. ARVIOINNIN SISALLOSTA

Edella kohdassa I11.1. mainitut organisatoriset, lainsaadannélliset ja henkilds-
tOmuutokset toteutuneina yhtd aikaa vastuuesittelijikokeilun kanssa aiheuttivat
sen, etté ei ole mahdollista tehd& luotettavia arvioita kokeilun vaikutuksista ko-
ko hallinto-oikeuden tai yksittdisen jaoston ratkaisutehoon tai ratkaisumaariin.

Vain itse vastuuesittelijoiden ratkaisumadrid voidaan verrata heidan aiempiin
tuloksiinsa, koska heidén toimenkuvansa sailyivat muutoin suunnilleen ennal-
laan. 1. ja 2. jaoston vastuuesittelijoiden esittelemien asioiden méaard kasvoi
kokeilun kymmenena ensimmadisend kuukautena noin 10 prosenttia. Sen sijaan
3. jaoston vastuuesittelijan esittelemien lopullisten ratkaisujen maaré laski noin
30 prosenttia. Toisaalta hénen esittelemiensé valipaatosten eli 1ahinné taytan-
toonpanokieltojen maaré kasvoi 60 prosentilla. Hanen esittelemiensé lopullis-
ten ratkaisujenkin méaara ylitti kuitenkin edelleen jaoston muiden esittelijéiden
keskiarvon.
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Turun hallinto-oikeuden kokonaistulos kokeilun ensimmaéiset 10 kuukautta
kattaneelta ajalta eli toimintavuoden 2007 vuositilastoista arvioiden oli odotus-
ten ja tehdyn tulossopimuksen mukainen. Tulossopimuksen mukaan asioita ar-
vioitiin olevan vuoden lopussa vireilld 1 328 asiaa ja toteutuma oli 1 331 asiaa.
Keskiméaaraiseksi kasittelyajaksi arvioitiin 7 kuukautta ja toteutuma oli 6,5
kuukautta. Tuottavuustavoite 47 asiaa henkil6a kohden saavutettiin tdsmalleen,
kun laskennan perustana kaytetadn niita henkilotyovuosia, jotka todellisuudes-
sa olivat kéytettavissd tulosten tekemiseen eikd mukaan lasketa sairausajan
palkkauksella olleita.

Arviointi keskittyy edelld kerrotuista syistd etupédasséd kokeilun vaikutuksiin
toiminnan laatuun ja organisoinnin tarkoituksenmukaisuuteen ja tehokkuuteen
ilman mitattavia suureita.

2. ENSIMMAISEN JAOSTON ARVIOINNIT

2.1. Vastuuesittelijan arvio kokeilusta 1. jaostossa, HaOS Seija Kaijanen

Y leista kokeilusta

Vastuuesittelijan tehtavat

Kokeilu péattyi 1. jaoston osalta aikaisemmin kuin muiden jaostojen osalta,
koska siirryin 1.1.2008 lukien hallintopaallikoksi. Hallintopaallikoksi siirtymi-
seen liittyvan perehdyttamisen johdosta jo loppuvuodesta mahdollisuudet kes-
kittya vastuuesittelijan tehtéaviin olivat vahaisemmat kuin aikaisemmin.

Kokonaisuutena kokemukset vastuuesittelijikokeilusta olivat positiivisia. Vas-
tuuesittelijana toimiminen antoi mahdollisuuden laajentaa toimenkuvaa ja pe-
rehtya jaostoon tehtaviin laajemmin kuin vain omaa postia hoitaessaan.

Vastuuesittelijan tehtavét jakaantuivat valmistelua ja esittelyd koordinoiviin
tehtaviin, johtamista ja hallintoa tukeviin tehtéviin sekd koulutusta ja sisaista
tiedottamista koskeviin tehtaviin.

Valmistelua ja esittelya koordinoivat tehtavét

Valmistelua ja esittelya koordinoivien tehtdavien osalta juttumaérien ja vanho-
jen juttujen seuranta tapahtui jaostokokouksiin liittyen sekd myds selvitettaes-
sé juttujen jakoa esittelijoille, joilla ei ollut omaa postia. Juttujen jakaminen
onnistui varsin hyvin. Katselmusten koordinointi ei toiminut, koska katsel-
muksia ei ollut kovin montaa kyseisené ajankohtana. Toisaalta kyseeseen tule-
vien juttujen selvittdmiseen ei 16ytynyt mitddn kovin hyvéa tyokalua. Kaytén-
nossa katselmustarpeen selvittdminen olisi edellyttanyt juttujen lapikayntia,
koska asianhallintajérjestelmé& ASTA ei tarjonnut tahan hyvia tydkaluja. My0os-
kaan kiireellisten juttujen seurantaan ei ollut kovin hyvin valineitd. Tassa ehkéa
parempi menettely olisi kiireellisten juttujen seuranta tarkastavan jasenen ja
esittelijan yhteistyona.
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Johtamista ja hallintoa tukevat tehtavat

Johtamista ja hallintoa tukevat tehtévat olivat merkittdva osa tehtdvia. Lomien,
sijaisuuksien ja paivystysten yhteensovittamisessa vastuuesittelijalla oli roo-
linsa. Jaostokokousten valmistelu oli varsin pitkalle vastuuesittelijan tehtavana
puheenjohtajan antamien ohjeiden mukaisesti. Vastuuesittelija saattoi nain va-
hentad puheenjohtajan hallinnollisia teht&vi&, jolloin puheenjohtajalla oli mah-
dollisuus tarkastaa jaostossa kevaallad 2007 aloittanutta uutta esittelijaa. Jaoston
kanslian ty0tilanteen seurantaa oli jonkin verran.

Jaostossa toimi tydryhma, jonka tehtdvéana oli tehdd maankaytto- ja rakennus-
lain muutoksen mukaiset muutokset pohjiin ja valitusosoituksiin. Vastuuesitte-
lija osallistui tehtdvansé puolesta tahén tydryhméan kirjoittaen uudet pohjat.

Koulutusta ja sisaista tiedottamista koskevat tehtavat

Koulutusvastaavana toimiminen onnistui hyvin. KHO:n paatdsten ja koulutus-
tarjonnan seuranta oli vastuuesittelijalle hyvin sopivaa tehtdvad. Merkittavin
osa tehtdvaa 1. jaostossa oli ehké kuitenkin vastuuesittelijan rooli uusien esitte-
lijdiden ja harjoittelijoiden perehdyttajand. Jaostoon tuli kevaalla 2007 yksi
uusi esittelija. Hallinto-oikeuden keséharjoittelija oli 1. jaostossa ja myos syk-
sylla jaostossa oli yksi ns. kuukauden harjoittelija yliopistolta. Useampaan ker-
taan tapahtuneen perehdyttdmisen aikana perehdyttdmismateriaali kehittyi ja
perehdyttdmiseen syntyi hyva rutiini. T&mé osuus jatkui viela vuoden 2008
alussa, jolloin hallintopaallikon tehtéviin siirtymisesta huolimatta toimin kah-
den uuden 1. jaostossa aloittaneen esittelijan perehdyttdjana.

2.2. Jaoston puheenjohtajan arvio vastuuesittelijakokeilusta 1. jaostossa, HaOT Hannele Salminen

Yleista

Vastuuesittelijgkokeilu oli kestoltaan lyhyt. Kokeilu alkoi vuoden 2007 maalis-
kuun alusta. Sité ei kuitenkaan endd loppuvuodesta voitu toteuttaa taysipainoi-
sesti 1.jaostossa, koska vastuuesittelija oli siirtymassa hallintopééallikoksi. Pe-
rehtyminen uusiin hallintopédallikdn tehtaviin vaikeutti vastuuesittelijan tehta-
vien hoitamista. T&st4 johtuen kokeilusta ei enké saatu kaikkea sita hyotyd, mi-
ta siitd muutoin olisi ollut saatavissa. Tehtdvat ja toimintatavat olivat vasta
muotoutumassa. Taméan lyhyenkin kokeilun perusteella on kuitenkin todetta-
vissa, ettd vastuuesittelijan tydpanos puheenjohtajan apuna jaoston hallinnossa
ja johtamisessa antaa puheenjohtajalle enemman aikaa osallistua tuomitsemis-
tydhon. Kokemukset vastuuesittelijdkokeilusta 1. jaostossa ovat positiiviset.

Jaoston tehtavét ja henkildsto

Turun hallinto-oikeuden 1. jaostossa ratkaistaan kunnallis- ja kirkollisasiat,
maankaytto- ja rakennusasiat, tieasiat, ympéristonsuojelu- sekd luonnonsuoje-
luasiat. Ndiden padasiaryhmien lisdksi jaoston ratkaistaviin asioihin kuuluu
joitakin valtion virkamiesasioihin, kiinteiston lunastukseen ja etuostoon, ul-
koiluun ja leirintddn seka asuntotuotantoon liittyvia asioita. Jaostoon saapuli
vuonna 2007 65 juttua enemman kuin edellisend vuonna. Saapuneiden koko-
naismaara oli 535 asiaa. Erityisesti jutturyhmassad maankaytto- ja rakennusasiat
on yhteiskunnallisesti merkittavi& hankkeita koskevia valituksia kuten asunto-
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rakentamista koskevat asemakaavavalitukset, jotka on kasiteltava kiireellisina.
My6s muissa ryhmissé on kiireellising késiteltavia asioita kuten kunnan viran-
haltijan irtisanomista koskevat valitukset ja muut laissa kiireellisiksi saadetyt
sekd, kuten maardaikainen virantdyttd tai kunnan talousarvio, asian laadun
vuoksi Kiireelliset.

Jaostossa oli vuoden alussa kuusi tuomaria ja esittelijoind nelja hallinto-oi-
keussihteerid seka notaari. Yksi tuomareista toimi kuitenkin hallintopaallikko-
na. Hanella ei tdméan johdosta kaytdnndssa ollut mahdollisuutta osallistua lain-
kayttotehtaviin lainkaan. Huhtikuun alusta jaostoon saatiin viides méaraaikai-
nen hallinto-oikeussihteeri, joka palkattiin talon ulkopuolelta. Jaostossa oli ke-
séaikana harjoittelija Turun oikeustieteellisestad tiedekunnasta seka liséksi syk-
sylla toinen opiskelija kuukauden harjoittelujaksolla.

Muiden tehtaviensa lisaksi jaoston tuomarit myos esittelevét puheenjohtajaa ja
yht& tuomaria lukuun ottamatta. Esittelyvelvollisuuden vuoksi muiden tehta-
vien kuten tarkastustehtavien méaara ei yhdella tuomarilla voi olla suuri. Pu-
heenjohtajan tydpanosta tarvittiin tdmén vuoksi ja erityisesti kokeiluvuonna
mya0s tarkastustehtéviin. Vastuuesittelijan tydpanoksella oli osaltaan merkitysta
siihen, ettd puheenjohtaja saattoi ottaa uuden esittelijdn jutut tarkastettavak-
seen.

Jutut on jaettu esittelijoille ja esitteleville tuomareille jutturyhmittéin ns. roote-
leittain, joihin siséltyvien juttujen joutuisa esittely ja tarvittavien lausuntojen ja
selvitysten hankkiminen on rootelinhoitajan vastuulla. Lisaksi jaostossa oli ko-
keiluvuonna esittelevd tuomari ja esittelija, joilla ei ollut omaa jutturyhméa
vaan heille jaettiin juttuja esiteltdviksi muiden esittelijoiden asiaryhmista.

Valmistelua ja esittelya koordinoivat seka johtamista ja hallintoa tukevat tehta-
vat

Jaostossa kasiteltdvissd asioissa on paljon juttuja, jotka lain tasolla eivét ole
séadetty Kiireellisiksi, mutta jotka luonteensa vuoksi sitd kuitenkin ovat. Nai-
den seuranta pelkastaan diaarijarjestelmén avulla ei aina ole mahdollista. Eri
asiaryhmiin saapuvien juttuméaarien ja vanhojen juttujen seuranta sitd vastoin
on helppoa. Kuukausittain pidettavassé jaostokokouksessa vastuuesittelijan ra-
portoinnin perusteella oli mahdollista vuoden aikana jaoston sisalla osoittaa li-
s&a resursseja jutturyhmiin, joihin oli syntynyt ruuhkaa sek& puuttua niihin yk-
sittaisiin juttuihin, joiden késittelyaika oli venymassa pitkaksi. Vastuuesitteli-
jan juttuseuranta oli hyva pohja henkil6resurssien joustavalle ja tarkoituksen-
mukaiselle kaytolle. Liséresurssien osoittaminen saatiin oikea-aikaisemmaksi
vastuuesittelijan saannoéllisen seurannan ja raportoinnin pohjalta. Vastuuesitte-
lijin puuttuessa seuranta on yksinomaan puheenjohtajan tehtavana ja se vie
osaltaan aikaa.

Vastuuesittelijan tehtaviin kuuluneet jaostokokousten valmistelu, kokouskutsu-
jen lahettdminen ja kokouksen esittelylistojen laatiminen véahensivat osaltaan
puheenjohtajan hallintotehtéviin kuluvaa aikaa. Lomalistojen laatimisella ja
erityisesti lomien aikaisista sijaisjarjestelyista huolehtimisella oli merkitysta
paitsi puheenjohtajan tydtehtévissa avustamisessa my0s jaoston toiminnan su-
juvuuden kannalta yleisimminkin. Edelld sanotut tehtdvat sopivat erinomai-
sesti vastuuesittelijalle. Ne ovat luonteeltaan kuitenkin sellaisia, ettd niiden
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siirtaminen toimistosihteerille ei olisi asianmukaista. Vastuuesittelija pystyy
suoriutumaan tehtdvistd puheenjohtajan ohjeiden pohjalta ilman mainittavaa
muuta ohjausta. Puheenjohtajalta séastyy aikaa lainkéayttétehtaviin.

Koulutus ja siséinen tiedottaminen

Jaoston kokoonpano on vuosittain vaihtunut ja useana vuonna tullut myés uusi
esittelijg, jolla ei valttamatta ole ollut kovin laajaa kokemusta jaostossa kasitel-
tavista asioista. Osa esittelijoistd on tullut talon ulkopuolelta eiké heilld ole ol-
lut kokemusta mydskadn hallinto-oikeudesta. Osa on tullut lisdksi vain vuo-
den maéaraajaksi virkavapaalla muualla olevasta omasta virastaan. On erittéin
tarkedd, ettd uuden henkilon perehdyttdminen onnistuu jo heti alusta l&htien.
Erityisen merkittavad se on méardaikaisen kohdalla niin, etta tulijan tydpanos
saadaan mahdollisimman nopeasti heti tehokkaaseen kéyttoon.

Jaoston koulutuksen ja perehdyttdmisen keskittdminen yhdelle vastuuhenkilol-
le on tarkoituksenmukaista. Jaostossa kéasiteltavat asiaryhmaét eroavat paljonkin
toisistaan. Talléin on tarke&d, ettd perehdyttajalla itselldén on riittdva kokemus
ja tieto hallinto-oikeusmenettelysta seka kasiteltavien asioiden siséllosta. Vas-
tuuesittelijalld ndmé vaadittavat tiedot ovat, koska hanet valitaan kokeneim-
mista esittelijoistad. Opiskelijaharjoittelijoiden osalta asiaa voidaan arvioida sa-
moin. Lyhyt harjoittelujakso edellyttdd etukateen suunniteltua ja tehokkaasti
heti alussa toteutettua perehdyttdmistd. Nama tehtdvat sopivat erinomaisesti
vastuuesittelijalle.

Vastuuesittelijan tehtavénd oli avustaa puheenjohtajaa myos lainkéyton yhte-
naisyyden seurannassa siten, ettd han seurasi Korkeimman hallinto-oikeuden
ratkaisuja. Samoin han seurasi taloon tulevia juttuja niin, ettd samaa oikeusky-
symysta koskevat samanlaiset jutut tai samaa hanketta koskevat eri valitukset
tulisivat ratkaistuksi samassa kokoonpanossa, tai etté ratkaisijoilla olisi ainakin
tieto niiden vireilld olosta.

Vaikka kokeilu jai lyhyeksi ja kokemukset tdmén johdosta vahaisiksi, jo tdna-
kin aikana vastuuesittelijd vaikutti siihen, ettd puheenjohtajan rutiinit hallin-
nossa ja johtamisessa jonkin verran vahenivat. Perehdyttdmisessa vastuuesitte-
lijdn tyopanos oli merkittavin. Valmisteluun ja esittelyyn liittyvissa tehtdvisséa
toimintamuodot eivét ehtineet vield muotoutua, joten sen merkitys jai vahai-
semmaksi.

3. TOISEN JAOSTON ARVIOINNIT
3.1. Vastuuesittelijan arvio kokeilusta 2. jaostossa, HaOS Seppo Rautiainen

2. jaostossa kokeilu toteutettiin siten, ettd puheenjohtaja delegoi vastuuesitteli-
jalle pieni& hallinnollisia tehtavia, kuten kesédlomien paivystyskokoonpanojen
turvaamisen valmistelun ja joitakin jaoston sisdiseen koulutukseen liittyvia
tehtdvid. Vastuuesittelija toimi my6s apuna kaytannon jarjestelyissé kuntien
sosiaalitoimen lastensuojeluasioiden toimihenkil6ille oikeustalolla jérjestetyil-
l& kahtena koulutuspaivana.

Ajankayton suhteen merkittdvimpid olivat harjoittelijoiden opastukset ja pe-
rehdyttdmiset muun muassa vammaispalveluasioiden paatdésehdotusten laadin-
taan. Kokeilujakson aikana 2. jaostossa oli kuukauden mittaisella harjoittelu-
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jaksolla kolme oikeustieteen opiskelijaa eli vuonna 2007 touko- ja kesakuussa
sek& vuonna 2008 helmikuun ajan.

Kokeilu osoittaa, ettd vastuuesittelijgjarjestelmalla voidaan keventda jaoston
puheenjohtajan jaostohallintoon liittyvia tehtavia. Tuossa tarkoituksessa on tie-
tysti ensisijaisen olennaista, mita tehtavid vastuuesittelijin toimenkuvaan ote-
taan.

3.2. Jaoston puheenjohtajan arvio vastuuesittelijikokeilusta 2. jaostossa, HaOT Paula Olenius

Jaoston yleistilanne kokeilun aikana

Kokeilun toteutuminen

Jaostossa késitellaédn padasiaryhmiin valtio-oikeus, yleishallinto-oikeus, ulko-
maalaisasiat, luonnonsuojelu, sosiaaliasiat, terveydenhuolto ja sairaanhoito, lii-
kenne ja viestintd sekd muut asiat kuuluvia asioita. Maarallisesti suurimpia
asiaryhmia ovat sosiaaliasiat, ulkomaalaisasiat ja terveydenhuolto ja sairaan-
hoitoasiat. Suurin osa asioista on Kiireellisesti kasiteltdviksi saddettyja seka
sellaisia, ettd niita ratkaistaessa on kaytettavissa eri tavalla kevennettyja ko-
koonpanoja. Jaoston keskeisen& painopistealueena oli vuonna 2007 uuden las-
tensuojelulain voimaan tuloon valmistautuminen kouluttautumalla ja pyrki-
malla ratkaisemaan mahdollisimman suuri osa vanhan lain mukaisista lasten-
suojeluasioista ennen vuodenvaihdetta 2008. Vammaispalvelulain mukaisten
asioiden kasittelyaikojen lyhentdminen kuului myds jaoston tulostavoitteeseen.

Jaoston puheenjohtaja vaihtui 1.2.2007.

Valmistelua ja esittelyd koordinoivat tehtavat

Talta osin kokeilu ei tuottanut erityisen hyvéé tulosta. Jaostoon saapui vuonna
2007 kaikkiaan runsaat 40 asiaa edellista vuotta enemman. Tastd syysta edel-
lisvuonna jonkin verran ruuhkautunutta tilannetta vammaispalveluasioissa, joi-
den koordinoinnista kokeilussa oli kysymys, ei pystytty purkamaan jakamalla
naita asioita useammille esittelijoille. Naiden asioiden keskimé&arédinen késitte-
lyaika piteni péinvastaisesta tavoitteesta huolimatta. Vastuuesittelija yksin ei
voinut vaikuttaa asiaan riittavasti.

Johtamista ja hallintoa tukevat tehtévat

Vastuuesittelija on toiminut jaoston puheenjohtajan apuna muun muassa loma-
paivystysten jarjestamisessa ja joissakin muissa jaoston siséiseen hallintoon
liittyvissa tehtdvissd. Talta osin vastuuesittelijakokeilun ajankohta ei ollut pa-
ras mahdollinen, kun uutena puheenjohtajana en vield riittdvén tehokkaasti
osannut/voinut kayttdd hanen apuaan hyvaksi. Katsoin valttaméattomaksi oman
perehtymiseni kannalta hoitaa itse kokonaan sellaisiakin hallintotehtévid, jois-
sa puheenjohtajana kauemmin toiminut voisi kayttdd vastuuesittelijad apuna.
Tama olisi jaostossamme kuitenkin se alue, jolla vastuuesittelijdd voisi hyo-
dyntédd enemman.
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Koulutusta ja sisaista tiedottamista koskevat tehtavat

Vastuuesittelija toimi jaostolla vuoden aikana olleiden harjoittelijoiden pereh-
dyttajand. Tama tehtdva sopii vastuuesittelijalle erittdin hyvin ja siitd saadut
kokemukset ovat positiivisia. Samoin positiivisia olivat kokemukset jaoston
tehtaviin tutustumassa kayneiden vierailuryhmien (sosiaalitydntekijét) vastaan-
ottamisessa.

4. KOLMANNEN JAOSTON ARVIOINNIT
4.1. Vastuuesittelijan arvio kokeilusta 3. jaostossa, HaOS Marja Peltoniemi

Padasiassa veroasioita kasittelevdn kolmannen jaoston henkildston vaihtuvuus
oli vastuuesittelijakokeilun aloittamisen aikoihin ja sen aikana tavallista suu-
rempaa: useita tuomareita jai eldkkeelle tai pitkdaikaiselle sairauslomalle ja
jaostoon tuli uusia esittelijoita.

Uusien esittelijoiden perehdyttdminen jaoston toimintaan soveltui hyvin vas-
tuuesittelijan tehtavéksi ja onnistui. Jaoston ty6tavat muuttuivat ja roolien 10y-
tyminen uudessa ymparist0ssé vaati ja vaatii sopeutumista ja aikaa. Vastuuesit-
telijalle suunnitellut johtamista ja hallintoa tukevat tehtévat jaivat tastakin
syysté suhteellisen véhaisiksi. Periaatteessa kuitenkin tuollaiset toimenkuvassa
tarkemmin madritellyt tehtavat soveltuvat vastuuesittelijalle.

Valmistelua ja esittelyd koordinoiviin tehtaviin kuului yli sadan ulosoton kiel-
to- ja keskeytyshakemuksen esittely seké tarvittavista valitoimista huolehtimi-
nen. Notaareille jaettavien juttujen erotteleminen onnistui. Kyseisena aikana
tuli vireille suuri maaréa telakoilla tydskennelleille henkildille maksettujen kus-
tannusten korvausten verovapautta koskevia juttuja: ne ryhmiteltiin ja jaettiin
esittelijoille lahtokohtaisesti tyonantajittain. Vaikeammin hahmotettava asia oli
muiden kuin em. verojuttujen ryhmittely niiden sisallon ja vaikeusasteen pe-
rusteella. Hallinto-oikeuteen tulevat veroasiat ovat oikaisulautakuntamenette-
lyn kéyttéonoton jalkeen muuttuneet luonteeltaan sellaisiksi, etta juttujen ryh-
mittely niiden sisallon perusteella samankaltaisiin ryhmiin ei vaikuttanut ole-
van mahdollista niin, etta siitd olisi ainakaan mainittavaa ajankéytéllista hyo-
tya.

4.2. Jaoston puheenjohtajan arvio vastuuesittelijakokeilusta 3. jaostossa, HaOT Sirpa Aaltonen

Aloitin tyoni jaoston puheenjohtajana 1.2.2007, eli vain kuukautta ennen vas-
tuuesittelijakokeilun alkamista. 3. jaostossa késiteltavat asiat seké sen henkil6-
kunta ja tyotavat olivat minulle siis kokeilun alkaessa padosin taysin vieraita.
Uuden puheenjohtajan lisaksi jaostoon tuli vuoden 2007 alussa kaksi tuomaria
muista jaostoista. Liséksi jaostossa vuoden 2007 aikana tydskennelleista esitte-
lijoistd kolme oli vasta-alkajia. Vain yksi naista esittelijoista aloitti tyonsa heti
vuoden alusta, muut vasta myéhemmin vuoden aikana. Muutokset jaoston esit-
telijakunnassa olivat lahinna sairauslomista johtuneita ja siten paljolti ennakoi-
mattomia. Puheenjohtajan vaihdos sek& uusien jasenten tulo jaostoon merkitsi-
vat tyotapojen kriittista tarkastelua ja osin niiden muuttamista. Jaoston tilaa ja
sen tyOtapoja ei siis kokeilun kestéessa voinut milld&dn muotoa kuvata vakiintu-
neiksi.
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3. jaoston vastuuesittelijin toimenkuva laadittiin helmikuun alussa. Jouduin
yhdessa vastuuesittelijan kanssa laatimaan sen omaamatta minké&énlaista todel-
lista tietoa jaoston asioista ja toimintatavoista. Silti ei voi sanoa, etteiko toi-
menkuva olisi ainakin paaosin ollut varsin oikeaan osunut.

arviointi

Jaostossa vuoden 2007 alussa vireilla olleista 671 asiasta yli 500 oli veroasioi-
ta. Vuoden aikana jaostoon saapui 835 asiaa, joista odotetusti l&hes 60 prosent-
tia eli 497 asiaa oli erilaisia veroasioita. Jaoston juttujen laatu huomioon ottaen
oli siis varsin luonnollista, ettd jaostossa pitk&é&n veroasioita esitelleen vastuu-
esittelijan toimenkuva painottui nimenomaan veroasioihin. Vastuuesittelijan
tehtdvand oli muun muassa esitellda padosin kaikki ulosoton kielto- ja keskey-
tyshakemukset. Niitd kertyi vuoden aikana yli 100. Nain toimimalla saavutet-
tiin verovelvollisten kannalta se hyoty, ettd paatokset voitiin antaa hyvin no-
peasti. Vastuuesittelija huolehti myds tarvittavista vélitoimista, valikoi saapu-
neista verovalituksista jaoston kahden notaariesittelijan esiteltaviksi sopivat
asiat seké jakoi loput jutut niiden saapumisjarjestyksessa esittelijoille. Liséksi
hanen tehtdvanéaén oli koota samanlaiset asiat yhteen siten, etta ne olivat jaetta-
vissa samalle esittelijalle. Taltd osin on todettava, ettei kokeilusta ehka saatu
ainakaan minun odottamaani hyotyd. Tamé ei kuitenkaan johtunut vastuuesit-
telijasta vaan siitd, ettd vireille tulleiden juttujen kirjo oli niin suuri, ettei sa-
manlaisia juttuja juurikaan l6ytynyt. Ainoan mainittavamman poikkeuksen
muodostivat telakoilla tydskennelleiden henkiléiden valitukset pdivarahojen
jalkiverotuksista. Jalkeenpéin ajatellen edelld mainitut vastuuesittelijan toi-
menkuvaan kuuluneet tehtavét oli ylimitoitettu, koska saapuneiden veroasioi-
den mé&éra oli tehtavien moninaisuuteen nahden liian suuri.

Vastuuesittelijalle aiheutui ennakoimattoman paljon ty6td myos jaoston kol-
men uuden esittelijan perehdyttdmisestd. Tama tehtéva sopi erityisen hyvin ve-
roasioista vankan kokemuksen omaavalle vastuuesittelijalle. Hanen suoritta-
mansa perehdyttdmisty® vapautti toisaalla jaoston jasenten aikaa lainkéayttdteh-
taviin.

Edell&d mainitut kaksi toimenkuvaan kuulunutta tehtavaa veivat vastuuesitteli-
jalta siind maarin paljon aikaa, etten kdyttanyt hanta mainittavasti niissa johta-
mista ja hallintoa tukevissa tehtévissg, jotka oli nimenomaisesti mainittu toi-
menkuvaan siséltyvina tehtdvind. Osittain tdméa johtui tietysti myds jaoston
kaikin puolin vakiintumattomasta tilanteesta. Voin kuitenkin taltékin osin tode-
ta, ettd nimenomaan vastuuesittelija oli se henkild, jonka puoleen kaénnyin tar-
vitessani erindisia pienid palveluksia ja ennen kaikkea tarvitessani tietoja jaos-
ton aikaisemmista tavoista ja tyorutiineista. Han siis toimi myds puheenjohta-
jan perehdyttajana.

Vastuuesittelijakokeilun ajankohta ei edelld jo mainituista syista ollut 3. jaos-
ton kannalta paras mahdollinen ja kokeilu oli minun kannaltani katsoen aivan
lilan lyhyt. Jalkikateen arvioituna voi ehka sanoa, ettd asia jai moninaisten
muiden uusien asioiden vuoksi liian vahalle huomiolle. Kokeilu antoi kuiten-
kin ajattelemisen aihetta ja ajatukset siitd, milla tavoin vastuuesittelijan tydpa-
nosta voisi jaoston erilaisissa toissa hyodyntad, selkiytyivat. Edellytyksena
tydn onnistumiselle on kuitenkin néhdakseni se, etta jaoston johtamiseen ja
laink&yttotoimintaan liittyvat erityistarpeet on riittdvan yleispatevasti kartoitet-
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tu ja ettd jaoston toimintatavat ja tyorutiinit ovat suhteellisen vakiintuneita.
Vain téllaisissa olosuhteissa vastuuesittelijan toimenkuva voidaan laatia sek&
jaoston lainkéyttdtoimintaa ettd puheenjohtajan johtamistehtévéa niiden todel-
lisen tarpeen mukaisella tavalla tukevaksi.

5. PROJEKTINVETAJAN ARVIOINTI, HAOT KIRSI SARKILA

Yleista

Tyoryhmd, jonka tehtdvéna oli valmistella vastuuesittelijand toimivien hallin-
to-oikeussihteerien toimenkuvia, paétyi varsin laajaan kirjoon erilaisia tehta-
vid, jotka jaostosta riippuen soveltuisivat vastuuesittelijan tehtdviin. Uuden
tehtavajaon avulla oli tarkoitus saada kunkin jaoston tydskentely entistd tehok-
kaammaksi ja tuloksellisemmaksi, minka liséksi paatoksenteon yhtendisyys tu-
lisi turvatummaksi ja voimavarat mahdollisimman tarkoituksenmukaisesti jaet-
tua.

Jaostoista saadut arvioinnit osoittavat, ettd kussakin jaostossa oli asianmukai-
sesti valittu kaytettavéksi jaostoon parhaiten sopivia tehtavakokonaisuuksia.
Kokeilun lyhytaikaisuus kuitenkin rajoitti jossain maéarin valintoja eivétkd ko-
keilusta saatavat hyddyt tai sen aiheuttamat haitat ehtineet tulla riittavasti esiin.
Y leisesti ongelmaksi koettiin myds jaostojen kokoonpanojen muutos ja kahden
jaoston puheenjohtajan vaihtuminen juuri samaan aikaan, kun kokeiluun ryh-
dyttiin.

Raporttien perusteella ndyttaa silt4, ettd vastuuesittelijasta saatava hyoty riip-
puu ratkaisevasti puheenjohtajan ja vastuuesittelijan henkilékohtaisista omi-
naisuuksista, minké& liséksi olennainen merkitys on sillg, ettd ainakin jompi-
kumpi on hyvin perehtynyt oman jaostonsa asioihin.

Teht&vakuvat ja niiden toteutuminen

Valmistelua ja esittelyd koordinoivat tehtavat

Kahdessa jaostossa vastuuesittelijan tehtéviin kuului taloon tulevien juttujen
lapikdyminen siten, ettd "sarjajutut” ja mahdolliset notaarien esiteltavéksi kel-
paavat jutut saatiin eriteltyd heti niiden tultua vireille. Notaareille jaettavat ju-
tut saatiinkin eroteltua muista ja jaetuksi asianmukaisesti. Sen sijaan toivottua
synenergia-etua ei saatu, koska muiden juttujen ryhmittely tai koordinointi ei
eri syistad onnistunut. Pitempiaikaisessa kokeilussa tai vireilletulevien juttujen
laadusta riippuen tulos olisi taltd osin saattanut olla toisenlainen. Lainkayton
yhtendisyyden valvonnan kannalta vastuuesittelijallé voi joka tapauksessa olla
tarked rooli vireille tulevien juttujen l&pikavijana, joka informoi puheenjohta-
jaa, kun samaa oikeuskysymysta tai hanketta koskevia useita valituksia on hal-
linto-oikeuden kasiteltavana.

Kun vastuuesittelija on seurannut rooteleiden juttumé&éria seka vanhojen juttu-
jen ja kiireellisten juttujen tilannetta, puheenjohtaja on voinut tehokkaasti oh-
jata henkil6resurssit oikein ja tarkoituksenmukaisesti. Toisaalta h&dnen aikaansa
on saastynyt kéaytettavaksi varsinaisin lainkayttotehtaviin.

\eroasioita kasittelevassa jaostossa vastuuesittelijin toimenkuva oli painottu-
nut veroasioiden ulosoton taytantoonpanoa koskevien asioiden esittelyyn ja
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verovalitusten jakamiseen notaareille. Jaoston ty6tapojen muuttuminen ja roo-
lien I6ytyminen uudessa toimintaymparistdssa on vienyt niin puheenjohtajalta
kuin vastuuesittelijaltd voimavaroja, jotka vakiintuneemmassa tilanteessa olisi
voitu saada tuloksellisempaan kayttoon.

Johtamista ja hallintoa tukevat tehtévat

Kaikkien jaostojen vastuuesittelijan toimenkuvan mukaan lomien, paivystys-
kokoonpanojen ja postinhoidon yhteensovittaminen kuuluu vastuuesittelijalle,
Vaikka vastuuesittelija ei kaikissa jaostoissa tosiasiassa huolehtinut naista teh-
tavistd, kokeiluraporteista voi havaita, ettd toteutuessaan tdma jarjestely paitsi
vahentdéd puheenjohtajan tyotehtévida on myos tarkea jaoston toiminnan suju-
vuuden kannalta.

Jaostokokousten valmistelussa ja pitdmisessd vastuuesittelijan rooli voi olla
merkittdva. Kokemusten perusteella nayttda silta, ettd silloin kun vastuuesitte-
lija4 on tahan kaytetty, puheenjohtaja on kokenut aikaansa saastyvan lainkéyt-
totehtaviin. Vastuuesittelijd on voinut hoitaa tehtdvan huomattavan itsendisesti
saatuaan ohjeistuksen puheenjohtajalta.

Kaikille vastuuesittelijoille on kuulunut myos jaostokanslian tyétilanteen seu-
raaminen. Kuitenkin ilmeisesti vain yhdessa jaostossa on jonkin verran sitd
seurattu.

Koulutusta ja sisaista tiedottamista koskevat tehtavat

Kaikissa jaostoissa vastuuesittelija otti hoitaakseen uusien esittelijoiden ja har-
joittelijoiden perehdyttamisen. Jokaisessa jaostossa oli kokeiluaikana useita
perehdytettavid. Kokemukset talta osin olivat yhtenevaisesti mydnteiset. Kun
perehdyttdmisen hoitaa sama henkild, hénelle kehittyy toisaalta rutiini asian
hoitamiseen, toisaalta hdnella on mahdollisuus havaita, miten perehdyttdmisen
voi hoitaa entistd paremmin. Ndin kyetddn saamaan jopa lyhytta harjoittelujak-
soa suorittavat henkil6t tehokkaasti mukaan jaoston tyéhon.

Lainsaadannon muutosten ja korkeimman hallinto-oikeuden péatdsten seuraa-
minen on paasaantdisesti kuulunut vastuuesittelijalle. Toiminnan kannalta
olennaista olisi kuitenkin se, miten téita seurantaa hyddynnetaan.

Vaikka kokeilusta saadun arvioinnin mukaan jaostokokoukseen ja lomalistojen
laadintaan liittyvét tehtavat eivat ole toimistosihteerille sopivia, siséltdnevat ne
my0s sellaista toimistorutiinia, joka paremmin sopisi toimistosihteerille kuin
vastuuesittelijalle (kokouskutsujen laatiminen ja lahettdminen, sopivan péivan
hakeminen, osallistumisvastausten seuranta).

Veroasioiden keskeytyspyynttjen osalta suurempi hy0ty voitaisiin saavuttaa
antamalla vastuuesittelijalle tdamén vuoden alusta voimaan tulleen lain mukai-
sesti oikeus ratkaista keskeytyspyyntd. Koska hallinto-oikeudessa lainkéytto-
asiat ratkaistaan esittelystd, voisi esimerkiksi jompikumpi jaoston notaareista
toimia esittelijana. Lisaksi, mikali sisadntulevat veroasiat jatkossakin jaetaan
notaarijuttujen erottamisen jalkeen esittelijoille saapumisjarjestyksessa, ei ja-
kamiseen tarvita juristia.
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Pelkka lainsdddannén muutosten ja korkeimman hallinto-oikeuden pé&atosten
seuraaminen ei riitd, vaan vastuuesittelijan tulisi valittomasti tiedottaa kaikille
jaoston lainkéyttotehtavissé oleville toimintaan vaikuttavista muutoksista ja
ratkaisuista.

Kanslian tyétilanteen seuraaminen jaostoittain sopii periaatteessa vastuuesitte-
lijalle. Kokeilun aikana ei télt4 osin ilmeisesti saatu mainittavaa tulosta. Mikéli
tallaista seurantaa tehddan, sen tulisi johtaa kannanottoihin siitd, miten kans-
lian ty6t voidaan parhaiten jakaa.

Jo ndinkin lyhyt kokeilu on osoittanut, ettd vastuuesittelijd voi vaikuttaa pu-
heenjohtajan mahdollisuuksiin kayttdd enemmén aikaansa lainkayttotehtaviin.
Jaoston muun henkilékunnan ajankéyttéon ei vastuuesittelijan olemassaolo
tuntunut vaikuttavan. Kokemukset antavat kuitenkin uskoa siihen, etté vastuu-
esittelijajarjestelman toimiessa hyvin myds jaoston tehokkuus kokonaisuudes-
saan paranee.

Ratkaisevaa on, mitd tehtavia vastuuesittelijalle annetaan, annetaanko hénelle
aikaa ja tilaa hoitaa nuo tehtavat ja pystyyko hén siihen. Vastuuesittelijéalta vaa-
dittavat ominaisuudet eivat ole samat kuin hyvélta esittelijalta tai tuomarilta
vaadittavat. Toisaalta kenelldkaan esittelijalla ei valttdmatta ole vaadittava tai-
toja ennen hénen valitsemistaan vastuuesittelijéksi. Valitulle on annettava ai-
kaa oppia hoitamaan vastuuesittelijan tehtavat tehokkaasti. Toisaalta myds pu-
heenjohtajien on opittava hyddyntdméan vastuuesittelijaa ja jaoston muun hen-
Kilokunnan on tuettava hanta tassé tehtdvassa.

Vastuuesittelijalle voidaan siirtdd hyvin moninaisia tehtavia. Jaoston puheen-
johtajan tehtdvand on seurata, ettd esittelijdé ei kuormiteta liikkaa. Mikali tyo-
taakka havaitaan kohtuuttomaksi, tilanteeseen tulee olla valmius valittomasti
puuttua. Oikean tasapainon I0ytdminen tavanomaisesti esittelijélle kuuluvan
tyon ja vastuuesittelijan tydn valilla on ensiarvoisen tarkeéa.

6. VIRASTON JOHDON ARVIOINTI, YLITUOMARI HANNU RENVALL

Kokeilun keskeising tavoitteina oli selvittdd, voidaanko nimeamaéll& jaostoille
erilliset vastuuesittelijat, joilla on muista poikkeavia, koko jaostoa koskevia
tehtévia ja joille ndista lisatehtavistd voidaan maksaa korotettua palkkaa, pa-
rantaa jaoston johtamisedellytyksid, tehostaa ja koordinoida valmistelua ja pa-
rantaa kokeneiden esittelijoiden tyémotivaatiota.

Yleistuloksena voidaan todeta, ettd erityisesti jaostojen puheenjohtajien mah-
dollisuus toimia yhté aikaa jaoston kokeneimpana tuomarina, jaoston lainkay-
ton johtajana, henkiléstjohtajana ja osaltaan koko hallinto-oikeuden toimin-
nasta vastuussa olevana johtoryhmaén jasenend paranivat selvasti.

Onnistuminen edellyttaa kuitenkin johdon sitoutumista kayttaméaan vastuuesit-
telijdd johtamistehtdvien avustajana. Merkittdvad on myds, ettd jaoston pu-
heenjohtajan ja vastuuesittelijan vélilla vallitsee luottamussuhde, minka vuok-
si vastuuesittelijin nimedminen ei voi tapahtua kaavamaisesti esimerkiksi pal-
velusvuosien perusteella, vaan jaoston johdon yksiléllisen harkinnan perusteel-
la.
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Erityisen onnistuneena koettiin vastuuesittelijan rooli uuden henkildston pe-
rehdyttdjana. Perehdyttdmistehtavien keskittaminen yhdelle henkil6lle jaostos-
sa lisd4 hanen osaamistaan tehtévassa ja nopeuttaa uuden henkiléston mahdol-
lisuuksia osallistua mahdollisimman nopeasti tulokselliseen tydskentelyyn
jaostossa. Tama vaikutus oli hyvin havaittavissa, kun vuoden 2007 aikana hal-
linto-oikeuteen rekrytoitiin poikkeuksellisen monta uutta esittelijaa sen lisaksi,
ettd tavanomaiset kuusi Turun yliopiston opiskelijaa kdvi hallinto-oikeushar-
joittelussa, viisi yhden kuukauden jaksolla, yksi kolmen kuukauden korkea-
kouluharjoittelussa.

Vastuuesittelijan jaoston puheenjohtajaa avustavat tehtavat edellyttavat erityis-
osaamista ja myos selkeda halua ottaa vastaan tavanomaisista juridisista val-
mistelutehtévistd poikkeavia tehtavid. Vastuuesittelijan asema ei siten voi olla
jokaisen esittelijan kohdalla toteutuva normaalin esittelijakarriadrin osavaihe.
Toisaalta jo tassa kokeilussa toteutunut yhden vastuuesittelijan siirtyminen ko-
ko tuomioistuimen hallintopééallikén tehtdvaan osoittaa, ettd timankaltaiset eri-
tyistehtavat luovat luontevaa kasvupotentiaalia vaativampiinkin hallinto- ja
johtamistehtaviin.

Hallinto-oikeuksissa kasiteltavat asiat, erityisesti veroasiat, ovat viime vuosina
muuttuneet aikaisemmasta osittain massaluonteen omaavista ryhmavalituksista
yksilollisiksi oikeusjutuiksi, joita ei saadun kokemuksen mukaan ole helppoa
enda yhdistad yhta aikaa valmisteltaviksi "paketeiksi". Hallinto-oikeuden no-
taarikunta myds padosin huolehtii tdmantapaisten asiaryhmien valmistelusta
eika niita ole tarkoituksenmukaista jakaa lakimiesesittelijoiden valmisteltavak-
si. Vaatimus kunkin vireilletulevan asian mahdollisimman varhaisesta haltuun-
otosta puoltaa myos padosin rootelijakoon perustuvaa esittelijoiden tyonjako-
jarjestelmaa, jolloin vastuuesittelijalla ei ole taysin luontevaa roolia juttujen ja-
kamisessa muuten kuin ehka notaarijuttujen valinnassa.

Vastuuesittelijakokeilun vaikutuksia pitk&&n palvelleen esittelijakunnan tyo-
motivaatioon ei ndin lyhyen kokeilun perusteella ole mahdollista arvioida ko-
vinkaan luotettavasti. Viraston johdon nakdkulmasta on kuitenkin selvéd, etta
jo edes jonkinlainen mahdollisuus virkauran nousujohteiseen etenemiseen il-
man kymmenen - viidentoista vuoden pysahtyneisyyden tilaa edistaa henkilos-
ton tyohyvinvointia ja -tyytyvéisyyttd ja antaa paremmat evaat tyémotivaa-
tion yllapitamiseen.

Vastaisuudessa, mikali toisaalta ndkymat tuomioistuinlaitoksen henkilostova-
hennyksistd toteutuvat ja toisaalta vaatimukset tuomarinuran avaamisesta
my6s muualla kuin tuomioistuimen esittelijané palvelleiden lakimiesten nimit-
tdmisesta tuomarin virkaan edelleen voimistuvat, on todennakdista, ettd myds
alueellisissa hallinto-oikeuksissa paadytaén tilanteeseen, etta kaikki esittelijan
tehtévissa toimineet eivat voi edetd vakinaiseen tuomarinvirkaan saakka. Naita
tilanteita varten olisi erityisen tarke&a, ettd esittelijinuran eteneminen ei kui-
tenkaan pyséhtyisi liian varhain, jolloin tdyden tyomotivaation yllapitdminen
vuosikymmenienkin ajan on jokseenkin mahdotonta.
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V JOHTOPAATOKSIA

Kokeilun johtopaatdksené voidaan arvioida, ettd hallinto-oikeuksienkin henki-
I6storakennetta olisi hyodyllistd kehittdd suuntaan, joka jo on toteutunut hovi-
oikeuksissa ja vakuutusoikeudessa laajentamalla esittelijan virkojen porrastus
kolmiasteiseksi.

Oikeastaan kysymys tulikin pikemminkin k&antaa toisensuuntaiseksi: miksi
néin ei olisi? Alueellisten hallinto-oikeuksien tehtévét ja tydskentelytapa ovat
varsin hyvin verrannolliset hovioikeuksien ja vakuutusoikeuden tyéhon ja teh-
taviin. Kaikki toimivat muutoksenhakutuomioistuimina, kaikissa ratkaisut teh-
daan esittelystd. Tavanomainen virkaura etenee yleensé eri asteisista esittelijan
tehtavista tuomarin virkaan.

Ennustetun tyévoimapulan ja tydvoimakilpailun olosuhteissa on erityisen tér-
kedd, ettd nuorille, tuomioistuintyéhon halukkaille lakimiehille jo ennalta on
osoitettavissa riittavésti haasteita ja etenemismahdollisuuksia turvaava, nousu-
johteinen ura myds tuomioistuinlaitoksessa, keskeiselld julkishallinnon alalla.
Hallinto-oikeudet ovat tdssa suhteessa tdysin samassa asemassa kuin hovioi-
keudet ja vakuutusoikeus.

Edessa oleva raju henkiléston vaihtuvuus tuomioistuinlaitoksessa vaatii myos
uudenlaisia toimia uuden henkiloston perehdyttamiseksi tehtaviinsé. Ns. hiljai-
sen tiedon siirtdminen uudelle véelle on yksi keskeisid haasteita. Téssa kokei-
lussa vastuuesittelijajarjestelma osoittautui hyvin toimivaksi ja tulokselliseksi
tdmankaltaisiin tarpeisiin.

Viime vuosien keskeisend tavoitteena tuomioistuinlaitoksen kehittdmisessa on
ollut keskijohdon vastuun korostaminen. On kuitenkin osoittautunut, etta kes-
kijohdon tehtavat usein koetaan niin kuormittaviksi, ettd aina ei edes ole il-
maantunut riittdvaa halukkuutta ndihin johtamisrooleihin ja niista on jopa ollut
halukkuutta siirtyd takaisin rivituomariksi. Myds tyokyvyttomyyselakkeelle
hakeutuminen on usein kohdentunut néiden tehtdvien haltijoihin. Vastuuesitte-
lijajarjestelméalla olisi mahdollista tukea keskijohdon asemaa ja mahdollisuuk-
sia hoitaa asianmukaisesti ja ilman litkakuormitusta yha vaativammaksi kay-
véé tehtdvaa.

Vastuuesittelijéiden luontaisin rooli on toimivan keskijohdon tukeminen. Mer-
kittdva parannus nykytilaan olisi kuitenkin myds se, ettd tallaisissa tavanomai-
sesta poikkeavissa esittelijan tehtavissa on mahdollisuus saada kokemusta ja
kasvaa vielé vaativampiin koko yksikkoa koskeviin hallinto- ja johtamistehta-
viin. Tuomioistuinlaitoksen johtamisen suuri ongelma on pitkaan ollut se, etta
johtamistehtdviin ei ole juurikaan ollut luontevaa etenemistietd tuomioistuin-
laitoksen sisédlla. Pa&osa tuomioistuinpaallikdistd on joutunut johtamistehta-
vaan melko kylmiltaén, useimmiten pitkan tuomarinuran loppuvaiheessa. Kol-
legisissa tuomioistuimissa olisi vastuuesittelijajarjestelman kautta mahdolli-
suus kasvattaa tulevaisuuden keskijohtoa ja sen kautta lopulta my6s uusia
osaavia virastopaallikoita.

Vastuuesittelijajarjestelméan toteuttamisessa on kuitenkin véltettdva sudenkuop-
pia. Erilaiset tehtavat edellyttavéat erilaista osaamista. Vastuuesittelijajarjestel-
man ei tule toimia esittelijankarridérin ura-automaattina siten, ettd jokainen
esittelija vuorollaan hoitaa - muodollisesti - osana uraansa hetken ajan tété teh-
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tdv&a odottaessaan ensimmaista varsinaista tuomarin virkaa, niin kuin ilmei-
sesti talla hetkell& osassa hovioikeuksia ja vakuutusoikeudessa tapahtuu. Vas-
tuuesittelijan virkaan tai tehtdvéaédn tuleekin asettaa erityiset, juuri siiné tehta-
vassa vaadittavat patevyysvaatimukset, jotta siitd ei muodostu vain yhta lisa-
porrasta tavanomaiseen esittelijauraan.

Vastuuesittelijaksi nimedminen tai nimittdminen edellyttaé taitoa, kykya ja ha-
lua hoitaa juuri n&itd tehtavid. Niissa menestyminen on luonnollisesti hyvé
nayttd kyvysta hoitaa myds tuomarin virkaa. Kuitenkaan tuomarin viran saa-
misen edellytykseksi ei tule asettaa kaikkien kohdalla toimimista esittelijan
uran aikana vastuuesittelijana. Tuomarin uralle tulee olla myds tuomioistuin-
laitoksen sisalla monta tieta.

Toisaalta vastuuesittelijgasemakaan ei voi automaattisesti johtaa tuomarinvir-
kaan, vaan se voisi toimia myo6s pitkén esittelijanuran paatepisteend. Tassa
muodossa tehtdvan motivoivuutta voitaisiin selvésti lisatd, mikali edes naille
hallinto-oikeuden esittelijoille voitaisiin laissa saataa oikeus toimia esittelemis-
s&an asioissa yhtena tuomioistuimen kolmesta jasenestd. Tallainen oikeus on
talla hetkella kaikilla hovioikeuksien ja vakuutusoikeuden esittelijoilla, vakuu-
tusoikeudessa jopa vain asetustasolla saadettynd. Vastuuesittelijad voitaisiin
kayttdd myos erikseen annettavilla tuomarinmaarayksilla vakinaisten tuoma-
rien sijaisena sairaustapauksissa tai muiden virkavapauksien aikana.
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