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1 JOHDON KATSAUS

Oikeusministerion tarkeimmat kohteet ja tavoitteet hallinnonalan kehittdmisessa suunnittelu-
kaudella ovat demokratian toimivuuden ja kansalaisvaikuttamisen toimintaedellytysten paran-
taminen, oikeusturvan joutuisa, sujuva ja yhdenvertainen toteutuminen seké& rikollisuuden, eri-
tyisesti vakivaltarikollisuuden, naisiin ja lapsiin kohdistuvan rikollisuuden torjunta ja rikosten
uhrien tukijérjestelmén kehittdminen.

Asetettujen tavoitteiden toteuttaminen vaatii hallinnonalan kaikilla toimialoilla sdaddsuudistuk-
sia sekd viranomaisorganisaatioiden, johtamisjarjestelmien, tietotekniikan hyvéksikayton ja
toimipaikkaverkostojen maaréatietoista kehittdmistd. Liséksi voimavarat kohdennetaan entistéd
selvemmin hallinnonalan ydintehtaviin. Valtionhallinnon tuottavuusohjelman tavoitteiden mu-
kaisesti hallinnonalan on jatkossa tultava toimeen jonkin verran nykyistd vahemmalla henkil6s-
tol14, mika merkitsee vaativaa muutostyota hallinnonalan organisaatioiden kaikilla tasoilla, eri-
tyisesti johtamisen, henkildston osaamisen ja tehtdavékuvien kehittdmista.

Perustuslain tarkistamista koskeva esitys annetaan suunnittelukauden alussa ja mahdolliset muu-
tokset voisivat tulla voimaan vuonna 2012. Demokratian toimivuuden parantamiseksi eduskun-
nalle annetaan eduskuntavaalijarjestelman suhteellisuutta koskeva esitys vuonna 2009 niin, etta
uutta jarjestelmad voitaisiin soveltaa vuoden 2015 vaaleissa. Vuonna 2010 on tarkoitus antaa
puoluerahoituksen lapindkyvyyden lisdamista tarkoittava esitys. Kansalaisten vaikutusmahdolli-
suuksien parantamiseen pyritddn konkreettisin toimin ministerididen yhteisen valmistelun poh-
jalta.

Maailmantalouden nakymien jyrkké& heikentyminen heijastuu — téssé vaiheessa vield vaikeasti
ennakoitavissa olevalla tavalla — my6s oikeuslaitoksen tyémaariin. Esimerkiksi velkomus- ja
konkurssiasioiden, mahdollisesti myds velkajérjestelyjen ja yrityssaneerausten maaré kasvaa ka-
rajaoikeuksissa ldhivuosina. Vaikutus rikollisuuteen vaihtelee rikoslajeittain, mutta selvané ris-
kin& on harmaan talouden kasvu.

Oikeusturvajarjestelmén toimintaedellytysten kannalta keskeinen kérdjaoikeusuudistus toteutuu
vuoden 2010 alussa. Kargjaoikeuksien toimintaedellytyksi& parantavat merkittavasti jo aiemmat
kehittdmistoimet kuten kirjallisen menettelyn kayttoonotto vahéisissa rikosasioissa, lauta-
miesuudistus ja riidattomien ns. summaarisessa menettelyssa ratkaistavien asioiden kasittelyn
kehittdminen sek& kiinteistdasioiden siirto vuonna 2010 Maanmittauslaitokselle. Muutoksenha-
kujérjestelmén kehittdmiselld tahdataan yleisempéén tavoitteeseen, pitkien késittelyaikojen ly-
hentdmiseen ja alueellisten kasittelyaikaerojen vahentdmiseen. Muutoksenhaussa hovioikeuteen
ehdotetaan otettavaksi kayttoon jatkokésittelylupa, jolla kohdennettaisiin muutoksenhaku asioi-
hin, joissa on todellinen tarve hakea muutosta. Hallintolainkdytossd kehitetddn hallinnon oi-
kaisuvaatimusjarjestelmaa sekd uudistetaan hallintolainké&yton yleisid menettelysadnnoksia ja
tarkastellaan eri hallintotuomioistuimien tehtévia ja asemaa.

Patevan tuomarikunnan saatavuuden turvaamiseksi on uudistettava tuomioistuinharjoittelua.
Koko oikeuslaitoksen toimipaikkaverkoston kehittdmistarpeet on selvitettavé, jotta niukat voi-
mavarat voidaan oikeusturvatarpeiden kannalta kohdistaa oikein ja samalla turvata paikalliset
asiointimahdollisuudet.
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Oikeuslaitoksen rekisterit seka asianhallintajarjestelmat ja niihin perustuvat raportointijarjestel-
maét on syytd uudistaa nopeasti, jotta voidaan varmistaa asiantuntijatyon oikea kohdentuminen ja
tyon tuottavuus. TAma vaatii erityispanosta kaikilla toimialoilla. Uudistuksessa on pyrittava en-
tistd kayttajaystavallisempiin sovelluksiin. Selvalla aikataulutuksella ja riittavalla seurannalla
varmistetaan eri hankkeiden pysyminen aikataulussa. Myos videotekniikan taysimaardinen hyo-
dyntdminen vaatii viela ty6ta kaikilla toimialoilla.

Kriminaalipolitiikassa sdilyvat keskeisella sijalla vakivaltarikollisuuden, ennen muuta naisiin ja
lapsiin kohdistuvan rikollisuuden torjunta seké& nuorten rikoskierteiden katkaiseminen. Rikoksen
uhrin aseman parantaminen edellyttdd mm. uhrien tukijarjestelmien vahvistamista. Talousrikol-
lisuuden ja harmaan talouden torjunnassa tarvitaan hallinnonalojen maaratietoista yhteistyota.
Oikeusministerion hallinnonalalla erityisesti ulosoton erikoisperintda seka syyttéjien ja tuomio-
istuimien voimavaroja on vahvistettava.

Rikosasioiden késittelyketjun toimivuuden kannalta keskeinen kysymys on syyttdjan ja poliisin
yhteistyon tiivistdminen. Tahan luo edellytyksid uudistettava esitutkinta- ja pakkokeinolaki. Ri-
kosketjun eri toimijoiden kasittelyaikoja ja rikosasioiden kokonaiskésittelyaikaa on valttdmaton-
ta seurata.

Vankiméaara on alentunut ennakoidulla tavalla. Kehitysta jatketaan ottamalla kaytt6on valvonta-
rangaistus uutena seuraamuksena, laajentamalla valvotun koevapauden kayttéa ja kehittdmalla
yhdyskuntaseuraamusjarjestelmaa ja vankien jalkihuoltoa kokonaisuutena yhteistydssd muiden
hallinnonalojen kanssa.

Vankiloissa on vélttdméatonté tehostaa péihdety6ta ja kehittdad avolaitostoimintaa. Nykyista sul-
jettujen laitosten maaraa ei voida kaytettavissa olevien resurssien puitteissa jatkossa enédé kaikil-
ta osin yllapitadd. Laitosrakenteen kehittdmisen liséksi on vélttaméatontd kehittdd myos vankein-
hoidon ja koko rikosseuraamusalan ohjausta ja hallinnollisia rakenteita.

Tama toiminta- ja taloussuunnitelma on oikeusministerién nakemys toiminnan ja talouden ke-
hittamislinjoista vuosina 2010-2013. Valtioneuvosto ja valtiovarainministerid eivat ole ottaneet
kantaa suunnitelmaan.

Oikeusministeritssa 19 paivana joulukuuta 2008

Oikeusministeri Tuija Brax

Kansliapdéllikko Tiina Astola
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LEDNINGENS OVERSIKT

De viktigaste utvecklingsmalen inom justitieministeriets forvaltningsomrade under planerings-
perioden ar att forbattra demokratins funktionssétt och verksamhetsforutsattningarna for med-
borgarinflytande, garantera snabb och smidig tillgang till rattsskydd pa lika villkor samt bekam-
pa brottslighet, i synnerhet valdsbrott och brott mot kvinnor och barn, samt utveckla stodsyste-
met for brottsoffer.

Uppnaendet av malen forutsatter lagstiftningsreformer pa alla sektorer inom forvaltningsomra-
det samt malmedveten utveckling av myndighetsorganisationerna, ledningssystemen, utnyttjan-
de av datatekniken och verksamhetsstallena. Dessutom riktas resurserna tydligare an forut pa
forvaltningsomradets karnuppgifter. Enligt malsattningarna for statsforvaltningens produktivi-
tetsprogram maste forvaltningsomradet i fortsattningen klara sig med nagot mindre personal &n
tidigare. Detta innebér kravande andringsarbete pa alla nivaer i forvaltningsomradets organisa-
tioner, i synnerhet utveckling av ledningen, personalens kompetens och uppgiftsbeskrivningar-
na.

Forslaget till revidering av grundlagen ska dverldmnas i borjan av planeringsperioden och even-
tuella &ndringar kunde trada i kraft ar 2012. For att forbattra demokratins funktionssatt overlam-
nas till riksdagen under ar 2009 ett forslag till andring av det proportionella valsystemet vid
riksdagsval sa att det nya systemet kunde tillampas vid valet 2015. Avsikten &r att under ar 2010
overlamna ett forslag som syftar till att 6ka 6ppenheten av partifinansieringen. Ministerierna be-
reder i samarbete konkreta atgarder som syftar till att forbattra medborgarnas majligheter att pa-
verka.

De klart forsvagade varldsekonomiska utsikterna aterspeglas — pa ett satt som i detta skede ar
svar att forutse — ocksa i rattsvasendets arbetsmangder. Till exempel antalet indrivnings- och
konkursarenden, mojligen ocksa skuld- och foretagssaneringsarenden kommer att oka i tingsrat-
terna under den narmaste framtiden. Verkningarna pa brottsligheten varierar enligt brottstyp,
men det finns en tydlig risk att den gra ekonomin 6kar.

Tingsrattsreformen, som &r av stor vikt med tanke pa tryggandet av rattsskyddssystemets verk-
samhetsforutsattningar, genomfors i borjan av ar 2010. Tingsratternas verksamhetsforutsatt-
ningar har forbattrats betydligt redan genom tidigare utvecklingsatgarder, bl.a. inférandet av ett
skriftligt forfarande i lindriga brott, ndmndemannareformen och utvecklingen av behandlingen
av ostridiga &renden som behandlas i s.k. summariskt forfarande samt 6verforingen av inskriv-
ningsarendena till Lantmateriverket ar 2010. Utvecklingen av fullféljdssystemet har ett mer all-
mant syfte, ndmligen att forkorta behandlingstiderna och minska de regionala skillnaderna i be-
handlingstiderna. Nar det galler besvar hos hovratten foreslas inforande av ett tillstand till fort-
satt handlaggning, varvid besvéren kan riktas pa arenden dar det finns ett faktiskt behov av att
soka andring. | fraga om forvaltningsprocessen ska systemet med rattelseyrkande inom forvalt-
ningen utvecklas samt de allménna procedurstadgandena for forvaltningsprocessen férnyas och
olika forvaltningsdomstolars uppgifter och stéllning ses over.

For att trygga kompetenta domare ska domstolspraktiksystemet reformeras. Utvecklingsbeho-
ven nar det galler rattsvasendets verksamhetsstéllen ska utredas, sa att det ar mojligt att rikta de
knappa resurserna enligt rattsskyddsbehoven och samtidigt trygga tillgangen till regionala tjans-
ter.

Rattsvasendets register samt dokumenthanteringssystemen och rapporteringssystemen i sam-
band med dem bor fornyas sa snart som mojligt for att kunna garantera att expertarbete riktas
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ratt och att arbetssattet ar produktivt. Detta forutsétter sarskilda satsningar pa alla sektorer. | re-
formen ska det strdvas efter att infora mer anvandarvénliga program. Genom en tydlig tidsplane-
ring och tillracklig uppfoljning kan det sakerstallas att olika projekt kan slutféras inom utsatt tid.
Inom alla sektorer ska det ocksa arbetas for att fullstandigt utnyttja videotekniken.

| fraga om kriminalpolitik spelar bekdmpning av valdsbrott, i synnerhet brott mot kvinnor och
barn, samt brytande av ungas brottsspiral fortfarande en viktig roll. Forbattring av brottsoffrens
stallning kraver bl.a. att stodsystemet forstarks. Bekampning av ekonomisk brottslighet och den
gra ekonomin forutsatter ett malmedvetet samarbete mellan forvaltningsomradena. Inom justi-
tieministeriets forvaltningsomrade ska i synnerhet utsokningens specialindrivning samt resur-
serna for aklagarna och domstolarna forstarkas.

For att forbattra behandlingskedjan for brottmal ar det viktigt att intensifiera samarbetet mellan
aklagarna och polisen. Revideringen av forundersokningslagen och tvangsmedelslagen skapar
forutsattningar for detta. Det ar nédvéndigt att folja behandlingstiderna hos de olika aktorerna i
brottskedjan och den totala behandlingstiden for brottmal.

Antalet fangar har minskat enligt forvantningarna. For att stoda denna utveckling inférs en ny
pafoljd i form Gvervakningsstraff, utékas anvandningen av dvervakad frihet pa prov och utveck-
las samhéllspafoljdssystemet och fangarnas eftervard i samarbete med andra forvaltningsomra-
den.

Det ar nodvandigt att intensifiera missbrukarvarden i fangelserna och utveckla de 6ppna anstal-
ternas verksamhet. Med tanke pa nuvarande resurser ar det inte majligt att i fortsattningen upp-
ratthalla nuvarande antalet slutna anstalter till alla delar. Forutom anstaltsstrukturen maste ocksa
fangvardens och hela brottspaféljdsomradets styrning och administrativa strukturer ses 6ver.

| denna verksamhets- och ekonomiplan har justitieministeriet dragit upp riktlinjer for utveck-
lingen av verksamheten och ekonomin under aren 2010-2013. Varken statsradet eller finansmi-
nisteriet har tagit stallning till planerna.

| justitieministeriet den 19 december 2008

Justitieminister Tuija Brax

Kanslichef Tiina Astola
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2 LINJAUSASIAKIRJAT

Oikeusministerion hallinnonalan toimintaa koskevat keskeiset linjausasiakirjat ovat seuraavat:

Hallituksen linjaukset:

Valtioneuvoston periaatepaatos kansalliseksi tietoturvastrategiaksi 4.12.2008
Valtioneuvoston periaatepaatos sisaisen turvallisuuden ohjelmaksi 8.5.2008
Valtiontalouden kehykset vuosille 2009-2012 (maaliskuu 2008)

Paaministeri Matti Vanhasen Il hallituksen ohjelma, 19.4.2007

Valtioneuvoston periaatepaatos hallituksen strategia-asiakirjasta (joulukuu 2007)
Valtioneuvoston periaatepadatds kansalaisjéarjestojen toimintaedellytysten edistamisesta,
8.3.2007

Valtioneuvoston periaatepaatds huumausainepoliittisesta yhteistydsta vuosille 2008-2011,
8.11.2007

Valtioneuvoston periaatepaatds sdddosehdotusten vaikutusten arvioinnista, 1.11.2007
Valtioneuvoston periaatepaatds kansallisen tietoyhteiskuntapolitiikan tavoitteista vuosina
2007-2011, 21.6.2007

Valtioneuvoston periaatepaatos vakivallan vahentdmisohjelmasta 14.12.2006
Valtioneuvoston periaatepaatds valtionhallinnon IT-toiminnan kehittdmisesta 15.6.2006
Valtioneuvoston periaatepaatds hallituksen toimintaohjelmaksi talousrikollisuuden ja har-
maan talouden vahentamiseksi vuosille 2006—-2009, 9.2.2006

Valtioneuvoston periaatepadtds kansalliseksi rikoksentorjuntaohjelmaksi, 4.3.1999

Oikeusministerion linjaukset:

Oikeusministerion hallinnonalan tuottavuusohjelma (lokakuu 2005, paivitys 7.11.2008)
OM:n toiminta- ja taloussuunnitelma 2010-2013 (joulukuu 2008)

Oikeuspolitiikan strategia ja kehitysnakymia vuosiksi 2003-2012 (marraskuu 2002, parhail-
laan uudistettavana)

Rakennemuutoksella parempaan oikeusturvaan — oikeusturvapolitiikan toimintaohjelma
vuosille 2007-2011 (maaliskuu 2007, péivitys joulukuu 2007)

Hyvinvointivaltion kriminaalipolitiikka — kriminaalipoliittinen toimintaohjelma vuosille
2007-2011 (maaliskuu 2007, paivitys joulukuu 2007)

Hyvéé velkahallintaa ja maksuhéirididen hoitoa - maksuhdiridpolitiikan toimintaohjelma
vuosille 2007-2011 (maaliskuu 2007, péivitys joulukuu 2007)

Oikeusministerion hallinnonalan henkildstostrategia 2008-2011 (lokakuu 2007)
Oikeudenmukainen ja turvallinen yhteiskunta — oikeusministerion tulevaisuuskatsaus 2006
(hein&kuu 2006)

Oikeusministerion Venéjé-strategia (parhaillaan uudistettavana, valmistuu 2009)

Muut linjaukset:

Paremman séantelyn toimintaohjelma 30.8.2006

EU-linjaukset:

Haagin ohjelma vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueesta (2004) ja toimintasuunnitel-
man Haagin ohjelman toteuttamiseksi (2005)

Lissabonin kasvu- ja ty6llisyysstrategia (2005)

Strategia saantely-ympériston yksinkertaistamiseksi (2005)

EU:n kuluttavapoliittinen strategia vuosiksi 2007-2013 (2006)
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Tulevat linjausasiakirjat:

» Lissabonin kasvu- ja tyollisyysstrategian jatkosta paatetdan vuonna 2009

e Vuoden 2009 loppuun mennessa laaditaan uusi monivuotinen vapauden, turvallisuuden ja
oikeuden alueen ohjelma vuosille 2010-2014 (ns. Tukholman ohjelma)

e Uuden komission tyohjelma vuosille 2010-2014.

e Alueellistamispaétokset

3 TOIMINTAYMPARISTON MUUTOKSET

Tuomioistuimissa kasiteltavilld asioilla on kansainvélisen kanssakdymisen lisdantyessé yha use-
ammin kansainvalisia ja ylikansallisia liittymid. Tdma yhdesséd monimutkaistuvan oikeussaante-
lyn, laajentuvan oikeuslahdepohjan ja erityisalojen syvéllist4 asiantuntemusta vaativien asioiden
lisdadntymisen kanssa asettavat entistd suurempia osaamis- ja laatuvaatimuksia oikeuslaitoksen
palveluksessa tyoskenteleville. Ikddntyminen sekd vdeston ja elinkeinoeldamén alueellinen kes-
Kittyminen puolestaan aiheuttavat tarpeen kehittdd tuomioistuin- ja oikeusapuverkostoa alueelli-
sen yhdenvertaisuuden parantamiseksi. Tietoyhteiskunnan palveluiden ja tekniikan kehittymi-
nen luovat mahdollisuuden kehittda sahkoisia oikeuspalveluja, jotka eivét ole riippuvaisia fyysi-
sista etdisyyksistd. Haasteena on sovittaa uudistuvat toimintamuodot tiukkaan maarérahatilan-
teeseen. Tama edellyttda rakenteellisia muutoksia. Toimintayksikkojen tulee olla riittavén suuria
niiden toimintakyvyn, henkilostoresurssien ja asiarakenteen optimoimiseksi.

Tuomioistuinten asiamaarien kehitys on pysynyt melko vakaana 2000-luvulla. Yleisissa tuomio-
istuimissa merkittdvin muutos on riita-asioissa vuosina 2006 ja 2007 tapahtunut voimakas kas-
vu, mika johtuu p&dosin ns. pikaluotoista. Kasvu on jatkunut myos vuonna 2008. Maailmanta-
louden ndkymat ovat syksylla 2008 heikentyneet aiemmin arvioitua enemman. Vaikeat taloudel-
liset ajat heijastuvat viiveelld myds tuomioistuinten ja oikeusaputoimistojen tydmaéariin. Toden-
nékoistd on, ettd talouskriisi lisad ainakin velkomus- ja konkurssiasioiden, mahdollisesti myos
velkajarjestelyjen ja yrityssaneerausten madrad karajaoikeuksissa.

Yleisiin tuomioistuimiin saapuneiden asioiden maaran muutos
vuodesta 2000
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Hallinto-oikeuksissa ennen muuta autoverovalitukset kasvattivat asiaméaria vuosina 2005 ja
2006. Vuosina 2007 ja 2008 naiden valitusten maérd on ollut vahainen. Vuonna 2008 asiamaa-
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rat ovat kasvaneet lasten huostaanottoasioiden kasvun vuoksi. My0s turvapaikanhakijoiden
mé&érd maahanmuuttovirastossa on vuoden 2008 aikana lahtenyt jalleen kasvuun. Lastensuojelu-
asioiden méaran kehitysta ndihin asioihin vuoden 2008 alussa luodun uuden menettelyn myota
on vaikea ennustaa.

Vakuutusoikeuden asiamaérat puolestaan véhenivét vuonna 2007 ja pysyivat muutoksenhaku-
lautakuntien kapasiteettiongelmien vuoksi samalla alentuneella tasolla myds vuonna 2008. Saa-
puvien asioiden maard saattaa hallintotuomioistuimissa k&éantya kuitenkin nopeasti kasvuun tul-
lin ja sosiaaliturvan muutoksenhakulautakunnan purkaessa jutturuuhkiaan.

Markkinaoikeuteen saapuneiden asioiden maara on vuodesta 2002, jolloin markkinaoikeus pe-
rustettiin, kaksinkertaistunut hankinta-asioita ja energiamarkkina-asioita koskevien valitusten
VUuoksi.

Hallintotuomioistuimiin saapuneiden asioiden maaran muutos
vuodesta 2000
30 %
20 %
10 %

O % ’4'! T T T T T T T ‘
-10 % - 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
-20 %

-30 %
-40 %
-50 %
‘—Q—Korkein hallinto-oikeus —@— Hallinto-oikeudet Vakuutusoikeus ‘

Vaikka keskimaaraiset kasittelyajat ovat pysyneet kohtuullisina, ongelmana ovat alueelliset ka-
sittelyaikaerot seka liian pitkat kasittelyajat muun muassa vaativissa rikosasioissa ja veroasiois-
sa. Euroopan ihmisoikeustuomioistuin on katsonut Suomen rikkoneen oikeudenkéynnin koh-
tuullista kestoa koskevaa velvoitetta 27 tapauksessa vuosina 2000 — 2008. Liséksi huomattava
maéaara Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen jutuista sovitaan korvauksella.

Holhoustoimen yleisen edunvalvonnan kunnille kuuluneet tehtévét siirtyvat valtion oikeusapu-
toimistoille vuoden 2009 alusta. Palvelujen jarjestamisen yleinen johto, ohjaus ja valvonta kuu-
luvat oikeusministeridlle. Vdeston ikaantyessa yleisen edunvalvonnan piiriin tulevien henkil6i-
den madrén arvioidaan kasvavan vuoden 2009 noin 34 000 padmiehestd vuoteen 2013 mennessa
noin 40 000 paamieheen.

Ulosottovelallisten maara on 1990-luvun lamavuosien jalkeen laskenut melko tasaisesti. Vahe-
neminen johtuu seka hyvésta taloudellisesta kehityksesta etta lainsdéddantétoimista, joilla on py-
ritty helpottamaan velallisten asemaa.

Kotitalouksien velkaantuminen on jatkunut viime vuosikymmenen loppupuolelta l&htien. Vel-
kaantuminen suhteessa kéytettavissa oleviin vuosituloihin on ylittdnyt jo 100 prosenttia (65 pro-
senttia vuonna 2000). Ylivelkaantuneiden maaré voi liséantyd, jos talouskriisi syvenee, tyolli-
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syys heikkenee ja kustannusten nousu jatkuu. Uutena ilmiona kuluttajien velkaantumisessa ovat
ns. pikaluotot, joilla tarkoitetaan pienid ilman vakuuksia myonnettavié luottoja ja joiden vuosi-
korko voi olla korkeakin. Syyskuun 2008 loppuun mennessa kérajaoikeuksiin saapuneiden sum-
maaristen asioiden méaara nousi viime vuoden vastaavaan ajankohtaan verrattuna 25 prosenttia
ja konkurssihakemusten mééara 9 prosenttia, mika viittaa lisd&ntyneisiin maksuvaikeuksiin.
Maksuhdiriot nakyvat ulosotossa viiveelld ja todennékdisesti lisdédvat myos velallisten ja peritta-
vien velkojen lukumaéraa ja euromaaraa laajemminkin. Jos talouskriisista tulee syvé, ulosotto-
asioiden maard saattaa lisd&ntya huomattavasti. Esimerkiksi lamavuonna 1993 ulosottoon saapui
lahes miljoona asiaa enemman kuin vuonna 2007 (2,6 miljoonaa asiaa).

Suomen rikollisuustilanne on pysynyt viime vuosina melko vakaana. Tilastoitujen rikosten ko-
konaisméara on 1990-luvun alkuvuosista vahentynyt. Vakilukuun suhteutettu kaikkien rikosten
madra on Suomessa kansainvalisesti verrattuna alhainen. Erityisesti omaisuusrikoksissa poliisin
tietoon tulleiden rikosten pitkan aikavalin kehitys on ollut vahvasti laskeva, miké vastaa Lansi-
Euroopan maiden yleistd kehitystd. Sen sijaan henkirikosten maara on Suomessa korkeampi
kuin muissa Pohjoismaissa ja useimmissa L&nsi-Euroopan maissa. Poliisin tietoon tulleiden pa-
hoinpitelyrikosten méaré on viime vuosina noussut, mika johtuu huomattavilta osin ilmoitusalt-
tiuden lisdantymisesta. Tutkimusten mukaan kansalaisten kokema vékivalta ja pelko vékivallan
uhriksi joutumisesta ovat viime vuosina jonkin verran vahentyneet. Torkeissa huumausaineri-
koksissa pitkan aikavalin kasvu pysahtyi vuosituhannen vaihteessa ja rikosten maara on véhen-
tynyt, joskin vuosi 2007 nayttéa olleen yksittainen nousuvuosi. Vuonna 2008 luvut kaantyivat
kuitenkin taas laskuun.

Rikollisuutta koskevat uhkakuvat liittyvat syrjaytymisen kasvuun seka tietoverkoissa tehtévan ja
niihin kohdistuvan rikollisuuden yleistymiseen. Myds jarjestaytynyt rikollisuus voi lisddntya ja
saada uusia muotoja. Uusia haasteita asettaa myds lisdantyvd maahanmuutto. Taloudellisen
taantuman vaikutuksia rikollisuuteen on vaikea ennustaa, ja muutokset luultavasti vaihtelevat
huomattavasti rikoslajeittain. Taloudellinen taantuma saattaa tieliikenteen véhentyessa vaikuttaa
véhentdvasti liikennerikosten ja rattijuopumusten maaradn. Tavanomainen omaisuusrikollisuus
myds todennakdisesti vahenee. Toisaalta on tunnettua, ettd lama ja pitkaaikaistyottomyys vah-
vistavat varjotaloutta. TyOpaikan ja toimeentulon menettdminen houkuttelevat osallistumaan
harmaaseen talouteen. Nopeasti lisdantyneet konkurssit saattavat synnyttaa rikolliselle toimin-
nalle otollisen toimintaympariston.

Eraiden poliisin tietoon tulleiden rikosten maaran kehitys vuosina 2003-2007

2003 2004 2005 2006 2007
Pahoinpitely, lievéa pahoinpitely 26 754 27 514 28 527 28 891 31909
Torkeé pahoinpitely 2108 2 269 2088 2063 2 440
Henkirikokset (tappo, murha, surma) 103 144 114 112 129
Varkaudet 106 978 94 384 83 569 77217 75731
Torkeéat varkaudet 2 485 2 341 2 369 2 166 2 346
Huumausainerikokset 5202 4672 4 596 4229 4199
Torkeét huumausainerikokset 742 582 564 658 867
Huumausaineen kayttorikokset 9 084 9217 9 205 8 446 10 277
Rattijuopumukset 10 087 11 146 11 085 11232 12 554
Torkeat rattijuopumukset 14 517 15 834 14 954 14 539 15 057
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4  SUUNNITELMAT STRATEGIA-ALUEITTAIN

4.1 IHMIS- JA PERUSOIKEUDET, VALTIOLLINEN JARJESTELMA,
DEMOKRATIA JA KANSALAISVAIKUTTAMINEN

4.1.1 Keskeiset tavoitteet ja toimenpiteet

Tavoitteena on edistaa perus- ja ihmisoikeuksien seka hyvan hallinnon periaatteiden toteutu-
mista.

Suomen perustuslain tarkistaminen. Valtioneuvoston asettama komitea valmistelee tarpeellisia
muutoksia Suomen perustuslakiin. Suunnitelmakaudella viimeistelladn komitean tyon pohjalta
hallituksen esitys, joka annetaan eduskunnan kasiteltavéaksi kevaalla 2010. Mahdollisten perus-
tuslakimuutosten voimaantulo 1.3.2012 edellyttdd lain hyvéksymistd myos vaalien jalkeen
vuonna 2011 kokoontuvassa eduskunnassa.

Selvitetddn perustuslain mahdollisten muutosten voimaantulosta johtuvia muun lainsaadanndn
muutostarpeita sekd muutoksiin liittyvia voimaantulo- ja siirtyméjarjestelyjad. Valmistellaan
vélttdméattomat muutokset muuhun lainsdédantéon.

Yhdenvertaisuuslainsaddanndn uudistaminen. Oikeusministeridn asettaman toimikunnan tavoit-
teena on valmistella esitys yhdenvertaisuuslainsdéddannoksi, jossa lahtokohtana ovat suomalai-
nen perusoikeusjarjestelma ja kaikkien syrjintaperusteiden saattaminen mahdollisimman saman-
laisten oikeussuojakeinojen ja seuraamusten piiriin. Samassa yhteydessa tarkistetaan tarvittavis-
sa maarin myos syrjintaasioita nykyisin hoitavien viranomaisten asemaa, tehtdvia ja toimival-
tuuksia.

Saamelaisten alkuperdiskansaoikeudet saamelaisten kotiseutualueella. Valmistellaan hallituk-
sen esitys saamelaisten maahan, veteen, luonnonvaroihin ja perinteisiin elinkeinoihin kohdistu-
vien alkuperéiskansaoikeuksien sééntelyd saamelaisten kotiseutualueella koskevaksi lainséa-
dannoksi. Tarkoitus on valmistella ehdotus, joka tayttdd Suomen kansainvalisista velvoitteista
johtuvat vaatimukset ja ottaa huomioon ILO-sopimuksen no 169 méardykset maahan, veteen ja
luonnonvaroihin kohdistuvista oikeuksista sopimuksen ratifiointiesteiden poistamiseksi nailta
osin.

Tavoitteena on, ettd Ahvenanmaan itsehallintolaki valtiollisena jarjestelmana toteutuu moitteet-
tomasti ja hyvan hallinnon periaatteiden mukaisesti.

Valmistellaan maakuntalakien lainsaadéntdvalvontaa, sopimusasetusten antamista sekd kan-
sainvalisten  velvoitteiden voimaan  saattamista  maakunnassa  koskevia  asioita.

Yhteensovitetaan Ahvenanmaan asioiden kasittelyd valtioneuvostossa. Jatketaan sdadésvalmis-
telijoiden asiantuntemuksen ja osaamisen vahvistamista itsehallintolaissa saddetyissa asioissa
jarjestamalla koulutusta seka antamalla asiantuntijalausuntoja ja neuvoja ministeridille.

Kehitetddn edelleen valtioneuvostossa noudatettavia menettelytapoja uudistamalla ministerioi-
den valmistelijoille suunnattuja ohjeita Ahvenanmaan maakunnan asemasta lainvalmistelussa ja
EU -asioissa.
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Tavoitteena on parantaa eduskuntavaalijarjestelman suhteellisuutta.

Eduskuntavaalien suhteellisuuden parantamista pohtinut vaalialuetoimikunta luovutti mietinton-
sé kevéaalla 2008. Mietinndn ja siitd saatujen lausuntojen pohjalta viimeistellaan hallituksen esi-
tys vaalilain muuttamisesta eduskunnalle, ja se on tarkoitus antaa alkuvuodesta 2009. Esityk-
seen sisaltynee ehdotus perustuslain 25 §:n muuttamisesta, jolloin esitys on hyvaksyttava perus-
tuslain sdatamisjarjestyksessa. Tarkoitus on, ettd laki tulisi voimaan vuoden 2015 eduskuntavaa-
leihin.

Tavoitteena on lisaté vaali- ja puoluerahoituksen lapinakyvyytta.

Vaali- ja puoluerahoituslainsaadannon tarkistaminen. Oikeusministerion asettama vaali- ja
puoluerahoitustoimikunta valmistelee ehdotuksen puoluerahoituksen l&pindkyvyyden lisddmi-
seksi 30.9.2009 mennessa. Hallituksen esitys asiasta annetaan kevaalla 2010.

Tavoitteena on kehittdd hallinnon ja kansalaisyhteiskunnan vuorovaikutusta ja edistdd kansa-
laisjarjestdjen toimintaedellytyksia.

Kaynnistetddn syyskaudella 2009 valmistuvassa demokratiapoliittisessa asiakirjassa esitetyt
toimenpiteet. Toteutuksen seurannasta vastaa ministeriéiden demokratiaverkosto. Osana demo-
kratia-asiakirjan toteutusta kdynnistetdan systemaattinen demokratiaindikaattoriseuranta.

Vahvistetaan kansalaisjarjestojen toimintaedellytyksia huolehtimalla niitd koskevan valtioneu-
voston periaatepaatoksen toteutumisen seurannasta ja koordinoinnista. Ensimmainen raportti pe-
riaatepdatoksen toteutumisesta laaditaan kansalaisyhteiskuntapolitiikan neuvottelukunnalle
(KANE) vuonna 2010.

Edistetdan kansalaisten suoria vaikutusmahdollisuuksia. Pohjana ty6lle toimivat valtiovarainmi-
nisterion sahkoinen kuuleminen ja demokratia toimintaohjelman (SADe) sek& Euroopan neu-
voston verkkodemokratian vahvistamista koskevat linjaukset.

Saadosvalmistelun kehittdmisen tavoitteena on, etta lainsdadanto on selkeda ja ymmarrettavaa.
Tama parantaa kansalaisten ja yritysten oikeusturvaa seka vahentaa hallinnon ja oikeuslaitok-
sen tyota taytantdonpanossa ja lainkaytossa. Pyrkimyksend on vahvistaa sdadosvalmistelijoiden
osaamista ja tukipalveluja seka sitouttaa keskeiset toimijat yhteistyéhon saadosvalmistelun eri
vaiheissa.

Valmistellaan ja toimeenpannaan paremman saantelyn ministeriryhmén ja neuvottelukunnan
linjauksia ja keskitytadn erityisesti toimenpiteisiin, jotka nousevat esiin hallituksen strategia-
asiakirjan puolivélin arvioinnissa vuonna 2009 sekda OECD:n ja EU:n yhteisessa paremman
saéntelyn maatutkimuksessa vuosina 2008—-20009.

Edistetdan edelleen uusien vaikutusarviointiohjeiden noudattamista muun muassa koulutuksella
ja tuottamalla arvioinnissa hyddynnettavaa aineistoa ja tukipalveluja yhteistydssd muiden minis-
terididen kanssa. Tavoitteena on, ettd jokainen hallituksen esitys siséltéisi ohjeiden mukaisesti
laaditun vaikutusten arvioinnin. Arvioidaan vaikutusarviointiohjeiden toimivuus ja kehittdmis-
tarpeet.

Tavoitteena on edistdd hyvaa sadadosvalmistelukulttuuria muun muassa laintarkastuksella. Mi-
nisterio jatkaa laintarkastuksen kehittamisté ja nivoo laintarkastuksen yha kiinteammaksi osaksi
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sdadosvalmisteluprosessia. Nain myos kannustetaan ministeriditd noudattamaan tarkastuttamis-
velvollisuuttaan.

Kaikki tarkastettaviksi toimitetut sdddosehdotukset tarkastetaan. Tarkastuksen tavoitteena ovat
selkedt ja ymmarrettavat saadostekstit. Tavoitteena on myds opastaa lainvalmistelijoita Kirjoit-
tamaan hallituksen esityksen perustelut nykyista lyhyemmin, jolloin kddnndskustannuksetkin
pienenevat.

Laintarkastuksen tavoitteet

Lahtotaso Tavoitetaso

vuonna 2007 vuonna 2013
Tarkastuksen kattavuus lakiehdotuksista 85 % vahintaan 85 %
Tarkastuksen kattavuus ehdotuksista laeiksi
seka tasavallan presidentin ja valtioneuvoston
asetuksiksi 70 % vahintaan 75 %
Tarkastuksen joutuisuus, paivaa 10 tyopdivaa | enintddn 10 tyopdivaa

EU:ssa tavoitteena on yhtendinen, toimintakykyinen ja avoimesti toimiva unioni.

Vireilla oleva EU:n toimielinten asiakirjojen julkisuutta koskevan ns. avoimuusasetuksen muu-
toshanke saatetaan nailla ndkymin paatokseen vuoden 2009 aikana. Suunnittelukaudella pyri-
tdan vaikuttamaan siihen, etta toimielimet soveltavat asetusta mahdollisimman avoimuusmyon-
teisesti. Neuvostossa vaikutetaan paatoksentekoon neuvoston asiakirjojen luovuttamista koske-
vissa asioissa ja EY-tuomioistuimessa osallistutaan asetuksen tulkintaa ja soveltamista koskevi-
en asioiden kasittelyyn. Lisaksi pyritddn huolehtimaan siitd, ettd mahdolliset erityissddnnokset
asiakirjajulkisuudesta muussa EU-lainsdaadanndssa noudattavat avoimuusasetuksessa omaksut-
tuja ratkaisuja. Tassé tarkoituksessa osallistutaan Suomen kannan valmisteluun kaikissa erityis-
sdannoksié sisaltdvissa lainsaddantdehdotuksissa.

4.1.2 Voimavaratarpeet

Lisdvoimavaratarpeet TA 2009:n mukaisesti tarkistettuun 13.3.2008 kehyspaatokseen
verrattuna (1000 euroa)

2010 | 2011 |2012 | 2013

Lisamaararahatarpeet
- korvaus painetusta saddoskokoelmasta 220 220 220 220

4.2 OIKEUSTURVA
4.2.1 Tuomioistuinlaitoksen keskeiset tavoitteet ja toimenpiteet

Oikeusturvapolitiikan tavoitteena on oikeusoloiltaan ennustettava yhteiskunta, jonka jasenten
oikeudet ja velvollisuudet toteutuvat yhdenvertaisella tavalla. Oikeusturvapolitiikalla pyritaan
siihen, ettd tuomioistuimet palvelukyvyltdan, osapuolille aiheutuvilta kustannuksiltaan seka ka-
sittelyajoiltaan turvaavat oikeusturvan tosiasiallisen toteutumisen kansallisen lains&adannon ja
Suomea koskevien kansainvalisten sopimusten mukaisesti. Tavoitteena on lyhentaa siviiliasioi-
den kasittelyaikoja ja rikosasioiden kokonaiskestoa esitutkinnasta tuomioistuinkasittelyyn, va-
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hentaa tuomioistuimissa yli vuoden vireilla olleiden asioiden maaraa seka supistaa alueellisia
kasittelyaikaeroja hovioikeuksissa ja hallinto-oikeuksissa. Oikeusministerion tehtavana on luo-
da edellytykset naiden tavoitteiden toteuttamiselle.

Tuomioistuinlaitoksen vaikuttavuustavoitteet

2007 2008 2009 2013

toteutunut arvio tavoite tavoite
Keskimadarainen késittelyaika, kk
Korkein oikeus
- kaikki asiat 49 53 5,0 5,0
- valituslupa-asiat 4,0 4,1 4,0 4,0
- asiaratkaisut 14,2 15,5 15,0 14,0
Hovioikeudet 7,6 7,0 7,0 7,0
Kérgjéoikeudet
- rikosasiat 3,2 3,1 3,2 3,0
- laajat riita-asiat 7,8 8,0 8,0 7,5
- summaariset asiat 2,0 2,0 2,1 2,0
- velkajarjestelyasiat 5,6 51 51 5,0
Tyo6tuomioistuin 6,9 4,5 4,5 4,5
Korkein hallinto-oikeus 9,8 9,9 9,8 9,0
Hallinto-oikeudet 9,3 9,2 8,6 8,5
Vakuutusoikeus 15,0 13,5 11,5 9,0
Markkinaoikeus 14,1 14,5 12,0 9,0
Yli vuoden vireilla olleiden asioiden
osuus vireilla olevista asioista
Hovioikeudet 9% 8 % 6 % 5%
Hallinto-oikeudet 24 % 24 % 10 % 5%
Alueelliset kasittelyaikaerot, kk
- hovioikeuksien valiset ké&sittelyaika-
erot (kk) 4,6 4,5 enintaan 3 2
- hallinto-oikeuksien valiset kasittely-
aikaerot (kk) 3,7 2,7 enintaan 3 2

Tavoitteena on, ettei mink&an karajaoikeuden kasittelyaika rikosasioissa ole yli kolmea kuu-
kautta maan keskiarvoa pitempi.

Suunnittelukauden toimenpiteet tavoitteiden saavuttamiseksi ovat seuraavat.

1. S&adoshankkeet

Kéarajaoikeusuudistukseen liittyvat sdadoshankkeet. Tyoryhmassé valmistellaan kéarajaoikeuksi-
en rakenneuudistuksen edellyttdmat séadosehdotukset. Tydryhmén toimikausi paattyy

30.4.2009. Annetaan HE tuomareiden nimittdmisestd annetun lain (kielitaitoa koskevat kelpoi-
suusvaatimukset), karajaoikeuslain ja lukuisten erityislakien muuttamisesta.
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Tuottavuushankkeena valmistellaan vuonna 2008 valmistuneen toimikunnan mietinnén pohjalta
HE jatkokasittelylupamenettelyn kayttoonottamiseksi hovioikeuksissa nykyisen seulontajérjes-
telman tilalle. Tavoitteena on luoda hovioikeuksille nykyista paremmat edellytykset kohdentaa
voimavarojaan asioihin, joissa on todellinen tarve hakea muutosta kéréjéoikeuden ratkaisun vir-
heellisyyden tai muun syyn vuoksi ja siten jouduttaa asioiden kokonaiskasittelya.

Tuottavuushankkeena valmistellaan HE, joka véhentda haastemiestiedoksiantojen mééaraa ja li-
s&4 vaihtoehtoisten tiedoksiantotapojen kayttoa.

Annetaan vuonna 2009 HE tehokkaasta oikeussuojakeinosta oikeudenkaynnin viipymista vas-
taan.

Annetaan vuonna 2009 HE oikaisuvaatimusjarjestelmén kehittdmisesta oikeusturvakeinona.
Annetaan vuonna 2009 HE oikeushallinnon valtakunnallisesta tietojarjestelméasta.

Suunnittelukaudella jatketaan hallintolainkéayton kehittdamistd. Toimikunnan toimikausi paattyy
31.12.2010. Tavoitteena on hallintolainkayttétoimikunnan ehdotusten pohjalta valmistella halli-
tuksen esitykset hallintolainkdyton yleisten menettelyséanndsten uudistamisesta seké eri hallin-
totuomioistuintasojen tehtavisté ja asemasta hallinnon oikeussuojajérjestelméassa.

Kehitetddn vakuutusoikeuden organisaatiota ja tydmenetelmid. Tyoryhman toimikausi paattyy
30.6.2009. HE annetaan vuonna 2010.

Uudistetaan yhteistyossa tyo- ja elinkeinoministerion kanssa julkisten hankintojen oikeussuoja-
jarjestelmaa. Liittyen oikeussuojakeinoja koskevien EU:n direktiivien taytantdonpanoon vuon-
na 2009 jatketaan oikeussuojajarjestelman kehittdmista tavoitteena jarjestelma, jossa oikeussuo-
jakeinot ovat selkeita ja johtavat asioiden sisallollisesti ja ajallisesti tehokkaaseen kasittelyyn
asianosaisten oikeussuojan ja toimintaedellytysten turvaamiseksi.

Valmistellaan ehdotus immateriaaliasioiden tuomioistuinkésittelyn kehittdmiseksi. Tavoitteena
on keskittdd IPR-asioiden tuomioistuinkasittely asiantuntemuksen ratkaisutoiminnassa turvaa-
valla tavalla. OM ja TEM selvittavét yhteistyoné kustannusvaikutuksia.

Annetaan HE tuomioistuinharjoittelun kehittdmisestd tavoitteena saattaa tuomioistuinharjoitte-
lun uudistamista koskevat saannokset voimaan 1.1.2010.

Valmistellaan HE hovi-, kérdja- ja hallinto-oikeuksia koskevien organisaatiolakien muuttami-
sesta ja yhtenaistdmisesta sekd tuomareiden nimittdmisté koskevan lain muuttamisesta koskien
madraaikaisten tuomareiden nimittdmistd. Tydryhmén mietintd valmistuu vuoden 2009 loppuun
mennessa ja HE annetaan vuonna 2010.

Valmistellaan esitys oikeudenkayntiasiamiehid ja -avustajia koskevan sééantelyn tarkistamiseksi
lokakuussa 2009 valmistuvan tydéryhméan mietinnon pohjalta. HE annetaan vuonna 2010.

Uudistetaan oikeudenkaymiskaaren 17 luvun todistelua koskevat sdéannokset nykyaikaisiksi. Pa-
rannetaan tarvittavin osin oikeudenkdymiskaaren selkeyttd ja johdonmukaisuutta toteutuneiden
erillisuudistusten jalkeen.
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2. Organisaatiouudistukset

Huolehditaan karéjaoikeusuudistuksen taytantdonpanosta. Vahvistetaan kunkin kardjéoikeuden
henkiloston mééara ja -rakenne. Selvitetddn uudistuksen tavoitteiden toteutumisen kannalta toi-
mitilatarpeet ja laaditaan toteuttamissuunnitelma. Keskeiset toimitilahankkeet on esitetty liit-
teessd 2. Hankkeiden toteuttamisaikataulut tdsmentyvét edelleen kevdén 2009 aikana paikka-
kuntakohtaisten lisaselvitysten pohjalta.

Helsingin hovioikeus siirtyy Salmisaareen toukokuussa 2010, jolloin hovioikeudelta vapautu-
viin tiloihin Pasilassa sijoitetaan muita hallinnonalan virastoja. Tdma Helsingin keskusta-alueen
toimitilajarjestely pyritdén toteuttamaan niin, ettd hallinnonalan vuokramenot kokonaisuudes-
saan eivét jarjestelyn johdosta kasva.

Kérajaoikeusuudistukseen liittyen tarkistetaan myds hovioikeuksien piirirajoja.
Siirretdan kiinteistdasioiden késittely Maanmittauslaitokselle 1.1.2010.
Siirretddn maaseutuelinkeinojen valituslautakunnan asiat hallinto-oikeuksiin.
3. Laajat toimenpidekokonaisuudet

Selvitetddn tuomioistuinhallinnon uudelleen jarjestamista.

4. It-hankkeet

Kehitetddn asianhallintajérjestelmié ja raportointia yleisten tuomioistuinten ja hallintotuomiois-
tuinten tyéryhmien vuoden 2009 aikana tekemien esitysten perusteella. Yleisten tuomioistuinten
tydryhmassé kehitetaan tarvittavat raportit kokonaiskasittelyajan seuraamiseksi yhdenmukaisin
perustein tuomioistuimissa seké kehitetddn tuomioistuinten toimintaa kuvaavia mittareita siten,
ettd ne nykyistd paremmin kuvaisivat muun muassa tuomioistuimessa kasiteltavien asioiden
edellyttdmaa tyoméaaraa ja vaikeusastetta. Kehitettdva rikostuomiosovellus mahdollistaa rikos-
tuomion tuottamisen keskitetysti yhdesta sovelluksesta ja séhkdisen jakelun seké tiedon toimit-
tamisen poliisin ja ajoneuvohallintokeskuksen rekistereihin.

Toteutetaan oikeushallinnon valtakunnallinen tietojarjestelméa viiden vuoden siirtyméaaikana lain
voimaantulosta. Huolehditaan siita, etta oikeusavun, syyttdjien ja tuomioistuinten asioiden vi-
reilldoloa ja ratkaisuja koskevat tiedot ovat saatavissa valtakunnallisesta tietojarjestelmasta.

Riidattomien asioiden kasittelyd kehitetddn ja tehostetaan seka asiakaspalvelua parannetaan ot-
tamalla kéayttoon kaikille asianosaisille tarkoitetut vuorovaikutteiset sdhkdiset palvelut asian vi-
reillepanoon, kasittelyyn ja ratkaisun tiedoksiantoon. Otetaan kayttoon s&hkoisessd muodossa
annettava ratkaisu taytantdonpanoperusteena ja sen valitys ulosottoa varten.
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4.2.2 Tuomioistuinlaitoksen voimavaratarpeet

Tuomioistuinlaitoksen lisavoimavaratarpeet TA 2009:n mukaisesti tarkistettuun 13.3.2008
kehyspaatokseen verrattuna (1000 euroa)

2010 2011 2012 2013

TA 2009:n mukaisesti
tarkistettu 13.3.2008
kehyspaatos 248 202 245 575 245 395 245 395

LisAmaararahatarpeet

- toimitilat 0 680 670 370

- nykyisten tilojen in-
deksikorotus v. 2010 630 630 630 630

- kiinteistoasioiden siir-
ron tarkistus 580 580 580 580

- maaseutuelinkeinojen
valituslautakunnan teh-
tavien siirto hallinto-

oikeuksiin 1200 1200 1200 1200

- immateriaalioik. asi-
oiden keskittdminen

markkinaoikeuteen 725 725 725 725
- tuomioistuinharjoitte-

lu 2162 2162 2162 2162
- KHO:n toiminnan

turvaaminen 200 200 200 200
- Ruanda ja WinCapita

-jutut 490 375 0 0
- asianhallintajarjestel-

man kehittaminen 400 400 0 0

- dokumentinhallinnan
ja Sakari —jarjestelmén
kehittdminen rikosket-
jussa 0 0 250 450

- KKO:n ja KHO:n
presidenttien ja jasenten

palkkojen tarkistus 61 61 61 61
- uuden tuottavuusoh-

jelman tarkistus 0 180 360 360
Lisamaararahatarve

yhteensa 6 448 7193 6 838 6 738
Oikeusministerion

kehysehdotus 254 650 252 768 252 233 252 133

Tuomareiden lisays,
WinCapita- ja Ruan-
da -jutut, htv 7 5 0 0
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4.2.3 Oikeusavun keskeiset tavoitteet ja toimenpiteet

Oikeusaputoimistoista kansalainen voi saada itselleen oikeudellisen asian hoitamista varten
avustajan kokonaan tai osittain valtion varoilla. Oikeusapu kattaa lahes kaikki oikeudelliset asi-
at. Oikeusapua ei myonnetd, jos hakijalla on oikeusturvavakuutus, josta asian kulut voidaan
korvata. Oikeusapua ei mydskaan anneta yrityksille eika yhteisoille.

Yleisen edunvalvonnan tehtdvat siirtyvat kunnilta valtion oikeusaputoimistoille vuoden 2009
alusta lukien. Talloin oikeusaputoimistojen henkilostomaara kaksinkertaistuu. Yleisen edunval-
vonnan tehtdvét tulevat valtion 42 oikeusaputoimistoon, mika lis&a niissé erityisesti oikeusapu-
toimiston johtajan tydmé&éarad ja tehtavén vaativuutta.

Kirjallinen rikosprosessimenettely vahentd oikeusaputoimistojen hoitamien tuomioistuinasioi-
den ja yksityisille oikeusavustajille tehtavien oikeusapupéatdsten maaraa.

Henkil6ston vaihtuvuus kasvaa, silla vuoteen 2012 mennessa oikeusaputoimistojen henkilstos-
ta 65 vuoden ian saavuttaa 55 henkiloa.

Suunnittelukaudella haasteena on asiantuntemuksen sek& oikeusapu- ja edunvalvontapalvelui-
den saatavuuden ja laadun turvaaminen.

Oikeusaputoimistojen ja kuluttajariitalautakunnan vaikuttavuustavoitteet

Lahtotaso/ajankohta 2009

Tavoitetaso/maaraaika

Oikeusavun laadun arvi-
ointi

TyOryhman mietint6 oikeus-
avun laatutekijoiden maaritte-
lysté ja arviointijarjestelmésta

Laadun arviointijarjestelman
kayttdonotto vuonna 2011

Oikeusaputoimistojen
jonotusaika

7,0 pdivaa

8,0 paivaa /2013

Kuluttajariitalautakunnan
kasittelyaika

7,5 kuukautta

7,2 kuukautta /2013

Oikeusaputoimistojen ja kuluttajariitalautakunnan tuottavuustavoite

Lahtotaso/ajankohta 2009

Tavoitetaso/maaraaika

Oikeusaputoimistot;
painotettu tyomaara / htv

Kuluttajariitalautakunta;
kasitellyt asiat/ htv

510

140

512 /2013

142 / 2013

Suunnittelukauden toimenpiteet tavoitteiden saavuttamiseksi ovat seuraavat.

1. Saadoshankkeet

Sahkaisen oikeusapuasioinnin mahdollistava oikeusapulain muutoksen on ehdotettu tulevan
voimaan 1.12.2009 (HE 103/2008).
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2. Organisaatiouudistukset

Oikeusaputoimistojen verkostoa tiivistetddn siten, ettd oikeusaputoimistoja on vuonna 2013
noin 40. Oikeusapupalveluiden tasapuolinen ja riittdvd saatavuus varmistetaan sailyttamaélla
edelleen noin 170 toimipaikkaa tai palvelupistetta.

3. Keskeiset tuottavuustoimenpiteet

Oikeusavun séhkdinen asiointipalvelu otetaan kayttéon vuonna 2009. Tavoitteena on mahdollis-
taa oikeusavun sahkdinen hakeminen sekd maksatusmenettelyn automatisointi avustajalta tuo-
mioistuimeen ja edelleen Oikeushallinnon palvelukeskuksen maksatukseen.

Sahkoisessa asioinnissa voidaan prosessin eri vaiheissa kdyttad yhta asiakirjapohjaa ja keskittaa
yksityisille asiamiehille tehtdvat oikeusapupaatokset vahemmaén ruuhkaisiin toimistoihin.

4. it-hankkeet

Kehyskaudella kehitetdan asiointipalvelua edelleen toteuttamalla mm. tietovarasto, johon poimi-
taan tietoja eri toimintasektoreiden sovelluksista (Julia, oikeusapurekisteri, Sakari) oikeusapu-
asian seurantaa varten. Tietovaraston toteutus kéynnistetdan loppuvuodesta 20009.

Kuluttajariitalautakunnan asiakaspalvelua kehitetddn sahkoisen asioinnin hankkeella vuosina
2010-2011. Tavoitteena on kuluttajaviranomaisten yhteinen portaaliratkaisu, joka ensisijaisesti
ohjaa kuluttajaneuvonnan nettisivuille. Kuluttajariita-asia voidaan panna vireille sahkoisen asi-
oinnin keinoin.

5. Muut asiat

Oikeusapumaksun korotuksen ja palkkioasetuksen arvioitiin lisdavén tuloja 0,4 miljoonalla eu-
rolla. Tarkennetun ennusteen mukaan lisdys on 0,3 miljoonaa euroa. Tulokertymda véhentavét
myo6s osakorvausasiakkaiden maaran véhentyminen (3 %) ja korvauksettomaan oikeusapuun oi-
keutettujen mééaran lisaantyminen (3 %).

Uusia tiloja hankitaan 16 yleisen edunvalvonnan yksikoélle. Viidella paikkakunnalla on tavoit-
teena yhteiset tilat oikeusaputoimistolle ja yleiselle edunvalvonnalle tarkoituksenmukaisen toi-
mintaympariston luomiseksi. Uudet toimitilat hankitaan paédasiassa koska tietyille alueille perus-
tetaan yleisen edunvalvonnan virkoja nykyistd enemman. Nykyisiin tiloihin j&& noin 25 yleisen
edunvalvonnan yksikkoa. Siirtyméakausi paattyy 1.1.2012, jolloin ndille yksikéille tulee hankkia
uudet toimitilat.

Tavoitteena on, ettd oikeusaputoimistojen ja yksityisten avustajien oikeusapupalvelujen laadun
arviointi saadaan kayttéon vuonna 2011.
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Oikeusaputoimistojen ja kuluttajariitalautakunnan lisivoimavaratarpeet TA 2009:n
mukaisesti tarkistettuun 13.3.2008 kehyspaatokseen verrattuna (1000 euroa)

2010 2011 2012 2013
TA 2009:n mukaisesti tarkistettu
13.3.2008 kehyspaatos 25 805 25 625 25 625 25 625
Lisamaararahatarpeet
Edunvalvonnan henkildmaara aiheut-
taa palkkauksessa vaativuustasojen
muutoksia:
- Johtava julkinen oikeusavustaja, 37
henkiléa (TVES 7.6.2006) 349 349 349 349
- Osastosihteeri, 23 henkiléa (TVES
7.2.2006) 63 63 63 63
Toimitilamenot:
- yhteiset toimitilahankinnat edun-
valvonnan kanssa, 5 toimistoa 58 58 58 58
- toimitilamenojen korotus vuosina
2006-2009 323 323 323 323
- nykyisten tilojen vuokrien indeksi-
korotus vuonna 2010 52 52 52 52
Arvioidun tulokertyman alenemisen
vaikutus méararahatarpeeseen 150 150 150 150
Lisamaararahatarve yhteensa 995 995 995 995
Oikeusministerion kehysehdotus 26 800 26 620 26 620 26 620

4.2.5 Yleisen edunvalvonnan keskeiset tavoitteet ja toimenpiteet

Yleisen edunvalvonnan jarjestaminen siirtyy vuoden 2009 alusta lukien oikeusaputoimistojen
tehtavaksi. Edunvalvojan méaéraa maistraatti tai kérajaoikeus henkil6lle, joka ei itse kykene val-
vomaan etujaan tai hoitamaan taloudellisia asioita esim. sairauden takia. Edunvalvojaksi voi-
daan maarata joko yksityinen tai yleinen edunvalvoja. Edunvalvojan toiminta on luonteeltaan
yksityisoikeudellisten asioiden hoitoa, kuten sopimusten tekemista, etuuksien hakemista, kirjan-
pitoa, sijoitustoimintaa ja laskujen maksua. Holhoustoimen edunvalvontapalveluiden jarjestami-
sestd annetun lain mukaan (575/2008) oikeusaputoimiston tulee huolehtia siité, ettd edunvalvo-
jan tehtavia varten on riittdva maara edunvalvontapalveluja.

Yleisen edunvalvonnan tavoitteet

Lahtotaso/ajankohta 2009

P&a&miesten méaaré/htv 63 67
Ostopalvelujen mééara 2 000 padmiesta 7 000 padmiesta

Tavoitetaso/maaraaika 2013
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Suunnittelukauden toimenpiteet tavoitteiden saavuttamiseksi ovat seuraava.:
1. S&adoshankkeet
Holhoustoimilain muutostarpeiden arviointi ja edunvalvojan palkkio-ohjeen tarkistaminen.
2. Organisaatiouudistukset

Yleisen edunvalvonnan palveluita jarjestetddn 1.1.2009 alkaen 42 oikeusaputoimistossa ja
1.2.2010 alkaen 41 oikeusaputoimistossa.

3. Keskeiset tuottavuustoimenpiteet
Valmistellaan yleisen edunvalvonnan valtakunnallinen asiankasittelyjarjestelma. Tavoitteena
on, ettd jarjestelmi otetaan kaytt6on vuonna 2010. Jarjestelmén avulla voidaan tehostaa edun-

valvontatehtavien hoitamista.

Selvitetddn mahdollisuudet laajentaa yleisen edunvalvonnan palvelujen hankkimista ostopalve-
luna seka linjataan laajentamista koskevat periaatteet.

4. It-hankkeet
Valtakunnallinen edunvalvonnan asiakas- ja Kirjanpitojérjestelmd otetaan kaytt66n vuonna

2010. Tavoitteena on vakiinnuttaa yhdenmukaisia menettelytapoja. Asiakasjarjestelman tietova-
rasto toteutetaan alkaen vuonna 2010.

4.2.6 Yleisen edunvalvonnan voimavaratarpeet

Paadmiesten maaréd on kasvanut talla vuosituhannella noin 2 000 paamiehelld vuodessa. Paamie-
hi& arvioidaan olevan vuonna 2009 noin 34 000 ja vuonna 2013 noin 40 000. Paamiesten maa-
réan kasvu edellyttdd voimavarojen lisddmista. Ostopalveluja on tarkoitus lisétéa.



28

Yleisen edunvalvonnan lisdvoimavaratarpeet TA 2009:n mukaisesti tarkistettuun
13.3.2008 kehyspaatokseen verrattuna (1000 euroa)

2010 2011 2012 2013

TA 2009:n mukaisesti tarkistettu 13.3.2008 ke-
hysp&atos 14 015 14015 | 14015| 14015
Lisdmaararahatarpeet
Padmiesten mééran kasvua vastaava bruttomeno- 1221 2 442 3663 4 884
jen kasvu
Padmiesten mééran kasvua vastaavan bruttotulo-
jen kasvun vaikutus maérarahatarpeeseen -639 -1278 | -1917| -2556
Nykyisten tilojen vuokrien indeksikorotus 2,1 %
vuonna 2010 50 50 50 50
Toimitilahankinnat 510 510 725 725
Tietohallintomenot 2 663 893 423 419
Uudet tuottavuustoimenpiteet 0 -450 -450 | -1575
Lisamaararahatarve yhteensa 3 805 2 167 2 494 1947
Oikeusministerion kehysehdotus 17 820 16182 | 16509 | 15962

2010 2011 2012 2013
Paamiesten maaran kasvua vastaava lisdhenki-
|6ston tarve (htv) 24 48 71 95
Uuden tuottavuusohjelman véhennys (htv) 0 -10 -10 -35

4.2.7 Maksuhairidpolitiikan keskeiset tavoitteet ja toimenpiteet

Maksuhairiopolitiikan tavoitteina ovat velkojen tehokas perintéd ja ulosottovelallisten selviyty-
misen edistaminen. Perinnasta aiheutuvien kulujen tulisi pysya kohtuullisina. Tehokkaaseen pe-
rintddn kuuluvat hyva perimistulos, joutuisa kasittely ja vaarinkaytostapausten selvittdminen
erikoisperinnassa. Ulosottovelallisten selviytymista kuvaavat mm. ulosottovelallisten ja luotto-
tietorekisteriin merkittyjen henkildiden lukumaarat.

Ulosottolaitoksen vaikuttavuustavoitteet

2007 2008 2009 2013

toteutunut arvio arvio arvio
Perimistulos, velkojille tilitetty
madrd, miljoonaa euroa 694 690 649 660
Keskimé&arainen késittelyaika,
kuukautta 6,1 6,3 6 6
Véaarinkaytostapausten selvittami-
nen erikoisperinnassa kattava
Ulosoton erikoisperinnan tulos,
miljoonaa euroa 26,6 27 30 34
Ulosottovelallisten henkildiden
madra vuoden lopussa 241 300 245 000 250 000 250 000
Luottotietorekisteriin merkittyjen
henkil6iden maara vuoden lopussa 309 000 309 000 309 000 309 000
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Ulosottolaitoksen tuottavuustavoite

Lahtbtaso/ajankohta Tavoitetaso/maérdaika
kasitellyt asiat/htv 1940/ 2007 1950/ 2013

Suunnittelukauden toimenpiteet tavoitteiden saavuttamiseksi ovat seuraavat.
1. S&adoshankkeet

Valmistellaan HE laiksi kuluttajasuojalain 7 luvun ja eréiden luotonantoa koskevien sd&nndsten
muuttamisesta.

Valmistellaan HE luottotietolakiin tehtavistd muutoksista, joilla mm. lyhennetdan velallisten tie-
tojen sdilytysaikaa luottotietorekisterissa.

2. Organisaatiouudistukset

Valmistellaan Valtakunnanvoudinvirastoa koskevat sadannokset ja tydjarjestys, nimitetdan viran-
haltijat, hankitaan toimitilat ja huolehditaan muista viraston kdynnistdmiseen tarvittavista toi-
menpiteista siten, ettd virasto voi aloittaa toimintansa 1.1.2010.

Laajennetaan erikoisperintd koko maan kattavaksi toiminnaksi.

Valmistellaan p&atos ulosottolaitoksen toimipaikkaverkoston tarkistamisesta (paikallispalvelut)
tehdyn selvityksen pohjalta.

3. Keskeiset tuottavuustoimenpiteet

Valtakunnanvoudinviraston perustamisella tehostetaan hallintoa. Ulosoton alueellinen vélipor-
ras (laaninhallitus) poistetaan, koska se paikallispiirien suurentumisen myo6té on kdynyt tarpeet-
tomaksi. Samalla ministeridstd voidaan vahent&a sinne kulumatonta operatiivista hallintoa. Pe-
rustettava virasto tehostaa ulosottotoimen kehittdmista ja hallintoa ja edistdd yhdenmukaisten
kaytantdjen omaksumista ulosottovirastoissa. Myds palvelutasoa mm. kansalaisten neuvonnassa
ja sidosryhmayhteisty6td voidaan parantaa.

Perinndn painopistettd siirretddn vaativaan perintddn ja erikoisperintddn. Ulosottoviranomaisten
erikoisperinnalld ja konkurssiasiamiehen toimiston viranomaisyhteisty6lld muiden viranomais-
ten kanssa vastustetaan talousrikollisuutta ja harmaata taloutta. Laajennetaan ulosoton erikoispe-
rintd koko maan kattavaksi syksylla 2009. Erikoisperinnan laajentaminen koko maan kattavaksi
toiminnaksi parantaa perimistulosta vaikeasti selvitettdvien ulosottovelallisten osalta. Néin
ulosottoviranomaisten osuutta talousrikostorjunnassa vahvennetaan ja pystytddn myos takaa-
maan yhtendinen menettely ja palvelutaso ulosoton hakijoille riippumatta asian maantieteellises-
ta kasittelypaikasta. Erikoisperinnan kaynnistaminen koko maassa pyritaan jarjestaimaan henki-
l6stod lisdamattd. Lisdkustannuksia aiheutuu virkaehtosopimusten mukaisista palkkauskompen-
saatioista ja toimitila- ja matkakustannusten noususta.
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Ulosoton tydmenetelmien kehittdmista ja yhtendistamista jatketaan.
It- hankkeet

Lis&tdan ulosoton séhkdista asiointia rakentamalla yleinen sahkdisen asioinnin verkkopohjainen
palvelu. Tehostetaan ulosottoa ottamalla kdytt6on séhkoinen taytantdonpanoperuste.

Elatusapujen ulosottohakemukset siirtyvéat vuoden 2009 alusta Kelaan. Niiden séhkdinen hake-
minen ja tilitys k&ynnistetddn huhtikuusta 2009 alkaen.

4. Muut hankkeet

Kehitetddn syyttajan, poliisin ja konkurssiasiamiehen yhteisty6ta talousrikollisuuden ja harmaan
talouden torjunnan tehostamiseksi tydryhman mietinndn pohjalta. Tyéryhmén mietint6é annettiin
30.9.2007.

Ulosoton siirtyvat maérarahat ovat alentuneet olennaisesti vuoden 2006 kohtuullisesta tasosta
(7,7 miljoonaa euroa). Vuodelle 2009 siirtyy enda vajaat 4 miljoonaa euroa ja nykynakymin
vuodelle 2010 en&& 1-2 miljoonaa euroa. TAmA on seurausta useasta eri tekijasta. Ensinnakin
ulosottotoimen mittavilla tydmenetelma- ja organisaatiouudistuksilla ulosottovirastojen henki-
16stomaara on alentunut I&hes 200:1la 2000-luvun alusta, mihin liittyi useiden miljoonien euro-
jen leikkaukset ulosoton maérarahakehyksissa vuosikymmenen puolivalissa. Jatkovuosina myos
valtionhallinnon tuottavuusohjelma alentaa kehystasoa edelleen asteittain, vuonna 2011 jo 2
miljoonalla eurolla. Toiseksi ulosottotoimen toimitilamenot ovat nousseet vuodesta 2006 run-
saalla 2 miljoonalla eurolla (ilman kihlakuntasiirtoja). Kolmanneksi uusitun palkkausrakenteen
ansiosta selkedsti tehostunut ulosottoperintd on nostanut palkkakustannuksia ennakoitua nope-
ammin. Siirtyvien maararahojen niukkuus on erityisen ongelmallista nyt, kun maksuhairididen
ja vakavien velkaongelmien mééra taloudellisen tilanteen heikkenemisen johdosta on jo kasva-
nut ja kasvaa lahivuosina. Ulosotossa yleisen taloudellisen tilanteen heikkeneminen vaikuttaa
suoraan tyomaariin. Esimerkiksi lamavuonna 1993 ulosottoasioita saapui noin 3,5 miljoonaa eli
noin 50 prosenttia enemman kuin vuonna 2008. Ulosoton toimintaedellytysten turvaamiseksi ja
resurssien saattamiseksi kohtuulliselle tasolle tarvitaan ulosottomomentille 2 miljoonan euron
tasokorjaus vuodesta 2010 alkaen.
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4.2.8 Maksuhairiopolitiikan voimavaratarpeet

Ulosottolaitoksen ja konkurssivalvonnan lisdvoimavaratarpeet TA 2009:n
mukaisesti tarkistettuun 13.3.2008 kehyspaatokseen verrattuna (1000 euroa)

2010 | 2011 | 2012 2013

TA 2009:n mukaisesti tarkistettu 13.3.2008 ke-
hyspaatos 9331192478 | 92574 | 92574
Lisamaararahatarpeet

- siirto laaninhallituksista Valtakunnanvoudinviras-
toon (16 htv) sisdltden myds toimitila- ja muut me-

not 1300| 1300, 1300 1300
- siirto oikeusministeritosta Valtakunnanvoudinvi-

rastoon (6 htv), ei sisélla toimitilamenoja 578 578 578 578
- Valtakunnanvoudinviraston muut pysyvét menot 446 446 446 446
- Valtakunnanvoudinviraston kertamenot 377 0 0 0
- erikoisperinnan laajentaminen koko maahan 1000| 1000| 1000 1 000
- tasokorjaus 2000| 2000 | 2000 2 000
- nykyisten tilojen vuokrien indeksikorotus vuonna

2010 135 135 135 135
Lisdmadrarahat yhteensa 5836 | 5459 | 5459 5459

Oikeusministerion kehysehdotus
99 147 | 97937 | 98033 | 98 033

Henkiloston lisatarpeet
- Valtakunnanvoudinvirastoon laaninhallituk-

sista siirrettavat henkilot, htv 16 16 16 16
- Valtakunnanvoudinvirastoon OM:sta siirret-
tavat henkilot, htv 6 6 6 6

4.2.9 Oikeusturvapolitiikan tavoitteet Euroopan unionissa

EU:ssa tavoitteena on, etté vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueesta kehitetaan todellinen
eurooppalainen oikeusalue, jossa kansalaiset voivat kayttaa oikeuksiaan yhtendisin perustein.

Vuosina 2010-2014 toteutetaan uutta monivuotista vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen
ohjelmaa (ns. Tukholman ohjelma), joka on mééara hyvaksya vuoden 2009 loppuun mennessa.

4.3 KRIMINAALIPOLITIHKKA

Kriminaalipolitiikalla tdhdataan rikollisuuden ja siitd aiheutuvien kustannusten vahentdmiseen
seka turvallisuuden ja sen tunteen parantamiseen. Tamé edellyttdd useiden hallinnonalojen yh-
teistd tavoitteenasettelua ja yhteisid toimintalinjoja. Kriminaalipolitiikan keskeisid toimijoita
ovat julkishallinnossa oikeusministerion ohella sisdasiainministerio (poliisi), sosiaali- ja terve-
ysministerié (yleinen sosiaalipolitiikka ja syrjaytymisen ehkaisy) seka kunnat (peruspalvelut,
paikallinen ja seudullinen rikoksentorjuntayhteistyo).
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Oikeusministerion hallinnonalalla erityisia kohteita ovat vakivaltarikollisuuden ja uusintarikol-
lisuuden véhentdminen ja rikosvastuun nykyista joutuisampi toteuttaminen. Kriminaalipolitii-
kassa painotetaan erityisesti naisiin ja lapsiin kohdistuvan vakivallan vahentamista.

4.3.1 Rikollisuuden vahentaminen

Tavoitteet rikollisuuden vdahentamiselle

Tavoite/mittari Laht6taso / ajankohta Tavoitetaso/maérdaika
Poliisin tietoon tulleiden
henkirikosten (tappo, murha,
surma, lapsensurma, pahoin-
pitely + kuolemantuottamus)
maara Alle 100 vuodessa / 2013
129 / 2007 mennessa

Poliisin tietoon tulleiden
henkeen ja terveyteen koh-
distuvien rikosten maara

37 600 / 2007 35000/2013
Fyysista vékivaltaa viimeisen
vuoden aikana kokeneita (%) 5,0 /2009
5,3 /2006 4,5/2012
Haluttomuus liikkua kodin
l&histolla iltaisin (%) 18 /2009
20/ 2006 15/2012

Suunnittelukauden toimenpiteet tavoitteiden saavuttamiseksi ovat seuraavat.

Esitutkinta- ja pakkokeinolaki seké poliisilaki uudistetaan kokonaisuudessaan tavoitteena sel-
keyttdd lukuisten osittaisuudistusten vuoksi vaikeaselkoiseksi muodostunutta lainsaadéntékoko-
naisuutta seka uudistaa poliisin toimivaltuuksia siten, etta rikostutkinnan tehokkuusvaatimukset
ja perus- ja ihmisoikeudet otetaan tasapuolisesti huomioon; erityisesti kiinnitetddn huomiota
syyttdjan roolin muuttumiseen uudessa rikosprosessissa ja sita kautta rikosten esitutkinnassa.

Saatetaan loppuun rikoslain kokonaisuudistus. Tarkoituksena on séatéa lakiteknisesti uusi, ra-
kenteeltaan johdonmukainen ja Kirjoitusasultaan yhdenmukainen rikoslaki.
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4.3.2 Todistajantuki ja rikoksen uhrin aseman parantaminen

Uhrin ja todistajan aseman parantamiseksi toteutetaan valtioneuvostossa hyvaksytyn sisdisen
turvallisuuden ohjelman 2008-2011 mukaiset toimenpiteet. Uhrin tukipalvelujen kattavuutta
vahvistetaan valtakunnallistamalla vuoteen 2015 mennessd Rikosuhripéivystyksen toiminta, jo-
hon siséllytetaan tuki rikosasiain todistajalle jokaisessa karéja- ja hovioikeudessa. Lisaksi jérjes-
tetdan oikeuslaitoksen henkiloston ammatillista koulutusta EU:n uhrien asemaa rikosoikeuden-
kayntimenettelyssd koskevan puitepddtoksen edellyttamalla tavalla. Rikosuhripolitiikan muut
lahivuosien tavoitteet ja tarvittavat toimenpiteet mééritetddn rikoksen uhrien asemaa selvittavéan
tutkimuksen pohjalta.

4.3.3 Todistajien ja uhrien tuen voimavaratarpeet

Todistajien ja uhrien tuen lisavoimavaratarpeet TA 2009:n mukaisesti
tarkistettuun 13.3.2008 kehyspaatokseen verrattuna (1000 euroa)

2010 2011 2012 2013

Lisdmaararahatarpeet
- lisdhenkilosto tukityéhon | 635 1250 1 965 2 680

4.3.4 Lapsiin ja nuoriin kohdistuva vékivalta

Vakivallan vahentdmisohjelmassa ja sen alueellisten toimeenpanosuunnitelmien tukemisessa
painotetaan erityisesti naisiin ja lapsiin kohdistuvan véakivallan véhentamista. Lisatdan tietoa
lapsiin kohdistuvan vakivallan yleisyydesta ja lasten turvallisuuden tilasta varmistamalla saén-
nénmukaiset lapsiuhritutkimukset.

Tehostetaan nuorten rikoksiin ja niiden tutkintaan liittyvia viranomaistoimia saatamalla lait nuo-
ren rikoksesta epdillyn tilanteen selvittdmisesta sek& ehdollisen vankeuden valvonnasta. Samalla
sdadettdisiin nykyistd hieman velvoittavammin nuorten rikostutkinnan ja -prosessin joutuisuu-
desta.

4.3.5 Syyttajalaitoksen keskeiset tavoitteet ja toimenpiteet

Suunnittelujaksolle ei ennakoida muutoksia rikosasioiden maaraan, joka on viidessa vuodessa
laskenut noin 87 000:sta noin 79 000:een. On kuitenkin odotettavissa, ettd vaativat rikosasiat tu-
levat nykyista viel&kin vaativammiksi niin laajuudeltaan kuin oikeudelliselta sisélloltaankin.
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Syyttdjalaitokseen saapuneet rikosasiat vaativuusluokittain
vuosina 2003-2008

Vuosi Saapuneet asiat | Tavanomaiset | Vaativat Vaativien asioi-
asiat asiat den osuus kai-
kista asioista
2003 81 346 53 076 2 868 3,5%
2004 87 344 58 174 3126 3,6 %
2005 85 139 56 780 3124 3,7%
2006 83 334 55175 3387 4,1 %
2007 82 316 55 293 3306 4,0 %
2008, arvio 78 738 51 036 3270 4,2 %

Syyttajalaitoksen yhteiskunnallisena vaikuttavuustavoitteena on rikosvastuun toteuttaminen te-
hokkaasti, yhdenmukaisesti ja asianosaisten perusoikeudet turvaavalla tavalla.

Syyttajalaitoksen vaikuttavuustavoitteet

Tavoite/mittari 2007 2008 2009 2013
toteutunut arvio tavoite tavoite
- keskimaarainen syyteharkinta-aika, kk 2,1 2,8 2,2 2,2
- yli vuoden syyteharkinnassa olleita 1368 400 250 enintéén
asioita avoinna 250

Syyttéjalaitoksen tuottavuustavoite

2007 2008 2009 2013
toteutunut | arvio tavoite tavoite
ratkaistut asiat/htv
(koko henkil6std) 178 189 183 184

Suunnittelukauden toimenpiteet tavoitteiden saavuttamiseksi ovat seuraavat.
1. Saadodshankkeet

Syyttajalaitoksen hallintoa koskevat sdddokset uudistetaan vastaamaan perustuslain vaatimuksia
seka syyttajalaitoksen nykyistd organisaatiorakennetta ja toimintaa. Lain on tarkoitus tulla voi-
maan suunnittelukauden alkupuolella.

Euroopan unionissa on vireilla Eurojust -paatéksen muuttaminen, miké edellyttad myds kansal-
lisen lainsdddannén muuttamista. Sadnndsmuutokset on tarkoitus toteuttaa suunnittelukauden
alussa.
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2. Keskeiset tuottavuustoimenpiteet

Tuottavuussaastot syntyvat padasiassa toiden jarjestelyjen, organisaation edelleen kehittdmisen
ja uusien tietojérjestelmien vaikutuksesta.

Tuottavuushankkeena rikosasiain kasittelyketjun tehokkuuden parantamiseksi valmistellaan ri-
kesakko- ja rangaistusméaardysmenettelyt yhdistaméalld uusi summaarinen menettely, joka vapa-
uttaa syyttdjien voimavaroja toisiin tehtdviin ja saattaa menettelyt vastaamaan perustuslain vaa-
timuksia.

3. It-hankkeet

Rikosjuttujen asianhallinnan Sakari -jarjestelmén kehitysymparisto ja kayttoliittymé& on uusitta-
va. Vanhaa teknisté ratkaisua ei endd tueta. Samalla voidaan kayttoliittyméaa ja sen toiminnalli-
suutta kehittdd paremmin tukemaan ja véhentdmaan syyttéjien ja toimistohenkiloston tyota. Eri-
tyisesti kehitetddn Sakari -jarjestelmén dokumentinhallintaa palvelemaan koko rikosketjua. Sa-
kariin tullaan myds liittdm&an uusia asianhallinta- ja tilasto-ominaisuuksia, joita voidaan kéyttaa
johtamisen tyovélineina.

4. Muut hankkeet

Kehitetdén tuloksellisuuteen perustuvaa palkkausjarjestelmaa. Organisaation kehittdmisen ja uu-
sien rakennushankkeiden yhteydessa keskitetdan toimitiloja kérajaoikeuksien yhteyteen ja suun-
nittelussa etsitdan uusia ratkaisuja synergiaetujen saavuttamiseksi.

Ruandan joukkotuhonnan rikosepdilyn tutkinta ja oikeuskasittely aiheuttavat poikkeuksellisia
palkka-, todistelun vastaanottamis-, matka- ja muita kustannuksia.

Syyttajalaitoksen voimavaratarpeita vuosille 2009-2010 arvioitaessa tulee ottaa huomioon myos
ns. WinCapita-asian huomattava laajuus. Se kasittdaa poikkeuksellisen monia erillisid epéiltyja
rikoksia, epdiltyjé tekijoita ja asianomistajia. Asiakokonaisuuden aiheuttama kokonaisresurssi-
tarve on arvioitu ainakin kymmeneksi henkilétydvuodeksi vuosina 2009-2010.



4.3.6 Syyttajalaitoksen voimavaratarpeet

Syyttajalaitoksen lisavoimavaratarpeet TA 2009:n mukaisesti tarkistettuun
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13.3.2008 kehyspaatokseen verrattuna (1000 euroa)

2010

2011

2012

2013

TA 2009:n mukaisesti
tarkistettu 13.3.2008
kehys

40 226

40 040

40 040

40 040

Lisdmaararahatarpeet

- Ruanda-juttu

500

0

0

- WinCapita-juttu

700

0

0

- syyttajavoimavarojen
lisdédminen, jotteivéat
kéasittelyajat pitenisi

1000

1 000

1000

1000

- dokumentinhallinnan
ja Sakari —jarjestelmén
kehittdminen rikosket-
jussa

250

450

- nykyisten tilojen
vuokrien indeksikoro-
tus vuonna 2010

63

63

63

63

Lisamaararahat yh-
teensa

2 263

1063

1313

1513

Oikeusministerion
kehysehdotus

42 489

41103

41 353

41 553

Syyttdjien lisays,
WinCapita- ja Ruan-
da -jutut, htv

10
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4.3.7 Rangaistusten taytantéonpanon keskeiset tavoitteet ja toimenpiteet

Vankien ja yhdyskuntaseuraamuksia suorittavien maara vuosina 2007 — 2013

Toteuma | Arvio Arvio Arvio Arvio Arvio Arvio
TOIMINNAN LAAJUUS 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Taytantbédnpantaviksi
tulleet yhdyskuntaseu-
raamukset 5520 5 800 5 500 5 500 5700 5700 5700
Yhdyskuntaseu-
raamuksia suorittavia
keskimaarin 4 800 4700 4 800 4 850 4900 4900 4900
Vankeja keskimaarin,
joista 3551 3525 3500 3450 3400 3 350 3 350
- valvotussa koevapau-
dessa 22 50 100 100 150 200 200
- vankeusvankeja 2 889 2 845 2835 2 825 2780 2740 2740
- sakkovankeja 134 120 85 65 50 40 40
- tutkintavankeja 506 560 580 570 570 570 570
Vapaudesta vankilaan
tulleita 7 303 7 300 7 000 6 800 6 600 6 500 6 500
Vankipaikkoja
1.1.tilanteen mukaan ja
1.10.2006 méaaritelman
mukaan 3598 3564 3527 3450 3450 3 300 3 300
- suljetut paikat 2 509 2533 2544 2 467 2 467 2150 2150
- avopaikat 1031 1031 983 983 983 1150 1150

Vaikuttavuustavoitteena on uusintarikollisuuden vahentdminen ja yhteiskunnallisen turvallisuu-
den lisédminen. Rangaistusten taytantéonpanon tulee toimia kaikilla tasoilla turvallisesti, ta-

loudellisesti ja tehokkaasti.

Rangaistusten taytantéonpanon vaikuttavuustavoite

Tavoite/mittari

L&htotaso/ajankohta

Tavoitetaso/maaraaika

- ensi kertaa vankilassa olleista 5 vuoden kulu-
essa vapautumisesta vankilaan palaavien osuus

35 % v. 2007

enintdan 32 % v. 2011

Vankeinhoitolaitoksen tuottavuustavoite

Lahtotaso/ajankohta

Tavoitetaso/maaraaika

vangit/htv

1,31/ 2007

1,15/2013

Suunnittelukauden toimenpiteet tavoitteiden saavuttamiseksi ovat seuraavat.

1. S3aadoshankkeet

Rikoksentekijan sosiaalista selviytymistd tukevaksi ja uusien rikosten tekemistd ehkéaisevaksi
uudeksi rangaistukseksi valmistellaan uutta vapaudessa toimeenpantavaa ja séhkoisesti valvot-
tua valvontarangaistusta. Valvontarangaistus olisi ehdottoman vankeuden sijasta tuomittava
rangaistus. Tydryhmén arvion mukaan valvonnassa olisi noin 100-110 tuomittua paivittéin.
Valvontarangaistuksen kustannukset olisivat suunnittelukaudella noin 1,9 miljoonaa euroa vuo-
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dessa. Saastot realisoituvat laitoskustannuksissa suunnittelukauden kuluessa. Hallituksen esitys
on tarkoitus antaa eduskunnalle vuonna 2009, ja laki tulisi voimaan aikaisintaan suunnittelukau-
den alussa eli vuonna 2010.

Seksuaalirikollisten uusintarikollisuuden vahentamiseksi suunnitteilla on velvoitteellinen laake-
hoito seuraamusjarjestelméssa. Hallituksen esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle suunnittelu-
kauden alussa eli vuonna 2010. Kustannuksia ei ole vield arvioitu.

Sakon muuntorangaistusjarjestelma arvioidaan kokonaisuudessaan. Muuntorangaistuksen méaé-
raamismenettelya ja sakon maksamismenettelyjd pyritdén yksinkertaistamaan. Muutokset saat-
tavat suunnittelukauden alkupuoliskolla hieman vé&hent&dd vankimaarad ja hallinnonalan eri vi-
ranomaisten tyota. Selvitystyo toteutetaan vuoden 2009 aikana.

2. Organisaatiouudistukset

Rangaistusten taytantdonpanon tehokkuutta ja taloudellisuutta parantaa suunnittelukauden alus-
sa rikosseuraamusalan organisaatiouudistus. Sen myota Vankeinhoitolaitoksen, Kriminaali-
huoltolaitoksen ja Rikosseuraamusviraston tilalle perustetaan yksi yhtendinen virasto. Samassa
yhteydessé uudistetaan laitosrakennetta. Vankilaterveydenhuollon asema suhteessa yleiseen
terveydenhoitojarjestelmadn  arvioidaan. Organisaatiouudistuksen  yhteydessa  rikosseu-
raamusalan hallintoa koskeva laki ja asetus uudistetaan kokonaan ja tehd&an uudistuksen edel-
lyttdmat tarkistukset myds muuhun lainsaadantoon.

Suunnittelukaudella otetaan kayttoon uusi aluejakomalli, jossa on nykyistd vahemman alueita.
Uudistus auttaa vankipaikkojen maarén sopeuttamista vastaamaan vankilukua. Vuonna 2012
tarvittavat investoinnit on toteutettu tai vireilld ja tarvittavat vapauttamisyksikot perustettu. Uu-
distus tekee mahdolliseksi lisatd selvasti avolaitostaytantdonpanoa. Valvotussa koevapaudessa
on suunnittelukauden lopulla paivittdin keskimaarin 200 vankia.

Laitosrakenneuudistuksella parannetaan myds vankien asuinolosuhteita vastaamaan kansainva-
lisesti hyvaksyttyja vaatimuksia.

3. Keskeiset tuottavuustoimenpiteet

Rikosseuraamusalan organisaation kehittdminen on yksi alan tuottavuushankkeista. Kysymys
kahden suljetun vankilan toiminnan lopettamisesta suunnittelukaudella ratkennee vuoden 2009
alussa.

Ruokahuollossa toteutetaan suunnitellut tuottavuussaastot vankeinhoidon sisaisilla kehittdmis-
toimilla.

Vankityon jarjestamisen hankkeet toteutetaan suunnittelukaudella tyétoiminnan ulkoistamisena
ja toiminnan siséisend rationalisointina ja kehittamistyona.

Vankeinhoitolaitoksen tuottavuustavoitteiden toteuttamisen tukemiseksi toteutetaan vanginkul-
jetusjarjestelman uudistus vuoteen 2010 mennessé. Kuljetettavien vankien kohtelua, asemaa ja
olosuhteita koskevat ja ulkoistamisen mahdollistavat sadnnokset sisaltava esitys on tarkoitus an-
taa eduskunnalle vuoden 2009 kevéélla. Tehostamistoimien vaikutukset ndkynevat jo suunnitte-
lukauden alkupuolella.
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Taytantoonpanoprosessin kehittamiseksi rangaistusaikojen koneellisen laskennan edellytykset ja
muut kehittdmistoimet selvitetddn ja jatkotoimenpiteet kéynnistetddn suunnittelukauden alku-
vaiheessa.

Vankien paihdekuntoutuspalvelujen ostamista asiantuntijaorganisaatioista lisdtdan merkittavasti
suunnittelukauden aikana.

4. Laajat toimenpidekokonaisuudet

Rikosseuraamusalan toiminnan ja talouden suuntaamisessa vuosina 2010-2013 painopistetta
siirretddn laitosseuraamuksista yhdyskuntaseuraamuksiin, suljetuista vankiloista avolaitoksiin ja
vankien hallittuun vapauttamiseen pitden samalla huolta yhteiskunnan turvallisuudesta.

5. It- hankkeet

Vankitietojarjestelman kehittamistd jatketaan. Rikosseuraamusalan organisaatiouudistuksen
myd6td kehyskaudella on tavoitteena yhdistdd Kriminaalihuoltolaitoksen Tyyne-jarjestelma ja
vankitietojarjestelma.

Videoneuvottelutekniikan hyodyntamistd laajennetaan kehyskaudella hallinnollisten asioiden
ohella vankien opetukseen ja terveydenhuoltoon.

Uusien seuraamuksien edellyttama tekninen tuki ja valvonta toteutetaan. Siviilitydssa tai opiske-
lussa kdyvien, vankilomalla olevien tai koevapaudessa olevien vankien, vankikuljetusten seka
valvontarangaistukseen tuomittujen tekninen valvonta pyritadn jarjestamaan Vankeinhoitolai-
toksen ja poliisihallinnon yhteistyéna. Jéarjestelmé& on kadytossa tdydessa laajuudessa vuosina
2010-2011.

Rangaistusten taytantéénpanon suunnitelmallisuutta ja vaikuttavuuden arviointia palveleva tie-
tojarjestelma sekd sahkodinen asianhallintajarjestelmé ja arkistointi otetaan kayttdon vuosina
2010-2012. Kustannukset ovat yhteenséa noin 0,8 miljoonaa euroa.

6. Muut hankkeet

Oikeusministerit asettaa toimikunnan selvittdamaan yhdyskuntaseuraamusten yleisia periaatteita,
tavoitteita ja sisaltod seka keskindistd suhdetta ja paikkaa seuraamusjarjestelman kokonaisuu-
dessa. Niin ikaan selvitetdan yhdyskuntaseuraamusten kustannuksia ja kustannusvastuun jakau-
tumista eri toimijoiden kesken.
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4.3.8 Rangaistusten taytantdonpanon voimavaratarpeet

Rangaistusten taytantéonpanon toimintamenojen lisdvoimavaratarpeet TA 2009:n
mukaisesti tarkistettuun 13.3.2008 kehyspaatokseen verrattuna (1000 euroa)

2010 2011 2012 2013
TA 2009:n mukaisesti tarkistettu
13.3.2008 kehyspaéatos 217 360 | 215400 214 878 214 878
Lisamaararahatarpeet
- toimitilat 0 1958 4 044 6274
- nykyisten tilojen vuokrien indeksikoro-
tus vuonna 2010 658 658 658 658
- kiinteist0jen ja jarjestelmien kunnossapi-
to 2 600 2 600 2 600 2 600
- kuntouttavan toiminnan laajentaminen 1500 1 800 1 800 1 800
- ruokahuollon, lammityksen, sahkon ja
vankipuheluiden kohonneet kustannukset 1 000 1000 1000 1 000
- rangaistusten taytantdonpanon suunni-
telmallisuutta ja vaikuttavuuden arviointia
palveleva tietojarjestelma 300 100 0 0
- valvontarangaistus 300 500 700 400
- valvotun koevapauden ja valvontaran-
gaistuksen yhteinen tekninen valvontajar-
jestelma 904 100 0 0
- sahkoinen asianhallintajérjestelma ja
arkistointi 0 300 100 0
- vankimaarén muutos 421 426 231 231
- uuden tuottavuusohjelman tarkistus 0 270 270 270
Lisamaararahat yhteensa 7 683 9712 11 403 13 233
Oikeusministerion kehysehdotus 225043 | 225112 226 281 228111
Henkiloston lisatarpeet
- valvontarangaistus 0 7 11 19

4.4 KANSALAISTEN OIKEUSSUHTEET
4.4.1 Keskeiset tavoitteet ja toimenpiteet

Tavoitteena on turvata kansalaisten toiminnan ja valinnan vapaus ja siten lisatéa yhteiskunnan,
talouden ja kansalaisten toimeliaisuutta ja hyvinvointia.

Henkilttietolainsaddannon selkeyttdminen. Paatetddn henkil6tietolainsdddannon seurantaa ja
arviointia varten tehtyjen selvitysten pohjalta tarvittavien lainsdaddanto- ja muiden toimenpitei-
den toteuttamisesta.

Turvallisuusselvityksistd annetun lain uudistaminen. Oikeusministerion asettaman tyéryhman
paaasiallisena tavoitteena on turvallisuusselvityksista annetun lainsdddannon kehittdminen siten,
etta yritysten ja niiden henkildston luotettavuus seka yritysten toimitilojen turvallisuus voidaan
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tehokkaasti ja perusoikeudet huomioon ottavalla tavalla selvittéda keskeisten yleisten ja yksityis-
ten etujen suojaamiseksi.

Yhtio- ja yhteisdoikeuden alalla selvitetdan tarve uudistaa saatidlakia. Uudistetaan osuuskunta-
lakia siten, ettd séantely on tarkoituksenmukaisilta osin yhdenmukainen osakeyhtiélain saante-
lyn kanssa. Liséksi osallistutaan aktiivisesti eurooppalaista yksityista yhtiota (SPE) koskevaan
valmisteluun sekd EU:n yhtidoikeudellisen séantelyn yksinkertaistamiseen ja valmisteluun hal-
linnollisen taakan vahentamiseksi.

Parannetaan kiinteistonvaihdannan sujuvuutta, yksinkertaistetaan luotonantoa ja alennetaan
kiinteistonvaihdannan kustannuksia mahdollistamalla séhkoinen kiinteistonkauppa ja sahkoisten
panttikirjojen kaytto.

Selvitetéan tarve uudistaa julkisyhteisdjen vahingonkorvausvastuuta koskevat saannokset.

Lainsaadannossa on myos huolehdittava heikomman osapuolen suojaamisesta, erityisesti kulut-
tajansuojassa ja perheoikeudessa.

Kuluttajansuojan alalla osallistutaan aktiivisesti kuluttajien oikeuksia koskevan direktiivin val-
misteluun ja pannaan taytantdon aikaosuus- ja kulutusluottodirektiivit. Selvitetaan Kiinteistdjen
ja vuokrahuoneistojen vélitysta koskevan lain muutostarpeet ja valmistellaan tarvittavat lain-
muutokset. Selvitetdadn tarve laajentaa nykyisen kuluttajansuojalainsdddannén soveltamisalaa
julkisiin palveluihin.

Perhe- ja perintdoikeuden alalla jatketaan adoptiolainsdddédnndn uudistamista. Selvitetdan isyys-
lain uudistamistarve ja valmistellaan tarpeelliset lainsaadantomuutokset. Uudistetaan perintdoi-
keutta tehostamalla menettelyd pesanselvityksesséd ja perinnénjaossa. Pannaan tdytantdon ela-
tusapuvelvoitteita koskeva EU-asetus ja myotavaikutetaan siihen, ettd EU liittyisi mahdollisim-
man nopeasti elatusapuvelvoitteita koskevaan Haagin konferenssin yleissopimukseen.

4.5 OIKEUSPOLIITTINEN TUTKIMUS

Oikeusministerion panostus tutkimukseen on ollut valtionhallinnon pienimpid. Tutkimus- ja ke-
hittdimismenojen osuus oikeusministerion hallinnonalan budjetista oli noin 0,3 prosenttia vuon-
na 2007, kun vastaava osuus koko valtioneuvoston piirisséd on keskiméaarin 4,5 prosenttia. Hal-
linnonalalla on vain yksi sektoritutkimuslaitos, Oikeuspoliittinen tutkimuslaitos. Laitos on valti-
on tutkimuslaitoksista pienin, vaikka se useimmilla edustamillaan tutkimuslohkoilla on maan
ainoa. Oikeusministerid on julkisen tutkimusjarjestelman rakenteellista kehittdmistd koskevan
valtioneuvoston periaatepaatoksen (7.4.2005) seka oikeusministerion asettaman selvitysmiehen
raportin (Pekka Timonen, elokuu 2005) pohjalta valmistellut oikeuspoliittisen tutkimuksen ke-
hittdmisohjelman (syyskuu 2005) seké oikeusministerion tutkimusstrategian 2001-1012 (2007).
Oikeusministerid on asettanut vuosiksi 2006-2008 seka uudelleen vuodeksi 2009 ministerion
tutkimushallintona toimivan tutkimus- ja kehittdmistoiminnan ohjausryhman.

Selvitysmies Jorma Rantanen ehdotti sektoritutkimuksen selvitysraportissa (2008) laitoksen re-
surssien olennaista lisdédmistd. Myos eduskunnan lakivaliokunta on useaan otteeseen edellytta-
nyt laitoksen resurssien lisdéamistd. Laitoksen toimialan tulisi jatkossa kattaa edelld tarkoitettu
oikeuspolitiikan ydinalue. Koska oikeusministeri tarvitsee myos tdméan ydinalueen ulkopuolel-
le sijoittuvaa oikeuspoliittisesti orientoitunutta tutkimusta, sektoritutkimuksen kehittdminen
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edellyttad yhteistyodjarjestelyja yliopistollisten ja muiden tutkimusyksikkojen kanssa seka tahén
liittyen myds sitomattomien tutkimusméararahojen olennaista lisdamista.

Oikeusministerion tavoitteena on Oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen sekd yliopistollisten ja
muiden tutkimusyksikdiden yhteistydsta muodostuva, laaja-alainen ja monitieteinen oikeuspo-
liittinen tutkimus, joka tuottaa sekd ministerion strategisten tavoitteiden toteuttamisen kannalta
merkityksellista tutkimustietoa etta sellaista yleistd kotimaista ja kansainvélistd kehitysta koske-
vaa tietoa, jonka avulla oikeuspolitiikan ja oikeusministerion strategiaa arvioidaan ja uudiste-
taan.

Oikeusministerio osallistuu sektoritutkimuksen neuvottelukunnan koordinoimien hankkeiden
rahoittamiseen momenteilta 25.01.01 (Oikeusministerion toimintamenot), 25.01.04 (Tutkimus
ja kehittdminen) ja 25.40.01 (Rangaistusten tdytantdonpanon toimintamenot) neuvottelukunnas-
sa sovitun mukaisesti. Hankkeisiin osallistutaan kayttamalla sitomattomia tutkimusmaéaréarahoja
ja Oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen tulosohjausta.

Esitetyt kehittdmistoimet edellyttavat sektoritutkimuksen voimavarojen selvaé lisdédmista suun-
nittelukaudella.

Oikeuspoliittisen tutkimuksen lisavoimavaratarpeet TA 2009:n mukaisesti
tarkistettuun 13.3.2008 kehyspaattkseen verrattuna (1000 euroa)

2010 2011 2012 2013

TA 2009:n mukaisesti tarkistettu 13.3.2008
kehyspaatos 1749* 1755 1756 1756
Lisamaararahatarpeet

- momentti 25.01.01; tutkimustoiminnan laajen-

taminen ja toiminnan evaluointi 500 500 500 500
- momentti 25.01.04; Oikeuspoliittisen tutki-

muslaitoksen toiminnan laajentaminen 1200 1200 1200 1200
- nykyisten tilojen vuokrien indeksikorotus 5 5 5 5
Lisamaararahatarve yhteensa 1705 1705 1705 1705
Oikeusministerion kehysehdotus 3454 3460 3461 3461
Henkilostolisays tutkimustoiminnan laajen-

tamiseen, htv 12 12 12 12

(* Oikeuspoliittinen tutkimuslaitos 1 287 + OM:n tutkimusvarat 420 + osuus yhteisista tietohallintomenoista 42)

4.6 TYOELAMAN LAADUN VARMISTAMINEN JA HENKILOSTON
SOPEUTUMINEN MUUTOKSEEN

Tyoelaman rakenteelliset ja siséllolliset muutokset vaikuttavat olennaisesti henkiloston ase-
maan. Henkiléstomuutoksen toteuttamisessa ja toimeenpanossa noudatetaan valtionhallinnon
yleisia henkilostopoliittisia periaatteita sekd oikeusministerion hallinnonalan henkildstostrategi-
aa siten, etta toiminnan sisaltdon sek& tuottavuuden lisdamiseen liittyvat tekijat tulevat hallitulla
ja hyvan tydyhteison turvaavalla tavalla huomioon otetuiksi. Henkilostomuutostyéhon kuuluvat
tuottavuusohjelman toteuttamisen varmistaminen, henkilostostrategian toimenpiteiden toteutta-
misen tukeminen ja seuraaminen sekd muun muassa henkilostosuunnittelun kdynnistaminen oi-
keusministerion hallinnonalalla. Asianmukaiset henkildstosuunnitelmat tukevat virastojen pe-
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rustehtdvan tekemisen edellytyksia sekd tuottavuusohjelman ja muiden henkiléstomuutosten
hallittua toteuttamista.

Oikeusministeriossé tuottavuustoimenpiteitd valmistelevat osastot ja yksikot seké keskusvirastot
kukin omalla toimialueellaan. Henkiléstomuutostyon tavoitteena on pitéé tasapainossa muuttu-
van ty6eldman asettamat tavoitteet, henkilOstopoliittiset vaatimukset ja tuottavuustavoitteiden
asettamat velvoitteet.

Oikeusministerit asettaman henkiléstomuutoksen ohjausryhman ja henkildstomuutostyéryhmaén
tehtdvana on varmistaa, tukea ja ohjata hallinnonalalla suunnitteilla ja k&ynnissa olevien tuotta-
vuustoimenpiteiden, henkilostostrategian toimenpiteiden seka rakenneuudistusten ja henkilos-
tdmuutosten valmistelua ja toteuttamista seké seurata jo toteutettujen muutosten vaikutuksia.

Tyo6hyvinvoinnista huolehtiminen muutostilanteissa on tarkead, koska muutostilanteet edellytta-
vat henkilostoltd merkittdvaa tydpanosta ja usein myds muuttuneisiin tyotehtéviin sopeutumista
sekd uuden omaksumista. Sité tukeva johtamisen kehittdminen ja johtajasukupolven uusiutumi-
sesta huolehtiminen johtajarekrytoinnin ja ennakoivan koulutuksen keinoin on toiminnan jous-
tavan jatkumisen edellytys.

4.7 MUUT KESKEISET ASIAT

Oikeushallinnon palvelukeskus (OPK) siirtyy hallinnollisesti 1.1.2010 valtion yhteiseen palvelu-
keskukseen, jonka tulosohjaus ja resursointi keskitetaan valtiovarainministerioon. Oikeushallin-
nan palvelukeskus tullee siirtym&&n operatiivisen toiminnan ja tietojérjestelmien osalta valtion
yhteiseen KIEKU -jérjestelméén vuosina 2013 — 2014.

Oikeusministerion hallinnonalan tietoteknisten tukipalvelujen tuottamistapaa kehitetdén valtion
tietohallintostrtaegian linjausten pohjalta liittyen vuonna 2009 perustettavaan valtion it-
palvelukeskukseen (VIP).

Yleinen kustannustason nousu ja tehtdvaalueen vahittainen laajeneminen ovat jatkuvasti sydneet
momentille 25.01.03 budjetoitujen Oikeusrekisterikeskuksen, Onnettomuustutkintakeskuksen ja
tietosuojavaltuutetun toimiston taloudellista liikkumavaraa. Palkkaus- ja vuokrakustannusten
osuus madrarahasta on kasvanut ja muun toimintamadrarahan osuus on pienentynyt, mika on al-
kanut kohtuuttomasti haitata virastojen toimintaa, suunnittelua ja tyoskentelymotivaatiota. Jotta
tilanne ei kiristyisi kohtuuttomaksi verrattuna muihin virastoihin, on tilannetta vélttaméatonta hel-
pottaa yhteensd 200 000 euron tasokorjauksella.

Liséksi tulisi tietosuojavaltuutetun toimistoon perustaa mm. eduskunnan hallintovaliokunnan ja
lakivaliokunnan vuoden 2009 talousarvioesityksen késittelyn yhteydessa esittdmien kannanotto-
jen mukaisesti apulaistietosuojavaltuutetun virka, jolla voitaisiin helpottaa tietosuojavaltuutetun
jatkuvasti vaikeutuvaa tyo6tilannetta.

4.8 HALLITUKSEN ESITYKSET SEKA EU- JA KANSAINVALISET
LAINSAADANTOHANKKEET

Liitteessé 1 ovat suunnittelukaudella annettaviksi suunnitellut keskeiset hallituksen esitykset se-
k& osallistuminen EU- ja kansainvélisten lainsaadantéhankkeiden valmisteluun.
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5 YHTEENVETO TOIMINTA- JA TALOUSSUUNNITELMAKAUDEN
MAARARAHATARPEISTA

Taulukoiden maararahat ovat 1000 euroina. Ensimmaisen taulukon méaararahoissa ei ole otettu
huomioon vuosittain voimakkaasti vaihtelevia vaalimenoja.

2009 2010 2011 2012 2013

Valtioneuvoston kehyspaatos
13.3.2008 ilman vaalimenoja 773194 774 813 770 290 769476 | 769 476*
TA 2009 ja sen mukaisesti tarkistet-
tu 13.3.2008 kehyspaatds ilman

vaalimenoja 781 059 780 253 776 340 775 625 775000
Oikeusministerion kehysehdotus
ilman vaalimenoja 813 321 809 380 810 463 812 779

Kehysehdotuksen ero TA 2009:n
mukaisesti tarkistettuun
13.3.2008 kehyspaatdkseen ilman

vaalimenoja 33 068 33040 34 838 37779
Maararahamuutokset:
Tuomioistuinlaitoksen toimitilat 0 680 670 370

Rangaistusten taytantédnpanon
toimitilat Suomenlinna mukaan

lukien 0 1958 4044 6274
Tutkimustoiminnan laajentaminen
ja toiminnan evaluointi 1700 1700 1700 1700
Rikosuhripdivystys 635 1250 1965 2 680
Rikosvahinkokorvausten indeksi-
tarkistus 200 200 200 200

Tuomioistuinlaitos (kiinteistdasioi-
den siirron tarkistus, maaseutuelin-
keinojen valituslautakunnan tehta-
vien siirto, immateriaalioik. asioi-
den keskittaminen markkinaoikeu-
teen, tuomioistuinharjoittelu,
KHO:n toiminnan turvaaminen,
uudet laajat jutut, eréat palkankoro-

tukset) 5418 5303 4928 4928
Oikeussuojakeinot oikeudenkayn-

nin viivastymista vastaan 200 200 0 0
Syyttajalaitoksen resurssien lisays,

jotta késittelyajat eivat pitenisi 1000 1000 1000 1 000
Syyttéjélaitoksen uudet laajat jutut 1200 0 0 0
Valvontarangaistus ja valvottu koe-

vapaus 1204 600 700 400
Vankimaarédn muutos 421 426 231 231

*Valtioneuvoston 13.3.2008 kehyspaatds on vuosille 2009 — 2012. Tassa on oletettu, ettd vuoden 2013 kehys vas-
taisi vuoden 2012 kehysta.
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2009 2010 2011 2012 2013
Rangaistusten tdytantédnpanon
Kiinteistojen ja jarjestelmien kun-
nossapito 2 600 2 600 2 600 2600
Rangaistusten taytantéonpanon
kuntouttavan toiminnan laajentami-
nen 1500 1800 1800 1800
Rangaistusten taytantédnpanon
ruokahuollon, lammityksen, sahkon
ja vankipuheluiden kohonneet kus-
tannukset 1000 1000 1000 1000
Oikeusaputoimistojen palkankoro-
tukset, toimitilamenot ja tulojen
aleneminen 943 943 943 943
Yleisen edunvalvonnan nettomeno-
jen kasvu ja toimitilahankinnat
(liséksi it-menoista aiheutuu 2,7 —
0,4 milj. euron lisdys kehykseen) 1092 1674 2471 3053
Valtakunnanvoudinvirasto, lisdyk-
sestd 1,3 milj. euroa on siirtoa
VVM:n pé&éluokasta 2123 1746 1746 1746
Erikoisperinnén laajentaminen 1000 1000 1000 1000
Ulosottolaitoksen tasokorjaus 2 000 2 000 2 000 2000
Tietohallinnon kehittdminen (sisal-
td44 myos yleisen edunvalvonnan it-
menot 2,7 — 0,4 milj. e) 3563 1893 1023 1319
Tietosuojavaltuutetun toimisto,
Oikeusrekisterikeskus ja Onnetto-
muustutkintakeskus 313 313 313 313
Hallinnonalan nykyisten toimitilo-
jen vuokrien indeksitarkistus vuon-
na 2010 1 656 1 656 1 656 1 656
Saamelaiskérajat 80 80 50 50
Arvonlisdveromenojen kasvu 3000 3000 3000 3000
Muutokset uuteen tuottavuusohjel-
maan 0 0 0 -282
Korvaus painetusta sdaddoskokoel-
masta 220 220 220 220
Kehyksessa olevien VM:n virhei-
den korjaukset 0 -202 -422 -422
Maérarahamuutokset yhteensd 33 068 33040 34 838 37779

2009 2010 2011 2012 2013

TA
Maararahatarpeet vaalimenoihin

16 312 2237 18 327 27 687 1757
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LIITE1
VUOSINA_ 2009-2013 ANNETTAVIKSI SUUNNITEL!__UT HALLITUK§I§N !_ESIT_YK-
SET SEKA OSALLISTUMINEN EU- JA KANSAINVALISTEN LAINSAADANTO-
HANKKEIDEN VALMISTELUUN
1. Keskeiset hallituksen esitykset

Laajat

HE oikaisuvaatimusjarjestelman kehittdmisesta oikeusturvakeinona

HE Suomen perustuslain muuttamisesta

HE yhdenvertaisuuslainsddddnnén muuttamisesta

HE puoluerahoituslainsdddannon muuttamisesta

HE hallintolainkdyttoéd koskevan lainsaddannén muuttamisesta

HE eri hallintotuomioistuintasojen tehtavista ja asemasta

HE henkil6tietolainsdadanndn muuttamisesta

HE turvallisuusselvityslainsddddnnon muuttamisesta

HE onnettomuustutkintalainsaddanndn muuttamisesta

HE saamelaisten alkuperéiskansaoikeuksia koskevaksi lainsaddannoksi

HE rangaistusmaaradysmenettelya ja rikesakkomenettelyd koskevan lainsdadannon
uudistamiseksi

HE tehokkaasta oikeussuojakeinosta oikeudenkéynnin viipymista vastaan
HE jatkokasittelylupamenettelyn kayttéonottaminen hovioikeuksissa
HE lahjusrikoksia koskevan lainsaddannon tarkistaminen

HE EU:n seké Islannin ja Norjan valilla tehdyn rikoksen johdosta tapahtuvaa
luovuttamista koskevan yleissopimuksen voimaansaattamisesta

HE eurooppalaisen todisteiden luovuttamisméaérdysté koskevan puitepaatoksen
taytantoonpanosta

HE esitutkinta-, pakkokeino- ja poliisilain kokonaisuudistuksesta
HE oikeudenkdymiskaaren 17 luvun muuttamiseksi

HE rikoslain muuttamiseksi (kodifikaatio)
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HE oikeudenkdyntiasiamiehi ja -avustajia koskevan sadntelyn tarkistamiseksi

HE Euroopan neuvoston yleissopimuksen lasten suojelemiseksi seksuaaliselta riistolta ja
hyvéksikaytolta voimaansaattamiseksi

HE Haagin aikuisten suojelua koskevan yleissopimuksen hyvaksymisesté ja sen lainséa-
danndn alaan kuuluvien méérdysten voimaan saattamisesta

HE maksupalveludirektiivin tdytdntdonpanosta

HE vesilain uudistamisesta

HE laiksi oikeushallinnon valtakunnallisesta tietojarjestelmésté ja siihen liittyviksi laeiksi
HE osuuskuntalain uudistamisesta

HE eurooppalaista yksityisté yhtiota koskevan direktiivin tdytdntéonpanosta

HE s4atidlain uudistamisesta”

HE maakaaren ym. muuttamisesta (séhkoinen kiinteistonvaihdanta)

HE vahingonkorvauslain muuttamisesta (julkisyhteison korvausvastuu) *

HE kuluttajansuojalain muuttamisesta (aikaosuusdirektiivin tdytantéonpano)

HE kuluttajansuojalain muuttamisesta (kulutusluottodirektiivin taytantéonpano)

HE kiinteistOjen ja vuokrahuoneistojen valitysta koskevan lainsdadannon
uudistamisesta*

HE adoptiolainsdddannon uudistamisesta

HE perintbkaaren muuttamisesta (menettely pesénselvityksessa ja perinndénjaossa)
Suppeat

HE vaalirahoitusilmoituksia koskevaksi saantelyksi

HE kuntien osallistumisesta automaattiseen liikennevalvontaan

HE tarkistukset summaaristen asioiden tiedoksiantoon

HE aikaisempien tuomioiden huomioonottamista koskevan puitepaatoksen taytantoon-
panosta

HE eléainsuojelurikosta koskevien sdénndsten tarkistamisesta

lainsadadantdmuutosten tarve selviaa esivalmistelussa
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HE Kkidutusta koskevan sdaannoksen ottaminen rikoslakiin
HE Eurojustia koskevan paatoksen taytantéonpanosta

HE avoliiton purkautumiseen liittyvia varallisuusoikeudellisia kysymyksia koskevaksi
lainsaadannoksi

HE yhdistyslain muuttamisesta
HE kuluttajansuojalain ym. muuttamisesta (pikaluotot)
HE rautatiekuljetuslain muuttamisesta

HE lainvalintaa velvoiteoikeuden alalla koskevien Rooma I- ja Rooma Il —asetusten tay-
tantdénpano

HE laiksi Valtakunnanvoudinvirastosta
Osallistuminen EU:ssa valmisteltaviin lainsdadantohankkeisiin
Haagin oikeuspaikkasopimuksen allekirjoitus- ja ratifiointi, pd&tos

Eraat rikosoikeudellisissa menettelyissa Euroopan unionin alueella noudatettavat oikeudet,
puitepaatos

Eurooppalainen taytantdonpanomaarays ja tuomittujen siirtdiminen EU:n jasenvaltioiden va-
lill4, puitepéatos

Puitepdatds eurooppalaisesta todisteiden luovutusmaarayksesté
Puitepdatds rasismista ja muukalaisvihamielisyydesté

Teollis- ja tekijanoikeuksien noudattamisen varmistamiseen tahtaavét rikosoikeudelliset toi-
menpiteet, direktiivi

Rikosrekisteritietojen vaihdon jarjestaminen ja sisalto jasenvaltioiden valilla, puitepéatos

Eurooppalainen valvontaméaérdys Euroopan unionin jasenvaltioiden vélisissa esitutkintame-
nettelyissa, puitepaatos

Neuvoston puitepaatts ehdollisten ja vaihtoehtoisten rangaistusten tunnustamisesta ja val-
vonnasta, puitepaatds

Tyo6nantajasanktiot, direktiivi
Kaksikayttotuotteiden ja —teknologian vientid koskevan jarjestelman perustaminen, asetus
Ehdotus terrorismipuitepaatoksen 2002/475/JHA muuttamisesta

Jasenmaa-aloite Eurojustin vahvistamisesta
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Jésenmaa-aloite In Absentia —tuomioista

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2005/35/EY alusten aiheuttamasta
ympariston pilaantumisesta ja sddnnosten rikkomisista maarattavista seuraamuksista muut-
tamisesta

Direktiiviehdotus liikennerikkomusten rajat ylittavasta valvonnasta

Ehdotus neuvottelumandaatiksi EU:n ja Japanin vélisen oikeusapusopimuksen neuvottele-
miseksi

Euroopan patenttijarjestelmén kehittdminen

Tuomioistuimen toimivallasta, tuomioiden tunnustamisesta ja taytantéonpanosta siviili- ja
kauppaoikeuden alalla annetun asetuksen 44/2001 (Bryssel | -asetus) tarkistaminen

Eurooppalaista yksityista yhtiota koskeva asetus

Kuluttajien oikeuksia koskeva direktiivi

Perint0- ja testamenttioikeutta koskeva yhteisosdados

Asetus sovellettavasta laista ja tuomioistuimen toimivallasta avioeroasioissa — ”"Rooma I11”
(tydéryhméavalmistelu jatkuu, jos komissio antaa tiivistettya yhteisty6ta koskevan ehdotuk-
sen)

Komission ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi Euroopan parlamentin,
neuvoston ja komission asiakirjojen saamisesta yleison tutustuttavaksi (avoimuusasetuksen
uudelleen laatiminen) KOM (2008) 229 lopull.

Direktiivi yhdenvertaisesta kohtelusta tyéelaman ulkopuolella

Aviovarallisuutta koskeva yhteisgsaados

Asuntoluottoja koskeva yhteisgsaados

Kansainvalinen sdaddsvalmistelu

Valittajan hallinnassa olevia arvopapereita koskevista yhdenmukaisista aineellisoikeudelli-
sista sdanndista (UNIDROIT)

Lentoyhtididen vahingonkorvausvastuuta koskevan yleissopimuksen uudistaminen
(ICAO)
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VUOSIEN 2010-2013 TOIMITILAHANKKEET (alustava)

1. Tuomioistuinlaitos (1000 euroa)

2010 2011 2012 2013
Kéarajaoikeusverkoston kehitta-
minen
Pohjois-Karjala (Joensuu), uudis-
rakennus 0 0 450 450
Pohjois-Savo (Kuopio), liséraken-
nus kardjaoikeudelle 0 400 400 400
Keski-Suomi (Jyvéskyld), lisaa
istuntosaleja ja tilat Aanekosken
henkilostolle 0 200 200 200
Hyvinkéa, lisaa istuntosaleja ja tilat
Riihimaen henkilostolle 0 100 100 100
Ita-Uusimaa (Porvoo), lisétilat Lo-
viisan sivukanslian henkil6stolle 0 150 150 150
Kymenlaakso (Kouvola), Kotkan
sivukanslian korvaavat tilat 260 260 260 260
Kanta-Hame (H&meenlinna), lisati-
lat Forssa-Loimaan henkil6stolle 58 58 58 58
Ylivieska-Raahe, Ylivieskan toimi-
tilojen vélttdmattomét korjaukset 150 150 150 150
Etel&d-Pohjanmaa (Seindjoki), lisati-
lat Kauhajoen ja Kauhavan henki-
10stolle 0 64 64 64
Muut tuomioistuimet
Helsingin HO Salmisaareen, vuok-
ran lisdys 620 620 620 620
Kuopion HaO, lisatilat 2008 169 169 169 169
VAKO:n uudet tilat 12/2008-2010 160 160 0 0
Toimitilojen kalustaminen 600 600 300 0
Yhteensé 2017 2931 2921 2621
13.3.2008 kehyksen maaréaraha-
lisays
(oletus v. 2013 = v. 2012) 2 000 2 250 2 250 2 250
Ero 13.3.2008 kehyspaatokseen
verrattuna 17 681 671 371
Muutosehdotus kehykseen 0 680 670 370
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Kérajaoikeusverkoston kehittdmiseen liittyen tarvitaan tilajarjestelyjd myos seuraavissa karajéoike-
uksissa, joiden osalta suunnittelu- ja selvitysty0 on viel& kesken:

Etela-Karjala (Lappeenranta), peruskorjaus, Imatran sivukanslian henkiléstd mahtuu perus-
korjattavaan taloon

Etela-Savo (Mikkeli), lisatilat Pieksaméaen henkilostoa varten

Paijat-Hame (Lahti), peruskorjaus, Heinola pidetaan

Satakunta (Pori), tilat Rauman sivukanslian henkilostélle

Varsinais-Suomi (Turku), tilat Salon sivukanslian henkilostolle, edellyttdd voudinviraston
siirtymisté oikeustalosta ja muita tilajarjestelyja

Ké&rdjaoikeusverkoston kehittdmisen yhteydessa ei tarvita lisdrakentamista seuraavissa karajéoike-
uksissa: Ahvenanmaa, Espoo, Helsinki, Kainuu, Kemi-Tornio, Keski-Pohjanmaa, Lappi, L&nsi-
Uusimaa, Oulu, Pohjanmaa, Tampere, Tuusula ja Vantaa

Helsingin hovioikeudelta vapautuviin tiloihin sijoitetaan hallinnonalan muita virastoja. Hovioikeu-
den vuokranlisdysta kompensoidaan syntyvilla saastoillda. Tamé Helsingin keskusta-alueen toimiti-
lajérjestely pyritddn toteuttamaan niin, ettd hallinnonalan vuokramenot kokonaisuudessaan eivat
jarjestelyn johdosta kasva.
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2. Rangaistusten taytantdédénpano (1 000 euroa)

2010 2011 2012 2013
Kuopion vankilan uudisrakennus 1334 1334 1334 1334
Kuopion vankilan perusparannus 0 664 725 725
Mikkelin vankilan uudisrakennus 0 1274 1274 1274
Mikkelin vankilan perusparannus 0 0 970 970
Keravan vankilan uudisrakennus 0 455 455 455
Keravan vankilan suljettujen
paikkojen perusparannus 0 21 21 21
H&meenlinnan vankila
perusparannus 0 0 0 2 000
Helsingin vankilan ruokalaraken-
nuksen perusparannus 580 580
Laukaan vankilan ruokala 55 55
Tampereen vapauttamisyksikko 100 100
Padkaupunkiseudun
vapauttamisyksikot 40 40
Suomenlinna 100 150 200 200
Pienehkojen investointien vaikutus
vuokratasoon 230 460 690 920
Yhteensé 1664 4 358 6 444 8674
13.3.2008 kehyksen maararaha-
lisdys (oletus v. 2013 = 2012) 1700 2 400 2 400 2 400
Ero 13.3.2008 kehyspaatokseen
verrattuna -36 1 958 4 044 6274
Muutosehdotus kehykseen 0 1958 4 044 6 274
2. Muut toimitilahankkeet (1000 euroa)

2010 2011 2012 2013
Valtakunnanvoudinvirasto;
maéararahatarpeesta 154 000 euroa
on siirtoa laaninhallitusten
momentilta 420 420 420 420
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