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ALKUSANAT

Jokelassa tapahtui 7.11.2007 surmaty0, jossa lukiolainen ampui koulukeskuksessa kahdek-
san henkil6a jaitsensa.

Kyseessd e ollut onnettomuus vaan rikollinen teko, joten tutkintalautakuntaa ei voitu asettaa
onnettomuuksien tutkinnasta annetun lain (373/1985) nojalla. Tapahtuman yhteiskunnallisen
merkittévyyden vuoksi syntyi tarve selvittda onnettomuustutkinnan tapaan, mita keinoja vas-
taavanlaisten tapausten valttamiseks tai niiden seurausten vahentamiseksi on |0ydettéavissa.

Oikeusministerio asetti 27.11.2007 tapahtuman johdosta tyéryhman, jonka tehtéavana oli
vamistella lautakunnan asettamista tutkimaan Jokelan surmaty6ta. Tyoryhman piti maaritel -
la kysymykset, joita on tutkittava ja selvitettava. Tyodryhman méérittelyn perusteella vamis-
teltiin erdiden kuolemaan johtaneiden tapahtumien tutkintaa koskeva laki (662/2008), jonka
nojalla valtioneuvosto asetti tutkintalautakunnan 6.11.2008. Tutkintalautakunnan asettami-
seksi tarvittavan lain valmistelijana oikeusministeriossa toimi lainsdadantdsihteeri Liisa
Vanhala yhtei stydssa Jokel a-tyoryhman kanssa.

Tutkintalautakuntaan nimitettiin yhta lukuun ottamatta samat henkil6t, jotka olivat jo oikeus-
ministerion asettamassa tyoryhmassa. Tutkintalautakunta oli seuraava:

puheenjohtaja varatuomari Tuulikki Pet&janiemi

jasenet ylijohtaja Jarmo Littunen, oikeusministeri
valmiusjohtaja Janne K oivukoski, sisdasiainministerio
poliisiylitarkastaja Robin Lardot, sisdasiainministerio
hallitusneuvos Eeva-Riitta Pirhonen, opetusministerio
apulai sosastopadl likko Kristiina Pietikéinen, lilkenne- ja viestintdministerio
ylildakari Tom Silfvast, sosiaali- jaterveysministerio
ylitarkastaja Maire Kolimaa, sosiaali- jaterveysministerio
johtaja Tuomo Karppinen, Onnettomuustutkintakeskus

sihteeri johtavatutkija Ka Valonen, Onnettomuustutkintakeskus
Tutkinnan alkuvaiheen tydryhmassa oli opetusministeritsta ylijohtaja Sakari Karjalainen.

Tutkintalautakunta laati tutkinnan perusteella téman tutkintaselostuksen, jossa tapahtuma
késitellaan kuten onnettomuustutkinnassa. Tutkintasel ostuksen alussa niin kutsutussa fakta-
osassa kerrotaan tapahtumat ja niihin liittyvét taustat. Lisdks esitelléén tapahtumaan liitty-
vaa yleista tutkimustietoa ja kerrotaan viestinten toiminnasta. Analyysiosassa tutkintal auta-
kunta analysoi tutkinnassa esiin tulleita seikkoja, arvioi niiden merkitysté ja esittda johtopaé-
toksensd. Seuraavana ovat jo toteutetut toimenpiteet. Tutkintasel ostuksen lopussa ovat tut-
kintalautakunnan suositukset.

Tutkinnan tarkoituksena on vastaavien tapausten ennaltaehkdisy ja turvalisuuden paranta-
minen, joten syyllisyys- ja vahingonkorvauskysymyksia ei kasitella. Tutkintaselostusta ei ole
kirjoitettu sisallon ja tyylin osalta siten, etta se olis tarkoitettu kaytettavaks oikeudenkayn-
NniSs&.

Tutkinta-ai neisto on arkistoitu Onnettomuustutkintakeskukseen.
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1 TAPAHTUMAN SEKA POLIISI- JA PELASTUSTOIMINNAN KUVAUS
1.1 Yleiskuvaus

Jokelan lukion opiskelija tuli keskiviikkona 7.11.2007 kesken koulupéivan Jokelan koulu-
keskukseen ja ampui laillisesti hankkimallaan pistoolilla kuusi lukiolaista, rehtorin, koulu-
keskuksen terveydenhoitajan seka lopuksi itsensd. Vaittomiin tapahtumiin liittyvét tiedot on
koottu poliisin esitutkinta-aineistosta, mutta viranomaistoiminnan kuvaus perustuu padosin
tutkintal autakunnan omaan tiedonhankintaan.

1.2 Tapahtumapaikka ja siaolosuhteet

Jokela on Hyrylan ja Kellokosken ohella yksi Tuusulan kunnan keskuksista. Jokela on kun-
nan pohjoisin tagjama, joka sijaitsee padradan varrella noin 50 km paéassa Helsingistd, 10 km
padssa Hyvinkaalta ja 13 km Jarvenpaasta. Tuusulan kuntakeskuksesta Hyrylasta Jokelaan
on noin 20 km.

Koulukeskus on Jokelan keskustagjamassa paéradan lansipuolella noin 500 m rautatiease-
masta |lounaaseen. Koululle johtava katu on umpikuja, joten kadulla el ole merkittavasti lii-
kennettd. Koulun pohjoispuolella on peltoa ja pysakointialuetta. Néiden takana sijaitsee Jo-

Koko Tuusulassa on noin 36 000 asukasta, joista yli puolet asuu Hyryléssa. Jokelassa asuk-
kaita on 5 300.

Kuva 1. Jokelan koulukeskus lammen suunnasta kuvattuna. (Kuva: Poliisi)
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Kuva 2. Jokelan sijainti. (Kartta: KTJ/Oikeusministerio/MML)
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Kuva4. Jokelan koulukeskus.

S&a oli lImatieteen laitoksen mukaan tapahtuman aikaan taysin pilvinen ja poutainen. llman
lampdtilaoli nollan jayhden lampdasteen valilla ja suhteellinen kosteus 98 prosenttia.

1.3 Teon valmistelu ja tapahtumat 7.11.2007

Tekija oli suunnitellut kouluampumista ainakin maaliskuun alusta 2007 alkaen. Silloin han
kirjoitti paivakirjaansa aloittavansa ihmiskuntaa vastaan operaation, jonka tarkoituksena oli
tappaa ihmisia niin paljon kuin mahdollista ja aiheuttaa tuhoa ja kaaosta. Tekija kirjoitti ole-
vansa viimeistéan syksylla aseistautunut ja valmis toteuttamaan operaation. Myéhemmin
maaliskuussa 2007 han kirjoitti, etté kuolee todennakdisesti itsekin toteuttaessaan operaatio-
ta. Tekija kirjoitti haluavansa, etté teko muistetaan ikuisesti ja etté siita j&a pysyva vaikutus
maailmaan. Han myo6s arveli saavansa seuragjia.

Tekija ihannoi ulkomailla aikaisemmin sattuneita koulusurmia ja muun muassa 16.4.2007
iloits péivakirjassaan sina péivana toteutetuista Virginia Techin koulusurmista. Muutamaa
paivaa myohemmin, 20.4.2007, han juhlisti pédivéakirjassaan Columbinen koulusurmien vuo-
sipaivaa, mutta harmitteli samalla, etté tekijoiden propaanipommi ei rgjahtanyt. Samana pai-
vana han kirjoitti tiettdvasti ensimmaisen kommenttinsa Columbinen koulusurmien toteutta-
Jille omistetussa internetin keskustel uyhtei sossa.

Toukokuussa 2007 tekija alkoi kirjoittaa ”luonnollisen valitsijan” manifestia, jonka otsikko
oli "Kuinka luonnonvalinta muuttui idiokraattiseksi valinnaksi?’. Han siirsi seka englannin-
ettd suomenkieliset manifestinsa internetiin illalla 5.11.2007 ja viimeisteli niita viela tapah-
tumapaivaa edeltdvana yona.
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Elokuussa 2007 muut nuoret havaitsivat tekijan kayttéytymisen muuttuneen epatavalliseksi
ja kertoivat siitd erityisnuorisotyontekijélle. Vastaavanlaisia ilmoituksia tuli erityisnuoriso-
tyontekijalle useilta nuorilta aina lokakuun 2007 loppuun asti. Tekija kayttdytyi muita nuoria
kohtaan uhkailevasti sanoen, etté he tulisivat kuolemaan vakoisen vallankumouksen seura-
uksena. Nuoret olivat huolissaan tekijasta ja kokivat, ettd han saattaisi tehda jotain itselleen
tai muille. Erityisnuorisotyontekija hankkiutui puheisiin tekijan kanssa ja keskusteli tdman
kanssa kolme kertaa, viimeisen kerran marraskuun alussa. Tekija el ilmaissut keskusteluissa,
etta olis toteuttamassa jotakin vékivaltaista tai muuta tekoa. ErityisnuorisotyOntekija oli
my06s kahdesti yhteydessa koulun rehtoriin, joka totes tekijan puheiden olevan tiedossa ja
etta asiaa seurataan. Tekija e halunnut, ettd asiasta oltaisiin yhteydessa kotiin, mink& han
pystyi 18-vuotiaana kieltamaan.

Elokuussa tekija kévi ampumaradalla ampumassa ampumaseuran aseella yhden kerran. Lo-
kakuussa han hankki ampuma-aseluvan ja osti aseen ja patruunoita aseliikkeestd 2.11.2007.
Aseella ampumista hén kévi kokeilemassa 5.11.2007 metsassa ja julkaisi siita videoleikkeitéa
internetiss.

Viimeisind péivind ennen koulusurmia tekija keskusteli Columbinen koulusurmia kasittele-
vassa yhteisossa aktiivisesti. H&n muun muassa esitteli aseensa kuvaa ja Columbinen kou-
lusurman turvakameroiden kuvista kokoamaansa videota. Erdan keskustelijan kanssa tekija
ké&vi messengerissa €li pikaviestintdohjelman avulla pitkat kahdenkeskiset keskustelut kahte-
na tekoa edeltavéana iltana. Keskusteluissa tekija lainass Columbinen kouluampujan kom-
menttgja ja antoi ymmartaa, ettd han olisi menossa kouluun aseen kanssa, mutta asiaa tas-
mentaviin kysymyksiin hdn ei osannut vastata.

Tekoa edeltédvana iltana tekija loi ja muokkasi useita tekstitiedostoja kuten esimerkiksi j&&
hyvéisviestin perheelleen. Viestisséan tekija perusteli tekoaan yhteiskunnan parantamisella.
Héan toivoi, ettd olot tulisivat olemaan paremmat, jotta téllaisia tekoja ei tarvitsis tehda. Vii-
meinen aikamerkintatietokoneella 7.11.2007 on kello 1.57.

Tekopéivana 7.11.2007 tekija ei mennyt ensimmadiselle koulutunnille vaan aoitti kello 8.37
nettisurffauksen. Kello 9.33 han latasi YouTube-sivustolle videotiedoston, jossa on aluksi
kuva koulukeskuksesta lammen suunnasta kuvattuna ja sen jalkeen punaiseksi muokattu ku-
va tekijasta ase kadessa osoittamassa kameraa kohti. Taustalla soi industrial rock -musiikki.
Kello 11 jalkeen han viela kasitteli teksti-, video- ja aanitiedostoja seka kirjoitti koulusurmi-
en toteuttajille omistettuun nettiyhtei SOon, etta tandan tehdaén historiaa.

Paiva, jolloin tekija ryhtyi toteuttamaan suunnitelmaansa, oli nykyisen kalenterin mukainen
lokakuun vallankumouksen 70. vuosipaiva. Tekija sammutti tietokoneensa kello 11.28 ja
lahti pian sen jalkeen polkupyoralléan kohti 1,7 km paassa olevaa Jokelan koulukeskusta.
Han saapui koulun lammen puoleiselle nurkalle noin kello 11.37 ja meni kouluun pohjaker-
rokseen sisélle ruokalan alapuolisesta ovesta. Tall6in kdynnissa oli oppitunteja ja lukiolais-
ten ruokailu.

Tekija kohtasi ala-aulassa lukiolaisen (1. uhri), ampui tdman noin kello 11.42 ja siirtyi aa
aulan we-tiloihin, Kaytavilla litkkuneet useat lukiolaiset havaitsivat | attialla makaamassa po-
jan, jonka arvelivat lyoneen paansd. Osa naista lukiolaisista oli kuullut &8nig, joita he eivét
kuitenkaan tunnistaneet laukauksiksi. Lukiolaiset tekivat hatékeskukseen hétéilmoituksen,
jonka aikana tekija ampui wc:n ovensuusta ensin yhden (2. uhri) ja sen jélkeen toisen paikal-
laolleistalukiolaisista (3. uhri). Yksi oppilaistatunnisti ampujan. Terveydenhoitgjatuli juos-
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ten pohjakerrokseen, jossa han totesi ammutun, kehotti huutamalla paikalle pyrkivia poistu-
maan ja oli puhelimitse yhteydessa hatakeskukseen. Puhelun aikana tekija ampui wc-tilojen
ulkopuolelle yhden lukiolaisen (4. uhri) ja lahti seuraamaan kaytévaa pakenevaa terveyden-
hoitgjaa. Tekija ampui terveydenhoitajan (5. uhri) ja sen jalkeen viela yhden lukiolaisen kay-
tavéle samaan kohtaan (6. uhri). Kello oli taléin noin 11.46, joten kuusi henkila sai sur-
mansa neljan minuutin kuluessa.

Koulun vararehtori oli opettajanhuoneessa tai sen léhella olevassa omassa huoneessaan, kun
paikalle tuli tyttd kertomaan koululla liikkuvasta ammuskelijasta. Vararehtori meni rehtorin
kansliaan ja kertoi edelleen rehtorille, ettd koulussa ammutaan. Kello 11.47 rehtori kuuluitti,
etta kaikkien tulee pysya luokissaan, kukaan e saa poistua luokistaan. Tekija ampui sen jal-
keen kaytavalla lukuisia laukauksia niin, ettd kaikkiaan hylsyja |6ytyi pohjakerroksesta 53.
Ampuessaan tekija huusi " mina tapan kaikki”. Hén e kuitenkaan ampunut paikalle sattunut-
ta erédén oppilaan éditia. Taman jalkeen tekija pyrki yhteen pohjakerroksen luokkaan siséén ja
ampui oven |8pi kolme kertaa osuen yhté oppilasta jalkaan.

Tekija siirtyi kaks kerrosta ylospain rakennuksen Il1-kerrokseen. Siella kaytavan penkilla
istui kaksi lukiolaista. Heista toinen pdasi ampujaa karkuun jatoinen sai kuolemaan johtanei-
ta osumia (7. uhri). Kaytavélta Ioytyi 3 hylsya. Tekija levitti palavaa nestettd kdytavan sei-
nadlle ja yritti sytyttéa sita tulitikuilla siind kuitenkaan onnistumatta. Sen jadkeen hén palasi
alaspéin |-kerrokseen ruokasalin edessa olevaan aulaan ja pyrki sisddn ruokalaan. Lasiset
liukuovet oli kuitenkin ehditty sulkea ja lukita. Tekija vaati avaamaan ovet ja ampui ovien
lasien 18pi osuen muutamiin tuoleihin. Ruokalassa olleet pakenivat ruokalan toisesta padsta
ulos ja keittion takana oleviin tiloihin. Kello oli télléin noin 11.54. Ruokalan aulasta |6ytyi 5

hylsya.

Samoihin aikoihin rehtori meni yhdessa kuraattorin kanssa vanhan osan pohjakerroksen
uloskaynnista ulos lammen puolelle. Rehtori jéi koulurakennuksen ja lammen véliin puhu-
maan puhelimessa. Kuraattori puolestaan lahti rakennuksen pédssa olevan parkkipaikan
suuntaan ja edelleen parkkipaikan toiseen reunaan opastamaan halytysajoneuvoja paikalle.
Talldin tekijatuli kirosanoja huutaen ulos ruokalan alapuolisesta uloskdynnista ja kuraattori
pakeni juosten pellolle. Seuraavan kerran tekija ndhtiin lammen puoleisen uloskdynnin luo-
na, jossa myos rehtori oli. Tekija ampui rehtoria (8. uhri) useita kertoja. Kello oli 11.57. Pai-
kalta loytyi 7 hylsya.

Tekija meni kyseisestéd ovesta siséan ja siirtyi ylospéin I-kerrokseen yrittéen avata opettajan-
huoneen ovia huutaen "tulkaa ulos kaikki, ma tapan”. Saman kéytavan padssa on yldasteen
luokkahuone, jonne tekija paasi sisdan avoimesta ovesta. Han osoitti oppilaita aseella, kertoi
kyseessa olevan vallankumous ja kehotti oppilaita rikkomaan paikkoja. Tekija ampui kaksi
laukausta, yhden televisioon ja yhden ikkunaan, mutta el yrittényt osua oppilaisiin. Luokasta
[6ytyi kaksi hylsya.

Muutaman minuutin yli kahdentoista tekija kulki 1-kerroksessa opettajanhuoneen edessa kul-
kevaa kaytavaa. Taldin ensmmadiset poliisit ja sairaankuljetusajoneuvot olivat jo paikalla
sisdpihan puolella. Tekija yritti ampua vinosti kéytéavan ikkunoiden 18pi sisdpihan suuntaan,
mutta luoti e lavistényt ikkunaa. Tekija siirtyi sen jalkeen pédovelle, josta han kello 12.04
ampui hanta |ahestyneita ja késkyttaneita poliisga kohti kaks laukausta. Kaytavalta [oytyi
yksi ja pddovelta kaks hylsya.
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Tekija jatkoi edelleen samassa kerroksessa ruokalan lahella olevan aulan we-tiloihin, jossa
hén ampui itsedan padhan silla seurauksella, etta kuoli saman péivan iltana (9. kuollut).
Wec:sta loytyi yksi hylsy.

Kaiken kaikkiaan tekija ampui koulukeskuksessa hylsyista paétellen 75 laukausta. Kaytta
méattdmiad patruunoita jai 328, joista tekijédn mukana olleessa olkalaukussa oli 250, tekijan
taskuissa 59, koulutiloissa 15, pistoolissa 3 ja kotona 1.

Omatoiminen pelastautuminen

Ensmmaisend hatakeskukseen soittanut oppilas ryntés ala-aulasta portaita ylOs opettajan-
huoneeseen ja huusi matkalla, etta téélla ammutaan. Puhelu hatdkeskukseen oli koko ajan
auki. Opettajanhuoneessa hysteerisen oppilaan puheesta selvisi nopeasti, etté koulussa am-
mutaan. Kuraattori otti hanelta puhelimen jajatkoi yhteydenpitoa hatakeskukseen.

Viis opettgjaa lahti alas pohjakerrokseen selvittdmadn mitd on tapahtunut. Pohjakerroksessa
ensimmaisena kulkenut opettaja huusi muille, etté ” dkaa tulko, siella ammutaan”. Opettajat
lahtivét juoksemaan pakoon. Yksi opettgjista juoksi ruokalaan, kaski sielld olleiden oppilai-
den poistua ulosjalukitsi ruokalan ovet. Oppilaat poistuivat pihalle lastausaiturin ovesta.

Opettajanhuoneessa pidettiin koko agjan yhteytta hatakeskukseen, josta eréén opettgjan mu-
kaan neuvottiin kaikkia pysyméaan sisdlla lukkojen takana. Samoihin aikoihin vararehtori
meni rehtorin huoneeseen ja kehotti hanta kuuluttamaan, etté kaikkien oppilaiden pitdisi py-
syaluokissaan. Osa opettgjista ja oppilaistaymmars rehtorin poikkeuksellisesta danesta, etta
jotain vakavaa on tekeilla. Osa luuli, etté kyseessa on harjoitus. Luokkien ovia lukittiin reh-
torin kuulutuksen mukaisesti. My0s ala-aul asta kaytavéan johtavat pal o-ovet suljettiin. Oppi-
laita ja henkil6kuntaa piiloutui muun muassa WC- ja varastotiloihin.

Eréas opettaja kaski oleskelupihalla olleet oppilaat takaisin sisdlle luokkaan. Oppilaita siirtyi
sinne ja he lukitsivat oven. Rehtorin kuulutuksen johdosta toinen opettaja 1dhti luokastaan
selvittamaan mita tapahtuu ja kehotti oppilaitaan pysymaan luokassa. Opettaja palasi 1uok-
kaan ja lahti uudestaan ulos. Hallintokaytavalla oman luokkansa |éhellé han kohtasi kahden
muun opettajan kanssa ampujan ja juoks pakoon. Ulos paastydan han lahti kiertdmaan kou-
lurakennusta oman luokkansa ikkunoiden alle, jossa han huutamalla ja késimerkeilla kehotti
oppilaita poistumaan luokasta. Osa oppilaista poistui luokasta kéytavaan, jossa heité vastaan
tuli ampuja. Oppilaat vetéytyivét takaisin luokkaan ja ampuja tuli perdssa ampuen luokassa
yhden laukauksen televisioon ja toisen ikkunaan. Ampujan poistuttua luokasta oppilaat hyp-
pivét toisesta kerroksesta tuuletusikkunan kautta maahan ja juoksivat pakoon.

Joissain luokissa ikkuna rikottiin opettajan johdolla ja kaikki pakenivat ulos. Eréésta luokas-
ta annettiin merkkeja ulkona olleille poliiseille, jotka rikkoivat ikkunan ja auttoivat oppilaat
ulos. Suurimmasta osasta luokkia kuitenkin poistuttiin vasta poliisien tullessa luokkaa eva-
kuoimaan. Oman arvionsa mukaan poliisit evakuoivat 7-8 luokasta 150-200 ihmista noin
puol essa tunnissa.

Opettajanhuoneeseen oli jo aikaisessa vaiheessa tullut tieto, kuka ampuja on. Oppilaat soitte-
livat kénnykdillatoisilleen, ystavilleen ja vanhemmilleen jatieto tapahtumistalevisi nopeasti
koulussa ja koulun ulkopuol€elle. Joku oppilaista sai tiedon tapahtumista kénnykkaansa kou-
lun ulkopuolelta.
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1.4 Valiton viranomaistoiminta

1.4.1 Halytykset

Keski-Uudenmaan hatak&skukseen kello 11.43.14. Silloin yksi koulukeskuksen oppilaista
soitti ja kertoi potilaasta, jonka padasta tuli verta. Oppilas arveli oppilaan kaatuneen ja lyo-
neen paansa. Hatdkeskuspaivystdja maaritteli tehtéavakoodiksi ”kaatuminen”, kiiredlisyys-
luokka B*. Kutakin tehtavakoodia varten on ennalta suunniteltu halytysvaste eli mééritelty
yksikot, jotka hdlytetéén. Kyseisen tehtévakoodin hdlytysvaste oli kaksi ambulanssia, jotka
halytyssel osteen mukaan halytettiin kello 11.44.11.

joita hatak&kuspalvystajael tunnistanut tai el halytysta tehdessdan kuullut. Soittaja oli néh-
nyt asetta pitel ev‘cin kéiden tyéntyneen ulos WC: sté, mista han pyrki kertomaan hétéikeskus—
tilannetta. KeIIo 11.46 hatakeskukselle oli tdmén puhelun perusteella selvaa, etta tapahtu-
maan Iiittyy ase. Asiatuli tietoon samaan aikaan my('js siten etta keIIo 11. 45 45 hétékeskuk-

olevan ampumavalikohtaus.

Hétékeskus ilmoitti asiasta keIIo 11. 46 18 poIiisipartioiIIe onIoin Jérvenpéiéss‘al ollut partio

oillaoli Jokelaan noin 13 ja 10 kilometria.

Ensihoidon tehtéavakoodin hatékeskus muutti kello 11.46.38 ”"ampumiseksi”, kiireellinen teh-
tava A. Halytysvasteeseen liitettiin tall6in ennalta laaditun ohjeen mukaisesti |&8kariyksikko
ja Keski-Uudenmaan pelastuslaitoksen yksi pelastusyksikké hdytettiin kello 11.46. Halytet-
ty ladkariyksikko oli Mediheli-laakarihelikopteri ja pelastusyksikko tarvittiin sen tukemisek-
S.

Hétékeskus téydensi pian poliisipartioille, ettéd koululla on mahdollisesti ammuttu kolmea
henkil6a. Keski-Uudenmaan kihlakunnan poliisilaitoksen kenttgjohtaja maérasi kaikki Kes-
ki-Uudenmaan viisi partiota paikale ja pyys virka-apua Hyvinkaan kahdelta partiolta. Li-
séks kenttgohtaja pyys héatékeskusta ilmoittamaan asiasta Helsinkiin valmiusyksikolle.
Kenttgohtgja teki tilannetiedotuksen poliisin yleisohtagjalle ja antoi tyonjohdollisia taktisia
méaardyksia ja ohjeita liittyen muun muassa poliisimiesten tydturvallisuuteen.

! Hatékeskuksen riskinarvioinnissa Lagketieteellisen riskin ja vammautumisen tapahtumamekanismin perusteella tehtava
mééritetddn A- ("aarne"), B- ("bertta"), C- ("celsius’) tai D- ("daavid") kiireellisyysluokkaan. A- ja B —tehtévissa ambu-
lanssi |&htee valittomasti hélytysajona tapahtumapaikalle, C —tehtavét suoritetaan ns. normaaligjona. A —tehtévassi ensi-
h0|tajat tietavét ettd |&8kari on mukana hdytyksessa, kun B —tehtéva tarkoittaa etté he ovat liikkeella yksin.

» A-kiireellisyysluokka: potilas on korkeariskinen, kun hénen peruselintoimintonsa ovat valittdmasti uhattuina
» B-kiiredllisyysuokka: keskisuuri tai tuntematon riski
» C-kiiredllisyysluokka: pieni riski. Ohjevasteaika on 30 min
» D-kiireellisyysluokka: riskiton kuljetustehtéva. Ohjeellinen vasteaika on enintéén 2 tuntia.
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Poliisin valmiusyksikolla oli tapahtuman aikaan harjoitus Ité&Uudellamaalla, jonne ensi tieto
tapahtumista saatiin kello 11.50. Kello 11.55 Helsingin kihlakunnan péaivystéva komisario
soitti valmiusyksikon péivystyspuhelimeen ja kertoi jotain ammutun Jokelassa. Jo puhelun
aikana kahdeksan valmiusyksikon poliisimiestd maaréttiin |ahtemaén harjoituspaikalta Joke-
laan. Saatujen lisétietojen perusteella harjoitus keskeytettiin kello 12 ja myds loput 15 val-
miusyksikon harjoituksessa olleista poliisimiehistd maaréttiin |ahtemaén Jokelaan. Kaikki
olivat matkalla Jokelaan varusteineen kello 12.10. Myds Tuusulan léhikunnassa harjoittele-
massa ol leet valmiusyksikén 3 poliisimiestd ja poliisikoira seké 10 muualla harjoitellutta val -
miusyksikon poliisimiestd méaréttiin paikalle. Kokonaisuudessaan tapauksessa oli valmius-
yksikdsta osallisena yhteensa 45 poliisimiestd, joista 36 l&hti harjoituksista ja kotoa haytet-
tiin 9 poliisimiesta.

Medihelin |a&kari oli hdytyksen saadessaan Meilahden sairaal a-alueella luovuttamassa poti-
lasta ja helikopteri samaan aikaan polttoainetédydennyksessa tukikohdassaan Helsinki-
Vantaan lentoasemalla. Haytyksen tullessa séd oli nopeasti huonontunut niin, etteivét lenté-
misen sdaminimit enaa tayttyneet. Helikopterin miehisto lahti maayksikolla (autolla) hake-
maan 188karia, joka samanaikaisesti 1ahti Meilahdesta palaavan ambulanssin kyydissa tule-
maan vastaan. Kohtaamisen jalkeen |é&kari jatkoi maayksikolla Jokelaan. Kuultuaan matkan
aikana lisdtietoja han ilmoitti puhelimitse ennakkotietona ampumisesta T66l6n ja Meilahden
sairaaloihin.

Keski-Uudenmaan pelastuslaitoksen valvomo sai tiedon ampumisesta seurattuaan viestilii-
kennettd. Pelastuslaitoksen paivystava padlikkod sai noin kello 12 tiedon piiritystilanteesta
seka hatékeskuksesta etta pelastuslaitoksen valvomosta. Paivystava paallikkd meni valvo-
moon ja samalla kohteeseen |dhetettiin paivystéava palomestari, toinen pelastusyksikko ja li-
s8a sairaankuljetusyksikdita. Téssa vaiheessa oli tieto ainakin yhdesté loukkaantuneesta.

Pelastuglaitos ryhtyi kohottamaan valmiutta. Varasairaankuljetusyksikdita otettiin kayttéon
ja naapuripelastusalueiden Helsingin, It&Uudenmaan, Lansi-Uudenmaan ja Kanta-Hameen
sairaankuljetusyksikdiden tilanne varmistettiin. Kaiken kaikkiaan Jokelaan hadlytettiin 12 sai-
raankuljetusyksikkod, joita oli mahdollisen lisdtarpeen varalta lahialueilla myos liséa.

Poliisi halytti paikalle vapaaehtoisen pelastuspalvelun ja hatékeskus hdlytti poliisin pyynnés-
ta taktisen ensihoidon. Taktisella ensihoidolla tarkoitetaan terveydenhuollon ja ensihoidon
organisaatioiden antamaa virka-apua poliisin vaativissa tehtévissa. Taktisen ensihoidon ryh-

luvat sosiaali- jaterveystoimen seka pelastustoimen toimiaa-asiantuntijat, jotka tulivat myos
saliin. Kun lisdtietoja alkoi kertya, asiasta ilmoitettiin viestipadllikolle ja johtgjalle, jotka
sagpuivat saliin kello 11.55 ja 12.03. Saliin komennettiin my6s nelja kokoukseen tullutta

alkoi tehda ilmoituksia suuronnettomuusohjeen mukaisesti. Johtaja puolestaan otti yleisoh-
don itselleen, méras soittamaan lisaresursseja hdtdkeskukseen ja huolehti siita, etté paivys-
tgille jarjestyy henkista jalkihoitoa.
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1.4.2 Toiminta tapahtumapaikalla

Poliisin toiminta

Ensmmaisina paikalle halytetyt kaksi poliisipartiota sagpuivat Jyvakujalle kello 11.55, jol-
loin paikalle tulivat myos ensimmaiset sairaankuljetusautot. Poliisipartiot pysakoivét autonsa
koulun C-osan l8hettyville (kuva 4). Ennen sité poliisimiehet olivat pukeutuneet suojavarus-
tukseen Nukarintielld, vajaa kilometri ennen kohdetta.

Kuva 5. Jokelan koulukeskus lannesta kuvattuna. Etualalla olevassa siivessé on ruokal a.
Paésisdankaynti on osoitettu nuolella. (Kuva: Poliis)

Matkalla ollessaan partiot olivat saaneet tietoa hatakeskuksesta muun muassa ampujan liik-
keisté koulun sisdlla ja ulkona, mahdollisten ammutuksi tulleiden madrasta ja sijainneista.
Ilmoituksia tuli hatékeskukseen runsaasti ja niiden tiedot olivat vaihtelevia. Paikalle tulleilla
poliiseillae ollut tietoa ampujan olinpaikasta elka tuntomerkkeja. Vaikka yhdestd ampujasta
oli puhuttu, varmaa tietoa ampujien lukumaérasta el ollut. Poliisin piti varautua usean tekijan
mahdollisuuteen, mutta myds muihin uhkatekijoihin.

Ensivaiheessa poliisin pyrkimyksena oli saada havainto ampujasta, suojata sivulliset, etsia
mahdolliset uhrit, eristéé koulu ja estda sivullisten sisdanpadsy. Partioita vastaan tuli joukoit-
tain hysteerisia lapsia ja nuoria, joita myos pyrki ulos koulun ikkunoista. Partiot auttoivat
oppilaita ulos muun muassa rikkomalla ikkunoita ulkoa péin, silla ikkunat oli lukittu niin,
ettei niita saanut avattua. Oppilaat sijoitettiin ensin suojaan koulun seinustalle ja ohjattiin
edelleen Jyvékujaa pitkin pois alueelta.

Kello 12.04 poliisimies havaits koulurakennuksen D ja A-osien yhtymakohdassa olevan
paasisaankdynnin ovella tummiin pukeutuneen miehen, jolla oli olkalaukku. Hanelle annet-
tiin kasky tulla pois, jolloin han kysyi: "mité taélla on tapahtunut?’. H&n meni ovesta takai-
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sin sisdlle ja tuli takaisin muutaman sekunnin kuluttua. Kaskytys toistettiin. Pian taman jal-
keen mies nosti aseensa ja ampui poliisia kohti kaks kertaa. Miesta kaskyttanyt poliisimies
oli suojautunut koulun edustalla olevan puun taakse, josta pddovelle oli 45 metria. Vaimatka
oli litan pitka, jotta poliisi olisi voinut turvallisesti ampua tekijan lamauttavan laukauksen.
Muut poliisimiehet eivét olleet nakdyhteydessid mieheen, joka meni laukausten jékeen takai-
sin sisdlle kouluun, tuli hetkeks ulos kyyristyen ja téhdéten poliisimiestd hetken, mutta meni
sitten jélleen sisdlle. Taman jalkeen poliisimies tiedotti tuntomerkit muille partioille.

Ensimmaéisiné paikalle tulleet poliisipartiot jatkoivat noin kello 12.08-12.10 koulun hét&eva-
kuointia Jyvékujan puolelta, kiinteiston C-siiven alaikkunoiden kautta. Ikkunat oli lukittu
niin, etta niisté paési ulos ainoastaan lasiruutuja rikkomalla.

Paikalle saapui partioita Keski-Uudenmaan poliisilaitokselta ja Hyvinkdan poliisilaitokselta
seka my6s kolme poliisia Keski-Uudenmaan vaativien tilanteiden -ryhmasta (VATI). Kysei-
set partiot ryhtyivat kenttgjohtajan maérayksesta eristamaan koulua. Vantaan poliisilaitoksel -
ta paikalle tuli koirapartio ja VATI-ryhmén kahdeksan poliisimiestad. Kaikki paikalle tulleet
poliisimiehet ilmoittautuivat ryhman johtagjan johdolla kenttgjohtgjalle.

Noin kello 12.05-12.15 kenttgohtaja sai oppilailta tiedon, etté koulun ulkopuol€ella makaa
kolme tai nelja uhria, mutta sijainti jai epaselvaksi. Koska ilmoittgjat tulivat sisdpihan suun-
nasta, eivatka koulurakennusta eristaneet poliisimiehet olleet ilmoittaneet ndkopiirisséén ha-
vaintoja uhreista, uhrien oletettiin olevan sisdpihalla. Kenttdjohtaja maadrasi kaksi taktisilla
suojavdineilla mukaan luettuna suojakilvella varustettua poliisimiesta tarkastamaan koulun
sisgpihan. Tarkastus oli vaativa rakennuksen muodon ja lukuisten ikkunoiden vuoksi. Polii-
sia kohti ampunut mies ja muut mahdolliset epéillyt saattoivat olla missa tahansa koulura-
kennuksessa, esimerkiks tarkkailemassa sisdpihaa jostain ikkunasta. Sisdpihalla ei kuiten-
kaan ollut uhregja. Oppilaiden mentya kriisikeskukseen poliisin tutkijat kerésivét siella olleil-
tatietoja, joita valitettiin kenttdohdon kayttoon.

Samaan aikaan, kun sispihan tarkastukseen valmistauduttiin, koulun takana, lammen puo-
leisella sivulla oleva eristyspartio ilmoitti, ettéa ulkona, D-osan ulko-oven edessa, makaa hen-
kilo. Eristyspartio jatoinen avuksi tullut partio siirsivét henkilén suojaan ja aloittivat hétéen-
siavun. Ambulanss |8hetettiin paikalle. Sen henkil6kunta jatkoi elvytystd, mutta uhri kuoli
saamiinsa vammoihin paikan paéla. Myohemmin henkilé varmistui koulukeskuksen rehto-
riksi. Lammen puolella toimineet poliisipartiot rikkoivat yhden luokan ikkunan ja paastivét
luokassa olleet oppilaat ja henkil6kunnan ulos.

Sisdpihan tarkastuksen tehnyt partio vahvistettuna yhdella poliisimiehella meni tarkastuksen
jalkeen lahimmasta ovesta sisdan koulurakennuksen C-siipeen. Kenttdjohtaja médrasi heidéat
jatkamaan oppilaiden ja henkil6kunnan evakuointia, rakennuksen tarkastamista mahdollisten
uhrien ja ampujan sek& muiden mahdollisten epéiltyjen |0ytamiseks seka vaarallisen toi-
minnan jatkumisen estamiseksi. He jatkoivat evakuointia C-siiven jalkeen B-siivesté ja osin
A-siivesta. Tehtava oli vaaralinen, joten sité oli tehtéava poliisitaktiikan mukaisesti jérjestel-
mallisesti ja poliisimiesten seka muiden turvallisuus huomioiden. Toimintaa hidasti koulun
sokkeloisuus, lukitut ovet seké erityisesti se, etta tekijalla oli mahdollisuus liikkua koulussa
|&hes haluamallaan tavalla elka tekij6iden lukumaarastd ol lut varmuutta.

Vamiusyksikon poliisimiehia saapui tapahtumapaikalle kello 12.35-12.37, jota ennen kou-
lusta oli evakuoitu arviolta |dhes 200 oppilasta tai henkiltkuntaan kuuluvaa. Kenttgohtaja
maaras valmiusyksikén miehia sisdlle ampujan ja mahdollisten muiden epéiltyjen |0ytami-



26

seksi. He lahtivéat Jyvakujaa pitkin kenttgohtopaikalta kello 12.39 ja tapasivat sisgpihalla
Keski-Uudenmaan kihlakunnan poliisilaitoksen poliisimiehen, joka kertoi viimeisen havain-
non ampujasta olleen koulun padaulassa. Ryhma eteni koulun paéaulaan. Sisdlla oli aiemmin
mainitut kaksi Keski-Uudenmaan poliisilaitoksen poliisimiestd, A- ja B-siipien valissd, suo-
rittamassa kenttg ohtagjan antamaa evakuointi- ja tarkastustehtavaa.

Paikalle sagpui koko gjan liséa partioita mukaan luettuna valmiusyksikon poliisimiehié. Li-
sapartiot ohjattiin tiivistamaan eristysté ja suojaamaan koulusta noin 300 metrin paassa ol lut-
ta seurakuntakeskusta, jonne kerdantyi paljon koulun oppilaita ja henkilkuntaa. Vamiusyk-
sikdn poliisimiehié puolestaan kéaskettiin sisétilaetsintéan. Kahdeksan valmiusyksikén polii-
simiesta jai koulun ulkopuol€lle suorittamaan eri tehtévia osana johdettua operatiivista ja
taktista poliisitoimintaa. Esimerkiksi panssaroidun henkildauton avulla etsittiin loukkaantu-
neita, kuljetettiin evakuoitavia ihmisid turvaan ja suojattiin koulusta poistuvia henkil 6ita. Li-
séksi valmistauduttiin mahdollisiin muihin uhkakuviin seka tilanteen pitkittyessa tikkaiden
kayttoon ylakerrosten evakuoimiseksi. Poliisin tietoon tuli jo toiminnan alkuvaiheessa mah-
dollisen ampujan nimi, joten poliisimiehia meni tarkistamaan taman kotitalon. Oli otettava
huomioon mahdollisuus, ettéd ampuja olisi padssyt poistumaan koulun alueelta esimerkiksi
evakuoitujen joukossa.

Poliisimiesten edetessa koulun sisdlléa he |6ysivét kello 13.38 mennessa kuusi ampumalla
surmattua henkil 8. Pohjakerroksen E-osan aulassa oli 4 henkil6a ja D-osan kaytavalla por-
taiden edessa kaksi henkiloa HenkilGilla e tuntunut pulssia elvétké he hengittaneet ja heilla
oli lukuisia ampumahaavoja. Poliisimiehet |0ysivét myos eréasta luokasta useita koululaisia,
jotka jétettiin luokkaan ja heita suojaamaan jai luokan ulkopuolelle poliisimiehia.

Koulun sisdlla toimineet poliisimiehet 10ysivat kello 13.54 ampujaksi epéillyn ruokalan 1&
hell& olevasta miesten vessasta, josta [0ytyi myds pistooli. Hanessa havaittiin elonmerkkeja
jahanet siirrettiin ulos rakennuksesta saamaan ensiapua.

Kello 13.58 poliisimiehet |0ysivét E-siiven ylimman kerroksen kaytavalta viela yhden uhrin,
joka osoittautui myéhemmin viimeiseksi. Poliisimiehet olivat havaitsevinaan hanessa elon-
merkkejd ja hanet siirrettiin nopeasti saamaan ensiapua. Laakari totesi hanet kuitenkin kuol-
leeksi ja havainnot elonmerkeista olivat olleet virheellisia

Koko koulurakennus oli tarkastettu kertaalleen kello 14.29. Sen jalkeen aoitettiin toinen tar-
kastus sen varmistamiseksi, ettéd ampujia el ollut useampi kuin yksi, ja ettéa uhregjatai sivulli-
siaei ollut jaanyt piiloon. Toinen tarkastuskierros, jossa el 10ytynyt merkittavaa uutta, saatiin
vamiiks kello 15.40. Viimeiset oppilaat saatiin ulos koulurakennuksesta kello 15.17 men-
nessa.

Vamiusyksikko poistui Jokelasta kello 16.00-16.30 aikaan ja paikalle saapuivat keskusri-
kospoliisin tekniset tutkijat, muut tutkijat ja myohemmin uhrintunnistusyksikkd. Véhitellen
paikalle saapui my6s vaihtomiehitysta muun muassa Espoon poliisilaitokselta.

Puolustusvoimat antoi poliisille virka-apua, joka késitti aluksi kaksi panssaroitua ajoneuvoa
ja hieman myohemmin virka-apuosaston eristdmaan alue tutkinnan turvaamiseksi. Pelastus-
laitos mgjoitti virka-apuosaston Jokelan pal oasemalle.
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Pelastustoiminta ja ensihoito

Tapahtumapaikalle noin kello 11.55 tullut Jarvenpaén ambulanssin miehisto otti 1&8kintdoh-
tajan tehtavét ja pyys hatékeskusta hdlyttamaan liséa ambulansseja saatujen lisétietojen pe-
rusteella. Paikalle hdlytettiin kolme lisdambulanssia, neljas liitti radiokeskustelun kuultuaan
itsensd oma-al oittei sesti tehtavaan.

Ensmmaisten yksikéiden saapuessa koulun edustalle, siella vallitsi kaaos. Vastaan juoks
arviolta sadan lapsen ja nuoren joukko, jonka puheista selvisi kyseessa olevan ampuminen.
Pelastusyksikko ohjasi lapsijoukon seurakuntakeskukseen. Siella aloitettiin koulusta poistu-
neiden jako loukkaantuneisiin ja ei loukkaantuneisiin. Avuksi tuli Jarvenpaan sairaankulje-
tusyksikko.

Joukossa oli kymmenkunta haavoja kehoonsa ja venahdyksia ragj oi hinsa saanutta nuorta se-
ka yksi, jonka varpaaseen oli osunut ilmeisesti luoti. Oppilaita ja opettgjia tuli yksikoita vas-
taan edelleen useita kymmeni&. Sairaankuljetusyksikot peréantyivéat poliisin ohjeesta koulun
edustalta Jyvakujaa pitkin hieman kauemmaksi, johon poliisi my6s perusti kenttdjohtopai-
kan. Sairaankuljettajat ja pelastushenkilstd organisoituivat omatoimisesti ja akoivat ottaa
vastaan evakuoituja.

Pal oesimiesten ensimmainen tehtéva oli evakuoitujen vastaanotto. Aluksi gjatus oli evakuoi-
da koulusta paenneita henkil6ita Jokelan paloasemalle, mutta jo aikaisessa vaiheessa evaku-
ointipaikoiks muutettiin Jokelan seurakuntakeskus ja Pertun koulu. Yks pelastuslaitoksen
yksikko otti vastaan loukkaantuneita seurakuntakeskuksessa kahden sairaankuljetusyksikon
avustamana. Toinen pelastusyksikko otti loukkaantumattomia oppilaita ja opettgjia vastaan
Pertun koululla samoin sairaankuljetusyksikdiden avustamana. Osa muuta pelastus- ja ensi-
hoitohenkil 6st6a haravoi ympéristéa ja ohjasi oppilaita sisdtiloihin. Tilanteen lagjuuden sel-
vittya paikalle lahti paivystava palomestari ja kello 12.35 myds johtokeskusyksikko. Y ksik-
koa vahvennettiin kolmella Pornaisissa koolla olleella pdallystéon kuuluvalla seka kahdella
teknisen tuen henkil6l1&.

Ladkari oli tapahtumapaikalla klo 12.18, ja samaan aikaan paikantui ensimmainen ampuma-
vammaojen vuoksi elottomaksi todettu uhri. Poliisin kenttgjohtajalta ja siihen asti 188kint&joh-
tajana toimineelta ensihoitajalta saatujen tietojen perusteella |a&kari otti 188kintg ohtagjan teh-
tavét ja teki suuronnettomuushaytyksen. Loukkaantumattomia ja pintahaavoja saaneita op-
pilaita purkautui jatkuvasti rakennuksesta ja heidét ohjattiin eteenpéin suojaan ja tarvittaessa
hoitoon.

Muita uhrgja paikannettiin kello 13.55 léhtien. Eloon jédneen tekijan kuljetus akoi kello
14.06 TO0I6N sairaalaan, jossa han kuoli kello 22.14. Kello 15.17 tuli tieto ettd koko koulu-
rakennus oli tyhjennetty oppilaista, jatilanne purettiin klo 15.40.

Kaiken kaikkiaan hdtdkeskuksen halytyssel osteen mukaan paikalle haytettiin 12 ambulans-
sia, kaks pelastusyksikkod, péaivystava palomestari ja |88karihelikopteri. Lisaks pelastudlai-
tos halytti paikalle johtokeskusyksikon.
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Viestiliikenne

Viranomaiset kayttivat viestiliikenteessa viranomaisradioverkkoa (Virve-verkko). Toimin-
nassa kaytettiin kunkin viranomaisen normaalin kéytannon mukaisia sisdisia ja viranomais-
ten yhtei stoimintaan tarkoitettuja puheryhmié.

Tilanteen hoitamiseen osallistui runsaasti toimijoita ja viestintéd oli paljon etenkin poliisilla.
Kuormituksen vuoksi puheenvuoroja joudulttiin jonottamaan ja yhdessa tukiasemassa esiintyi
satunnaisia haridita. Verkon yllapitga kaynnisti viestiliikenteen parantamiseksi ainakin tu-
kiaseman toisen radioyksikon uudelleen. Toimenpide tehtiin toimintaa johtavan viranomai-
sen €li poliisin Virve-palvelun edustajaa konsultoiden.

Poliisin kenttdjohtajan mukaan poliisin késiradiot kenttdjohtoautossa eivét vélittaneet viestia
toivotulla tavalla, mink& vuoksi osa tapahtumapaikalla olleista poliisin kasiradioista késket-
tiin k&ynnistéa uudelleen. Ongelma ilmeisesti johtui mainitusta tukiaseman radioyksikon uu-
delleenkadynnistyksestd, joten jonkin verran aikaa vieva kasiradioiden uudelleenkdynnistys

ki.

Virve-radioverkossa on suunniteltu ja otettu kdyttéon useita viranomaisten valisia yhteistoi-
mintapuheryhmid. Kéaytettavissa olivat kaikkien viranomaisten yhteiset puheryhmét ja muun
muassa poliisin ja pelastustoimen seka poliisin ja sairaankuljetuksen valiset puheryhmét. En-
sihoidon johdossa koettiin keskusteluyhteys poliisin kanssa puutteelliseksi, mihin tosin saa-
tiin parannusta taktisen ensihoidon henkilGiden tultua paikalle. Taktisella ensihoidolla on
kéytettévissdan Virve-kasiradiot ja poliisin puheryhmét, mutta poliisi antoi taktisen ensihoi-
don ryhmaénjohtgjalle yhden kasiradion lisda. Kahta radiota kayttamalla ryhmanjohtaja pystyi
samaan aikaan kuuntelemaan poliisin viestintéd ja pitdmaan yhteytta omaan ryhmaansa. Tak-
tisen ensihoidon ryhman johtaja valitti tietoa esimerkiksi mahdollisten potilaiden méarésta
myds ensihoidon kayttéon, mutta tilanteen aikana kaytettévissa olevaa tietoa oli vain vahan.
Tassa tilanteessa ensihoito, taktinen ensihoito ja pelastusyksikko olivat sijoittuneet |éhelle
poliisin kenttdjohtoa, josta tietoa saatiin gjoittain myos suullisesti.

Viranomaisverkon radioiden lisaksi kaytettiin jonkin verran matkapuhelimia, mutta niiden
kéyttod haittasi verkon ylikuormittuminen. Alueella oli runsaasti gsm-puhelimia kayttavia
sivullisia, osallisia, median edustagjiajaviranomaisia.

Johtaminen

Kyseessa oli ampumistilanne, jolloin johtovastuu oli poliisilla. Poliisin kenttd ohtopaikka ol
Jyvékujalla noin 100 metrin paassa koulurakennuksesta. Ensimmaisena paikalle tullut kent-
tgohtaja informoi poliisin yleigohtajaa, jonka kautta tieto kulki organisaatiossa ylospéin.
Kello 12.20 tapahtumapaikalle saapui avuksi Hyvink&an poliisilaitokselta komisario, joka
otti tilanteeseen tutustuttuaan kenttdohdon. Parikymment& minuuttia mydhemmin kenttgjoh-
toon tuli Helsinki-Vantaan lentoasemalta komisario, joka muun toiminnan ohessa yllapiti
tilannepdytakirjaa. Kello 13.40 kenttgohtovastuun otti paikalle saapunut Keski-Uudenmaan
poliisilaitoksen komisario. Kenttdjohto poistui kello 22 aikoihin. Kenttgohdon tason vaiheit-
tainen nostaminen tilanteen aikana oli poliisin varautumismallin mukaista. Tarkoituksena on
saada kayttoon johtamistaso, jolla on ké&ytettavissa suureen tilanteeseen riittavat toimintaval -
tuudet ja resurssit. Kenttgjohdon vaihtamisen yhteydessa tilannetietoa e menetetty, silla ai-
kaisempi kenttgohto ja uuden kenttgjohdon tueksi.
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Pelastuslaitoksen osalta péaivystava paalikko teki kello 12.42 padtoksen pelastuslaitoksen
johtokeskuksen (JOKE) perustamisesta pel astuskeskuksen tiloihin Vantaalle. Liséks péivys-
tava padlikko antoi paivystavan palomestarin tehtdvaks perustaa Jokelaan toiminta-alueen
johtoelimen (TOJE), joka saisi tehtévansa poliisin kenttgjohdolta. Pelastuslaitos perusti oma-
aloitteisesti johtokeskuksen tukemaan toi mintaa.

Pelastuslaitoksen johtokeskus informoi tapahtuneesta |ééninhallitusta ja sisdasiainministerio-
tdjatilas potilaiden kuljetusta varten linja-auton. Hatékeskus oli jo heti tilanteen alussa kes-
keyttanyt C- ja D-sairaankuljetustehtavét. Lisaks johtokeskus valitti Tuusulan kunnalta saa-
tujatietoja koulun sisdlla olijoista poliisille ja pyrki olemaan poliisiin yhteydessa myds Van-
taan poliisin kautta. Kello 13.12 TOJEen saatiin tieto, etté poliisin yleigohto on Jarvenpaan
poliisiasemalla. Kello 13.13. TOJEen tuli Medihelin 188ké&ri, jolloin sinne saatiin 188kint&-
henkil 6ston tiedot.

Kello 13.38 johtokeskuksessa kirjattiin, ettd linja-auto vei 10 potilasta Hyvink&an sairaal aan.
Kello 13.50 johtokeskuksesta tilattiin Jokelaan ruokahuolto ja kello 15.24 saatiin ilmoitus,
etta Pertun koululla on ruokailu jarjestettyna 160 ihmiselle.

Tietoa uhreista saatiin johtokeskukseen kello 14.32. Lukumaarét olivat kahdeksan kuollutta,
yksi kiireellisesti hoidettava potilas ja nelja kiireetonta potilasta.

Pelastustoiminta ja ladkinndllinen toiminta lopetettiin kello 15.40. Johtokeskus lopetti toi-
mintansa kello 16.10, mutta ennen sité valmisteltiin henkil6stdlle purkutilaisuutta, joka pi-
dettiin kello 17-19. Tilaisuuden jakeen Jokelassa olleet henkil 6t vapautettiin toista ja heidan
tehtaviaan jatkoi ylitydhenkil sto.

Paliisin, pelastustoimen ja ensihoidon tiedottaminen

Tiedotusvastuun otti alkuvaiheessa Keski-Uudenmaan poliisilaitoksen tutkinnanjohtaja, joka
toimi aluksi my6s esitutkinnan johtgjana. Han oli tapahtuman aikaan vapaalla, mutta tuli t6i-
hin heti asiasta kuultuaan. Apuna tiedottamistydssa oli rikosylikonstaapeli, jolla on rutiinia
péivittaistiedottamisen kaytanndistd&. Ensmmainen tiedote otsikolla " Jokelan koululla am-
muttu” annettiin kello 12.45, noin tunnin paasta ensmmai sesta ilmoituksesta hatakeskukseen
janoin 45 minuutin kuluttua siitd, kun enssmmaiset poliisipartiot olivat tulleet paikalle. Siina
kerrottiin lyhyesti tapahtuneesta, piiritystilanteesta seka kriisikeskuksen perustamisesta ja
sen sijainnista. Samallainformoitiin jatkotiedottami sesta.

Kello 13.10 annettiin toinen tiedote, jossa tiedotettiin uhrien omaisille tarkoitetusta puhelin-
numerosta seka siit, etta tutkinta on siirtynyt keskusrikospoliisille. Kolmannessa tiedottees-
sa kello 13.50 oli Suomen Punaisen Ristin valtakunnallinen kriisipuhelinnumero eteenpain
valitettavaksi.

Tutkintavastuu ja tutkinnan tiedottamisen vastuu siirrettiin keskusrikospoliisille, jonka edus-
tajia sagpui tapahtumapaikalle kello 14.00. Keski-Uudenmaan poliisilaitoksen tiedotusvas-
taava antoi heille asiasta tilannekuvauksen. Kello 14.00-16.00 medialle ilmoitettiin siita,
milloin asiasta tullaan tiedottamaan kaikille samanaikaisesti - niin kansallisesti kuin kansain-
valisesti. Tassa tavoitteena oli luoda tilannekuva, estda virheellisen tiedon levidminen, in-
formoida tiedotusvélineita tasapuolisesti seka turvata tutkinnan johdon tyérauha. Median tie-
dusteluihin poliisi vastasi niiltd osin kuin voi, esimerkiksi tiedotusvastuun siirtymisest, siitéa
vastuussa olevien henkil6iden yhteystiedoista seka jérjestettavasta tiedotustilai suudesta, pai-
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kasta ja ajankohdasta sitd mukaa, kun tiedot péivittyivat. Keskusrikospoliisi antoi yleisolle
suunnatun alustavan tilannetiedotuksen eli niin sanotun ensitiedotteen ” Tuusulan Jokelassa
kouluammuskelu” kello 16.00 suomeksi jaruotsiksi. Tiedotteessa kerrottiin esitutkinnan siir-
tymisesta keskusrikospoliisiin, tutkinnan yleigohtajan ja tutkinnanjohtajan nimet ja nume-
ron, johon voi ilmoittaa tapausta koskevia tietoja. Lisaks kerrottiin, ettd medialle suunnattu
tiedotustilaisuus jarjestetéén Tuusulan kunnantalolla kello 18 ja todettiin, ettd ennen sita e
tiedoteta.

Terveystoimi valmisteli kello 14.50 aikaan tiedotustilaisuutta Meilahden sairaalassa ja oli
sen vuoks yhteydessa poliisiin. Talloin todettiin kuolleista informoimisen olevan poliisin
asia ja etta poliisi pitéd mydhemmin tiedotustilaisuuden Tuusulan kunnantalolla Hyryl&ssa.
Terveystoimi piti kello 15.00 tiedotustilaisuuden, jossa kasiteltiin tapahtumia hoitolaitoksen
ja potilaiden ndkokulmasta. Tilaisuuteen osallistuivat 188kintapaallikko, Meilahden sairaalan
vamiugjohtgja ja kirurgian toimialgjohtaja. Tilaisuuden aikaan ensihoidon kautta oli saatu
tieto kahdeksasta vaingasta, mutta mahdollista oli todeta, etta kuolleita oli yli kaksi, yksi
vammautunut on tuotu TA6I66N ja ettéa kymmenen lievasti vammautunutta on viety Hyvin-
kadle.

Poliisin tiedotustilaisuus oli aluks tarkoitus jarjestéd kello 17. Poliisi kuitenkin siirsi sen pi-
dettdvaks kello 18 katsottuaan, etté riittévasti tasmallista tietoa ei viela ollut kerrottavaks
esimerkiksi kuolleista. Toisaalta samoihin aikoihin poliisi oli antamassa selvitysta valtioneu-
vostolle. Kello 18 tiedotustilaisuudessa annettiin tieto kuolleiden lukumaaréasta ja sukupuo-
lesta, tilannekuva tapahtumasta seké kaynnistettdvasta esitutkinnasta. Paikalla oli poliisin
lisdks Keski-Uudenmaan pelastuslaitoksen pelastusjohtaja, taktiseen ensihoitoon koulutettu
ylila&kéri ja pelastuslaitoksen péivystava pdallikko. Tiedottamisesta kyseisessa tilaisuudessa
huolehti kokonaisuudessaan poliisi eiké& muilla ollut puheenvuoroja. Poliisi antoi samaan ai-
kaan tiedotustilaisuuden kanssa | ehdistotiedotteen suomeksi, ruotsiksi ja englanniksi.

Pelastuslaitos tarjosi jo tilanteen aikana tiedotusapua poliisin kenttdjohdolle Jokel assa, koska
silla oli paikalla tarkoitukseen soveltuva johtoyksikkd. Myos pelastuslaitoksen johtokeskuk-
sessa oli valmiudet valittéa tietoa esimerkiksi tiedotustilaisuuden paikasta. Tiedottamisyh-
teistyota e poliisin ja pelastusviranomaisten valilla ol lut.

Tapahtumaa seuraavana péivana torstaina 8.11.2007 kello 9.00 poliisi antoi |ehdistétiedot-
teen, jossa kerrottiin kello 15.00 alkavasta tiedotustilaisuudesta keskusrikospoliisin tiloissa
Vantaalla. Tiedotteessa annettiin viimeisimmét tutkinnalliset tiedot ja kerrattiin uudelleen
tilannekuva ja kenttéoperaation kulku, jotka edellisillan tiedotustilaisuudessa oli kerrottu.
Liséks tiedottamisella pyrittiin oikaisemaan niita virheellisia asioita, jotka esiintyivét medi-
assa, esimerkiksi irrallisten huhujen ja tehtyjen johtopaéttsten osalta. Tiedotustilaisuudessa
kello 15 kerrattiin jélleen tilannekuva myds operatiivisen kenttétoiminnan osalta ja |ééketie-
teelliset havainnot seké kerrottiin teknisen tutkinnan sen hetkiset tulokset. Liséks ilmoitet-
tiin seuraavasta tiedotustilaisuudesta. Perjantaina 9.11.2007 annettiin |ehdistotiedotteessa
tilannekatsaus ja 10.11.2007 alkaen tiedotettiin tarpeen mukaan.

Poliisin esitutkinta valmistui huhtikuussa 2008 ja keskusrikospoliisi piti siita tiedotusvéali-
neille suunnatun tiedotustilaisuuden omissa tiloissaan 17.4.2008. Tilaisuudessa myos jaettiin
halukkaille median edustgjille esitutkintapoytakirjan julkiset osat. Uhrien omaisia kuormitti
se, etta julkiseks tarkoitetussa omaisille etukéteen toimitetussa esitutkinta-aineistossa oli
uhrien kuvat. Ne kuitenkin poistettiin julkistetusta esitutkinta-aineistosta.
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Toiminta hoitolaitoksissa

Héatékeskus teki ohjeistuksen mukaisen ilmoituksen Hyvinkdan sairaalaan kello 12.01 ja
ToO6I0N sairaalaan kello 12.05. Lisaks hatakeskus teki ilmoituksen Helsingin ja Uudenmaan
sairaanhoitopiirin HYKSin ensihoitoyksikkdon. T60lon sairaalasta tehtiin edelleen ennak-
koilmoitus Meilahden sairaalaan, Lasten ja nuorten sairaalaan ja Peijaksen sairaalaan Van-
taalle. Alkuvaiheessa oli tieto ainakin yhdesté kuolleesta ja neljastd makaavasta henkil 6sta.

IImoitusten perusteella HUS nosti varautumisastettaan suuronnettomuusohjeistuksen mukai-
sesti ja perusti johtokeskuksen Meilahden sairaalaan kirurgian toimialan kansliaan. Lisdhen-
kilostoa el halytetty, mutta henkil6stélle ilmoitettiin, ettd tyopaikalta el tule poistua tydajan
paatyttya ilman eri ohjeistusta. Erikoissairaanhoidon valmiutta saatiin nostettua hyvin, esi-
merkiks kello 13 oli kéytettavissa 15 leikkaussalia hatéleikkauksia varten. Ensihoitajat oh-
jeistettiin niin, ettd pagdhan ja ragjoihin ampumavammoja saaneet toimitettaisiin ensisijai sesti
To6l60N ja vartaloon osumia saaneet Meilahteen. Potilaita varauduttiin ottamaan myos Las-
ten ja nuorten sairaalaan, Peijakseen ja Hyvink&dlle. Lisdks lasten ja nuorten sairaalasta va-
rauduttiin toimittamaan lastenkirurgeja ja muuta henkil 6st6a useita ryhmia muiden sairaal oi-
den tueksi.

Meilahden sairaalan johtokeskuksessa toiminut |88kintgpaallikko oli tilanteen aikana yhtey-
dessa paikalle menneeseen Medihelin |a&kariin, jolta saatiin luotettavat tiedot HUSIn kéyt-
toon.

Kello 14.10 johtokeskukseen saatiin ensitieto nuoresta vakavasti paghan vammautuneesta
miespotilaasta, joka tuodaan T66l6n sairaalaan. Han saapui Tol66n kello 14.45 ja kuoli kel-
[0 22.14. Henkil® oli itsedén padhan ampunut tekija.

Kymmenen nuorta toimitettiin Hyvinkdan sairaalaan ja kaks kavi Jarvenpaén terveyskes-
kuksessa. Muita fyysisten vammojen hoitoa tarvinneitaei ollut.

Varautuminen purettiin kaikista yksikoista kello 15.30 mennessa, mutta tiedotustarve jatkui.
Tuusulan kunnan tiedottaminen

Ensitieto koululla tapahtuneesta ampumisesta saatiin Tuusulan kunnantalolle Hyryldan noin
kello 12, jolloin kunnan johtoryhmén jasenia kokoontui samaan tilaan sopimaan jatkotoi-
menpiteistd. Kunnanjohtgja e ollut tuolloin paikalla, mutta hanet tavoitettiin puhelimitse.
Viestintda varten muotoutui kolmen hengen ryhmé, jossa olivat kunnan tiedottaja, strategia-
suunnittelijajajohdon assistentti. Ryhma alkoi laatia ensitiedotetta.

Kunnanjohtaja, sivistystoimenjohtagja, opetuspdallikko ja terveystoimenjohtaja siirtyivat so-
vitun mukaisesti Jokelaan kriisikeskukseen, jossa he saivat poliisilta perustietoa tapahtunees-
ta. Kunnan viestintéedellytykset puolestaan paranivat sillg, ettéa viranomaisyhteyksista vas-
taava kunnan yhteistoimintgjohtaja meni poliisin johtokeskukseen Jarvenpddhan. Myos kun-
nan johtohenkil 6t pitivét yhteytta viestintaryhméén ja antoivat lausuntoja medialle.

Kunnan internet-sivuille oli edellisena kevaana rakennettu kriisiviestityokalu, joka otettiin
ké&yttoon. Sen avulla ensitiedote tuli etusivulle kello 12.50 ja medialle se l&hetettiin sdhko-
postitse kello 13. Ensimmaéinen tieto oli, etté yhta henkila oli ammuttu, mutta kello 13.25
taydennettiin, etté neljaé henkil6a on ammuttu jayksi on kuollut.
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Tiedotusvalineiden yhteydenottoja tuli kunnalle paljon seka kotimaasta ettéd ulkomailta.
Haastatteluja antoivat kunnanjohtgja ja sivistystoimenjohtgja. Ulkomaisia medioita palveli
kolmen hengen viestintaryhméa.

Kello 15 aikaan kunnanjohtgja tuli Jokelasta kunnantalolle, jolloin oli tiedossa, ettd surmansa
saaneita oli useitaja ettd ampujaoli yrittényt surmata itsensd. Viestintdvastuu uhrien maérés-
ta oli poliisilla, joten asiasta e voitu mainita kunnan tiedottamisessa. Lukuméaéra vahvistui
poliisin kunnantal ol la j&rjestamassa tiedotustil ai suudessa kello 18.

lujen oppilaille, vanhemmille ja henkilokunnalle. Lisaksi tietoa annettiin kriisipalveluista,
koulujen aukiolosta, hiljaisesta hetkestd, suruliputuksesta, seurakunnan muistotilaisuudesta
jamyohaan illallaviela siita, ettd ampuja kuoli sairaal assa.

Seuraavina paivind kunta jatkoi tilanneseurantaa, antoi tiedotteita ja teki muun muassa péa-
toksen, etta oppilaiden ja henkildkunnan kokoontumispaikkoja ja -aikoja e anneta julkisuu-
teen. Myo6skaén henkildkunnan ja oppilaiden kuvia ei annettu. Viikkoa mydhemmin kunta
antoi 32 paatoimittajalle kunnanjohtagjan ja kirkkoherran allekirjoittaman kirjeen, jossa toi-
vottiin rauhaa medialta viimeisten jaéhyvaisten jattamiseksi. Media noudatti toivetta.

Opetusministerion ja opetushallituksen toiminta

Ensimmaiset tiedot tapauksesta saatiin opetusministeriéon 7.11.2007 klo 12.30 STT:n tieto-
palvelun kautta. Ministeritssa kaynnistettiin tilannekuvan selvittaminen seka tausta-aineiston
valmistelu ministerille. Tieto tapahtuneesta valitettiin Opetushallitukseen ja samalla varmis-
tettiin yhteinen tilannekuva ja selvitettiin Opetushallituksen siihenastiset toimet. Seké ope-
tusministerion ettd Opetushallituksen valmiusorganisaatiot kokoontuivat tahoillaan ja vas-
tuuhenkil6t olivat yhteydessa toisiinsa. Opetusministerio antoi ohjeen tuottaa valittémasti
opetushallituksen ja opettajien verkkopavelun internet-sivuille tukimateriaalia siitd, miten
kriisiatulisi kasitella kouluissa ja kodeissa.

Aluks péivitettiin valmiina ollutta tukimateriaalia, joka oli tuotettu Aasian tsunami-
katastrofin ja Konginkankaan onnettomuuden yhteydessa. Materiaalin tavoitteena oli tukea
kouluja kriisien kohtaamisessa, tukea oppilashuollon henkil 6st6a seké antaa ohjeita, kuinka
surua voidaan kéasitella kouluissa. Jokelan tapahtumien yhteydessa tuotetulla tukiaineistolla
pyrittiin vastaamaan oppilaiden, opettajien, rehtorien ja vanhempien ensi vaiheen hétéan.
Tukimateriaalia tuotettiin lisda tapahtumaa seuraavina péivina eri teemoista ja ne kaannettiin
myads ruotsiks.

osanotto ja toimintaohjeita kriisin kasittelemiseksi kouluissa ja oppilaitoksissa. Seuraavana
paivana sivuilla julkaistiin seitseman ohjetta, joista kolme ensimmaista kéasitteli asiasta pu-
humista luokissa, kodin roolia ja kriisiryhmien toimintaa koulussa. Muut olivat taustatietoa
kriiseistd, yleisohjeita kouluille, toimintachjeita rehtoreille ja viimeisin opetushallituksen ja
sosiaali- ja terveysministerion yhteinen tiedote Lapset ja nuoret ja Jokelan koulun tapahtu-
mat. Lisaksi Opetushallitus l8hetti torstaiaamuna 8.11.2007 sdhkodpostilla kouluille tukimate-
riaalia muun muassa aamunavauksen pitamiseen.

Seuraavina péaivind Opetushallitus julkaisi ohjeita pommiuhkien varalle, lasten ja nuorten
avuntarpeen tunnistamisesta ja vakivaltaisesta kayttaytymisesta. Liséks koulut saivat ohjeet
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pelastussuunnitelman laadinnasta, paivittamisesta ja lapikaymisestéa koulun henkilékunnan
kanssa. Samalla muistutettiin pelastussuunnitelman mukaisesta harjoittelemisesta ja Sita,
etta koulua kohtaan tehdyt laittomat uhkaukset on ainailmoitettava poliisille.

Opetushallituksen sivuista luetuin sivu etusivun jadlkeen oli Tukea kouluille jakodeille kriisi-
tilanteissa ja toiseksi luetuin oli sivu Jokelan koulun tapahtumat koskettavat koko kouluyh-
tei sOa.

1.5 Psykososiaalinen tuki

Kriisitukea antoivat Tuusulan kunnan sosiaalityon, terveydenhuollon ja nuorisotoimen seka
Tuusulan seurakunnan tyontekijdt, Suomen punaisen ristin (SPR) vapaaehtoiset (Vapepa),
Helsingin SOS-auton kriisityontekijat, Hyvinkaan mielenterveysseuran kriisikeskuksen tyon-
tekijat, Vantaan kriisikeskuksen tyontekijét ja useiden eri seurakuntien jalkipuinti-koul utetut
tyontekijét. Tyo oli yksilollista kriisitukea ja vertaistukiryhmien pitamista seké koul ukeskuk-
sen oppilaille, henkilokunnalle ja heidén perheilleen etta muille tukea tarvitseville.

Vapepa (SPR)

Poliis halytti Vapaaehtoisen pelastuspalvelun SPR:n kautta 7.11.2007 kello 11.55, tietona
ampumisvalikohtaus koululla Jokelassa. SPR:n Helsingin- ja Uudenmaan piiri halytti vapaa-
ehtoisia valmiuteen ja SPR:ssa tehtiin kello 12.10 pa&tds péivystysbussin |dhettamisesté pai-
kalle. SPR:n Keski-Uudenmaan ensihuoltoyksikko l&hti heti hdlytyksen saatuaan Jokelaan.

Jokelan seurakuntakeskuksessa Vapepan toimintaa johti SPR:n Uudenmaan piirin valmius-
paéllikkd. V apaaehtoi sresursseja puol estaan koordinoi SPR:n keskustoimistosta kasin valmi-
uspaallikko.

V apaaehtoisen pelastuspalvelun tehtévat Jokelan kirkolle perustetussa kriisikeskuksessa oli-
vat liikenteen ohjausta, evakuoitujen kirjausta, toimijoiden muonitustehtavia ja henkisen tu-
en antamista olemalla lasné ja kuuntelemassa ja tukemassa ihmisid. Paikalla Jokelan kriisi-
keskuksessa oli kaksi ryhmaa, jotka vastasivat ensihuolto- ja evakuointitehtévistd. Ryhmét
koostuivat yhteensé 38 vapaaehtoisesta.

SPR:n valmiusryhman psykologit huolehtivat Jokelan koulukeskuksen henkil6kunnan ja uh-
rien perheiden tukemisesta. Henkilékunnalle jarjestettiin kaikkiaan seitseman ammatillisesti
johdettua vertai sryhmadi stuntoa.

Kirkon henkinen huolto (HeHu)

Tuusulan seurakunnan diakoniatyon yksikko osallistui Jokelan kriisikeskuksen toiminnan
k&ynnistamiseen ja organisoi kriisikeskukseen tydvoimaa sekd pédkaupunkiseudun seura-
kuntien HeHul aisista ett& usei sta naapuri seurakuntien tyontekijoista

Jokelan kriisikeskuksessa seurakunnan diakoniatiimin tekema tyd oli ensisijaisesti hadassa
olevien ihmisten kuuntelemista ja tukemista.

viikon iltapéivéasta sunnuntai-iltaan klo 18.00 saakka. Kriisikeskuksessa tydskenteli Tuusulan
seurakunnan seitseman pappia, seitseman diakonia-tyontekijéa ja viis nuorisotyontekijda.
Keravan seurakunnasta oli kaksi diakonia-tyontekijéa ja yksi nuorisotyontekijg, Jarvenpaan
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seurakunnasta viisi tyontekijaa, Pornaisten seurakunnasta yksi, kirkon perheasian neuvotte-
lukunnasta yks tyontekija ja Vantaan ja Espoon seurakuntien henkisen huollon tydntekijoita
kummastakin kaupungista kuusi henkil6a. Valittdmassa kriisitydssa joko Jokelan kirkolla,
jakipuintiryhmien vetgjinata kouluilla annettavaa akuuttia kriisityota tekemassa oli yhteen-
s4 103 kirkon tyontekijda. Lisaksi osa Tuusulan ja ldhiseurakuntien tyontekijoista péivysti
auki pidetyissa kirkoissa.

Vantaan kriisikeskus (nykyisin Vantaan sosiaali- ja kriisipaivystys)

Vantaan kriisikeskus on sopinut muiden viranomaisten ja hatakeskuksen kanssa, etta hata-
keskus tekee myds lahikunnissa sattuneista vakavista mahdollisesti sosiaali- ja kriisiapua
vaativista tilanteista ilmoituksen Vantaan kriisikeskukseen. Vantaan kriisikeskus sai kello
12.15 té&mén sovitun hélytyskaavion mukaisen ilmoituksen, jonka mukaan Jokelan koulukes-
kuksessa on tapahtunut ammuskelua. Hatékeskuksen alustava tieto oli, etté paikalla on kuol-
lut 3—4 henkil6a. IImoituksen mukaan koulussa oli piiritystilanne kéynnissa, tilanne oli hyvin
kaoottinen ja koko koulun oppilaat ja henkilokunta ovat sokkitilassa. Kriisikeskuksesta il-
moitettiin asiasta valittomasti puhelimitse kriisikeskuksen johtajalle, joka totesi selvittévansa
asiaa seka mahdollisia jatkotoimia kriisikeskuksen kannalta. Han myds ilmoitti asiasta sosi-
aali- jaterveysministerion valmiuspadllikdlle ja Vantaan psykososiaalisten palvelujen paalli-
kolle.

Sosiadli- ja terveysministerion valmiuspaallikko pyysi Vantaan kriisikeskuksen johtajaa tar-
joamaan apua Tuusulan kunnalle akuutin kriisiavun organisoinnissa. Tallin sovittiin, etta
psykososiaalisten palvelujen paallikkd menee Jokelaan paikan péalle organisoimaan perus-
tettavan kriisikeskuksen toimintaa ja koordinoimaan tarvittavaa kriisiapua. Kriisikeskuksen
johtaja puol estaan jarjesti puhelimitse tarvittavia kriisityontekij6ita Jokel aan.

Vantaan psykososiaalisten palvelujen paallikko saapui Jokelan kirkolle perustettuun Kriisi-
keskukseen noin kello 14.30. Han ilmoittautui paikalla johtovastuussa olevalle poliisin edus-
tajalle ja he sopivat, ettajohtovastuu siirtyy Vantaan kriisikeskukselle. Kriisikeskuksen johto
sdilyi sovitunlaisena sen sulkemiseen, sunnuntaihin 11.11.2007 kello 18.00 saakka. Kriisi-
keskuksessa kévi paivittéin satoja henkildita hiljentymassa ja keskustel emassa tyontekijoiden
kanssa.

Jokelan kriisikeskuksessa koordinoitiin kriisiavun tarvetta ja kdytettévissa olevia kriisityon
resurssgja. Torstaina 8.11.2007 kriisikeskuksen johtoryhmassa sovittiin, ettd kaikki kriisituen
tarpeet vélitetdan Tuusulan lasten ja nuorten erityispalveluja johtavalle ylild8kéarille ja Van-
taan kriisikeskuksen johtgja organisoi tarvittavat kriisityontekijét. Kriisituen liséks kriisi-
keskuksessa jarjestettiin tiedotustilaisuuksia Jokelan koulukeskuksen oppilaiden perheille ja
péivittain hartaustilai suudet.

Tuusulan sosiaalitoimen halytysryhma

Tuusulan kunnan sosiaalitoimessa on nimetty halytysryhmé, jossa on kaksi johtajaa seka nel-
ja muuta hdlytysryhman jasentd. He saivat halytyksen haytyskaavion mukaisesti sosiaali-
tyon padllikolta

Sosiaalitoimen hdlytysryhma saapui paikalle Jokelaan melko nopeasti ollen paikalla ennen
kello 13.00. Poliisi johti silloin toimintaa Jokelan kirkollajamédrasi paikalle saapuneet haly-
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tulevia henkil 6ita
Tuusulan kunnan nuorisotoimi

Tuusulan nuorisotoimen kaksi erityisnuorisotyontekijad oli mukana kriisikeskuksen tydssa ja
Jokela-talon eli "Monarin” tyontekijét pitivét taloa auki. Kriisikeskus toimi kirkolla omana
pisteendan ja Jokela-talo nuorisotilana oli paikka léhinna jokelalaisille nuorille.

Tapahtumaa seuranneena aamuna nuorisotyon paallikkod kartoitti Jokela-talolla tyontekijoi-
den tilannetta ja sopi jatkotoimista. Nuorisotyon jarjestd Allianssi tarjos apua ja tarvetta oli-
kin erityisesti tyontekijoille, jotka pystyisivat tulemaan Jokelaan téihin tulevan viikonlopun
gjaksi. Taloa pidettiin auki ympéari vuorokauden sunnuntai-iltaan 11.11.2007 saakka.

Allianss ja nuorisotyOn pa&allikko saivat kerdttyd nuorisotyontekijoité useista eri kunnista.
Tyo6vuorot suunniteltiin siten, etté jokainen vuoro kesti kahdeksan tuntia ja tyévuoron paét-
teeks oli tunnin tyénohjaus- ja purkutilaisuus. N&in jokainen mukana ollut tyontekija paasi
tyonohjauksen piiriin.

Jokela-talolla oli mukana myds muita eri ammattilaisia, joita Tuusulan kunnan nuorisotoimi
yhdessa muiden tahojen kanssa jarjesti paikalle. Mukana oli muun muassa kriisityontekijoita,
sosiadli- ja lastensuojelutyontekijoitd seka koulupsykologegia. Tyodvuoroja heille jagttiin eri
péiville torstain ja sunnuntain aikana. Perjantai-iltana toiminnassa Jokela-talon ympéristéssa
oli myos vapaaehtoisia tyontekijéitd muun muassa Tuusulasta ja Vantaalta.

Perjantai-iltana 9.11.2007 Jokela-talolla kévi tilanteeseen tutustumassa henkil® opetusminis-
terion nuorisoyksikostd, jolloin nakemys jatkotuen tarpeesta saatiin my6s opetusministeri-
oon.

Koulun ja kotien valinen yhteistyo

Y hteisty6 koulun ja vanhempien vélilla alkoi tapahtumaa seuranneena paivana keskustelujen
merkeissd, kokemuksia ja tukea jakaen. Opettajat kokoontuivat talldin kriisikeskukseen yh-
dessa joidenkin oppilaiden sekd vanhempien kanssa. Ensimmainen varsinainen keskustel uti-
laisuus pidettiin Jokelan koulussa kaksi viikkoa tapahtumien jélkeen ja sinne oli vapaa paasy
kaikilla Jokelan asukkailla.

Pelastakaa lapset ry:n kriisichat

Pelastakaa lapset ry perusti Jokelan tapahtumien yhteydessa internetiin kaks erillista krii-
sichattia, joissa nuoret saivat vaihtaa mielipiteita ja keskustella keskenaén ja vapaaehtoisten
aikuisten tukihenkil6iden kanssa. Kriisichat oli kaytossa viitenailtana kello 18-21 ja keskus-
telijoita oli paljon. Osa heistéa oli ollut tavalla tai toisella osallisena Jokelan tapahtumissa ja
osa oli muualla Suomessa asuvia asiasta jarkyttyneita nuoria. Pelastakaa lapset ry:lla oli hy-
vat valmiudet kriisichatin organisointiin, silla vastaavanlaista toiminta on ollut vuodesta
2003 alkaen jouluisin seka vuoden 2004 Konginkankaan onnettomuuden ja Aasian tsunami-
katastrofin yhteydessa.
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Paliisin, pelastustoimen ja ensihoidon henkil6stolle annettu henkinen tuki

Paikalla olleille poliismiehille jarjestettiin vaihtomiehityksen saavuttua purkutilaisuus Kes-
ki-Uudenmaan poliisilaitoksella. Pelastuslaitoksen henkildstdlle jarjestettiin purkutilaisuus
pel astuskeskuksessa tapahtumapéivana kello 17-19, jonka jalkeen henkil6std vapautettiin
tyovuorosta. Myos yksityisten yritysten sairaankuljettgjat ja muu ensihoitohenkil 6std osallis-
tuivat pelastusaitoksen tilaisuuksiin. Hatékeskuksen henkil 6stoll e jarjestettiin oma jalkipuin-
titilai suus tapahtumapéivana kello 17.

Psykososiaalinen tuki seuraavina kuukausina ja vuosina

Jokelaan on perustettu jakihoidon koordinaatioryhmd, johon kuului kaksi Kkriisityéhon eri-
koistunutta psykologia, yksi kriisityontekija ja kaksi avustajaa. Tuusulan kunnan jakihoidon
lahtokohtana on ollut olemassa olevien rakenteiden vahvistaminen. Silla tarkoitetaan koulu-
keskuksen opetuksen tukemista, henkilokunnan ja oppilaiden psyykkista apua seka lisétyo-
voiman palkkaamista koulutoimeen, nuorisotoimeen, terveystoimeen ja koulukeskuksen op-
pilashuoltoon. Sosiaalitoimen lisdtyévoiman ja koulukuraattorien saaminen osoittautui kui-
tenkin vaikeaksi samaan aikaan kun jalkihoidon tarve el vahentynyt.

Koulukeskuksen johdon véliaikaiset ratkaisut pagttyivat maaliskuussa 2008, jolloin valittiin
uus rehtori. Sen jalkeen koulukeskuksessa pyrittiin entistd enemman toimintojen norma-
lisointiin. Heti tapahtuman jalkeen koulun opettgjille on palkattu sijaisia tarpeen mukaan ja
kevétlukukauden 2008 loppuun mennessa sijaisia oli eripituisissa toimeksiannoissa yhteensa
28. Lisdks koululle on palkattu viisi koulunkayntiavustajaa, erityisopettaja ja opintojen oh-
Jaga

Koulutoiminnan normalisointiin liittyi myos se, etté opetusty6 ja oppilashuoltoty6 pyrittiin
erottamaan toisistaan. Psykologit ja psykiatrinen sairaanhoitgja muuttivat koulun ulkopuoli-
siin tiloihin huhtikuussa 2008. Tuen tarvetta kuvaa se, ettd maaliskuun ja huhtikuun kahden
ensimmaisen viikon aikana koululla toimineille psykologille, psykiatrille ja psykiatriselle
sairaanhoitagjalle oli kdyntgjatai konsultaatioita yhteensa 268.

Huhtikuussa 2008 kunta jarjesti yhteistydssa SPR:n kanssa vaingjien omaisille ja muille 1&
heisille vertaistukiviikonlopun, johon osallistui arviolta puolet suunnitelman mukaisesta
maarasta osallistujia. Vertaistukiviikonloppuja sovittiin jérjestettavan yhteensa kolme kertaa.
Toinen gjoittui koulusurmien vuosipaivan |aheisyyteen ja kolmas gjoittuu kevéttalvelle 2009.
Osdllistujat ovat olleet tyytyvaisiatilaisuuksiin.

Seurakunta aloitti sururyhman omaisille vuoden 2008 alussa ja osa sai tukea esimerkiksi
tyOnantajansa jarjestamana. Uhrien sisarusten hoidossa aktiivinen on ollut koulukeskuksen
oppilashuoltoryhméd, jonka apuna on ollut lisdtydvoimaa. Tosin kaikki eivét ole hoitoa ha-
lunneet ja moni on kertonut haluavansa jatkaa normaalia el @maa. Eréét omaiset kokivat psy-
kososiaalisen tuen riittdvaksi, mutta osa oli sitd mieltd, ettéa tuki oli hajanaista, muualle kuin
omaisiin kohdistettua ja puutteellista johtuen auttavien organisaatioiden lukuisuudesta ja
erééssa tapauksessa kuntargjoista. Liséd apua omaiset olisivat kaivanneet juridisiin ja kéy-
tannon kysymyksiin, jotka liittyivét muun muassa perunkirjoituksiin ja korvausasioihin.
Myads tekijan perhe on saanut asiantuntija-apua.

Koululdakarin koululle kohdistettavaa tytaikaa on lisdtty ja toisaalta 188kérin kuormitusta
vahentéa lisdtty psykologi-, kuraattori- ja nuorisopsykiatriapu. Koulun ja kunnan henkil 6-
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kuntaa tuetaan tyoterveyshuollon kautta. Psykoterapian kaytto oli huhtikuun loppuun 2008
eduksi olisi ollut, ettd auttajien osaaminen olis painottunut kriisipsykologian sijaan enem-
man nuortenpsykologiaan tai -psykiatriaan.

Koulukuraattorin kokemusten mukaan Jokelan nuoret ovat yhteistydmyonteisia ja avoimia.
Huonosti voivia on paljon, mutta oireet ovat erilaisia ja eriaikaisia. On unettomuutta, levot-
tomuutta ja lisdantynytta péaihteiden kayttoa. Lisdksi normaaliin elamaan kuuluvat asiat lau-
kaisevat tavallista voimakkaampia tuntemuksia ja reaktioita. Vield vuosi koulusurmien jal-
keen osalle koulukeskuksen oppilaista oli vaikeaa menna koulurakennukseen ja kdyda siella
koulua. Nuoriso- ja sosiaalityontekijét saattoivat edelleen joitain nuoria kouluun. Eréille abi-
turienteille on tarve jarjestda jokin toinen tila kevaan 2009 ylioppilaskirjoituksia varten.

Oppilaiden vanhempia on huomioitu vanhempainilloissa, joiden liséksi vanhemmat ovat ol-
leet runsaasti yhteyksissa kouluun ja luokanvalvojiin. Vanhemmille jérjestettiin vertai stuki-
ryhmétoi mintaa toukokuusta 2008 alkaen. Y l8asteen syksylla 2008 aloittavien vanhemmille
jarjestettiin tutustumistilaisuus ja myods keskusrikospoliisin komisario vastasi koulun tiloissa
vanhempien kysymyksiin.

Nuorisotoimi on osallistunut jalkihoitoon muun muassa jarjestamalla tapahtumia, tukemalla
kossa. Kéavijoita on ollut illassa jopa 70-80. Nuorisotoimi on havainnut lisdantynytta péaih-
teiden kayttoa

Muiden muassa koulun henkilékuntaa kohtaavat tyoterveys 88kérit, koulukeskuksen oppilai-
den parissa toimivat erityisnuorisotyontekijét ja vaingjien omaisia auttavat sosiaalityontekijét
olisivat toivoneet, etta he olisivat voineet konsultoida kuntaan sosiaali- ja terveysministerion
vélityksella saatuja kriisiasiantuntijoita niissa asiakaskontakteissa, jotka menivé heidan
ammattiosaamisensa ohi ja yli. Kriisiasiantuntijoiden rooli oli kuitenkin enemman sivusta
tukevaa ja hallintoelimen €li jakihoitoryhman toimeksiantojen suorittamista.

Jalkikéteen todettiin, ettd ne kunnan tyontekijat, jotka olivat suorassa kontaktissa vaingjien
omaisiin, Jokelan koulukeskuksen oppilaisiin ja henkilokuntaan vésyivét ja rasittuivat atis-
tuttuaan jatkuvasti raskaiden asioiden kuulemiselle. Té&sté aiheutui sairauslomia ja jopa toi-
seen tyOpaikkaan siirtymista. Sijaistraumatisoitumista ja uupumista ehkdisemaan olisi pita-
nyt olla konkreettinen ohjelmajo jakihoitotyon alusta alkaen.

Kauhajoen koulusurmien jélkeen syyskuussa 2008 Jokelan asukkailta alkoi valittya viestia,
etta jakihoito on toteutettu liiaks keskittyen niihin yksiléihin, joilla on terapiatarve. Myo6s
Jokelassa tydskentelevat ammattilaiset viestittivat, etta Jokelan tiivista yhteisoa pitéisi hyo-
dynt&a tukemalla traumasta toi pumista yhteisond. Ensimmainen vuosipéivan vietto osoittau-
tui vahvaks yhteisolliseks tilaisuudeksi, jossa jokelalaisten kollektiivinen suru nayttaytyi
niissa 3 000 kynttil&ss4, jotka tuotiin koulun viereisen lammen ympérille.

Kansanterveyslaitos on tutkinut Jokelan koulukeskuksen oppilaiden selviytymista ampuma-
véalikohtauksessa saaduista traumoista seké heidén saamaansa tukea ja hoitoa. VVuoden 2008
loppupuolella julkistettujen kyselytutkimuksen tulosten mukaan perhe ja ystavét ovat olleet
nuorten térkein tuki. Kysely osoittaa, etté kaksi kolmasosaa koulukeskuksen oppilaista voi
hyvin ja kolmasosalla on ollut psyykkisid oireita. Samaan aikaan verrokkikoulussa oireita on
ollut noin 12 prosentilla. Lahes puolella kyselyyn vastannei sta tytdista ja noin neljanneksel 1a
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pojista todettiin kohonnut riski sairastua traumaperaiseen stressihairioon. Seurantatutkimus
jatkuu ainakin vuoteen 2010 asti.

1.6 Uhrien tunnistaminen, tiedottaminen omaisille ja ampumavammojen tutkinta
Uhrien tunnistaminen

Kun tapahtuman tutkintavastuu oli siirtynyt 7.11.2007 noin kello 13 keskusrikospoliisille,
tutkinnan yleigohtgja médrasi vastuuhenkilon uhrien tunnistamiseen. Tunnistamismenette-
lyks sovittiin virallinen kansainvalisen poliisiorganisaation Interpolin ohjeistama uhrintun-
nistusmenettely, joka on kuvattu Interpolin uhrintunnistusoppaassa. Vastuuhenkilo kokosi
keskusrikospoliisin tutkijoista kymmenen hengen ryhman, joka valmistautui |8hteméaén Joke-
laan. Ryhma&an pyrittiin valitsemaan tutkijoita, joilla jo ennestdan oli kokemusta uhrintunnis-
tustoiminnasta.

Poliisin tekniset tutkijat paasivét aloittamaan paikkatutkinnan koulukeskuksessa poliisin
kenttgohtgjan luvalla kello 15.40. Paikkatutkinta piti sisdlld&8n my0ds uhrien tutkinnan ja
alustavan tunnistamisen uhreilta |6ytyneiden papereiden perusteella. Lahtokohta oli kuiten-
kin se, etta uhreja e siirreta 10ytopaikaltaan ennen oikeuslédkareiden ja varsinaisen tunnis-
tamisryhman saapumista paikalle.

Uhrien lukuma&ré ja sukupuolijakauma varmistui tapahtumapaikalla kello 17.40. Nama tie-
dot poliisi antoi julkisuuteen klo 18.00 pidetyssa tiedotustil ai suudessa.

Keskusrikospoliisin uhrintunnistusryhma saapui Jokelan koulukeskukseen noin kello 17.30.
Hetked aiemmin paikalle oli saapunut viisi oikeusléékaria Helsingin yliopiston Oikeusl 88ke-
tieteen laitokselta. Ennen uhrien tutkinnan aloittamista paikalla pidettiin kokous, jossa todet-
tiin |&sné olevat henkil 6t seka sovittiin kaytettavista toimintatavoista ja tehtavista.

Ensihoitohenkilokunta oli jo ennen uhrintunnistusryhmén paikalle saapumista merkinnyt
kaikki kahdeksan uhria triage-luokittelun mukaisesti mustilla kuollutta ilmaisevilla lapuilla.
Uhreista kuusi oli koulukeskuksen ala-aulan hallissa |ahell& vaatenaul akoita muutaman met-
rin etéisyydella toisistaan. Kaksi uhreista oli koulurakennuksen ulkopuolella. Nama uhrit ei-
vét olleet endé alkuperdisellalbytopaikallaan, vaan heidét oli siirretty elvytyksen vuoksi.

Uhrien ulkotarkastus ja alustava tunnistaminen tehtiin neljassa ryhmassg, joihin kuhunkin
kuului kaksi poliisin teknisté tutkijaa ja oikeusl88kari. Ulkotarkastukseen kuului myds ruu-
miinlammon mittaaminen kuolingjan alustavaa arviointia varten. Poliisin tekniset tutkijat
my06s kuvasivat uhrit ennen siirtelya ja mittasivat heidan sijaintinsa myohemmin laadittavaa
paikkapiirrosta varten.

Uhrien ulkotarkastus, alustava tunnistaminen ja kuolingan méaéritys tapahtumapaikalla saa-
tiin tehdyks kello 20.30 mennessg, jonka jalkeen uhrit siirrettiin kahdella hautausliikkeen
autolla Oikeus 88ketieteen laitokselle Helsinkiin. Poliisin tekniset tutkijat p&asivét jatkamaan
taman ja keen muuta tapahtumapai kkatutkintaa.

Oikeusld&ketieteen laitoksella aoitettiin heti uhrien tarkempi tutkiminen, jonka yhteydessa
muun muassa dokumentoitiin kussakin uhrissa olleet ampumavammat. Tunnistuksessa tar-
vittavien uhrien ante-mortem €eli elinaikaisten tietojen hankkiminen oli aloitettu jo aiemmin.
Naista tiedoista tarkeimmét olivat uhrien hammastiedot, jotka saatiin kaikista uhreista saman
illan aikana. Oppilaiden osalta ne saatiin Tuusulan keskushammashoitol asta.
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Oikeushammasl&dkérit saivat hammastietojen perusteella kaikki kuolleet varmuudella tun-
nistetuks illan ja yon akana. Virallinen tunnistaminen tapahtui keskusrikospoliisissa
14.11.2007 jérjestetyssa tunnistusistunnossa, jossa puheenjohtgjana oli keskusrikospoliisin
rikosylikomisario. Jasenina oli rikoskomisario ja kaks professoria oikeusl &8ketieteen laitok-
selta. Tunnistuksissa ei ollut ristiriitaa tunnistettavien uhrien tietojen osalta.

Omaisilletiedottaminen

Keskusrikospoliisilla on suurten onnettomuuksien varale ennalta suunniteltu omaisyh-
dyshenkil 6ké&ytanto, joka on ollut k&ytdssa viime vuosina tsunamikatastrofin 2004 ja Tallin-
nassa 2005 sattuneen helikopterionnettomuuden yhteydessa. Jokelan tapauksessa toimittiin
saman kaytannon mukaisesti. Rikostutkinnan yleisohtaja antoi omaisyhdyshenkilon tehtéa-
van kokeneelle keskusrikospoliisin henkildlle, joka sai avukseen omaistoiminnassa jo aikai-
semminkin mukana olleen papin.

Kello 18 aikaan kaytettavissa oli uhrien alustavaan tunnistukseen perustuvia henkilétietoja.
Niiden perusteella keskusrikospoliisissa alettiin selvittda vaeston keskusrekisterin kautta 18-
hiomaisten nimia ja yhteystietoja. Alkuillan aikana omaisten kuolemasta ilmoitettiin kahden
uhrin omaisille. Kello 22 aikaan kolmen uhrin omaiset kavivéat oikeus é&ketieteen laitoksella
tunnistamassa léheisensa. Pian tdman jalkeen uhrien varmoja henkildllisyyksia ja omaisten
yhteystietoja saatiin selville liséa. Omaisyhdyshenkil6 ja pappi lahtivat Jokelaan ja veivét
suruviestin perheisiin, jotka eivét viela tietoa olleet saaneet ja varmistuneen tiedon yhdelle
perheelle, joka oli saanut alustavan tiedon jo aikaisemmin. Néisté perheistd ensimmaéiseen
mentiin kello 00.20 ja viimeiseen kello 03.05. Viestinvigjét soittivat omaisille ennen perhei-
den koteihin menoa ja sopivat henkil6kohtaiset tapaamiset. Suruviesti pyritéan aina viemaan
henkil 6kohtaisella kaynnilla

Omaisyhdyshenkild huolehti omalta osaltaan omaisista myds seuraavina viikkoina ja kuu-
kausina olemalla heihin yhteydesss, antamalla omat yhteystietonsa heidén kayttéonsa ja vas-
taamalla heidan kysymyksiinsa.

Tekijan kotiin tieto tapahtuneesta ja pojan osuudesta tekoon tuli jo tapahtumien aikana.
jettamisesta sairaalaan ja kuolemasta. Vanhemmista huolehdittiin omaisyhdyshenkil6jérjes-
telmén mukaisellatavalla

Uhrien omaiset soittivat iltapdivéan jaillan aikana useita puheluja julkisuudessa esiintyneisiin
puhelinnumeroihin ja sairaaloihin. Lisaks he pyrkivat hankkimaan tietoa |8heistensi kohta-
losta kriisikeskuksesta Jokelan kirkolla. Omaiset kokivat, etté heitd e huomioitu riittéavasti
eika heille annettu olemassa olevaa tietoa, vaikka heidan léheisensa oli kateissa. Tilanne oli
heidan mielestéén piinaava, silla he eivét tienneet miten toimia. My6hemmin kdynnistynee-
seen poliisin omai syhdyshenkil 6toi mintaan omaiset olivat tyytyvaisia.

Oikeudaaketietedlinen ruumiinavaus

Kaikille kuolleille tehtiin tdydellinen oikeud &8ketieteellinen ruumiinavaus Oikeusl d8ketie-
teen laitoksella 9.—13.11.2007. Kunkin uhrin avauksen suoritti sama oikeusl 88kéri, joka oli
tehnyt uhrin alustavan ulkotarkastuksen Jokelan koul ukeskuksessa.
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Oikeusl d8ketieteel lisissa ruumiinavauksissa todettiin, etté kaikki uhrit olivat saaneet surman-
sa heti elka heidan pelastamisekseen olisi ollut mitdan tehtavissd. Ampuja oli [0ydettaessa
elossa, mutta hénenkin ampumavammansa todettiin ruumiinavauksessa hyvin vaikeaksi.
Mahdollisuuksia hanen pelastamisekseen e olisi ollut siindkdan tapauksessa, etta ensihoito
olis aloitettu heti vammautumisen jalkeen.

1.7 Aiheutuneet vahingot
1.7.1 Henkil6- ja materiaalivahingot

Tapahtumassa kuoli ampuja mukaan luettuna yhdeksan ihmista. Liséksi 13 ihmista sai vam-
moja. Yksi sai vammoja jalkateréén osuneesta luodista, mutta muut vammat olivat muun
muassa pakenemiseen liittyvié nilkan nyrjahtamisia ja ikkunal aseista saatuja haavoja. Louk-
kaantuneet méaéritelld8n onnettomuustutkinnassa noudatettavan kaytannon mukaan siten, ettéa
vakavasti loukkaantuneita oli 1 ja lievasti loukkaantuneita 12. Teko kohdistui enemman lu-
kioon kuin yl8asteelle.

Henkiset vahingot olivat mittavat ja ne kuormittavat surmansa saaneiden ldheisia, Jokelan
koulukeskusta ja koko Jokelan yhteisda useiden vuosien gjan. Psykososiaalisen tuen tarve on
tunnistettu ja sitd varten on osoitettu varoja useista eri |dhteista.

Koulurakennukselle aiheutui yhteensé 43 000 euron vahingot. Tekija el yrityksesta huolimat-
ta saanut tulipal oa syttymaan, joten palo-, savu- tai vesivahinkoja ei tullut. Tapahtuman vaa-
timasta lisdtydsté aiheutui merkittavia kustannuksia eri viranomaisille.

Psykososiaalisen tuen kustannuk set

Tuusulan kunta on arvioinut, etté Jokelan koulukeskuksen ampumatapahtuman aiheuttamat
jakihoidon kustannukset gjoittuvat kuudelle vuodelle ja nousevat kaikkiaan 4,8 miljoonaan
euroon. Tavanmukaiset kustannukset ylittéavia lisdkustannuksia kertyi tapahtumasta kérsinei-
den henkil6iden psykososiaalisesta tuesta vuonna 2007 kahden kuukauden ajalta yhteensa
noin 380 000 euroa ja vuodelta 2008 kaikkiaan noin 1,35 miljoonaa euroa. VVuoden 2008
kustannuksista 950 000 euroa koostuu 43 lisdhenkilon palkkaamisesta erimittaisiin tydsuh-
teisiin koululaisten, opettajien, jokelalaisten ja Tuusulan kunnan henkil6ston tueks seka vii-
den nuorisotyontekijan palkkauksesta. Y hteensi 400 000 euroa kunnan varoja kaytettiin eri
ryhmien psykiatrisen erikoissairaanhoidon kustannuksiin ja henkil6kunnan tyénohjaukseen
jaterapioihin.

Arvioituihin kokonaiskustannuksiin 4,8 miljoonaan euroon sisdltyy Tuusulassa vuonna 2008
k&ynnistetty monivuotinen koulukeskuksen kriisiin liittyva opetusministerion hanke. Siina
pyritéan |dytamaan oppilaiden aggressioille muita purkautumiskanavia kuin vakivallan kayt-
t6. Monipuoliseen, toimiaargat ylittavdan opetustoimen hankkeeseen on palkattu erityis-
opettgjia ja terveydenhuollon henkildstéa ja sen kustannukset vuodelta 2008 olivat noin
600 000 euroa. Toimintakustannusten liséksi Tuusulan kunnan vakuutusmaksut ovat nous-
seet merkittavasti.

Tuusulan kunta on saanut rahallista tukea kriisin jalkihoidon aiheuttamiin lisdkustannuksiin
valtiovarainministeriolta vuosina 2007 ja 2008 kumpanakin vuonna miljoona euroa. Lisaksi
vuonna 2007 saatiin opetusministeridltd nuorisotytéhon 240 000 euroa ja hautauskuluihin
10 000 euroa. Vuodelle 2009 haetaan miljoona euroa psykososiaaliseen tukeen, jonka toteut-
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tamiseen lasketaan silloin tarvittavan 39 lisdhenkilon tyépanos. Opetusministerion tukeman
hankkeen kustannusarvio vuodelle 2009 on 700 000 euroa. Vuonna 2010 lisérahoitusta arvi-
oidaan tarvittavan kahden lisahenkilon palkkaukseen seka opetustoimen hankkeeseen, jonka
on méaara paéttya vuoden 2012 lopussa.

Kansanel &kelaitos on varannut harkinnanvarai sen kuntoutuksen mééarérahoista erikseen puoli
miljoonaa euroa Jokelan koulun tapahtumien uhrien ja omaisten terapian siihen osaan, joka
kuuluu Kelan korvattavaksi. Kirkkohallitus on puolestaan myontanyt Tuusulan seurakunnal -
le tukea jalkihoitoon 300 000 euroa.

Valtiokonttori on rikosvahinkolain perusteella suorittanut korvauksia uhreille ja heidan
omaisilleen yhteensd noin 150 000 euroa. Surmansa saaneiden omaisille on korvattu hauta-
uskustannuksia 40 000 euroa. Loppuosa 110 000 euroa on padosin kaytetty korvauksiin tila-
péi sestéa psyykkisesta haitasta ja kérsimyksesta tapahtumasta pel astuneille uhreille.

1.7.2 Jokelan tapausta seuranneet koulu-uhkaukset

Jokelassa 7.11.2007 ja Kauhagjoella 23.9.2008 tapahtuneiden koulusurmien vélisena aikana
kouluihin on kohdistunut ainakin 86 poliisin tietoon tullutta uhkausta, joista rikosilmoituk-
seen johti 34 tapausta. Osa uhkauksista oli kirjoitettu koulujen seiniin ja kalusteisiin, osa oli
tehty internetissi tai suusanallisesti oppilaille tai opettajille. Tapaukset ovat olleet samankal-
taisia koko Suomen alueella.

My0s tiedotusvalineissd oli tietoja tapahtuneista koulu-uhkauksista. Niiden mukaan uhkauk-
set olivat tyypillisesti Jokelan tapahtumien innoittamia, mista kertovat kaytetyt nimimerkit,
kirjoitukset ja videot. Uhkagjat olivat useimmiten 14—16-vuotiaita poikia. Joidenkin uhkaus-
ten kerrottiin levinneen huhuina niin, etta viestin alkuperd el selvinnyt.

L ehdisttssé olleiden tietojen mukaan ennen helmikuuta 2008 oli eniten uhattu yl8asteen kou-
luja, mutta melko usein myds lukioita ja ammatillisia oppilaitoksia. Eréét uhkauksista koh-
distuivat oppilaiden sijasta rehtoriin ja terveydenhoitgjaan. Tekijét olivat padasiassa 14-15-
vuotiaita poikia, mutta joukossa oli myds tyttdja ja muutamia lukioikdisid. Teot olivat lehdis-
ton mukaan 1ahes poikkeuksetta nuorten paghanpistoja, joiden kaikkien seurausten vakavuut-
tatekijét eivét olleet tulleet gjatelleeksi.

Uhkaukset ovat kouluille vakava tilanne, jossa koulun ty6 ja vaki lamaantuu hetkeksi. Uhka-
ukset ovat aiheuttaneet pelkoa, ahdistusta, turvattomuutta ja epdvarmuutta seka tunteen siita,
etta Jokelan tapahtumat olisivat voineet kohdistua myds omaan kouluun. Lisdks tietoja oli
saatu muutamista virastoihin tai muihin tyépaikkoihin kohdistuneista uhkauksista, jotka oli-
vat saaneet vaikutteita Jokel asta.

Kauhg oen koulusurmien jalkeen koulu-uhkauksia on tullut vield suurempi maaré kuin Joke-
lan tapahtumien jalkeen ja ongelma jatkui edelleen vuodenvai hteessa 2008—2009.
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2TAPAHTUMAN TAUSTATIEDOT
2.1 Tapahtumaympariston kuvaus jatekoon kaytetyt valineet
2.1.1 Koulukiinteistd

Jokelan koulukeskuksessa toimii nykyisin ylaaste ja lukio. A- ja B-siipi on rakennettu vuon-
na 1959. Juhlasali eli D-siipi otettiin kayttéon 1961 ja lukiosiipi €li C-siipi 1964. Vuonna
1998 saneerattiin hallintosiipi ja vuonna 2005 aoitettiin lagja remontti ja lagjennus. Laajen-
nukset oli saatu valmiiksi vuonna 2006 jarakennus oli hyvassa kunnossa.

Y hdesta kolmeen kerroksisen rakennuksen kokonaispinta-ala oli 7 848 m?, josta suuntaa-
antavan rakennusselityksen mukaan pohjakerroksessa oli 3 749 m?, I-kerroksessa 3 225 m?
ja Il-kerroksessa 819 m? Rakennus on sokkeloinen ja sissénkaynteja on paljon, Jyvakujan
puolella kahdeksan jalammen puolella kolme.

2.1.2 Aseja ampumatarvikkeet

Tekija sai tiettavasti ensi kosketuksen ampuma-aseisiin kaydessdan ampumassa helsinkil&i-
sen ampumaseuran sisdampumaradalla el okuussa 2007. Han liittyi kyseisen seuran jaseneksi
31.8.2007, mutta el kaynyt radalla endd ampumassa.

Ampuma-asel upahakemuksen tekija vel Keski-Uudenmaan kihlakunnan poliisilaitokselle
Jarvenpaan poliisiasemalle 3.10.2007. Lupaa hén haki piipun halkaisijaltaan eli kaliiperiltaan
9 mm késiaseelle mainiten Glock 17 ja Luger/Parabellum -aseet. Hakemuksen mukaan tar-
koitus oli aloittaa tarkkuusammunta kysei sen helsinkilésen ampumaseuran radalla ja harras-
taa sita viikoittain tai muutaman kerran viikossa. Aseen séilytystavaks oli merkitty lukolli-
nen puulipasto, mutta myohemmin mahdollisesti asekaapin ostaminen. Hakemuksen liitelo-
makkeeseen hakija oli kirjoittanut: ” Olen miettinyt sopivaa asetta harrastukseen ja Glock 17
miellytti minua erityisesti. Lisaksi olen kuullut hyvia kertomuksia aseen ominaisuuksista.
Liséksi t8ll& aseella olen jo ampunut muutaman kerran radalla ja siihen olen mieltynyt.” Ky-
symykseen, voiko esitettya ammuntaa harrastaa pienempikaliiperisella aseella, hakija vastas
"kyll&".

Keski-Uudenmaan kihlakunnan poliisipdallikko alekirjoitti 12.10.2007 paatdksen hakemuk-
sen hylkdamisesta. Perusteena oli se, etta haettu ase el sovellu tarkkuusammunnan aloittami-
seen tulivoimaisuutensa takia. Lakiperusteeksi hylkaamiselle oli merkitty ampuma-aselain
44 8:n 1 momentti. Sen mukaan hankkimislupa voidaan antaa vain aseelle, joka e ole tar-
peettoman tulivoimainen tai tehokas hakijan ilmoittamaan kayttotarkoitukseen ndhden. Pa&-
toksessa suositeltiin hankkimaan esimerkiksi cal.22 pienoispistooli. Kaliiperimerkinnalla .22
tarkoitetaan 0,22 tuumaa, joka on millimetreind 5,56 mm. Kyseessd on pienoiskivaareissa
kaytettéava koko.

Tekija jétti Jarvenpaan poliisiasemalle uuden hakemuksen 18.10.2007, jossa han haki lupaa
ehdotetulle pienempikaliiperiselle aseelle. Aseeksi han ilmoitti Ruger MKIII:n, jota han pe-
rusteli liitteessd seuraavasti: " Ase e ole tarpeettoman tulivoimainen eika liian tehokas rekyy-
liltéan. Lisaksi ase soveltuu hyvin aoittelijalle. Myds olen télla aseella ampunut.” Kysymyk-
seen, voiko esitettya ammuntaa harrastaa pienempikaliiperisella aseella, hakija vastasi " Ase
on melko pienikaliiperinen (.22) joten e voi. Suuremmallatoki voi, mutta .22 on pienin.”



44

Hakija sai uuden hakemuksen mukaisen poliisipaéllikon allekirjoittaman aseen hankkimis- ja
hallussapitoluvan 19.10.2007. Poliisin merkinndista paétellen hakijan tiedot oli tarkastettu
poliisin eri rekistereista ja niiden oli todettu olevan puhtaat. Poliisiaseman palvelupisteen
henkil6kunta tapasi hakijan lupahakemusten jéttamisen yhteydessa, mutta erillista haastatte-
lua tai tapaamista ei ollut. Henkilokunta muistaa hakijan kayttéytyneen erittéin hyvin eiké
tilanteessa ol lut havaittavissa mitéan erityista.

Tekija meni jokelalaiseen aseliikkeeseen 2.11.2008, jolloin Ruger MKIII asetta ei ollut tar-
jolla. Saatavissa oli kuitenkin vastaava puoliautomaattinen Sig Sauer Mosquito pistooli, jon-

vaa ennen koulukeskuksen tapahtumia.

Tekijakavi harjoittelemassa uudella aseellaan ampumista tiettévasti vain yhden kerran ennen
koulukeskuksen tapahtumia. Harjoittelu tapahtui metsassd, jossa han kuvasi videolle ome-
naan ampumista. Tekija julkaisi kuvaamansa videon internetissa ja oli myos kertonut ampu-
maharrastuksestaan ja aseen hankkimisesta parille kaverilleen. Perhe el aseesta tiennyt.

Tekijalla oli koulukeskuksessa laukussaan my6s hanen kotoaan mukaansa ottama puukko,
jotahan e kayttanyt.

2.1.3 Sytytysnesteja tulitikut

Kun tekija oli ampunut koulun 11-kerroksessa seitsemannen uhrinsa, han levitti palavaa nes-
tettd seindlle ja lattialle. Han yritti sytyttéd nestettéa kayttamalla neljaa tulitikkua, jotka 10y-
tyivat raavittuina k&ytévan lattialta. Sytyttaminen e onnistunut. Neste oli hénell& mukana
puolentoista litran muovisessa kivennaisvesipullossa. Nestetta tutkittiin keskusrikospoliisin
rikosteknisessa |aboratoriossa, jossa sen todettiin olevan kaksitahtibensiinia eli tavanomaista
bensiini&, jonka joukossa on pieni maara voiteludljya

Sytyttamisyritys todennakdisesti liittyi tekijan suunnitelmiin aiheuttaa mahdollisimman pal-
jon tuhoa, mistd han oli kirjoittanut péivakirjaansa. Han kirjoitti, ”kuinka hienoa omasta
hyokkayksestani ihmiskuntaa vastaan tulee: ihmiset kuolevat, osa paniikissa ja osa juoksee
pakoon, jotkut vammautuvat, savua tulee ulos rakennuksesta, tuli levida...”. Tulipalon sytyt-
tamispaikan lahistolld kolmannessa kerroksessa el tiettavasti sytyttamista yritettéessa ollut
ketdan henkil 64, joka olisi joutunut tulipalon vuoksi valittdmaan vaaraan.

2.2 Olosuhteet

Keskiviikkona 7.11.2007 aamu alkoi koulukeskuksessa ja koko Jokelassa tavanomaisesti.
Oppilaat olivat aamun aikana oppitunneillaan kunnes kello 11.30 alkoi lukiolaisten ruoka-
tunti. Lukiolaiset siirtyivét ruokalaan, josta osa siirtyi nopean ruokailun jalkeen kaytavétiloi-
hin. Tekija saapui koululle samoihin aikoihin ja aloitti ammuskelun kello 11.42. Yl8asteen
oppilaat olivat tapahtuman aikaan oppitunneillaan. Tapahtuma-aikaan oli taysin pilvistg,
poutaista jalampétila oli nollan ja yhden [ampoasteen valilla
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2.3 Tapahtumaan liittyvat organisaatiot ja henkil6t
2.3.1 Ampuja

Tekijaoli 18-vuotias mies, joka ei ollut aikaisemmin syyllistynyt rikolliseen toimintaan. Han
oli asunut perheensa kanssa omakotital ossa Jokelan tagjaman alueella yli kymmenen vuoden
gan.

Koulunkaynti

Tekija oli kdynyt l&histoll& olevassa ala-asteen koulussa kuusi ensimmaista kouluvuottansa.
Yl&aste oli Jokelan koulukeskuksessa, jossa tekija jatkoi myos lukiossa. Han oli teon aikaan
lukiossa kolmatta vuotta. Tekija kéavi koulussa kohtalaisen tunnollisesti, poissaoloja e ollut
paljoajaopinnot olivat edenneet paéosin aikataul ussaan.

Ryhmaéanohjagjan lukion ensimméi send vuonna pitamassa haastattel ussa tekija totesi olevansa
yleensa tyytyvéinen kaikkeen. Lukiossa tekija osallistui ryhmétoihin seka vietti aikaa ja jut-
teli muutamien kaveriensa kanssa esimerkiks ruokalassa. Tulevaisuudensuunnitelmina opis-
kelujen suhteen oli suorittaa ylioppilaskirjoitukset ja menna yliopistoon lukemaan historiaa,
valtiotiedetta tai sosiaalipsykologiaa.

Koulumenestys oli ala-asteella hyvaa ja ensmmaisind kouluvuosina tekijala oli ystavia
Y l8asteella ystévien médéra vaheni ja arvosanat huononivat jonkin verran. Lukiossa arvosa-
nojen keskiarvo oli seitseman ja kahdeksan vdlilla. Suhteellisen tasainen opintomenestys
muuttui toisen opiskeluvuoden lopusta alkaen vaihtelevammaksi. Kiinnostavimpina aineina
tekija piti historiaa, filosofiaa, yhteiskuntaoppia ja psykologiaa, joissa han myds menestyi.
Matematiikka ja liikunta puolestaan tuottivat vaikeuksia. Tekija osallistui syksylla 2007 yli-
oppilaskirjoituksiin kirjoittaen historian kokeen ja saaden siitéa hyvan arvosanan.

K otiolot

Perheenjasenet - &iti, isa ja pikkuveli - asuivat samassa osoitteessa ja viettivét paljon aikaa
kotona. Myo@s tekija viihtyi hyvin kotona ja keskusteli ja véitteli asioista vanhempiensa kans-
sa. Perheen yhteiset harrastukset liittyivat musiikkiin. Perhe vietti ailkaa yhdessd myos kat-
somalla televisiota ja elokuvia. Perheessa e ollut mitéén suurta, periaatteellista, perheyhtei-
sbarikkovaaristiriitaa.

Perhe oli huolehtivainen, mutta my6s varsin ehdoton omassa kasvatustavassaan. Vanhemmat
olivat hyvin kiinnostuneita lastensa asioista. He olivat aktiivisesti yhteydessa kouluun ja
toisten lasten perheisiin sellaisissakin ongelma-asioissa, jotka muut kokivat véhaisiksi. Van-
hemmat toivat pojalleen kirjastosta taman kiinnostuksen mukaista luettavaa. He valvoivat
esimerkiksi vakivaltaisten pelien pelaamista myymalla niita pois. Viitteita siitd, etta kotona
olisi ollut vakivaltaatal erityisen runsasta pahteiden kayttog, el ole.

Viimeisina kuukausina ennen ampumistapausta tekijan havaittiin kotona vetaytyvan enem-
man omiin oloihinsa ja viettédvan aikaansa tietokoneen dédressa. Tulevaisuuden suunnitelmia
kuitenkin ndytti olevan opiskelusta ja seuraavasta kesasta.
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Harrastukset

Harrastuksena tekijalla oli lapsesta lahtien ollut musiikki ja ulkoiluharrastuksena |&hiseudul -
vahemmélle ja vapaa-aika kului pddosin kotona tietokoneen, kirjojen, elokuvien ja musiikin
kuuntelun parissa. Yhtend harrastuksena oli myds videoiden editointi. Jonkin verran han
osallistui myos kotitoihin.

Tekijaoli kiinnostunut yhteiskunnallisista asioista kuten politiikasta, erilaisistaideologioista,
psykologiasta, filosofiasta, kansainvalisesté historiasta ja aatehistoriasta, joista han haki tie-
toa kirjallisuudesta ja internetistd. Hanella oli pidempiaikai sena ajatuksena yhtei skunnan pa-
rantaminen, mutta kiinnostus erilaisiin poliittisiin suuntauksiin ja ideol ogioihin muuttui vuo-
sien kuluessa kohti &érilaitaa.

Kotimaisen puoluepolitiikan jalkeen kiinnostus siirtyi lukiossa &riliikkeisiin ja lopuksi Y h-
dysvalloissa sattuneisiin koulusurmiin. Han keskusteli néista asioista koulussa, kotona ja in-
ternetissa. Samoihin aikoihin vakivalta alkoi ndkyé hanen mielipiteisséén yhtena hyvaksyttéa-
vana asioiden parantamiskeinona. Kiinnostuksen kohteena tekijélla oli myoés kirjepommeja
Y hdysvalloissa lahetellyt Unabomberiksi kutsuttu yliopiston professori.

Paria kuukautta ennen ampumistapahtumaa tekija kévi helsinkiléisella ampumaradalla ja
kertoi ampumaharrastuksen aloittamisesta perheelleen sielta tultuaan. Perhe suhtautui asei-
siin liittyvaan harrastukseen varauksellisesti, mutta toisaalta toivoi, etté josko siita kuitenkin
tulis uus elaméan laatua parantava harrastus.

I nternetin kaytto ja pelaaminen

Tietokoneella tekija pelasi pelgja ja kavi keskusteluja eri yhteisoissa ja myos suoraan pika-
viestintdohjelmalla |&histoll& asuvien koulutoverien, mutta myds ulkomaisten nettituttavien
kanssa.

Tekijan pelaamat pelit olivat pddosin tyypillisia ja suosittuja strategia- ja sotapelgjd, joista
moni oli strategisia ja tiimipelaamisen taitoja edellyttavid ammuskel upel & kuten esimerkik-
s Battlefield 2. Han pelasi myds muun muassa Civilization-pelgjd, jotka ovat tunnetuimpia
sivilisaatiohistoriaa simuloivia pelgia. Harvinaisempi hanen pelaamansa peli oli JFK, joka
kasittelee presidentti John F. Kennedyn ampumatapausta. Toisaalta esimerkiksi Splinter Cell
ja Hitman-sarjan pelit painottavat taitoelementtia ja kannustavat pelaagjaa vakivallattomaan
ongel manratkaisuun pelkan réiskinnan sijaan.

Tekija toteutti koulusurmiin liittyvaéa suunnitelmaa internetissi ja kaytti runsaasti ailkaa ver-
kossa. Han keskusteli koulusurma-asioista Columbinen tapahtumia kasitelleessa verkkoyh-
teisdssd, johon kuului kymmenkunta keskustelijaa. Keskustelu oli ainakin osin luonteeltaan
koulusurmia ihannoivaa. Y hteiso oli osa kotimaista palvelua, jossa eri aihepiireille perustet-
tuja yhteisja on paljon, heindkuussa 2008 kaikkiaan yli 200 000. Kirjoittaminen kyseiseen
yhteiston tai koulusurma-aiheista e ollut laitonta ja toisaglta ne olivat vain pieni osa kysei-
sessa palvel ussa kaytavad keskustel umassaa.

Tekijalla oli kesastd 2007 alkaen internetissa ulkomainen tyttoystava, joka oli mukana kou-
lusurmiin liittyvissa keskusteluissa. Syksylla nettityttdystava kuitenkin [8ys keskusteluryh-
masté uuden nettipoikaystavan, minka jalkeen héan otti etéisyytta tekijéan. Naiden kolmen
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keskustelu muuttui osittain aggressiiviseksi, keskinéiseks solvaukseks ja nimittelyksi. Teki-
jaéa moitittiin lapselliseks ja epékypsaks ja han vastas samalla mitalla. Tekija pyys tekoa
edeltdvana iltana netin keskustel uryhmassa anteeks kayttéytymistaan nettikeskustel uissa.

Koulusurmaa edeltavana iltana tekija esitti kotimaiselle keskustel ukumppanilleen internetis-
s4 perustelematta irrallisen kommentin siitd, etta kohta tulee hénen aikansa poistua. Armei-
jaan menosta keskusteltaessa han vastasi, ettd e tieda eld8ko edes endé siihen aikaan. Kes-
kustelussa oli selvia viitteita kouluampujien ihannoinnista ja jopa vastaavan teon tekemises-
t& Tarkkaa suunnitelmaa hanelld el kuitenkaan tuntunut olevan, silla aikaatai paikkaa hén el
ilmoittanut. Han kertoi pohtineensa asiaa useana paivana. Viimeisessa kommentissaan noin
kello 22 hén sanoi menevansa miettimaan.

Kiusaaminen

Tekijan vanhemmat ovat kertoneet, etta tekijda aettiin kiusata ala-asteella neljannella luo-
kalla ja etta kiusaaminen paheni viidennella ja kuudennella luokalla. Viidennella luokalla
tekija oli itse vastannut terveyskyselysss, ettd kiusaus on arsyttavai. Aiti oli ala-asteen aika-
na toistuvasti yhteydessa kouluun siella sovellettavien kasvatustapojen vuoksi. Perhe katsoi,
etta koulussa sallittiin liikaa kiroilua, huonoa kéytosta ja kiusaamista. Koulun mukaan teki-
jéa el alaasteella erityisesti kiusattu. Koulussa katsottiin, etta pojalle asetettiin kotona sellai-
Sia perinteisia kaytosnormeja, jotka eivét olleet enda nykynuorison kaytossa. Sen katsottiin
vaikeuttavan parjaamista muiden poikien joukossa ala-asteella. Perhe otti my6s muiden op-
tiin kiusallisina ja jotkut vanhemmat kehottivat lapsiaan vattamaan tekijan seuraa. Kiusaa-
misasiaa e kasitelty ala-asteen aikana oppilashuoltoryhméssa eika koulun ja perheen vélille
syntynyt yhteistéd nakemysta tilanteesta. Vanhemmista éti osallistui ala-asteella vanhem-
painiltoihin, mutta el enda ylaasteen jalukion aikana.

Vuonna 2002 kiusaaminen nous esiin koululddkérin ja terveydenhoitgjan arvioissa seka
vanhempien tayttdmassa huoltajan lomakkeessa. Tuolloin tekijé itse oli vastannut myonta-
vasti kysymykseen " kiusataanko/syrjitdankd/arsytetédnko sinua luokassa?’. Y ldasteel la teki-
jalaei ollut kavereita. Opettajien keskuudessa syntyi epéilyja hdneen kohdistuvasta kiusaa-
misesta. Oppilashuoltoryhma kasitteli tekijan kiusaamista todennakdisesti kahdesti, mutta
muistiinpanot ja muistikuvat asiasta ovat niukkoja. Erdan oppilaan mukaan lahes kaikki luo-
kan pojat oli seitsemannella luokalla kutsuttu kuraattorin luokse keskustel utilai suuteen, jon-
ka aiheena oli tekijan kiusaaminen.

Jotkut oppilaat ja opettajat ovat kertoneet havainneensa tekijéan kohdistunutta kiusaamista
myds lukiossa. Heldan mukaansa tekijaa kiusattiin erityisesti verbaalisesti naljailemalla ja
huutelemalla muun muassa, koska han pukeutui tavallista siistimmin, toi omia darimielipitei-
téan esiin ja hanen kiinnostuksensa kohteet olivat erilaiset kuin muilla nuorilla. Tekijda kiu-
sattiin myods jannittamisesta ja punastelusta, josta han kérsi. Lukion ensmmaisen vuoden
kevadlla |188kari totesi tekijan kdynnin yhteydessd, ettd koulukiusaaminen on jatkunut vield
lukiossakin. Vuonna 2006 tehdyssa koul ukiusaamiskyselyssa yksi oppilas vastasi, etté teki-
jé& kiusataan ja keskusteli asiasta myods opettgjansa kanssa. Kiusaaminen oli oppilaan mu-
kaan jatkunut vuosia

Lukion opiskelijahuoltoryhmassa tekijan kiusaaminen nousi lukion ensimmaisella luokalla
esiin ja asiaan puututtiin. Toisella kertaa todettiin, etta asia on hoidossa. Y hdessa tonimista-
pauksessa rehtori keskusteli kiusaamisesta seka tekijan ettd kiusagjan kanssa. Rehtorille ku-
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ten myos erdille opettgjille tekija kiisti silloin kiusaamisen eika toivonut asiaa nostettavan
esiin. Y hden opettajan kysyttya opettamaltaan ryhméltd, kiusaavatko he tekijag, ryhman vas-
taus oli kieltdavd. Ryhméan sisdinen huumori oli ollut nokittelevaa. Muutoinkin osa opettgjista
jaoppilaista on sita mieltd, ettatekijad ei varsinaisesti kiusattu.

Terveydentila

Tekija kars lyhytkasvuisuudesta sekéa yksinédisyydestd, punastelusta ja jannittamisestd, jotka
tekivét ihmisten keskuudessa liikkumisen vaikeaksi. Han hakeutui tdman vuoksi kouluter-
veydenhoitoon 16-vuotiaana. L&égkari suositteli liikuntaharrastusta ja méérési tekijélle SSRI-
listen tilanteiden pelkoon. Ladkkeen kaytto aloitettiin pienella annoksella huhtikuussa 2006
eli noin puolitoista vuotta ennen tekoa. Aluksi tekijan tila parani, mutta myéhemmin 188k-
keet elvat endd auttaneet halutulla tavalla ja annostusta nostettiin. Vuoden 2007 aikana |&&-
kérit tapasivat tekijaa vain harvajaksoisesti ja ladkitysta uusittiin puhelimitse. Viimeinen |&&
kérikdynti oli kutsuntojen ennakkotarkastus kevaalla 2007.

SSRI-188kkeita e suositella alaikéisilie. Jos |a8kkeita kuitenkin méarétdan, seurannan tulisi
olla tiivista ja perustua potilaan tapaamisiin. Tekijélle e laadittu kokonaisvaltaista hoito-
suunnitelmaa hanen tilansa arvioimiseksi, seuraamiseksi ja mahdollisten muiden hoitotoi-
menpiteiden tarpeen selvittamiseks.

Tekijan vanhemmat pyysivét hanelle vuodenvaihteen 2006-2007 aikaan |dhetettd nuoriso-
psykiatrian poliklinikalle. Lahetettd e annettu, koska tekijan ongelmat méariteltiin silloin
lieviksi ja oireita pyrittiin hoitamaan ensin perusterveydenhuollon keinoin kayttéen hoito-
muotona mielialaldakitysta. Samalla viitattiin jono- ja resurssitilanteeseen, jonka vuoksi 1&
hetteité kerrottiin voitavan antaa vain selvasti vakavammista oireista karsiville.

Tekijan laakkeiden kaytto oli vanhempien tuesta huolimatta epasdannéllista ja halua kayt-
toon e etenkéén syksylla 2007 endé ollut. Tekoa edeltévien kuukausien aikana tekija kéayt-
taytyi joitakin muita nuoria kohtaan poikkeuksellisesti ja uhkailevasti heréttden heissa pelkoa
ja huolta tekijan tilanteesta. Perusluonteeltaan tekijaa oli pidetty rauhallisena. Tekohetkella
han ei ollut |&8keaineiden, huumausaineiden tai alkoholin vaikutuksen alainen. Muutoinkaan
tekijael kayttanyt huumeita eika tupakoinut. Alkoholia hén kaytti vain harvoin.

Marraskuun 2007 armeijan kutsuntoja tekija todenndkoéisesti jannitti. Kutsuntojen ennakko-
tarkastuksessa hanen palvel uskel poisuudekseen méaariteltiin mielenterveydellisista syista E-
luokka, joka olisi tarkoittanut kolmen vuoden lykkéaystd. Ennakkotarkastuksessa tekija oli
asiallinen elka han tuonut esiin masennusoireitatai itsetuhoaikeita lomakekyselyssakaan.

2.3.2 Jokelan ylaasteja lukio

Koulun toiminta alkoi vuonna 1957, jolloin perustettiin 5-luokkainen keskikoulu. Lukio
aloitti toimintansa vuonna 1963 ja ensimmaiset ylioppilaat lakitettiin vuonna 1966. Vuonna
1976 koulu jakaantui yléasteeks ja lukioksi, mutta vuonna 1992 ne jdlleen yhdistettiin hal-
linnollisesti.

Tapahtuman aikaan Jokelan koulukeskuksessa toimi yldaste ja lukio, joiden yhteistyd oli
kiinted&. Y hteistd olivat tilat, osa opettajista ja rehtori. Oppilasmééra oli yhteensa 489. Heista
yldasteella oli 318 ja lukiossa 171. Opettgjia koulukeskuksessa oli 43, joista yldasteen puo-
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lella 33 ja lukiossa 10. Nelja ylaasteen opettajista opetti myds lukion puolella. Lisaksi kou-
lukeskuksessa toimi muissa tehtavissa yhdeksan henkil 64, joista osa oli osa-aikaisia. He oli-
vat luokka-avustgja, henkilokohtainen avustgja, koulupsykologi, kuraattori, kaksi ravitse-
mustyontekijag, terveydenhoitaja, koululddkari jailtavahtimestari.

Jokelan lukio on luokaton lukio, mika tarkoittaa, etté opetusta ei ole sidottu vuosiluokkiin.
Lukukausien sijasta vuos jakautuu viiteen jaksoon. Opiskelu koostuu valtakunnallisesti
maaratyista oppiaineiden pakollisista ja syventavista kursseista seka koulukohtaisista kurs-
seista, jotka kestavét keskimaérin 38 tuntia. Opiskelijat itse suunnittelevat opinto-ohjelmansa
eli valitsevat kurssit, jotka kullakin jaksolla aikovat suorittaa. Jaksojen ja siten my6s kurssi-
en paatteeksi on koeviikko, jolloin jérjestetdan kokeet, annetaan arvosanat ja kurssi paéttyy.
Luokattoman lukion oppiméaéra on kolmivuotinen, mutta opiskelijoilla on mahdollisuus suo-
rittaa vaadittava oppimaara (75 kurssia) 2—4 vuodessa. Y ksil6llisen etenemisen varmistami-
seksi Jokelassa panostetaan opiskelijoiden ohjaukseen. Kaytanndssa opiskelijoiden on luo-
kattomassakin lukiossa edettéva pddosin koulun tarjoaman ohjelman mukaisesti, koska kurs-
sitarjonta on suunniteltu tavanomai sen opintojen etenemisen mukaan.

Jokelan lukiossa koulukohtaisten kurssien madra on pieneksi lukioks varsin mittava. Luki-
ossa on mahdollisuus jatkaa peruskoulussa aloitettua painotettua luonnontieteellisten ainei-
den opiskelua. Koulukohtaisia kursseja ovat muun muassa kirjallisuusharrastajan kurssi, me-
diakurssi, luovan kirjoittamisen kurssi, kielioppikurssi ja musiikkiteatteri. Liikunnan puolelta
voi valita koripallovalmennuksen ja ratsastuskurssin. Kurssit voidaan suorittaa opetukseen
osallistuen, osittain tai kokonaan itsendisesti opiskellen. Lukiokurssien ohella opiskelijoilla
on mahdollisuus suorittaa lukiodiplomi taito- ja taideaineissa. Lukio-opintoihin voidaan li-
séks sisdllyttda itsendisesti suoritettuja verkkokursseja. Joitain lukiokursseja voidaan tarjota
my0s vieraalla kielella opetettuina. Koulu on Unesco-koulu, joten kansainvalisyys on térkea
osa kouluty6ta.

Y hteisollisyys Jokelan [ukiossa

Jokelan tagjama on monien sielld asuvien mielesta asukasmaaraltéan sopiva. Monet tuntevat
toisensa vahintéan kasvoiltaan ja tervehtivét esimerkiksi kaupassa tavatessaan, mutta yhtei so
e kuitenkaan ole liian tiivis tai sulkeutunut. Jokelalaiset ovat vuorovaikutuksessa |aheisen
padkaupunkiseudun, Hyvinkaén ja Jarvenpdan suuntaan.

Jokelan koulukeskustakin pidetéén Jokelassa sopivan kokoisena. Lukio on l&hilukio, johon
oppilaat tulevat pagosin lahiseudulta. Pé&osa opiskelijoista siirtyy lukioon koulukeskuksen
yldasteelta, minka vuoksi oppilaat tuntevat toisensa kohtalaisen hyvin. Osa opettajista on lu-
kion ja yldasteen yhteisia ja lukion opettajatkin tuntevat suurimman osan oppilaista nimelta
Suurin osa, arviolta 80 prosenttia kursseista ja tunneista kdydaén suurin piirtein samassa op-
pilasryhméssa. Oppilaille annettavaan oppilaanohjaukseen panostetaan ja koulussa on tutor-
toimintaa. Opettgjilla on tapana kaytavilla keskustella oppilaiden kanssa kaikenlaisista asi-
oista

Lukioon tuleville opiskelijoille jarjestetéén ryhmaytymista eri tavoin toisiinsa tutustuttaen.
Ryhmaénohjagjat pitavéat ryhmanohjaustuokion kerran viikossa ja haastattelevat [ukioon tuli-
jat ensimmai sena vuonna ja toisena vuonna. Joka jakson paétyttyé opettajakokouksessa poh-
ditaan yhdessa mahdollisia ongel mia opiskelijan etenemisessé.
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Koulussa toimii oppilaskunta, joka ajaa oppilaiden asioita. Myo6s koulun tiloihin oltiin tyyty-
vaisia valmistuneen lagjennuksen jaremontin jélkeen. Lukiolaisille on koulussa oma taukoti-
la, joka on varustettu tietokonein ja verkkoyhteyksin. Jokelan lukiossa toimiva Jokelan piiri -
niminen kulttuurikerho kokoontuu noin yhden tunnin viikossa. Kerhotoimintaa on ollut
my6s luonnontieteiden- ja seikkailukerhon muodossa.

Y hteisollisyydessa on keskeistéa kokemus osallisuudesta, johonkin kuulumisesta, jésenyyden
tunteesta. Y hteisollisyyteen kuuluvat ihmisten valiset suhteet ja sosiaalinen vuorovaikutus,
joka on yhdessa tekemista, keskustelua, kuuntelua ja toisista valittdmista. Toimivassa yhtei-
sossd yksilo tuntee, ettéa han on tarpeellinen, hyvaksytty ja arvokas. Nama periaatteet eivét
taysin toteudu, jos koulussa esiintyy kiusaamista.

Y hteisollisyyteen vaikuttaa my0s tydilmapiiri, jonka suhteen Jokelan lukiossa oli ollut on-
gelmia. Joidenkin opettgjien ja johdon valilla oli kiistoja, jotka nakyivét opettajien kokouk-
sissa. Kitkaa oli aiheuttanut muun muassa korvausten maksaminen opettgjien tekemasta yli-
maaraisesta tyosta. Tilanteeseen saattoi vaikuttaa myo6s opettgjien rasittuminen pari vuotta
jatkuneen remontin ja 50-vuotiguhlien valmistelun vuoksi. Toisadta yhteinen tyd saattoi
vahvistaa yhteisollisyytta. Tyoilmapiirin ongelmiin oli kuitenkin puututtu ja niita oli pyritty
ratkai semaan.

Vanhempien ja koulun yhteistyo

Jokelan koulukeskuksessa toimii vanhempainkerho, jonka johtokuntaan kuului lukuvuonna
2007-2008 yhteensa kymmenen vanhempaa ja opettajien edustgja. Kerhon tarkoituksena on
tukea vanhemmuutta, koululaisten koulunkayntida seka koulun ja kodin vélista yhteisty6ta.
V anhempai nkerho yll8pitéa myds vanhempainkahvilaa.

Opinto-opas, syystiedote, koulun www-sivut seka ryhmanohjagja antavat huoltgjille tietoa
lukion toimintatavoista ja keinoista tukea opiskelijaa. Oman alaikaisen lapsensa opiskelu-
suunnitelman toteutumista ja poissaoloja huoltajat voivat seurata jaksotodistuksesta. Poissa-
olojen seurantaa Jokelan lukiossa pidet&an kodin ja koulun yhteistydn ansoista poikkeuksel -
lisen tehokkaana. Toisaalta tutkinnassa on kaynyt ilmi, etta kiusaamiseen puuttumisen osalta
yhteistydssa koulun jakotien vélillaolisi ollut parantamisen varaa jo aa-asteelta alkaen.

Huoltgjilla on mahdollisuus ottaa suoraan yhteytté ryhmanohjaajaan, opinto-ohjaajaan, reh-
toriin tai terveydenhoitajaan. Vanhempainillat jarjestetdan lukuvuosittain ja huoltgjat voivat
osallistua myds oppilaitoksen oheistoimintaan kuten juhliin ja muihin tapahtumiin.

Tekijan vanhemmat olivat lukion aikana yhteydessa koulun rehtoriin, opettajiin, terveyden-
hoitgjaan ja koululéékariin. Naista keskusteluista vanhemmat eivét saaneet sellaista kasitys-
t8, ettd pojan asiat olisivat koulussa erityisen huonosti. Vaikeuksia yhteistyohon tuli silloin,
kun oppilas taytti 18 vuotta lukion toisen vuoden jalkeen kesdlla Sen jalkeen koulun henki-
I6kunnalla e ole lupaa kertoa tai keskustella oppilaan asioista edes hénen vanhempiensa
kanssa ilman opiskelijan lupaa.

2.3.3 Oppilas- ja opiskelijahuollon or ganisaatio ja toimintatavat
Opiskelijahuoltoryhma

Jokelan lukiossa kuten lukioissa yleensdkin toimii yhden tai kaksi kertaa kuukaudessa ko-
koontuva opiskelijahuoltoryhmég, jonka tarkoituksena on hyddyntéa eri aojen asiantuntemus-
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ta ja osaamista koko kouluyhteison ja oppilaiden hyvinvoinnin seké oppimisen edistamisek-
si. Ryhma pyrkii ehké seméaan ongelmien syntymista, etsii ratkaisuja ja ohjaa lisdapua tarvit-
sevat opiskelijat terveydenhoitgan kautta muiden terveydenhuollon ja sosiaalipaveluiden
piiriin. Tavoitteena on edistda kouluyhteison turvallisuutta ja terveel lisyyttd, arvioida tuki- ja
erityisopetuksen tarvetta ja ké&sitella oppilaskohtaisia asioita, joita ovat essmerkiksi oppimis-
vaikeudet, mielenterveysongelmat, kiusaamiset ja poissaolot. Tarvittaessa ryhma toimii yh-
teistydssa alaikéisten opiskelijoiden huoltgjien kanssa. Nain ryhma seuraa opintojen edisty-
mista ja kartoittaa apua tarvitsevat opiskelijat. Jokelan lukiossa ryhméan muodostivat rehtori,
opinto-ohjagja, kouluterveydenhoitaja ja opettajakunnan edustagja.

Vastaava ryhma ylaasteen puolella on oppilashuoltoryhma, jonka jasenet olivat rehtori, kou-
luterveydenhoitaja, kuraattori, erityisopettgja, luokanvalvoja, opinto-ohjaga ja tarvittaessa
koulula&kari. Ylaasteen oppilashuoltotydryhmien tyoskentelyyn osallistui psykologi kerran
kuukaudessa ja lukion oppilashuoltoty6ryhman tyéhon vain erityisista syista.

Y l8asteen oppilashuoltotydryhmé kokoontui kerran viikossa. Kokouksissa kirjattiin vihkoon,
mité oli tehty edellisen viikon aikana ja mita piti tehda. Luokanvalvojiltaja koulussa 8. ja 9.
luokan oppilaista nimetyilta luotsioppilailta tulleet asiat kaytiin 1&pi ja sovittiin kuka puhutte-
lee oppilasta ja kuka ottaa yhteytté vanhempiin. Kokouksessa varmistettiin, ettd sovitut asiat
oli hoidettu. Oppilashuoltoryhmén johdolla jarjestettiin tietyin valein kiusaamiskysely.

Koulu- ja opiskeluterveydenhuolto

Jokelan koulukeskuksessa koulu- ja opiskelijaterveydenhuollon organisaatioon kuuluivat
ennen ampumistapausta terveydenhoitaja, koulul&dkari, koulukuraattori ja koulupsykologi.

Terveydenhoitaja kdytti paéosan tydajastaan Jokelan koulukeskuksen yléasteen jalukion ter-
veydenhoitajan tehtéviin. Tyonkuvaan kuului 22,25 tuntia eli kéytanndssa kolme tyopaivaa
viikossa Jokelan koulukeskuksessa, jossa huolehdittavana oli 496 oppilasta. Ty6ajastaan 16
tuntia viikossa han kéaytti Pertun koulussa, jossa huolehdittavana oli 300 oppilasta, ja 8 tuntia
kuukaudessa Vanhakylén koulussa, jossa oppilaita oli 94. Liséksi han toimi Tuusulan terve-
ystoimen tartuntatautihoitajana. Kaiken kaikkiaan terveydenhoitajalla oli huolehdittavanaan
890 oppilasta. Terveyskeskuksessa tyoskentelevan |adkarin koulukeskukselle kohdistettu
tyGaikaoli viis tuntia kuukaudessa ja oppilaita edella mainittu 496.

Koulu- ja opiskeluterveydenhuollon ohjelmassa oli ala-asteella terveydenhoitgjan tarkastus
toisella, neljannella ja kuudennella luokalla. Y1&asteella terveydenhoitajan tarkastus on kah-
deksannella ja yhdeksannella luokalla ja lukiossa toisella luokalla. Laékarin tarkastus on
kuudennella ja yhdeksannella luokalla seka tarvittaessa lukion toisella luokalla.

Kuraattori ja psykologi

Jokelan alueen kuutta ala-astetta, kahta yl&astetta, ja kahta lukiota kohden oli kuraattori ja
psykologi. Ala-asteen kouluissa oppilaita oli 1 110, yléasteella 561 ja lukioissa 296, joten
kaikkiaan heilla oli huolehdittavanaan 1 967 oppilasta. Kuraattorin tyosta kohdentui Jokelan
koulukeskukseen, pddosin yléasteelle 10-14 tuntia viikossa. Ala-asteita kuraattori palveli
padosin oppilashuoltoryhmien kokouksiin osallistumalla. Kuraattorin tehtédvanad Tuusulan
kouluissa on tukea peruskouluikéisia lapsia ja nuoria koulunkayntiin seka muihin elamanti-
lanteisiin liittyvissd asioissa. Kuraattorit tekevét yhteistyéta myods muiden koulua ympér6ivi-
en tahojen kanssa. Psykologin tehtéavana puolestaan on toimia lapsen ja nuoren psyykkisen



52

kasvun ja kehityksen, oppimisen ja mielenterveyden asiantuntijana. Tyd painottuu aa-
asteille jaerityisluokille.

Mielenterveyspalvelut

Jokelalaisten koululaisten ja lukiolaisten mielenterveysongelmissa keskeiset terveydenhuol-
lon henkil6t olivat kouluterveydenhoitgja, kuraattori, psykologi ja koulul88kéri. Heisté kai-
killatosin oli edellé kerrotun mukaisesti my6s muiden koulujen oppilaita huol ehdittavanaan.
Tapahtuman jakeen resursseja on lisétty.

Mielenterveysasioissa oppilaita ohjattiin tarvittaessa kasvatus- ja perheneuvolaan, Jarven-
padn nuorisopsykiatrian poliklinikalle ja pdihdeasioissa Tuusulan nuorisoasemalle. Vuonna
2006 kasvatus- ja perheneuvolassa kavi 23 uutta jokelalaista perhetta ja nuorisopsykiatrian
poliklinikalle ohjattiin 24 jokelalaista nuorta. Nuorisoasemalla, jota kutsutaan myds péihde-
poliklinikaksi, kavi vuonna 2007 ennen 7.11. tapahtumia 11 jokelalaista nuorta.

Opiskeluterveydenhuollossa e ollut opiskelijoiden mielenterveystyohon osallistuvien eri
toimijatahojen yhteisesti sopimaa suunnitelmaa

Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiirissa, johon myds Jokelan alue kuuluu, nuorisopsy-
kiatrian polikliinisen hoidon jonoissa oli vuoden 2006 joulukuussa 1 433 jonottajaa. Heista
yli kolme kuukautta oli jonottanut 15 prosenttia eli 215 jonottgjaa. Jonon syiksi on esitetty
muun muassa |88kérivajausta ja ostopal vel uiden rajallista saatavuutta.

Vuoden 2007 alusta aloittaneen Jarvenpadan, Mantsalan ja Tuusulan alueen yhteisen nuoriso-
psykiatrian poliklinikan p&dpaikka on Jarvenpadassa. Alueelliset vastaanotot ovat Mantsél&s-
S8, Tuusulassa, Jokelassa ja Kellokoskella. Tammi-elokuussa 2007 poliklinikalle tuli 168
|ahetettd, jotka ovat olleet jaettuna kolmeen kiireellisyysluokkaan. Ensikaynti pystyttiin tar-
joamaan hoitotakuun vaatimassa gjassa eli 3 kuukauden kuluessa 93 prosentille nuorista. Lo-
put 7 prosenttia eli 12 nuorta joutuivat jonottamaan yli 3 kuukautta. Pisimpaén jonottaneet
olivat siirtyneet jonoon perheneuvoloista tai lastenpsykiatrian poliklinikalta, joissa hoidosta
on vastattu nuorisopsykiatrisen hoidon alkamiseen asti.

2.3.4 Nuorisotoimi

Nuorisotyosta Jokelassa huolehtii Tuusulan kunta. Ty6 perustuu kunnan hallintoséént6on,
nuorisolautakunnan hyvaksymaan nuorisotyon strategiaan ja vuotuiseen talousarvioon. Toi-
minta rakentui ennen ampumistapausta vuonna 2007 padosin Jokelan nuorisotalo ”Monarin”
ympérille. Talossa oli yksi vakituinen nuoriso-ohjagja, kaks iltaohjaajaa ja nuorisopal vel ui-
den henkil8st66n kuuluva talonmies-vahtimestari, jotka pitivét nuorisotaloa auki neljana il-
tana viikossa. Nuorisotalo tarjosi nuorille mahdollisuuden viettéd aikaa yhdessa ja keskustel -
la nuorisotoimen tyontekijoiden kanssa.

Liséks Jokelassa tytskenteli yksi erityisnuorisotyontekijg, jonka alueeseen kuului Jokelan
lisdksi Kellokoski. Erityisnuorisotyontekija liikkui nuorten keskuudessa Jokelan keskustassa
jahuolehti yhteistyosta Jokelan koulukeskuksen ja nuorisotoimen valilla

Tekija e kaynyt nuorisotalolla, mutta erityisnuorisotyontekija hakeutui keskustelemaan te-
koa edeltavind kuukausina hénen kanssaan.
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2.4 Organisaatioiden ennaltaehkéaisyty ja varautuminen poikkeaviin tilanteisiin
2.4.1 Koulu
Varautuminen poikkeaviin tilanteisiin

Opetushallitus on laatinut koulujen turvallisuuden tueksi verkkomateriaalin, johon sisdltyy
muun muassa tyoympéaristoon liittyvaé aineistoa. Materiaalin perusteella koulut voivat selvit-
téd ja arvioida itse turvallisuuteensa liittyvét epakohdat ja tehda suunnitelmat niiden poista-
miseksi. Ennalta valmisteltujen ohjeiden laatiminen helpottaa kriisitilanteita tavoitteena séi-
lyttéd toimintakyky, tukea lasten ja aikuisten toipumista seka estdd psyykkiset ja fyysiset
haittavaikutukset. Tarkoituksena on, etté kouluyhteiso voi toimia tarkoituksenmukaisesti yh-
teisdn tai sen jasenten psyykkistata fyysista turvallisuutta uhkaavissa tilantei ssa.

Jokelan koulukeskuksella on pelastusasetuksessa vaadittava pelastussuunnitelma ja sité kat-
tavampi opetushallituksen vaatima kriisisuunnitelma. Pelastussuunnitelma on péivitetty vii-
meksi 4.8.2006 ja se on pelastuslaitoksen arvion mukaan kohtalaista tasoa ottaen huomioon
koulujen suunnitelmat yleensa.

Kriisisuunnitelma

Tuusulan kunnan koulutus- ja kirjastolautakunnan hyvaksyma kriisisuunnitelma Jokelan yl&
asteelle ja lukioon on valmistunut kaudella 2004—-2005. Suunnitelman tarkoituksena on joh-
dannon mukaan auttaa henkilkuntaa ja oppilaita erilaisissa onnettomuuksissa ja kriisitilan-
teissa. Kriisisuunnitelma on suunniteltu pidettévaksi opettajanhuoneessa sille varatulla pai-
kalla.

Kriisisuunnitelmassa kasitel1&an tilanteet, joissa oppilas, henkil6kuntaan kuuluvatai |aheinen
on kuollut. Suunnitelmassa méaéritell8an, kuinka tapahtumasta kerrotaan, hautajaisiin osallis-
tumisesta ja jakityostd. Onnettomuuksien varalta suunnitelmassa on toimintaohjeet, jotka
sisdtavat avun hayttamisen, rehtorille ja oppilaille ilmoittamisen, henkilokunnan palaverin
jaohjeet oppilaiden kotiin toimitettavasta viestista. Jalkityd on kasitelty erikseen.

Kriisisuunnitelmassa on myds ohjeet tilanteen rauhoittamiseksi, jos koululla on uhkaavasti
kayttaytyva oppilas. Ohjeessa neuvotaan muun muassa pysymaan rauhallisena ja yrittamaan
varovaisin keinoin saada oppilas rauhoittumaan. Hyvin aggressiivisissa tai uhkaavissa tilan-
teissa ohjeistetaan soittamaan paikalle poliisi. Lopuks ohjeistetaan, ettd uhkaava tilanne on
aina |l pikaytava myohemmin ja asiassa voidaan kéantya terveydenhoitagjan, koulukuraattorin
tai sosiaaliviranomaisten puoleen.

Kriisisuunnitelmassa ohjeistetaan perhevakivallan kasittely ja toimenpiteet tilanteessa, jossa
oppilaalla ilmenee itsemurha-gjatuksia. Koulukiusaaminen on késitelty siten, ettéa ensin kou-
lukiusaaminen méaritellaan, sitten kuvaillaan ennaltaehkéi sytoimenpiteet, toimenpiteet kou-
lukiusaamisen havaitsemisen jalkeen ja lopuks jalkityd. Kiusaamisen méarittelyssa on esi-
tetty fyysinen vékivalta, sen uhka ja erityisesti henkinen vakivalta, johon luetaan muun mu-
assa haukkuminen ja naljailu, mutta myods esimerkiks kielteiset eleet, &&nensévyt, olanko-
hautukset, ulkon&dn arvosteleminen, juoruilu ja kieltaytyminen tervehtimisesta.

Ennaltaehkéisya koskevassa osassa annetaan vinkkeja kiusaamisasioista keskustelemiseks,
sosiaalisten suhteiden kehittdmiseks ja ilmapiirin kehittamiseks suvaitsevaiseksi. Toimen-
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piteet koulukiusaamisen havaitsemisen jalkeen on suunniteltu erikseen fyysistd koulu-
kiusaamista ja henkisté koul ukiusaamista varten.

Pahoinpitelyyn ohjeistetaan puuttumaan valittdmasti ja tarvittaessa paikalle kutsutaan poliisi.
Molempien osapuolten kotiin tulee ottaa yhteytté ja asiaa seurataan sdanndllisilla tapaamisil-
la kouluterveydenhoitajan tai koulukuraattorin luona. Henkisen kiusaamisen tapauksessa to-
detaan, etté jokaisella henkildkuntaan kuuluvalla on velvollisuus puuttua tilanteisiin. Ohjeen
mukaan on otettava yhteyttéa oppilashuoltoryhman jaseneen, jossa tapahtunut kasitelldan ja
pédtetdan jatkotoimista. Oppilaita ja heidén vanhempiaan ohjataan kertomaan havaitsemas-
taan kiusaamisesta. Huomiota kehotetaan kiinnittdmaén teon toistuvuuteen, silla yksittéinen
humoristinen piikittely ei ohjeen mukaan ole henkista vakivaltaa. Kaikista koulukiusaamis-
tapauksista ilmoitetaan koteihin ja luokanvalvojille. Jos henkisen tai fyysisen vakivallan uh-
ka on erityisen suuri, voidaan ohjeen mukaan esimerkiks koko luokka sitouttaa vékivallat-
tomuuteen erillisella” koul ukiusaamisen esto” -sopimuksel la.

Kriisisuunnitelman lopussa on ohjeet pahteiden kayttoon puuttumiseksi, kirjallisuusviitteita
ja yhteystietoluettelo. Kriisisuunnitelmassa ei ole onnettomuuksien ennaltaehkaisyyn liitty-
vaaohjeistustatai toimintaohjeita omatoi miseen pel astautumiseen.

Pelastussuunnitelma

Jokelan koulukeskukselle oli taytetty Tuusulan kunnan lomakkeelle kiinteiston turvallisuus-
suunnitelma, jota nykyisessa lainséédannossa kutsutaan pelastussuunnitelmaksi. Suunnitel-
man olivat allekirjoittaneet elokuussa 2004 koulun rehtori ja suojelujohtgja. Suunnitelma
koski vuonna 1958 valmistunutta kiinteistod, jonka tontilla on kaksi kaksikerroksista raken-
nusta. Paivalla kiinteistossa oleskelevien henkildiden maaraksi oli kirjattu 542. Suunnitel-
man pagkohtien tiedottaminen on kirjattu hoidettavaks opettajankokouksissa.

Kiinteistossd huomioitaviks vaaratilanteiksi oli méaéritelty tulipalo, junarata, maantiet, len-
tokenttd, pommiuhka, séteilytilanne (ydinvoimala), huumeet ja vaaralisten aineiden levié
minen. Turvallisuushenkil6stoksi oli maéritelty rehtori ja suojelujohtaja, joka oli yksi koulu-
keskuksen opettgjista. Lisdks oli mainittu terveydenhoitaja ja kolme muuta opettajaa.

Hétéohjeissa oli esitetty huoltomiehen ja iltavahtimestarin yhteystiedot, sahkon, kaukolam-
mon ja veden vikailmoitusnumerot sek& ohjeet ilmanvaihdon pysdyttéamiseksi. Onnetto-
muuksien tai sairaskohtausten varalta oli hatdkeskuksen, myrkytyskeskuksen, terveyskes-
kuksen, sairaalan ja hammasladkarin numerot. Toimintaohjeessa oli nelja kohtaa: 1. selvita
mité on tapahtunut, 2. pelasta hengenvaarassa olevat, 3. anna hétdensiapu ja 4. hayta apua
yleisestd hdtdnumerosta 112.

Suunnitelmassa oli toimintaohjeet vaestohalyttimella annettavan yleisen vaaramerkin varalle.
Vaaramerkin varmentaminen oli kirjattu tehtévaksi kuuluttamalla. Kaasuvaaratilanteen ja
séteilytilanteen osalta oli todettu, etté niista varoitetaan yleisella vaaramerkill, jonka jalkeen
tulee toimia suunnitelmassa olevien ohjeiden mukaisesti. Vaestonsuojaa Kiinteistossa el
suunnitelman laatimisen aikaan ollut ja |ahimman todettiin olevan Jokela-talossa. Tilapéis-
suojina olivat liikuntasali, ruokala ja koulun kenttd. HenkilGston kayttssa todettiin olevan
tarvittavat suoja- ja ensiapuvdlineet seka opaskirja talosuojelusta. Sateilymittarin todettiin
puuttuvan. V&estonsuoja koululle saatiin 2006 valmistuneen remontin yhteydessé ja se mer-
kittiin pel astussuunnitelmaan syksylla 2008.
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Paloturvallisuus-kohdassa todettiin, etté tarkastettavat asiat oli todettu olevan kunnossa edel -
lisessd palotarkastuksessa. Tulipalon sattuessa ohjeen mukaan tuli toimia viisikohtaisen
yleisohjeen mukaisesti. Kohdat olivat: 1. Pelastajavaroita, 2. Sammuta, 3. Halyta, 4. Rgoita
ja 5. Opasta pelastusyksikdita. Kokoontumispaikaksi rakennuksesta poistuttaessa oli méaari-
telty koulun kentta pohjoispéédyssa. Poistumisharjoituksia todettiin pidettdvan lukuvuoden
aikana ja etta mukana on mahdollisuuksien mukaan pal okunta.

Kunnan poikkeusolojen johtokeskus on suunnitelman mukaan pelastusaitoksessa, minka
lisdks suojelulohkon johtokeskus -kohdassa mainitaan Jokelan suojelulohkon johtajan nimi.

2.4.2 Poliisi
Poliisin varautuminen tdmankaltaisiin ampumatapauksiin

Poliisin tehtavépiiri on lagja, joten poliis tulee yleensa aina paikalle, kun tapahtuu jotakin
tavanomaisesta poikkeavaa, esimerkiksi rikollinen teko, onnettomuus, suuri yleisttapahtuma
tal mielenosoitus. Tehtaviin kuuluvat myos ennaltaehkai sevét toimet.

Kriisitilanteiden ja poikkeusolojen varalta tehtévia ennakkovamisteluja kutsutaan varautu-
miseksi. Varautuminen kattaa tehtavien hoitamisen péivittaisissa toiminnoissa, normaaliolo-
jen hairittilantei ssa seké poikkeusoloissa. Varautumisen tavoitteena on pyrkia ennakoimaan
mahdollisten kriisitilanteiden syntyminen ja ragjoittamaan niiden vaikutuksia. Keskeiseksi
muodostuu viranomaisen omien toimintaedel lytysten varmistaminen.

Poliisin on varauduttava erilaisiin tilanteisiin voidakseen toimia ammattitaitoisesti, tehok-
kaasti ja turvallisesti. Perusvarautumista on ammattitaito ja koulutus seké varustautuminen.
Koulutuksessa annetaan poliisille yleiset toimintamallit, joita sovelletaan tilanteeseen sopi-
valla tavalla ja jotka mahdollistavat eri yksikdiden poliisimiesten yhteistoiminnan. Poliisin
koulutuksessa huomioidaan uusimmat kotimaiset ja kansainvaliset uhkakuvat, joiden pohjal-
ta osaamista kehitetddn seka perus- etta taydennyskoulutuksessa. Seka keskitetysti etta pai-
kallisesti annettava tdydennyskoulutus siséltda harjoittelua eri uhkakuviin liittyvissa harjoi-
tustilanteissa.

Poliisin on varauduttava poliisitaktisesti aina tiedossa olevan uhan liséksi mahdollisiin mui-
hin uhkatekijoihin ja héatétilanteisiin. Vaativien ja erityispiirteitd omaavien tilanteiden varalle
on myos laadittu erityisohjeita, joissa on mukana myos taktinen ensihoito.

Paivittdisen poliisitoiminnan organisaatio ja johtamigjarjestelma pystyy joustavasti muuntu-
maan vaativan tilanteen ja tarvittaessa erityistilanteen organisaatioksi. Sen avulla perustoi-
mintaa voidaan nopeasti lagjentaa ja vahvistaa tilanteen edellyttamalla tavalla, kuten Joke-
lassa tehtiin.

Aluedlisten yksikdiden liséks poliisilla on my6s vatakunnallinen valmiusyksikko, joka
kuuluu Helsingin kihlakunnan poliisilaitokseen. Tyypillisesti valmiusyksikko hélytetdan
paikalle, jos tehtavaan tiedetdan liittyvan erityinen hengen- tai terveydenvaara ja sen turval-
linen hoitaminen edel lyttaa erikoiskoul utettua henkil 6st6a ja vélineita.

Jokelassa 7.11.2008 toimi useita erityistilanteisiin koulutuksen saaneita poliisimiehia V aati-
vimmissa tehtéavissa hyddynnettiin poliisin valmiusyksikkéa sekéa K eski-Uudenmaan poliisi-
laitoksen niité poliisimiehid, jotka olivat saaneet erityiskoul utusta vaativien tilanteiden vara -
le.
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Poliisin ennaltaehkaisytyo

Poliisin ennaltaehkai sevéssa tydssa pyritéan vaikuttamaan rikoksia tai onnettomuuksia luo-
viin tilanteisiin tai potentiaalisiin tekijoihin ja uhreihin ennen kuin rikos tai onnettomuusti-
lanne on syntynyt. Toimintamuotoja ovat muun muassa suojausneuvonta, sidosryhmayhteis-
ty0, alue- ja lahipoliisitoiminta, nuorisotoiminta, koulupoliisitoiminta, ennalta ehkéiseva tie-
dottaminen ja erilaisiin tilaisuuksiin ja kampanjoihin osallistuminen. Ennalta estéavan tyon
tueksi on viime vuosina valmistettu myos runsaasti materiaalia, joka on pyritty tekemaan
nykynuoria puhuttavalla tavalla. Esimerkkind on ”Ilman harkintaa” -video, joka on Vantaan
harrastgjateatterin toteuttama video kiusaamisesta.

Eri hankkeet, kampanjat ja tilaisuudet jarjestetéddn usein yhteistytssd muiden viranomaisten
jajéarjestdjen kanssa. Ennalta enkaisevaks toimintamuodoksi katsotaan myds poliisin suorit-
tama yleinen valvonta eli se, etta poliis ndkyy kadulla. Poliisin valtakunnallisen strategian
mukaan rikollisuuden, héirididen ja onnettomuuksien ennalta estdminen otetaan huomioon
kaikessa poliisitoiminnassa.

Lahipoliisilla tarkoitetaan aluevastuulla rikollisuuden ja héiriokayttéytymisen torjumiseksi
tyoskentelevad poliisia. Keski-Uudenmaan kihlakunnan poliisilaitoksen alueen kolme kun-
taa, Jarvenpda, Kerava ja Tuusula, on jaettu yhteensa kuuteen osaan, joista jokaiseen on ni-
metty oma lahipoliisiryhma. Lahipoliismalli on otettu kayttéon 1970-luvulla, mutta jo sité
ennen oli korttelipoliisgja ja kyldpoliisgja. Lahipoliisitoiminnassa on keskeista paikallinen
yhteisty6. Painopistealue on ollut ennaltaehkéisy ja varhainen puuttuminen, mika kohdistuu
erityisesti syrjaytymisvaarassa oleviin lapsiin, nuoriin ja perheisiin.

Poliisi on keskeisesti mukana kuntien turvallisuussuunnitelman laatimisessa, joka Keski-
Uudellamaalla on tehty Jarvenpaan, Keravan ja Tuusulan kuntien yhteistyona. Turvallisuus-
suunnitteluun ja varhaiseen puuttumiseen liittyvia toimenpiteité ovat siella olleet ndpistyk-
siin liittyva Néppis-projekti, rikosten sovittelutoiminta ja sosiaalityontekijan toiminta poliisi-
laitoksen yhteydessa. Suunnitelman turvallisuuspoliittisessa osiossa on oma kohtansa turval -
lisesta opiskeluympéristéstd. Siina yhtena toimenpide-ehdotuksena on koulu- ja péivakoti-
kohtaiset kummipoliisit.

Keski-Uudellamaalla suurimman osan koulukdynneistéa on tehnyt alueella vuodesta 1998
toiminut noin kymmenen henkilén nuorisopoliisiryhmé&. Nuorisopoliisiryhméssa toimineet
jarjestyspoliisit ja tutkijat ovat tehneet ty6ta oman perustehtdvansa ohella siten, etta kukin
jasen on vastannut omasta ala-asteen koulustaan ottamalla kouluun yhteyden ja tarjoamalla
luentoja. Ylakouluista on huolehdittu jarjestamalla poliisipaivia, joihin on osallistunut esi-
merkiksi kuusi poliisia.

Kolmasluokkalaisille annetaan liikennevalistusta ja viidesluokkalaisille tietoa ndpistyksista,
vahingonkorvauksista, koulukiusaamisesta ja pahteiden vaikutuksesta. Seitseméasiuokkalai-
sille teemana on ollut laillisuuskasvatus, seuraamusjarjestelmat, poliisirekisterien vaikutus
tulevaisuuteen, rikoslain koskevuus eri ikéryhmiin ja vahingonkorvausliain merkitys. Lisaksi
on puhuttu lastensuojelulaista liittyen alle 18-vuotiaiden tekemiin rikoksiin. Kahdeksasl uok-
kalaisille on kerrottu liikenteeseen liittyvista kysymyksista ja yhdeksasluokkalaisille péih-
teistd. Useilla koulukaynneilla on vierailtu myds muilla luokka-asteilla, erityisesti silloin,
kun koulussa on yhdistetyt luokat.
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Jokelassa on toteutettu ylla kerrotut mallit samalla tavoin kuin poliisilaitoksen alueen muis-
sakin kouluissa. Lisaksi Jokelassa on vuosien varrella ollut vanhempainiltoja koulun ja eri
yhteisgjen jarjestamand. Huumeisiin liittyvia luentoja on pidetty seka opettgille etta van-
hemmille. Pyynndista poliisi on aakouluilla ollut mukana liikenne- ja polkupyorapaivilla
Poliisin tydsta on kerrottu opinto-ohjagjan tunneilla. Paikkakunnalla asuva poliisi on ollut
mukana Jokelan toimikunnassa pohdittaessa turvalisemman asuinympériston asioita ja
suunnittelua. Erityispyyntdihin poliisi on pyrkinyt vastaamaan mahdollisuuksien mukaan.

Viimeisen kymmenen vuoden aikana Jokelan koulukeskuksen rehtori on ottanut muutaman
kerran yhteytta poliisiin joidenkin yksittdisten ongelma-asioiden vuoksi, mutta poliisin tie-
toon ei ole tullut mitéan erityisen poikkeavaa koulukeskuksen asioista.

2.4.3 Ensihoitopalvelut

Jokela sijaitsee Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiirin (HUS) alueella, joka on jaettu
hallinnollisesti varsin itsendiseen viiteen sairaanhoitoalueeseen: Tammisaaren, Lohjan, Hy-
vink&an, Porvoon ja Helsingin yliopistollisen keskussairaalan (HYKS) sairaanhoitoaluee-
seen. Jokela on osa Hyvinkaan sairaanhoitoal uetta, joka eteléssa rajoittuu HY KS:n sairaan-
hoitoalueeseen, mika puolestaan on ensihoitopalvelun osalta edelleen jaettu kolmeen aa
alueeseen: HYKS Helsingin, HYKS Jorvin ja HYKS Peijaksen alueisiin. Hatékeskustoimin-
ta on hoidettu siten, ettd Helsingin hatakeskus vastaa hdlytystoiminnasta Helsingin kaupun-
gin auedla, I1t& ja Keski-Uudenmaan hatdkeskus (IKU) huolehtii Hyvinkaan sairaanhoito-
alueen, HYKS Peijaksen sairaanhoitoalueen ja Porvoon sairaanhoitoalueiden ja Lansi-
Uudenmaan hétékeskus HY KS Jorvin, Lohjan ja Tammisaaren ensihoitopal velun ja pelastus-
toimen haytystoiminnasta.

Tuusulan kunta on paéttanyt hankkia ensihoitopal velunsa K eski-Uudenmaan pel astusl aitok-
selta. Alueen kunnat ovat sopineet, etta Hyvinkaan sairaanhoitoal ueen ensihoidon vastuul 8&
kéri vastaa kuntien ensihoidon |&&ketieteel lisesté ohjauksesta ja valvonnasta. Alueella toimii
sekd perustason etté hoitotason ensihoitgjia. L&8kéritasoinen ensihoito on HUS-alueella hoi-
dettu HYKS:iin kuuluvan ensihoitoyksikon kautta. Ensihoitoyksikko vastaa seka Helsingin
kaupungin aueella toimivan Helsingin 1&8kariyksikon ettd muulla HUS-alueella toimivan
la8kérihelikopterin (Medi-Heli 01) ensihoitol é8karipéivystyksesta.

Héatékeskuslain mukaan kukin viranomainen méadrittelee etukateen mitéa yksikoita kussakin
tilanteessa hdlytetdan, eli vastaa oman sektorinsa hdlytystoiminnan vastemaarityksista. Hy-
vink&dn ja HY KS Peijaksen ensihoidon vastuul&&kérit ovat ohjeistaneet hdtakeskuksen seka
paivittaistoiminnan etta erityistilanteiden varalta, mukaan lukien suuronnettomuudet. Koska
Helsinki-Vantaan lentoasema sijaitsee It& ja Keski-Uudenmaan hdtdkeskuksen alueella on
suuronnettomuusohjei stuksella keskeinen rooli, ja toimintaa harjoitellaan s&8nndllisesti.

Suuronnettomuushalytyksen antamisen jalkeen héatékeskus toimi tassa tapauksessa HYKS
Peijaksen sairaanhoitoalueen suuronnettomuusohjeen mukaisesti ja hélytti ambulanssgja se-
ké&teki viranomaisilmoituksia sen mukaisesti.

Tapahtumapaikalla toimiva |a&kintgjohtaja huolehtii yhteydenpidosta sairaalassa toimivaan
|aakintgpadl likkoon, joka koko HUS:n aueella on T66I6n sairaalan 188kintgpaallikkd. Han
padttda onnettomuusilmoituksen ja saatujen lisdtietojen perusteella siitd, kuinka lagjasti ja
mitka HUS.n sairaal oista asetetaan val miuteen ottamaan vastaan potilaita. Y hteydenpitovali-
neind ovat sek& GSM- etta viranomaisradioverkon Virve -puhelimet.
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Pelastuslaitoksella on poliisin ja terveydenhuollon kanssa sopimus taktisesta ensihoidosta,
jossa toimijoina ovat poliisin operaatioihin koulutetut ensihoidon ammattilai set.

2.4.4 Pelastustoimi

Jokela kuuluu Keski-Uudenmaan pelastusl aitoksen toimial ueeseen. Keski-Uudenmaan pelas-
tuslaitos tuottaa pelastustoimen palvelut Hyvinkaan, Keravan, Jarvenpaan, Vantaan kaupun-
kien sekad Mantsdlan, Nurmijérven, Pornaisten ja Tuusulan kuntien alueella. Alueen pinta-ala
on 1 986 km? ja silld asuu noin 405 000 asukasta.

Pelastuslaitoksella on valittdmassa toimintavalmiudessa 1 péivystava palopaallikko, 2 péi-
vystavaa palomestaria, 9 pelastusyksikkéa, 2 raskasta pelastusautoa, 3—4 puomitikasautoa ja
2-3 sdilidautoa. Pelastusyksikdiden vahvuus on 1+3, joka tarkoittaa esimiesté ja kolmea
miehistdon kuuluvaa palomiesta.

Pelastudlaitos tuottaa myds sairaankuljetuspal veluja. Ensihoito- ja sairaankuljetusvalmiudes-
saon 8 perustasoistaja 5 hoitotasoi sta sairaankuljetusyksi kk6a.

Lisévoimaa jareservia saadaan 32 sopimuspal okunnan hélytysosastojen 520 pal okuntal ai ses-
ta ja vapaavuoron henkilostosta. Pelastuslaitoksen toiminta-alue on niin pieni, etta valitto-
mM&ssa toi mintaval miudessa ol evista voimista ja sopimuspal okunnista pystytaan keskittamaan
onnettomuuspaikalle yhdessa tunnissa kahden pelastuskomppanian? toimintavalmius koko
toiminta-alueella.

Jokelan tagjamaa 1&hinna olevat valittdmassa toimintavalmiudessa olevat yksikét sijaitsevat
Hyvink&alla ja Jarvenpaasss, joista kummastakin paikalle tuli yksi pelastusyksikkd. Mo-
lemmilta pal oasemilta on Jokelaan noin 10 km.

Jokelan tagjamassa toimii pelastuslaitoksen sopimuspalokuntana Jokelan VPK. Sen sopi-
muksen mukainen |dhtévalmius on arkena kello 7-17 pelastusauto vahvuudella 1+1 ale 10
minuuttia. Iltaisin ja viikonloppuisin toimintavalmius on pelastusyksikkd vahvuudella 1+5
alle 5 minuuttia

Pelastuslaitoksen toiminta ja yksikéiden toimintavalmiudet Jokelan tilanteessa on kirjattu
halytyssel osteeseen, onnettomuussel osteeseen ja tilanteessa johtaneiden raportteihin. Johta-
neet henkil6t olivat pdivystava paallikko, kaks paivystévaa palomestaria sekéa kahden pelas-
tusyksikon yksikonjohtajat.

Pelastustoimen varautuminen koululla tapahtuviin onnettomuuksiin

Pelastustoimessa on varauduttava erilaisiin tilanteisiin, jotta pel astustoiminta voidaan toteut-
taa tehokkaasti ja tuloksellisesti. Pelastusviranomaisilla el yleensé ole kouluja varten kohde-
kohtaisia tai onnettomuustyyppikohtaisia erillisia suunnitelmia, vaan toiminta perustuu am-
mattikoul utuksessa ja kaytannon toiminnassa omaksuttuihin taktisiin menetelmiin. Koulura-

2 Sisiasiainministerién antaman toimintaval miusohjeen mukaan pel astustoiminnan muodostelmia ovat:
1. Pelastusyksikkd koostuu johtajasta, kuljettajasta seka vahintéan yhdesta ja enintdén kolmesta typarista.
2. Pelastugjoukkue koostuu johtajasta seka vahintaén kolmesta ja enintdén viidesta pel astusyksikosta.
3. Pelastuskomppania koostuu johtgjasta ja pel astustoimintaa avustavasta esikunnasta seka vahintéan kol-
mesta ja enintdan viidesta pel astusjoukkueesta.
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kennusten pelastustoiminta perustuu nopeaan ihmisten pelastamiseen varmistamalla oma-
toiminen pel astautuminen seka tarvittaessa evakuoimalla.

Kohteista, jotka on varustettu automaattisella pal oilmoittimella tai sammutudlaitteistolla teh-
daén pelastustoimen operatiivista toimintaa palvel eva kohdekortti. Kohdekortti sisaltéaa tieto-
ja, jossa on tekstein, kuvin, piirroksin ja mallein esitetty operatiivisen toiminnan kannalta
kohteen keskeisimpié tietoja. Keski-Uudenmaan pelastuslaitoksella osa kohdekorteista on
kansioissa ja osa séhkdisessd muodossa. Jokelan tapauksessa kohdekortti oli paivystavan pa-
lomestarin mukana ja koko ajan kaytettavissa. Kiinteiston pal oilmoitinkeskuksen yhteydessa
puolestaan oli ilmaisinkaavio, joka sisaltéd kiinteiston pohjapiirroksen. Kohdekortin ja il-
mai sinkaavion tiedot tarkastetaan pal otarkastuksen yhteydessa.

Koulujen pelastustoiminnassa on tarkeda omaehtoinen pelastussuunnittelu, turvallisuussuun-
nittelu ja rakenteellinen turvallisuus. Niistéa on Jokelan koulukeskuksessa pyritty huolehti-
maan pel astuslaitoksen aikataul utuksensa mukaan suorittamissa pal otarkastuksissa.

Viimeisin palotarkastus koulukiinteistolle oli tehty toukokuussa 2007 ja edelliset vuosina
2006, 2005 ja 2004. Liséks heindkuussa 2006 tehtiin erityinen pal otarkastus, joka koski juu-
ri valmistunutta lagjennusosaa. Tall6in tarkastettiin muun muassa pal oilmoitin, vaesténsuoja,
merkkivalot, alkusammutuskaluston mééra ja sijoittelu, putkilukko ja avaimet. Aikaisempina
vuosina palotarkastuksissa oli havaittu puutteita muun muassa palo-ovien sulkeutumisissa ja
poistumisteiden merkinndissa. Joitain kasisammuttimia oli toimintakunnottomina kaapei ssa.
Vuosien 2004—2005 pal otarkastusten jakeen kiinteiston yll&pitoa parannettiin, minka seura-
uksena huomautettavaa tuli aikaisempaa vdhemman. Viimeisimmassa tarkastuksessa kuiten-
kin huomautettiin koulumaailmassa yleisimmasta puutteesta eli poistumisteiden merkinnasta
jaannettiin siitd ohjeita.

Pelastusviranomaiset ovat myos olleet jarjestamassa poistumisharjoituksia. Niista viimeisin
oli Jokelan koulukeskuksessa pidetty joulukuun 2004 palotarkastuksen yhteydessa. Liséksi
pelastuslaitos on suositellut kouluille omaehtoisia harjoituksia.

Jokdlan VPK on antanut koulukeskuksessa alkusammutuskoulutusta. Koulutus on annettu
kahdeksasluokkalaisille suunnatun valtakunnallisen Nou Hétéa -kampanjan yhteydessa ja sita
ovat saaneet 8-luokkalaisten lisaksi heidan opettgjansa.

2.4.5 Vapaaehtoinen pelastuspalvelu, Suomen Punainen Risti ja kirkon henkinen huolto

V apaaehtoinen pelastuspalvelu (Vapepa) on noin 50 yhdistyksen ja organisaation yhteenliit-
tyma, jota koordinoi Suomen Punainen Risti. Vapepa toimii tukiorganisaationa kaikille vi-
ranomaisille tilanteissa, joissa viranomaiset sita pyytavét. Vapepa haytetdan hatakeskuksen
kautta, jolloin organisaation oma haytysjarjestelma ryhtyy kokoamaan sitéa henkil 6stéa, jota
tilanteen mukaan tarvitaan. Kyseessi voi olla esimerkiksi pelastusviranomaisten tukeminen
moni potilastilanteessa vaatettamalla, muonittamalla ja tarjoamalla suojatilaa, tai kadonneen
henkil6n etsintdan osallistuminen.

Kirkon henkinen huolto toimii Kirkkohallituksen henkisen huollon toimintaohjeen mukaan
jaon osa psykososiaalista tukipalvelua. Se el ole osa Vapepaa mutta osallistuu omalta osal-
taan viranomai sorgani saatioi den tukemiseen erilaisissa kriisitilantei ssa. Padkaupunkiseudulla
on erityinen henkisen huollon jérjestelma, jossa toimii noin 200 henkil 6&.
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2.4.6 Uhrintunnistuskaytannot

Suomessa toimii tunnistamiseen erikoistunut keskusrikospoliisin DVI-yksikko (Disaster Vic-
tim Identification), joka on perustettu vuonna 1991. Sen tehtévana on tunnistaa suuronnet-
tomuuksissa tai muuten kuolleita henkil6ita, joiden henkildllisyytta e voida muulla tavoin
luotettavasti selvittéa. Tavoitteena on selvittdd aukottomasti vaingan henkildllisyys, jotta
hénet voidaan julistaa kuolleeksi. Yksikko koostuu oman toimensa ohella uhrintunnistustoi-
mintaan maaratysta keskusrikospoliisin henkil 6stostd, oikeusl 88kérista ja oikeushammasl &&-
kérista seké heidan varahenkil 6istéén. Ryhmaan kuuluvat myés psykologi ja teologi. Liséksi
ryhméala on DVI-tunnistuskoulutuksen saaneita yhdysmiehi&a poliisin teknisissa tutkimus-
keskuksissa kaikissa laéneissa. Kaikki toimintaan osallistuvat ovat saaneet tehtévan erikois-
koulutuksen.

Suomen DVI-yksikkd kayttaa tydssaan Interpolin jésenmaiden hyvaksymaa toimintamallia,
jota tdydennetéén keskusrikospoliisissa kehitetyilla menetelmill&. Interpol-jarjestelman kayt-
t6 on koettu hyvéks ja sitéa kaytetdan tunnistuksen luotettavuuden varmistamiksi.

Tunnistamistyon perustana on kaksi identtistd lomakesarjaa, joista toiseen kerdtdan kaikkea
mahdollista tunnistamista auttavaa elinaikaista tietoa tunnistettavasta henkilosta (Ante Mor-
tem). Poliis tayttda yksityiskohtaisen lomakkeen yhdessa omaisten kanssa ja téydentda sita
muun muassa omaisilta saaduilla valokuvilla seka terveydenhuollosta ja hammashuollosta
saatavilla tiedoilla. Hammaskartat ovat térkeita tunnistamisessa, samoin esimerkiksi leikka-
usarvet jatatuoinnit.

Tunnistamattomasta vaingjasta taytetédn kuoleman jalkeiset tiedot sisdltavd lomakesarja
(Post Mortem), johon kirjataan vastaavat tiedot esimerkiksi ulkoisista tuntomerkeistg, vaate-
tuksesta ja koruista. Vaingjalta otetaan sormenjaljet ja DNA-ndyte. Jos mahdollista, vainajal-
le tehddan oikeusl éaketieteellinen ruumiinavaus, josta saadaan lisétietoja.

Sekéa elinaikaiset tiedot etta kuolemanjalkeiset tiedot toimitetaan tunnistusryhmélle, joka ver-
tailee tietoja ja tarvittaessa hankkii viela lisitietoja. Kun ryhma varmistuu vainagjan henkil6l-
lisyydestd, asiakirjat siirtyvét lopulliseen tarkistusportaaseen niin sanotulle tunnistusraadille.
Siihen kuuluvat tutkinnasta vastaava poliisi, uhrintunnistamisesta vastaava poliisi seka vas-
taavat oikeusld8kari ja oikeushammasldakari. Kun tdma raati varmistuu vainajan henkilolli-
syydesta, se kirjoittaa tunnistamisesta todistuksen, jonka perusteella oikeusl 88kéari voi kirjoit-
taa vaingjan kuolintodistuksen ja poliisi voi antaa hautausl uvan.

Suomen DVI-yksikdssa on liséks otettu kayttdon omaisyhdyshenkil ¢jérjestelma. Omaisyh-
dyshenkil¢jarjestelma tarkoittaa, etta suruviestia vietdessd mukana on tehtévaan koulutetut
tukihenkil® ja poliisimies, joka nimetdan kyseisen perheen yhdyshenkiloksi. Kaikki poliisin
yhteydenpidot tapahtuvat tdman yhdyshenkilon valityksella. Omaisen ja poliisimiehen vdlille
syntyy henkilokohtainen, luottamuksellinen suhde, joka helpottaa tilanteen kohtaamista ja
myds muuta jalkikatei sta kasittelya esimerkiks esitutkinnan aikana. Omaiset ovat kokeneet
menettelyn hyvaks muutoin vaikeassa tilanteessa.

2.4.7 Internet ja media

Internet on rakennettu tiedon jakamista, ei sen kontrollointia varten. Taéhan perustuu koko
internetin voima niin hyvassa kuin pahassa. Esimerkiksi koulusurmia ihannoivat keskustelut
verkossa antavat kuitenkin aiheen kysya, pitdisikod internetissa julkaistavaa siséltda valvoa
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nykyista paremmin ja mitké ovat tele- jainternetpalvel uiden tarjogjien velvollisuudet ehkéis-
tatietyntyyppisen sisdllon tarjolla pitdmista

Internet-yhteisdjen ja keskustelupalstojen yll&pitgille e ole asetettu yksiselitteista lakiséa-
teista velvollisuutta valvoa sitd, mita niiden alustoilla tapahtuu. Joissakin yhteisoissa on kui-
tenkin selkedt sdannot, ja rikkomuksiin puututaan niiden mukaan. Monista paikoista séannét
puuttuvat. Vaikka viestien méara internetissa onkin valtava, sisdltihin voidaan puuttua te-
hokkailla ilmoitugjarjestelyilla. Muun muassa Y ou Tubessa on kayttssa ilmoituspainike, jol-
la voi ilmoittaa palvelimen yll&pitégjélle laittomasta, epasopivasta tai uhkaavasta videosta.
Niinkin suurta verkkoyhteista kuin Y ou Tube siis moderoidaan kohtal aisen systemaattisesti.

Nuorten verkon kaytté on paddosin pelaamista ja keskustelua internet-ystavien kanssa. Van-
hemmat tiedostavat internetissi olevat vaarat, mutta eivat osaa toimia niiden torjumiseksi.
Tilanne muuttuu l&hivuosina entista vaikeammaksi, kun kénnykét ja minitietokoneet tuovat
television ja internetin taskuihin. Tama kehitys korostaa lasten ja nuorten oman ymmartami-
sen ja tietoisuuden lisd@mistéd. Vanhemmilla on tehtéavaa " litkennesdantdjen” opettamisessa
ja netti-lasnaolonsa liséémisessd. Tarkeda on myds kouluissa annettu jatkuva, jérjestelmalli-
nen ja kunkin ikaiselle soveltuva mediakasvatus. Lapsen tulee median kayttdmisen lisaksi
oppia hyva medianlukutaito. Sen myd6té hanelle kehittyy kyky katsoa valikoiden ja suhtautua
kokemaansa kriittisesti.

Internetid on mahdoton valvoa organisoidusti ja kattavasti. Sen sijaan internet-yhteiso itse
vois vaikuttaa siihen, millainen viestintdympéristo internetista muodostuu. Internetin kes-
kustelupalstoille |8hetetyt viestit elvat nauti viestinnan luottamuksellisuuden suojaa. Ongel-
ma on, miten poliisi saa tiedon laittomasta ja uhkaavasta viestinnasta. Kayttgjia voitaisiinkin
rohkaista olemaan valveutuneita ja ottamaan ongelmalliseksi koettua siséltta havaitessaan
yhteytta palvelun yll&pitég &én tai tarvittaessa viranomai seen.

The Internet Watch Foundation kasitteli vuonna 2007 yli 30 000 tapausta, joissa internetin
senttia heisté el tiennyt, miten asiasta pitéda raportoida eteenpain. Monet eri tahot ovatkin
pyrkineet opastamaan internetin kayttgjia toimimaan vastuullisesti ja raportoimaan havait-
semistaan epakohdista. The Internet Watch Foundation on kdynnistanyt tiedotuskampanjan,
jossa ihmisia opastetaan raportoimaan havainnoistaan.

Euroopan unionin ” Safer Internet” -ohjelma

EU kaynnisti vuoden 2009 alussa " Safer Internet” -ohjelman. Se on jatkoa vuosien 2005-
2008 vastaavalle ohjelmalle, jonka budjetti oli yli 45 miljoonaa euroa. EU:n rahoittama toi-
minta internetin turvallisen kdytén kehittamiseks alkoi vuonna 1999. Ohjelmalla pyritdan
monin tavoin parantamaan internetin turvallisuutta ja erityisesti suojaamaan lapsia internetis-
sd. Ohjelman avulla pyritéan lisdamaan kansalaisten internetin tuntemusta ja vastuullista
kéyttod. Lisdksi muun muassa on tarkoitus kehittda internetin kautta ja puhelimitse tavoitet-
tavissa oleva kontaktipisteiden verkosto, johon voi ilmoittaa internetissa olevasta laittomasta
tai vahingollisesta aineistosta.

Poliisin nettivihjetoiminta

Myds Suomessa on luotu kaytantdja, joiden avulla internetin kayttdjat voivat ilmoittaa hai-
tallisista tai laittomista sisdléista viranomaisille tai vapaaehtoisjarjestille. Poliisilla on
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omilla sivuillaan valmiit oikopolut ilmoituksia varten. Sivustolla voi tehda sdhkdisen ri-
kosiimoituksen ja sieltéa |6ytyvét eri paikkakuntien vihjepuhelinten numerot ja vihjeiden vas-
taanottami seen tarkoitettu keskusrikospoliisin internet-osoite.

Vaikka poliisi pyrkiikin valvomaan internetid, niin internetin lagjuuden takia yleisovihjeilla
on poliisin toiminnalle erittain suuri merkitys.

Pelastakaa lapset ry:n nettivihjetoiminta

Pelastakaa Lapset ry aloitti Nettivihje-projektin vuonna 2002 Euroopan komission Safer In-
ternet -ohjelman alla. Tavoitteena oli tuottaa tietoa ja kiinnittéd huomiota internetin laitto-
maan aineistoon ja perustaa vihjepalvelin niista ilmoittamiseksi. Nettivihje-projektia edelsi
kansalaisten yhteydenottoja, joissa kysyttiin minne voisi ilmoittaa internetista |oytyvasta lait-
tomasta aineistosta, ennen kaikkea lasten seksuaalista hyvaksikdyttoa esittavista kuvista eli
|apsipornosta.

Nettivihje-toiminta on tapahtunut kansainvalisessa yhteistydssa INHOPE-verkostossa, johon
kuuluu 33 organisaatiota 29:ssé eri maassa. Verkoston avulla tiedot laittomasta aineistosta on
voitu levittéa jatkotoimenpiteitd varten maahan, jossa laitonta aineistoa sisdltavda sivustoa
yllapidetéan. Vuoden 2008 alusta alkaen kaikesta laittomaksi arvioidusta aineistosta on toi-
mitettu tieto Suomen keskusrikospoliisille, joka ailkaisemmin sai tiedon vain jollain tavalla
Suomeen liittyvéasta ainelstosta.

Vihjeet toimitetaan Nettivihjeelle padasiassa nettisivulla sijaitsevalla lomakkeella. Kaikki
vihjeina toimitetut sivustot avataan ja arvioidaan. Vuoden 2007 loppuun mennessa, noin vii-
den vuoden aikana, vihjeita oli toimitettu 35 256, joista vuosina 2006 ja 2007 kumpanakin
noin 9 000 nettivihjettéd. Likimain puolet vihjeista on koskenut laittomaks arvioitua aineis-
toa. Vihjeiden lukuméara on viime vuosina vaihdellut 500 ja 1 100 vihjeen vélilla kuukau-
dessa.

Laitonta aineistoa sisdltavien sivustojen poistamisen tekee haasteelliseks se, etta sama ai-
neisto voi olla palvelimilla monessa eri maassa ja olla esilla vain goittain. Lisdks jossain
maassa laiton aineisto voi ollajossain toisessa sallittua.

Norjan ja Ranskan nettivihjetoiminta

Norjassa otettiin syyskuussa 2008 oikeusministerion ja rikospoliisin yhteistyona kayttoon
niin sanottu "rad knapp” -jarjestelma. Jarjestelmassa internetin keskustelu- ja yhtei sopal stoil-
le sijoitetaan painike, jolla saa suoraan yhteyden poliisiin internet-sivuilla olevaan lomak-
keeseen. Lomake on pyritty muotoilemaan siten, etté sen avulla olisi mahdollisimman help-
po ilmoittaa internetissi olevasta lainvastai sesta aineistosta kuten rasismista tai 1apsipornos-
ta. Koska halytysnappi on samalla sivulla kuin ilmoitettava asia, laskee ilmoituskynnys
huomattavasti. Painikkeen olemassaololla on my6s ennaltaehkéiseva vaikutus. Vaikka vas-
tuuta laittomasta ja asiattomasta materiaalista ei voikaan kohdistaa muille internetsivujen
kayttgille, niin punainen nappi antaa heille helpon mahdollisuuden itse valvoa sivujen sisil-
toa. Norjassa punainen nappi asennettiin ensimmai send M essenger-ohjelman yhteyteen, mut-
ta kaikki internet-sivustot saavat sen halutessaan. Jarjestel maéa on kéaytetty myods Englannissa
jaAustraliassa.
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Ranskan poliisilla on pedofiilien vastaista taistelua varten ollut vajaan vuoden gjan kaytos-
s&an internetissd omailmiantopalvelu. Vaikka osoitetta el ole lagjasti mainostettu, niin siihen
saadaan noin 1 000 ilmoitusta kuukaudessa ja keskimaarin 20 ilmoitusta kuukaudessa johtaa
rikostutkintaan.

Punaista nappia vastustavia mielipiteitékin on esiintynyt. Kaikki internetsivustojen yllapité-
jat elvat halua tdlaisia nappeja huolellisesti suunnitelluille sivuilleen. On myo6s pelétty ai-
heettomia ilmiantoja. Effi ry (Electronic Frontier Finland) on mukana kansainvalisessa
" Freedom, not Fear” -nimisessa kampanjassa jossa vastustetaan liialliseksi koettua internetin
valvontaa. Heidén mukaansa internetin keskusteluvalineet, kuten interaktiiviset sivustot, foo-
rumit ja blogien kommentit on suojeltava nykyisten puutteellisten lakien aiheuttamalta it-
sesensuurilta.

2.6 Saadokset, maar aykset, ohjeet ja muut asiakirjat
2.6.1 Koulun ja oppilashuollon varautumista ja ennaltaehkaisya koskevat ohjeet
Luokatonta lukiota koskevat sddnnok set

Suomen lukioissa siirryttiin monien kokeilujen jakeen luokattomaan toimintamuotoon
vuonna 1994. Tasta sdddettiin vuonna 1993 tehdyssa lukiolain muutoksessa. L uokattomuu-
teen siirtyminen oli vapaaehtoista, mutta kdytanndllisesti katsoen kaikki lukiot siirtyivét luo-
kattomaan jarjestelmaan vuosina 1994-1996.

Nykyisen lukiolain mukaan lukion oppiméaaré on lagjuudeltaan kolmivuotinen, mutta se voi-
daan suorittaa 2—4 vuodessa. Opintoja el siis ole sidottu vuosiluokkiin, vaan opiskelija suun-
nittelee itse opinto-ohjelmansa. Opetusta eri oppiaineissa ja opinto-ohjausta annetaan keski-
maéaarin 38 tuntia kestdvina kursseina. Nuorten lukiokoulutus sisaltéa lukioasetuksen mukaan
vahintéén 75 kurssia. Opetushallituksen vuonna 2005 tekeman selvityksen mukaan lukion
paattotodistuksen lukuvuonna 20032004 saaneiden opiskelijoiden kurssimaéra oli tavalli-
simmin 76—79 kurssia.

Lukukausien sijasta on jaksot (56 jaksoa), joiden paétteeksi on yleensd koeviikko. Opiskeli-
jan kullekin jaksolle tekemien valintojen perustana on koulun kullekin jaksolle tarjoama
kurssitarjotin. Opiskelija voi sisallyttdd opinto-ohjelmaansa opintoja my6s muista oppilai-
toksista, minkéliséksi osa opinnoista voidaan edellyttda opiskeltavaksi itsendisesti.

Jokainen lukio laatii lukuvuosittain suunnitelman opetuksen kaytannon jarjestémisesta. Ope-
tussuunnitelman laatimisessa lukion on noudatettava opetushallituksen laatimia opetussuun-
nitelman perusteita.

Opiskelijoiden yksildllisista valinnoista johtuen opiskeluryhmét vaihtuvat ja samassa opetus-
ryhmassa voi olla eri-ikéisia opiskelijoita. Opiskelija el voi jaada luokalle, mutta opiskelijal-
le voi tulla oppiainekohtaisia etenemisesteitd, jotka pitda poistaa ennen kuin eteneminen ky-
sei sessa oppiaineessa on mahdollista.

Vuosiluokkien sijasta opiskelijat jaetaan lukiossa noudatettavien kriteerien mukaan ryhmiin,
joista kullakin on oma ryhmanohjagja. Han seuraa muun muassa ryhmansa opiskelijoiden
opintojen etenemista ja huolehtii ryhmansa informoinnista.
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L uokattomuus toteutuu lukioissa eri tavoin riippuen paikallisista ratkaisuista, olosuhteista ja
kéytettévissa olevista resursseista. Esimerkiksi sellaisissa pienissa lukioissa, joiden tuntija-
koon ei sisédlly paljon valinnaisuutta, jarjestelma saattaa toteutua kdyténnossa lahes luokalli-
sena.

Opetushallituksen vuoden 2005 luokattoman lukion selvityksen mukaan oppilaskunnista
runsas 93 prosenttia ja rehtoreista ldhes 72 prosenttia halusi séilyttaa lukion luokattoman toi-
mintamuodon eika siirtyéa luokalliseen jérjestel maan.

Oppilas- ja opiskelijahuolto oppilaitoksissa

Oppilas- ja opiskelijahuollolla tarkoitetaan oppilaan ja opiskelijan hyvan oppimisen, hyvan
psyykkisen ja fyysisen terveyden seké sosiaalisen hyvinvoinnin edistamista ja yll&pitamista
seka niiden edellytyksia liséavaa toimintaa. Oppilas- ja opiskelijahuolto kuuluvat kaikille
koulu- tai oppilaitosyhteisissa tydskenteleville. Heidan tehtéavanadn on edistda valittamisen,
huolenpidon ja mydntei sen vuorovai kutuksen toi mintakulttuuria kouluyhteisdssa. Oppilas- ja
opiskelijahuoltoa toteutetaan hyvassa yhtei styssa kotien kanssa.

Oppilashuollosta sdadetédn perusopetuslain 31 a 8:ss4, jonka mukaan oppilaala on oikeus
saada maksutta opetukseen osallistumisen edellyttama tarvittava oppilashuolto. Vastaava
s48nnds oppilashuollosta on my6s kansanterveyslaissa. Oppilashuoltoon siséltyvét opetuksen
pavelut, jotka ovat kansanterveyslaissa tarkoitettu kouluterveydenhuolto ja lastensuojelu-
laissa tarkoitettu kasvatuksen tukeminen, mik& sisaltéa koulukuraattorin ja koulupsykologin
palvelut. Lukiolaissa ja ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa séadetdan opiskelijan
ohjaami sesta terveydenhuollon ja sosiaalihuollon palveluihin.

Vuonna 2003 voimaan tullut lakiuudistus antoi Opetushallitukselle valtuutuksen mééaréta en-
simmaéi sté kertaa oppilas- ja opiskelijahuollon keskeisistéa periaatteista ja opetustoimeen kuu-
luvan oppilas- ja opiskelijahuollon tavoitteista opetussuunnitelman perusteissa. Niissa oppi-
lashuollon keskeisena tehtavana nahdaén oppimisen perusedellytyksista — lapsen ja nuoren
kokonai svaltai sesta hyvinvoinnista — huolehtiminen. Oppilas- ja opiskelijahuollon tehtéavana
on antaa seka yksilollista etté yhtei sollista tukea. Y ksilollisen tuen osalta térkeéd on oppilaan
ja opiskelijan kokema turvallisuus ja hyvinvointi seka se, etta oppimiseen ja kasvuun liitty-
vat mahdolliset ongelmat tunnistettaisiin mahdollisimman varhain ja oppilas tai opiskelija
sais tarvitsemansa tuen. Lukiokoulutuksessa téma tarkoittaa usein nuoren ohjaamista riitté-
van avun piiriin.

Ennalta ehkéisevan tyon ja varhaisen puuttumisen nakokulmista on merkityksellistg, etta
opetussuunnitelmissa kuvataan toimenpiteet ja tyonjako erilaisten ongelma- ja kriisitilantei -
saaminen, vakivalta ja hairinta seka erilaiset tapaturmat, onnettomuudet ja kuolemantapauk-
set. Perusopetuksessa seka lukio- ja ammatillisessa koulutuksessa mainitaan lisaksi mielen-
terveyskysymykset seka tupakointi ja pédihteiden kayttd. Perusopetuksessa tulee myos laatia
suunnitel ma poissaol ojen seuraamiseksi.

Opetussuunnitelmien perusteissa korostetaan oppilas- ja opiskelijahuollon moniammatillista
luonnetta. Perusteissa painotetaan, etté huolenpito oppilaasta, vastuu hanen hyvinvoinnistaan
jaoppilashuolto kuuluu kaikille kouluyhtei sossa tyoskenteleville aikuisille seka oppilashuol -
topalveluista vastaaville viranomaisille.
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Opettajalla on oma keskeinen ja tarkea roolinsa myonteisen yhteisollisyyden edistamisessa.
Tdll& tarkoitetaan muun muassa avoimen ja myonteisen opiskeluilmapiirin luomista, hyvin-
vointia edistéavien kaytantdjen tukemista, ennalta ehkaisevaa ty6td muun muassa varhaisen
tunnistamisen ja puuttumisen periaatteina. Y ksittéisia velvoitteita on muun muassa oppitun-
tien tyorauhasta ja vélituntien valvontavastuusta ja yleisestd turval li suudesta huol ehtimi sesta.
Opettajan térkedna tehtéavana on myos kodin ja koulun vélisen yhteistyon edistaminen. Tama
velvoite tulee seka lainsdadanndsta etta opetussuunnitel man perusteista.

Koulussa tai muussa oppilaitoksessa oppilas- ja opiskelijahuoltoa ja muuta yhtei sty6té koor-
dinoidaan oppilas- tai opiskelijahuoltoryhmésss, jonka keskeisin tehtéva on huolehtia oppi-
laitosyhteison turvallisuudesta ja hyvinvoinnista. Opetustoimen lainsdddanndn mukaan ope-

opiskelijahuoltoryhmié tai mika on naiden ryhmien tehtévét, kokoonpano ja toiminta, muun
muassa sen sdanndllisyys. Y leensa oppilas- ja opiskelijahuoltoryhmén tehtaviin kuuluu

1) toimiaasiantuntijanaterveellisen jaturvallisen opiskeluympdriston kehittéamisessa ja seu-
rannassa

2) tukeayksittdisen oppilaan tai opiskelijan oppimista, tervetta kasvua ja kehitysta

3) seuratajaarvioida yksittéisen oppilaan fyysisen, psyykkisen ja sosiaalisen tuen tarvetta

4) seuratajaarvioida kouluyhtei sissa yhtei sollisen tuen tarvetta.

Oppilas- ja opiskelijahuoltoasioiden kirjaamisesta ei ole erillisia séénnoksia. Kirjaamiskay-
tannot vaihtelevat kuten myds oppilashuollon jérjestamistavat. Oppilashuoltoryhmien tyos-
kentelyssa on térkeda erottaa toisistaan yleiset, kouluyhteison hyvinvointiin liittyvét kysy-
mykset seka yksittéisté oppilasta koskevat asiat, joiden kasittelya ohjaavat julkisuuslaki ja eri
hallinnonal ojen sal assapitosaadokset.

Peruskoulun oppilashuoltoryhméan kuuluvat yleensd rehtori tai apulaisrehtori, opinto-
ohjagja, kuraattori, erityisopettaja, psykologi ja terveydenhoitaja sek& mahdollisesti |&&kari.
L ukiokoulutuksen opiskelijahuoltoryhmasséa on vain harvoin erityisopettajia, koska lukiossa
el anneta erityisopetusta. Kuraattoreja ja psykologeja on lukioiden opiskelijahuollossa kéy-
tettdvissd vain vahan ja ladkareita erittéin vahan. Oppilas- ja opiskelijahuoltoryhmassa voi-
daan kasitella opiskeluyhteisdn hyvinvoinnin edistamiseen liittyvia yleisia kysymyksia. Sa-
lassapitoa koskevien sdadosten vuoksi yksittéista oppilasta tai opiskelijaa koskevissa kysy-
myksissa asioiden kasittelyyn voivat osallistuavain ne, joita asia koskee.

Tietosuoja oppilashuollossa

Oppilashuoltoty6hon osallistuvien ammattihenkil 6iden tietojen salassapitoa ja salassa pidet-
tavien tietojen luovuttamista koskevia séannoksia sisdltyy koulutusta koskevaan lainsaadan-
toon ja sosiaali- ja terveydenhuollon erityislainsdadantéon seka yleislainsdadantton. Saan-
nokset ovat hgjanaisia ja eri ammattikunnille erikseen kirjoitettuja ja tietojen salassapitope-
rusteet madraytyvét eri ammattihenkildiden osalta eri perustein. Tdméan vuoks sadnnokset
muodostavat vaikeasti hahmotettavan kokonaisuuden. Ongelmana on 1&hinna ollut epétietoi-
suus velvollisuudesta luovuttaa sal assa pidettavia tietoja ja oikeudesta saada niita.

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain mukaan paésaantd on, etté oppilaasta
saa antaa tietoja vain oppilaan ja hanen laillisen edustajansa nimenomaisella suostumuksel la.
Niita tilanteita, joissa oppilaan salassa pidettavia tietoja voi suostumuksesta riippumatta luo-
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vuttaa ulkopuoliselle, el ole yksityiskohtaisesti séénnelty. Tiedon siirto on rajattu opetuksen
asianmukaisen jarjestdmisen edellyttamiin vattdméttomiin tietoihin. Laissa e kuitenkaan
madritella, mitka tiedot ovat téllaisia vattamattomia tietoja, joten asia jaa kulloisenkin tie-
donhaltijan harkintaan, misté aiheutuu tulkintaongelmia.

Oppilashuoltoon liittyvan lainsdadanndn uudistamistydryhma on vuonna 2006 esittényt laki-
en muuttamista ensinndkin siten, etté oppilashuoltoty6hon voivat osallistua ne oppilaan ope-
tuksen jarjestamiseen osallistuvat henkil6t, kouluterveydenhoitaja ja -1&8kéri seka koulupsy-
kologi ja -kuraattori, joiden tehtaviin oppilaan asian kasittely valittdmasti kuuluu. Toiseks
on ehdotettu, etté oppilashuoltotydhon osallistuvilla olisi siingkin tapauksessa, ettel oppilaan
ja hénen huoltajansa suostumusta saada, oikeus antaa toisilleen seka oppilaan opetuksesta ja
toiminnasta vastaavalle viranomaiselle opetuksen asianmukaisen jarjestamisen edellyttédmét
valttamattomét tiedot sal assapitomaardysten estamatta.

Eduskunnan sivistysvaliokunta on jo vuonna 2002 mietinnssaan esittanyt, etta henkil étieto-
jen kasittelya ja tietosuojaa koskevia sédnnoksia selkiytettéisiin siten, etté oppilashuoltopal -
velujen jarjestaminen helpottuisi oppilaan ja opiskelijan kokonaisvaltaisen edun mukaisesti.
Menettel ytapojen selkiyttdminen on térkedd myds oppilashuollon piirissa toimivan henkil 6s-
ton kannalta.

Oppilaiden ja opiskelijoiden suojaaminen vakivallalta, kiusaamiselta ja hairinnélta

Perusopetuslaissa ja lukiolaissa edellytetéan, etta oppilaille ja opiskelijoille taataan turvalli-
nen jaterveellinen opiskeluympéristd. Henkil6kunnan turvallisuudesta séédetéan tyoturvalli-
suusl aissa.

ma oppilaiden ja opiskelijoiden suojaamiseks vékivallata, kiusaamiselta ja hdirinndlta seka
toimeenpanna suunnitelmaja valvoa sen noudattamista ja toteutumista.

Opetussuunnitelman perusteiden mukaan perusopetuksen opetussuunnitelmassa kuvataan
oppilashuollon tavoitteet ja keskeiset periaatteet:

1. toiminta kouluyhteison terveyden, hyvinvoinnin, turvallisuuden, sosiaalisen vastuul-
lisuuden ja vuorovaikutuksen edistéamiseksi

2. oppilaalle tarjottava yleinen oppilashuollollinen tuki ja ohjaus koulunk&ynnissa seka
lapsen ja nuoren fyysisen, psyykkisen ja sosiaalisen kehityksen tukemisessa

3. yhteistyd oppimissuunnitelman tai henkilokohtaisen opetuksen jarjestamista koske-
van suunnitelman laati misessa, seuraamisessa ja jatko-opintojen suunnittelussa

4. oppilaale tarjottava oppilashuollollinen tuki erilaisissa vaikeuksissa ja kurinpitoran-
gaistusten yhteydessa seka silloin kun opetukseen osallistuminen on evétty

5. oppilashuollon yhteisty6é kodin, koulun, oppilashuollon palvelujen asiantuntijoiden
tal muiden asiantuntijoiden ja paikallisten tukiverkostojen kanssa

6. toimenpiteet jatyon- ja vastuunjako ongelma- ja kriisitilanteiden ehkaisemiseksi, ha-
vaitsemiseks tal hoitamiseks (poissaolojen seuranta, kiusaaminen, vakivalta ja hai-
rintd, mielenterveyskysymykset, tupakointi ja péihteiden kayttd seka erilaiset tapa
turmat, onnettomuudet ja kuolemantapaukset)

7. koulumatkakuljetuksissa yleiselle turvallisuudelle asetettujen tavoitteiden toteuttami-
nen

8. kouluruokailun jérjestamisessd huomioon otettavien terveys- ja ravitsemuskasvatuk-
sen jatapakasvatuksen tavoitteet.
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Kiusaamista kasitellaédn myds kouluterveydenhuoltoa ja opiskel uterveydenhuoltoa koskevis-
sa oppaissa. Koulukiusaaminen on systemaattista vallan tai voiman véarinkayttoa Sille on
tyypillista tahallisuus, toistuvuus ja osapuolten epétasavakisyys. Kiusaaminen voi olla luon-
teeltaan henkistd, verbaalistatal se voi kasittda fyysista vakivaltaa. Kiusaamiseen tulee puut-
tua heti, kun ensimmaiset oireet ovat nékyvissid. Parasta on ennaltaehkéisy €li ilmapiirista,
yhteison toimivuudesta ja johtamisen tavoista huolehtiminen. Y hteisesti sovitut toimintamal-
lit helpottavat asiaan puuttumista.

Eduskunnan sivistysvaliokuntakin on ottanut kiusaamiseen kantaa nuorten syrjdytymisen
ehkai semisté koskevassa lausunnossaan 10/2008 vp yhteisollisyyden luomisesta. Lausunnon
mukaan olennaista on havaita kiusaaminen, ja puuttua siihen niin, etta kiusaaminen loppuu.
Valiokunta jatkoi, etta viela tarkeampéad on vaikuttaa yhteison sosiaalisiin rakenteisiin eli
oppilaiden vdlisiin suhteisiin ja oppilaiden omaan ymmarrykseen siten, etta yhteisd toimii
ennaltaehkaisevasti eiké ruoki kiusaamista. Kiusaamisen ennalta ehkéiseminen tulis olla ko-
ko moniammatillisen kouluyhteison tavoite, jonka saavuttamista opettajat osaamisellaan ja
toiminnallaan ohjaavat.

Koulu- ja opiskeluterveydenhuolto

Peruskoululaisille suunnattu kouluterveydenhuolto on méaritelty kansanterveyslain 14 8:n 5
momentissa. Sen mukaan kunnan on ylldpidettdva kouluterveydenhuoltoa, johon kuuluu
kouluyhteison terveellisyyden ja turvallisuuden valvonta ja edistéminen. Kouluterveyden-
huollossa seurataan oppilaiden terveytta ja tehddan yhteisty6ta muun oppilashuolto- ja ope-
tushenkil 6ston kanssa.

Lukiolaisten terveydenhuoltopalvelut maaraytyivat vuoden 2007 keséén saakka kouluter-
veydenhuollon kautta, mutta sen jélkeen saman lain 14 8:n 6 momentissa olevan opiskelu-
terveydenhuollon kautta. Kyseisen momentin mukaan kunnan on yll&pidettéava oppilaitosten
opiskelijoille heidan kotipaikastaan riippumatta opiskeluterveydenhuoltoa. Siihen luetaan
opiskeluympaériston terveellisyyden ja turvallisuuden edistaminen, opiskelijoiden terveyden
ja opiskelukyvyn edistdminen, terveyden- ja sairaanhoitopalvelut, mielenterveyspalvelut ja
omalta osaltaan koko opiskeluyhteison hyvinvoinnin varmistaminen. Koulu- ja opiskeluter-
v%ydenhuollosta ohjeistetaan tarkemmin sosiaali- ja terveysministerion seké Stakesin oppais-
sa’.

Koulu- ja opiskeluterveydenhuollon tarkoituksena on tukea koulua tarjoamaan kaikille oppi-
laille mahdollismman hyvét edellytykset terveyteen ja oppimiseen seka kiinnittéa erityista
huomiota niihin koululaisiin ja opiskelijoihin, joiden edellytykset ovat keskimaaraista hei-
kommat. Lisdks tehtéavana on tunnistaa mahdollismman ajoissa epasuotuisan kehityksen
merkit lapsessa, nuoressa, perheessa ja elinympdristossa seka puuttua varhain terveytta ja
kehitysté vaarantaviin tekijoihin.

Varhaiseen puuttumiseen kuuluu opiskelijan ja opiskeluyhteisdn ongelmien havaitsemisen
lisdks pyrkimys |0yt&a ratkaisut ongelmiin mahdollisimman aikaisessa vaiheessa. Erityisen
térkeda on, ettd asiaan puututtaessa tarjotaan tukea ja yhteisty6ta opiskelijalle hdnen omia
voimavarojaan tukien. Lisaks tarvitaan hyvinvointia rakentavaa ja ongelmia ehkaisevaa ty6-
t& Oppilas- ja opiskelijahuollon moniammatillinen yhteisty6 tukee varhaista puuttumista.

¥ Stakes, Oppaita 51:2002, Kouluterveydenhuolto

STM, Julkaisuja 2006:12, Opiskeluterveydenhuolto
STM, Oppaita 2004:8, Kouluterveydenhuollon laatusuositus
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Varhainen puuttuminen on tavoitteena opetusministerion koulutuksen ja tutkimuksen kehit-
tamissuunnitelmassa vuosille 2003-2008. Tavoitteeseen pyritdan vahvistamalla tuki- ja eri-
tyisopetusta seka opiskelija- ja oppilashuoltoa.

Koulu- ja opiskeluterveydenhuollon henkildstémitoitus

Kouluterveydenhuollossa koululaisella on suosituksen mukaan mahdollisuus vahintéan kol-
meen lagjaan kouluterveydenhoitajan ja koululéékérin terveystarkastukseen peruskoulun ai-
kana seka vélivuosi na terveydenhoitgjan tapaamiseen. Opiskeluterveydenhuollon osalta suo-
sitellaan toisella asteella terveydenhoitgjan terveystarkastusta kaikille ensimmaisen vuoden
opiskelijoille. La8kéarintarkastus on joko ensimmaisena tai toisena opiskeluvuotena. Opiske-
lijoiden tulee voida menna seka terveydenhoitagjan etta 188kérin vastaanotolle muulloinkin
tarvittaessa, yleensa gjanvarauksen kautta.

Lukioissa opiskeluterveydenhuollon toimintaan edellytetdan opiskel uterveydenhuollon op-
maara terveydenhoitajaa kohti on laskennallinen. Opiskelijaméaéra on pienempi, jos tervey-
denhoitgja tydskentelee useammassa kuin yhdessa toimipisteesss, kdytdssa e ole riittavia
psykologin palveluja, paikkakunnalla ei ole toimivaa opiskelijoiden mielenterveyspalvelujen
verkostoa tai opiskeluterveydenhuoltoon perehtynyt 1&8kari puuttuu. Opiskelijamaérda pie-
nenté& myos jos opiskelijoissa on paljon aikaa vaativia nuoria, kuten syrjaytymisuhan alla
olevia nuoria, joille on esimerkiks kasautunut paljon ongelmia. Opiskeluterveydenhuollon

kohti. Kuraattorin ja koulupsykologin palveluille el ole méaritelty viralista henkildmitoitus-
ta, mutta suuntaa antaa lastensuojelulain perusteluissa vuonna 1990 esitetty yks kuraattori
tal koulupsykologi tuhatta oppilasta kohden.

Koulu- ja opiskeluterveydenhuollon palvelut ja resurssit kunnissa ovat sosiaali- ja terveys-
ministerion ja Stakesin tekemien selvitysten mukaan olleet alle kunnille annettujen ohjeiden
ja suositusten. Lisaks johtaminen, henkildstévoimavarat, toiminnan sisélto ja toimintatavat
vaihtelevat eri puolilla maata, jolloin lapset, nuoret ja lapsiperheet joutuvat eriarvoiseen
asemaan riippuen siitd, missi kunnassa he asuvat.

Mielenter veyspalvelut

Opiskeluterveydenhuollon oppaan mukaan opiskelijoiden terveysongelmien erityispiirteita
ovat psyykkinen oireilu, mielenterveyden héiriot ja itsetuhoisuus. Mielenterveyshéirididen
yleisyys on tiedostettu tosiasia. Ongelmien varhainen havaitseminen on térkeéd, jotta ongel-
mat eivat pahene tai pitkity. Sen vuoks vastaanottotoiminnassa tulee pyrkid kuuntelemaan
potilasta niin, etta varhaisessa vaiheessa havaitaan oireiden takana mahdollisesti oleva psy-
kososiaalinen problematiikka.

Opiskeluterveydenhuollossa toimivien tulee tuntea opiskelijoille tyypilliset stressin ilmene-
mismuodot, unihéiriét, vasymys, keskittymiskyvyn puute, psykosomagattinen oireilu ja kyeté
opastamaan opiskelijoita elaménhallinnassa. Masennukselle altistavia stressitilanteita voivat
olla muun muassa erilaiset menetykset, pitkdaikaiset perheen sisdiset ristiriidat, koulu-
kiusaaminen, muut psykiatriset tai somaattiset sairaudet seka oppimisvaikeudet.
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Opiskeluterveydenhuollon tyéhon kuuluu lievien mielenterveyshéirididen hoitaminen. Ter-
veydenhoitgja ja |88kari voivat yhteistytssa oppilaitoksen opiskeluterveydenhuollon toimi-
joiden kanssa jarjestéa opiskelijalle riittdvan tuen opiskelukyvyn yllapitamiseksi. Mielenter-
veyden héiriéiden hoitaminen on moniammatillista yhteisty6ta oppilaitoksen ja kunnan ver-
kostossa. Opiskeluterveydenhuollossa tarvitaan opiskelijoiden mielenterveystython osallis-
tuvien eri toimijatahojen yhteisesti sopima suunnitelma, jossa on sovittu toimijoiden tehtévét
javastuut.

Psykologin rooli on opiskeluterveydenhuollossa kahdenlainen. Terveydenhuollon psykologit
keskittyvat selkedmmin mielenterveyden hairididen hoitoon ja ehkaisyyn, kun taas oppilai-
tosten opintopsykologien toiminnassa keskeista ovat opiskelun ongelmat. Vakaviin mielen-
terveydenhairioihin sairastuneet alaikaiset 18hetetdan nuorisopsykiatrian palvelujen piiriin.
Vakavasti sairastuneet nuoret aikuiset ohjataan mielenterveyskeskusten ja psykiatristen ai-
kuissairaal oiden hoitoon.

Perusterveydenhuollon teht&vana on tunnistaa héiriét oireiden ja toimintakyvyn perusteella
ja antaa lahete erikoissairaanhoitoon ohjeistuksen mukaisissa tilanteissa. Seka kansanterve-
yslaissa etta erikoi ssairaanhoitolai ssa ol evien hoitotakuusaannosten mukaan lasten ja nuorten
mielenterveyspalveluissa tarpeelliseks todettu hoito on jérjestettdva kolmen kuukauden ku-
luessa. Hoidon tarpeen arviointi on puolestaan tehtéva kolmen viikon kuluessa | dhetteen saa-
pumisesta.

Sosiadli- ja terveysministerio 18hetti johtajaylilédkéareille kyselyn lasten ja nuorten paésysta
psykiatriseen erikoissairaanhoitoon syyskuussa 2006. Vastausten tilanne vastaa suurin piir-
tein sitd ajankohtaa, jolloin tekija kéavi |aékarin luona mielenterveydellisten oireidensa vuok-
s. Kyselyyn e saatu kattavia vastauksia muun muassa sairaal oiden puutteellisten tietojérjes-
telmien vuoksi. Kahdestakymmenesté sairaanhoitopiirista viidessa lasten tutkimus ja hoito
kyetédén jarjestamaan séédetyissa rgjoissa. Kyselyn mukaan 16.10.2006 oli yhteensa 215
nuorta, jotka eivat pédsseet nuorisopsykiatriseen polikliiniseen tai osastohoitoon vaaditun
kolmen kuukauden kuluessa. Todellinen maara lienee kuitenkin suurempi, koska kyselyyn
saadut vastaukset olivat puutteelliset. Vuoden 2005 tietojen mukaan kaiken kaikkiaan nuori-
sopsykiatrian poliklinikoilla hoidettiin 15 419 potilasta. Yli kolmen kuukauden tutkimus- ja
hoitojonossa oli tuolloin 460 nuorta.

Y hteisdllisyyden edistdminen lukiokoulutuk sessa

Lukiokoulutuksessa on viime vuosina kiinnitetty huomiota myonteisen yhteisollisyyden
edistamiseen eri keinoin. Opetussuunnitelman perusteissa luodaan perusrakenne yhteisolli-
syyden edistémiselle lukiokoulutuksessa. Y hteisollisyytta edistéavia kaytanteitéa ovat esimer-
kiks oppilaskunta- ja tutortoiminta, ryhmanohjaus seka osallisuuden, ryhmaytymisen ja yh-
teisollisen toimintakulttuurin edistéminen erilaisissa koulun yhteisissa tapahtumissa. Perus-
tyd yhteisllisyyden rakentamiseks tehdéén kouluarjen vuorovaikutustilanteissa: vélitun-
neilla, retkilla ja opetustilanteissa. Y hteisollisyyden merkityksen tiedostaminen sek& opiske-
lijoiden ja opettajien myonteiset asenteet ovat edellytys yhteisollisen toimintakulttuurin on-
nistumiselle.

Koululakien muutokset 2003 ja uudistuneet opetussuunnitelmien perusteet ovat vahvistaneet
oppilas- ja opiskelijahuollon asemaa kouluissa ja oppilaitoksissa. Opiskelijahuollon keskei-
nen tavoite lukiokoulutuksessa on luoda yhteisollisen ja yksilollisen tuen avulla turvallinen
javiihtyisa opiskel uymparisto.
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Opinto-ohjaus tukee opiskelijaa niin lukio-opinnoissa, erilaisissa valinta- ja padtoksentekoti-
lanteissa kuin henkil6kohtaisen el@mantilanteen kysymyksissa. Ohjaustoiminnan |18htokohta-
na ovat opiskelijoiden yksildlliset ohjaukselliset tarpeet. Ohjauksen tavoitteena on ohjata ja
tukea opiskelijoita myos erilaisissa henkiltkohtaisiin eldmantilanteisiin liittyvissa kysymyk-
sissa. Opiskelijoiden yhteisollisyyden kehittdminen on osa ohjauksen tavoitteita ja sisaltdja
koko lukiokoulutuksen gjan. Opetussuunnitelmaan on lukiossa laadittava suunnitelma ohja-
uksen jarjestamisesta ja arvioinnista, josta kayvét ilmi ohjausta toteuttavat henkil6t, heidan
tehtéavansa ja vastuual ueensa.

L ukiokoulutuksen opetussuunnitelman perusteissa on useita aihekokonaisuuksia kuten aktii-
vinen kansalaisuus seka hyvinvointi ja turvallisuus, joiden avulla yhteisollisen toimintakult-
tuurin kehittéminen ja toteuttaminen on mahdollista. Aihekokonaisuudet ovat lukion toimin-
takulttuuria jasentévia toimintaperiaatteita ja oppiainergjat ylittavia, opetusta eheyttavia pai-
notuksia. Koulun tydskentely- ja toimintamuodoilla seka lagjemmin toimintakulttuurilla on
suuri merkitys yhteisollisyyden luomisessa.

Lukiolain mukaan jokaisella oppilaitoksella on opiskelijoista muodostuva oppilaskunta. Op-
pilaskunnan tehtéavana on edistda opiskelijoiden yhteistoimintaa ja kouluty6ta. Opiskelijat
ovat tydyhteison jasenid, joilla on mahdollisuus vaikuttaa monipuolisesti koulun toimintaan.
Tavoitteena on luoda jokaiseen lukioon toiminnalliset rakenteet, jotka edistavét opiskelijoi-
den aktiivista osallisuutta koulussa ja yhtei skunnassa. Oppilaskuntatoimintaa ja koulujen ja
oppilaitosten yhteisollista toimintakulttuuria on kehitetty vuonna 2007 paéttyneessa opetus-
ministerion Osallistuva oppilas - yhteisdllinen koulu -hankkeessa.

Opiskelukaverit ovat lukioissa tarkea vertaistuki opiskelijale. Tutortoiminnalla edistetdan
opiskelijoiden sopeutumista ja viihtymisté seka oppilaitoksen myonteista toimintakul ttuuria
Tutoreinatoimivat vanhemmat opiskelijat ja toimintaa ohjaa yleensd niin sanottu tutoropetta-
ja

Ryhmanohjauksella ja ryhméanohjagjalla on tarkeé tehtava opiskelijan tukemisessa. Useissa
oppilaitoksissa on kaytantona, ettd ryhmanohjagja haastattelee kaikki omat uudet opiskeli-
jansa ja siten oppii tuntemaan heidéat. Keskustelut toteutetaan vuosittain. Oman ryhman ryh-
mayttamisen rinnalla ryhménohjaajan keskeinen tehtéva on ryhman kokonaisvaltainen seu-
ranta. Ryhmanohjagjat osallistuvat yhteisollisyyttéa luovien toimintojen kuten ryhmayttamis-
péivien, retkipdivien ja erilaisten teemapaivien suunnitteluun ja toteutukseen. Erilaisten ta-
pahtumien tavoitteena on edistéé opiskelijoiden keskinaista tutustumista, luoda vuorovaiku-
tusmahdollisuuksia ja kehittéé lukion toimintaa.

Uselissa oppilaitoksissa jarjestetdan erilaisia hyvinvointiin ja opiskeluilmapiiriin liittyvia ky-
selyja, tapahtumia ja kehittdmistoimintaa. Opetushallitus keréd syksylla 2008 Edu.fi -
verkkopalveluun lukiokoulutuksen sivuille erilaista materiaalia ja hyvia kaytanttja yhtei sol-
lisyyden edistamisen tueksi oppilaitoksissa.

Kunnan valmiussuunnitelma

Kunnalla tulee olla valmiuglain nojalla vamiussuunnitelma. Kuntien valmiussuunnitelman
liitteind tai osina voivat olla kunnan eri hallinnonalojen vamiussuunnitelmat. Laaninhalli-
tukset ovat kouluttaneet kuntien kouluviranomaisia koulutoimen vamiussuunnitelman laa-
dinnassa.
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Koulutoimen varautumista varten Opetushallitus laati vuoden 2007 alkupuoliskolla opetus-
ministerion toimeksiantona suunnitelman koulutoimen jérjestdmisesta erityistilanteissa.
Suunnitelmassa kasitel1&an erityistilanteita, jotka on esitetty valtioneuvoston periaatepdatok-
sessa 23.11.2006 Y hteiskunnan elintarkeiden toimintojen turvaamisen strategia (YETTS).
Suunnitelmaa on esitelty muun muassa |aéninhallitusten jarjestamissa koulutoimen valmius-
suunnitelman laadintakoul utuksissa. Suunnitelman runko koostuu kolmesta pédosasta:

1. varautumisen jaerityistilanteiden hallinnan yleiset periaatteet
2. uhkamallien vaikutukset koulutoimeen ja térkeimpien tehtévien toteutus
3. yhteistoimintasuunnitelmien yll&pito ja harjoittelu eri viranomaisten kesken.

Koulun pelastussuunnitelma

Koulujen seka nuoriso-, liikunta- ja kulttuuritoimen pelastussuunnitelman laatimisvelvolli-
suus perustuu pelastuslakiin. Pelastussuunnitelmien olemassaoloa valvoo alueen pelastus-
toimi. Pelastusasetuksessa on annettu tarkempi lista kohteista, joihin pelastussuunnitelma on
laadittava ja lueteltu suunnitelman sisdltdvaatimukset. Pelastussuunnitelmasta on selvittava
ennakoitavat vaaratilanteet, rakennuksen yleinen paloturvallisuus ja turvallinen kaytto, toi-
menpiteet vaaratilanteiden ehkaisemiseksi, poistumis- ja suojautumismahdollisuudet sekéa
sammutus- ja pelastustehtavien jarjestelyt. Kiinteiston turvallisuushenkil 6stén kouluttaminen
jamuun henkil 8ston perehdyttaminen tulee my6s suunnitella.

2.6.2 Paliisin varautumista ja ennaltaehkaisya koskevat ohjeet

Poliisitoimintaa saételevét keskeiset sdadokset ovat poliisi-, esitutkinta- ja pakkokeinolaki.
Poliisilain mukaan poliisin tehtavana on oikeus- ja yhteiskuntajarjestyksen turvaaminen,
yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllgpitdminen seka rikosten ennalta estdminen, selvit-
tdminen ja syyteharkintaan saattaminen. Esitutkinta- ja pakkokeinolaki saételevét esitutkin-
taa ja siind kaytettavia pakkokeinoja. Liséksi poliisilaissa on toimivaltuuksia liittyen tiedon-
hankintaan rikoksen ennalta estamiseksi, paljastamiseks tai keskeyttédmiseksi. Viranomais-
ten valisesta virka-avusta on sd8nnoksia eri laeissa.

Poliisin toimintaa ohjaavat lukuisat poliisin ylijohdon laatimat ohjeet ja maaraykset, joista
0sa on salassa pidettavid. Esimerkiks poliisin operatiivista toimintaa on ohjeistettu varautu-
miseen, johtamigjarjestelmaan, poliisitaktiikkaan ja voimankayttoon liittyen. Vaativien ja
erityistilanteiden seka poikkeustilojen varale on laadittu my6s ohjeet jaliséksi niihin liittyen
on laadittu suunnitelmia. Suunnitelmissa on huomioitu viranomaisyhteistyd. Poliisin ennalta
ehkaisevan tyon kannalta keskeinen toimintaa ohjaava asiakirja on |&hipoliisitoiminnan stra-
tegia, jota on muun muassa jalkautettu tulosneuvottel uiden kautta.

Laissa poliisin hallinnosta sé&detdan, ettd paikallinen poliisitoimi jarjestetdan siten, ettd kih-
lakunnan poliisilaitoksen toimialueena on yksi tai useampi kihlakunta. Kihlakunnan poliisi-
laitos vastaa poliisin tehtaviin liittyvien kansalaisten palvelujen tasapuolisesta saatavuudesta
ja laadusta toimiaueellaan. Toiminnan tasoa méaritel|&an tarkemmin ja sita valvotaan muun
muassa poliisin tulosneuvotteluissa. Poliisin 1&aninjohdot johtavat ja valvovat poliisitoimin-
taa |déneissd ja poliisin ylijohto koko valtakunnassa.

Laissa poliisinhallinnosta on méaritetty myos poliisin eri yksikoiden tehtévia. Paikallispolii-
sin tehtavana on: 1) yll&pitéa yleista jarjestystd ja turvalisuutta; 2) toimia rikollisuuden en-
nalta estamiseksi; 3) tutkia rikoksia ja muita yleista jarjestysta tai turvallisuutta vaarantavia
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tapahtumia; 4) ohjata ja valvoa liikennettéa seké toimia liikenneturvallisuuden edistamiseksi;
ja5) suorittaa muut poliisille séadetyt tai maarétyt tehtavat.

Poliisin mahdollisuudet puuttua Jokelan kaltaisiin tapahtumiin ennakolta

Poliisin toiminta perustuu paasadanttisesti poliisi-, esitutkinta- ja pakkokeinolaissa méaaritet-
tyihin toimivaltuuksiin. Viranomaisilla on lagjemmat oikeudet puuttua rikokseen ja sen teki-
jaan vasta silloin, kun rikos ilmenee tai se on vélittdmasti uhkaamassa. Poliisin esitutkintaa
e voida kaynnistaa, ellei ole syyta epéilla rikoksen tapahtuneen. Rikoslaissa kriminalisoidun
rikoksen tunnusmerkiston tulee téyttya.

Joidenkin rikosten valmistelu on erikseen séédetty rangaistavaksi, mutta paasdantt on, ettel
rikosten vamistelu ole rangaistavaa. Esimerkiksi henkirikoksen valmistelu tai suunnittelu ei
ole rikoslaissa sdadetty rangaistavaksi. Jos poliis saa tiedon suunnitellusta henkirikoksesta,
poliis pyrkii kaytettavissa olevin keinoin estdmaan rikoksen toteuttamisen, mutta esimerkik-
s esitutkinnassa kaytettavien pakkokeinojen kayttd ei ole mahdollista. Vaikka poliisi estéisi-
kin yksittaisen rikoksen, ei tekij&a voida saattaa rikosoi keudel liseen vastuuseen.

Poliisi toimii ennalta ehkéaisevéssa ja estdvassa toiminnassaan padsdantoisesti poliisilain toi-
mivaltuuksien nojalla. Esimerkiksi poliisilain 20 8§:n mukaan poliisi voi ottaa tietyin edelly-
tyksin henkilon kiinni, kun hénen uhkauksistaan tai muusta kaytt&ytymisestdan voidaan pdé-
telld, ettéd han todenndkoisesti syyllistyisi esimerkiksi henkeen kohdistuvaan rikokseen. Po-
keen kohdistuvan rikoksen vaara on olemassa, mutta kuitenkin enintéén 24 tuntia. Taman
jalkeen henkil6 on paéstettéva vapaaksi.

Poliisi voi my0s ohjata apua tarvitsevan henkilon psykososiaalisen tuen piiriin, mikavoi olla
joissain tilanteissa vaikuttavin keino puuttua. L&8kéri tekee padtoksen henkilon tarvitsemasta
hoidosta, esimerkiksi mahdollisesta avohoidosta, |&8kityksesta tai tahdonvastaisesta mielen-
terveydellisestd hoidosta eli pakkohoidosta.

Kouluun kohdistuva uhkaus voi olla rikoslaissa kriminalisoitu rikos kuten laiton uhkaus, pe-
rétén vaaran ilmoittaminen ja ilkivalta. Kun asia tulee poliisin tietoon, kéynnistetdan esitut-
kinta tekijan saattamiseks rikosvastuuseen. Esitutkinnan paatyttya asia |ahetetéén syytehar-
kintaan. Uhkauksiin on suhtauduttu nollatol eranssi periaatteen mukai sesti.

Kaikki internetissa esiintyvét epdasialliset viestit tai tiedot eivét tayta rikoksen tunnusmerkis-
t6a, elka esitutkintaa voida kaynnistdd. Poliisi e valttamatta voi myoskaan talldin kayttéa
poliisilain mukaisia tiedonhankintakeinoja. Poliisi puuttuu kuitenkin tietoonsa tulleisiin uh-
kauksiin essmerkiksi pyrkimalla puhuttamaan henkil6a ja kdyttamaan muita mahdollisia kei-
noja selvittédkseen asiaa. Silloin kun rikoksen tunnusmerkit eivét tayty, poliisilla on rajoite-
tut mahdollisuudet selvittéé esimerkiks verkossa rikosta mahdollisesti suunnittelevan henki-
[6llisyys. Poliisin mahdollisuudet osallistua keskusteluihin tai kirjautua anonyymisti muun
muassa internetin keskusteluryhmiin ovat rajalliset. Poliisi voi valistustytn kautta vaikuttaa
siihen, ettei esimerkiks nuori gjattelemattomuudestaan syyllisty keskustelupalstalla rikok-
seen, josta rangaistuksen liséksi voi seurata merkittéva vahingonkorvausvelvollisuus.
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Poliisin viestintamaar ays

Poliisin viestintdmaarays ja sen liite ulkoisen tiedottamisen ohjeeks linjaavat poliisin ulkois-
ta tiedottamista. Viestinnalla ja erityisesti ulkoisella tiedottamisella edistetdan julkisuusperi-
aatteen toteutumista ja poliisitoiminnan avoimuutta ja 18pinakyvyytta osana yhteiskuntaa.
Avoin tiedottaminen lisda kansalaisten luottamusta poliisiin. Luottamuksen merkitys koros-
tuu vaativissa tilanteissa ja erityistilanteissa seka poikkeusoloissa. Néissa olosuhteissa, kun
ihmiset kokevat turvallisuutensa uhatuksi, korostuu myoés kansalaisten ja tiedotusvélineiden
tiedon tarve. Poliisin tulee téllaisissa tapauksissa hoitaa tiedottaminen nopeasti ja tehokkaas-
ti. Vaativissa tilanteissa ja erityistilantei ssa tiedottaminen on hoidettava heti, kun se tilanteen
haltuunoton ndkokulmasta on mahdollista. Poliisin toimialaan kuuluvat asiat, kuten rikolli-
suus tai yleista jarjestysta ja turvallisuutta vaarantavat onnettomuudet edellyttévéat kuitenkin
korostetusti tietojen luotettavuuden ja todenperéisyyden varmistamista. Viestittéavien asioi-
den oikeellisuuden tarkistamisesta el saa tinkia nopeuden kustannuksella.

Vaativissa tilanteissa voi ulkoisen viestinnan nakokulmasta tiedottamisesta muodostua yksi
poliisin toiminnan kannalta kriittisista tekijoisté. Paasaantona on, etta erityistilanteessa, jossa
toimintaan osallistuu useita viranomaisia, tiedotusvastuu on toiminnan yleisjohtamisesta vas-
tuussa olevalla viranomaisella. Kukin viranomainen tiedottaa omista toimenpiteistaan. Pant-
tivanki-, piiritys-, onnettomuus- ja katastrofitilanteissa toimittagjat ja kuvagjat saattavat pyrkia
hankkimaan nopeasti uutisia ja aihekuvia omalle tiedotusvalineelleen. Poliisin tehtdvéana on
kuitenkin ottaa huomioon kokonaisturvallisuus seka omalta osaltaan pyrkié suojelemaan ri-
koksen tai onnettomuuden uhrien ja heidan omaistensa yksityisyytta.

Tavanomaisissa poliisitehtéavissa kenttdjohtaja huolehtii tiedottamisesta tarvittaessa, €llel
yleigohtgja toisin paétéd. Esitutkinnan aikaisesta tiedottamisesta on saénnokset esitutkinta-
laissa, jonka mukaan vain tutkinnanjohtagja voi tiedottaa. Vaativissa ja erityistilanteissa tiedo-
tus jéarjestetdan tilanneorganisaation yhteyteen. Jokelassa 7.11.2008 tiedotus kytkettiin tilan-
nejohdon yhteyteen valittomasti, kun tilanneorgani saatio muodostettiin.

2.6.3 Ensihoidon varautumista ja ennaltaehk&isya koskevat ohjeet

Kansanterveyslain mukaan kunta on velvollinen huolehtimaan sairaankuljetuksesta, josta
tassa kdytetédan nimitysta ensihoitopalvelut. Toiminta on jarjestettavissa joko omana toimin-
tanaan, sopimalla toisen kunnallisen viranomaisen (pelastustoimi) kanssa tai hankkimalla
yksityisilta liikkeenharjoittajilta. Asetus sairaankuljetuksesta méarittelee ensihoidossa sai-
raankuljetuksen perus- tai hoitotasoiseksi. Perustason muodostavat 18hihoitgja- ja pelastgja-
taustaiset sairaankuljettajat, ja hoitotason ammattikorkeakoul ututkinnon suorittaneet ensi- ja
sairaanhoitajat. Monipotilastilanteissa yleinen kdytantd on se, ettd ensimmaisen kohteeseen
sagpuvan hoitotason ambulanssin ensihoitga ryhtyy johtamaan terveydenhuollon toimintoja
|aakintgohtajana. Kun ensihoitoléékari saapuu tapahtumapaikalle pééttda han tilannekohtai-
sesti riippuen muun muassa tapahtuman lagjuudesta ja luonteesta, ottaako han |&8kintdjohta-
jan tehtavét vai jatkaako |aakintgohtajana siina toimessa al oittanut ensihoitgja.

Héatékeskuslain mukaan kukin viranomainen vastaa oman sektorinsa haytystoiminnan vas-
teméadrityksista ja ohjeistaa hdtékeskusta kulloinkin halytettéavisté yksikoista.
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2.6.4 Pelastustoimen var autumista ja ennaltaehkéisya koskevat ohjeet
Pelastuslaitos

Pelastuslain mukaan pel astustoimesta vastaa alueen pelastustoimi. Pelastustoimen palvel uta-
son tulee vastata onnettomuusuhkia. Palvelutasoa mééritettéessé on otettava huomioon myos
toiminta poikkeusoloissa. Alueen pelastustoimi p&éttda pel astustoimen palvelutasosta kuntia
kuultuaan. Paétoksessa on selvitettéava alueella esiintyvét uhat, kéytettavat voimavarat ja
méériteltédva onnettomuuksien ehkaisyn, pelastustoiminnan ja vaestonsuojelun palvelujen
taso seka suunnitelma niiden kehittdmiseksi. Pelastustoimi on suunniteltava ja toteutettava
siten, ettd onnettomuus- ja vaaratilanteissa tarvittavat toimenpiteet voidaan suorittaa viivy-
tyksetta ja tehokkaasti.

Pelastustoimen alueella tulee olla pé& ja tarvittaessa myds sivutoimisesta henkil 6stosta
koostuva pelastudlaitos. Lisaksi alueen pelastustoimen jarjestelméaén voi kuulua vapaaehtoi-
sia palokuntia, laitospal okuntia ja tehdaspal okuntia sen mukaan kuin alueen pelastustoimi on
niiden kanssa sopinut.

Hatakeskus

Kukin hatdkeskustoimintaan osallistuva viranomainen ohjaa hatékeskuksia omaa toimial aan-
sa koskevissa asioissa. Hatékeskus suorittaa lisdksi ne toimialaansa kuuluvat tehtavét, jotka
tehtéavia suorittavien viranomaisten yksikét toimivaltuuksiensa rajoissa antavat tai maaradvét
tehtévaksi.

Hétakeskuksen tehtdvana on vastaanottaa hatailmoituksia, valittdbmia poliisin toimenpiteita
edellyttavid ilmoituksia ja muita ihmisten, omaisuuden ja ympariston turvallisuuteen liittyvia
valittdmia toimenpiteita edellyttavid ilmoituksia seka vdlittéa ne edelleen niille yksikaille,
joille tehtava voimassa olevan lainséaédannon mukaan kuuluu. Lisdks héatékeskus toimii pe-
lastus-, poliisi- seké sosiaali- ja terveystoimen viestikeskuksena, tukee ja avustaa naiden vi-
ranomai sten tehtévia hoitavia yksikoita seké hoitaa sille muussa | ai ssa séadetyt tehtavat.

Pelastussuunnitelma

Asetuksessa pel astustoimesta méaaritel |1&an ne rakennukset tai muut kohteet, joissa henkil6- ja
paloturvallisuudelle tai ympéristdlle aiheutuvan vaaran taikka mahdollisen onnettomuuden
aiheuttamien vahinkojen perusteella on laadittava pelastussuunnitelma. Jokelan koulukeskus
kuuluu asetuksella séédettyihin kohteisiin.

Pel astussuunnitelmassa on selvitettdva ennakoitavat vaaratilanteet ja niiden vaikutukset; toi-
menpiteet vaaratilanteiden ehkdisemiseksi; poistumis- ja suojautumismahdollisuudet sekéa
sammutus- ja pelastustehtavien jarjestelyt; turvallisuushenkil 6std, sen varaaminen ja koulut-
taminen sek& muun henkiloston tai asukkaiden perehdyttaminen suunnitelmaan; tarvittava
materiaali kuten alkusammutus-, pelastus- ja raivauskalusto, henkil6suojaimet ja ensiaputar-
vikkeet sen mukaan kuin ennakoitujen vaaratilanteiden perusteella on tarpeen; ohjeet erilai-
sia ennakoituja onnettomuus-, vaara- ja vahinkotilanteita varten sekd miten suunnitelmaan
siséltyvét tiedot saatetaan asianomaisten tietoon.

Pel astussuunnitelmassa on selvitettéva erikseen, miten rakennuksessa tai tilassa olevien hei-
kentynyt toimintakyky otetaan huomioon vaaratilanteisiin varautumisessa. Pelastussuunni-
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telmassa on tarpeen mukaan otettava huomioon myds kohteen tavanomaisesta poikkeava
kaytto.

2.6.5 Nuorisotyota koskevat sdannok set

Suomessa on ollut nuorisoty6ta koskevaa lainséadantdd vuodesta 1972. Uusin nuorisolaki on
vuodelta 2006. Lain tarkoituksena on nuorten kasvun ja itsendistymisen tukeminen, aktiivi-
sen kansalaisuuden edistaminen, nuorten sosiaalinen vahvistaminen seké nuorten kasvu- ja
elinolojen parantaminen.

Vastuu nuorisotyon ja -politiikan yleisestéa kehittamisesta on opetusministeriolla Aluehallin-
toviranomaisia ovat laaninhallitukset. Paikallistason nuorisoty6 ja -politiikka kuuluu kunnan
tehtaviin. Tyon toteuttamisesta vastaavat kunnat, nuorisoyhdistykset ja muut nuorisoty6ta
tekevét jarjestot. Viimeisimmassa laissa uutena asiana on nuorisopolitiikan kehittéamisohjel-
ma, jonka valtioneuvosto antaa kerran neljassa vuodessa. Ohjelma valmistellaan opetusmi-
nisterion johdolla.

Kuntien tehtévéa on méaritelty nuorisolaissa tavoitteellisina peruspalveluina, joiden toteut-
tami sesta paattavét kunnat itsendisesti. Laissalisaksi korostetaan alueellista ja moniammatil-
lista yhteisty6ta. Nuorisolaki on ennen kaikkea nuorisotydn rahoituslaki, jolla séadetdan nuo-
risotyon- ja politiikan tukijarjestelmista.

Nuorisolain mukaan nuorisoty6hoén kuuluu nuorten kasvatuksellinen ohjaus, toimintatilat ja
harrastusmahdollisuudet, tieto- ja neuvontapal velut, nuorisoyhdistyksien ja muiden nuoriso-
ryhmien tuki, liikunnalinen, kulttuurinen, kansainvalinen ja monikulttuurinen nuorisotoi-
minta, nuorten ymparistokasvatus seka tarvittaessa nuorten tydpajapalvelut tai muut paikalli-
siin olosuhteisiin ja tarpeisiin sopivat toimintamuodot. Nuorille on lain mukaan jérjestettava
mahdollisuus osallistua paikallista ja alueellista nuorisoty6té ja -politiikkaa koskevien asioi-
den kasittelyyn ja nuoria on kuultava heita koskevissa asioissa.

2.6.6 Ampuma-aselainsdadant6

EU-lainsdddannén ja kansainvédlisten sopimusten velvoitteet huomioiva ampuma-
asel ainséadannon kokonaisuudistus tuli voimaan vuonna 1998. Myds sen jalkeen on ampu-
ma-asel akia osin uudistettu. Lain mukaan ampuma-aseisiin ja patruunoihin liittyvaén toimin-
taan tarvitaan viranomaisten lupa kuten myds aseen osien ja erdiden ammusten hankkimi-
seen ja hallussapitoon. Myds ampuma-aseiden ja niiden osien kauppa, valmistus, korjaami-
nen ja muuntaminen kaupallisessa tarkoituksessa ovat luvanvaraista. Aseiden kayttoon liitty-
en lupaviranomai sta ohjataan antamaan lupa sellai seen aseeseen, joka soveltuu hyvin hakijan
ilmoittamaan hyvaksyttyyn kayttttarkoitukseen, jajoka e ole tarpeettoman tulivoimainen ja
tehokas.

Sisdasiainministerion ohjeen (SM-2006-02043/Tu-51) mukaan yksi julkisen hallinnon kes-
keisista periaatteista on luottamusperiaate. Kansalaisilla on oikeus tiettyjen edellytysten tayt-
tyessd hankkia ja pitéd hallussa ampuma-aseita. Luvan hakijan tulee esittdd kaikki selvityk-
set, jotka ovat tarpeen hakemuksen ratkaisemiseksi. Vaaditut selvitykset ovat tyypillisesti
olleet sellaisia, joilla on osoitettu aseen kayttotarkoitus. Lupaviranomaisella on velvollisuus
selvittag, tayttyvatkd ampuma-aselaissa saadetyt yleiset ja erityiset edellytykset, jotta lupa
voidaan antaa. Vastaavasti, jos luvanhaltija el enéda tayté hallussapitoluvan haltijalta vaadit-
tavia edellytyksia, tulee kdynnistéa peruuttamisprosessi ja lupa tulee ampuma-asel aissa sé&-
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dettyjen peruuttamisen edellytysten vallitessa peruuttaa. Luvan hakijaa tai luvanhaltijaa on
paasaantoisesti kuultava hallintolain mukaisesti ennen asian ratkaisemista, jos ratkaisu on
hakijalle tai luvanhaltijalle kielteinen. Lisaks poliisin on mahdollista suorittaa luvan peruut-
tamista koskeva tutkinta. Hallussapitolupia on peruutettu vuosittain 500-1 000 kappal etta.
Peruutukset ovat koskeneet 200400 henkil 8. Peruutusten maérissa on ollut suuria eroja eri
poliisipiireissa.

Ampumaraselaissa on sdadetty yleinen edellytys kaikkien ampuma-aselaissa tarkoitettujen
lupien antamiselle. S&8nnoksen mukaan lupa voidaan antaa, jos luvan antamiselle on hyvak-
tai sen nojalla hankittuja tai hallussa pidettyja esineita kdytetéan vaarin. Epéilyn perusteena
tulee olla konkreettinen tosiseikka, joka voi liittyd luvan hakijaan, hanen henkilokohtaisiin
ominaisuuksiinsa tai olosuhteisiinsa, aseeseen tai aseesta johtuviin seikkoihin. Jos kaikki
ampuma-asel aissa séadetyt erityiset edellytykset tayttyvét, hakemukselle on esitetty hyvak-
syttava peruste ja ase soveltuu hyvin ilmoitettuun kayttotarkoitukseen, tulee lupa antaa. Lu-
vanhakijan tarkoitusta kéyttaa asetta vaarin el voida asettaa perusol etukseksi.

Ampumaraselain esitdissa todetaan, etté aina on olemassa vaara, etté asetta hallussaan pitava
kayttda sita vaarin. Lisdksi ampuma-ase voi kulkeutua v&ariin kasiin rikoksen kautta. Siten
on todettu, etta vaarinkdytén vaara on olemassa mika johtuu ampuma-aseen yleisista, kaikki-
en tiedossa olevista ominaisuuksista. Tatakéan vaaraa el lupaharkinnassa voida ol ettaa ilman
jotakin konkreettista tosi seikkaa.

Ampumaraselain mukaan hankkimisluvan eli luvan ampuma-aseen hankkimiseen antaa ja
peruttaa hakijan kotikunnan poliisilaitos. Lupahakemus jdtetdan tavanomaisesti kotikunnan
poliisilaitokseen henkil6kohtaisesti. Hakijan on myo6s haettava hankkimisluvan nojalla han-
kittuun ampumaraseeseen hallussapitolupa viimeistédn 30 péivan kuluessa hankkimisesta.
Ampuma-ase ja aseen 0sa on esitettava poliisille hallussapitol upaa haettaessa.

Ampuma-aseen ja aseen osan hankkimiseen ja hallussapitoon on oltava hyvaksyttava kaytto-
tarkoitus. Hankkimislupa voidaan antaa seuraaviin kaytttarkoituksiin: metsastyslainséadan-
nén mukaan sallittu eldéinten ampuminen; ampumaurheilu ja -harrastus; tyd, jossa ase on
valttdmaton; naytds, kuvaus tai muu vastaava esitys, museossa tai kokoelmassa pitaminen;
muistoesineend séilyttaminen; merkinanto; henkiltkohtaisen koskemattomuuden tai omai-
suuden suojeleminen.

Sisdasiainministerion ohjeen (SM-2006-02043/Tu-51) mukaan suuritehoisiksi méariteltyjen
aseiden yleiselle jarjestykselle ja turvallisuudelle aiheuttama riski on suurempi kuin pienite-
hoisten ja siksi lupaharkinnan tulisi olla sitéa tarkempaa ja tiukempaa mita suuritehoi semmas-
ta aseesta on kysymys.

Hankkimislupa voidaan antaa sellaiselle 18 vuotta taytténeelle henkildlle, jota terveydenti-
lansa ja kayttaytymisensa perusteella on pidettédva sopivana pitamaan halussa ampuma-
aseita ja aseen osia. Huoltgjien suostumuksella lupa voidaan tiettyihin tarkoituksiin antaa 15
vuotta tayttaneelle henkildlle, joka muuten tayttda hankkimisluvan sagjaa koskevat edelly-
tykset. Esimerkiksi rikollinen menneisyys tai paihteiden vaarinkayttd voivat olla este luvan
saamiselle. Lain perustelujen mukaan luvanhakijan sopivuudella tarkoitetaan terveydentilan
jakayttéytymisen perusteella tehtévaa kokonaisarviota. Nain ollen kdyttaytymista ja elaman-
tapaa arvioidaan niin nykyisen kuin menneenkin kayttdytymisen perusteella. Lupaviran-
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omaisen tulee kayttad apunaan rekisteritietoja, joka tarkoittaa |ahinna poliisin rekistereita ja
rikosrekisteria.

Aseluvan hakija tulisi tarvittaessa pyytaa toimittamaan laékarinlausunto, mutta kaytannossa
sen vaatiminen on ollut hyvin harvinaista. Poliisilla on poliisilain perusteella oikeus saada
perustellusta pyynndsta ampuma-aseluvan voimassaolon harkitsemiseksi luvanhaltijan ter-
veydentilaan, péihteiden kadytt6on tai vakivaltaiseen kayttéytymiseen liittyvia tietoja salassa-
nin edellytyksia. Mielenterveysongelmat tulevat ampuma-aseasioita kéasittelevan lupaviran-
omaisen tietoon yleensa vain silloin, kun poliisi on jollakin tavoin joutunut puuttumaan ky-
seisen ihmisen kayttaytymiseen naiden ongelmien takia. Lupaprosessissa esille tulleet mie-
lenterveysongelmat ja niiden vaikutus henkil6n soveltuvuuteen tulee huomioida lupapédatdsta
harkittaessa. Padtoksenteossa tulee kayttéd poliisin tekemia ilmoituksia, joiden liséksi voi-
daan huomioida hakijan terveydenterveydentilasta annettu 188kérinlausunto.

Ampuma-aselain mukaan ampuma-aseen lupahakemus jétetdan poliisilaitokselle henkil 6koh-
taisesti. Hallituksen esityksen perustelujen mukaan luvan hakijan henkilkohtaisten ominai-
suuksien arvioimisen vuoks on erittain tarkedd, etta hakija esittéytyy lupaviranomaiselle.
Saannoksen tarkoituksena on, ettd lupapdédtoksen tekeva henkil® myds paasaantdisesti tapaisi
luvan hakijan. Nain e ole kaikissa poliisilaitoksissa kédytannossa aina tehty. Delegointioh-
jeistuksella tulis kuitenkin pyrkia siihen, ettéd mahdollismman usein lupapdatoksen tekija
tapaa luvanhakijan henkilokohtaisesti. K&ytanntn syista joudutaan kuitenkin joskus teke-
maan siten, ettd lupahakemuksen vastaanottanut henkil® suorittaa hakijan haastattelun ja
merkitsee mahdolliset huomionsa hakemuskaavakkeen huomioita -kohtaan tiedoksi lupapaé-
toksen tekijalle. Kaikki aseluvan hakijat haastatellaan ainakin jollain tavalla lupahakemusta
jatettéessa.

2.6.7 Valtionhallinnon kriisitilanteiden ja poikkeusolojen viestintéaohje

Valtioneuvoston kanslia on julkaissut syyskuussa 2007 viestintdohjeen kriisitilanteisiin ja
poikkeusoloihin varautumiseksi. Tarve uudelle ohjeelle oli noussut Aasiassa vuonna 2004
tapahtuneesta tsunami-katastrofista saaduista kokemuksista. Ohje korvasi tiedotusohjeen ja
viestintésuosituksen vuosilta 2002 ja 2003.

Ohjeessa korostetaan viestinnan luotettavuutta, nopeutta ja vuorovaikutteisuutta seka vies-
tinnan koordinoinnin merkitysta koko valtionhallinnossa. Vuorovaikutteisen viestinnan pe-
rustana ovat avoimuus ja kaksisuuntaisuus. Viranomaisten on ohjeen mukaan kyettéva vas-
taamaan kansalaisten, median ja muiden keskeisten yhteisty6tahojen lisééntyneeseen tiedon-
tarpeeseen seké pitdmadn ne informoituina vallitsevan tilanteen kehittymisesta. Viestinté on
ohjeen mukaan olennainen osa kriisin johtamista ja sen sisdlté méarittyy aina tilanteen mu-
kaisesti.

Ohjeessa painotetaan kunkin viranomaisen vastuuta toimialaansa koskevasta viestinnasta ja
kriisiviestintédn varautumisesta. Lisdksi korostetaan viestintda tukevan tutkimus- ja yhteys-
toiminnan merkitysta seka kriisiviestinnan harjoittelun ja koulutuksen tarkeytta.

Ohjeessa on esitetty valtioneuvosto- ja muiden viranomaistasojen johtaminen ja viestinta.
Paikalliset viranomaiset hoitavat tapahtumat omien toimintaohjeidensa mukaisesti. Toimin-
nasta vastaava viranomainen vastaa myos viestinndsta ja sen sisdllosta seké& muiden viran-
omaisten ja sidosryhmien informoinnista. Muut viranomaiset tukevat viestintévastuussa ole-
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vaa. Viranomaisten on myos tiedotettava keskindisesté vastuunjaosta ja siind tapahtuvista
muutoksista.

Viestintda hoidetaan ohjeen mukaan monipuolisesti ja tehokkaasti kayttéen keskeisind véli-
neina tiedotustilaisuuksia, verkkoviestintda ja puhelinpalvelua. Puhelinpalvelua jarjestettées-
sS4 on erityisesti huomioitava kriisissa osallisena olevien ja heidan omaistensa tarpeet. Jouk-
koviestimia ohjeistetaan kohdeltavaksi mahdollisimman tasapuolisesti, avoimesti, aktiivises-
ti ja palvelevasti. Tiedotustilaisuuksia jarjestetéan kriisin luonne huomioiden saannollisesti
janiin, ettd median tiedonsaanti turvataan.

Ulkoisen viestinnan onnistumiselle antaa ohjeen mukaan perustan toimiva sisdinen viestinta
javiranomaisten valinen tiedonkulku ja yhteydenpito. Niiden toiminta on varmistettava kai-
kissatilanteissa.

2.6.8 Tiedotusvalineita, internetia ja pelg & koskevat sdannokset, maar dykset ja ohjeet

Laittomiin ja haitalisiin siséltéihin pyritéén puuttumaan lainséédannolla ja itsesdéntelylla
Rikoslain rangaistusséannoksié muun muassa lapsipornosta, rasismista, petoksista ja kunni-
anloukkauksista sovelletaan my6s internetissa toteutettuihin tekoihin. Tekojen valvonta in-
ternetissa vain on vaikeampaa. Viranomaisilla on varsin kattavat tiedonsaantioikeudet sah-
koéisen viestinnan tunnistamistietojen osalta. Pakkokeinolaki ja poliisilaki antavat valtuudet
selvittéa internetissa tehdyn rikoksen tekija silloin, kun laissa séadetyt edellytykset tayttyvét.

L ainsaadanto

Suomessa kuten lénsimaisissa demokratioissa yleensdkin, sovelletaan sanan- ja julkaisemi-
sen vapauden periaatteita. Julkaisu- ja ohjelmatoiminnan sisaltéihin sovelletaan vuonna 2004
voimaan tullutta sananvapauslakia, jolla kumottiin muun muassa painovapausiaki ja radio-
vastuulaki. Sananvapausiaki perustuu valineneutraalisuuteen eli viestintéavalineen yll&pitg an
velvoitteet ja vastuut ovat periaatteessa samat valineesta riippumatta. Internetin osalta sa-
nanvapauslaki koskee |dhinna verkkojulkaisuja, joilla tarkoitetaan julkaisijan tuottamaa tai
kasittelemaa aineistoa, joka on laadittu aikakautisen julkaisun tapaan yhtendiseks verkko-
viestien kokonaisuudeksi, jajohon liittyy toimittamistarkoitus.

Sahkoisten viestintéverkkojen kayttoa ja toimintaa kasittelevat muun muassa viestintdmark-
kinalaki ja sahkoisen viestinnan tietosuojalaki. Viestintdmarkkinalaki sisdltda sdannoksia
muun muassa teleyritysten velvollisuuksista ja vastuista sahkoisten viestintaverkkojen tar-
jonnassa. Sahkdisen viestinnan tietosuojalaki puolestaan koskee sdhkdisen viestinnan luot-
tamuksellisuutta, sithen liittyvaa sdhkdisen viestinndn tunnistamistietojen kasittelya seka
sdhkoisen viestinnan tietoturvaa.

Sahkoisen viestinnan valittdjan ja palvelun yllépitg an vastuu tietojen sisall6isté maéritelldan
tietoyhtei skuntapal vel ui den tarjoamisesta annetussa laissa. Sen mukaan palvelun yll&pitga el
ole vastuussa vélittdmiensa tietojen sisdll6std, jos se el ole tiedon alkuunpanija, jos se e va
litse siirron vastaanottajaa, eika valitse eilka muuta siirrettavia tietoja.

Tuomioistuin voi maaréta palveluntarjogjan palvelimella sijaitsevan tiedon poistettavaksi
(saannin estettavaksi) niissa tapauksissa, joissa sisdllon pitéaminen yleison saatavilla tai sen
valittdminen on sdadetty rangaistavaks tai korvausvastuun perusteeksi. Jos tuomioistuin on
antanut maarayksen tiedonsaannin estamisesté tai palvelun tarjogja saa ilmoituksen tekijén-
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oikeuden tai lahioikeuden rikkomisesta, palvelun tarjogjan on sisdltda koskevan vastuunsa
valttdmiseks toimittava lain mukaan viipyméatta.

Vakiintunut periaate lainsdadanndssa siis on, etté teknisena valittd ana toimiva operaattori el
vastaa sisdll6sté. Operaattorin e siten itse tarvitse ottaa kantaa siséltoon eika valvoa sitd. No-
tice and take down -periaatteen mukaisesti operaattorilla on velvollisuus poistaa sisdtoai-
neisto vain, jos operaattorin tietoon tulee, ettd se on laitonta. Sisdllon laittomuuden arvioi
aina tuomioistuin poliisin pyynnostd. Tuomioistuin voi antaa paatoksensa hyvin nopeasti -
alle vuorokauden sisdla Poliis ilmoittaa teleyritykselle, jos sisélto on poistettava.

Poikkeuksen muodostavat lapsiporno ja rasistiset sisdllét. Jos tallennettu tieto sisaltéa lasta,
vakivaltaa tai eldmeen sekaantumista esittéavia pornografisia kuviatai kiihottamista kansan-
ryhméa vastaan, palvelun tarjogjan pitda lain mukaan toimia oma-aloitteisesti viipymétta
saatuaan tiedon palvelimellaan sijaitsevat taman tyyppisesté aineistosta.

| tsesddntely

Elinkeinoelama tekee vapaaehtoista yhteistyota haitallisen ja rikollisen toiminnan torjumi-
seksi ja ei-toivottujen sisaltdjen vahentamiseksi. Tama elinkeinoelaman itsesdantely perustuu
elinkeinoel@aman toimijoiden tekemiin sopimuksiin ja yhdessi sopimiin kaytanteisiin ja val-
vonta tapahtuu elinkeinoel dman organi saati oi den toimesta.

Joukkoviestintavalineiden sisdlttjen itsesdantelyelimena toimii tiedotusvalineiden, kustanta-
jien jatoimittgjien vuonna 1968 perustama Julkisen sanan neuvosto. Sen tehtavana on tulkita
hyvaa journalistista tapaa ja puolustaa sanan- ja julkaisemisen vapautta. Julkisen sanan neu-
vosto on julkaissut Suomen journalistiliiton laatimat ja kannatusyhdistyksensa vahvistamat
hyvaa lehtimiestapaa koskevat Journalistin ohjeet. Ohjeet on viimeks uudistettu siten, etta
ne ovat tulleet voimaan vuoden 2005 austa. Julkisen sanan neuvosto perustaa ratkaisunsa
ndihin ohjeisiin, jotka koskevat kaikkea journalistista ty6ta lehdissa, televisiossa, radiossa ja
internetissa valineesta rii ppumatta.

Haitalliseks katsottavaa internetin siséltoéd valvovat Julkisen sanan neuvoston lisdksi Mak-
sullisten puhelinpalveluiden eettinen lautakunta, Tietotekniikan liiton Etiikan tydryhma,
Mainonnan eettinen neuvosto, Kuluttajavirasto seké kuluttaja-asiamies. Suomalaiset operaat-
torit ovat puolestaan julkaisseet yhteisty0ssa " netiketin”, jossa annetaan lasten vanhemmille
vinkkeja lasten internetin kdyton valvontaan ja opastukseen seké ohjataan lapsia itseddn va-
rovaisuuteen internetissa seka vastuulliseen internetin kayttoon.

I nternetin keskustelupal stat

Internetissa on tarjolla runsaasti julkisia keskustelupalstoja, joiden kayttd on yleistynyt no-
peasti. Myo6s verkkojulkaisun julkaisijalla voi olla toimitetun aineiston lisdksi keskustelu-
ryhmia ja muuta ulkopuolista aineistoa, joiden osalta julkaisija toimii teknisena valittgjana.
Keskustelupalstoilla kdydaén monenlaisia keskusteluja yhteiskunnallisista asioista henkil6-
kohtaisuuksiin asti.

Erilaisia keskustelupalstoja on kotimaisillaja ulkomaisilla sivustoilla paljon ja keskustelua ja
yll8pitoa ohjaavat toimijoiden omat séanntt ovat vaihtelevia. Osalla palstoista toimitaan
omalla identiteetilld, useimmissa nimimerkeilla Osa paveluista edellyttéa rekisterdintia,
mutta kdytdnnossa rekisterdintien aitoutta e voida valvoa. Useilla keskustelupalstoilla on
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tosin omat sdantonsa koskien esimerkiksi vaardlla identiteetilla esiintymistd, uhkailua, kiu-
saamista, asiatonta kielenkayttoa ja vakivaltaista sisdltoa Toisaalta keskustelijat voivat halu-
tessaan siirtya sivustoille, joissa yllapitdan asettamia rgjoituksia on vain vahan.

Yhteisig, kattavasti sovellettuja periaatteita keskustelupalstojen valvonnasta tai henkil6lli-
syyksien todentamisesta ei ole. Erilaisten keskustelupalstojen tai foorumien valvonta on tek-
nisestikin jo erittdin haastavaa jo vélitettavien viestien méarankin vuoksi.

Internet sinénsa kehittyy ja muuttuu jatkuvasti. Keskustelupalstojen tilalle ovat viime vuosi-
natulleet erilaiset virtuaaliyhteisot, joiden suosio on rgjdhdysmaisesti kasvanut. Talaisiayh-
teisja ovat muun muassa IRC-galleria, Habbo-hotelli, Facebook ja My Space. Ne ovat kay-
tannossa globaal gja virtuaalisia kohtauspaikkoja, joissa voi taysin reaaliajassa kayda keskus-
telua, pelata, jakaa kuvia ja mita tahansa tietoja tai sisdltgja joko ragjoitetun ihmisoukon
kanssa tai taysin julkisesti. Naiden yhteisgjen toimintaperiaatteet vaihtelevat. Yleensa virtu-
aalimaailmassa el varovaisuuden vuoksi esiinnytéd omalla nimelld, vaikkakin pienimmissa
yhteisdissa ja rajatuimmilla keskustel upal stoilla osapuolten oikea henkildllisyys sagttaa olla
tiedossa. Virtuaaliyhteisoihin ovat my6s vahitellen tulleet mukaan reaalimaailmasta tutut
nuoriso-ohjaajat, psykologit ja poliisi, jotka virtuaaliyhtei soissa esiintyvét virtuaalisina kuten
kaikki.

Oikeus anonyymiin mielipiteenilmaisuun on keskeinen osa sananvapautta. Naisté syista kes-
kustelujen valvonnan mahdollisuudet ovat kaiken kaikkiaan vahéiset, joten monilla palstoilla
on mahdollista kayda keskustelua vapaasti kenenkaan rajoittamatta.

Keskustelupalstoilla julkaistuja viesteja tarkemmin on suojattu kohdeviestinté kuten puhelut,
sahkopostiviestit, puheviestit ja muut vastaavat sanomat, joita koskee sahkoisen viestinnan
tietosuojalaki. Perustuslain mukaan jokaisen yksityiseldmé, kunnia ja kotirauha on turvattu,
minka lisaks kirjeen, puhelun ja muun luottamuksellisen viestin salaisuus on loukkaamaton.
Siten on mahdotonta ajatella, ettd tallaisten luottamuksellisten viestien sisdltda voitaisiin
valvoa.

Pelien valvonta

Kaikki vuorovaikutteiset kuvaohjelmat, joiks tietokone-, konsoli- ja videopel gja laissa nimi-
tetddn, on vapautettu pakollisesta ennakkotarkastuksesta. Tallennemuodossa levitettavét pelit
on kuitenkin ilmoitettava Valtion elokuvatarkastamolle, joka rekisterdi ne suositusikérgjoilla
3, 7,12 tai 16 tai sitovalaikargjalla 18. Suurimmassa osassa peleista kaytetéén ylei seuroop-
palaisen ikarajaluokittel ujarjestelman mukaista ikamerkintda, jolloin Valtion elokuvatarkas-
tamo rekisterti kyseiset pelit automaattisesti. Jos pelid el ole luokiteltu yleiseurooppal aisen
jarjestelman mukaan, siind on oltava suomalainen ikamerkintd. Jokaisessa pelissa on siis ol-
tava sen haitallisuuteen perustuva ikéragja. Alemmat ikéragjat ovat yleensa suosituksia, mutta
18 ikdrgja on aina sitova eli sitéa on pakko noudattaa. Kaytéanndssa on alaikaisen vanhempien
luvan javalvonnan varassa, mita pelgja alaikéinen saa pelata, mita ei.

Valtion elokuvatarkastamolla on oikeus vaatia peli ennakkotarkastukseen, mikéli on syyta
my0ds halutessaan tarkastuttaa pelin. Jos peli on elokuvatarkastamon tarkastama, eivét alem-
mat ikarajatkaan ole suosituksia, vaan sitovia eli niiden luovuttaminen ikérajaa nuoremmalle
on lainvastaista
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Saantelyn ulkopuolella ovat niin sanotut hydtyohjelmat kuten esimerkiksi opetusohjelmat,
sekaonline- jainternetista ladattavien pelien tarjoaminen pelattaviksi.

Pelgja voidaan pelata seka yksittaisilia tietokoneilla tai pelikonsoleilla, mutta nykyisin li-
sdantyneessa maarin myds verkon kautta yhdessa toisten pelagjien kanssa tai toisia pelagjia
vastaan. Osa peleista on niin sanottuja opettavaa tietoa sisdltévia edutainment-pelgjd ja osa
pelkastédan gjanvietettd. Ajanvietepeleihin soveltuvat samat séannét kuin muuhunkin interne-
tissa tarjottavaan sisaltoon.

Ajanvietepelien liséksi on rahapelgjd, joissa voidaan voittaa sattumaan perustuen jotain ja
joihin osallistuminen on vastikkeellista. Arpagjaislaki kieltda rahapelien jarjestdamisen Suo-
messa ilman toimilupaa ja myos rahapelien markkinoinnin ja muun edistamisen. Téllaisia
pelgdvoi kuitenkin k&ytanndssa pel ata ulkomaisissa palvel uissa.

2.6.9 Jalkihoitoon liittyvat saadok set

Tapahtumasta karsineiden psykososiaalinen tuki on osa terveydenhuoltoa, josta sd&detaan
muun muassa kansanterveyslaissa, erikoissairaanhoitolaissa, mielenterveyslaissa, sairasva-
kuutuslaissa, tyoterveyshuoltolaissa ja lastensuojel ulai ssa.

Kyseisissa laeissa késitel|88n sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja palvel ujen jarjestamisvastuuta.
Kansanterveyslaki sisaltéd sddnnokset neuvolapalveluista, koulu- ja opiskeluterveydenhuol-
losta, oppilashuollosta seka perusterveydenhuollon |88kérivastaanotoista ja muista tervey-
denhuollonperuspalveluista. Erikoissairaanhoitolaki séételee opiskelijoille kuuluvat opiske-
lupaikkakunnan erikoissairaanhoitopalvelut seka lasten ja nuorten padsyn mielenterveyspal-
veluiden piiriin. Mielenterveyslaki sisdltada kaiken ikéisten mielenterveyspalvelujen jarjestd
misen. Lastensuojelulaki turvaa alle 18-vuotiaiden lasten ja 18-20 -vuotiaiden nuorten oi-
keuden turvalliseen kasvuympdristoon, tasapainoiseen ja monipuoliseen kehitykseen seké
erityiseen suojeluun.

2.6.10 Rikodlaki

Vakavat rikoksena rangaistavat teot méaéritell&8n Suomessa rikoslaissa. My6s muualla lain-
sdadannossa on médritelty joitakin lievia tekoja rangaistaviksi. Rikosten paasdantoising ran-
gaistusmuotoina ovat sakko ja vankeus. Suomen oikeusjarjestelman ankarin rangaistus on
elinkautinen vankeus.

Rikoslain 21 luvun 1 8:ss& sé&detdan taposta. Tapon tunnusmerkiston tayttéa teko, jollajoku
tappaa toisen. Luvun 2 8:ssa séédetéén murhasta. Murhan tunnusmerkiston tayttyminen edel-
lyttad, etta tappo tehddan 1) vakaasti harkiten, 2) erityisen radalatai julmallatavalla, 3) va
kavaa yleista vaaraa aiheuttaen tai 4) tappamalla virkamies hanen ollessaan virkansa puoles-
ta yll8pitamassa jarjestysta tai turvallisuutta taikka virkatoimen vuoksi. Lisdksi rikoksen tu-
lee olla kokonaisuutena arvostellen torked. Murhasta voi seurata rangaistuksena ainoastaan
elinkautinen vankeus. Jokelan tekoja voidaan rikosoikeudellisesti pitéa murhina.

Rikoslain 34 luvun 1 8:ssd saadetdén tuhotyostd. Tuhotyon tunnusmerkiston tayttda teko,
jolla sytytetédn tulipalo, rgaytetéén jotakin tai saadaan aikaan vedentulva tai luonnontilan
muu mullistus siten, ettd teko on omiaan aiheuttamaan yleista hengen tai terveyden vaaraa
taikka siitd on yleista erittéin huomattavan taloudellisen vahingon vaaraa. Luvun 3 8:n mu-
kaan tuhotyd on torked, jos siitd ailheutuu vakavaa hengen tai terveyden vaaraa suurelle vé



82

kiméaardlle taikka, jos siitd aiheutuu erityisen vakavaa vaaraa jollekin yhteiskunnan térkeélle
toiminnolle uhkaavan vahingon pitk&aikaisuuden tai |agja-alaisuuden vuoksi. Teon pitéé olla
my0&s kokonaisuutena arvostellen torked. Seka tuhotyon etta torkedn tuhotyon yritys on séé-
detty rangaistavaksi ja néiden rikosten valmistelu on luvun 9 8:n nojalla rangaistavaa. Joke-
lassa tapahtunut yritys sytyttda koulurakennus palamaan on rikosoikeudellisesti arvioiden
torkedn tuhotyon yritys.

Rikodailla pyritéan suojaamaan yksilon ja yhteiskunnan térkeita etuja, oikeushyvid, oikeu-
denloukkauksilta. Hengen suojaa pidetaan yhtena térkeimmista oikeushyvista ja siksi henki-
rikoksista on séddetty ankarimpia kdyttssa olevia rangaistuksia. Vallitsevan kasityksen mu-
kaan rangaistusten padaasiallisena vaikutusmekanismina on niin sanottu yleisestavyys. Téala
tarkoitetaan sitg, etté laissa olevat rangaistusuhat ja tieto kéytanndssa tuomittavista rangais-
tuksista saavat ihmiset pidattaytymaan tekemasta rikoksiks méariteltyja tekoja. Nykyaan
painotetaan suoran pelotevaikutuksen rinnalla rangaistusten moraalia luovaa ja sité yllapité-
vaavaikutusta.

2.6.11 Kansallinen vakivallan torjuntachjelma

Valtioneuvosto hyvaksyi joulukuussa 2006 periaatepdatoksen kansallisesta vakivallan tor-
juntaohjelmasta, jolla pyritéén vahentdmaan etenkin vakavan vékivallan seurauksia Suomes-
sa. Kyseessd on ensimmaéinen useiden ministerididen ja muiden tahojen yhteistoimintaa edel-
lyttéva lagja-alainen ohjelma. Ohjelman tavoitteena oli puolittaa vékivaltaisten kuolemien
méaéara |ahivuosien aikana.

Suomessa monet rikollisuusongelmat ovat kansainvéisesti verrattuna lievia ja kehitys on
myonteinen. Henkirikosten osalta tilanne on selvasti huonompi, silléa se on noin 2,5-kertaista
muihin Lansi-Euroopan maihin verrattuna. Lievia vékivaltatapahtumia el ole poikkeuksalli-
sen paljoa, joten Suomen ongelmana on vakivallalla aiheutettujen seurausten vakavuus. Vé
kivaltaongelmat eivét myosk&dn ole vahentyneet samassa méaarin kuin monet muut rikolli-
suusongel mat.

V&kivallan torjuntaohjelmassa on esitetty yleisia ja kohdennettuja toimenpiteita tilanteen pa-
rantamiseksi. Yleisid toimia ovat syrjdytymisen ehka seminen, mielenterveyspalveluiden ke-
hittdminen, kulttuurin muutos ja paikalinen turvallisuussuunnittelu. Kolme ensimmaista
toimenpidetta kohdistuvat oleellisiita osin nuoriin. Kohdennettuja toimenpiteita olivat alko-
holiehtoisen vakivallan vahentaminen, lasten ja nuorten tekeman ja heihin kohdistuvan vaki-
vallan véhentdminen, naisiin kohdistuvan vakivallan vahentaminen, tyovakivallan véhenta-
minen seka eréét erityiset toimet.

Y htena kohtana lasten ja nuorten vékivaltaan liittyen mainitaan koulun osuus vakivallan eh-
kéisyssid. Esitetyn toimenpiteen mukaan huolehditaan siitd, etta kouluissa laaditaan ja toi-
meenpannaan suunnitelma vakivallan, kiusaamisen ja hairinnan ehkaisemiseksi. Lisaks py-
ritéén vahvistamaan lasten ja nuorten sosioemotionaalista kehitysta ja annetaan laadukasta
oikeuskasvatusta. Koulukiusaamista ja vakivaltaa véhennetddn parantamalla koulun fyysista
ja psyykkista toi mintaympéristoa ja tarjoamall a riittévia oppilashuollollisia palvel uja.

2.6.12 Sisdisen turvallisuuden ohjelma

Valtioneuvosto kaynnisti syyskuussa 2004 ensimmaisen sisdisen turvallisuuden ohjelman,
joka oli lagja ja poikkihallinnollinen. Ohjelman laatimiseen osallistui yhdeksan ministeriéta
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ja paljon asiantuntijoita. Pitkan tahtdimen tavoitteeksi asetettiin, ettd Suomi on Euroopan
turvallisin maa vuonna 2015.

Ohjelmassa méaériteltiin keskeiset tulevaisuuden haasteet, asetettiin tavoitteet hallituskauden
loppuun, vuoteen 2007 mennessa ja vahvistettiin toimenpiteet, joiden mukaisesti edetdan.
Tavoitteita konkretisoitiin maérittelemalla tunnuslukuja ja mittareita, joilla ohjelman toteu-
tumista on sdannollisesti seurattu. Ohjelman seurantaraportti julkaistiin toukokuussa 2007 ja
samoihin aikoihin paétettiin ohjelman jatkosta.

Ensimmaéisessa sisdisen turvallisuuden ohjelmassa méériteltiin seitseman keskeista tulevai-
suuden haastetta. Niita olivat muun muassa syrjaytyminen, onnettomuuksien ja tapaturmien
lisdantyminen, arkiturvallisuus ja terrorismi. Syrjdytymisen lisééntymista pidettiin suurim-
pana uhkana, koska rikolliseen eldmantapaan péadytadan pagosin syrjaytymisen vuoksi. Nelja
kuudesta paétavoitteesta koski rikosten torjuntaa ja uhrin asemaa.

Syrjaytymisen estamisen térkeimmaksi toimenpiteekss méaariteltiin syrjaytymisvaarassa ole-
vien nuorten tukeminen jarjestamall& erityisia nuoriso- ja sosiaalitydén muotoja, jotka vahvis-
tavat kiinnittymisté yhtei skuntaan. Taman osana puol ustusvoimissa kaynnistettiin asevelvol-
lisuusikaisten miesten syrjaytymista koskeva hanke.

Yhdeks tavoitteeksi asetettiin oppilashuoltoa ja opinto-ohjausta koskevan lainséadannon
kehittaminen siten, ettd opetussuunnitelmaan tuli laatia lukiokoulutuksessa 1.8.2005 men-
nessa oppilashuollon suunnitelma. Ohjelman seurantaraportissa todetaan, etta oppilas- ja
opiskelijahuoltoryhmill& on térkea tehtévéa nuorisovakivallan ehkéisyssi

Sisdisen turvalisuuden ministeriryhma péétti, etté poikkihallinnollisen vékivallan vahenta
mistydn painopistealueena on vuonna 2007 lapsiin ja nuoriin kohdistuvan vakivallan vahen-
taminen.

Henkirikosten ja onnettomuuksien maéran vahenemiselle asetettuja tavoitteita ei saavutettu,
mutta myonteista kehitysta tapahtui varsin lagjasti. Yksi ohjelman téarkeimmista tavoitteista
oli tehostaa viranomaisten valista ja kumppanuuteen perustuvaa yhteisty6td, joka lisééntyikin
kaikilla hallinnon tasoilla.

2.7 Muualla tapahtuneet koulusurmat

Suomessa Jokelan mittaluokan kouluampumistapauksia el ollut aikaisemmin tapahtunut. Ai-
kaisempi koulusurma oli Raumanmeren ylaasteella vuonna 1989. Siella 14-vuotias koulu-
15-vuotiaita. Ampuja pakeni paikalta, mutta poliisi tavoitti hanet noin 20 kilometrin paésta
koululta. Ampuja kertoi tekonsa motiiviksi koulukiusaamisen. Jokelan tapauksen tutkinnan
aikana Kauhgjoella tapahtui uusi kouluampumistapaus, jossa kuoli ampuja mukaan luettuna
11 ihmista

Ammuskel utapaukset, joissa oppilas surmaa useita koulutovereitaan tai koulun henkil 6st6é6n
kuuluvia, ovat harvinaisia myds muualla. Poikkeus on 1&hinnd Y hdysvallat, jossa kuolemaan
johtaneita tapauksia on viime vuosikymmenilta léhes 50. Muutamia on sattunut myds muual -
la kuten Saksassa.

Seurauksiltaan vakavin koulusurma tapahtui vuonna 2007 Virginia Techissa Blackburgin
kaupungissa USAssa. Muut kokonaisuhriluvultaan suurimmat tapahtuivat 1960-luvulla Te-
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xasissa, 1980-luvulla Kanadassa, 1990-luvulla Skotlannissa ja Columbinessa USAssa seka
2000-luvulla Saksassa, Red Lakessa USAssg, Israglissa ja kahdesti Suomessa.

Y hdysvaltojen salainen palvelu on analysoinut vuonna 2002 julkaisemassaan raportissa 37
kouluhyokkaystéd. Tapaukset eroavat toisistaan monin tavoin eika koulusurmaagjalle voitu
méaarittda yksiselitteista profiilia. Kaikki olivat kuitenkin miespuolisia 11-21 -vuotiaita, 85
prosenttia oli 13—18 -vuotiaita. Perhetilanteet olivat vaihtelevia. Kaksi kolmasosaa perheista
oli sellaisia, joissa oli kaksi vanhempaa. Kolmasosassa néista kahden vanhemman perheista
toinen vanhemmista oli joko is& tai dtipuoli, muilla molemmat vanhemmat olivat omia.
Vain harvat asuivat sijaisvanhempien luona.

Kouluhyodkkagjien koulumenestys vaihteli. Noin 40 prosentilla arvosanat olivat yleisesti hy-
videli A:njaB:ntasoa Y hdysvaltalaisen asteikon mukaan. Hieman alle 50 prosentilla tyypil-
liset arvosanat olivat B, C jaD. Vain viidella prosentilla koulumenestys oli niin huonoa, ettéa
kursseista tuli hyléttyja arvosanoja. Lahes kaksi kolmasosaa kouluhyokkagjista el ollut kos-
kaan joutunut vaikeuksiin tai oli hyvin harvoin vaikeuksissa koulussa. Kolmanneksen kou-
lunkaynti oli keskeytetty maérdajaksi ja kymmenen prosenttia hyokkagjista oli joskus erotet-
tu.

Hyokkagjien sosiaalisten suhteiden osalta p&ddyttiin siihen, ettd 41 prosentilla heisté oli so-
siaalisia yhteyksia oppilaiden valtavirtaan tai heitd pidettiin valtavirtaan kuuluvina. Kolman-
neksella hyokkagjista oli sosiaalisia yhteyksia opiskelijoihin joita valtavirta vieroksui. Vain
12 prosenttia hyokkagjista oli sellaisia, joillaei ollut |dheisidystévia Y hden kolmasosan kui-
tenkin arvioitiin olevan sellaisia, jotka olivat paljon yksin. Lahes puolet hyokkagjista oli
osallistunut johonkin koulun ulkopuoliseen sosiaaliseen toimintaan kuten esimerkiksi urhei-
[uun, kerhotoimintaan tai uskonnolliseen toimintaan.

Kolmannekselle hyokkagjista oli joskus tehty psyykkisen terveydentilan arviointi. Puolelle
heistéa eli noin viidenneksella kaikista hyokkagjista oli tehty jonkinlainen diagnoosi. Vaikka
psyykkista hoitoa olivat saaneet vain harvat, 78 prosenttia hyokkagjista oli yrittanyt itsemur-
haa tai ilmaissut itsemurha-gjatuksia. Noin 60 prosenttia hyokkagjista oli ollut dokumen-
toidusti masentuneita tai epatoivoisia. Neljanneksella tiedetéan olleen péihteiden vaarinkay-
toa. Psyykenlddkkeiden kaytosta el ole muuta tietoa kuin etté neljan hyokkasjan (10 prosent-
tia) tiedetdan jattaneet heille madrattyja | d8kkeita ottamatta.

Neljanneksen hyokkagjista tiedetdan piténeen vakivaltaisista elokuvista ja neljanneksen vé-
kivaltaisista kirjoista. Joka kymmenes oli kiinnostunut vakivaltaisista peleistd. Kuitenkin 37
prosenttia hyokkagjista osoitti kiinnostusta vakivaltaan omilla kirjoituksillaan. Hieman alle
kolmannes oli joskus kayttaytynyt vakivaltaisesti. Neljannes hyokkagjista oli joskus pidétet-
ty.

Lahes kaikki hyokkagjista olivat kokeneet jonkin merkittavan menetyksen ennen tekoa. Kak-
si kolmasosaa oli kokenut epdonnistumisen tai statuksen menettdmisen. Puolella oli paétty-
nyt ihmissuhde jonkin laheisen kanssa. Noin 15 prosentilla oli itsell&an tai |éheiselld ollut
jokin vakava sairaus. Suurimmalla osalla hyokkagjista (83 prosenttia) oli aiemman kayttay-
tymisensa perusteella vaikeuksia selviytya menetyksista.

Kyseisessa 37 koulusurmaa kasitelleessa raportissa todettiin, etta jotkin kouluampumistapa-
ukset voivat olla estettéavissd. Koulutoimen ammattilaisten ja lainvalvojien tulisi kehittéa
menettely kouluiskun uhan havaitsemiseks ja analysoimiseks seké hyoddyntéd naita riski-
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analyyseja kouluiskujen estamisessi. Perusteena ehdotukselle on tutkituista kouluhydkkayk-
sista vedetyt kymmenen térkeinté johtopdétosta:

- Tapahtumat olivat vain harvoin satunnaisia jaimpulsiivisia tekoja.

- Useimmissa tapauksissa joku muu tiesi hyokkadjan gjatuksista tai taman suunnitel-
masta.

- Suurin osa hyokkagjista el suoraan uhkaillut uhrejaan ennen tekoa.

- Tasmadlista koulusurmaajan profiiliae ole olemassa.

- Useimmat hyokkagét olivat ainakin jossain maérin kayttaytyneet silla tavalla, etta
siitd aiheutui muille huoltatai merkkeja avun tarpeesta oli olemassa.

- Useimmilla hyokkagjilla oli vaikeuksia kestéa merkittavia menetyksia tai epaonnis-
tumisia. Monet olivat suunnitelleet tai yrittaneet itsemurhaa.

- Monet hyokkagét olivat kokeneet itsensa kiusatuksi, ahdistelluksi tai loukatuksi.

- Useimmilla hyokkagjilla oli ollut ase kaytettavissaan ja he olivat kdytténeet sita ai-
emmin.

- Useissa tapauksissa muut opiskelijat olivat jossain méarin olleet rohkaisijoinatai yl-
lyttdjina tai olivat auttaneet esimerkiks aseen hankinnassa tai keskustelleet teon to-
teuttamistavoista.

- Nopeista viranomaistoimista huolimatta useimmat ampumiset paéttyivat muusta
syystéa kuin viranomaisten puuttumisen seurauksena.

Selvityksen johtopadétokset patevét osin myos Jokelan tapaukseen. Teko oli suunniteltu. Toi-
sillaoppilaillaoli jonkinlaista tietoa tekijan mielenkiinnosta koulusurmia kohtaan, mutta sité
e osattu liittéa surma-aikomuksiin. Jokelan tapaus muistutti Columbinen tapausta, josta teki-
jaotti monin tavoin mallia.

Jokelan tapausta voidaan vertailla my6s muihin kouluampumisiin. Esimerkiksi helmikuussa
2008 Pohjois-Illinoisin yliopistossa tapahtui kuuden opiskelijan kuolemaan johtanut ampu-
mistapaus, jossa oli yhteisia piirteita Jokelan tapaukseen néhden. Se rinnastuu liséks niihin
ampumistapauksiin, joissa kohteena ovat tyoyhteison jasenet. TyOyhteisossa tekija on van-
hempi, mutta tydyhteisd on hanelle samalla tavoin tarkein paivittéinen eldamanpiiri kuin kou-
lu koululaiselle. Tydyhteisoista tiedossa on yli 30 p&dosin USAssa sattunutta ampumistapa-
usta vuodesta 1986 alkaen. Kirjapainossa Kentuckyssa USA:ssa vuonna 1989 sattui ampu-
mistapaus, jossa tyontekija ampui kahdeksan tydtoveriaan ja itsensa. Tapauksen perusteella
on alkanut epéily SSRI-l&8kkeiden haitallisista sivuvaikutuksista.

Kouluammuskelut ovat poikkeuksellisia henkirikoksia, koska ne kohdistuvat useisiin ihmi-
siin. Tekijoilla el usein ole aikaisempaa vékivaltahistoriaa. Koulut, joissa surmat ovat tapah-

lisuuden aluetta.
Toimenpiteet Saksassa Erfurtin ampumistapauksen jalkeen

Saksassa Erfurtissa |ukiosta erotettu 19-vuotias opiskelija surmasi huhtikuussa 2002 entises-
sd koulussaan kuusitoista henkil6a ja itsensa pistoolilla, johon hanella oli aseenkantolupa.
Tapahtuma johti Saksassa seka lainsdadanndllisiin ettd muihin uudistuksiin, joilla vastaavien
tapausten toistuminen pyritédn estdmadan. Lainsdadanndllisilla toimenpiteilla vaikeutettiin
késiaseiden hankintaa ja Kiristettiin internetin, tietokonepelien ja medioiden valvontaa vaki-
valtaviihteen osalta
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Ampumaurheilussa kaytettavien luvanvarai sten ampuma-aseiden hankintaluvan ikarajaa nos-
tettiin kahdeksastatoista vuodesta kahteenkymmeneen yhteen ik&vuoteen ja metsastyksen
ollessa kyseessd kuudestatoista kahdeksaantoista vuoteen. Ensimmaista kertaa isokaliiberi-
sen aseen hankintalupaa hakeva, alle 25-vuotias henkild joutuu kdymaan lagketieteellis-
psykol ogisessa tutkimuksessa. Ampumaurheilusta kiellettiin kokonaan pistoolin kadensijalla
varustetut pumppuaseet.

Nuorisonsuojelulakia tiukennettiin siten, etta tietokonepelit joutuivat samojen saaddsten alai-
seksi kuin videofilmit. Nuorisoa voimakkaasti vaarantavista peleista ja filmeista pidetdan
listaa jalaki estda niiden esittdmisen. Lakia, joka kriminalisoi ihmiseen tai ihmisen kaltaisiin
olentoihin kohdistuvaa julmaa tai muulla tavalla epainhimillista vékivaltaa ihannoiden ku-
vaavien kirjoitusten julkaisun, jakelun, esittdmisen ynna muun, lagjennettiin koskemaan
my0s radiota sekd media- ja telepalveluja. Lainvastaisesta toiminnasta voi saada vankeutta
ta sakkoja.

Lainsdadanndllisten toimenpiteiden liséksi kaynnistettiin kampanja, jonka avulla vanhempia
yritettiin aktivoida selvittamaan yhdessa lastensa kanssa, mita heidan lapsensa katselevat ja
nékevat mediassa ja internetissd. Lisdks muun muassa asetettiin arvovaltainen tyoryhma,
joka lagjassa selvityksessdan antoi noin 160 yksittai sta toimenpide-ehdotusta.

Virginia Techin tapahtumien tutkinnan perusteella annetut suositukset

Virginia Tech -yliopistossa 23-vuotias opiskelija ampui 32 ihmistd ja itsensa huhtikuussa
2007. Tapauksesta laadittiin lagja tutkintasel ostus, jossa annettiin 70 suositusta. Suositukset
kohdistettiin oppilaitoksille, yliopistoille, mielenterveyspalveluiden tuottajille, lainvavojille,
pelastustoimelle, lainlaatijoille ja muille viranomaisille Virginiassa ja muualla. Suositukset
koskivat pédasiassa

- yliopiston varautumista kouluampumisen kaltai seen hététilanteeseen

- tiedonkulkua kampuksella ol eskel evien varoittamiseksi

- poliisin tehtaviaja koulutusta

- mielenterveyspalveluja

- tietosuojaa

- aseen haltijan taustatietojen selvittamistd ja aseiden hallussapitoperiaatteita kampuk-
sella

- toimintatapoja hététilanteen alkuvaiheessa

- kampuksen poliisin harjoittelua ja poliisitoimintaa, hatakeskuspéivystéjien toimintaa,
oppilaitosten oviratkaisuja ja pommiuhkausten kasittelya

- pelastgjien ja ensihoidon toimintatapoja

- vaingjistajaheidan omaisistaan huolehtimista

- jakihoitoaja siihen varautumista.

Jo ennen Virginia Techin tutkintasel ostuksen valmistumista Y hdysvaltojen presidentti antoi
kolmelle henkil6lle tehtdvéksi laatia yhteenveto siitd, mitd hallitus voisi tehda vastaavanlais-
ten tragedioiden estdmiseksi. Tyéryhma kiersi useissa osavaltioissa ja tapasi eri organisaati-
oiden edustajia. Naiden keskustelujen perusteella paadyttiin viiteen johtopdatokseen:

- Tieto niista henkil 6ist, jotka ovat vaarassa vahingoittaa itseddn tai muita, ei kulje.

- Tasmadlinen ja oikea tietoa niistd henkil6ista, joilla ei ole oikeutta pitéa hallussaan
ampuma-aseita, e kulje sita tarvitseville.
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- Vanhempien, opiskelijoiden ja opettagjien tulisi oppia tunnistamaan varoitusmerkkeja
jarohkaista henkil 6itd hakemaan tarvitsemaansa apua.

- lhmisten tulisi saada niitd mielenterveyspalveluja, joita he tarvitsevat.

- Niitaasioita, joita on suunniteltu jajoihin on olemassa toimintatavat, tulisi kehittéé ja
ottaa paremmin ka&yttoon harjoittelemalla ja tiedottamal la.

Nahin johtopddtoksiin perustuen tydryhma esitti presidentille luovuttamassaan raportissa
yhteensa 34 suositusta.

Columbinen koulusur mien tutkinnassa annetut suositukset

Kaks opiskelijaa surmas 20.4.1999 Columbinen yliopistossa kaksitoista opiskelijaa ja yh-
den opettajan. Coloradon kuverndori asetti 28.1.2000 tutkintalautakunnan selvittdmaan ta-
pahtunutta ja antamaan suosituksia vastaavien tapausten estdmiseksi. Suositukset koskivat
padasi assa seuraavia aihealueita:

- viranomaisten toimintaa akuuti ssa hététil anteessa

- viranomaisten valista viestintda ja viestintévaineita

- suunnitelmallista varautumista vastaavanlaisia mittavia hététilanteita varten
- viranomaisten viestintda median kanssa

- koulullatoimivan poliisin toimintaa ja koulutusta hététilanteiden varalle

- tiedonkulkua tilanteessa, jossa joku henkil® uhkaa suoraan tai epasuorasti vakivallalla
- koulukiusaamista

- uhkien suunnitelmallista arviointia ja kasittelya

- ensihoitoa

- uhrintunnistuskéytantoa ja yhteydenpitoa uhrien omaisiin

- koulusurmien jalkeen tapahtuvien itsemurhien ennaltaehkaisya.

Tutkintalautakunta liséksi toteaa, ettd se el suosita metallinilmaisimien, valvontakameroiden
jamuiden vastaavien turvallisuusvalineiden hankkimista kouluihin. Niiden todetaan auttavan
muuntyyppisen rikollisuuden torjunnassa, mutta ne eivét ole kustannustehokkaita koulusur-
mien kaltaista kouluvakivaltaa vastaan.

2.8 Menetelma uhkan arvioimiseks koulussa

Suomen psykologiliitto on Jokelan tapahtumien jalkeen perehtynyt Saksassa kehitettyyn me-
netelmaan, jolla voidaan jarjestelmallisesti arvioida vakivallan uhkaa koulussa. Menetelméa
perustuu USA:n salaisen palveluun tekemaan tutkimukseen, jossa tarkasteltiin 37:88 amerik-
kalai sta kouluampumi stapausta.

L 8htokohtana on, etté joku on kayttéytynyt koulussa omaa tai muiden turvallisuutta uhkaa-
vallatavalla. Todellisen uhkan arvioimiseksi koulun johtaja kutsuu koolle kokouksen, jonka
puheenjohtgjana toimii asiantuntija. Lisdks kutsutaan henkilditg, jotka tuntevat uhkauksen
esittdjan, ne, joita on uhattu ja henkil 6itd, jotka voivat puuttua tilanteeseen. Paétavoite koko-
uksessa on jakaa kaikki olennainen tieto, arvioida vakivallan vaaran aste ja paéttaa otetaanko
yhteytta poliisiin, muihin viranomaisiin vai toimitaanko koulun tasolla.

Uhka arvioidaan kdymalla kokouksessa lavitse sarja kysymyksig, joihin haetaan vastauksia
keskustelemalla. Analyysi alkaa kysymyksilla uhkaavasti kayttéytyneesta oppilaasta, hanen
persoonastaan, taustastaan ja etenee mahdollisten motiivien ja kohdehenkil 6iden kasittelyyn.
Jos viranomaisia ei pyydeta apuun ja vastuu jaa koululle, laaditaan toimintasuunnitelma. Se
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sisdltéd toimenpiteitd, jotka lisddvét turvallisuuden tunnetta koulun tasolla, tukevat epétoi-
voista oppilasta ja saavat hanet |opettamaan uhkaavan kdytoksen. Oleellista on pééttas, kuka
tekee mitakin ja seurata toimenpitei den vaikutusta.
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3JOKELAN TAPAHTUMIINLIITTYVAA YLEISTA TUTKIMUSTIETOA
3.1 Nuorten tekemista henkirikoksista Suomessa

Oikeuspaliittinen tutkimuslaitos on tarkastellut 14.5.2007 julkaisemassaan tutkimuksessa
nuorten tekemi& henkirikoksia Suomessa. Tutkimuksessa perehdyttiin alle 21-vuotiaiden
vuosina 1980-2004 tekemiin henkirikoksiin. Koulussa tapahtuvat henkirikokset ovat harvi-
naisia, silla edellinen tapahtui 1980-luvun lopussa.

Vuosittain henkirikoksiin syyllistyy 15-17 -vuotiaista kahdesta kolmeen ja 18-20 -vuotiaista
neljastéa kymmeneen. Tutkitulla jaksolla henkirikollisuus oli syklistd, mééré kasvoi taloudel-
lisina nousukausina ja laski laskukausina. Suurimmillaan maéré oli 1980-luvun lopulla ja
vuosina 1998-2002. Sen jalkeen kehitys on ollut laskevaa. Alle 21-vuotiaiden osuus henkiri-
koksiin syyllistyneistéa on noin 8 prosenttia. Alle 21-vuotiaiden miesten henkirikollisuuden ja
torkedn vakivallan suhteutettu taso on suurin piirtein sama kuin muissa lantisen Euroopan
maissa ja kansainvalisesti alhainen. Kokonaisuutena tahallisia henkirikoksia sen sijaan teh-
daén Suomessa asukasta kohden noin kaksinkertainen méaéra EU:n keskiarvoon verrattuna ja
maara on suurempi vain Baltiassa, Balkanillaja Unkarissa.

Nuorten henkirikoksista 90 prosenttia oli poikien tekemid. Noin 25 prosenttia rikoksista liit-
tyi omaisuusrikoksiin ja 17 prosentissa kaytettiin ampuma-asetta. Uhreista 53 prosenttia on
tekijan tuttavia, 27 prosenttia tekijalle ennalta tuntemattomia ja 20 prosenttia tekijan per-
heenjasenia.

Nuorten henkirikokset ovat raaempia, suunnitelmallisempiaja liittyvat useammin omaisuus-
rikollisuuteen kuin vanhempien ikaryhmien tekemét henkirikokset. Moniuhristen rikosten
osuus on kuitenkin nuorilla sama kuin vanhemmillakin ikaryhmill& Huomattava osa nuorten
henkirikoksista tehtiin yhdessd muiden nuorten kanssa ryhmassa. Noin puolet tekijoista on
ollut ennen tekoa psykiatrisessa laitos- tai avohoidossa. Kaksi kolmesta nuoresta henkirikok-
sen tehneesta pojasta ja kolmasosa tytdista on syyllistynyt aiemmin vékivaltarikoksiin, Hu-
malassa oli 80 prosenttia tekijoista ja 67 prosenttia oli péihteiden vaarinkayttgjida. Pahoinpite-
lyrikollisuuden tiedetdén seuraavan alkoholinkulutuksen kasvua.

Kaks kolmesta henkirikoksen tekijasta tulee rikkoutuneista perheistd. Paaosan vanhemmista
maisten ikdvuosien aikana, usein vanhempien pdihdeongelmista johtuneisiin ristiriitoihin.
Peruskoulu on tekijoilla yleensa sujunut oppimis- ja kaytdsongelmien merkeissa. Erityisope-
tuksessa on ollut joka toinen ja joka kolmas on otettu huostaan viimeistéén teini-iéssa joko
lastensuojelullisista syista tai oman rikollisuutensa johdosta.

3.2 Rikollisuudesta Tuusulassa ja Jokelan taajamassa

Poliisin tulostietojarjestelman mukaan Tuusula on yleisesti ottaen Eteld&Suomen 188nissa
matalan rikollisuuden aluetta verrattuna muihin asukasluvultaan samankokoisiin kuntiin.
Vertailukuntia ovat Jarvenpad, Kerava, Kirkkonummi, Lohja, Nurmijérvi ja Hyvinkda Ver-
tailu perustuu vuosien 2000—2006 tietoihin.

Tuusulan rikollisuutta arvioitiin vertaamalla vertailukuntien vakivaltarikosten, omaisuusri-
kosten, huumausainerikosten, poliisin halytystehtévien, perhevakivaltatehtvien ja pahde-
kiinniottojen maaréa asukasl ukuun suhteutettuna. Lisaksi tarkasteltiin erikseen henkirikosten
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ja niiden yritysten lukuméarid. Kaikilla nédilla mittareilla mitattuna Tuusulassa rikollisuutta
oli vuosina 2000-2006 vertailukuntien keskiarvoa vahemman.

Huumausainerikosten ja poliisin hdlytystehtévien osalta Tuusulan tilanne oli vertailun paras.
Henkirikosten ja niiden yritysten vertailussa Tuusula oli kolmas ja siingkin siten keskimaé-
réista parempi. Henkirikosten ja niiden yritysten vertailuun vaikuttaa se, etta lukumaarét ovat
kaikissa kunnissa niin pienid, etté satunnaisvaihtelulla on tilastoihin suuri vaikutus.

Edella esitetyt tiedot kuvaavat Tuusulan tilannetta kokonai suutena erittel eméttéa kunnan kol-
mea eri tagjamaa Hyrylda, Kellokoskea ja Jokelaa. Tietoa Tuusulan eri tagjamien turvalli-
suustilanteesta on saatavissa poliisin |&éninjohtojen vuosina 2003 ja 2006 tekemista turvalli-
suuskyselyista, joissa tosin vastagjamaarét olivat etenkin Jokelassa ja K ellokoskella pienet.

Vuoden 2006 kyselyn mukaan turvattomuuden tunne Jokelassa on suurempaa kuin Hyrylas-
sd jaKellokoskella. Jonkintasoista turvattomuutta omalla asuinal ueella mydhaan perjantai- ja
lauantai-iltoina jokelalaisista koki 14 prosenttia vastagjista, kun vastaava luku K ellokoskella
oli 6 prosenttia ja Hyrylassa 10 prosenttia. Tagjaman keskustassa turvattomuuden tunnetta
koki perjantai- jalauantai-iltoina jokelalaisista 38 prosenttia, kellokoskelaisista 10 prosenttia
jahyryldlaisistd 32 prosenttia. Turvattomuuden kokeminen Jokelan keskustassa oli liséénty-
nyt 9 prosenttiyksikolla edelliseen kyselyyn verrattuna. Jokelalaisista 33 prosenttia myads piti
vuonna 2006 rikollisuutta omalla asuinalueella vakavana ongelmana kun vastaava luku oli
vuonna 2003 22 prosenttia. Hyrylassa rikollisuutta piti melko tai erittéin vakavana ongelma-
na vuonna 2006 vastagjista 14 prosenttia ja Kellokoskella 9 prosenttia. Rikollisuudesta huo-
lestuneiden méara on Jokelassa suurempi kuin Keski-Uudenmaan kihlakunnan alueella kes-
Kimaarin.

3.3 Nuoriin kohdistuvasta vakivallasta

Oikeuspaliittinen tutkimuslaitos on kayttanyt nuoriin kohdistuvaan vakivaltaan liittyvana
tutkimusléhteend vuodesta 1995 l&htien nuorisorikollisuuskyselya Kyselyissd on kysytty
vakivallasta, mutta sitd e ole sidottu paikkaan. Kaksi muuta kyselyjarjestelméaa ovat koulu-
terveyskyselyt ja viis kertaa tehdyt kansalliset uhritutkimukset, joista on saatavissa varsin
luotettava tieto 15-19-vuotiaiden kokemasta véakivallasta.

Viimeisen nuorisorikollisuuskyselyn mukaan 15-16-vuotiaiden nuorten tekeméa vékivalta on
pikemminkin vahenemassa kuin lisddntymassa. Tieto perustuu vastagjien itse ilmoittamaan
rikollisuuteen. Tilanne on ollut melko vakaa vuosina 1995-2004.

Kansallisen uhritutkimuksen tulosten mukaan vuonna 2006 nuoret 15-24-vuotiaat miehet
olivat vaestbryhmd, jossa riski joutua vakivallan uhriksi oli kaikkein suurin. Riski on kuiten-
kin vahentynyt, silla fyysista vékivaltaa oli vuonna 1980 kokenut 24 prosenttia ja vuonna
2006 vastaavasti 11 prosenttia. Toisaalta uhkailuja kokeneiden maara oli liséantynyt. Nuoret
miehet ovat kuitenkin selvasti vakivallan ongelmaryhma niin tekijéina kuin uhreinakin.

Vuonna 2008 toteutetun lapsiuhritutkimuksen ennakkotietojen mukaan yhdeksasluokkalai-
sista pojista 40 prosenttia ilmoittaa joutuneensa vakivallan teon, yrityksen tai uhkauksen
kohteeksi. Vastaava luku kuudesluokkalaisten osalta on 37 prosenttia. Y hdeksasluokkalaisis-
ta tytoista 30 prosenttia ja kuudesluokkalaisista tytdista 23 prosenttia ilmoittaa joutuneensa
kuluneen vuoden aikana vékivallan teon, yrityksen tai uhkauksen kohteeksi. Suuri osa kou-
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luikaisten lasten kokemasta vakivaltaisesta ja aggressiivisesta kohtelusta tulee tutkimusten
mukaan ikétovereilta.

3.4 Koulukiusaamisesta
K oulukiusaamisen yleisyys Suomen kouluissa

Kattavimmin koulukiusaamisongelman yleisyytta ja siind tapahtuneita muutoksia Suomessa
on tutkittu Stakesin vuosittaisten kouluterveyskyselyjen yhteydessd. Opetusministerion tila-
ustyona toteutetun Koulukiusaaminen peruskoulun yléuokilla 2000-2007 erillisraportissa
kaytettiin Stakesin kouluterveyskyselyn aineistoa. Tutkimuksen mukaan vahintéan kerran
viikossa kiusatuksi joutui 8 prosenttia oppilaista, pojista 10 prosenttia ja tytdista 6 prosenttia.
Kouluterveyskyselyn perusteella lukioissa kiusaamista esiintyy merkittavasti véhemman,
silla vahintéan kerran viikossa kiusatuksi tuli 2 prosenttia pojista. Tyttdjen kohdalla vastaava
prosenttiosuus on pienempi.

Koulukiusaamisen yleisyytta on selvitetty myos Opetushallituksen ja Stakesin Hyvinvoinnin
jaterveyden edistéminen peruskoulussa -tutkimuksissa. Toukokuussa 2008 julkistetun selvi-
tyksen mukaan perusopetuksen vuosiluokkien 1.—6. kouluista 42 prosenttia arvioi, ettei tois-
tuvaa kiusaamista esiintynyt lainkaan. Kolmanneksen mukaan toistuvaa kiusaamista kohdis-
tui 1-2 prosenttiin oppilaista. Kyselyyn vastasivat joko rehtorit, oppilashuoltoryhméatai joh-
toryhma.

Koulukiusaamisen esiintyvyytta on selvitetty myds opetusministerion rahoittamassa KiVa
Koulu -tutkimus- ja kehittdmishankkeessa. Siina kerdtyn aineiston mukaan aa-asteella vii-
koittain kiusattujen osuus on noin 10 prosenttia oppilaista. Merkittava on myds " Pojasta
mieheksi” -tutkimus, jossa tutkittavana oli 2 551 vuonna 1981 syntynytta poikaa. Heita seu-
rattiin kahdeksan vuoden ikéisesté aina 16—20 ik&vuoteen saakka. Tutkittavista oli kahdek-
san vuoden ikéaisend joutunut usein kiusatuksi 6,4 prosenttia.

Maailman terveygérjestd6 WHO:n koululaistutkimuksen mukaan koulukiusaamisen méaéra
Suomessa on kansainvdlisesti verrattuna keskitasoa. Pohjoismaisessa vertailussa Suomessa
ja Tanskassa koul ukiusaamista on selvasti enemman kuin Ruotsissa ja Norjassa.

Koulukiusaamisen yleisyydessd on selvid sukupuolten vdlisid eroja eli pojat kiusaavat
enemman kuin tytét. Myos tyttojen ja poikien roolit kiusaamistilanteessa eroavat toisistaan.
Pojat vahvistavat kiusagjaa, tytot seurailevat sivusta. Myos kiusaamisen muodoissa on ha-
vaittavissa eroja sukupuolten valill& pojat turvautuvat usein suoraan aggressioon kuten to-
nimiseen jalydmiseen; tytoille on tyypillista juoruilu ja manipulointi.

Y leisen uskomuksen vastaisesti koulukiusaaminen ei ollut harvinaisempaa pienissa kouluis-
sa kuin isoissa kouluissa. Mydsk&an aikai semmissa tutkimuksissa koulun koolla ja sillg, si-
jaitseeko koulu kaupungissa tai maaseudulla, ei ole todettu olevan merkitsevaa vaikutusta
Kiusaamisen yleisyyteen.

Stakesin ja opetusministerion erillisraportissa Koulukiusaaminen peruskoulun ylaluokilla
20002007 tarkasteltiin my6s koul ukiusaamiseen yhteydessa olevia tekijoita. Tutkimuksessa
todettiin koulukiusaamisen olevan yhteydessa niin kotiin ja ystaviin, kouluoloihin kuin ter-
veyteen. Koulukiusaamiseen vaikuttivat muun muassa koulun huono tydilmapiiri, vanhem-
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pien kasvatuskaytanndista ruumiillinen kuritus, |éheisten ystavien puuttuminen, usean péivit-
t&i sen psykosomaattisen oireen kokeminen ja masentuneisuus seka tytoilla ylipainoisuus.

Kiusaamisen vaikutuksista

Koulukiusaaminen on systemaattista vallan tai voiman vaarinkayttoa. Se on tahallistajatois-
tuvaa. Kiusaaminen voi luonteeltaan olla henkistd, essmerkiksi panettelua, ilkeilyatai kave-
riporukan ulkopuolelle jattamista. Kiusaamisen voi kasittéd myos fyysista vakivaltaa esimer-
kiks lyomistatai tonimista.

Kiusatuksi joutuvat tutkimusten mukaan todenndkdisimmin fyysisesti heikot, epamiellytté-
viks koetut ja sosiaalisesti eristyvét oppilaat. Tyypillinen kiusattu on passiivinen uhri, jota
luonnehtii alistuva kayttaytyminen ja joka on suhteellisen ei-aggressiivinen. Nama uhrit har-
voin provosoivat hyokkayksiatai kostavat hyokkagjille. Kiusatut lapset ovat usein arkoja ja
he reagoivat kiusaamiseen masentumalla, ahdistumallaja vetaytymalla.

Kiusaamista voidaan kasitella kahdesta nékokulmasta, toinen kasittelee kiusaagjaa ja toinen
uhria. Lapset, jotka ovat seka kiusagjia ettd joutuvat systemaattisen kiusaamisen kohteeks,
muodostavat pienen mutta vakivaltaan erityisesti taipuvaisen ryhman. Tahan ryhmaan kuu-
luvilla on usein vaikea kotitausta ja he ovat usein joutuneet kotivakivallan kohteeksi.

Suomessa on toteutettu kaksi tutkimusta koulukiusaamisen kohteena olemisen lyhyt- ja pit-
kéaikaisista vaikutuksista. Tulosten mukaan uhriksi joutuminen lyhyella aikavalilla edistéa
yleisesti kielteista kasitysta iké ja luokkatovereista, pitemmalla téhtayksella koul ukiusaami-
sen uhriks joutuminen liséé depression riskia ja kielteista suhtautumista muihin nuoriin ai-
kuisiin. Masennus voi ilmeta daritilanteissa myos itsetuhoisuutena. Sen sijaan huono itsear-
vostus kuuluu uhriks joutumista ennustaviin tekijoihin, ei sen seurauksiin. Tosin eri uhri-
ryhmissa vaikutukset voivat ollaerilaisia.

Kiusagjilla on suuri todennakdisyys syyllistyd mydhemmin rikoksiin ja antisosiaalisiin te-
koihin. Lapsen aggressiivisuus ja kayttaytymisongelmat, hyperaktiivisuus seka lapsen itsen-
S4 raportoimat masennusoireet ovat rikollista kayttdytymista ennustavia tekijoitd. Nuorten
vakivaltai suuden taustoja koskevien tutkimusten perusteel la tiedetdan myds, etta lapsen kehi-
tykseen vaikuttavat perintétekijét ja ympariston vuorovaikutus. Noin puolet persoonallisuu-
den piirteiden vaihtelusta selittyy perinndllisilla tekijoilla, jotka vaikuttavat dlykkyyteen,
psykologisiin piirteisiin, asenteisiin ja harrastuksiin. Geenien vaikutukset ovat yhteydessa
ymparistotekijoihin. Lasten kasvuymparistolla on merkittéava vaikutus mahdolliseen tulevaan
epésosiaaliseen kayttaytymiseen. Kodin kasvuympéristt vaikuttaa lapsen kehitykseen paitsi
kodin ilmapiirin ja perheenjasenten vuorovaikutuksen kautta my6s suodattamalla asuinym-
pariston vaikutuksia. Lapsen kehitykseen vaikuttaa myds naapuruston tarjoama epavirallinen
sosiaalinen kontrolli.

Rikollisen kayttaytymisen taustatekijoita selvitettéessa Suomessa todettiin, etté kiusaamisen
ohella my6s kiusaamisen uhriksi joutuminen saattaa joissakin tapauksissa indikoida mahdol -
lisia tulevia rikoksia. Y hdysvalloissa tapahtuneita 37 koulusurmaa tutkittaessa on ilmennyt,
etta tekijoista 71:t& prosenttia oli kiusattu koulussa. Useissa tapauksissa kiusaaminen oli jat-
kunut pitkdan ja ollut vakavaa. Eréassa toisessa tutkimuksessa perehdyttiin 102:n kouluam-
pujan taustoihin. Heistd kiusaamisen kohteeksi oli joutunut 20 prosenttia, kun uhreista kiu-
sattuja oli 8,8 prosenttia. Samassa yhteydessa on todettu, etté kiusaamisen seurauksena Kiu-
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satun itsetunto voi romahtaa, hanelle voi syntya sosiaalista arkuutta, masennusta, jopa pa-
niikkihariotata katkeruutta ja vihaa.

Kiusaamisen ehkéisy kouluissa

Koulu on ilmeinen paikka, jossa kiusaamista esiintyy, koska kiusagjia on siella vaikea valttéa
jasinne on tultava ongelmista huolimatta. Koulu on my6s térkea paikka kiusaamisen vahen-
tamiseks ja ennaltaehkéisemiseksi, silla koulut tavoittavat kaikki ikéluokat taustasta riippu-
matta ja koulun sosiadlinen ympéristd mahdollistaa vuorovaikutustaitojen opettel emisen.
Koulukiusaaminen j&a lilan usein havaitsematta; silla yleisesti opettajien tiedossa on vain
ale puolet toistuvasti kiusatuista lapsista. Sen sijaan luokkatovereiden tiedossa kiusatut op-
pilaat ovat yleisesti. Jos kiusaamista e tunnisteta, ei siihen ole myoskaén mahdollisuutta
puuttua.

Koulukiusaamiseen puuttuminen on yks keskeisimmista toimenpiteista my6s yleisemmin
nuorisovakivallan ehkéisyn kannalta. On osoitettu, etté koulukiusaamista voidaan vahentéa
jaetta taloin vahennetdan mydos koulun ulkopuolista sekéa aikuisian vékivaltaa ja rikollisuut-
ta.

Suomessa on toteutettu hankkeita ja mallgja, joilla koulukiusaamiseen ja vakivaltaan on py-
ritty puuttumaan johdonmukai sesti.

KiVa Koulu -ohjelma (KiVa on kiusaamisen vastustaminen) on opetusministerion rahoit-
tama syyskuussa 2006 aloitettu hanke koulukiusaamisen vahentamiseks ja ennaltaehkaise-
miseksi. Hankkeessa kehitetédn kiusaamisen vastainen toimenpideohjelma, koulutetaan
opettgjiajatehdaan vaikuttavuustutkimus.

Ohjelmassa opetetaan |apsille, opettgjille ja vanhemmille toimintatapoja kiusaamisen ehkai-
semiseks kasittelemalla muun muassa ryhmétoimintaa ja luokkahenked. Ohjelmaan sisdlty-
villa koulujen oppitunneilla el kasitella akuutteja kiusaamisasioita vaan yleista kunnioitetta-
vuutta, josta edetdan kiusagjan problematiikkaan seka pohdintaan siitd, milta kiusatusta tun-
tuu ja miten hantd voitaisiin puolustaa. Tunneilla on myds mietitty, mika on nahistelun ja
kiusaamisen ero ja miten kannustaa syrjéan jédvia kavereita. Internetiin on luotu pelgg, jois-
sa voidaan kertoa kiusaamiseen liittyvista asioista. Ohjelmassa esitetddn myos ohjeet kiu-
saamiseen puuttumisesta, minka lisaksi on laadittu oppaita opettajille ja vanhemmille. Oh-
jelman viesti on, etté kiusaamista el hyvaksyta ja siihen on mahdollista puuttua. Puuttumisen
on tapahduttava valittomasti.

Kokeilun ensimmai sessa vaiheessa ohjelma on kohdistunut yli 4 000 peruskoulun neljannen,
viidennen ja kuudennen luokan oppilaaseen. Myonteiset tulokset ndkyvét seka lasten omissa
etta toverien heista tekemissa arvioissa ja jokaisessa kokeiluun osallistuneessa ikéryhmassa.
Ohjelmalisasi my6s opettajien osaamista.

Ensimmaiset tulokset osoittavat seka kiusatuksi joutumisen etté toisten kiusaamisen vahen-
tyneen merkittévasti ohjelmaa lukuvuonna 2007-2008 toteuttaneissa kouluissa. Seké toistu-
vasti kiusatuks joutuvien etta muita kiusaavien lasten osuus vaheni kokeilukouluissa vuoden
aikana noin 40 prosentilla. Lisdks ohjelma vaikutti myonteisesti oppilaiden kouluviihtyvyy-
teen ja oppimismotivaatioon.
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Ohjelman tulokset ovat myos kansainvalisesti merkittéavia: yhta hyvia tuloksia ei ole saatu
koe-kontrollikouluasetelmaa  kéyttévissd vastaavissa koulukiusaamistutkimuksissa aikai-
semmin missdan maail massa.

Kouluvuoden k&ynnistyessa syksylla 2008 alkaa vastaava kokeilu vuosiluokilla 1-3 ja 7-9,
jonka jakeen ohjelmaa |evitetdan lagjemmin suomalaisiin kouluihin. Tarkoituksena on, etta
KiVaKoulu -ohjelma on valtakunnallisesti koulujen saatavilla vuonna 2009.

3.5 Psyykenlaskkeista

Nuorten osalta psyykkisten ongelmien diagnostiikka on haastavaa, silla normaaliinkin nuo-
ruuteen liittyy esimerkiksi voimakasta tunnetilojen vaihtelua. Liséks eri-ik&iset nuoret ovat
erilaisia muun muassa aivojen kehityksen suhteen. Nuorten diagnosointi ja hoito poikkeavat
aikuisten hoidosta siten, ettd moniammatillisuuden ja psykososiaalisten hoitomuotojen tarve

toshairi6ita, mutta kaytoshairidita voi esiintya myos itsendi sena diagnoosina.

SSRI-ryhméan 188kkeilla on ilmeisesti hyodyllisia vaikutuksia yhtend ahdistuksen hoitomuo-
tona. Esimerkiksi Suomen itsemurhakuolleisuuden merkittéavaa laskua viime aikoina monet
pitavat huomattavalta osin aikaisempaa paremman 188kinnan ansiona. Laakkeilla on usein
aggressiivisuutta vahentavia vaikutuksia ja ne ovat my6s mahdollisesti vahentaneet henkiri-
kollisuutta.

Tutkimuksissa on todettu, etta vanhat eli trisykliset masennusl88kkeet soveltuvat huonosti
nuorten hoitoon eiké niita siten suositella nuorille. Uudentyyppisia masennus d8kkeita ovat
SSRI-la&kkeet, jotka vaikuttavat niin, ettd aivojen erdan valittg aaineen, serotoniinin méaré
lisdantyy. Nama laékkeet ovat yleensa turvallisempia kuin trisykliset masennusléékkeet ja
niista on osoitettu olevan hydtya nuorten vakavien masennustilojen hoidossa ainakin osalla
potilaista. Laakkeitéa kéytetédn masennuksen (vakavien masennustilojen) ja ahdistunei-
suushdirididen kuten paniikkihairion ja siihen mahdollisesti liittyvan julkisten paikkojen pe-
lon, sosiadlisten tilanteiden pelon, yleistyneen ahdistuneisuushéirion ja pakko-oireisen héiri-
On hoitoon. Joissakin tutkimuksissa on tullut esille, ettd néiden |&é8kkeiden teho el nuorten
hoidossa ole hyvé, ja hoidon alussa ilmenevaa itsetuhokayttdytymista ja lisdantyneité aggres-
siivisia gjatuksia on raportoitu.

Euroopan 188kevirasto ja L dakevalmistekomitea ovat vuonna 2004 antaneet suosituksen, jos-
sa todetaan, etté SSRI-laékkeiden kayttoon liittyy lisdantynyt itsetuhokayttaytymisen riski, ja
etta SSRI-laékkeita e ole yleisesti suositeltu nuorten hoitoon. Suosituksen mukaan joissakin
tapauksissa nuorten hoito uusilla masennuslaakkeilla on valttdmatonta ja silloin potilaiden
itsetuhokayttdytymiseen ja vihamielisyyteen viittaavia oireita tulee seurata huolellisesti, var-
sinkin hoidon alussa. Viranomaisten kanta on vaikuttanut maailmanlaajuisesti masennus-
la8kkeiden k&yton vahenemiseen nuorilla, miké& puolestaan on uusien tutkimustul osten mu-
kaan aiheuttanut nuorten itsemurhien lisdantymistd muun muassa Y hdysvalloissa ja Hollan-
nissa.

SSRI-188kkeiden kayttotarkoitukset ja haittavaikutukset ovat esilld muun muassa |88kkeiden
pakkaussel osteissa. Selosteiden mukaan kyseisia 1d8kkeita ei normaalisti pitéisi kayttaa lap-
sillajaalle 18-vuotiailla nuorilla, koska kéyton tehokkuudesta ja turvallisuudesta alaikaisilla
e ole nayttoa. Selosteissa todetaan myds, ettd alle 18-vuotiailla potilailla itsemurhayritysten,
itsemurha-gjatusten seka vihamielisyyden riski kasvaa. Myds |aékkeen kayton &killinen lo-
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pettaminen saattaa aiheuttaa levottomuutta, artymysta ja unihéiridita. Suositus olla maaraé-
maétta SSRI-l&8kkeitéa nuorille el ole ehdoton. Laakelaitos on vuonna 2004 todennut tiedot-
teessaan, etta ladkari voi harkintansa mukaan maarata naita | 88kkeita potilaan tilan niin vaa-
tiessa. Jos ladkehoitoon paddytaan, se tulisi tehda valvotusti. Yleensa |8akitys aloitetaan pie-
nella annoksella ja jos vaikutus on suotuisa, annosta voidaan tarvittaessa nostaa. Laékkeen
kéyton lopettaminen tulist myo6s tehda hitaasti annosta pienentden viikkojen tai kuukausien
aikana.

3.6 Pdlien vaikutuksesta

Mediasisdllt, internet ja pelit ovat térked osa lasten ja nuorten eldamaa. Ne rikastuttavat kayt-
tgi88n monillatapaa ja niilla on paljon myonteisia vaikutuksia. Y stdvyyssuhteet voivat vah-
vistua ja sosiaalista padomaa kertyy. Oppimispelien hyotyja on tutkittu ja nyttemmin on
kiinnitetty huomiota myos vékivaltaisilta vaikuttavien viihdepelien mahdollisiin hyétyihin.
Erdiden tulosten mukaan ei-pelaavilla 16-vuotiailla nuorilla oli enemmén riskeja erilaisiin
sosiaalisiin ongelmiin kuin kohtuullisesti tai jopa paljon tietokonepelgja pelaavilla nuorilla
Pelaavilla nuorilla todettiin olevan parempi itseluottamus ja |dheisemmét suhteet vanhem-
piinsa kuin taysin pelg a pelaamattomilla nuorilla

Erityisesti lapset ja nuoret ovat alttiita vakivaltaviihteen kielteisilie vaikutteille. Vaikutus on
haitallisin psyykeltéén hauraisiin, sosiaalisesti irrallisiin jajo ennestéén vakivaltaisille lapsil-
le ja nuorille. Haittoina ovat turtuminen vakivaltaan, samaistuminen uhrin sijaan vékivallan-
tekijaén seka sosiaalisten suhteiden vaheneminen gjankayton ollessa suurelta osin tietoko-
neeseen liittyvaa.

Pelitutkimuksessa mielenkiinto on siirtynyt perinteisisté peleista ja leikeista digitaalisiin pe-
lethin, joiden suosio on noussut huimasti. Tutkimustietoa on paljon jatulokset ovat osin risti-
riitaisia. Joidenkin yhteenvetojen mukaan tutkimukset viittaavat vékivaltapelien haitallisten
vaikutusten olevan todellisia, mutta toisissa aihepiirin tutkimusta pidetéan viela riittdméatto-
mana. Erdissa katsauksissa puolestaan esitetdan, etta kaikissa julkaistuissa pelivakivallan
vaikutustutkimuksi ssa on metodol ogisia ongelmia ja etta tulokset ovat keinotekoisia.

Er&ét tutkijat ovat kehittéaneet teorian, jonka mukaan vékivaltainen media lisda taipumusta
aggressiiviseen kayttaytymiseen opettamalla vakivaltaisia toimintamalleja, lisdamalla kiihty-
neisyytté ja aggressiivisia tunnetiloja, seka kaynnistamalla vakivaltaisia ajatusmallgja. Lisak-
S on todettu, etta pitkdaikainen vakivaltaisten pelien pelaaminen vaikuttaa henkil6n persoo-
nallisuuteen ja edelleen tuottaa muutoksia hdnen ympéristéssdan. Han voi esimerkiksi alkaa
suosia vakivaltaan taipuvaisia vertaisryhmia. Lisdantyvéan aggressiivinen persoonallisuus ja
ympéristd puolestaan johtavat yha lisééantyvaan vakivaltaisen median kdyttoon, joka edelleen
ruokkii kenamaista prosessia. Kahdesta kuuteen kuukauteen kesténeessa seurannassa todet-
tiin, etta vakivaltaisia pelgja pelanneet lapset muuttuivat taipuvaisemmiks nakemadn maail-
man aggressiivisemmassa valossa seka kayttaytymaan ja puhumaan aggressiivisemmin. Li-
sdantynyt aggressiivinen ja vahentynyt toisia hyddyttava (prososiaalinen) toiminta puoles-
taan johtivat siihen, ettd ndma lapset joutuivat lisdéntyvassa madrin muiden lasten torjumik-
S.

Vé&kivaltaisia pelgja arvioitaessa on otettava huomioon, ettd pelagjalla on aktiivinen ja toi-
mintakykyinen rooli merkitysten rakentumisessa. Han voi itse hakeutua tarpeitaan palvele-
van median dérelle. Liséksi hanelld on aina kaytettavissdan neuvotteleva ja vastustava vas-
taanoton tapa. On siis mahdollista, ettd ndkyva vakivalta merkitsee pelagjan kokemuksessa
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jotain muuta. Pelin graafinen ulkoasu saattaa menettéd merkityksensa ja pelagja nakee pelin
pinnan |api keskittyen strategisiin mahdollisuuksiin, joita pelin s&8nnot ja vuorovaikuttei suus
tarjoaa. Tama e kuitenkaan tarkoita, etta vakivalta tai seksuaaliset stereotyypit olisivat tay-
sin merkityksettomia.

Pelivakivaltatutkimuksen ristiriitaisuuteen on saattanut vaikuttaa se, ettéa Y hdysvalloissa tut-
kimustietoa on koulusurmien jélkeen kaytetty politiikassa ja oikeudenkdynneissg, jolloin
keskustelu on suuntautunut mustaval koiseen, éérikantoja suosivaan suuntaan. Suomessa asi-
asta kuitenkin vallitsee eri alojenkin tutkijoiden kesken pitkalti yksimielisyys esimerkiksi
lasten suojelemisesta aikuisille suunnatuilta vakivaltaisilta peleilta. Tiettyja osa-alueita tulisi
kuitenkin tutkia liséd, kuten esimerkiksi ikérajamerkintdjen toimivuutta seka eri-ikéisten las-
ten ja nuorten alttiutta pelien vaikutuksille.

Johtopé&étoksena pelien vaikutuksesta voidaan varovasti todeta, etté osa tutkimuksesta viittaa
siihen ettd runsas, teemoiltaan yksipuolisesti vakivaltaan keskittyvien pelien pelaaminen voi
olla osatekijéna vakivaltaisten gattelu- tai toimintamallien vahvistumisessa. Pelaamisen
luonne ja merkitykset kuitenkin vaihtelevat yksildllisesti paljon ja kulttuurintutkimus painot-
taa, ettéd myos vakivaltapelit voivat muun populaarikulttuurin tapaan olla térkedssa, sosiaalis-
ta identiteettia ja toimintakykyisyytta vahvistavassa roolissa.
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4VIESTINTEN TOIMINNAN TUTKINTA
4.1 Jokelan nuorten adr essi

Jokelan koulukeskuksen tapahtumien jélkeen jokelalaiset nuoret kerasivat runsaasti nimia
adressiin, jolla he halusivat nostaa keskusteluun tiedotusvalineiden toiminnan Jokelan trage-
dian yhteydessi. Nuoret luovuttivat adressin pddministerille ja neljdle muulle ministerille
21.11.2007. Paaministeri on luovuttanut adressin ja nuorten tekeman yhteenvedon tiedotus-
valineiden toiminnasta tutkintal autakunnan kaytettéavaksi.

Adressissa kritisoitiin median toimintaa. Nuoret kysyivét, oliko sopivaa karkkya kriisikes-
kuksen ovella kamerat ojossa, hyokkailla sielta poistuvien hysteeristen ihmisten kimppuun
vaatien lausuntoa, tai oliko sopivaa kaivella tappajan ja uhrien eléméa traagisten ihmiskohta-
ilman lupaa. Adressissa kysyttiin edelleen, onko sopivaa yrittéa vakisin péasta ihmisten ko-
teihin tekemaan juttua tai salakuunnella nuoriso-ohjagjan ja nuorten keskustelua ja julkaista
se, tal tunkeutua kameran kanssa muistotilaisuuteen kirkkoon. Nuoret nékivat nama esimer-
kit osoituksiks toimittajien kunnioituksen puutteesta heidan suruaan kohtaan. Adressiin liit-
tyi nuorten tekema yhteenveto tiedotusvalineiden toi minnasta esimerkkitapauksin.

ampumavalikohtauksessa Jokelan koulukeskuksessa olleiden oppilaiden selviytymista. Alus-
tavien tutkimustul osten mukaan vakavimman trauman kokeneet oppilaat kuormittuivat myos
mediasta.

Toimittgjien haastattelemista oppilaista suurella osalla todettiin kohonnut traumaperaisen
stressihairion riski. Kymmenesosa oppilaista ilmoitti toimittgjien kysymyksiin vastaamisen
hel pottaneen oloaan. Kolmannes nuorista ilmoitti puolestaan, etta toimittgjille vastaaminen
oli pdinvastoin huonontanut heidan oloaan. Osa nuorista koki my6s tapahtuman jélkeisen
uutisoinnin seuraamisen huonontaneen oloaan. Toimittgjien kysymyksiin vastaaminen ja uu-
tisoinnin seuraaminen ndyttivat tutkimuksen mukaan huonontavan erityisesti niiden nuorten
oloa, jotka olivat traumatisoituneet vakavasti jaoireilivat psyykkisesti.

4.2 Median toiminnasta

Nuorten adressiin liitetysta yhteenvedosta, Tampereen yliopiston seka Helsingin yliopiston
ja Tyodterveydlaitoksen tutkimuksista ja tutkintalautakunnan haastattel uista selviada, etta run-
saan puolen tunnin kuluttua tapahtumasta Jokelassa oli paikalla kymmenia toimittgjia. He
kuvasivat satoja nuoria pakenemassa koulusta ambulansseihin ja SPR:n busseihin ja juokse-
massa kriisikeskukseen. Pitkill& objektiiveilla oli kuvattu l&hikuvaa jopa kriisikeskuksen ja
bussien ikkunoiden |1&pi. Pelastuneita hairittiin ja sokkitilanteessa ol evia haastateltiin. Osassa
tapauksia nuoret eivét tienneet keskustelleensa toimittgjan kanssa, kun nama olivat nuorten
kanssa samassa joukossa kriisikeskuksen |8hettyvill& Jotkut toimittajat soittivat uhrien ovi-
kelloa, toisessa kadessa kukat toisessa mikrofoni. Koulussa vield olleille 18hetettiin teksti-
viestgja, minka lisaks joillekin koulusta juuri pelastuneille soitettiin puhelimella huolimatta
vaarasta, jonka soitot olisivat voineet aiheuttaa, jos he viela olisivat olleet koulussa. Alaikai-
set lapset, muun muassa surmansa saaneen aikuisen lapset, vastaanottivat toimittgjilta kym-
meniatekstiviesteja ja puheluja.
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Kun viranomaisilta saatua tietoa oli vain vahan, toimittajat hankkivat sita puolivakisin asian-
osaisiita. Nuoret jaivat median kanssa melko yksin. Viranomaiset tai kriisityontekijat eivét
riittavasti suojanneet heitd median paineita vastaan.

Tutkimusten mukaan Jokelan nuorten keréédman adressin paasyy oli se, miten toimittajat ja
kuvagjat kayttaytyivét katastrofipaikalla. Y ksityisen surun kuvaaminen vastoin kieltoa julki-
sellapaikalla, missa el enda ollut kysymys tiedonhankinnasta, karjisti nuorten suuttumusta.

Jokelan koulusurmat olivat ensimmainen isompi uutisaihe, jossa verkko nousi merkittéavaksi
tietol8hteeksi. Ihmiset saivat tapahtumapéivana tietoa surmista verkon kautta tai kuulivat sita
tuttaviltaan, jotka olivat etsineet tiedon verkosta. Myos lehtien ja TV :n toimittajillaja kuvaa-
jillaoli omaa tyotaan tehdesséén mielessddn verkosta jo saatujatietoja. Aikaisemmin nopean
tiedon ykkastietol 8hteitd ovat olleet radio ja puhelin.

Verkkojournalismissa peliséannot eivét ole yhta selkedt kuin perinteisessa journalismissa.
Verkkoon oli saatava juttua mahdollisimman paljon ja nopeasti, minka lisaksi sita oli péivi-
tettdva noin 15 minuutin valein. Monet lehdet toivat néyttavasti esiin yksittdisia henkil ita
koskevia yksityiskohtia. Tapahtumapaivad seuranneina parina pdivana julkaistavaks etsittiin
yha pienempia asioita ja nostettiin esiin tunteita ja tuntemuksia. Useiden lehtien verkkosivut
olivat erdanlainen kaatopaikka, painetun lehden sisdltéa harkittiin tarkemmin.

Osittaisiin ylilyonteihin johti varmaankin se, ettatilanne oli journalistisestikin niin odottama-
ton, ettel toimittajilla ollut valmista toimintamallia. Monista mediatal oista Jokelaan |dhetet-
tiin se, joka sattui olemaan vuorossa, ei kokeneintajakriisitilanteita harjoitellutta toimittajaa.
Toimituspaallikét ohjasivat paikan padalla olleita toimittagjia liiaksikin antamalla heille puhe-
limitse suoria toimintaohjeita ottaa kuvia, menna lahemmaksi uhreja ja vaatia oppilastietoja.
Kun vuorovaikutus paikan padlla olleiden toimittgjien ja toimitusten vailla toimi aika gjoin
huonosti, huhut péasivat leviamadn myos toimittgjien keskuudessa. Lisaksi aineiston han-
kinnan kokonaisuutta e pidetty ammattilaisten késissa, vaan toimituksista pyydettiin yleisol-
ta kuvia ja videoita netissa julkaistavaksi. Saatua aineistoa, jonka taso e vastannut yleisia
vaatimuksia, myos julkaistiin.

4.3 Journalismin eettiset periaatteet

Etiikan merkitys journalismissa on kasvanut, kun kilpailu on koventunut ja journalismi on
tabloidisoitunut. Etiikasta keskustellaan ja sita pidetdan térkednd, mutta eettiset toi mintaperi-
aatteet eivat valttamatta toteudu tositilanteessa. Verkkojournalismissa el ole kovin selvié eet-
tisia periaatteita.

Journalismissa on selva periaate, etté alaikaisten haastatteluun tarvitaan vanhempien lupa.
Lisdks nuoren pitéa tietéda ja tiedostaa, ettd hantd haastatellaan ja etta juttu julkaistaan jos-
sain tiedotusvalineessa. Naiden periaatteiden noudattamisessa oli puutteita.

Journalismin eettisten séantdjen mukaan mydskaan sokkitilassa olevaa henkil6a ei saa haas-
tatella. Sokkitilan tunnistaminen on kuitenkin vaikeaa. Journaistilla pitéis olla ammatillista
harkintaa ja kykya arvioida, etta jarkyttavét tapahtumat kokeneet ihmiset voivat olla sokissa.

Toimittajan tekeytyminen papiks tai uhrin omaisten lahestyminen suruvalittelun varjolla on
yksiselitteisesti tuomittavaa. Toimittgjat myds tempautuivat mukaan tapahtumiin niin, etta
jotkut heista menivét ihmisten silmien eteen kuvaamaan ja pyysivét toisiaan halanneita ihmi-
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sid halaamaan uudestaan, jos olivat myohastyneet kuvaamasta yhteista surua. Kuvagjilla oli
tilanteessa erityinen vastuu, koska kuvattavat olivat nuoria, eivétka he olleet tottuneet paal-
lekdyvaan lahestymistapaan. Myo6s aikakauslehdissa julkaistiin tapahtuman jakeen hyvin
tunnepitoisia kuvia.

4.4 Julkisen sanan neuvoston julkaisemat Jour nalistin ohjeet

Joukkoviestintavalineiden sisélttjen itsesdantelyelimena toimii Julkisen sanan neuvosto, jo-
ka késittelee hyvéa journalistista tapaa tai ilmaisu- ja julkai suvapautta koskevia asioita tehty-
jen kanteluiden perusteella, mutta myds omasta al oitteestaan. Jos kantelu koskee esimerkiksi
yksityisyyden suojaa, on kanteluun oltava asianomaisen suostumus. Ratkaisut voivat olla
joko vapauttavia tai langettavia. Joukkoviestimen tai tietotoimiston, jonka neuvosto on kat-
sonut rikkoneen hyvaa journalistista tapaa, on julkaistava neuvoston huomautus viipymétta
jailman valittémia kommentteja.

Julkisen sanan neuvosto on kymmenjaseninen. Jasenista seitseman valitsee neuvoston kan-
natusyhdistys, johon kuuluvat Aikakauslehtien liitto, Kaupunkilehtien liitto, Sanomalehtien
liitto (Paikallislehtien liitto), Suomen Journalistiliitto (Radio- ja televisiotoimittajien liitto),
Suomen Radioiden Liitto, Suomen Televisioiden Liitto ja Yleisradio Oy. Neuvosto puoles-
taan valitsee kolme j&sentd, jotka ovat yleison edustajia.

Julkisen sanan neuvosto on julkaissut Journalistin ohjeet, joiden tavoitteena on tukea sanan-
vapauden vastuullista kayttamista joukkoviestimissa ja edistéa ammattieettistd keskustelua.
Ohjeissa kasitellaan myos toimittgjan menettelya tiedon hankinnassa ja haastateltavan oike-
uksia

Journalistin ohjeiden mukaan journalistin on suositeltavaa ilmoittaa ammattinsa ja tiedot on
pyrittéva hankkimaan avoimesti. Edelleen haastateltavalla on oikeus ennakolta tietéd, millai-
sessa asiayhteydessa hanen lausumaansa kéytetéan ja etta haastattelua voidaan kayttéa use-
ammissavalineissi. Liséks haastateltavan tulee aina saada tietdd, onko keskustelu tarkoitettu
julkaistavaksi val ainoastaan tausta-aineistoks.

Journalistin ohjeiden yksityinen ja julkinen - osassa korostetaan, etté ihmisarvoa on kunnioi-
tettava ja etta yksityiseldman suoja on otettava huomioon myos kuvia kéytettéessa. Sairaus-
ja kuolemantapauksi sta seka onnettomuuksien ja rikosten uhreista uutisoitaessa on aina nou-
datettava hienotunteisuutta. Julkisella paikalla tapahtuvaa toimintaa on yleensa lupa selostaa
ja kuvata ilman asianomaisten suostumusta. Julkistakin aineistoa julkaistaessa pitda ottaa
huomioon yksityiseléaméan suoja. Kaikki julkinen ei valttdmaétta ole julkaistavissa. Erityista
varovai suutta on noudatettava, kun kasitelldan alaikéisid koskevia asioita.

4.5 Euroopan ihmisoikeussopimuksen 8 ja 10 artiklat

Euroopan ihmisoikeustuomioistuin on ratkaisuissaan ottanut kantaa Euroopan ihmisoikeus-
sopimuksen yksityiseléman suojaa koskevaan 8 artiklaan ja sananvapaussaannét sisaltavaan
10 artiklaan sek& niiden véaliseen suhteeseen. Suomessa eréét median edustgjat ovat esittéd-
neet, ettd sananvapaus on rajoittamaton ja absoluuttinen. Nén e kuitenkaan ole vaan yksi-
tyisyyden suoja rajoittaa sananvapautta. | hmisoikeustuomioistuimen ratkaisuista nakyvét sel-
keasti keskeiset punnintaperiaatteet néiden kahden perusoikeuden valilla
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Euroopan ihmisoikeustuomioistuin korostaa Euroopan ihmisoikeussopimuksen 10 artiklaa
koskevissa ratkaisuissaan, etté sananvapauden kayttoon liittyy velvollisuuksia ja vastuita ja
etta journalistin tehtava on valittéa tietoa ja nédkemyksia journalistisen etiikan sdanttja nou-
dattaen. Ihmisoikeustuomioistuin on siis sisdlyttanyt 10 artiklan sisdltaman oikeudellisen
normin tulkintaan etiikasta johtuvia rajoitteita. Artikla asettaa sananvapauden rajoitteeksi
yksilon suojan. Kysymys on kahden eri oikeuden tasapainottamisesta. Euroopan ihmisoike-
ussopimus ja Euroopan i hmisoikeustuomioi stuimen oikeuskaytantd ovat Suomessakin sovel-
|ettavaa oikeutta.

Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen oikeuskdytéanndssa on vakiintuneesti todettu yksilon-
suojasta ensiksi, etta valtio on siité vastuussa, jatoiseks etté valtiolla on velvollisuus suojata
yksiloa essmerkiksi median ja yksityisen ihmisen valisessa suhteessa. | hmisoikeustuomiois-
tuin lhtee siitd, ettd mediatoimii rgjoitusten puitteissa. Jos tamaei toimi, valtiolla on velvol-
lisuus suojata yksil6a — tarvittaessa yksi ttéi sessa tapauk sessakin.

Euroopan ihmisoikeussopimuksen 8 artiklan soveltamisalasta eli yksilonsuojan soveltamis-
piiristd ihmisoikeustuomioistuin on vakiintuneesti todennut, etta ala jota suojataan, e ole
tasmallisesti maaritettavissa. Suojapiiri on kuitenkin lagja ja monitahoinen eiké suppea. Se e
rgjoitu essmerkiksi kotiin, vaan siina on kysymys persoonallisuuden suojasta ja yksildllisen
itsemaaraami soi keuden suojasta.

I hmi soi keussopimuksen 8 artiklaan perustuva yleiseurooppal ainen késitys on, etta ilman ih-
misen omaa tahtoa kérsimystéa ei saa panna nakyville. Tama periaate koskee kaikkia ihmisig,
e vain aakasia. Journalistin pitéa nahda, etta sokissa olevaaihmista el sovi haastatella eiké
kuvata. Alaikéisen haastatteluun ja kuvaamiseen tarvitaan muutoinkin lupa. Itsemaéraamis-
oikeus visuaaliseen identiteettiin ja val okuvaukseen on osa persoonallisuuden suojaa. Kuvan
julkaisemisen suojasta on useita Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen ratkaisuja, myos ti-
lanteista, joissa kuvat on otettu julkisella paikalla.

Se etta tapahtuma sinénsa on julkisen intressin kohteena, ei oikeuta kuvaamaan todistgjia tai
uhrgja. Suomessa vuonna 2008 julkaistussa kirjassa Journalismi ja sananvapaus oiotaan
myds vaarinkasityksia julkisella paikalla otetuista kuvista. Niita saa kylla ottaa, mutta niita ei
saa vélttdmétta julkaista.

4.6 Julkisen sanan neuvoston kannanottoja Jokela-uutisointiin

Julkisen sanan neuvosto on kasitellyt Jokelan tapaukseen liittyen nelja kantelua, jotka kaikki
koskivat koulusurmaajan perheen yksityisyyden suojaa ja journalistisen toiminnan eettisyyt-
ta.

Kaks kantelua koski tekijan kotipihalta otettuja valo- ja videokuvia, joissa oli ihmisid. Julki-
sen sanan neuvosto katsoi, ettd kuvia julkaistaessa oli rikottu hyvéa journaistista tapaa ja
antoi ne julkaisseille lehdille huomautuksen. Neuvosto perusteli paatdstaan silla, ettd ihmis-
ten kuvaaminen yksityisella pihalla loukkaa yksityiselaman suojaa. Tekijan l&hipiirin katso-
taan olevan rinnastettavissa tragedian muihin uhreihin, minka vuoks heidan kohtelunsa vaa-
tii erityisté hienotuntei suutta. Padtoksi ssé viitataan Journalistin ohjeiden kohtiin 27, 28 ja 29,
jotka koskevat yksityiseldmaan kuuluvien seikkojen julkaisemista, hienotunteisuuden nou-
dattamista onnettomuuden ja rikoksen uhreista uutisoitaessa seké julkisella paikalla tapahtu-
van toiminnan kuvaamista.
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Kolmas kantelu koski uutista tekijan vanhemmista. Uutisessa kerrottiin tekijan didin oululai-
sesta taustasta ja urasta muusikkona ja poliitikkona. My6s isa mainittiin uutisessa blueskita-
ristina. Heidan nimiéén e mainittu. Julkisen sanan neuvosto katsoi, ettéa uutisen julkaissut
sanomalehti e ollut rikkonut hyvaa journalistista tapaa. Neuvosto totesi, etta yhdeksan ihmi-
sen ampuminen koulussa on ainutlaatuista Suomen rikoshistoriassa. Siksi on ymmarrettavaa,
etta lehti kertoo lukijoilleen tietoja myds itsensa surmanneen tekijén lahipiirista.

Neljas kantelu koski lehtijuttua, joka oli perustunut taiteilijanimimerkilla julkaistuun kirjoi-
messa verkkokeskustelussa. Kirjoittajan, Jokelan koulusurmien tekijan isan, kayttaman tai-
teilijanimimerkin ohella myos teksti, kuvat ja asiayhteys paljastivat nimimerkkikirjoittajan,
jonka henkildllisyyden kantelijakin oli vahvistanut. Silla perusteella, etta kirjoittgja itse oli
paattanyt tekstin julkai semisesta internetissa, Julkisen sanan neuvosto katsoi voitavan paétel-
14, ettd tekstissd el ollut yksityiselamaén kuuluvia arkaluonteisia seikkoja. Neuvosto totesi,
etta lehti oli hyvien tapojen mukaisesti kertonut juttunsa l&hteen. Julkisen sanan neuvosto
katsoi, etté kirjoituksiaja kuvia julkaissut lehti e ollut rikkonut hyvaa journalistista tapaa.

Julkisen sanan neuvosto ei ottanut Jokelaan liittyvid asioita omasta al oitteestaan kasittelyyn.
Useiden tahojen otettua neuvostoon yhteyttd sen kannanoton saamiseksi, neuvosto perés
kanteluita adressin laatineilta jokelalaisilta nuorilta. Nama olivat kuitenkin niin kyll&styneet
syntyneeseen mediakohuun, etteivéat tehneet kantelua. Neuvostossa kylla valmisteltiin Joke-
lan tapauksen johdosta periaatel ausumaa, mutta julkisuuteen paadyttiin antamaan vain tiedo-
te. Siind todettiin muun muassa seuraavaa: Jokelassa useat uhrit ja silminnakijét olivat ala-
ikéisia, mista seuraa velvollisuus noudattaa erityisen huolellista harkintaa. Surevien jajarkyt-
tyneiden asianosaisten kohtaaminen asettaa aina suuria haasteita tietojen hankkimiselle. Tal-
laisia henkilGitéa el tule maanitella haastatteluihin elka heilta saa hankkia lausuntoja eparehel -
lisin keinoin. Mikali henkil6t suostuvat haastatteluun, heille on tehtéava erityisen selvaks,
etta suostuminen tarkoittaa lagjaa julkisuutta, jota haastateltavaitse ei jakikéteen voi hallita.

4.7 Journalistien kouluttaminen

Jokelan tapahtumat havahduttivat tiedotusvalineet siihen, etta journalistgja pitdis kouluttaa
paremmin kohtaamaan tilanteet, jotka jarkyttévéat seka asianosaisia etta tiedotusvalineiden
edustajia itseddnkin. Lahes jokai sessa mediatal ossa on pohdittu Jokelan tapausta ja kehitetty
kriisitilanteen ohjeistoa, kasitelty kriisin purkamista ja pidetty viestinten sisdisid kurssga
muun muassa siitd, miten tunnistaa sokissa oleva ihminen. Viestimet ovat jérjestdneet myos
aluedllisia keskustelutilaisuuksia. On puhuttu verkon ja konventionaalisen viestintévalineen
suhteesta. Liséksi on pohdittu toimitusten ja tapahtumapaikalla olevien journalistien tyonja-
koa seka sitg, kuka mistékin paéttéa.

Washingtonin yliopistossa toimii The Dart Centre for Journalism & Trauma niminen journa-
lismin ja trauman asiantuntijaelin, joka edistéa toiminnallaan eettistd, vastuullistaja asialista
kriisiuutisointia. Se on julkaissut internetissa journalisteille, pddtoimittgjille ja esimiehille
tarkoitetun Trauma ja journalismi -oppaan. Opas suomennettiin Jokelan tapauksen jalkeen.
Sen ohjeet ovat hyva alku ja pohja mediatalojen omille ohjeistuksille vastaavien tilanteiden
varalta. Oppaan mukaan ohjeiden tulee olla kaikkien tyontekijoiden tiedossa.

Opeas toteaa, etta tiedotusvalineiden edustajat, yhdessa poliisin, palokunnan ja pel astushenki-
|6ston kanssa, ovat niiden enssmmaisten ammatti-ihmisten joukossa, jotka saapuvat onnet-
tomuuspaikalle. Kuten muutkin kansainvalisen kriisijournalismin portaaleissa julkaistut op-
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paat, opas kuvaa ammattijournalistien kokemuksia ja antaa seikkaperdisia ohjeita siitd, kuin-
ka erilaisissa kriiseissa uhreja voi lahestyd, kuinka kirjoittaa jarkyttavista asioista ja miten
kuvata ja mité asioita ottaa huomioon. Oppaassa annetaan myo6s ohjeita siitd, miten kriisiti-
lanteessa mukana olleet journalistit itse parhaiten selviytyvaét tilanteen yhteydessa kokemis-
taan traumoista.

Opas korostaa, etta hyvaa |ehtimi estapaa tulee noudattaa aina, oli tyon ala minkdainen juttu
tahansa. Asiat pitéd kertoa tarkasti ja oikein. Nama periaatteet on syytd muistaa erityisesti
silloin, kun raportoidaan katastrofeista ja 8arimmai sesta inhimillisesta karsimyksesta
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5ANALYYSI JA JOHTOPAATOKSET
Koulusurmien suunnittelu ja toteutus

Tekija oli paivakirjamerkintdjensa mukaan suunnitellut koulusurmia ainakin maaliskuusta
2007 alkaen €li yli seitsemén kuukauden gjan. Han toteutti suunnitelmaansa maéréti etoi sesti
ja mainitsi kirjoituksissaan jo akuvaiheessa, ettd aikoo olla syksylla aseistautunut. Tekoa
edeltavind aikoinatekija oli kotona aikaisempaa enemman omiin oloihinsa vetéytyva ja vietti
paljon aikaa tietokoneen &8ressd. Han my6s puhui joillekin muille nuorille uhkailevasti.

Tekija tuli koulukeskukseen 7.11.2007 kello 11.37. Han liikkui koulukeskuksen sisdlla ja
gjoittain ulkona ja surmasi ampumalla koulun rehtorin, terveydenhoitgjan, kuusi lukiolaista
seka lopuksi itsensa. Han yritti myds sytyttda tulipalon, mika el kuitenkaan onnistunut.

Esitutkinnan perusteella tekijasté ei ole epaselvyyttd. Esitutkinnassa e ilmennyt sellaisia
seikkoja, jotka osoittaisivat muiden kuin tekijan olleen milldan tavoin osallisia tekoihin. Ri-
kos ei johtanut oi keudenk&yntiin, koskatekijé on kuollut.

Tekija ihannoi erityisesti Y hdysvalloissa 1999 sattunutta Columbinen koulusurmaa ja jaljit-
teli teossaan useita sen yksityiskohtia. Han oli kiinnostunut yhteiskunnallisista asioista ja hé-
nen mielenkiintonsa kohdistui muun muassa erilaisiin &riliikkeisiin, terroritekoihin ja ih-
misvihaan. Useisiin tekij&a kiinnostaneisiin tapahtumiin liittyi vakivaltaa, mutta han el ollut
aikaisemmin ollut vakivaltainen tai perusluonteeltaan aggressiivinen.

Tekija kirjoitti ndkevansa yhtei skunnassa epékohtia, joiden vuoksi hén el voi elda onnellise-
na. Han oli valmis tekoon, jonka han gjatteli parantavan yhteiskunnan oloja ja inspiroivan
myds muita vallankumoukseen ja maailmanlagjuiseen sotaan. Tekijan manifestiinsa ja péi-
vakirjaansa kirjoittamat tekstit olivat monilta osin kopioita aikaisempien koulusurmaajien
teksteista.

Tekija oli perehtynyt aikaisempiin koulusurmiin. Columbinen tapahtumien aikaan tekija oli
vasta 9-vuotias, mista péétellen hanen kiinnostuksensa ja asiaan perehtyminen tapahtui sel-
vasti myodhemmin. Toinen tekijéd kiinnostanut koulusurma tapahtui USA:ssa Virginia
Techissa huhtikuussa 2007, jota ennen tekija oli jo kirjoittanut ensimmaisen merkintansa
suunnitelmastaan. Tekija perehtyi koulusurmiin pédasiassa internetissa, jossa oli néhtéavissa,
etta koulusurmat olivat saaneet nakyvyyttéd myos perintel sessa mediassa.

Johtopaatos 1

Tekijan tarkoituksena oli kirjoitustensa ja teon toteutustavan perusteella tappaa monta ih-
mista ja aiheuttaa paljon tuhoa. Han myos tavoitteli teolleen julkisuutta ja nékyvyytta. Toi-
mintamallin tekija kopioi ulkomailla tapahtuneista ihannoimistaan koulusurmista. Kou-
lusurmat olivat murhan tunnusmerkistdssa tarkoitetulla tavalla suunnitelmallisia.

Omatoiminen pelastautuminen

Uhrien maaréa todennadkoisesti vahens se, etta rehtori kehotti kuuluttamalla oppilaita pysy-
maan luokissa. Kaikki muut kuin surmansa saaneet pdasivét pakenemaan koulukeskuksesta,
joskin osa vasta poliisin avustamana pitkén gjan kuluttua. Ampujan etenemista rajoittivat
koulun véliovet, joita saatiin lukittua. Poistumista puolestaan haittasivat ikkunat, joita el ol-
lut mahdollista avata.
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Koulullaoli jérjestetty pelastusviranomaisten johdolla pelastusharjoituksiaja siella oli pelas-
tussuunnitelma ja kriisisuunnitelma. Suunnitelmat eivét kaikilta osin toimineet sovellettuina-
kaan tamankaltaisessa ylléttavassa tilanteessa. Toiminta koululla oli akuutissa tilanteessa
improvisoitua ja epdvarmaa.

Turvallisuuteen liittyva suunnitelmakokonaisuus ja vaatimukset ovat koulun ndkokulmasta
monimutkaiset. Kunnan on tehtdva valmiussuunnitelma. Pelastusiaki vaatii pelastussuunni-
telman, jota aikaisemmassa lainsdadanndssa kutsuttiin turvallisuussuunnitelmaksi. Kunnat
puolestaan ovat vuodesta 2002 alkaen tehneet yhteistydssé viranomaisten ja muiden tahojen
kanssa samoin turvallisuussuunnitelmaksi kutsutun arkiturvallisuutta edistévan suunnitel-
man. Lisdks opetussuunnitelman perustei ssa edellytetdan kriisisuunnitelmaa ja suunnitelmaa
oppilaiden suojaamiseksi vakivalata. Vaatimuksia riskien méaérittdmiseks ja tyoturvalli-
suuden suunnittelemiseksi on myds tyoturvallisuuslaissa.

Johtopaatos 2

Koulun kayttdmia turvallisuuteen liittyvia suunnitelmia tulisi selkiyttda ja yhteensovittaa se-
k& muuttaa monipuolisemmin eri riskeihin soveltuviksi. Nykyistd selkeamméat suunnitel mat
olisi helpompi yllapitaa, harjoitella ja ottaa tarvittaessa kayttoon.

Johtopaatos 3

Toimiva kuulutusjarjestelma ja rehtorin antama kuulutus ohjasi toimintaa tapahtumien alku-
vaiheessa hyvélla tavalla. Suunnitelmallisuus, erilaisiin riskeihin varautuminen ja tekniikan
moni puolinen hyddyntaminen antaisivat mahdollisuuksia turvallisuuden parantamiseen seké
ennaltaehkaisyssa etta poistumisarjestelyissa.

Valittomat viranomaistoimet

Hétakeskukseen tehtiin muutaman minuutin kuluessa ampumisen alkamisesta useita hétéil-
moituksia, joiden perusteella hdtakeskus halytti aluksi paikalle sairaankuljetusyksikoitd, po-
liisipartioita ja pelastud aitoksen yksikdita.

Ensmmadiset sairaankuljetusyksikot ja poliisipartiot sagpuivat koulukeskuksen luo kello
11.55, jolloin ainakin kuusi henkil6a oli jo saanut surmansa. Kello 12.04 aikaan poliisi sai
nakodyhteyden ampujaan koulun sisdpihalla, mutta tdma |ahti takaisin sisélle.

Kello 12.15-12.30 poliisi aloitti koulurakennuksen sisétilojen tarkastuksen, jonka se sai
varmistettua kello 15.40 mennessa. Tarkastuksen aikana keskeinen poliisin tehtava oli myds
ottaa huomioon ampujan tai ampujien mahdollinen pakeneminen koulukeskuksen alueen ul-
kopuolelle.

Loukkaantuneita oli 13 ja heidat saatiin ongelmitta hoitoon. Koululta paenneet ja sieltd hae-
tut ihmiset ohjattiin seurakuntakeskukseen jalaheiselle toiselle koululle.

Poliis johti toimintaa ja piti tilanteen hallinnassaan. Paikalla oli pelastuslaitos ja ensihoito,
jotka omalta osaltaan osallistuivat toimintaan ja olivat valmiudessa tilanteen vaatimiin tehté-
viin. Pelastudaitos jarjesti paikalle johtoyksikdn, joka oli valmis antamaan lisdmahdolli-
suuksia tiedottamiseen ja viranomaisyhteistytn johtamiseen. Pelastuslaitoksella kaytettavis-
sdan olleet tiedot kiinteistostd, muun muassa asema- ja pohjapiirrokset, olisivat saattaneet
tuoda apua sokkel oisen koulukiinteistén hahmottamiseen ja toiminnan suunnitteluun. Poliisi
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tosin sai koulukeskukseen sisdan mennessaan seindlta pohjapiirroksen, josta oli etenemisessa
apua.

Poliis antoi tapahtuneesta enssimmaisen tiedotteen noin tunnin kuluttua ensimmaisesta ha-
téilmoituksesta ja seuraavat yhteystietoja koskevat tiedotteet puolta tuntia ja tuntia my6-
hemmin eli kello 13.50. Sita seuraava, tiedotustilaisuudesta kertova tiedote annettiin kello
16. Tiedotustilaisuuden poliisi jarjesti kello 18. Alustavia tietoja uhriluvusta, viranomaistoi-
minnasta ja yleistilanteesta olisi iltapéivan kuluessa voinut olla annettavissa enemman. Tassa
tapauksessa valtionhallinnon kriisiviestinnélle asetetut tiukat vaatimukset eivét kaikilta osin
tayttyneet.

Johtopaatos 4

Poliis suoriutui hyvin koulun sokkel oisten sisétilojen tarkastuksesta, joka oli turvavarustuk-
sesta huolimatta vaarallinen tehtava. Uhrit olisi ehka ollut mahdollista |6ytad nopeammin,
jos koulusta paenneiden tietoja uhrien sijainnista olisi hyodynnetty enemman. Kouluun si-
sdan meno oli kuitenkin perusteltua sieltd, missd ampuja nahtiin viimeisen kerran. Tassa ta-
pauksessa henkildvahinkoja e olis ollut mahdollista vahentda milléan toteutunutta nope-
ammilla viranomai stoi menpiteil .

Johtopaatds 5

Ensihoidon ja pelastuslaitoksen tehtavat tapahtumapaikalla olivat suhteellisen vahaiset elka
niissa ollut ongelmia. Tilanne olisi ollut pelastuslaitokselle, poliisille ja ensihoidolle selvasti
vaativampi, jos tulipalo olis syttynyt tai loukkaantuneita olisi jouduttu pelastamaan vaara-
alueelta. Pelastuslaitoksen yksikoita oli alkuvaiheessa paikalla vain vahan.

Pelastudlaitoksella paikan paallé olleet tarkat kiinteistétiedot (operatiivista toimintaa palve-
leva kohdekortti) eivat olleet poliisin kdytossa vyorytysta valmisteltaessa ja toteutettaessa.

Johtopaatos 6

Pelastustoimen ja ensihoidon nakokulmasta viranomaisyhteistyo poliisin kanssa ei toiminut
parhaalla mahdollisella tavalla. Viestivalineiden yhteisia puheryhmia ei kaytetty ja tilanne-
tiedon kulussa oli puutteita. Yhteisen koordinaation puute koettiin myos tiedottamisessa. Tal-
laista yhteistyotilannetta varten ei paikalla olleilla viranomaisilla ollut yhteisia suunnitelmia
eika yhteistoimintaa ollut riittéavasti harjoiteltu.

Johtopaatos 7

Viranomaisten ensisijainen tehtava ampumistilanteessa oli huolehtia pelastustoimista ja va-
hinkojen ehkaisysta. Kriisitilanteessa heille kuuluu my6s tiedottaminen, josta poliisilla oli
paaasiallinen vastuu. Poliisin olisi ollut mahdollista tiedottaa enemmén ja nopeammin, mika
olisi helpottanut tiedotusvalineiden toimintaa ja tyydyttanyt kansalaisten tiedontarvetta. Ti-
lannetta voitaisiin parantaa paremmalla kriisitiedottamiseen varautumisella. Nopea tiedon-
kulku olisi helpottanut muun muassa muiden koulujen ohjeistuksen valmistelua.

Uhrintunnistusja omaisille tiedottaminen

Uhrintunnistuksen sai hoidettavakseen keskusrikospoliisin uhrintunnistusyksikkd, joka on
huolehtinut uhrintunnistuksesta useissa moniuhrisissa onnettomuuksissa kotimaassa ja ul-
komailla. Tunnistuksen tarkoituksena on selvittéa kunkin uhrin henkil6llisyys aukottomasti,
miké& edellyttda yleensd hammaskartan avulla tehtévaa tunnistusta.
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Omaiset olivat jo aikaisessa vaiheessa kuulleet ampumistapauksesta ja osasivat arvella |&
heistensd mahdollisesti kuolleen, kun eivét saaneet hethin enda yhteyttd. Monet omaiset ko-
kivat, etta he elvat saaneet tarvitsemaansa tietoa riittdvan nopeasti eiké heistd huolehdittu
riittavasti.

Useat henkil 6t olivat ndhneet, keité oli ammuttu ja puuttuvien henkiléiden nimet olivat saa-
tavissa. Poliisin olisi ollut mahdollista koota ne ihmiset, joiden Idheinen oli kadoksissa, yh-
teen ja huolehtia erityisesti heidan tiedontarpeestaan. Omaisille olisi ehka voitu kertoa toteu-
tunutta ailkaisemmin alustava tieto 18heisen todenndkoisesta kuolemasta. Omaiset kokivat
tilanteen piinaavaksi, silld he elvét tienneet kuinka pitéisi toimia asioiden selvittdmiseksi.

Varsinainen uhrintunnistustyo oli silti tehtéva jarjestelmallisesti ja totutulla tavalla, jotta kul-
lekin uhrille 16ydettéisiin aukottomasti oikea henkil6llisyys. Ulkon&kdon perustuva tunnis-
taminen on epéluotettavaa etenkin kuvien avulla tehtyna Tapahtuman osallisten kaytto tun-
nistamiseen ei etenk&dn tdmankal tai sessa tilanteessa tullut kyseeseen.

Uhrien tunnistamiseen oli poliisilla kaytettavissaan riittavasti resursseja ja se tehtiin laaduk-
kaasti. Uhrien omaisille vietiin kuolinviestit henkilokohtaisilla kéynneilld, joihin pyrittiin
saamaan mukaan tukihenkil6na pappi. Jatkossa omaisten kaytossa oli keskusrikospoliisista
omaisyhdyshenkild. Kuolinviestgla vietiin sitd mukaa kun uhrien henkil6llisyyksia ja edel-
leen heidan omaistensa yhteystietoja selvisi. Viestien viemisessa kului aikaa, ja viimeinen
viesti pystyttiin viemaan vasta noin kello 03.

Johtopaatos 8

Uhrintunnistus tehtiin luotettavalla tavalla, mink& vuoksi siihen kului aikaa. Virheellistd tun-
nistamista ja suruviestin viemista vaaraan perheeseen el saa tapahtua. Kéytanto, jossa vies-
tin vigind ovat tehtavadn koulutetut poliisimies ja tukihenkild, on hyva. Ennen varsinaista
suruviestin viemista tulisi kuitenkin huolehtia omaisten muita suuremmasta tiedontar peesta.
Omaisten tulisi, jos mahdollista, saada tieto laheisensa tilanteesta jo siind vaiheessa, kun
henkil 6llisyys selvida alustavasti.

Ampuma-aseen hankinta

Elokuussa 2007 tekija kévi vain kerran ampumassa ampumaradalla ja liittyi ampumaseuran
jaseneks. Ampumaharrastukseen vedoten han sai aseen hankkimis- ja hallussapitoluvan lo-
kakuussa 2007. Luvan saamisen jalkeen tekija osti aseen ja patruunoita ja kévi metsissa har-
joittelemassa ampumalla omenaa.

9 mm aseelle, koska sen katsottiin olevan kayttétarkoitukseen eli tarkkuusammuntaan liian
tehokas. Poliis toimi hyvin ja turvallisuutta edistévalla tavalla estdessddn 9 mm aseen saa-
misen. Samoin poliisi toimi lain mukaisesti antaessaan luvan .22 kaliiperiselle aseelle. Luvan
varsinainen myontdja eli poliisipdallikko el tavannut luvan hakijaa, mutta sen aikaisten vaa-
timusten mukaan hakupapereiden vieminen poliisilaitoksen kansliaan oli riittévaa. Ladkarin-
todistusta el vaadittu eika siihen lupaa haettaessa ilmennyt erityista aihetta. Se e mydskaan
ollut lain ja ohjeistuksen mukaan valttamatonta.



107

Johtopaatos 9

Tekija sai luvan ampuma-aseen hankkimiseen ja hallussapitoon suhteellisen helposti, mutta
sen myontaminen tapahtui lakia ja sen aikaista kdytantéa noudattaen. Koulusurmien toteut-
tamisessa on poikkeuksetta kaytetty ampuma-asetta. Erityisesti késiaseiden saannin vaikeut-
taminen vaikuttaisi koulusurmia ennaltaehkai sevasti.

Kiusaaminen

Tekija ja hanen vanhempansa ovat kokeneet, etté tekijaa on kiusattu ala-asteelta lahtien ja
viela lukiossakin. Myds jotkut oppilaat ja opettajat ovat kertoneet kiusaamista tapahtuneen ja
kiusaamisesta tiesivat myos terveydenhoitaja ja koulul88kéri. Tekijan vanhemmat olivat ol-
leet asiasta huolissaan ja lukuisia kertoja yhteydessa kouluun. Vanhempien ja koulun vélille
e kuitenkaan ollut syntynyt tilanteesta yhteista nékemysta ja asia el ollut korjaantunut. Kiu-
saaminen oli tekijélle vaikea asia, joka heikensi yhteenkuuluvaisuuden tunnetta ja aiheutti
paineita.

Kiusaamisilmiot ovat monisyisia ongelmia, joiden taustat voivat seké kiusagjilla etta kiusa-
tuilla olla léhtdisin perheista ja lapsuudesta. Ongelmaa pitda aktiivisesti torjua erityisesti en-
naltaehkaisevalla toiminnalla, puuttumalla heti jo tapahtuneeseen kiusaamiseen tai kiusaa-
misepailyyn ja jarjestdmalla seuranta niin, ettd kiusaaminen loppuu. Koulujen ja paivakotien
henkil6stdll& on tassa keskeinen tehtéva, silla niissd paikalla ovat kiusagjat, kiusatut sekéa
opettajat ja muu ammattihenkil6std. Kiusaamisen kunnollinen kasittely edellyttda perheiden

halua osallistua ja yhtei styokykya.

Johtopaatos 10

Tekija oli karsinyt kiusaamisesta useita vuosia ja siihen oli jossain maarin puututtu. Kiu-
saamista tulee maaratietoi sesti ennaltaehkaista ja vahapétoi seltékin tuntuvaan kiusaamiseen
tulee valittomasti puuttua. Esimerkki tallaisesta lahestymistavasta on KiVa-koulu -toimen-
pidekokonaisuus. Kiusaamisen nollatoleranssi tulisi olla kayttssa paivakodeista aikuisikaan
saakka.

Terveydenhoitopalvelut jatekijan terveydentila

Jokelan koulukeskuksessa koulu- ja opiskeluterveydenhuollon resurssit olivat selvasti alle
sosiaali- ja terveysministerion suositusten. Tilanne on vastaava monessa muussa kunnassa.
Sosiadli- ja terveysministerion informaatio-ohjaus el ole taysin toiminut. Kouluterveyden-
huollon puutteisiin ovat kiinnittdneet huomiota myés Valtiontalouden tarkastusvirasto ja
apulai soikeuskansleri omissa selvityksissaan.

Tekijélle maarattyja SSRI-ryhman |a8kkeita el suositella alaikéisille. Jos |agkkeita kuitenkin
maarataan, seurannan tulisi ollatiivista ja perustua potilaan tapaamisiin. Oireiden pitkittyes-
si tekija el saanut lahetetta erikoissairaanhoitoon, koska hdnen ongelmiaan pidettiin lievina
Tarkeda olisi potilaan kokonaisvaltainen hoito, joka edellyttéa hoitosuunnitelmaa hanen ti-
lansa seuraamiseks vastaanottokdynneill, jotta hoidon vaikutus olisi arvioitavissa. Tama
antais mahdollisuuden arvioida erikoissairaanhoitoon |8hettamistd, tehostettua hoitoa terve-
yskeskuksessa tai potilaan tukemista muilla, esimerkiksi opiskelijahuollon, sosiaalitoimen tai
nuorisotoimen keinoilla. Tassa tapauksessa hoitosuunnitelmaa el ollut ja la&kehoidon seuran-
taoli puutteellista.
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Johtopaatos 11

Tekijalle olisi tullut laatia kokonaisvaltainen hoitosuunnitelma, jotta olisi voitu seurata héa-
nen tilannettaan ja arvioida mahdollista |&akityksen liséksi tarvittavaa hoitoa tai muita tuki-
toimenpiteitd. Mielenterveyshairidista karsivan nuoren tulisi saada viivytyksetta hanen tar-
vitsemansa suunniteltu hoitokokonaisuus ja tilanteen pitkittyessa |ahete erikoissairaanhoi-
toon.

Tekijan syrjaytyminen

Jokelan koulusurmat olivat henkirikoksena monilta osin epétyypillisid. Tekija el ollut tiettd
vasti syyllistynyt aiemmin vékivalta- tai muihin rikoksiin. Han ei ollut tekoa tehdesséén hu-
malassa eika ol lut paihteiden vaarinkayttga. Tekija el ollut perusluonteeltaan aggressiivinen.
Tekija kavi lukiota, jossa hén parjasi kohtalaisesti, elka poissaoloja ollut paljon. Tyypillista
sen sijaan oli se, ettatekija oli mieshenkild.

Vanhemmat eivét olleet eronneet eika perhe ollut ollut lastensuojel utoimenpiteiden kohteena
kuten useissa henkirikostapauksissa. Asuinympéristo oli rauhallista piental oal uetta ja toisen-
sa tuntevaa naapurustoa oli laheisyydessa runsaasti. Tekijalla e ollut montaa kaveria ja ha
nelld oli vaikeuksia kanssakaymisessa toisten ihmisten kanssa. Tekijan vanhemmat olivat
huolehtivaisia. Kasvatusperiaattei ssaan ja hyvan kdytoksen vaatimuksissaan he olivat tarkko-
jajamelko ehdottomia. Puuttuminen muiden oppilaiden kaytokseen aiheutti varauksellisuut-
ta tekijda ja hanen perhettéan kohtaan jargoitti ikétoverien kanssakdymisté tekijan kanssa.

Johtopaatos 12

Jokelan koulusurmat erosivat huomattavasti tyypillisestd nuorten vakivaltarikollisuudesta.
Tekijan syrjaytymisen kuva oli toisenlainen kuin syrjaytymisessa yleensa. Yhtymakohtia ul-
komaisiin koulusurmiin on runsaasti.

I nternetin kaytto ja pelaaminen

Tekijan vapaa-aika kului paédosin kotona tietokoneen &arella. Han selvitteli asioita monenlai-
silta internet-sivuilta, keskusteli internetissé keskusteluryhmissg, kavi siella kahdenkeskisia
keskusteluja, tdydensi verkkotietosanakirjaan tietojaja pelasi verkossa pelattavia pelgja

Pelit olivat tyypillisia ja suosittuja strategia- ja sotapelejd, joista moni oli strategisia ja tiimi-
pelaamisen taitoja edellyttavid ammuskelupelgjd. Pelien vaikutukset eri ihmisiin vaihtelevat
janiiden tutkiminen on haastavaa. Peleilld, myts ammuskelupeleilld, on myonteisidkin vai-
kutuksia. Kielteisia vaikutuksia voivat olla turtuminen vékivaltaan, samaistuminen vakival-
lantekijaén, aggressiivisuuden lisééntyminen ja sosiaalisten suhteiden vaheneminen vapaa-
gjan kuluessa pel aami seen.

Tekija l0ys internetista tietoa koulusurmista ja oli erityisen kiinnostunut Columbinen kou-
lusurmista. Tekija l0ysi samanhenkista seuraa keskusteluryhmastd, joka oli nimetty Colum-
binen vuoden 1999 koulusurman tekijoiden mukaan. Ryhmassa oli kymmenkunta keskusteli-
jaa, joiden pédasiallisena aiheena olivat koulusurmat. Tekija tutustui keskustelijoihin hyvin
jakavi eréiden kanssa myo6s kahdenkeskista keskustel ua netissa.
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Johtopaatos 13

Tekija oli yksindinen ja hanella oli vaikeuksia kanssakéymisessa toisten ihmisten kanssa.
Hanen keskustelukumppaninsa olivat suurelta osin nettituttavia, vaikkakin hanella oli myos
joitakin kavereita koul ussa.

Johtopaatos 14

Tekija 10ys internetistd mallit koulusurmien toteuttamiseksi, mahdollisuuden omaksua aikai-
sempien surmaajien motiivgja ja samanhenkista keskusteluseuraa ajatustensa kehittelemi-
seksi. Han myos kaytti internetia laittamalla tekemidén videoita ja manifestinsa julkisesti
nahtavaks. Internet liittyi seka tekoon valmistautumiseen etta toteuttamiseen ja silla oli
merkittava vaikutus tekoon kokonaisuudessaan.

Johtopaatos 15

Tekijan pelitottumukset olivat tavanomaiset. Han viittasi kirjoituksissaan aikaisempien kou-
lusurmien ohella my6s ammuskelupeleihin. Pelaamisella saattoi olla tekijaan haitallisia vai-
kutuksia.

Oppilas- ja opiskelijahuolto

Jokelan koulukeskuksen oppilas- ja opiskelijahuoltoryhmén toimet eivét johtaneet tekijan
osalta riittéaviin tuloksiin. Ryhmén yhteistyon luonteeseen vaikuttaa se, etta sillé ei ole muo-
dollista pdétosvaltaa. Tyon jatkuvuutta ja aikaisemmin késiteltyihin asioihin palaamista vai-
keuttaa, jos kokouksista e tehda yhteisia muistiinpanoja. Oppilas- ja opiskelijahuollon jar-
jestdmistavat ja asioiden kirjaamiskaytanntt vaihtelevat. Kirjaamisesta ei ole erillisia séan-
noksia.

Oppilas- ja opiskelijahuoltoryhmissa ty6ta ja avointa keskustel ua haittaavat sal assapitosaan-
nokset, jotka ovat ryhman jésenten osalta eri laeissa, méardytyvét eri perustein ja ovat tul-
kinnanvaraisia. Tama haittaa asioiden kasittelya oppilaan ja opiskelijan edun mukaisesti. Te-
kijan osalta kodin ja koulun yhteydenpitoa vaikeutti viimeisina kuukausina myos se, etta 18
vuotta tayttdneen asioista el enda voitu vanhemmille kertoa ilman tdmén suostumusta.

Oppilas- ja opiskelijahuoltoa kehittémal l& voidaan parantaa oppilaiden ongelmien ennaltaeh-
kéisya, niiden tunnistamista ja varhaista puuttumista.

Johtopaatos 16

Nuorten sosiaaliset ja mielenterveyden ongelmat voivat aiheuttaa pahimmillaan syrjaytymis-
ta, pitkakestoista jatkuvasti kasautuvaa painetta ja ahdistusta, vakivaltaa ja vaikeuksia kou-
luyhteisolle. Koulun ja oppilashuoltoryhman tyoté pitéisi kehittéa niin, etté toiminta johtais
nykyista paremmin oppilaan ongelmien tunnistamiseen ja moniammatillisen tuen saamiseen.

Johtopaatos 17

Oppilas- ja opiskelijahuollon toimenpiteet eivat tekijan osalta johtaneet tyydyttavaan loppu-
tulokseen. Tyon jatkuvuuden ja loppuun asti vietyjen toimenpiteiden puuttumiseen todenna-
koisesti vaikutti osaltaan se, etté kokouksista ei tehty yhteisia muistiinpanoja.
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Johtopaatos 18

Oppilaiden ongelmatilanteiden kunnollista kasittelya kouluissa haittaa se, etta oppilashuol-
lon eri toimijoiden salassapitosadnnosten sisall6t ovat erilaisia ja niiden tuntemisessa ja tul-
kinnassa on vaikeuksia. Tyota haittaa myos se, etté 18 vuotta tayttaneen opiskelijan tiedoista
el voida keskustella vanhempien kanssa ilman nuorelta kysyttya lupaa. Epétietoisuutta on
myos siitd, minkalaista yhteistyota poliisin kanssa voidaan tehda.

Y hteisdllisyys Jokelan lukiossa

Tekija oli kdynyt ennen |ukiota yl8asteen samassa Jokelan koulukeskuksessa. Jokelan lukio
on lahilukio, jossa oppilaat ja opettgjat tuntevat toisensa hyvin. Suuri osa tunneista on luo-
kattomuudesta huolimatta ryhmille yhteisia.

Johtopaatos 19

Jokelan lukioon oli onnistuttu luomaan yhteisollisyytta. Koulussa esiintyi kuitenkin kiusaa-
mista ja tyoilmapiirin jannitteita.

K oulu-uhkien tunnistaminen

Jokelan ja erityisesti Kauhajoen koulusurmien jalkeen kouluihin on kohdistunut paljon eri-
laisia uhkauksia. Uhkauksia on annettu suoraan ja epasuorasti. Niita on muun muassa kirjoi-
tettu koulun kalusteisiin ja esitetty internetissd. Myo6s erilaisia videoita on ollut liikkeella.
Uhkausten lisaksi voi syntya tilanteita, etté opettajat tai esimerkiksi toiset oppilaat huol estu-
vat jostakin henkilosta. Téllaisissa tilanteissa tulee ryhtya toimiin mahdollismman aikaises-
savaiheessajasitéd varten tulisi olla ennakkoon pohditut toimintamallit.

Jokelan tapauksessa tekija puhui tovereilleen jonkin verran koulusurmiin liittyvia gjatuksiaan
jamuun muassa piirsi koulussa aiheesta kuvia. Liséksi han kayttaytyi viimeisind kuukausina
muita nuoria kohtaan siind maarin uhkailevasti, etté erityisnuorisotyontekija pyrki selvitté-
maan asiaa. Tall6in tekija e kuitenkaan ilmaissut omia suunnitelmiaan vaan uhkaukset olivat
yleisluonteisia. Tekija mainitsi koulusurma-aikomuksistaan nettikeskusteluissa. Tosin teki-
jan kédymét keskustelut olivat sellaisilla foorumeilla, joissa koulusurmista muutoinkin kes-
kusteltiin useista nékokulmista.

Useissa ulkomailla tapahtunei ssa koulusurmissa on ol lut jokin tapahtuma, joka on saanut te-
koa suunnittelevan lopulta toteuttamaan tekonsa. Jokelan tapauksessa sellainen saattoi olla
edeltdvina viikkoina tapahtunut etééntyminen nettityttoystavasts, siita katkeroituminen ja
edelleen nolatuksi joutuminen erédn pienen nettiyhteison silmissa. Tekijan kokema pettymys
saattoi vauhdittaa koulusurmasuunnitel man toteuttamista.

Johtopaatos 20

Tekija oli antanut suunnittelemistaan koulusurmista ymparilleen joitakin viitteita, joita el
sen hetkisella kokemuksella osattu tulkita rikosta ennakoiviksi. Vastaavanlaisia merkkeja on
ulkomailla havaittu ennen koulusurmia. Naiden merkkien ajoissa havaitseminen ja niihin
puuttuminen antavat mahdollisuuden asioiden ohjaamiseen siihen suuntaan, etta tekoon ei
lopulta ryhdyta.
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Johtopaatos 21

Tekijan kayttaytyminen oli muuttunut viimeisen puolen vuoden aikana sellaiseks, ettd se he-
ratti huolta vanhemmissa ja muissa nuorissa. Esimerkiksi nuorisotyontekij6illa on mahdolli-
suus saada tietoa ongelmista karsivasta nuoresta ja saattaa asia moniammatilliseen kasitte-
lyyn. Nuorisotoimen yhteisty® koulun ja sosiaalitoimen kanssa on tarkeda.

Johtopaatos 22

Uhkauksiin tai muuhun epéilyyn puuttuminen edellyttéda suunnitelmallista vaaran tunnista-
mista ja nopeaa reagointia. Valittdmien uhkista torjunnasta huolehtii poliisi. Kouluissa ta-
pahtuvaa puuttumista varten on olemassa malleja, joiden tulisi olla sisdllytettyna esimerkiksi
koulun kriisisuunnitelmaan. Tallainen malli on esimerkiksi Saksassa kehitetty turvallisuus-
analyysi.

I nternetin sisaltoihin vaikuttaminen

Koulusurman kaltaisen teon kehitteleminen on verkossa mahdollista |ahes vapaasti ja g atuk-
sien oikeellisuudelle on [6ydettavissa tukea. Verkkoympéristossa tekijan gjatukset vieraan-
tuivat todellisesta maailmasta. Vastaavanlaista tietolahdetta ja mahdollisuutta |6ytéa muita
samanhenkisid el ole muualla kuin internetissa.

Joidenkin sivustojen sisdltgja hallitaan moderoimalla eli valvomalla sisdltdjen julkaisua
Joissakin keskustel upal vel uissa tekstit luetaan ennen julkaisua, ja toisissa puuttuminen sisél-
toihin on jalkikateista. Jalkimmaisessi tapauksessa tieto asiattomasta sisallosta tulee muilta
kayttagjilta.

Sdhkdisen viestinnan lainsdadantd on moninaista ja hajallaan eri lagissa. Kenttda ohjataan
sekd viestinnan toimijoita etta tiettyja viestinnan toimintoja koskevalla erityislainsdadannol -
l& Lisaks verkossa periaatteessa patee sama saantely kuin perinteiseenkin toimintaan. Kes-
kustelujen ja muun aineiston massa on niin valtava, etta organisoitu ja kattava valvonta on
mahdotonta. Verkossa olevan aineiston sisaltdon vaikuttamista hankaloittavat myos vaihte-
levat kéytannot eri maissa.

Y hteisdjen ja keskustel upalstojen ylldpitgjille el ole asetettu |akisaéteistd vastuuta siitd, mita
niiden alustoilla tapahtuu. Joissakin yhteisdissa on sdanndt, ja niiden rikkomuksiin puutu-
taan. Monista paikoista téllaiset sédnnét kuitenkin puuttuvat.

Keskustelupalstojen ylldpitgjien tulisi tunnistaa vastuunsa ja ymmartéd moderoinnin ja toi-
mittamisen valttamattomyys. Vaikka viestien méaara onkin valtava, voidaan sisaltéihin puut-
tua tehokkaasti tehokkailla ilmoitugérjestelyilla Muun muassa You Tubessa on kéytdssa
ilmoituspainike, jolla palvelimen yll&pitgdle voi viestittda laittomasta, epasopivasta tai uh-
kaavasta videosta. Niinkin suurta verkkoyhteista kuin Y ouTube siis moderoidaan kohtalai-
sen systemaattisesti. Toiminta on vapaaehtoista, joten moderointi el luo velvoittavaa vastuuta
puuttua sisaltéihin. Tama on tarkedd, silld aukoton ja virheetdn toiminta on mahdotonta.

Johtopaatos 23

Internet-yhteison tulis ensisijaisesti itse vaikuttaa siihen, millainen viestint&ymparisto inter-
netistd muodostuu. Alalle olisi hyva kehittaa kaytéannesadnnot, joiden avulla yllapitajatahot
voisivat luoda omia sdanttja palvelujen moderointiin nykyista jarjestelmallisemmin. Tulisi
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myos kehittéda yhtendinen jarjestelmd, jonka myotd moderaattorit ilmoittaisivat vakavaan
rikolliseen toimintaan viittaavista havainnoistaan viranomaisille.

Johtopaatos 24

Internetin kayttgjia tulis rohkaista valveutuneisuuteen keskustelupalstojen sisaltéjen suh-
teen. Heita tulisi kannustaa ottamaan yhteytta palvelun yllpitdjaan tai tarvittaessa poliisiin
ongelmalliseks koettuun sisaltoon térmatessa. lImoittamista varten on jo olemassa menette-
Iytapoja, joita tulisi edelleen kehittéaa ja laajentaa.

Psykososiaalinen tuki tapahtuman jalkeen

Tapahtuma aiheutti Jokelaan suuren psykososiaalisen tuen tarpeen, jonka arvioidaan jatku-
van useita vuosia. Akuuttia kriisiapua tuli Jokelaan useista eri organisaatioista nopeasti ja
tyontekijoita seka toimintaan tarvittavia tiloja on ollut jatkossakin riittéavasti. Tuen aiheutta-
mat lisdkustannukset olivat mittavat ja ne jakautuivat monelle taholle.

Tarkeda olisi, etta tamankaltaisessa jalkihoitotydssa kertynyt tietdmys ja kokemus hyddyn-
nettdisiin tuleviin kriiseihin valmistautumisessa koko Suomessa.

Johtopaatos 25

Mittavan tuen tarve Jokelan tapauksen kaltaisessa kriisissa on ilmeinen ja resurssgja tarvi-
taan paljon. Resurssgja on ollut kaytettavissa. Hyvaan lopputulokseen paastaisiin sillg, etta
muut asiantuntijatahot toimisivat selkedsti kunnan organisaatiota tukien. Uhrien omaiset
olisivat tarvinneet enemman apua juridisiin ja kaytannon asioihin liittyvissa kysymyksissa.

Tiedotusvalineiden toiminta

Verkkojulkaiseminen ja siihen liittyva nopeuden ja uutisen jatkuvan péivittamisen vaatimus
seka verkon mukanaan tuoma julkaisutilan kasvu ja journalismin hetkenkohtai stuminen toi-
vat Jokelassa esiin uudenlaisia ongelmia. Nama tekijét lisdsivat osaltaan painetta julkaista
mahdollisimman paljon mahdollisimman nopeasti tarkkuuden ja hienotunteisuuden kustan-
nuksella. Kansainvélisten traumaoppaiden ja mediatalojen omat eettiset ohjeet unohtuivat,
kun Jokelan kriisi tempaisi toimittajat mukaansa.

Median toiminnassa suurimmat ongelmat liittyivat uhrien kohtaamiseen ja aineiston hank-
kimiseen, el niinkdan julkaistuun aineistoon. Jokelan nuoria hdmmensi erityisesti se massii-
visuus, jolla tiedotusvélineet heitéa lahestyivat. Toimittgjilla pitdis olla ymmarrysta siita,
etteivét he ryntda suurena joukkona haastattel emaan samaa ihmistd. Kauhajoen koulusurmi-
en yhteydessa oli enemman hienotuntei suutta.

Paniikissa olevien nuorten haastatteleminen ja aikuistenkin hadan esittéminen paljaana oli
hyvan mediaetiikan vastaista. Vaikka kuvista suurin osa ei paatynyt julkisuuteen, kriisitilan-
teessa pelkka kuvaaminen ahdisti nuoria. Yleinen asennoituminen yksityisen surun alueelle
menemiseen on muuttunut niin, ettaihmiset haluavat aikaisempaa enemman suojata yksityi-
syyttéan. Euroopan ihmisoikeussopimuksen 8 ja 10 artikloihin perustuvat Euroopan ihmisoi-
keustuomioistuimen oikeuskdyténteet ovat yhdensuuntaiset eettisten periaatteiden kanssa ja
ne korostavat sananvapauden ohella yksityisel@man suojaa ja rgjoituksia siihen, miten uhrien
kérsimysta voidaan nayttéa. Euroopan ihmisoikeussopimus ja Euroopan i hmisoikeustuomio-
istuimen oikeuskaytantd ovat Suomessakin sovellettavaa oikeutta.
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Julkisen sanan neuvosto olisi voinut omasta aloitteestaan antaa periaatel ausuman niista asi-
oista, joihin median toiminta Jokelan kriisin yhteydessd antoi aitheen. Nain olisi saatu selke-
asti esiin journalistiammattikunnan yhteinen ndkemys tapahtuman kasittelysta ja siita, etta
toimittajakunnan pitéd myds itse huol ehtia yhteisvalvonnasta.

Johtopaatos 26
Tekijan toive saada paljon nakyvyytta toteutui mediassa.

Johtopaatos 27

Toimittajien toiminta Jokelassa koettiin aggressiivisena, mihin vaikutti tiedotusvalineiden
suuri madra. Tyotavat eivat kaikilta osin olleet jokelalaisten kdrsimysta ja yksityisyytta
huomioivia. Journalistin ohjeet antavat hyvan pohjan asianmukaiselle toiminnalle. Alan olisi
kuitenkin syyta pohtia ohjeiden paivittamistd ja parempaa kayttoonottoa.

Vakavien rikosten tutkinta turvallisuuden parantamiseks

Jokelan ja Kauhgjoen koulusurmien tutkinnasta sdadettiin erillislaki, koska laki onnetto-
muustutkinnasta ei sovellu rikosten tutkintaan.

Johtopaatos 28

Koulusurmien kaltaisista henkirikoksista ja mahdollisesti muistakin yhteiskunnallisesti mer-
kittavista rikoksista tarvitaan systemaattista tietoa ja niitd tulisi pyrkia ennaltaehkaisemaan
poikkihallinnollisesti ja tehokkaasti. Tietoa saataisiin silla, etta vakavimmista tapauksista
tehtaisiin kokonaisvaltainen turvallisuuden parantamiseen pyrkiva tutkinta. Jo pelkastaan
tapahtuneen ja sen taustojen dokumentointi on arvokasta.
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6 TOTEUTETUT TOIMENPITEET

Jokelan ja Kauhajoen tapahtumien jalkeen, tammikuuhun 2009 mennessa on toteutettu seu-
raavat toimenpiteet:

Kouluturvallisuutta koskevat koulutustilaisuudet 2008

Opetushallitus toteutti vuonna 2008 yhteistydssa l&aninhallitusten kanssa 11 suomen- ja
kolme ruotsinkielista koulutustilaisuutta eri puolilla Suomea. Tilaisuudet késittelivéat turvalli-
suutta ja kriisitilanteisiin varautumista kouluissa ja oppilaitoksissa. Koulutukseen osallistui
opetus- ja sivistystoimen, sosiaali- jaterveystoimen, pelastustoimen ja poliisin asiantuntijoita
seka koulujen ja oppilaitosten rehtoreita ja opetus- ja oppilashuoltohenkilstoa. Tilaisuudet
olivat avoimia ja maksuttomia kaikille oppilaitosmuodoille, mutta pagosin koulutustilai suuk-
siin osallistui perusopetuksen, lukioiden seka joitakin ammatillisten oppilaitosten edustgjia.
Koulutuksiin osalistui yhteensa noin 2 000 henked. Pitkakestoinen koulutus koulujen ja op-
pilaitosten turvallisuustietojen ja -taitojen edistémiseks seka toimintaval miuden lisdamiseksi
vaara- jakriisitilanteissa on kdynnistynyt.

Ensihoito 2008 -opintopaivat

Pelastusopistolla toukokuussa 2008 pidettyjen Ensihoidon opintopéivien aiheeksi valittiin
muun muassa Jokelan koulukeskuksen ampumatragedia ja siita saadut opit. Koulutustilai-
suuden kohderyhmana olivat ensihoidon ja akuuttil88ketieteen- ja hoidon parissa tytskente-
levét, pelastushenkil 6std, poliisit, hatakeskuspéivystéjét ja kriisityontekijét.

Nuorisotoimen koulutustilaisuudet
Opetusministerio on sopinut Nuorisotyén vatakunnallinen palvelujarjesté Allianssi ry:n
kanssa, etta se jarjestéa alueellisia kriisityon koulutustilai suuksia kuntien nuorisotoimen hen-
kilostolle. Mukaan otetaan my0Os nuorisoty6ta tekevia jarjestdja. Tilaisuudet jarjestetdan yh-
teistydssa l&anien nuorisotoimen kanssa vuoden 2009 aikana. Kouluttgjina toimivat Jokelan
jalkihoidon kriisitydn ammattilaiset.

Oppilashuollon kehittaminen

Opetusministerio myonsi toukokuussa 2007 sadalle kunnalle noin 1,6 miljoonaa euroa valti-
on erityisavustusta oppilashuollon laadun ja pal vel urakenteen kehittémiseen esi- ja perusope-
tuksessa. Opetushallitus myonsi kesdkuussa 2008 jatkorahoitusta noin 1,3 miljoonaa euroa
aloitetun kehittamistoiminnan vakiinnuttamiseen ja lagjentamiseen lukiokoulutukseen 92
kunnalle. Liséksi Opetushallitus jakaa alkuvuodesta 2009 2,4 miljoonaa euroa valtion eri-
tyisavustusta sellaisille uusille kunnille, jotka eivét vield ole mukana vuosina 2007—2008
aloitetussa oppilas- ja opiskelijahuollon palvelurakenteen kehittamistoiminnassa seka toi-
minnan vakiinnuttamiseen |ukiokoulutuksessa. Toiminnassa painotetaan moniammatillista,
eri hallintokuntien, organisaatioiden ja koulutusasteiden rajat ylittévaa yhteistyotd, johon
osallistuvat esiopetus, perusopetus, |ukiokoulutus sekd kuntien opetus-, sosiaali- ja terveys-
toimi. Kehittémistoiminnan keskeisena tavoitteena on parantaa oppilashuollon palvelujen
saatavuutta sekd luoda uusia ennalta ehkaisevia toimintatapoja lasten ja nuorten hyvinvoin-
nin turvaamiseksi. Eri vaiheessa kaynnistetyn oppilas- ja opiskelijahuollon kehittamistoi-
minnan tavoitteet ja sisall ot ovat yhtenevaiset ja kattavat koko yleissivistavan koulutuksen.

Sosiadli- ja terveysministeri ja Opetusministeri ovat asettaneet joulukuussa 2008 oppilas- ja
opiskelijahuoltotydryhman. Tyoéryhman ty6 on jatkoa vuonna 2006 toimineelle tydryhmélle.



116

Koulukiusaamisen ehkaisy

Opetusministerion vuonna 2006 kaynnistaman KiVa Koulu -ohjelman kehittamiseen osallis-
tuu vuosien 2006-2009 aikana yli 30 000 lasta ja nuorta eri puolilla Suomea. KiVa Koulu-
ohjelman sisdltaméat toimenpiteet suuntautuvat yksittéisten oppilaiden lisaksi luokkien ja
koulujen tasolle seka vanhemmille. Ohjelmasta tuotetaan erilliset toimenpidekokonai suudet
luokka-asteille 1-3, 4-6 ja 7-9 suomen- ja ruotsinkielisind. KiVa Koulu -toimenpide-
ohjelmaan kuuluu erilaisia kiusaamista ehkaisevié toimenpiteitd, keinoja puuttua tehokkaasti
esille tuleviin kiusaamistapauksiin seka tdydennyskoulutusta. KiVa Koulu on paétetty va
kiinnuttaa valtakunnalliseen kayttdon niin, ettd vuonna 2010 l&hes kaikki perusopetuksen
koulut kayttéisivat ohjelmaa.

Koulu- ja opiskeluter veydenhuoltoa koskeva asetus valmisteilla

Sosiaali- ja terveysministeriosséd on valmisteilla valtioneuvoston asetus neuvolatoiminnasta,
koulu- ja opiskeluterveydenhuollosta seka lasten ja nuorten ehkaisevasta suun terveyden-
huollosta (STM, Selvityksia 2008:37). Asetuksen on tarkoitus tulla voimaan 1.7.2009. Ase-
tus sisdltéa terveysneuvonnan sisdllon, terveystarkastusten sisallén ja médran seka opiskelu-
terveydenhuollon terveyden- ja sairaanhoitopalvelut. Lisaks asetusluonnos sisaltda sdannok-
set erityisen tuen tarpeen tunnistamisesta ja jarjestamisesta. Erityisen tuen tarpeen selvitysta
edellytetéén esimerkiksi lapsen ja nuoren tai vanhempien mielenterveysongelmissa ja kiu-
saami stilantei ssa.

Terveydenhuoltolaki valmisteilla

Vamistelun alla on terveydenhuoltolaki, joka voimaantullessaan yhdistdd nykyisen kansan-
terveydlain ja erikoissairaanhoitolain (STM, Selvityksia 2008:28). L akiesitys annetaan edus-
kunnalle kevétistuntokaudella 2010 ja se sisdltéa sédnnoksia muun muassa koulu- ja opiske-
luterveydenhuollosta, mielenterveysty6std, |aékinnallisesta kuntoutuksesta, terveydenhuollon
aluedllisesta varautumisesta, valmiussuunnittel usta ja ensihoitopal vel un kehittamisesté.

Sosiaalitoimen valmiussuunnitteluopas

Sosiadli- ja terveysministeriossd on vamistunut Sosiaalitoimen valmiussuunnitteluopas
(STM julkaisuja 2008:12). Opas tarjoaa kunnan sosiaalitoimelle perusteet varautumiselle ja
vamiussuunnitelman laatimiselle yll&ttaviin ja poikkeuksallisiin tilanteisiin.

L asten ja nuorten mediafoorumi

Liikenne- ja viestintdministerio asetti helmikuussa 2008 eri toimijoiden asiantuntijoista
koostuvan Lasten ja nuorten mediafoorumin, jonka toimikausi kestda vuoden 2010 loppuun.
Foorumin tehtdvana on arvioida median ja internetin roolia lasten ja nuorten arjessa, edistda
lasten ja nuorten valmiuksia toimia séhkoisessa viestintdympdristossa seka pohtia keinoja
vahent&a sahkoisesta viestinnasta lapsille ja nuorille aiheutuvia haittoja. Tehtavana on myds
etsia keinoja median ja internetin haitallisiin siséltoihin puuttumiseksi ja niiden levittédmisen
estamiseksi.

Foorumi pyrkii edistdmadan nuorten mediavamiuksia ja -lukutaitoa, kehittdd media- ja
internetyhteisdjen itsesdantelya ja tuo keskusteluun tarpeita lainsdadantduudistuksiin.
Pyrkimyksend on myos tiedottamisen ja tietoisuuden lisddminen ja alan toimijoiden
yhteistyon edistdminen. Foorumi tuo eri yhteisty6tahot saman poydan aareen jakamaan
tietoa ja pohtimaan yhdessa laadittuja ratkai suja esiin nouseviin ongelmiin.
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Nuorisotyo verkossa

Opetusministerio, sosiaali- ja terveysministerio ja liikenne- ja viestintéministerio ovat olleet
mukana edistdmassa verkossa tehtdvaa nuorisoty6td. Vuonna 2008 |ahdettiin kehittamaan
Helsingin kaupungin nuorisoasiainkeskuksen luotsaamaa Netari.fi-hanketta. Vuodelle 2009
opetusministerion momenttiin - sisdlityy 500000 euron méadrdraha, joka kaytetddn
Netaritoiminnan valtakunnal listamiseen.

V erkkonuorisoty6n tavoitteena on saada nuorisotydllinen yhteys niihin nuoriin, jotka vietta-
vét suuren osan gjastaan verkon erilaissa toimintaymparistoissd. Nuorille pyritédan tarjoa
maan kanava keskustella aikuisten ammattilaisten kanssa, ja saada tarvitsemaansa tukea ja
neuvontaa. Verkossa tehtéva tyd e korvaa henkiltkohtaisissa kontakteissa tehtavaa tyota,
vaan taydentada pal vel ukokonai suutta.

Vuoden 2009 alussa kaynnistyi Netarissa verkkoterveydenhoitajan seké poliisin tyon kehit-
taminen. Jatkossa on suunnitteilla my6s sosiaalitydon ammatillisen osaamisen tuominen mu-
kaan. Kevadlla 2009 Netari toimii kahdessa nuorten suosimassa verkkoymparisttssa, Hab-
bossa ja IRC-Galleriassa. Habbon Netari-tila on auki neljanailtanaviikossa ja IRC-Gallerian
Netari-chat kolmenailtana viikossa.

Toinen sisdisen turvallisuuden ohjelma

Valtioneuvosto kaynnisti toisen sisdisen turvallisuuden ohjelman toukokuussa 2008. Ohjel-
man valmistelu oli akanut elokuussa 2007. Ohjelman yleinen tavoite on sama kuin ensim-
mai sessa sisdisen turvallisuuden ohjelmassa eli ” Suomi on Euroopan turvallisin maa vuonna
2015". Ohjelma valmisteltiin lagjana poikkihallinnollisena yhteistyona ja siind méariteltiin
samaan tapaan kuin ensimmaisessa ohjelmassa kehittdmisen painopisteet, tavoitteet ja toi-
menpiteet sekd vahvistettiin seurantaa varten konkreettisia tunnuslukuja ja mittareita.

Keskeisimpana sisdisen turvallisuuden uhkana pidettiin edelleen syrjaytymista. Muita kes-
keisia haasteita olivat tapaturmat, erityisesti koti- ja vapaa-ajan tapaturmat, vaestéryhmien
véliset suhteet, vakivalta, suuronnettomuudet, yhteiskunnan haavoittuvuus erityisesti teknis-
ten jarjestelmien osalta, jarjestéytynyt kansainvalinen rikollisuus, tietoverkkorikollisuus ja
terrorismi kuten ensimmai sessakin ohjelmassa.

Syrjaytymisen ehkdisemiseks tuetaan yhteisollisyyttd muun muassa edistamalla kyl&oimin-
taa ja kehitetddn nuorten tydpajatoimintaa koko maan kattavaksi. Lisaksi ohjelmassa kehite-
t&8n muun muassa sisaisen turvallisuuden tutkimusta, tilannekuvatoimintaa, paikallista tur-
vallisuussuunnittelua laatimalla turvallisuussuunnitelmia ja kodin-, vapaa-gjan ja liikkumi-
sen turvallisuutta. Ohjelmassa toteutetaan myds vékivallan vahentamiseen tahtaavia toimen-
piteitd ja torjutaan tietoverkkorikollisuutta seka internetin kayttoon liittyviariskg a

Ohjelman toimeenpanoa ohjaa ja seuraa sisdisen turvallisuuden ministeriryhma. Ministeri-
ryhma tehostaa poikkihallinnollista yhteisty6ta ja padtoksentekoa siséisen turvallisuuden asi-
oissa. Ministeriryhma paétti sisaisen turvallisuuden ohjelman tehostetuista toimista Kauhajo-
en ampumistapauksen jél keen.

Oppilaitosten turvallisuuden parantaminen

Vuoden 2009 alussa aloitti tydnsa sisdasiainministerion, opetusministerion ja sosiaali- jater-
veysministerion yhteinen tyéryhmg, jonka tehtévana on valmistella endotuksia oppilaitosten
turvallisuuden parantamiseksi. Sisdisen turvallisuuden ministeritydryhméssa tehtyyn paatok-
seen perustuvassa tydssa on edustgjia myds Opetushallituksesta, Suomen Kuntaliitosta, pe-
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lastudlaitoksista, Suomen Punaisesta Ristista ja Suomen Pelastusalan keskusjarjestosta. Teh-
tévana on laatia ohjeet oppilaitosten pelastussuunnitelmien tdydentémisesta niin, etta ne ot-
tavat huomioon myds Jokelan ja Kauhajoen kaltaiset tapahtumat. Lisdks tyéryhman tulee
laatia viranomaisille ohjeet, miten toimitaan oppilaitoksiin kohdistuvissa uhkaustilanteissa ja
miten uhkaustilanteita kasitelléén oppilaitoksissa ja vanhempien kanssa. Tyoryhma laatii
myds suunnitelman ohjeiden jalkauttamisesta ja koulutuksesta. Tyon on méara olla valmis
elokuussa 20009.

Perusopetuksen turvallisuuskortti suunnitteilla

Sisdisen turvallisuuden ohjelman tavoitteeksi on asetettu, etté jokainen oppilas suorittaa osa-
na peruskoulutusta turvallisuuskortin, joka antaa tiedolliset ja taidolliset valmiudet arvioida
arjen riskeja ja toimia onnettomuus- ja tapaturmatilanteissa. Kortti on osa lapsille ja nuorille
annettavaa turvataitokasvatusta. Turvallisuuskortin keskeisen sisdllon vamisteluun on ase-
tettu ohjausryhma, jonka kol mivuotinen toimikausi alkoi 1.1.2009.

Ampuma-aselupien myontamiskaytannot

Ampumaraseiden hallussapitolupien lupakdytantéja on yhtenédistetty 16.10.2007 voimaan
tulleilla sisdasiainministerion ohjeilla. Y htendistdmisohjeet eivét siis olleet voimassa viela
silloin, kun Jokelan koulusurmien tekijalle myonnettiin aseen hallussapitolupa. Y htenéisté-
misohjeissa on ohjeistettu lupaviranomaisia muun muassa luvanhakijan henkilkohtaisen
soveltuvuuden, ampuma-aseen soveltuvuuden seka aseen kayttttarkoituksen osoittamisen
arvioinnissa.

Ohjeissa korostetaan luvan hakijan haastattelun vélttaméattomyytta muun muassa silloin, kun
lupaa haetaan ensimmaista asetta varten tai lupaa haetaan lyhyelle kasiaseelle. Ohjeessa
méadritell&an yksityiskohtaisesti ne asiat, jotka haastattelussa on selvitettava. Haastattelun
avulla arvioidaan my6s luvan hakijan terveydentilaa. Jos siihen liittyvia epéilyja ilmenee,
luvan hakija ohjataan viela toisen esimiestasoisen henkilon kanssa tehtéavaan perusteellisem-
paan haastatteluun. Tarvittaessa luvanhakija voidaan velvoittaa toimittamaan terveydentilas-
taan |a&kérintodistus.

Ohjeen sisdlldista jarjestettiin 18anikohtaiset koulutustilaisuudet, jotka saatiin toteutettua
helmikuun 2008 loppuun mennessa. Lupapaétoksia esitteleville ja tekeville virkamiehille
jarjestettiin hakijan haastatteluun valmentavaa koulutusta kevadlla 2008. Liséks aselupia
kasitteleva henkil 0st6 sai aseteknisté koulutusta

Sisdasiainministeri6 tdydens yhtendi stamisohjeita 29.9.2008 ja 14.10.2008 annetuilla ohjeil-
la. Sosiaali- jaterveysministerio puolestaan antoi 6.11.2008 |a&kéareille ohjeen aseluvanhaki-
jaa koskevan |aakarintodistuksen laatimisesta. Sisdasiainministerion ohjeissa tiukennettiin
|&akarintodistuksen toimittamisvelvollisuutta, enssimméisen luvanhakijan haastattelua seké
harrastuksen osoittamista. Kaikki kéasiaseeseen enssmmaista lupaa hakevat henkil6t on uusi-
en ohjeiden mukaan haastateltava kahden henkil6n toimesta.

Uusien ohjeiden mukaan pistooleihin, pienoispistooleihin, revolvereihin ja pienoisrevolve-
rethin @ tulis myontda lainkaan lupaa ensimmai senda ampuma-aseena, vaan ampumaharras-
tus néilla ampuma-aseilla tulisi aloittaa ampumaseurojen ohjauksessa valvottuna kayttona.
Hankkimisluvan voisi saada ensimmaisenakin ampuma-aseena sen jalkeen, kun henkil® on
osoittanut vahintéén vuoden jatkuneen aktiivisen harrastuksen. Hallussapitolupa pistooliin,
pienoispistooliin, revolveriin ja pienoisrevolveriin tulisi antaa aina maaréaikaisena. Ensim-
mai seen pistooliin, pienocispistooliin, revolveriin tai pienoisrevolveriin lupatulisi antaa enin-
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tédn kolmen vuoden pituisena. Harkittaessa luvan antamista hakijalle edella mainittuihin
ampuma-aseisiin on lupaviranomaisen aina pyydettava tata esittdmaan pyytdmansa itsedan
koskeva ladkarinlausunto. Ohjeessa tarkennettiin lisaksi sitéd, miten ampuma-aseiden sovel-
tuvuutta kayttotarkoitukseensa on arvioitava.

Y htendistdmisohjeiden vaikutuksia poliisilaitosten lupakaytantdihin arvioidaan tyéryhmassa,
joka on antanut valiraporttinsa marraskuussa 2008. Tydryhméan on méaéra antaa loppuraport-
tinsa vuoden 2009 loppuun mennessa.

Aserekisteria ja turvallisuusalan valvontarekisterid ollaan uudistamassa kaksivuotisella
hankkeella, johon on vuoden 2009 talousarviossa myonnetty yhden miljoonan euron maaré-
raha.

Aselainsdadantda uudistetaan

Aselainsdddannon uudistamista koskeva hanke asetettiin 29.9.2008. Hanke on tarkoitus to-
teuttaa kahdessa vaiheessa siten, ettd ensimmaisessa vaiheessa on tarkoitus valmistella k&
siaseiden luvansaannin edellytysten tiukentamisen, luvanhakijoiden ja -haltijoiden tervey-
dentilan valvonnan tehostamisen, YK:n tuliasepdytakirjan kansallisen voimaansaattamisen
sekda EU:n asedirektiivin muuttamisesta annetun direktiivin edellyttdmét muutokset ampuma-
asel ainsaéadantoon. Asedirektiivin muutos edellyttéd muun muassa alle 18-vuctiaiden luvan-
saannin tiukentamista siten, etta jatkossa alle 18-vuctiaalle voitaisiin antaa ainoastaan rin-
nakkai slupa toisen henkilén omistamaan ampuma-aseeseen.

Poliisin inter net-seuranta

Koulusurmien tekijdt ovat usein ennen tekoa aktiivisia internetissg, jossa he levittévat omia
nékemyksidan ja kommunikoivat muiden samanhenkisten kanssa. Tekijat vuotavat tietoja
koulusurmiin liittyvistd ajatuksistaan ja suunnitelmistaan. Tadhan pyritéan tarttumaan viran-
omaisten verkkoseurannan avulla.

Poliisin ylijohto tehosti Kauhajoen koulusurmien jalkeen keskusrikospoliisin ja muiden po-
liisiyksikoiden péivittéistd, jatkuvaa internet-seurantaa. Seurannalla on tarkoitus |6yt&a kou-
[uihin kohdistuvia uhkauksia seka selvittéd uhkaajien tausta ja henkil dllisyys.

Eduskunta on myontanyt vuodelle 2009 poliisille internetissa tapahtuvan seurannan jarjes-
témiseen ja havaittujen rikosten torjunnan tehostamiseksi 881 500 euron méararahan, joka
mahdollistais kymmenen henkilon rekrytoinnin. Samalla vahvistuu koko poliisihallinnon
kyky ennaltaestda ja selvittéa muutakin verkkorikollisuutta.
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7 SUOSITUKSET

Jokelan koulusurmat olivat monisyinen ja monipolvinen tapahtuma ja samalla suunnitelmal-
linen jatahallinen rikollinen teko. Tama tarkoittaa, etté koulusurmia ennaltaehkai sevaan tyo-
hon e ole |0ydettavissd vain yhté tai kahta ratkai sevaa toimenpidettd, vaan on toteutettava
samanaikaisesti useita toimia. Ne eivét ole vaihtoehtoisia vaan rinnakkaisia. Osa niisté voi-
daan toteuttaa valittomasti, osa vaatii pidemman ajan. Tutkintalautakunta esittéé koulusur-
mien todenndkdisyyden vahentdmiseks ja niiden aiheuttamien vahinkojen pienentémiseksi
13 suositusta.

Jokelan koulusurmien tekijan syrjdytyminen oli erityislaatuista, mikéa oli seurausta useista
osatekijoista. Keskeiset mahdollisuudet syrjaytymisen ehkéisyyn on perheillg, kasvatuksella
ja kouluyhteisaillg, mutta myds muulla yhteiskunnalla, nykyisin myas internet-ymparistol &
Useat suositukset liittyvéat syrjaytymisen ehkaisyyn, mutta kantaa otetaan my6s viranomais-
ten jatiedotusvalineiden toiminnan kehittamiseen.

7.1 Oppilas- ja opiskelijahuollon kehittaminen

Tuusulassa kuten my6ds monissa muissa kunnissa oppilas- ja opiskelijahuollon henkil 8st6-
resurssit ovat selvasti alle sosiaali- ja terveysministerion suositusten. Tallaisessa tilanteessa
apua tarvitseva, esimerkiks syrjaytymisvaarassa oleva oppilas e véttamétta saa tarvitse-
maansa varhaista, moniammatillista tukea. Y hteistyssa tulisi olla mukana myds nuorisotoi-
mi, jolla on hyvé mahdollisuudet tunnistaa nuorten ongelmia etenkin perintei sessi nuoriso-
tydssd, mutta jatkossa my s verkossa tapahtuvassa nuorisoty 6ssa.

Suositus 1

Sosiaali- ja terveysministerion seké opetusministerion tulisi viestinnélla ja tilannetta tii-
viisti seuraamalla huolehtia siitg, etté sosiaali- ja terveysviranomaiset ja opetuksen jarjes-
tajat kehittavat oppilas- ja opiskelijahuoltoty6ta. Tyon tulee olla sellaista, etta resurssga
on suositusten mukainen maara, tyd on suunnitelmallista, oppilaiden ongelmia pyritdan
aktiivisesti tunnistamaan ja tukitoimenpiteiden toteuttaminen varmistetaan. Tarvittaessa
on ryhdyttava lainsdadanto- ja muihin toimenpiteisiin.

Oppilas- ja opiskelijahuoltoon liittyvaa yhteistyota kouluissa haittaavat sal assapitosdannok-
set jatoisistaan poikkeavat kasitykset niiden tulkinnasta. Kouluissa koetaan, etté yksittéisen
oppilaan asioista ei voida keskustella riittdvan avoimesti, mika haittaa ongelmatilanteiden
kunnollista késittelyd. Toiminnan jarjestelmdlisyytta ja jatkuvuutta haittaa lisaksi se, etté
oppilas- ja opiskelijahuoltoryhmén kokouksista el aina pidetd muistiota. Lisdksi 18 vuotta
tayttaneiden opiskelijoiden asioiden kasittelya vaikeuttaa se, ettel heidan asioista voida kes-
kustella heidéan vanhempiensa kanssa ilman opiskelijan lupaa.

Suositus 2

Sosiaali- ja terveysministerion ja opetusministerion tulisi selkeyttda oppilas- ja opiskelija-
huollon tiedonkulkuun ja salassapitoon vaikuttavat sadnnokset.
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7.2 Nuorten mielenterveyspalveluiden hoitosuositusten tdsmentaminen

Tekija e saanut mielenterveyden héirioonsa kaikilta osin asianmukaisen monipuolista ja
suunnitelmallista hoitoa seka riittavan tiivista seurantaa. Suomessa on muutenkin ilmennyt
ongelmia siing, ettéd mielenterveydenhairidista karsivien nuorten arviointia el onnistuta teke-
maan riittédvan kokonaisvaltaisesti, eika hairioiden hoidossa kayteta riittavasti psykososiaali-
sia hoitomuotoja |&8kehoidon rinnalla. Ladkehoitojen vaikutuksia ja haittavaikutuksia el seu-
sdddettyja alueellisia kokouksia, joissa suunnitellaan perusterveydenhuollon, erikoissairaan-
hoidon ja sosiaalihuollon palvelujen toiminnallista kokonaisuutta ja tyonjakoa, e toteuteta
riittavésti. Ahdistuneisuushéiritille el ole olemassa varsinaista Kaypa hoito -suositusta, jotka
tulisi laatia erityisesti nuoret ja nuoret aikuiset potilaat huomioiden. Depression Ké&ypa hoito
-suosituksen |aékehoidon seurantaa koskevat osat tulisi tdésmentééd muutakin kuin depression
alkuvaiheen hoitoa koskien.

Tekijélle maaréttyja SSRI-la8kkeitd e yleensa suositella nuorille, mutta niita kuitenkin voi-
daan kayttad ja niista voi olla joissain tapauksissa apua. Nahin laékkeisiin voi ilmeisesti yk-
sittéi stapauksissa liittya aggressiivisen kayttaytymisen riskin lisdantymisté. Néiden 188kkel -
den kéyttoon ja l&8kehoidon seurantaan liittyvaa tarkempaa ohjeistusta el ole silta varalta,
etta niiden kayttoon paadytadn nuorten osalta.

Suositus 3

Sosiaali- ja terveysministerion tulisi huolehtia siitg, ettéd nuorten ahdistusta ja mielialahai-
ridita koskevia hoitosuosituksia tismennetdan siten, etta perusterveydenhuollon, erikois-
sairaanhoidon ja sosiaalitoimen yhteistyo olisi sujuvaa ja nuori saisi mahdollismman hy-
van hoitokokonaisuuden. Lisdks nuorten masennuslagkehoitoa varten tulis laatia ny-
kyista yksityiskohtaisemmat ohjeet.

7.3 Kiusaamisen ehkaisy

Kiusaaminen kuormitti tekijda vuosien gjan, mikéa aiheutti yksindisyytta ja kaveriyhteison
kitkemisessa tarvitaan koko kouluyhteison ja oppilaiden vanhempien yhteisty6ta. Ennaltaeh-
kéisevatyo on térkedd jo varhai skasvatuksessa.

Suositus 4

Opetusministerion ja opetuksen jarjestdjien tulis huolehtia siita, etta kouluissa on aktiivi-
sessa kaytossa jarjestelmalliset ja toimivat kdytannot kiusaamisen ennaltaehkaisyyn, puut-
tumiseen jo varhaisessa vaiheessa seka seurantaan.
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7.4 Ampuma-aselupien tiukentaminen ja aseiden vahentaminen

Tekija sai toteuttamilleen koulusurmille internetisté mallin, joka perustui 1&hinna USAn kou-
lusurmiin. Keskeisina tekovalineind ovat olleet pienehkét ampuma-aseet. Joissakin tapauk-
sissa on kéytetty tal yritetty kayttéa palavia aineita kuten Jokel assakin.

Suomessa ampuma-aseiden maaré on vakilukuun néhden suuri, aseita on ollut suhteellisen
helppo saada ja ilmapiiri on ollut asemyonteinen. Sisdisen turvallisuuden ndkdkulmasta on
eduksi, etta erityisesti kasiaseiden luvansaantia tiukennetaan ja niiden maaraa vahennetdan.
Erityisen vaarallisia ovat ka&siaseet, joilla on mahdollista ampua lyhyessa gjassa paljon lau-
kauksia

Erityisesti olis syytd poistaa kaytosta tarpeettomiks kayneet aseet muun muassa lupien
madaraai kai suutta hyoddyntamalla. Lisaks hallussapitolupa tulisi peruuttaa tehostetusti henki-
[6i1t4, jotka elvat endd taytd ampumaraseluvan saamisen edellytyksia Lupaharkinnan tueksi
viranomaisten valisté tiedonkulkuatulis parantaa.

Suositus5

Sisdasiainministerion tulisi esittda lainmuutosta, jolla huolehditaan siita, ettd ampuma-
aseiden luvansaantia oledllisesti tiukennetaan erityisesti kasiaseiden osalta ja jolla huo-
lehditaan toimenpiteista ampuma-aseiden méaaran merkittavaks vahentamiseksi.

7.5 Koulujen kokonaisturvallisuuden suunnitelmallinen parantaminen

Jokelan koulukeskuksessa kuten Suomen muissakaan kouluissa e ollut varauduttu kou-
lusurman kaltai seen uuteen tilanteeseen. Vaarassa olleiden toiminta e ollut suunnitelmallista
eika kaikilta osin yhtendistd. Koulukiinteiston rakenteelliset ratkaisut oli tehty muunlaisia
tilanteita, kuten tulipaloa, gatellen. Yksi suunnitelmissa huomioitava riski on kouluammus-
kelu.

Suositus 6

Sisdasiainministerion ja opetusministerion tulisi ohjeistaa koulujen kokonaisturvallisuu-
den suunnittelu, eri suunnitelmien yhteensovittaminen ja suunnitelmien kayttéénottami-
nen. Suunnitteluun tulee kuulua erilaisten riskien tunnistaminen ja niiden toteutumisen
ennaltaehkéisy. Tama saattaa edellyttad esimerkiks kuulutudlaitteistoja, lukitugarjestely-
jatai muita rakenteellisia ratkaisuja seka toimintamalleja eri uhkatilanteisiin.

7.6 I nternetin moder ointi

Y hteistjen ja keskustelupalstojen yllapitéjille ei ole asetettu yksiselitteista lakisédteisté vas-
tuuta siitd, mita niiden alustoilla tapahtuu. Joissakin yhteisoissi on olemassa selkeét siséiset
ka&yttaytymissddnnot, mutta monista paikoista talaiset puuttuvat. Y hteisdjen ja keskustelu-
palstojen yllapitgjiltd ef myoskadn edellytetd sisdltdjen valvontaa eiké epaasialliseen viestin-
téan puuttumista eli moderointia.

Olisi eduksi, jos yhteisojen ja keskustel upalstojen yll&pitgjdt valvoisivat aktiivisesti jajéarjes-
telmallisesti palveluidensa sisdltdja ja puuttuisivat epaasiallisiin, kohderyhman kannalta hai-
tallisiin jarikollisiin sisdltdihin. Sisdltdjen valvontaan tulisi liittya myds kaytannét uhkaavi-
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en jarikollisten sisdltdjen ilmoittamisesta viranomaisille. Sisdltdjen valvontaan liittyvien pe-
riaatteiden tulisi ollajulkisiaja kayttgjien tiedossa.

Suositus 7

Liikenne- ja viestintaministerion tulisi yhdessa muiden keskeisten toimijoiden kanssa huo-
lehtia Siita, ettd internetissa toimivat keskeisimmat suomalaiset palveluntarjoajat luovat ja
ottavat kayttoon yhteiset kaytannesdannot, joiden avulla palveluiden yllapitajét voivat
puuttua epaasialliseen viestintddn eli moderoida jarjestelmia mahdollisimman kattavasti
ja jarjestelmallisesti. Tulis myos kehittéd uusia jarjestelmid, joiden myotd moderaattorit
ilmoittaisivat vakavaan rikolliseen toimintaan viittaavista havainnoistaan viranomaisille.

7.7 Paliisin nettivihjetoiminta

Sisdisen turvallisuuden ohjelmaan on kirjoitettu yhdeksi asiakohdaksi tietoverkkorikollisuu-
den jainternetin kayttoon liittyvien riskien torjunta. Sen osana on tarkoitus tarkastella lain-
valvontaviranomaisten tiedonhankintamahdollisuuksia internetista ja sivustojen yll&pitgjien
vastuuta. Liséks on tarkoitus lisétd eri tahojen mahdollisuuksia ilmoittaa epéillyistéa tai tode-
tuista verkkoa hyvéaksikayttavista rikoksista tai muusta epéilyttévasta aineistosta poliisille.
Yksi uusi keino on eri internet-sivuille sijoitettava painike, josta saa yhteyden poliisiin.

Poliisiviranomaisten valista yhteisty6ta tarvitaan myos kansainvalisesti, jotta varmistettaisiin
hyvét mahdollisuudet tunnistaa uhat ajoissa ja |0ytaa potentiaaliset tekijét. Jokelan tapausta
edeltanyt koulusurmiin liittyva verkkokeskustelu oli merkittavaltéd osin kansainvalista. Sisa
asainministerion tulis jatkossakin olla aktiivisesti mukana kansainvélisessa poliisiyhtels-
tydssa verkkorikollisuuden ja verkon avulla paljastettavan rikollisuuden torjunnassa.
Suositus 8

Sisdasiainministerion tulisi yhdessé liikenne- ja viestintaministerion kanssa huolehtia sii-
t4, ettd suomalaisilla internet-palvelujen tuottajilla on kaytossa jarjestelma, jolla kayttdji-

en mahdollisuus vihjata poliisille rikollisesta toiminnasta ja muusta epailyttavasta aineis-
tosta oleellisesti helpottuu.

7.8 Henkirikoksen valmistelun kriminalisointi

Henkirikoksen valmistelu tai suunnittelu ei ole rangaistavaa, mika pienentaa poliisin mah-
dollisuuksia puuttua koulu-uhkauksiin tai koulusurmien valmisteluun viittaavaan toimintaan.
Suositus 9

Oikeusministerion tulisi selvittda henkirikoksen valmistelun sadtamista rikoslaissa ran-
gaistavaksi teoksi.

Suositus 10

Sisdasiainministerion tulis tarvittaessa huolehtia lainsdadannon kehittdmisesta niin, ettéa
poliis saa tarkoituksenmukaiset mahdollisuudet hankkia suunniteltuun rikolliseen toi-
mintaan liittyvia tietoja internet-ympéaristossi.
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7.9 Moniviranomaisyhteistyon kehittdminen

Keskeisat viranomaiset ampumistilanteessa olivat poliisi, pelastustoimi ja terveystoimi.
Myds akuuttiin kriisinhoitoon liittyvaé henkilokuntaa tuli nopeasti mukaan. Osa toimintaan
osallistuneista koki, ettéa tiedonkulku oli osin puutteellista ja ettd kaikkia resursseja el hyo-
dynnetty parhaalla mahdollisellatavalla

Suositus 11

Sisdasiainministerion tulisi yhdessa sosiaali- ja terveysministerion kanssa edelleen kehit-
t&a moniviranomaisyhteistyota siten, ettd se on suunnitelmallista ja sdanndllista. Yhteis-
tyolla varaudutaan erilaisiin tilanteisiin seké harjoitellaan ja yhteen sovitetaan myos en-
naltaehkaisevaa turvallisuustyota.

7.10 Viranomaistiedottamisen parantaminen

Viranomaisten ensisijainen tehtdva on tdmankaltai sessa ampumistilanteessa huolehtia pelas-
tustoimista ja vahinkojen ehkéisystd. On kuitenkin huolehdittava myds tiedottamisesta, joka
on osa tilanteen johtamista. Tiedonvdlitys on nykyisin nopeaa ja tietoa tarvitsevat mahdolli-
simman pian osallisten |dhei set, |ahiseudun asukkaat, muut kansalaiset ja toiset organisaatiot,
joiden tehtaviin kriisi jollain tavalla liittyy. Jokelassa poliisilla oli ensisijainen vastuu tiedot-
tamisesta ja viestinnan organisoinnista. Poliisin tiedottaminen oli niukkaa ennen kuuden tun-
nin kuluttua tilanteen alkamisesta jarj estettya tiedotustil ai suutta.

aa.

Suositus 12

Sisdasiainministerion tulisi edelleen kehittéa kaytannon viestintda ohjaavia toimintatapo-
ja suurten operaatioiden kaynnissa ollessa. Erityisen tarkeda on luoda Jokelan kaltaisiin
moniviranomaistilanteisiin toimintamallit ja saattaa ne kaikkien toimintaan osallistuvien
tietoon.

7.11 Tiedotusvalineiden itsesdantelyj arjestelman vahvistaminen

Jokelan koulusurmien tutkintaa koskevassa lai ssa tutkintal autakunnan tehtévaks maaritettiin
erillisend asiana tiedotusvalineiden toiminnan arviointi.

Tiedotusvalineiden toimintaa Jokelassa e kaikilta osin voida pitéa asianmukaisena, minka
vuoks median itsesdantelyjarjestelmaa pitdis vahvistaa ja itsesdantelya jantevoittdd. Tama
edellyttanee muutoksia Journalistin ohjeisiin, joita Julkisen sanan neuvosto tulkitsee ja jotka
Julkisen sanan neuvoston taustayhtei soja edustava JSN:n kannatusyhdistys vahvistaa.

Alan toimijat tulisi saada saman neuvottel updydéan déreen sopimaan pelisdanndista ja toimin-
tatavoista kriisitilanteissa. Keskustelujen tulokset tulis tdydentdd Journalistin ohjeisiin. Li-
saksi tulee huolehtia siitd, etté ohjeita noudatetaan tilanteesta rii ppumatta.

Koulusurmagjille ndyttda usein olevan tarkeda se, millainen kuva heista syntyy julkisuudessa
teon jalkeen. Usko heidan itsensd valmistaman aineiston ja teon saamaan lagjaan julkisuu-
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teen saattaa tukea padtosta teon toteuttamisesta. Nayttava julkisuus on osaltaan johtanut suu-
reen maaréan koulu-uhkauksia.

Suositus 13

Julkisen sanan neuvoston taustayhteistjen tulisi kutsua media-ala koolle keskustelemaan
toimintatavoista kriisipaikalla ja tavasta uutisoida koulusurmien kaltaisia rikoksia. Kes-
kustelun perusteella Journalistin ohjeisiin tulisi tehda tarvittavat muutokset ja varmistaa
uudistettujen ohjeiden mukainen toimintatapa kaikissa tilanteissa.

Helsingissi 26.2.2009

Tuulikki Petgjani
Puheenjohtgja
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LAHTEET

Laki erdiden kuolemaan johtaneiden tapahtumien tutkinnasta (662/2008)
- Hallituksen esitys 51/2008 vp
- Perustuslakivaliokunnan lausunto 19/2008 vp
- Hallintovaliokunnan mietint6 13/2008 vp

Esitutkintapoytakirja 8 murhaa Jokelassa, 2400/R/488/07, Teknisen tutkinnan poytakirja ja
Animaatio Jokelan tapahtumista, Keskusrikospoliisi, Julkaistu tiedotustilaisuudessa
17.4.2008

Pronto-jarjestelmasta tulostetut halytysseloste ja onnettomuusseloste, 1té ja Keski-Uuden-
maan hétékeskus ja K eski-Uudenmaan pel astuslaitos

Tekijasta tehty rekonstruktiivinen psykologinen tutkimus, Keskusrikospoliisi, 14.12.2007

Sosiadli- jaterveysalan lupa- ja valvontavirasto Valvira, aikaisemmin Terveydenhuollon oi-
keusturvakeskus Teo, Tekijan saaman hoidon asianmukaisuuden selvittdminen, paétos
7.1.2009

Keskusrikospoliisin tiedotteet 7.11.-9.11.2007

Kriisit ja viestinta -hanke, vertaileva tutkimus viestinnasta eri kriiseissa, Helsingin yliopiston
viestinnan laitoksella toimiva Viestinnan tutkimuskeskus CRC ja Tyéterveyslaitos, Hannele
Seeck ym., 2009

Koulusurmat verkostoyhteiskunnassa, Analyys Jokelan ja Kauhajoen kriisien viestinnasta,
Helsingin yliopisto, Viestinnan tutkimuskeskus CRC, Salli Hakala, 2009

Tutkimus Jokelan koulukeskuksen ampumissurmille atistuneiden oppilaiden selviytymises-
t4, tuesta ja hoidosta, Kahden vuoden seurantatutkimus, Kansanterveyslaitos, Tiedote
21.10.2008, tutkimusaineistoa keré&tdan vuoteen 2010 saakka

Viis paivaa Jokelan kriisikeskuksessa, Kokemuksia Jokelan koulusurmien jalkeisen akuutin
kriisiavun jarjestamisestd, Vantaan kaupungin sosiaali- ja terveystoimi, Kriisityon erikois-
tumisopinnot 2007-2008, K ehittamistehtava, Raportti, Anna Cantell-Forsbom, 2008

Savon Sanomien kirjoitus 21.1.2008 ja Opettgja-lehden kirjoitus 15.2.2008 kouluihin koh-
distuneista uhkauksista

Hyksin tietoja lasten ja nuorisopsykiatrian tilanteesta 2007, Stakesin selvitys hoidon saata-
vuudesta erikoissairaanhoidossa 31.10.2007 ja STM:n selvitys lasten ja nuorisopsykiatrisen
erikoissairaanhoidon hoitoon pdasysta 16.10.2006 (internetista tul ostettua aineistoa)

Nuorisopsykiatrian vastuualueen osavuosikatsaus 1-8/2007 ja muistio Jarvenpaé-Mantsal &
Tuusula -alueen nuorisopsykiatrian hoitotakuun toteutumisesta, Helsingin ja Uudenmaan
sairaanhoitopiiri (HUS), Hyvink&én sairaanhoitoalue, Psykiatrian tulosyksikkd, 20.9.2007 ja
2.2.2009

Y htendiset kiireettéman hoidon perusteet, sosiaali- ja terveysministerio, Helsinki, 2005
Jokelan yl&asteen ja lukion kriisisuunnitelma, Tuusulan kunta, 2004—-2005
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Jokelan koulukeskuksen kiinteistén turvallisuussuunnitel ma (pel astussuunnitelma),
26.8.2004

Lahipoliisitoiminnan strategia, Lahipoliisitoiminnan ja turvallisuusyhteistyon kehittdmisen
strategiset linjaukset ja tavoitteet, Poliisin ylijohdon julkaisusarja 1/2007

Disaster Victim Identification Guide, International Criminal Police Organization, Interpol,
1997

Northern Hotline -projektin loppuraportti 1.3.2006—29.2.2008, Nettivihje, Pelastakaa L apset
ry, 2008

Muistio luokattomasta lukiosta, Opetushallitus, 19.11.2007

Y hteisollisyys ja kriisi: sosiaaliset suhteet Jokelan kouluammunnan jalkeen, Seurantatutki-
mus 2008-2011, Atte Oksanen, Sosiologian ja sosiaalipsykologian laitos, Tampereen yli-
opisto & Pekka Résénen, Sosiologian laitos, Turun yliopisto

L ukion opetussuunnitelman perusteet 2003, Opetushallituksen méarays 33/011/2003

Oppilashuoltoon liittyvan lainsdadanndn uudistamistydryhman muistio, Sosiadli- ja terveys-
ministerion selvityksia 2006:33, Helsinki 2006

Sisdasiainministerion maarays poliisin viestinnasta ja liite 1, Poliisin ulkoisen tiedottamisen
ohje, 15.12.2005

Viestintdohje kriisitilanteisiin ja poikkeusoloihin varautumiseksi, Valtioneuvoston kandlia,
syyskuu 2007

Nuorisoty6 ja-politiikka, Perustietoa nuorisotoimialasta, Opetusministerid, 2008

Arjen turvaa, Sisdisen turvalisuuden ohjelma 23.9.2004, Sisdasiainministerion julkaisuja
44/2004

Valtioneuvoston periaatepadtos kansallisesta vakivallan torjuntaohjelmasta, Valtioneuvoston
yleisistunto, 14.12.2006

The Public Inquiry into the Shootings at Dunblane Primary School on 13 March 1996, The
Hon Lord Cullen, 1996

The Report of Governor Bill Owens', Columbine Review Commission, 2001

Report to the President on Issues Raised by the Virginia Tech Tragedy, Department of
Health and Human Services, Department of Justice, Department of Education, 2007

Mass Shootings at Virginia Tech, April 16, 2007, Report of the Review Panel, Recommen-
dations, August 2007

Safe School Initiative, An Interim Report on the Prevention of Targeted Violence in Schools,
U.S. Secret Service National Threat Assessment Center in collaboration with the U.S. De-
partment of Education with support from the National Institute of Justice, 2000

Exploring Layers, Extended Case Method as a Tool for Multilevel Analysis of School Vio-
lence, Mercer L. Sullivan, Rutgers University, 2002
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The Final Report and Findings of the Safe School Initiative: Implications for the Prevention
of School Attacks in the United States, United States Secret Service and United States De-
partment of Education, Washington, D.C, 2002

Safety Analysis. Structure, ISPA European Training Center, Crisis management in schools

The School Shooter: A Threat Assessment Perspective, Critical Incident Response Group,
National Center for the Analysis of Violent Crime, FBI Academy, Quantico, Virginia 22135

Henkirikosraportti, Rikoksentorjuntaneuvoston 30.1.2004 asettama tydryhmé, Ehdotukset
henkirikosten ehkai semiseksi

Nuoret ja henkirikollisuus 1980-2004, Oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen tutkimustie-
donantoja 78, Martti Lehti, 14.5.2007

Tietoja Tuusulan turvallisuustilanteesta, poliisin tulostietojarjestelma, Etel&Suomen poliisin
[&&ninjohto, 15.8.2008

Lapsi- ja nuorisovakivallan ehkéisy, tydryhmaraportti, Lapsiin ja nuoriin kohdistuvan vaki-
vallan vahentamistyryhmé, 24.2.2005

Koulukiusaaminen peruskoulun yl&8luokilla 2000-2007, Opetusministerion julkaisuja
2008:7, Opetusministeri®, 2008

Childhood Bullies and Victims and Their Risk of Criminality in Late Adolescence, The Fin-
nish From a Boy to a Man Study, Sourander A. ym., Archives of Pediatrics & Adolescent
Medicine nro. 161, 2007

Childhood Predictors of Male Criminality: A Prospective Population-Based Follow-up Study
From Age 8 to Late Adolescence, Sourander A. ym., Journal of American Academy of Child
& Adolescent Psychiatry 45:5, 2006

Rikollisuusriskia voidaan ennustaa jo lapsuudessa, Henrik Elonheimo, Haaste 3/2006
Conseguences of school bullying and violence, Christina Salmivalli, Turun yliopisto, 2004
L 88ketietokeskus, Internet-sivut |&&keinfo.fi, Pharmaca Fennica

Katsaus pelitutkimukseen: pelit ja vakivalta, Frans Mayrd, Tampereen yliopisto, hyperme-
dialaboratorio, 4.11.2008

Jokelalaisten nuorten padministerille 21.11.2007 luovuttama avoin kirje ja adressi median
toiminnasta Jokelan ampumavalikohtauksen késittelyssa

Jokelan koulusurmat mediassa, Tampereen yliopisto, Tiedotusopin laitos, Pentti Raittilaym.,
Tampere 2008

Julkisen sanan neuvosto ja Journalistin ohjeet, Julkisen sanan neuvoston kannatusyhdistys,
1.1.2005

Trauma ja journalismi, Opas journalisteille, p&dtoimittajille ja esimiehille, Dart Center for
journalism & trauma, Koonnut ja toimittanut Mark Brayne, Suomennos Marja Hakola,
30.11.2007
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Euroopan i hmisoikeustuomioi stuimen ratkai sut
- Pretty v. Yhdistyneet Kuningaskunnat, 29.4.2002
- Peck v. Y hdistyneet Kuningaskunnat, 28.1.2003
- Gourguenidze v. Georgia, 17.10.2006
- BEvansv. Yhdistyneet Kuningaskunnat, Suuri jaosto, 10.4.2007
- Hachette Filipacchi ym. v. Ranska, 14.6.2007
- ReklosjaDavourlisv. Kreikka, 6.9.2007
- Pfeferv. Itévalta, 15.11.2007

Journalistin sananvapaus, Péivi Tiilikka, WSQOY pro, Juva, 2008

Jokela-ilmi6, Sikerma nuorisotutkijoiden nakokulmia, toimittanut Tommi Hoikkala ja Leena
Suurpaa, Nuorisotutkimusverkosto/Nuorisotutkimusseura, 18.12.2007

Hallinnonaloilla k&ynnistetyt, kynnissa olevat tai suunnitellut toimet Jokelan ja Kauhajoen
kouluampumisten johdosta, Sisdasiainministeri6, Sisdisen turvallisuuden sihteeristd, Muistio
4.2.2009

Tutkintalautakunnan haastattel ut ja kuulemiset
Valtionhallinnon tydryhmat

Valtioneuvoston kandian asettama ministeriéiden yhteistyoryhma

Valtioneuvoston kanslia asetti 14.12.2007 ministerididen yhteistyéryhman, jonka tehtévana
oli sovittaa yhteen Jokelan tapahtumien seurauksena eri hallinnonal oilla tarvittavaa toimintaa
ja parantaa vastuuministerioiden valista tiedonkulkua. Ryhméa koostui sosiaali- ja terveysmi-
nisterion, opetusministerion, valtioneuvoston kanslian, ulkoasiainministeritn, oikeusministe-
rién, sisdasiainministerion, puolustusministerion, valtiovarainministerion ja valtiokonttorin
virkamiehista.

Sosiaali- ja terveysministerion virkamiesryhma

Sosiaali- ja terveysministerio perusti 8.11.2007 Jokela-virkamiestytryhman, joka kokoontui
seitseman kertaa. Tyoryhmassa olivat edustettuina sosiaali- ja terveysministerio, opetusmi-
nisterio, Kansanterveydlaitos, HUS, Stakes, Opetushallitus, Tuusulan kunta, Vantaan sosiaa-
li- ja kriisipaivystys ja Suomen Punainen Risti. Tyoryhman tehtdvana oli keskittyad kriisin
alkuvaiheessa tarvittavan tuen jarjestéamiseen ja sen selvittémiseen, mita apua ja tukea uhrit,
heiddn omaisensa, Jokelan koulukeskuksen oppilaat ja henkilokunta sekd Tuusulan kunta
tarvitsevat. Tyoryhman tuli varmistaa, etta tapahtuman hoidosta vastuussa olevat saavat tar-
vittavan tuen sekd huolehtia siitd, ettd tarvittavilla tukitoimilla on selkedt vastuutahot. Lisak-
s ryhman tuli arvioida ja suunnitella toimialasten ja nuorten pahoinvoinnin vahentamiseksi.
Tyo6ryhman tyoskentelyn paétyttya yhteistyo jatkui erikseen nimetyn hankeryhman voimin.

Opetusministerion Jokela-ryhma

Opetusministerion tydryhman tehtéavana oli valmistella ja koordinoida toimia, joilla tuetaan
kouluyhteisgja ja rakennetaan turvallisuutta. Y hteistydryhméssa olivat mukana Suomen
Kuntaliitto, Opettajien Ammattijarjestd ry, Suomen Rehtorit ry, Opetushallitus ja sosiaali- ja
terveysministerio, lapsiasiavaltuutettu, Lasten ja nuorten politiikkaohjelman ohjelmajohtaja
seka opetusministerion yleissivistavan koulutuksen, ammatillisen koulutuksen, nuoriso- ja
viestintayksikon edustajat. Ryhma kokoontui kuusi kertaa 9.11.2007 ja kevaén 2008 véisena
aikana.
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