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SAATESANAT

Sisainen tarkastus on osa siséisen valvonnan jérjestelyja. Siséisella valvonnalla tarkoi-
tetaan johtamis- ja hallintomenettelyja, joiden tarkoituksena on varmistaa tehtdvien
asianmukainen hoito ja toiminnalle asetettujen tavoitteiden saavuttaminen. Sisdinen
tarkastus tuottaa toimintaa arvioimalla ja tarkastamalla johdolle tietoa ndiden menette-
lyjen toimivuudesta ja kehittamistarpeista.

Sisaisen valvonnan toimivuuden merkitys oikeusministerion hallinnonalan ohjaukses-
sa ja johtamisessa on useiden toimintaympéristoa ja toimintatapoja koskevien muutos-
ten johdosta lisadntynyt. Siséisen valvonnan ja riskienhallinnan roolia korostavia muu-
toksia ovat muun muassa yhteiskunnan ja kansainvélisen toimintaymparistén moni-
mutkaistuminen ja teknistyminen sek& hallinnonalan rakenteiden uudistaminen. Hal-
linnonalan toimintaan kohdistuu jatkossa entistd voimakkaammin myds tuloksellisuu-
den ja tuottavuuden vaatimuksia.

Sisaisen tarkastuksen rooli ja tehtavét ovat erityisesti edelld sanottujen seikkojen joh-
dosta seka tilivelvollisuutta korostavien sdéddosmuutosten ja alaa koskevien kansainvéa-
listen suositusten ja ammattistandardien uudistumisen seurauksena muuttuneet. Aikai-
semmin sisdinen tarkastus toimi ennen muuta taloushallinnon prosessien oikeellisuu-
den varmistajana ja sen tavoitteena oli lahinnd virheiden ja vaarink&ytosten ehkaise-
minen. Nykyisen kasityksen mukaan sisaisen tarkastuksen tulisi olla aikaisempaa sel-
kedmmin toimivan johdon kumppani ja tuottaa johdon tarpeista lahtevaa, luotettavaa
tietoa organisaation toiminnasta. Lisaksi sen tulee tukea muutoinkin johtoa hyvan hal-
lintotavan mukaisten menettelyjen ja riskienhallinnan kehittdmisessa.

Oikeusministerion hallinnonalalla sisdisen tarkastuksen jérjestelyt ovat pienehkoja
tarkistuksia lukuun ottamatta pysyneet jokseenkin muuttumattomana viimeiset vuosi-
kymmenet, eikd sen asemaa, roolia ja tehtévid ole tapahtuneiden muutosten valossa
arvioitu. Syksylla 2008 sisaisen tarkastuksen muutostarpeita ja organisointivaihtoehto-
ja kasiteltiin ministerion johdossa siséisen tarkastuksen yksikén aloitemuistion pohjal-
ta. Ehdotettuja muutoksia pidettiin perusteltuina ja valmistelua paatettiin jatkaa erik-
seen asetettavassa tyoryhmassa.

Oikeusministeri6 asetti tyéryhmén 28.1.2009. Siihen nimettiin jaseniksi tarkastusjoh-
taja Riitta Laitinen ja kehittamispaallikké Kaisa Sistonen. Ryhma on tdsmentanyt toi-
meksiantonsa mukaisesti siséisen tarkastuksen yksikon, ministerion muun organisaati-
on seké& hallinnonalan virastojen ja laitosten roolit ja tehtavat sisaisen tarkastuksen tar-
peellisuuden arvioinnissa ja tarkastustoiminnon jarjestamisessa. Jérjestelyjen tueksi ja
hallinnonalan sisdisen tarkastuksen toimintojen yhteensovittamista sek& muuta yhteis-
tyoté varten tyoryhmd ehdottaa ministerion ja virastojen edustajista muodostettavan
yhteistydverkoston asettamista. Uudistuksen toteuttaminen edellyttda erdiden hallin-
nollisten sddnndsten tarkistamista. N&itd koskevat ehdotukset siséltyvat tyoryhmén
muistioon.

Tyoéryhma on tehnyt ehdotukset myos jatkovalmistelun vaatimista tiedotus- ym. toi-
menpiteistd. Uudet jarjestelyt on tarkoitus saattaa voimaan vuoden 2010 alussa. Kun
samaan ajankohtaan osuu useita mittavia hallinnollisia uudistuksia (rikosseu-
raamusala, ulosoton keskushallinto, kardjéoikeusverkosto, valtion yhteinen talous- ja



henkilostohallinnon palvelukeskus), voidaan sisiisen tarkastuksen jérjestelyjen muu-
tokset ottaa huomioon osana ko, uudistuksia.

Tyb6ryhmé pyysi muistioluonnokseen lausunnot ministerién osastoilta ja erillisilts yk-
sikoitd sekd hallinnonalan virastoilta ja laitoksilta. Lisiksi lausunnot pyydettiin Valti-
ontalouden tarkastusvirastolta sekd valtiovarain controller-toiminnolta. Valmisteluvai-
heessa asiaa on liséksi késitelty ministeritn johdossa. Palautteessa wudistusta on pidet-

ty perusteltuna.
Helsingissd 19.5.2009
Riitta Laitinen Kaisa Sistonen

Tarkastusjohtaja Kehittdmispadllikks
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1. THVISTELMA TYORYHMAN EHDOTUKSISTA

Tyoryhmélle
asetettu tehtava

Tyo6ryhmén ehdotus

1. Sisdisen tarkas-
tuksen ja tarkastus-
toiminnon tarpeelli-
suuden arviointi
(muistion kohdat
3.2,5.2)

Tarkastustarpeiden arviointi hajautetaan organisaation eri tasoille ja osiin seuraavasti
- ministerion osastot ja yksikot arvioivat omaa toimintaansa sekd tuomioistuinlaitoksen, oikeusavun
ja edunvalvonnan tarkastustarpeet, kyseisten toimintasektoreiden nakemykset huomioon ottaen
- rikosseuraamusala, syyttajalaitos, ulosottolaitos arvioivat kukin toimintasektoreidensa tarkastustar-
peet kokonaisuutena
- erilliset virastot arvioivat omaa toimintaansa koskevat tarkastustarpeet

2. Siséisen tarkas-
tuksen resurssit ja
organisointi
(muistion kohdat
3.2,5.2,5.3)

Vilittomia lisékustannuksia uudistus ei aiheuttaisi. Se voidaan toteuttaa sisdiseen tarkastukseen ja toimin-
tasektoreiden omiin, erillisiin valvontak&ynteihin kohdennetuin henkiléresurssein. Tietohallinnon ja jérjes-
telmien siséisen valvonnan asianmukaisuuden varmistaminen edellyttad lisdpanostusta, jonka tarve ei johdu
organisoinnin uudistamisesta.

Sisdisen tarkastuksen pysyvat yksikot (suluissa htv) olisivat

- ministeridssd, 4 htv (vastuualueena ministerid, tuomioistuinlaitos, oikeusapu, yleinen edunvalvonta sek&
siséisen tarkastuksen konsernivastuusta johtuvat tehtévét)

- Rikosseuraamusvirastossa, 2 htv

- Valtakunnanvoudinvirastossa, 2 htv

Omana toimintona tai muutoin sdannéllisesti jarjestettynd

- Oikeushallinnon tietotekniikkakeskuksessa, 1 htv (omana tydna tai palveluhankintana)

- Syyttéjalaitoksessa 0,5 htv (oto:na tai palveluhankintana)

- Oikeusrekisterikeskuksessa (palveluhankintana)

Tarvittaessa erillisind palveluhankintoina

- pienissé erillisissé virastoissa

3. Uuteen jérjeste-
lyyn liittyva
yhteistyd
(muistion kohta 4)

Ministerion ja viraston valisessa tulosohjausmenettelyssa

- sovitaan sisdisen tarkastuksen jérjestelyista ja resursseista,

- késitellaan vuosittain jarjestelyjen toimivuutta ja tuloksia

Asetetaan asiantuntijoiden yhteistydverkosto

- sentoiminnasta huolehtisi ministerion siséisen tarkastuksen yksikko

- verkostoon nimettdisiin vastuuhenkilét ministerion osastoilta ja yksikoistd, Rikosseuraamusvirastosta,
Valtakunnansyyttéjan virastosta, Valtakunnanvoudinvirastosta seka erillisisté virastoista. VVerkostomuo-
toisena henkilékokoonpano ja toimintatavat mukautettavissa joustavasti tarpeiden mukaan.

- verkoston tehtvana olisi koordinoida tarkastustoimintaa (mm. suunnittelu- ja palvelujen hankintayh-
teisty®), edistaad tarkastusosaamista, yhteisten tydtapojen kehittymista ja sisaistd tarkastusta ja valvontaa
koskevaa tiedonkulkua organisaation eri tasojen valilla seka lisatd muutoinkin sisaisen valvonnan ja ris-
kienhallinnan tietdmysta

4. Jarjestelyjen
toimeenpanon
edellyttamat
toimenpiteet
(muistion kohta 5.4.)

Vuonna 2009 toteutettavat toimenpiteet:

- ministeridn paatds sisdisen tarkastuksen jarjestelyjen uudistamisesta. Ministerion tydjérjestyksen, ta-
loussééntdjen ja sisdisen tarkastuksen ohjesaénndn tarkistaminen tydryhman esityksen mukaisesti.

- muutoksesta ja sen valmistelusta tiedottaminen virastoille laitoksille. Kasittely tulosohjaavien osastojen
ja yksikoéiden ja virastojen/laitosten yhteistydfoorumeilla seka sisdisen tarkastuksen yksikén erikseen
jarjestamissé tiedotus/keskustelutilaisuuksissa

- ministerion sekd virastojen ja laitosten yhteys/vastuuhenkiliden nime&minen ja yhteistydverkoston
asettaminen

- jarjestelyjen kayttddn oton valmistelu ja suunnitelman laatiminen virastoissa ja laitoksissa.

- virastojen ja laitosten suunnitelmien ja mahdollisten muiden ehdotusten kasittely ja jatkotoimenpiteista
sopiminen syksyn 2009 tulosneuvotteluissa.

Suunnitelmien ja jatkotoimenpiteiden hyvaksymisen jalkeen toteutettavat toimenpiteet

- tarkistusten tekeminen ty6jarjestyksiin ja tehtdvakuvauksiin

- sisaisen tarkastuksen ohjesaantdjen valmistelu virastoihin perustettavia sisaisen tarkastuksen yksikdille

5. S&&nndsmuutok-
set (muistion kohta
6)

Jérjestelyjen johdosta tehty muutosehdotukset ministerion tyojarjestyksen sisdisen tarkastuksen tehtévid
koskevaan 28 pyké&ldan, tehtdvid ja toimivaltaa koskeviin sisdisen tarkastuksen ohjesadnnon pykaliin sekd
molempien tilivirastojen talousséantdjen kohtiin (1.3.), joissa kasitellaén sisdisen valvonnan yleisid maarayk-
sid. Virastojen tulee osana toimeenpanoa tarkistaa tydjarjestyksensd ja laatia tarvittaessa sisdisen tarkastuk-
sen ohjesaannot.

6. Lausunnot

- Lausunnot tukivat tehtyja ehdotuksia.
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2. SISAINEN TARKASTUS JA SEN KEHITTAMISTARPEET

2.1. Sdadospohja

Sisaisesta tarkastuksesta on sdddetty talousarvioasetuksen 70 8:ssé&. Sen mukaan joh-
don on jarjestettava sisdinen tarkastus, jos siihen on perusteltua tarvetta sisdisen val-
vonnan menettelyjen johdosta. Sisdisen tarkastuksen tehtdvana on asetuksen mukaan
selvittdaa johdolle sisdisen valvonnan asianmukaisuus ja riittdvyys seké suorittaa joh-
don madraamat tarkastustehtavat.

Saadosten nojalla siséisen tarkastuksen tulee tukea viraston ja laitoksen johtoa tuotta-
malla sille tarkastus- ja arviointitietoa

- toiminnan tuloksellisuudesta ja taloudellisuudesta

- paatdksenteon pohjana olevan toimintaa ja taloutta koskevan tiedon luotettavuudesta
ja eheydesta

- varojen kayton asianmukaisuudesta ja omaisuuden turvaamisesta

- sdadosten ja sisdisten saantdjen ja sopimusten noudattamisesta.

2.2. Nykyiset sisaisen tarkastuksen jarjestelyt, resurssit seka toiminnan kattavuus

Oikeusministerion hallinnonalalla talousarvioasetuksen mukainen sisdinen tarkastus
on keskitetty ministerioon. Tdma on vahvistettu molempien tilivirastojen taloussaan-
noissé seka sisdisen tarkastuksen ohjesaanndssd. Sisdisen tarkastuksen tehtévéalue
kattaa hallinnonalan kaikki organisaatioyksikot seka niita koskevat johtamis- ja hallin-
tojarjestelmat, toiminnot ja tietojarjestelmat. Jarjestely juontaa juurensa 1970-luvulta,
jolloin sisdinen tarkastus keskittyi l&hinn& talousprosessien saannéstenmukaisuuden
tarkastamiseen.

Yksikkoon kuuluu tarkastusjohtaja, kaksi ylitarkastajaa ja osastosihteeri. Henkildsto-
vahvuus on yksikossa ollut sama l&dhes koko olemassaoloajan.

Yksikko tekee vuosittain noin kymmenen hallinnonalan eri toimintoihin ja yksikdihin
kohdistuvaa arviointia ja selvitystd. Tehtévat ovat perustuneet yleenséd ministerion, ja
joskus myos hallinnonalan virastojen tekemiin ehdotuksiin. Vaikka arvioinnit ovat ol-
leet yleenséd melko laaja-alaisia ja niiden tuloksia on voitu hyédyntédd kohdeorganisaa-
tion lisdksi muuallakin hallinnossa, kattaa toiminta joka tapauksessa vain pienen osan
yksikdlle maaratysta tehtavaalueesta.

2.3. Hallinnonalan toimintasektoreiden valvonta- ja tarkastusmenettelyt

Siséiseen tarkastukseen joiltakin osin rinnastettavia menettelyja ovat erdaiden toimin-
tasektoreiden toteuttamat ko. toimintasektorin substanssilainsdddantoon perustuvat
valvonta- ja tarkastuskdynnit. Sisdisen tarkastuksen yksikon vuonna 2007 tekeman
selvityksen mukaan naihin kéytetdén vuosittain 4-5 henkilon tyépanos. Hovioikeuksi-
en ja valtakunnansyyttajaviraston valvontakdyntien tavoitteena on ensisijaisesti lain-
kéayton valvonta, mika ei kuulu sisdisen tarkastuksen tehtaviin. Sen sijaan STY:n ja
ld&nien oikeushallinto-osastojen sekd rikosseuraamusviraston tarkastusalueet ovat
osittain paallekkaisia.
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2.4. Sisdisen tarkastuksen kehittamistarpeet

Siséisen tarkastuksen toimintatapoja ja prosesseja on viime vuosina kehitetty, mutta
sisdinen tarkastuksen organisointitapaa ei ole toimintaympadristéssa tapahtuneista
muutoksista ja vaatimusten lisddntymisesta huolimatta tata ennen arvioitu uudelleen.

Oikeusministerion hallinnonalan sisdisen tarkastuksen keskeiset ongelmat ja kehitté-

mistarpeet johtuvat siita, etta

- hallinnonalan ylin johto ei saa konserniohjausta ja valvontaa varten kattavaa, sys-
temaattisin ja yhdenmukaisin menetelmin tuotettua tietoa sisdisen valvonnan toi-
mivuudesta

- nykyjéarjestelyin sisainen tarkastus ei kykene tuottamaan riittavasti virastojen ja
laitosten johdon tarpeista lahtevaa, ajantasaista arviointitietoa johtamis- ja hallin-
tojarjestelman toimivuudesta.

- hallinnonalan sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan menettelyt ovat kehittymét-
tOmia eik& niitd ole integroitu osaksi johtamis- ja ohjausmenettelyja ja toiminta-
prosesseja.

Siséisen tarkastuksen organisoinnissa tavoitteena on siten

- varmistaa, ettd tarkastusjérjestelyt turvaavat hallinnonalan konsernijohdon valvon-
tatiedon tarpeet

- varmistaa, ettd virastojen ja laitosten johto saa omien valvonta-, ohjaus- ja johta-
misvastuittensa edellyttdmat tarkastus- ja arviointitiedot

- parantaa tarkastustiedon kaytettavyyttd ja laatua, mm. arviointitiedon kattavuutta
ja riittdvyyttd, ajantasaisuutta sekd merkittavyyttd ja ajankohtaisuutta suhteessa
johdon tarpeisiin

- tehostaa tarkastusresurssien kayttoa ja parantaa sisaista valvontaa koskevan tiedon
kulkua ja hyodyntamista

- varmistaa ettd hallinnonalalla sisdisen tarkastuksen osaaminen on riittdvaa, etta
menettelytavat vastaavat kansainvalisia suosituksia ja etté siséisen tarkastuksen os-
topalvelujen hankinnat toteutetaan asianmukaisin menettelyin

- edistaa sisdista valvontaa koskevaa tietdmysta seka sisdisen valvonnan ja riskien-
hallinnan menettelyjen kehittdmista osaksi toimintaprosesseja seké ohjaus- ja joh-
tamisjarjestelyja.

3. UUDISTUKSEN LAHTOKOHDAT JA SISAISEN TARKASTUKSEN UUDET
JARJESTELYT

3.1. Uudistuksen peruslinjaukset

Ministerion sekd hallinnonalan virastojen ja laitosten sisaisen valvonnan jarjestelyjen
perustan muodostavat jatkossakin hyvan johtamis- ja hallintotavan mukaiset menette-
Iyt, kuten kunkin organisaatiotason tarpeita vastaavat ja hallinnonalan kokonaisuus
huomioonottaen riittdvan yhdenmukaiset suunnittelu-, ohjaus- ja raportointimenette-
Iyt, toimivat organisaatiorakenteet, osaava ja motivoitunut henkilésto, toimivat johta-
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mis- ja kannustinjarjestelmét sek& toimintaa tukevat tietojarjestelmat ja muut tukira-
kenteet.

Néiden jarjestelyjen toimivuuden arvioimista varten ministeriossd, kansliapdallikén
alaisuudessa tulee jatkossakin toimimaan siséisen tarkastuksen yksikkd, jolle kuuluu
erikseen méaariteltyjen tarkastustehtévien liséksi sisaisen tarkastuksen konsernivastui-
siin  liittyvat yhteistyd, yhteensovittamis-, koulutus- ja kehittdmistehtavat.
Konsernivastuutehtdva perustuu kansliapaéllikdlle valtioneuvoston ohjesaannossa
séédettyihin hallinnonalan valvontavastuisiin.

Virastojen ja laitosten osalta merkittdvéaé on sisaisen tarkastuksen jarjestamista koske-
van vastuun siirtyminen — osana sisdisen valvonnan jarjestelyja — virastojen ja laitos-
ten johdolle. Uusi jarjestely korostaa siséisen tarkastuksen tarpeellisuuden saannollista
arviointia organisaation kaikilla tasoilla, virastoissa, laitoksissa sekd ministerion osas-
toilla ja yksikoissa. Sisdinen valvonta ja sitd tukeva siséinen tarkastus tulisi siten néh-
da jatkossa osana viraston tavanomaista toimintaa ja johtamista.

Hallinnonalan  siséisen  valvonnan  toimivuudesta  kokonaisuutena  vastaa
talousarvioasetuksen ja valtioneuvoston ohjesd&dnnon nojalla jatkossakin ministerion
johto. Nyt ehdotetut jarjestelyt eivat vahennd ministerion johdon valvontavastuita,
vaan niiden tavoitteena on parantaa johdon ja koko organisaation tietdmysta sisaisen
valvonnan tilasta. Jarjestelyissé ei myodskaan ole kyse tarkastustehtavan delegoinnista
virastoille ja laitoksille, vaan niille talousarvioasetuksella saddetyn tehtavan hoitami-
sesta.

Uudet jarjestelyt on tarkoitus saattaa voimaan vuoden 2010 alusta lukien.

tarkastuksen uudet jarjestelyt ja vastuut

Virastojen ja laitosten sekd ministerion osastojen, yksikoiden ja siséisen tarkastuksen
yksikdn vastuut ja tehtdvat olisivat jatkossa seuraavat:

1) Rikosseuraamusvirasto, Valtakunnansyyttajanvirasto, 2010 perustettava Valtakun-

nanvoudinvirasto, Oikeushallinnon tietotekniikkakeskus ja muut ministerion yhtey-

dessé toimivat erilliset virastot

- harkitsevat talousarvioasetuksessa sé&detyn mukaisesti, onko niilld ja missa laa-
juudessa tarvetta sisdiselle tarkastukselle sisdisen valvonnan asianmukaisuuden
varmistamiseksi ja huolehtivat myds jatkossa tarkastustarpeiden sadnnollisesta ar-
vioinnista’; ja tarvittaessa

- paattavat (tulosohjausmenettelyssa sovittu huomioonottaen), miten sisainen tarkas-
tus jarjestetdan, ts. miten virastot ja laitokset hankkivat tarpeelliseksi katsomansa
sisdiset tarkastukset

! Kun sisaisen valvonnan tilaa ja kehittdmistarpeita on vuosittain muutoinkin arvioitava toimintakertomukseen sisallytettavén arvi-
ointi- ja vahvistuslausuman laadinnan pohjaksi, on sisdisen tarkastuksen tarpeellisuuden arviointi luontevaa tehda osana téta proses-

sia.
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2) ministerion osastot ja yksikot

- Vvastaavat osana sisaisen valvonnan toimivuuden arviointia johtamaansa ja ohjaa-
maansa toimintaa koskevien tarkastustarpeiden séannéllisesta arvioinnista, tarvit-
tavassa laajuudessa tuomioistuinlaitoksen, oikeusapusektorin ja yleisen edunval-
vonnan nakemyksia kuulleen,

- tekevat systemaattisesti vuosittain perustellut tarkastusehdotuksensa ministerion
siséisen tarkastuksen yksikolle.

3) ministerion sisdisen tarkastuksen yksikko

- vastaa nykyiseen tapaan ministerion toimintojen ja toimintayksikoiden tarkastami-
sesta ja muista kansliapaallikon méaardémista tarkastustehtévistd. Hallinnonalan
toimintasektoreista yksikon vastuulle jadvat (keskushallintoviranomaisen puuttu-
essa) tuomioistuinlaitos, oikeusapu ja yleinen edunvalvonta.

- antaa resurssiensa puitteissa muillekin hallinnonalan virastoille ja laitoksille erik-
seen sovittuja tarkastus-, arviointi-, neuvonta- ja konsultointipalveluja.

- tukee tarvittaessa ministerion johtoa, osastoja ja yksikoité tarkastustarpeiden arvi-
oinnissa seka sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan kehittdmisessa

- huolehtii hallinnonalan siséisen tarkastuksen kokonaishallintaa palvelevasta yh-
teistyosta ja koordinoinnista (tarkemmin seur. luvussa)

Siséisen tarkastuksen jarjestamista koskevia kysymyksié ja niihin liittyvia tyéryhmén
ehdotuksia késitelld&n tarkemmin kohdassa 5.

4, UUDISTUKSEEN LIHTTYVAT YHTEISTYOMENETTELYT

4.1. Tulosohjaus

Ministerion osastot ja tulosohjausvastuussa olevat erilliset yksikot huolehtivat osana
tulosohjausta uusien jarjestelyjen kéyttéonotosta ja tarvittavasta ohjauksesta, tarvitta-
essa yhdessa sisdisen tarkastuksen yksikon kanssa. Jatkossakin menettelyjen toimi-
vuutta ja tarkastustoiminnan tuloksia arvioidaan ensisijaisesti tulosohjauksen ja siihen
liittyvien normaalien yhteisty6- ja raportointimenettelyjen avulla.

4.2. Sisaisen tarkastuksen yhteistyéverkosto

Uusien tarkastusjarjestelyjen vakiinnuttamista ja sisaisen tarkastuksen toimintaa tue-

taan asiantuntijayhteistyolld. Yhteistyo ja yhteydenpito toteutettaisiin ehdotuksen mu-

kaan joustavaa verkostomaista toimintatapaa noudattaen. Verkosto voisi toimia tar-

peen mukaan erilaisina kokoonpanoina. Siind olisivat edustettuina

- ministerion siséisen tarkastuksen yksikko, joka huolehtisi verkoston toiminnasta ja
toimisi sen sihteeristona,

- ministerion osastot ja yksikot,

- rikosseuraamusala, syyttajélaitos ja ulosottolaitos seké erilliset virastot.

Verkostoon ei ole ehdotettu tuomioistuinlaitoksen, oikeusavun ja yleisen edunvalvon-
nan edustusta. Esityksessd on l&hdetty siitd, ettd ndiden intressit tulisivat otetuiksi
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huomioon oikeushallinto-osaston edustuksen kautta. Vaihtoehtona voitaisiin harkita
myos ko. toimintasektoreiden suoraa osallistumista.

Ministeri6 asettaisi toimintayksikdiden ehdotuksesta verkoston jasenet mééraajaksi ja
verkosto raportoisi toiminnastaan vuosittain ministerion johdolle.

Y hteistyOverkoston tehtdvana olisi

1) osallistua virastojen ja laitosten johdon tukena uudistuksen toimeenpanon valmis-
teluun.

2) huolehtia siséisen tarkastuksen toimintoja ja tuloksia koskevasta tietojen vaihtami-
sesta hallinnonalan organisaatioiden vélilla ja kehitt&da yleisemminkin valvontatie-
don kulkua edistavia raportointimenettelyja.

3) kehitté4 virastojen ja laitosten sisdisen tarkastuksen toimintatapoja ja tydmenetel-
mié ja varmistaa, ettd menettelyissa otetaan huomioon sisaisen tarkastuksen am-
mattistandardit ja muut toimintatapoja koskevat mallit ja suositukset

4) huolehtia tarkastustoiminnan suunnitelmallisuudesta ja riittavastad suunnitteluyh-
teistyosta

5) sopia tarkastusyhteistyostd, esim. tarkastushenkiloston yhteiskaytosta ja yhteisten
poikkihallinnollisten ja teematarkastusten toteutustavoista

6) kasitelld ulkoisten tarkastuspalvelujen hankintoihin liittyvia kysymyksia ja osallis-
tua tarvittaessa yhteishankintojen valmisteluun

7) huolehtia vastuuhenkildverkoston ja tarkastushenkiloston osaamisen jatkuvasta
kehittdmisest, tarvittaessa koulutuksen jarjestdmisesta ja ammatillisia asioita kos-
kevasta tiedotuksesta

8) edistad siséisen valvonnan ja riskienhallinnan menettelyjen tuntemusta ja kayt-
toonottoa osana virastojen ja laitosten normaalia toimintaa

Kokoonpano, tehtévit ja toimintatavat maariteltaisiin tarkemmin verkostoa asetettaes-
sa.

5. UUDISTUKSEN TOIMEENPANO

5.1. Sisdisen tarkastuksen tarpeellisuus ja organisointi; arvioinnin lahtokohtia

Sisaisen tarkastuksen tarve

Siséisen tarkastuksen tarpeellisuuden arvioinnissa ldhtékohtana on talousarvioasetuk-
sen 708. Sen mukaan viraston ja laitoksen johdon on jarjestettavé sisdinen tarkastus,
jos siihen on perusteltua tarvetta talousarvioasetuksen 69 ja 69a8:ssd edellytettyjen si-
sdisen valvonnan menettelyjen johdosta. Arvioinnissa johto ottaa kantaa siihen, tarvit-
seeko se sisdista tarkastusta tuottamaan tietoa siséisen valvonnan asianmukaisuudesta
ja riittdvyydestd, ts. viraston tai laitoksen johtamis- ja hallintojarjestelman toimivuu-
desta.

Siséisen tarkastuksen toiminto ei siis ole jatkossakaan kaikissa toimintayksikdissa pa-
kollinen osa siséisen valvonnan jarjestelyja ja se voidaan hankkia muutoinkin kuin itse
tuottaen. Sisdisen tarkastuksen tarpeellisuuteen vaikuttavat viraston ja laitoksen kéy-
t0ssé olevien valvontamenettelyjen kokonaisuus (mm. toimivat raportointimenettelyt,
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controller-toiminto jne.) ja arvioitujen toiminnallisten ja taloudellisten riskien suuruus.
Jos johdolla on perustellut syyt arvioida, ettd se saa ohjaus- ja johtamisjarjestelmien
toimivuudesta kaiken tarvitsemansa informaation olemassa olevien jarjestelyjen kaut-
ta, ei sisdista tarkastusta tarvita. Valvontainformaation riittavyytta tulee joka tapauk-
sessa arvioida vuosittain osana tilinpaatoksen ja toimintakertomuksen valmistelua (Kks.
alaviite 1, s.6). Uuden jarjestelyn etuna nykyiseen verrattuna olisi joustavuus ja toimi-
van johdon aito mahdollisuus hankkia ja suunnata tarkastusta oikea-aikaisesti tarkeiksi
katsomiinsa kohteisiin.

Siséisen tarkastuksen jarjestaminen

Siséinen tarkastus voidaan jarjestad omana toimintana tai yhdessa jonkin toisen viras-
ton kanssa. Palvelusta voidaan sopia myds ministerion sisdisen tarkastuksen yksikon
kanssa tai se voidaan hankkia yksityiselta palvelun tuottajalta. Jarjestamistapa on tar-
koituksenmukaisuuskysymys, ja vaatii johdon linjauksia. Jarjestelyista on sovittava
ministerion kanssa tulosneuvotteluissa.

Tarkastuspalveluja ulkoistettaessa tulee tiedostaa, etta ulkoistaminen ei tarkoita sisdi-
sen valvonnan vastuun ulkoistamista. Siséisen valvonnan puutteiden ja toimintaan liit-
tyvien riskien madrittely on tehtdva virastossa, koska siind tarvitaan tehtavaalueen
substanssin tuntemusta. Ulkopuolinen tarkastaja voi toimia t&ssa vain johdon apuna.

5.2. Tyéryhman ehdotukset sisdisen tarkastuksen jarjestelyista

Ty6ryhma katsoo, ettd tuomioistuinlaitoksen, oikeusavun ja yleisen edunvalvonnan,
syyttajalaitoksen sekd rikosseuraamusalan sisdisen tarkastuksen tarpeellisuutta ja tar-
kastustoiminnan jarjestelyja tulisi arvioida toimialakohtaisesti, jotta tarkastustoimin-
to ei pirstaloituisi lilan pieniin yksikoihin ja jotta toiminnon kokonaishallinta ja sekto-
rivastuussa olevan viraston valvontatarpeet tulisivat otetuiksi jarjestelyissa riittavasti
huomioon.

Rikosseuraamusalan, syyttajalaitoksen seka ulosottolaitoksen osalta sisdisen tar-
kastuksen tarpeellisuus ja jarjestelyt harkittaisiin siten Rikosseuraamusvirastossa, Val-
takunnansyyttajanvirastossa seké tulevassa Valtakunnanvoudinvirastossa. Jarjestely-
jen osalta tyéryhma katsoo, etté

- rikosseuraamusalan ja ulosoton laajuus ja riskit huomioon ottaen sisdisen tarkas-
tuksen jarjestaminen keskusvirastoihin on perustelua. Pohjan tarkastustoiminnan
kehittdmiselle ja jarjestelyille muodostavat jo kdytdssa olevat tarkastus- ja valvon-
tamenettelyt.

- Syyttdjélaitoksen osalta erillisen tarkastustoiminnon jarjestamistarve ei ole yhta
ilmeinen. Riittavat jarjestelyt voisivat olla toteutettavissa esim. oto-periaatteella.
Viraston tulee punnita eri organisointitapojen etuja ja haittoja erikseen, ottaen sa-
malla huomioon nykyisin kaytossd olevien valvontamenettelyjen kehittdmistar-
peet.

Tuomioistuinlaitoksen, oikeusavun ja yleisen edunvalvonnan osalta tarkastustoi-
minnan laajuuden ja tarpeen arvioinnista vastaisi keskushallintoviraston puuttuessa
ministerion oikeushallinto-osasto, ko. toimintasektoreiden edustajia tarvittavassa laa-
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juudessa kuullen. Lisaksi on sovittu, ettd naiden sektoreiden tarkastustehtévien toteu-
tuksesta vastaisi nykyiseen tapaan ministerion sisdinen tarkastus.

Erilliset virastot

Pienissa erillisissa virastoissa® sisdisen tarkastuksen jarjestamiselle ei tyéryhman na-
kemyksen mukaan ole toiminnan laajuus ja luonne huomioon ottaen valttdmatonta tar-
vetta. Silti ndissékin virastoissa on sisdistd valvontaa ja tarkastuksen tarpeellisuutta
arvioitava saannollisesti. Viraston arvioimien riskien perusteella olisi hyodyllista aika
ajoin varmistaa sisaisen valvonnan toimivuus ulkopuolista asiantuntijaa tai ministerion
siséisté tarkastusta kayttaen.

Sen sijaan Oikeushallinnon tietotekniikkakeskuksen toiminnallisia ja taloudellisia ris-
keja voidaan pitda merkittdvina ja sisdisen tarkastuksen jarjestamista joko omana toi-
mintana tai muilla organisointitavoilla pidetddn perusteltuna. Myds oikeusrekisteri-
keskuksen sisaisen valvonnan toimivuuden varmistaminen saattaa edellyttaa
OTTK:een verrattuna pienimuotoisempia, mutta pysyvia tarkastusjarjestelyja.

5.3. Sisdisen tarkastuksen resurssitarpeet

Tarkastustoimintoon tarvittavien resurssien maéara riippuu viime kadessé siitd, miten
hyvin johto saa tarvitsemansa valvontatiedon normaalien, ensisijaisten johtamis-, oh-
jaus- ja raportointijérjestelyjen kautta.

Ty6ryhma katsoo, ettd sisdisen tarkastuksen uudet jarjestelyt olisivat toteutettavissa
niill4 henkildresursseilla, jotka on kaytetty sisdisen tarkastuksen ja hallinnonalan toi-
mintasektoreiden omiin valvonta- ja tarkastuskaynteihin. Tehdyn selvityksen mukaan
néihin on kaytetty viime vuosina yhteensa 9 - 10 henkil6tydvuotta (htv). Ne jakaantui-
sivat ehdotuksen mukaan seuraavasti.

- Ministerion sisdisen tarkastuksen yksikon henkilstovahvuus pysyisi nykyisellaan
(nelja htv) ja vastaisi mitoitukseltaan aikaisempaa paremmin tehtdvien maéaraa.
Arviolta noin ¥ henkilotyOpanoksesta tarvittaisiin sisdisen tarkastuksen konserni-
vastuista johtuviin tehtdviin ja loput % varsinaisiin tarkastustehtaviin.

- Rikosseuraamusalan, syyttajalaitoksen ja ulosottolaitoksen yhteenlaskettu henki-
Iopanos tarkastus- ja valvontakdynteihin on ollut noin 4-5htv. Rikosseu-
raamusalan osuus tastd olisi jatkossakin noin kaksi htv, syyttdjalaitoksen noin
Y htv ja ulosottolaitoksen noin kaksi htv, elleivat virastot katso tarpeelliseksi teh-
da tasta poikkeavia kohdennuksia.

Ainoastaan tietohallinnon ja -jarjestelmien siséisen tarkastuksen jérjestdminen asian-
mukaiselle tasolle edellyttdd tyoryhman mielestd henkildstolisdystd (noin 1 htv) tai
madrarahavarausta ostopalvelun rahoittamiseksi. Tdmakaan lisdys tai uudelleen koh-
dentamistarve ei johdu ehdotetuista uudelleenjérjestelyistd; asiaintila on todettu aikai-
semminkin eri yhteyksissa.

2 Oikeushallinnon palvelukeskus siirtyy palvelukeskusuudistuksen johdosta vuoden 2010 alusta l&htien VM:n alaisuuteen, joten se on
jatetty tassa tarkastelun ulkopuolelle. Organisaatioiden rajat ylittavien talous- ja henkildstéhallinnon prosessien sisdisen valvonnan
toimivuuden varmistamisesta on sovittava erikseen.
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Ulkoisten tarkastuspalvelujen hankinnan edellyttdmida méérarahatarpeita ei tassa vai-
heessa pystyta ennakoimaan. Tarve riippuu siitd, missd laajuudessa virastot jatkossa
haluavat toimintaansa tarkastettavan ja missé maarin ministerion sisdisen tarkastuksen
yksikolla on resursseja vastata ndihin odotuksiin. Maararahatarpeiden voidaan kuiten-
kin ainakin alkuvaiheessa arvioida ja&véan suhteellisen vahdiseksi. Valvontatiedon
puutteita ja toiminnan riskeja koskeva tietoisuuden kasvu saattaa myéhemmin jossain
maarin lisata ulkopuolisten palvelujen tarvetta.

Tama uudistus ei siten sellaisenaan lis&é valittémasti sisdisen valvonnan ja siihen liit-
tyvan tarkastustoiminnan volyymié eikd kokonaiskustannuksia. Siséisen tarkastuksen
tuottavuus-, laatu-, kattavuus- ym. vaatimusten lisddntymiseen voidaan kuitenkin vas-
tata tyOtapoja ja tarkastusmenettelyja kehittamalld. Toimintaa voidaan tehostaa tarkas-
tusten paremmalla suunnittelulla, ammattimaisella tarkastusotteella, asianmukaisilla
tyomenetelmilld seka tarkastustiedon paremmalla hyodyntdmiselld organisaation eri-
tasoilla. Toimintaa kehitettéisiin mm. asetettavan yhteistydverkoston toimesta.

Siséisen tarkastuksen jarjestamistavasta riippumatta, jokaisessa virastossa ja laitokses-
sa sekd ministerion osastoilla ja yksikdissa tulee ehdotuksen mukaan olla johdon tu-
kena sisdisen valvonnan kysymyksiin perehtynyt tai perehdytettava henkil®, jonka teh-
tavana olisi huolehtia siitd, ettd saadoksissa ja hallinnonalan siséisissa méaarayksissa
vaaditut valvontavelvoitteet® tulevat asianmukaisesti hoidetuiksi. Vastuuhenkil® tarvi-
taan myos uudelleenjarjestelyjen toimeenpanoa ja suunniteltua verkostoyhteydenpitoa
varten (ks. kohta 4.2).

5.4. Muutoksen valmistelun aikataulu ja tehtavat

Muutokset on suunniteltu toimeenpantaviksi vuoden 2010 alusta lukien. Uudistuksen
suunnittelu tulisi sen vuoksi kaynnistdd mahdollisimman pian ja organisointia koske-
vat linjaukset tulisi tehd& kuluvan vuoden aikana. Virastoille ja laitoksille sopivien
menettelyjen kdyttdonotolle voidaan varata niiden vaatima jarjestelyaika ja ne voidaan
toteuttaa vaiheittain.

Kuluvan vuoden aikana ehdotetaan toteutettavaksi seuraavat toimenpiteet:

- ministerion pé&atos sisdisen tarkastuksen jérjestelyjen uudistamisesta. Tata koske-
vat tarkistukset tehd&d&n ministerion tyojarjestykseen, molempien tilivirastojen ta-
loussaantdihin ja sisdisen tarkastuksen ohjesaantoon.

- muutoksesta ja sen valmistelusta tiedotetaan virastoille ja laitoksille. Asiaa kasitel-
l44n tulosohjaavien osastojen ja yksikoiden ja virastojen/laitosten yhteisty6fooru-
meilla seka syksyll&d 2009 erikseen jarjestettavissa tilaisuuksissa. Viimeksi mainit-
tujen tilaisuuksien jarjestdmisesta vastaa sisaisen tarkastuksen yksikko.

- viraston ja laitoksen johto nimeé&é siséisen tarkastuksen yhteyshenkilén ja valmis-
telee suunnitelman, jossa se esittdd nakemyksensé sisaisen tarkastuksen tarpeesta,
jarjestdmistavasta ja muutoksen mahdollisista muista toiminnallisista vaikutuksis-
ta. Sisdisen tarkastuksen yksikko tukee tarvittaessa valmisteluty6téa.

- virastojen ja laitosten suunnitelmat ja mahdolliset muut asiaan liittyvét ehdotukset
késitell&an ja jatkotoimenpiteistd sovitaan syksyn 2009 tulosneuvotteluissa.

3 Hyvén johtamis- ja hallintotavan mukaiset menettelyt ja niiden toimivuuden arviointi osana jokap&ivaista toimintaa ja systemaattis-
ta menettelya kéayttaen toimintakertomuksen valmistelun yhteydesséa.
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Virastojen ja laitosten suunnitelmien ja jatkotoimenpide-ehdotusten tultua hyvéksy-

tyiksi

- virastoissa tehddan tarvittavat tarkistukset tyojarjestyksiin ja tehtavéakuvauksiin

- virastoon mahdollisesti perustettavalle siséisen tarkastuksen yksikélle laaditaan ta-
lousarvioasetuksessa séadetty sisaisen tarkastuksen ohjeséénto

N&ma tehtdvat voidaan toteuttaa vuoden 2010 puolella.

6. SAANNOSMUUTOKSET

6.1. Ministerion tydjarjestys, sisaisen tarkastuksen ohjesaanto ja taloussaannot

Jarjestelyjen johdosta ehdotetaan sadnnoksiin tehtavéksi seuraavassa esitetyt tarkis-
tukset. Muutetut kohdat esitetd&n taulukossa rinnan nykyisten sdédnnosten kanssa.

Muutosten perusteluina esitetddn seuraavaa:

1) Ministerion tydjarjestys*: Tyojarjestyksen sisdisen tarkastuksen tehtavia koske-
vaan 28 pykaldan ehdotetaan lisattdvaksi sisdisen tarkastuksen yksikén konserni-
vastuista johtuvat uudet tehtavat.

2) Tilivirastojen taloussadnnot: Molempien tilivirastojen taloussdéntdjen kohtiin 1.3.
on tehty tarkistusehdotukset, joilla sisdisen tarkastuksen tarpeellisuuden arviointi-
ja jarjestdmisvastuut on osoitettu virastoille ja laitoksille. Lisdksi kohtaa on tay-
dennetty ministeriéon sijoitetun sisdisen tarkastuksen yksikon tehtaviin ehdotettu-
jen muutosten johdosta

3) Siséisen tarkastuksen ohjesdéntd: Ohjesadnndssé ehdotetaan tarkistettavaksi siséi-
sen tarkastuksen tarkoitusta (28), asemaa ja valtuuksia (38), tehtévié (48) ja niiden
toteuttamista (78) koskevat pykélat. Muutosehdotuksissa on otettu huomioon si-
séisen tarkastuksen rooli ministerion johdon valvontatiedon tuottajana ja toisaalta
hallinnonalan virastojen ja laitosten siséisen tarkastuksen toiminnon tukijana.

* Tata valmisteltaessa tydryhman kdytettavissd on ollut 27.7.2006 annettu tydjérjestys
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Nykyinen sdannos

Ehdotus tarkistukseksi
(muutosehdotukset kursiivilla)

Ministerion tyojarjestys / 27.7.2006

28 8
Siséisen tarkastuksen yksikon tehtavat

Siséisen tarkastuksen yksikon tehtavana on tuot-
taa johdolle hallinnonalan sisdisen valvonnan
asianmukaisuutta ja riittavyyttd koskevaa tar-
kastus- ja arviointitietoa seké edist&a siséisen
valvonnan ja riskienhallinnan menettelyjen ke-
hittamistéa.

Yksikon asemasta, tehtavista ja siséisen tarkas-
tuksen menettelyista maarataan tarkemmin si-
séisen tarkastuksen ohjesaannossa, jonka minis-
teri vahvistaa.

Taloussaannot
1.3. Yleiset maaraykset sisaisesta valvonnasta

TV 150/15.2.2008

Virastojen paallikot sekd ministerion osastojen
ja erillisten yksikoiden péallikot vastaavat joh-
tamansa toimintayksikon sisaisesta valvonnasta.

Jokainen tiliviraston virkamies vastaa omalta
osaltaan tyojarjestyksella tai erilliselld maarayk-
sell& annettuihin tai sovittuihin tehtaviin kuulu-
vien siséisen valvonnan velvoitteiden tayttami-
sesta.

Hallinnonalan siséisen valvonnan riittavyyden
ja asianmukaisuuden varmistamista sekd muita
johdon maaraamia valvontatehtavia varten mi-
nisteriéssa on kansliapdéllikén alaisuudessa
toimiva sisdisen tarkastuksen yksikko.

Ministerion tydjarjestys

28 8
Siséisen tarkastuksen yksikon tehtavat

Siséisen tarkastuksen yksikon tehtavéana on

1) tuottaa ministerion johdolle hallinnonalan
sisdisen valvonnan asianmukaisuutta ja riitta-
vyyttd koskevaa tarkastus- ja arviointitietoa

2) huolehtia hallinnonalan siséisen tarkastuksen
yhteensovittamiseen ja kokonaishallintaan kuu-
luvista tehtavista seké

3) edistéa4 siséisen valvonnan ja riskienhallinnan
menettelyjen kehittdmistd ministeritssa ja hal-
linnonalalla

Yksikon asemasta, tehtavista ja siséisen tarkas-
tuksen menettelyista maarataan tarkemmin si-
séisen tarkastuksen ohjesadnndssd, jonka minis-
teri vahvistaa.

Taloussaannot
1.3. Yleiset maaraykset sisaisesta valvonnasta

TV 150

Virastojen paallikot sekd ministerion osastojen
jaerillisten yksikoiden paéallikét vastaavat joh-
tamansa toimintayksikon sisdisestd valvonnasta
ja arvioivat johtamansa toiminnan sisdisen tar-
kastuksen tarpeellisuutta. Virastojen paallikot
huolehtivat tarvittaessa asianmukaisen sisaisen
tarkastuksen jarjestamisesta.

Jokainen tiliviraston virkamies vastaa omalta
osaltaan tyojarjestyksella tai erillisella maarayk-
sell& annettuihin tai sovittuihin tehtaviin kuulu-
vien siséisen valvonnan velvoitteiden tayttami-
sesta.

(Valtioneuvoston ohjesaannén nojalla kanslia-
paallikélle kuuluvan valvontatehtavan tukemi-
seksi) ministeriossa on kansliapaallikon alai-
suudessa toimiva sisaisen tarkastuksen yksikko.
Sen tehtéavana on tuottaa ministerion johdolle
tarkastus- ja arviointitietoa koko hallinnonalan
sisaisen valvonnan asianmukaisuudesta ja riit-
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TV 151 /15.2.2009

Siséisen valvonnan yleisista jérjestelyista ja
valvonnan toteutumisesta vastaavat toimintayk-
sikoiden paallikot.

Hallinnonalan siséisen valvonnan riittavyyden
ja asianmukaisuuden varmistamista sekd muita
johdon maaraamia valvontatehtavia varten mi-
nisteriéssa on sisaisen tarkastuksen yksikkao.

Sisdisen tarkastuksen ohjesaanto/
23.4.2007

2 8 Sisdaisen tarkastuksen tarkoitus

Siséinen tarkastus on riippumatonta ja objektii-
vista arviointi- ja varmistus- seka konsultointi-
toimintaa, jonka tarkoituksena on parantaa toi-
mintaa ja tuottaa lisdarvoa ministeriélle ja hal-
linnonalan toimintayksik®oille.

Siséinen tarkastus tukee hallinnonalaa ja sen
ylinté johtoa tavoitteiden saavuttamisessa tar-
joamalla jarjestelmallisen l&hestymistavan orga-
nisaation valvonta-, johtamis- ja hallintoproses-
sien seka riskienhallinnan tehokkuuden arvioin-
tiin ja kehittamiseen.

3 8 Asema ja valtuudet

Siséinen tarkastus toimii kansliapéallikon alai-
suudessa. Sisaisen tarkastuksen kohteena voivat
olla hallinnonalan kaikki toiminnot, vastattava-
na tai valitettdvana olevien varojen hoito ja

tavyydesta.

Yksikon tehtdvana on huolehtia hallinnonalan
sisaisen tarkastuksen yhteistyosta, yhteensovit-
tamisesta ja muista kokonaishallintaan liittyvis-
ta tehtavista.

Siséisen valvonnan yleisista jarjestelyista ja
valvonnan toteutumisesta vastaavat toimintayk-
sikdiden paallikot.

Rikosseuraamusalan sisaisen valvonnan riitta-
vyyden ja asianmukaisuuden selvittamista seka
muita johdon maaraamia tarkastus- ja arvioin-
titehtévia varten rikosseuraamusvirastossa on
padjohtajan alaisuudessa toimiva sisdisen tar-
kastuksen yksikko.

Hallinnonalan sisdisen tarkastuksen yhteistyds-
ta, yhteensovittamisesta ja muista kokonaishal-
lintaan liittyvista tehtéavista huolehtii oikeusmi-
nisterion kansliapaallikdn alaisuudessa toimiva
sisdisen tarkastuksen yksikko.

Sisdisen tarkastuksen ohjesaanto

2 § Sisaisen tarkastuksen tarkoitus

Siséinen tarkastus on riippumatonta ja objektii-
vista arviointi- ja varmistus- seka konsultointi-

toimintaa, jonka tarkoituksena on parantaa toi-

mintaa ja tuottaa lisdarvoa ministeriélle ja hal-

linnonalan toimintayksik®oille.

Siséinen tarkastus tukee ministerion ja hallin-
nonalan johtoa tavoitteiden saavuttamisessa
tarjoamalla jarjestelmallisen l&hestymistavan
organisaation valvonta-, johtamis- ja hallinto-
prosessien seké riskienhallinnan tehokkuuden
arviointiin ja kehittamiseen.

3 § Asema ja valtuudet

Siséinen tarkastus toimii kansliapaallikon alai-
suudessa. Sisdisen tarkastuksen kohteena voivat
olla ministerion, ja kansliapaallikon erikseen
maaraamat muutkin hallinnonalan toiminnot ja
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kaikki toimintayksikot.

Sisaiselld tarkastuksella on oikeus saada tarkas-
tustehtdvadnsa varten tarpeelliset tiedot ja asia-
Kirjat salassapitosadnnosten estdmatta. Lisaksi
se on oikeutettu saamaan toimintayksikoilta
tehtdviensa hoitamisen kannalta tarpeellista
apua.

Siséisella tarkastuksella ei ole paatosvaltaa eiké
toiminnallista vastuuta tarkastettavien toiminto-
jen suhteen.

4 § Tehtavat

Sisaisen tarkastuksen tehtavéna on selvittdd mi-
nisterion johdolle sisdisen valvonnan ja riskien-
hallinnan asianmukaisuutta ja riittavyytta seka
suorittaa kansliapaallikon maaraamat tarkastus-
tehtdvat. Sisdinen tarkastus arvioi, ovatko siséi-
sen valvonnan menettelyt toiminnan riskeihin
néhden asianmukaiset ja riittavat siten, ettd ne
varmistavat talouden ja toiminnan laillisuuden
ja tuloksellisuuden, toimintayksikdiden hallin-
nassa olevien varojen ja omaisuuden turvaami-
sen sekd johtamisen ja ulkoisen ohjauksen edel-
lyttdmat oikeat ja riittavét tiedot taloudesta ja
toiminnasta.

Siséinen tarkastus voi liséksi antaa sisaista val-
vontaa ja riskienhallintaa koskevia neuvonta-
luonteisia konsultointipalveluita ministerion
johdolle ja hallinnonalan toimintayksikaille.
Konsultointipalvelut eivat kuitenkaan saa vaa-
rantaa sisdisen tarkastuksen riippumattomuutta
ja objektiivisuutta.

Sisédisen tarkastuksen tulee huolehtia riittdvasta

yhteistyosté ja yhteydenpidosta ulkoisen tarkas-
tuksen kanssa.

7 8§ Tehtavien toteuttaminen

toimintayksikot seka vastattavana tai valitetta-
vana olevien varojen hoito.

Sisdiselld tarkastuksella on oikeus saada tarkas-
tustehtavaansé varten tarpeelliset tiedot ja asia-
Kirjat salassapitosaannosten estamatta. Lisaksi
se on oikeutettu saamaan toimintayksikaoilta
tehtaviensa hoitamisen kannalta tarpeellista
apua.

Siséisell4 tarkastuksella ei ole paatosvaltaa eiké
toiminnallista vastuuta tarkastettavien toiminto-
jen suhteen.

4 § Tehtavat

Sisaisen tarkastuksen tehtavané on selvittaa mi-
nisterion johdolle sisdisen valvonnan ja riskien-
hallinnan asianmukaisuutta ja riittavyytta seka
suorittaa kansliapaallikon méaaraamat tarkastus-
tehtdvat. Sisdinen tarkastus arvioi, ovatko siséi-
sen valvonnan menettelyt toiminnan riskeihin
néhden asianmukaiset ja riittavat siten, ettd ne
varmistavat talouden ja toiminnan laillisuuden
ja tuloksellisuuden, hallinnassa olevien varojen
ja omaisuuden turvaamisen seka johtamisen ja
ulkoisen ohjauksen edellyttamaét oikeat ja riitta-
vat tiedot taloudesta ja toiminnasta.

Sisaisen tarkastuksen yksikkéd huolehtii hallin-
nonalan sisaisen tarkastuksen yhteistyosta, yh-
teensovittamisesta ja muista kokonaishallintaan
liittyvist& tehtévista ja se voi antaa sisdisen tar-
kastuksen palveluita hallinnonalan toimintayk-
sikoille.

Siséinen tarkastus voi liséksi antaa sisdista val-
vontaa ja riskienhallintaa koskevia neuvonta-
luonteisia konsultointipalveluita ministerion
johdolle ja hallinnonalan toimintayksikaille.
Konsultointipalvelut eivat kuitenkaan saa vaa-
rantaa sisdisen tarkastuksen riippumattomuutta
ja objektiivisuutta.

Sisaisen tarkastuksen tulee huolehtia riittavasta

yhteistyostd ja yhteydenpidosta ulkoisen tarkas-
tuksen kanssa.

7 § Tehtavien toteuttaminen
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Siséisen tarkastuksen tulee maaritell ja doku-
mentoida tarkastus-, arviointi- ja konsultointi-
toimintansa suunnittelua, tarkastustyota ja ra-

portointia koskevat tarkemmat menettelytavat.

11 § Voimaantulo

Tamaé ohjesaanto tulee voimaan 1.5.2007. Talla
ohjesaannélla kumotaan 1.7.2001annettu ohje-
sdanto. Sisdisen tarkastuksen on vuosittain arvi-
oitava ohjesddnnon paivitystarpeet ja tarvittaes-
sa esitettava siihen tehtavat muutokset kanslia-
paallikolle.

Siséisen tarkastuksen ohjesaantd on annettu
tiedoksi ministerion osastoille ja erillisille yksi-
koille, hallinnonalan virastoille seka valtionta-
louden tarkastusvirastolle.

Siséisen tarkastuksen tulee

- madritelld ja dokumentoida tarkastus-, arvioin-
ti- ja konsultointitoimintansa suunnittelua, tar-
kastustyota ja raportointia koskevat tarkemmat
menettelytavat; seké

- suunnitella ja sopia hallinnonalan virastojen
ja laitosten kanssa sisaisen tarkastuksen yhteis-
tyosta.

11 § Voimaantulo

Tama ohjesaanto tulee voimaan 1.1.2010. Talla
ohjesdaannolla kumotaan 23.4.2007 annettu oh-
jesaanto. Sisdisen tarkastuksen on vuosittain
arvioitava ohjesdénnon paivitystarpeet ja tarvit-
taessa esitettava siihen tehtdvat muutokset kans-
liapaallikolle.

Siséisen tarkastuksen ohjesaantd on annettu
tiedoksi ministerion osastoille ja erillisille yksi-
koille, hallinnonalan virastoille seka valtionta-
louden tarkastusvirastolle.

6.2. Virastojen ja laitosten sadnndésmuutokset

Ehdotettujen jarjestelyjen toimeenpanoon liittyen myds virastojen ja laitosten on tar-
peen tehda tarvittavat muutokset tyojarjestyksiinsa.

Jos virastoon/laitokseen perustetaan sisdisen tarkastuksen toiminto, on viras-
ton/laitoksen laadittava sisaisen tarkastuksen asemasta ja tehtévista talousarvioasetuk-
sen 708:n mukaisesti ohjesadntd. Valtiovarain controller on antanut vuonna 2007 mi-
nisteridille ja tilivirastoille sisaisen tarkastuksen malliohjesaannén®. Ministerion sisai-
sen tarkastuksen yksikko tukee tarvittaessa ohjesddnnon valmistelua.

Saatavissa osoitteesta www.vm.fi valtiontalous/tuloksellisuus/sisdinen tarkastus
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