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Oikeusministeriolle

Oikeusministerio asetti 9.5.2007 kansainvilisen yhteistyén tyéryhmén tehostamaan Ve-
néjé-yhteistyon koordinointia. Tyéryhmén tuli saada tyonsé padatokseen 1.6.2009.

Tyo6ryhmin puheenjohtajaksi nimitettiin neuvotteleva virkamies Marina Venéldinen oi-
keusministeriostd ja jaseniksi apulaisosastopddllikko Jari Lohi oikeusministeriostd, halli-
tussihteeri Kirta Heine oikeusministeriosté, lainsdddanténeuvos Tanja Innanen oikeus-
ministeridstd, kansainvilisten asiain sihteeri Virva Ojanperi-Kataja Rikosseuraamusvi-
rastosta, yhteyssyyttdja Simo Pietildinen ulkoasiainministeriosti ja sihteeriksi osastosih-
teeri Susanna Kajander oikeusministeriosta.

Ty6ryhmin jasenten kokoonpanossa tapahtui toimikauden aikana seuraavia muutoksia:

- apulaisosastopéillikko6 Jari Lohen ty6ryhmin jasenyys siirtyi ensin lainsddadéntoneu-
vos Ulla Mohellille oikeusministeriostd ja sittemmin neuvotteleva virkamies Aarne
Kinnuselle oikeusministeriosti,

- lainsddadantoneuvos Tanja Innasen jdsenyys siirtyi neuvotteleva virkamies Eeva Ait-
toniemelle oikeusministeriost ja

- sihteeritehtdvit siirtyivit ensin projektisuunnittelija Martta Haloselle oikeusministe-
riostd, sitten esittelijd Pia Tulkille oikeusministeriostd ja sen jdlkeen projektipaallik-
ko Vera Kovalevalle oikeusministeriosta.

Tyo6ryhmin asettaminen perustui oikeusministeriossd vuonna 2006 suoritettuun Venijé-
yhteistyon vv. 1998-2005 arviointiin sekd paédministeri Matti Vanhasen II hallituksen oh-
jelman ulko-, turvallisuus- ja puolustuspolitiikan tavoitteisiin kehittdd aktiivisia, laaja-
alaisia ja monentasoisia kahdenvilisid suhteita Vendjin kanssa, toimia aktiivisesti EU:n
Vendjd-politiikan kehittdmisessd sekd vahvistaa Suomen Venédjd-politiikan koordinaatio-
ta, huolehtia suomalaisesta Vendjd-osaamisesta sekd tukea kansalaisyhteiskuntatason yh-
teistyotd ja Vendjédn integroitumista kansainviliseen sopimusjarjestelméin.

Tyo6ryhman tuli toimeksiantonsa mukaisesti kehittdd oikeusministerion Venajé-strategiaa
ja Vendji-yhteistyotd, seurata toimintaympériston kehitysnidkymid, yhteensovittaa minis-
terion osastoissa ja hallinnonalalla harjoitettavan oikeusalan yhteistyon Vendji-
hankkeita ja arvioida yhteistyon vaikuttavuutta.

Ty6ryhmai kokoontui kahdeksan kertaa. Tydryhma kuuli asiantuntijoina kansliapdallikko
Tiina Astolaa, valtionsyyttdjd Leena Metsépeltoa, ulosottojohtaja Juhani Toukolaa, kou-
lutuspéillikké Jorma Hirvosta, koulutussuunnittelija Kati Kivistod, hallitusneuvos Han-
nu Taimistoa, hallitusneuvos Heikki Liljeroosia, hallitussihteeri Petteri Katajistoa, neu-
votteleva virkamies Satu Aalto-Majuria, erityisasiantuntija Ann-Sofie Hogstromii, alue-
vankilajohtaja Heikki Kokkosta, rikoksentorjuntaneuvos Jukka-Pekka Takalaa.

Asiantuntijoiden kuulemisen tarkoituksena oli kartoittaa oikeusministerién eri osastojen
ja yksikoiden sekd hallinnonalan virastojen ndkemyksid Vendja-yhteistyon kehittdmisen
mahdollisuuksista ja Vendjd-osaamisen kehittdmisen tarpeellisuudesta.

Tyoryhmalld oli kdytettdvanddn Vendjd-yhteistyohon liittyvid EU:n ja Suomen strategia-
asiakirjoja, oikeusministerion edellinen Vendjé-strategia vuodelta 2001 piivityksineen



vuodelta 2004 seki oikeusministerion ldhialueyhteistyShankkeiden materiaalit vuosilta
2007-2009.

Tydryhmi tutustui 1dhialuetilanteeseen ja konkreettiseen hankeyhteistython jarjestdmal-
14 toisen kokouksensa Pietarissa 3.-4.12.2007.

Saatuaan tydnsi pédtokseen tydryhméd luovuttaa kunnioittavasti ehdotuksensa oikeusmi-
nisterion Vendji-strategiaksi vuosille 2009-2015 oikeusministeriélle.

Helsingissd 1.6.2009
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OIKEUSMINISTERION VENAJA-STRATEGIA

VUOSILLE 2009 - 2015

1 Johdanto

Euroopan unionin ja Vendjin voimassa
olevan kumppanuus- ja yhteistydsopimuk-
sen (1994) mukaan yhteistyon keskeisena
tavoitteena on poliittisten ja taloudellisten
vapauksien vahvistaminen, Vendjan tuke-
minen sen pyrkimyksissa lujittaa demokra-
tiaansa ja kehittda talouttaan sekd saattaa
paitokseen siirtyminen markkinatalouteen,
lainsddddnnon ldhentiminen. Neuvottelut
uudesta EU:n ja Vendjan vilisestd puiteso-
pimuksesta kdynnistettiin vuonna 2008.

EU:n tavoitteena on strateginen kumppa-
nuus Vendjin kanssa, joka perustuu EU:n
ja Vendjan vililld sovittuihin yhteisten
alueiden tiekarttoihin (2005). Puitteet yh-
teistyolle Vendjin kanssa antaa myos EU:n
Pohjoisen ulottuvuuden politiikka (2007).

Vuoden 2009 lopulla Eurooppa-neuvosto
tulee antamaan toimintapuitteet oikeus- ja
sisdasioiden yhteistydlle vuosille 2010 -
2014 hyvaksymalld uuden ns. Tukholman
ohjelman. Ohjelman ulkosuhdeulottuvuu-
dessa maédritellddn myds Vendjidn kanssa
toteutettavan oikeusalan yhteistyon tavoit-
teet.

Suomen hallitusohjelman (2007) ulko-,
turvallisuus- ja puolustuspolitiikan tavoit-
teena on kehittdé aktiivisia, laaja-alaisia ja
monentasoisia kahdenvilisid suhteita Ve-
nijén kanssa seké toimia aktiivisesti EU:n
Vengja-politiikan  kehittdmisessd. Halli-
tuksen tavoitteena on vahvistaa Suomen
Vendjan-politiikan koordinaatiota, huoleh-
tia suomalaisesta Venéji-osaamisesta ja tu-
kea kansalaisyhteiskuntatason yhteistyota.
Suomi tukee Vendjén integroitumista kan-
sainvéliseen sopimusjérjestelmain.

Valtioneuvoston Veniji-toimintaohjelmas-
sa (2009) todetaan, ettd on Suomen etujen
mukaista kehittdd edelleen yhteistyotd Ve-
ndjin kanssa kahdenvélisesti sekd EU:n ja
Vengjan vililld. Oikeudellisen yhteistyon
tavoitteeksi on muun muassa asetettu oi-
keusturvan ja oikeussuojan tehokas to-
teutuminen erityisesti 1dhialueella ja rajan
ylittdvissd tapauksissa. Suomen ja Veni-
jan ldhialueyhteistyon strategian (2004)
ja vuosien 2009 - 2011 toimintaohjelman
lahtokohtana on laaja-alainen yhteisty0 ja
erityisesti taloudellisen yhteistyon edisté-
minen.

Oikeusministerion oikeuspolitiikan stra-
tegiassa vuosiksi 2003 - 2012 on mééri-
telty tarve lisdtd Vendjan kanssa tehtdvin
oikeusyhteistyon vaikuttavuutta. Oikeus-
yhteistyon tavoitteiksi on asetettu Vendjan
liittyminen kansainvilistd oikeudenhoitoa
koskeviin sopimuksiin ja niiden tehokkaan
tdytdntoonpanon edistdiminen sekd Suo-
men ja Venidjin kahdenvélisen oikeusavun
ja viranomaisyhteistyon tehostaminen.

Suomen ja Vendjin oikeusministerididen
vilinen yhteistyd perustuu yhteistydso-
pimukseen vuodelta 1998. Sopimuksen
nojalla osapuolet toteuttavat kaksivuotisia
tydohjelmia.

Tama oikeusministerion Vendja-strategia
vuosille 2009 - 2015 on osa oikeusminis-
terion keskipitkén aikavilin strategian val-
misteluprosessia.



2 Toimintaympiristo

Suomalaisia koskevat oikeussuhteet kan-
sainvélistyvit, ulkomaalaisperdinen viestd
lisddntyy Suomessa, kansainvilinen liik-
kuvuus kasvaa, ulkomaankauppa kehittyy
ja reagoi nopeasti toimintaympéristossa
tapahtuviin muutoksiin.

Euroopan unioni on lisdnnyt yhteistyotad
Vendjan kanssa. EU:n tavoitteena on saa-
da Vendja mukaan yleiseurooppalaiseen
taloudelliseen ja oikeudelliseen integraa-
tiokehitykseen molemminpuolista hyotya
korostaen.

Vendjan oikeusvaltiokehitys on omiaan
vaikuttamaan Suomen turvallisuus- ja
oikeuspoliittisten  intressien toteutumi-
seen. Oikeusturvan ja oikeussuojan pa-
rantuminen Vendjdlld lisdd suomalaisten
yksityishenkildiden ja yritysten rajan yli
tapahtuvan toiminnan mahdollisuuksia ja
vihentdd riskid jadda vailla oikeutta tai
tulla vddrin tuomituksi. Kehittynyt oikeu-
dellinen ympéristd vaikuttaa positiivisesti
talouseldmédn ja hyvinvointiin rajan mo-
lemmin puolin.

Vendjan tavoitteena on WTO-jdsenyys.
Vendjan merkittivisti talouskasvusta huo-
limatta Venijén liiketoimintaympériston
arvioidaan sdilyvdn epdvakaana johtuen
hallinnon ja oikeusjarjestelmén puutteista.

Suomen ldhetystét myonsivit vuonna 2008
742.000 viisumia Vendjan kansalaisille.
Suomessa vuosittain vierailevista turis-
teista kolmasosa on venéildisid. Venéldiset
yritykset ja yksityiset henkilot ostavat ete-
nevissd madrin kiinteistdja Suomesta.

Vendja on Suomen suurin kauppakump-
pani. Suomen Vendjdn kanssa harjoittama
litketoiminta tydllisti vuonna 2006 Suo-
messa suoraan noin 53.000 ihmista.
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Vuonna 2007 Suomessa asui 202.500 ulko-
mailla syntynyttd henkilod, mikd on kaksi
kertaa enemmaén kuin vuonna 1997. Vuon-
na 2009 Suomen viestostd 50.000 ilmoitti
didinkielekseen vendjin kielen.

Kansainvilistyminen ndkyy oikeusviran-
omaisten toiminnassa muun muassa rajat
ylittdvind hallinnollisina asioina ja oikeus-
tapauksina sekd viranomaisyhteistyona.
Kanssakdyminen Venidjdn kanssa johtaa
tarpeeseen kehittdd kansainvilistd oikeus-
apua rikos- ja siviiliasioissa, lisdtd viran-
omaisten Vendji-osaamista ja koulutusta
muun muassa maahanmuuttaja-asioissa
sekd tiivistdd entisestdfn viranomaisyh-
teistyOta.

Toimintaymparistossd tapahtuvat yhteis-
kunnalliset ja taloudelliset muutokset
heijastuvat yleensd herkésti yhteistyohon
oikeusalalla muuttamalla yhteistyon pai-
nopisteitd tai laatua yhteistyon tarvetta
vahentdmattd. Suomen ja Vendjan viliseltd
oikeusalan yhteistyoltd vaaditaan ajanta-
saisuutta, tehokkuutta, laatua ja vaikutta-
vuutta.

3 Oikeusministerion Veniji-strategian
tavoite

Oikeusministerion vuosien 2009 - 2015
Venéja-strategian tavoitteena on edistda oi-
keusvaltioperiaatteen seké oikeusturvan ja
oikeussuojan toteutumista Vendjalla.

Yhteisty6lld luodaan toimivat verkostot
Vendjédn oikeusviranomaisten kanssa ja
erityisesti parannetaan suomalaisten hen-
kildiden ja yritysten oikeusturvaa heité
koskevissa rajan ylittdvissd oikeustapauk-
sissa.

Samalla toimitaan aktiivisesti EU:n Vené-
ja-politiikan kehittimiseksi.



Oikeusalan Venija-yhteistyd suunnataan:

eurooppalaisen oikeudellisen integ-
raation kehittdimiseen, muun muassa
EU:n ja Vendjan vilisen yhteistyon
tiivistdmiseen ja Vendjdn tukemiseen
sen liittymisessd kansainvilisiin oi-
keusalan sopimuksiin;

Venijdn tukemiseen kansainvélisten
sopimusten tehokkaassa toimeenpa-
nossa;

Vendjin oikeudellisen infrastruktuurin
kehittimiseen niissd kysymyksissa,
jotka koskevat ldheisesti suomalaisia
henkil6itd ja yrityksid sekd kansa-
laisten perusoikeuksien toteutumista,
muun muassa korruption torjuntaan;
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demokratian ja kansalaisyhteiskunnan
kehittymisen tukemiseen Vendjalla;

kansainviliseen oikeusavun kehitté-
miseen siviili- ja rikosasioissa;

Suomen ja Vendjidn oikeusalan viran-
omaisten suorien ammatillisten kon-
taktien kehittdmiseen ja suomalaisten
virkamiesten Vendjd-osaamisen kehit-
tdmiseen.



4 Yhteistyon toimenpiteet

PERUSOIKEUDET

Lainvalmistelu

seurataan Vendjdn lainvalmistelun kehittd-
misté erityisesti koskien perus- ja ihmisoi-
keuksia.

Korruption torjunta

EU:n ja EN:n yhteistyon puitteissa tuetaan
hyvin hallinnon periaatteen toteutumista
Venijilld, mm. Vendjén pyrkimyksia liittyd
EN:n korruptionvastaiseen siviilioikeudel-
liseen yleissopimukseen (1999) sekd osal-
listua aktiivisesti Greco:n toimintaan;

OECD:n lahjonnan vastaisen tyoéryhmén
puitteissa tuetaan Vendjdn toimia liittymi-
seksi OECD:n lahjonnan vastaiseen yleis-
sopimukseen (1997) ja sen tehokkaaksi
toimeenpanoksi;

vaikutetaan korruption vastaisten sopimus-
ten tunnettavuuteen ja niiden tehokkaaseen
toimenpanoon sekd korruption torjunta-
toimenpiteiden kehittdmiseen erityisesti
lahialueella toteuttamalla kahdenvélisid
yhteistyohankkeita.

Yhteistyo rikosasioissa ja tietosuoja

EU:n puitteissa tuetaan Venidjin pyrki-
myksid liittyd EN:n tietosuojaa koskevaan
yleissopimukseen (1981) sekéd yhteistyon
kehittdmiseen Eurojust:n kanssa.
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OIKEUSTURVA

Julkinen oikeusapu

edistetddn maksuttoman oikeusavun jarjes-
telmén kehittdmistd Venijélld, parannetaan
oikeusavun laatua ja oikeusavustajien
osaamista ldhialueella toteuttamalla kah-
denvilisid yhteistyohankkeita.

Tuomioistuinlaitos

edistetdéin Vendjdn tuomioistuinlaitoksen
toimivuutta, laatua ja luotettavuutta ja ke-
hitetddn suomalaisten tuomioistuinten suo-
ria yhteyksid ldhialueella kahdenvélisten
yhteisty6hankkeiden avulla;

kehitetdin oikeudenkdyntimenette-
lyn tehokkuutta suomalaisissa oikeu-
denkdynneissd rajat ylittdvissd rikos- ja

siviilioikeustapauksissa ~ kahdenvélisend
yhteistyona.
Ulosottolaitos
edistetdéin  tuomioistuinpaétosten  tdy-

tdntdonpanojarjestelman kehittdmistd Ve-
ndjalla;

kehitetddn kansainvélisen tdytdntddnpanon
edellytyksid;

edelleen kehitetddn ulosoton kontaktiver-
kostoa Suomen ja Vendjén vililla.



KRIMINAALIPOLITIIKKA

Rikoksentorjunta

kehitetddn yhteistyotd Vendjan kanssa ri-
koksentorjunnan alalla vaihtamalla tietoja
hyvistd hankkeista.

Syyttijilaitos

kehitetddn esitutkinta- ja syytetoimenpitei-
den koordinointia ja konkreettista yhteis-
tyotd Suomen ja Vendjdn vililld ja siten
estetddn rankaisemattomuutta rajat ylitta-
vissd rikoksissa.

Rangaistusten tiytintoonpano

vaikutetaan uusintarikollisuuden ehkéi-
semiseen ja kuntouttamismenetelmien
tehokkuuteen ldhialueen vankeinhoidon
laitoksissa;

tuetaan vankeudelle vaihtoehtoisten ran-
gaistusten hyddyntidmisté lahialueella;

tuetaan vankeinhoidon terveydenhuollon
kehittdmistd Luoteis-Venajalla.
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ARJEN OIKEUSSUHTEET

Kansainvilinen yhteistyo ja oikeusapu

osallistutaan aktiivisesti EU:n ja Vendjdn
vélisen uuden yhteistydsopimuksen (2009)
toimeenpanoon;

vaikutetaan EU:n ja kansainvélisten jarjes-
tdjen puitteissa oikeusalan yhteistyon ke-
hittdmiseen Venijén kanssa tavoitteena Ve-
ndjén liittyminen monenvilisiin kansainva-
lisiin yleissopimuksiin, erityisesti Haagin
lapsikaappaussopimukseen (1980), Haa-
gin elatusapusopimukseen (2007), EN:n
rikosoikeusapusopimuksen 2. pdytakirjaan
(2001), EN:n tietoverkkorikollisuutta kos-
kevaan sopimukseen (2001);

huolehditaan kansainvélisen oikeusavun
laadusta siviili- ja rikosasioissa tavoitteena
nopea ja tehokas oikeudenhoito Suomen ja
Venijénkeskus- ja muiden viranomaisten
valilla;

kehitetddn yhteisty6td Vendjan kanssa kan-
sainvilisiin lapsikaappausasioihin liitty-
vien kdytdnnon ongelmien ja ratkaisujen
kartoittamiseksi tavoitteena tehokas Haa-
gin lapsikaappaussopimuksen toimeenpa-
no tulevaisuudessa;

osallistutaan mahdollisuuksien mukaan
EU:n Vendjad koskeviin oikeudellisiin
kehittdmishankkeisiin, erityisesti kansain-
vilisten sopimusten tehokkaan toimeenpa-
non edistamiseksi.



Koulutus ja osaamisen kehittiminen

tarjotaan suomalaisille virkamichille Vena-
jan oikeusjérjestystd koskevaa koulutusta
sekd vendjén kielen koulutusta;

kehitetddn virkamiesvaihtomahdollisuuk-
sia Vendjan kanssa;

jatketaan oikeusalan koulutuslaitosten va-
lisen yhteistyon kehittdmista;

rekrytoinnissa pyritddn [0ytdmédn vendjian
kieltd osaavia virkamiehia.

5 Yhteistyon muodot ja resurssit
Yhteistyon muotoja ovat:

e vaikuttaminen EU:n Vendji-yhteis-
tyohon;

e osallistuminen ja vaikuttaminen Ve-
nédjd-yhteistyohon  monenkeskisilld
foorumeilla;

*  kahdenvilinen tavanomainen viran-
omaisyhteistyo ja korkean tason yhte-
ydenpito;

*  kahdenviliset viranomaisyhteistyo-
hankkeet ja muut oikeusministerion
hallinnoimat hankkeet;

*  monenvilinen hankeyhteistyd.

Viranomaisyhteistyohankkeilla  pyritddn
tiiviiseen verkostoitumiseen Vendjén vi-
ranomaisten kanssa tavoitteena siirtymi-
nen jatkossa tavanomaiseen viranomaisten
viéliseen yhteistyohon.

Viranomaisyhteistyohankkeet ja muut oi-
keusministerion hallinnoimat hankkeet
rahoitetaan Suomen ldahialuemiérarahoilla
tai muista ulkopuolisista rahoitusldhteista.
Hankeyhteistydssd pyritddn lisddmadn ul-
kopuolisten hankeosaajien hyddyntidmista.

Yhteistyon suunnittelussa ja toteuttamises-
sa hyodynnetdin tehokkaasti tieto- ja vies-
tintdteknologian mahdollisuuksia.

Ministerién ja hallinnonalan Veniji-yh-
teistyotd koordinoi oikeusministerion kan-
sainvilinen yksikkd.

6 Seuranta
Tédmén strategian toimeenpanon toteutu-
misesta raportoidaan sdénnollisesti oikeus-

ministerion johdolle.

Strategian toteutumista arvioidaan strate-
giakauden paityttyd vuonna 2015.



Sarjan aiemmat julkaisut vuonna 2009

Seksuaalirikollisten hoito

Luottotietolain muuttaminen

Tiedoksianto oikeudenkdynnissi

Todisteiden luovuttaminen EU:n jasenvaltioiden vililld
Tuomioistuinharjoittelu

Eurojustin vahvistaminen

Riidattomien velkomusasioiden késittelyn kehittdminen
Eldinsuojelurikosten seuraamuksien tehostaminen
Ehdotus julkisten hankintojen oikeussuojakeinojen muuttamisesta. Tyoryhmén vélimietintd
10 Vakuutusoikeuden kehittdmishanke

11. Pahoinpitelyrikos ldheissuhteissa ja tyopaikalla
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