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1 JOHDANTO

Tama  oikeusministerion  EU-valmistelun opas on laadittu  kéytdnnon  tueksi
oikeusministeridssé tehtdvaan tyohon. Opas tdydentdd ministerididen yhteisid EU-valmistelun
ohjeita. Oppaaseen on Kirjattu sekd valmistelijoiden, heidan esimiestensa ettd EU-
koordinaation péadasialliset tehtdvat oikeusministeriossd EU-hankkeen koko elinkaaren
aikana: ennakkovaikuttamisesta taytantdonpanoon. Opas kattaa niin valtioneuvoston sisdisen
valmistelun, yhteistoiminnan eduskunnan kanssa kuin EU-toimielimissa tehtavan tyon.
Oppaan viimeinen luku Kkasittelee EU-asiakirjojen laatimista, jakelua ja arkistointia.
Oikeusministerion eurooppaoikeuden yksikkd péivittad tata opasta saanndllisesti. Viimeisin
péivitystyd on tehty syyskuussa 2009.

EU-asioilla tarkoitetaan tdssd yhteydessa komission lainsaadénté- ja muiden aloitteiden
lisdksi myds muita neuvostossa tai muissa EU-instituutioissa ja elimissé esille tulevia asioita.
Néitd voivat olla esimerkiksi valvonta- ja tuomioistuinasiat, EU:n puitteissa valmisteltavat
kansainvéliset sopimusasiat ja komitologiakomiteoissa kasiteltavat asiat.

Tdssa oppaassa ei kdyda lapi unionin paatoksentekomenettelyjd, joista perustietoa 16ytyy mm.
osoitteesta: http://europa.eu/institutions/decision-making/index fi.htm

Perustuslain 93 §:n 2 momentin mukaisesti valtioneuvosto vastaa Euroopan unionissa teh-
tavien paatdsten kansallisesta valmistelusta. Perustuslain 96 §:ssa saadetdan eduskunnan
osallistumisesta ndiden asioiden valmisteluun. Eduskunnan oikeudesta saada tietoa kan-
sainvélisista asioista, myos lainsdddannon alaan kuulumattomista EU-asioista, maarataan
perustuslain 97 §:ssé. Valtioneuvostosta annetun lain 9 8:ssé saddetdan siitd, miten Euroo-
pan unionissa paatettavien asioiden valmistelu ja yhteensovittaminen on jérjestetty valtio-
neuvoston sisalla. Lain 10 §:n nojalla ratkaistaan mahdolliset ministerididen vélista toimi-
valtaa koskevat epaselvyydet. Valtioneuvoston ohjesadnndssa maaritellaén yksityiskohtai-
semmin kunkin ministerion toimiala ja saddetd&dn EU-ministerivaliokunnasta. (26 8 ks.
tdméan oppaan jakso 5.5.).

2 SENAATTORIN EU-OHJEET JA EUTORI

Valtioneuvoston EU-sihteeristd yllapitdaa valtioneuvoston intranetissa eli Senaattorissa EU-
asioiden osiota, johon on koottu ohjeita ja tietoa ministerididen EU-valmistelun tueksi.
Senaattorin ohjeistus on kaytdnnonléheista ja se tukee omalta osaltaan EU-asioiden
valmistelua ministeridisséd. Senaattorin  EU-osiossa on mm. kuvaus kansallisesta
yhteensovittamisjérjestelméstd,  perustietoja ja  sdadoksia  EU-pédatoksenteosta ja
komitologiasta seka ké&ytannon lisdohjeistusta mm. tulkkauskysymyksista,
kokousraportoinnista ja varaumista.*

Taman oppaan liitteessa listaus Senaattorin EU-asiat-osion sisallostéa
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EU-valmistelun tekninen tyokalu on Eutori. Eutori on valtionhallinnon siséinen
ministerididen yhteiskdyttoon rakennettu EU-asioiden ja niihin liittyvien asiakirjojen
laadinta-, jakelu- ja arkistointijarjestelmd. Valtaosa kaikista EU-toimielinten ja ministerididen
laatimista asiakirjoista jaetaan sahkoisesti Eutorin kautta. Eutori on mittava EU-asiakirjojen
arkisto. Sielta voi etsia kaikkiin EU-hankkeisiin liittyvi historia- ja ajankohtaistietoja.

3 EU-ASIOIDEN KASITTELY OIKEUSMINISTERIOSSA

Oikeusministeriossd osastot ja yksikot vastaavat toimialaansa kuuluvien EU-asioiden
valmistelusta. Kansliapaallikko johtaa ja sovittaa yhteen ministerion yhteiset EU-asiat seka
kasittelee merkittdvimmat niihin  liittyvat kysymykset. EU-asioiden koordinaatiosta
ministeriossé vastaa eurooppaoikeuden yksikko.

Lahtokohtana EU-asioiden valmistelussa on, ettd ministerion johto ottaa kantaa keskeisiin
hankkeisiin mahdollisimman varhaisessa valmisteluvaiheessa ja asettaa niitd koskevat selkeét
neuvottelutavoitteet. N&in voidaan varmistaa, ettd ennakkovaikuttaminen ja EU-asioiden
strateginen ohjaaminen toteutuvat myos kaytannossa. Oikeusministerion kannat yksittaisissa
EU-asioissa perustuvat hallitusohjelmaan, valtioneuvoston EU-selontekoon (VNS 4/2009
vp.)® ja ministerion omiin strategia-asiakirjoihin. Oikeusministeridssa  laaditaan
puolivuosittain  kunkin  EU-puheenjohtajakauden alussa asiakirja oikeusministerion
toiminnasta Euroopan unionissa. Asiakirjassa kuvataan ajankohtaiset EU-asiat ja méaaritelldan
keskeiset hankkeet ja haasteet seuraavalla puolivuotiskaudella®. Asiakirjan liitteena
yllapidetaan taulukkoa vireilla olevista ja lahiaikoina vireille tulevista EU-saad6shankkeista’.
Asiakirjojen valmistelua koordinoi eurooppaoikeuden yksikko.

3.1 Oikeusministerion EU-johtoryhma

Oikeusministeri on asettanut syksylla 2007 kansliapdéllikon johdolla toimivan EU-
johtoryhmaén, jonka tehtédvéna on oikeusministerion eri osastojen ja yksikdiden toiminnan
ohjaus ja yhteensovittaminen EU-asioiden valmistelussa. Johtoryhmassa ovat edustettuina
ministerion osastopaallikot, kaikkien EU-asioita hoitavien yksikdiden johtajat, viestintdjohtaja
ja ministerin EU-asioiden erityisavustaja. Johtoryhméan sihteerind toimii ministerion EU-
koordinaattori Eeva Aittoniemi.

Eutorin kdyttoohjeet, ks. Senaattori=>EU-asiat=>EU-asiakirjat ja Eutori
Senaattori=>EU-asiat=>Hallituksen selonteko Suomen EU-politiikasta eduskunnalle
Oiva=>Saaddsvalmistelu=>EU-asioiden valmistelu
J-asema=LAVO=EQY=EU-koordinaatio=>OM EU-sdaddshankkeet-taulukko

a b~ W N
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EU-johtoryhman pdytakirja jaetaan OM:n EU-valmistelijoille ja julkaistaan Oivassa’.

Eurooppaoikeuden yksikkd yllapitaa sahkopostijakelulistaa OM:n EU-valmistelijoista.
Talla jakelulla valitetaan yleista tietoa EU-asioista ja EU-asioiden kasittelysta. Listalle voi
ilmoittautua osoitteeseen pirkko-liisa.vahakoitti@om.fi

3.2 EU-asian vastuuvalmistelijan ja héanen esimiehensé tehtavat

EU-asian vastuuvalmistelijaksi nimetyn virkamiehen ja hanen esimiehensd tehtdvana on
huolehtia siitd, ettd kasittelyssé oleva EU-hanke valmistellaan oikea-aikaisesti sek& tdssé
oppaassa kuvattuja menettelyja ettd muita EU-valmistelua koskevia sd&nndksid ja ohjeita
noudattaen.

Vastuuvalmistelija

e tuo ennakoivasti ministeriossa kasiteltdvéaksi valmisteluvaiheessa olevat, Suomen
kannalta tarkeat EU-asiat jo ennen virallisten esitysten antamista

e tuottaa tarvittavat asiakirjat k&sittelyn eri vaiheissa (perusmuistio, U-kirjelm&/E-
kirje eduskunnalle, ohjeet tyéryhmé-, Coreper- ja neuvostokésittelya varten,
kokousraportit jne.) ja huolehtii niiden tallettamisesta EUTORI-jarjestelméén;

e huolehtii asian riittdvasta késittelystda OM:ssd, koordinoinnista valtioneuvostossa
seka yhteistydstd eduskunnan kanssa asian valmistelussa

e informoi OM:n edustajaa valtioneuvoston yhteensovittamiselimissa, kun héanen
vastuullaan oleva hanke on tulossa niiden késittelyyn (jaostot, EU-komitea, EU-
ministerivaliokunta)”:

o osallistuu tydéryhmakokouksiin ja raportoi niistd, ellei muusta edustautumisesta ole
sovittu esim. EU-edustuston tai jonkin muun ministerion kanssa;

e 0n tavoitettavissa, kun hanen vastuullaan olevaa hanketta ké&sitellddn niissa EU-
toimielimissg, joissa hén ei itse edusta Suomea (tyéryhmat, Coreper, neuvosto);

e seuraa asioiden valmistelua komissiossa ja Euroopan parlamentissa ja huolehtii
riittdvasta yhteydenpidosta;

e pitdd esimiehensa riittavasti informoituna hankkeen edistymisestd ja siihen
liittyvista kysymyksista;

e huolehtii asianmukaisesta tiedonkulusta (ministerion johto, OM:n EU-
koordinaatio, EU-edustusto, valtioneuvoston EU-sihteeristd, muut asian
valmisteluun osallistuvat tahot) ja

e pitdd yhteytta viestintayksikkoon sen pohtimiseksi, missa vaiheessa hankkeesta on
syyté tiedottaa

Oiva=>Toiminta=>EU-johtoryhmé

EU-asioiden komitea kokoontuu yleensa varajasenten kokoonpanossa, jossa oikeusmi-
nisteriotd edustaa yksikon paallikkod Jaana Jaaskeldinen. EU-ministerivaliokuntaan kasi-
teltaviksi tulevista asioista on syyta informoida EU-koordinaattori Eeva Aittoniemed ja
oikeusministerin EU-asioiden erityisavustaja Anu Santaharjua.
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Vastuuvalmistelijan esimies

e vastaa toimintayksikkdnsa toimialaan liittyvien EU-asioiden valmistelusta ja niissa
omaksutuista linjauksista;

e huolehtii riittdvien resurssien varaamisesta EU-hankkeiden valmisteluun

e organisoi EU-hankkeiden valmistelun siten, etté riittavista varahenkilojérjestelyistéa
on huolehdittu, eivéatkda asiat jaa lomien tai muiden vastaavien syiden vuoksi
hoitamatta;

e huolehtii alaisinaan olevien EU-valmistelijoiden tehtdvékuvien ajantasaisuudesta
ja riittdvyydesta

e huolehtii EU-valmistelijoiden ja heitd avustavien virkamiesten EUTORI-
osaamisesta ja

e arvioi alaisinaan olevien EU-valmistelijoiden koulutustarpeen ja huolehtii siita,
ettd valmistelija saa tarvitsemaansa EU-koulutusta

3.3 EU-koordinaation tehtavat

Eurooppaoikeuden yksikdssé toimii koordinaatiotiimi, jonka jasenet ja yksityiskohtaisemmat
tehtévét on lueteltu tdmén kasikirjan liitteesséd. Eurooppaoikeuden yksikon tehtavand EU-
koordinaatiosta vastaavana yksikkoné on

e Oikeus- ja siséasioiden eli OSA-neuvoston kokousten valmistelu ja koordinointi
OM:ssa (ml. eduskunnan informointi, ministerin avustaminen ja kokouksista
raportointi);

e Coreper-kokousten seuranta ja valmistelun koordinointi OM:ss§;

e OM:n edustaminen valtioneuvoston  sisdisessd  horisontaalisessa  EU-
koordinoinnissa (lainsaadéntéohjelmat, toimintaohjelmat, suunnittelu- ja strategia-
asiakirjat, Eurooppa-neuvoston kokousten koordinointi, kansallisia asiantuntijoita
koskevat asiat jne.) seka niistd tiedottaminen ministerioss;

e OM:n edustaminen EU-asioiden komiteassa ja sen alaisissa horisontaalisissa
jaostoissa ja muissa koordinaatioryhmissa (budjettijaosto, institutionaalinen jaosto,
EU-koordinaattorit, EP-yhdyshenkiltt). Oikeudelliset kysymykset -jaoston (35)
puheenjohtajuus, sihteeriys ja toiminnasta vastaaminen;

e EU-ministerivaliokunnan kokousten valmistelu OM:n osalta;

e EY- tuomioistuin- ja valvontatapausten koordinointi OM:ssé;

e ministerion johdon avustaminen yleisissd EU-asioissa, ml. EU-vierailut ja -
tapaamiset

e vireilld olevien ja vireille tulevien EU-hankkeiden seuranta ja seuranta-asiakirjojen
yllapito;

e EU-asioiden valmisteluvastuiden mééarittdminen yhdessé osastojen ja yksikkojen
kanssa;

e vastuuvalmistelijoiden avustaminen EU-hankkeeseen liittyvissd koordinaatio- ja
menettelytapakysymyksissa;

e FEuroopan parlamentin suullisiin ja kirjallisiin  kysymyksiin  vastaamisen
koordinointi OM:ssd;
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e neuvoston asiakirjapyyntdjen koordinointi VN:ssé ministerididen
avoimuuskoordinaattoreiden kautta  sekd  kokousohjeistus  neuvoston
tiedotusryhmassa esilla  oleviin avoimuusasioihin, erityisesti neuvostolle
osoitettuihin asiakirjapyyntoihin;

e kodifiointityéryhman tyon koordinointi valtioneuvostossa;

e yhteydenpito valtioneuvoston EU-sihteeristodn, EU-edustustoon, muihin
ministeridihin ja EU-valmisteluelimiin sekd EU-tiedonhallintaan ja

e EUTORI-asianhallintajérjestelman tietopalvelupdékayttajan tehtdvat yhdessa
oikeusministerion tietopalvelun kanssa sekd EU-asiakirjojen jakelulistojen
yllapidossa ja jakelussa avustaminen

3.4 Viestintd EU-asioissa

Oikeusministerion tehtdvand on tiedottaa oman vastuualueensa EU-asioista. Kaytdnndssa
viestinnan toteutuksesta vastaa viestintdyksikko yhteistydssa vastuuvirkamiesten kanssa. Seké
EU-vastuuvalmistelijan ettd EU-koordinaatiotiimin on pidettdvd huolta siitd, ettd
viestintayksikko saa riittdvan ajoissa tarvitsemansa tiedon EU-hankkeiden valmistelusta ja
taytantoonpanosta seka tulevista kokouksista.

Merkittavista valmisteilla olevista EU-asioista on syyté tiedottaa useaan otteeseen. Viestinnan
kannalta naisté prosessin tarkeimmaét vaiheet ovat uuden ehdotuksen késittelyn alkaminen (U-
kirjelm& eduskunnalle), asian késittely ministerineuvostossa ja ehdotuksen lopullinen
hyvaksyminen.

Ministerineuvoston  kokouksista tiedottaminen tapahtuu usein yhteistydssa muiden
ministerididen kanssa, esimerkiksi siséasiainministerion kanssa, kun kyse on oikeus- ja
sisdasioista ja tyd- ja elinkeinoministerion kanssa kuluttaja-asioissa ja yhtidoikeutta
koskevissa asioissa. Oikeus- ja siséasiainneuvoston eli OSA-neuvoston kokouksesta laaditaan
yleensd aina siséasiainministerion kanssa yhteinen ennakkotiedote. Kokouksessa tehdyista
paatoksistd kumpikin ministerio tiedottaa erikseen.

Valtioneuvoston viestintdyksikkd vastaa VN:n EU-viestinndn yleisestd kehittdmisestd ja
yhteensovittamisesta. Se mm. jarjestda tarvittaessa EU-ministerivaliokunnan kokouksiin
liittyvat EU-briiffit tiedotusvalineille. Oikeusministerion vastuuvirkamiesten tai ministerin
osallistumisesta naihin briiffeihin paatetaan tapauskohtaisesti erikseen.

Suomen EU-edustuston lehdistévirkamies huolehtii suomalaisille toimittajille tarkoitettujen
lehdistotilaisuuksien jarjestamisestd neuvoston kokousten yhteydessd Brysselisséd ja
Luxemburgissa.
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4 EU-ASIOIDEN ENNAKOINTI JA VIREILLETULO

EU-valmistelijoiden on pyrittava ennakoimaan Suomen kannalta tarkeita EU-sadddshankkeita
ja arvioimaan niiden kansallisia vaikutuksia hyvissa ajoin ennen virallisten ehdotusten anta-
mista. Ennakointi tarkoittaa kdytannodssa esimerkiksi sitd, etta asiasta laaditaan perusmuistio
tai muu analyysi ennen kuin komission lopullinen ehdotus on kéytettavissa, asia avataan Eu-
toriin ja asiaa késitelld&n ministeriossa ja valmistelujaostossa normaalin vireilla olevan séa-
ddshankkeen tapaan.

Ennakoinnissa voi hyddyntdd mm. komission suunnitteluasiakirjoja. Komission uudet
aloitteet perustuvat komission strategiseen ohjelmasuunnitteluun ja erityisesti komission
vuosittaiseen tydohjelmaan®. Yksityiskohtaisempaa tietoa komission tulevista aloitteista
16ytyy ns. kolmen kuukauden ohjelmasta, jota komissio paivittaa kuukausittain®.

Komissio julkaisee seuraavan vuoden tydohjelmansa edellisen vuoden marraskuussa. Tata
vuosiohjelmaa edeltdd yleisemmélld tasolla helmikuussa julkaistava ns. vuotuinen
toimintastrategia (APS, Annual Policy Strategy) Valtioneuvosto informoi komission
tyoohjelmasta aina my0s eduskuntaa. Taman E-kirjeen valmistelua koordinoi
valtioneuvostossa valtioneuvoston EU-sihteeristo ja OM:ssé eurooppaoikeuden yksikko.

Komission strateginen ohjelmasuunnittelu
http://ec.europa.eu/atwork/strategicplanning/index fi.htm

Komission kolmen kuukauden "tydohjelma”
http://ec.europa.eu/atwork/programmes/docs/forward programming 2009.pdf

4.1 EU-asioiden ennakointi ja komission konsultaatioihin osallistuminen

Ennen uuden lainsdadéntéehdotuksen antamista komissio selvittda lainsdaddannon tarvetta ja
arvioi sen mahdollisia vaikutuksia. Komission wuusia lainsdadantOaloitteita edeltaé
paasaantoisesti julkinen kuuleminen, joka voidaan toteuttaa monessa eri muodossa.
Konsultaatio voi tapahtua ns. vihredlld kirjalla, joka on komission julkaisema
keskusteluasiakirja. Usein vihredlla Kirjalla kartoitetaan tarvetta uuden eurooppalaisen
lainsaddannon laatimiseen. Konsultaatio voi perustua myds ns. valkoiseen kirjaan. Valkoinen
Kirja julkaistaan tyypillisesti samaa asiaa koskevan vihredn kirjan jalkeen. Valkoinen kirja
sisdltdd konkreettisia ehdotuksia tietyll& alalla toteutettavaksi yhteisén toiminnaksi.

Komissio voi jarjestdd konsultaation uudesta lainsdédantoaloitteesta myos siten, etta se kuulee
aiheesta koolle kutsumaansa asiantuntijaryhmaa tai neuvoa-antavaa komiteaa. Asiantuntijat
voivat olla jasenvaltioiden virkamiehid taikka esimerkiksi tutkijoita tai jarjestojen edustajia.

8 Euroopan unionin portaali (http://europa.eu/index_fi.htm)=>Toimielimet=>Euroopan
komissio=>Palveluksessasi=>Komissio tytssadn=>Komission tydohjelma
Ks. kuten yll&
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Komissio voi myos jarjestdad julkisen, myds kansalaisille suunnatun kuulemistilaisuuden.
Nykyaddn komissio hyddyntad kuulemisprosessissa hyvin usein internetia ja toteuttaa julkisen
kuulemisen tata kautta.

Komissio pyrkii siihen, etté kaikki avoinna olevat konsultaatiot [0ytyvét taalta:
http://ec.europa.eu/yourvoice/consultation/index_fi.htm

On tarkedd, ettd Suomi osallistuu EU-asioiden valmisteluun aktiivisesti jo valmistelu- ja
konsultaatiovaiheen aikana tuomalla esiin Suomen ndkemyksid ja parannusehdotuksia jo
ennen varsinaisen lainsédadantoesityksen antamista. Konsultaatioihin  vastaamisessa
noudatetaan  kansallisesti samoja  menettelytapoja  kuin  muissakin  EU-asioissa.
Konsultaatiovastaus annetaan aina valtioneuvoston — ei yksittaisen ministerién - nimissa™®.
Valtioneuvoston vastausta valmisteltaessa on otettava huomioon myds asian valmistelu
yhteistydssa eduskunnan kanssa ja eduskunnan tiedonsaantioikeus. Kéytannossa on harkittava
tapauskohtaisesti eduskunnan informointia lainsd&ddannon alaan kuuluvasta Suomen
konsultaatiovastauksesta E-kirjeella etukédteen. Eduskunta on Kkorostanut sitd, ettd
ennakkovalmistelussa voidaan tehda sitoumuksia, jotka voivat mm. supistaa eduskunnan
liikkumatilaa my6hemmaéssa vaiheessa.

Oikeusministeriossa valmistellut konsultaatiovastaukset allekirjoittaa esittelijan lisaksi
ylijohtaja. Suomen vastauksesta informoidaan etukateen myd6s ministerin EU-asioiden
erityisavustajaa ja EU-koordinaattoria.

Komission konsultaatioihin vastaaminen:
http://senaattori.vn.fi/eu asiat/kasittely toimielimissa/euroopan komissio/Documents/Ko
mission%20konsultaatioihin%20vastaaminen%20(VNEUSN%200hje%2018.4.2007).doc

4.2 Komission ehdotusten julkaiseminen

Komissio hyvéksyy lainsdadanto- ja muut uudet EU-aloitteet paasaantdisesti keskiviikkoisin
kokoontuvassa komissaarien kokouksessa eli kollegiossa.'! OM:ssa eurooppaoikeuden
yksikko seuraa kollegion kokousten tuloksia ja valittdd niista tietoa. Kun uusi aloite on
hyvaksytty kollegiossa, komissio toimittaa sen neuvostolle ja Euroopan parlamentille
késiteltavéksi ja paatettdvaksi. Komission uudet aloitteet tulevat Suomessa jakoon Eutorin
kautta.

10 Senaattori=>EU-asiat=>Kasittely toimielimissa=>Euroopan komissio=>Komission kon-

sultaatioihin vastaaminen (VNEUSN ohje 18.4.2007)
Euroopan unionin portaali= Toimielimet= Euroopan komis-
sio=>Palveluksessasi=>Komissio tygssaan

11
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Komission (kollegion) viikkokokoukset:
http://ec.europa.eu/atwork/collegemeetings/index fi.htm

Valtioneuvoston  kanslian tietopalvelun EU-tiedonhallinta (EUtiedonhallinta@vnk.fi)
vastaanottaa EU:sta Suomelle osoitetut asiakirjat, kirjaa ne ja huolehtii niiden jakelusta
ministeridille mm. asiasanojen ja akronyymien perusteella. Akronyymit ovat toimielinten
laatimien asiakirjojen asiasisaltod kuvailevia lyhenteité.

4.3 EU-asian avaaminen Eutoriin ja valmisteluvastuun maarittaminen

EU-tiedonhallinta Kirjaa Eutoriin eli tekee ns. Eutori-avauksen jokaiselle EU:sta tulevalle
sdadosehdotukselle ja muulle merkittédvalle EU-asialle.

Eutori-avaus voidaan tehdd myos ennakoivasti ennen kuin komissio on antanut virallista
sdédosehdotusta. Ennakoiva avaus voidaan tehda esimerkiksi silloin, kun komissio
kaynnistaa aiheesta konsultaation tai jarjestaa asiantuntijakokouksen. Valmisteluvastuussa
olevan ministerion tehtdvané on huolehtia tarvittaessa ennakoivista Eutori-avauksista.
OM:ssa vastuuvirkamies voi keskustella ministerion Eutori-paékayttajien eli Seija Alangon
ja Eila Nurmilaukkaan kanssa ennakoivan Eutori-avauksen tekemisesté

Tehdessédn uuden Eutori-avauksen valtioneuvoston kanslian EU-tiedonhallinta tekee
ehdotuksen kyseisen EU-asian vastuuministerioksi. Ministerididen tehtavané on hyvéksya tai
korjata ehdotettu vastuunjako ja ilmoittaa asiasta vastaava virkamies seka muut uutta EU-
asiaa koskevat tarvittavat tiedot. Samalla ministeriot ilmoittavat niistd muiden ministerididen
vastuulla olevista uusista EU-asioista, joiden valmisteluun ministeriét haluavat osallistua.
My6s ndiden osalta ministeriét ilmoittavat asian valmisteluun osallistuvien virkamiesten
nimet. lImoitukset tehd&an Eutori-jarjestelman kautta.

Vastuuministerion on ilmoitettava jokaista uutta Eutori-asiaa avattaessa mm. se, miten hanke
on tarkoitus valmistella yhteistoiminnassa eduskunnan kanssa. Samassa yhteydessa asiaa
hoitava vastuuvirkamies voi arvioida myds sen, mihin jaostoon hanke saatetaan
koordinoitavaksi.

Eurooppaoikeuden yksikon EU-koordinaatiotiimi vastaa valmisteluvastuiden méaérittelysta
oikeusministeriossa. Koordinaatiotiimi

e neuvottelee osastojen ja yksikdiden kanssa valmisteluvastuun maaraytymisesta ja
vastuuvirkamiehen nimedmisesta;

e varmistaa oikeusministerion osallistumisen muiden ministerididen toimialaan
liittyvien EU-asioiden valmisteluun;

e huolehtii tietojen kirjaamisesta Eutori-jarjestelmaan;

e neuvottelee mahdollisista ministerididen vélisista erimielisyyksista seka

e informoi kuukausittain ministerion johtoa seka ao. valmistelijoita uusista EU-
hankkeista
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EU-koordinaatiotiimisséd valmisteluvastuiden madarittelyyn liittyvista tehtavista OM:ssa
vastaavat Anna Hyvérinen (anna.hyvarinen@om.fi, puh. 160 67751) ja Liisa Lankinen
(liisa.lankinen@om.fi, puh. 160 67741).

Valmisteluvastuita madritettdessa EU-koordinaatio ja vastuuyksikot pyrkivat yhteistydssa
I0ytamaan sellaiset muiden ministerididen vastuulle kuuluvat EU-hankkeet, jotka sisaltavat
esimerkiksi tietosuojaan, rikosoikeudellisiin seuraamuksiin, avoimuuteen tai hallinto-
oikeuteen liittyvia kysymyksid. Samalla p&atetd&dn onko ministerion tarpeellista osallistua
ko. hankkeen valmisteluun.

5 EU-ASIAN KANSALLINEN KASITTELY VALTIONEUVOSTOSSA

Padvastuu EU-asioiden seurannasta, valmistelusta ja Suomen kantojen maéarittelystd on
toimivaltaisilla ministeri6illd. Kukin ministerid késittelee ne EU-asiat, jotka sisaltonsa
puolesta kuuluvat sen toimialaan.

EU-asioiden kansallisen yhteensovittamisjarjestelman tarkoituksena on varmistaa, etta
Suomella on yhteen sovitettu ja Suomen yleisi& EU-poliittisia linjauksia vastaava kanta
kaikkiin  valmisteilla  oleviin EU-asioihin kaikissa  eri kasittelyvaiheissa.
Yhteensovittamisjéarjestelméédn  kuuluvat toimivaltaisten ministerididen liséksi, EU-
ministerivaliokunta, EU-asioiden komitea ja sen asettamat EU-jaostot seké eduskunta.

Valtioneuvoston kansliassa sijaitseva valtioneuvoston EU-sihteeristd (VNEUS) vastaa
yhteensovittamisjérjestelmén toimivuudesta ja toimii EU-ministerivaliokunnan ja EU-
asioiden komitean sihteeristona. Jokaisessa ministeriossa (sekda Suomen Pankissa, TPK:ssa,
Tullihallituksessa ja Ahvenanmaan maakunnan hallituksessa) toimii myds EU-koordinaattori.
Myo6s Suomen pysyva EU-edustusto Brysselissa (EUE) osallistuu EU-asioiden valmisteluun.

EU-asioiden kasittelya ja yhteensovittamista koskevat ohjeet 16ytyvat Senaattorista*?

Kaavio EU-asioiden yhteensovitusjérjestelméstd Suomessa:

http://senaattori.vn.fi/eu asiat/kansallinen kasittely/kaavio eu asioiden yhteensovittamis
esta valtioneuvostossa/Sivut/default.aspx

tai

http://www.valtioneuvosto.fi/eu/suomi-ja-eu/asioiden-kasittely/pdf/fi.pdf

5.1 Suomen kannan maarittely ja perusmuistion laatiminen

EU-asian vastuuvirkamieheksi nimetty henkil6 aloittaa viipymattd, viimeistddn Kkuitenkin
komission lainsdadéntd- tai muun ehdotuksen saapumisen jalkeen, Suomen kannan
valmistelun. Kannan madrittely tapahtuu kéytdnndssd ns. perusmuistion avulla.

12 Senaattori=>EU-asiat
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Vastuuvirkamies laatii yhteistydssd muiden asian valmisteluun osallistuvien tahojen kanssa
uudesta EU-asiasta perusmuistion, lainsdadantdasioissa myods U-Kirjelman. Perusmuistio
laaditaan Eutorissa jarjestelman mukaiselle asiakirjapohjalle, U-kirjelm& PTJ-jarjestelmassa.
Perusmuistio on U-kirjelmdn antamisen jélkeen EU-valmisteluprosessin keskeisimpié
asiakirjoja. Perusmuistiota pdivitetddn, kun asian ké&sittely unionin toimielimissa tai
kansallisessa yhteensovittamisjarjestelmassa etenee.

Perusmuistiossa selostetaan komission ehdotuksen keskeinen sisaltd ja maaritellddn Suomen
kanta ehdotukseen. Perusmuistiossa tulee selvittdd komission ehdotuksen keskeiset
sisallolliset, oikeudelliset, taloudelliset ja poliittiset nakékohdat.

Komissio tekee jokaisesta lainsdadéntoaloitteestaan vaikutusarvion, jonka siséltéd tulee
perusmuistiossa kasitelld. Lisdksi muistiossa on kuvattava EU-hankkeen keskeiset
lainsdadannolliset, taloudelliset ja muut vaikutukset Suomen kannalta. Kansallisessa
vaikutusten arvioinnissa voi hyoddyntdd komission laatimaa vaikutusarviota soveltuvin osin,
mutta on muistettava, ettei EU-tasoisessa arviossa useinkaan pystytd huomioimaan
yksittéisten jasenvaltioiden erityisolosuhteita tai —tarpeita. Oikeusministerid on antanut ohjeet
sédadosehdotusten vaikutusarvioinnista (OM:n julkaisu 2007:6).

Seuraavat perusmuistion laatimista koskevat yleiset ohjeet mm. vaikutusten arvioinnista ja
jaostokasittelysta l0ytyvat Senaattorista:

EU-asioiden taloudellisten vaikutusten arviointi;*?

EU-asioiden oikeudellisten kysymysten arviointi;**

Rikosoikeutta koskevia saannoksia siséltavat lainsaadantdehdotukset;™
Ahvenanmaan asema lainvalmistelussa ja EU-asioissa;®

Euroopan parlamenttiin liittyvien asioiden kasittely."’

Vastuuvirkamies péivittdd perusmuistiota asian kasittelyn eri vaiheissa koko hankkeen
valmistelun ajan ja aina kun Suomen kantaa tarkistetaan. Alkuvaiheen kannanmuodostuksessa
on kantoihin syyta jattdd neuvotteluvaraa eli kirjata Suomen nakemykset riittdvan véljasti.
Ehdotus voi muuttua sisalléllisesti huomattavastikin kasittelyprosessin aikana, joten on
yritettdva valttaa sitd, ettd reagointi jokaiseen pieneen muutokseen vaatisi koko kansallisen
yhteensovitusjarjestelmén lapikayntia.

Perusmuistion laatimisen tueksi on valmisteltu “muistilista”, joka l6ytyy Senaattorista ja
tdman oppaan liitteesta.

13 Senaattori=>EU-asiat=>Kansallinen kasittely=>EU-jaostot

4 Senaattori=>EU-asiat=>Kansallinen kasittely=>EU-jaostot

1> Senaattori=>EU-asiat=>Kansallinen kasittely=>EU-jaostot

1° Senaattori=>EU-asiat=>Kansallinen kasittely=>Ahvenanmaa

17 Senaattori=>EU-asiat=>Kasittely toimielimissa=>Euroopan parlamentti
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5.2 EU-asian kansallinen kasittely yhteensovittamisjarjestelmassa

EU-asiasta vastaava virkamies huolehtii siitd, ettd Suomen kanta on kasitelty kotimaassa
riittdvan laajasti. Vastuuvirkamiehen laatima perusmuistio toimii EU-asian kansallisen
kasittelyn pohjana kaikissa asian kasittelyn vaiheissa ja koko yhteensovittamisprosessin ajan.

Kansallisessa kasittelyssa alimpana tasona toimivat EU-komitean alaiset jaostot. Sieltd
perusmuistio ja siihen Kirjattu Suomen kanta etenevét tarvittaessa paatettavéksi ensin EU-
asioiden komiteaan ja viime kadessa EU-ministerivaliokuntaan. Tapauskohtaisesti asian
valmistelussa voidaan kayttdd apuna myds ad hoc- tydryhmid, sidosryhmien kuulemisia ja
lausuntokierroksia.

5.3 EU-jaostot

EU-asioiden komitea on asettanut 34 jaostoa yhteen sovittamaan EU-asioiden valmistelua.
Jaostot toimivat hyvin eri tavoin. Moni jaosto késittelee asiat padsaantoisesti kirjallisessa
menettelyssa. Jaostokésittely on koordinaatiotuki EU-asian valmistelijalle ja perusmuistioon
Kirjattuna osoitus siitd, ettd hanke on kansallisesti yhteen sovitettu.

Kaikille EU-asioille on osoitettavissa jaosto, jossa hanke voidaan késitelld. Paasaantoisesti
tulisi pyrkid siihen, ettd ainakin U-kirjelmét ja E-kirjeet késitellddn jaostoissa. Jaostoluettelo
kokoonpanoineen 16ytyy Senaattorista.

Oikeusministerio vastaa oikeudellisten kysymysten jaoston toiminnasta (jaosto 35).
Ministerion edustaja toimii varapuheenjohtajana ja toisena sihteerind oikeus- ja sisdasioiden
jaostossa (jaosto 7).

Lisédksi OM:n virkamiehet ovat jasenind lukuisissa muissa jaostoissa. OM:n jaostoedustajat on
lueteltu tdmé&n oppaan liitteessa.

OM:n jaostoedustajan tehtédvéana on:

e seurata jaostossa kasiteltavana olevia asioita ja identifioida asiat, jotka koskevat
OM:n toimialaa ja joihin tarvitaan OM:n kannanmuodostusta;

e tiedottaa em. asioista niistd vastaavalle virkamiehelle ja hdnen esimiehelleen, jos
jaostoedustaja ei itse ole asian vastuuvirkamies, sekd EU-koordinaatiotiimille;

e esittdd OM:n koordinoitu kanta jaostossa kéasiteltdvana oleviin kysymyksiin;

e tiedottaa EU-koordinaatiotiimille asioista, jotka siirtyvat jaostosta EU-asioiden
komiteaan tai EU-ministerivaliokuntakasittelyyn; ja

e tiedottaa ministerion johdolle, muille yksikolle ja EU-koordinaatiotiimille OM:n
kannalta tarkeista jaostossa kasiteltavista asioista.



20

5.4 EU-asioiden komitea

EU-asioiden komitea toimii neuvoa-antavana ja sovittelevana elimend muodostettaessa
Suomen kantoja eri EU-asioihin. Komitea kasittelee horisontaalisia, erityisen merkittavia tai
laajakantoisia EU-asioita seka asioita, joista ei jaostokasittelyssa ole péésty yksimielisyyteen.
Komitean tehtdviin kuuluu lisdksi mm. paattdd unionin toimielimissd tyoskenteleviin
kansallisiin asiantuntijoihin liittyvistd kysymyksistd. Komiteassa keskustellaan lisaksi mm.
Eurooppa-neuvoston kokousten valmisteluista sek& EU-asioiden yhteensovittamisjarjestelman
kehittdmisesté ja toimivuudesta.

EU-asioiden komitea kokoontuu ldhes yksinomaan sijaistasolla, vaikka ministerididen
varsinaisina jasenind komiteassa ovat kansliapdéllikét. Komitean puheenjohtajana toimii
valtioneuvoston EU-sihteeriston péallikko eli EU-asioiden valtiosihteeri Kare Halonen.
Komitea kokoontuu l&hes viikoittain keskiviikkoisin klo 14.00. Komitea voi ké&sitelld asioita
myos Kirjallisessa menettelyssa.

Oikeusministerion edustaja EU-asioiden komiteassa on kansliapaallikkoé Tiina Astola. H&nen
sijaisenaan komiteassa toimii eurooppaoikeuden yksikén johtaja Jaana Jadskeldinen.
Eurooppaoikeuden yksikkd vastaa EU-asioiden komitean kokousten valmistelusta
oikeusministerifssa.

EU-valmistelun ohjeiden mukaan EU-asioiden komitean kasiteltavéksi tulisi vieda esimer-
kiksi Suomen kannat keskeisiin komission vihreisiin ja valkoisiin kirjoihin seka vastaukset
komission kuulemismenettelyihin horisontaalisissa asioissa.

5.5 EU-ministerivaliokunta

EU-ministerivaliokunta késittelee ne Euroopan unionissa péatettavét asiat, jotka padministeri,
asiassa toimivaltainen ministeri tai EU-asioiden komitea tuo kasiteltavéksi valiokuntaan. EU-
ministerivaliokunnan puheenjohtajana toimii padministeri.

Oikeusministeri on EU-ministerivaliokunnan jasen.

EU-ministerivaliokunnassa on tarkoitus kasitellda paasaantdisesti kaikki poliittisesti,
taloudellisesti ja oikeudellisesti merkittdvat EU-asiat. Onkin tdrke&a, ettd vastuuvalmistelijat
huolehtivat omalta osaltaan, ettd poliittisesti  merkittdvat asiat vieddan EU-
ministerivaliokunnan kasittelyyn jo asian valmistelun alkuvaiheessa.

Ministerivaliokunnassa sovitaan lisdksi Suomen toimintalinjat kaikkiin Euroopan unionin
ministerineuvoston virallisiin ja epavirallisiin kokouksiin. Esittelijana on aina toimivaltainen
ministeri. Kaytannossa kaikki EU-asiat, joita ké&sitelladn ministerineuvoston kokouksissa,
kasitelladn asiasta laaditun perusmuistion pohjalta aina EU-ministerivaliokunnassa ja
eduskunnan suuressa valiokunnassa.
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EU-ministerivaliokunta kokoontuu viikoittain perjantaisin klo 8.00. Valiokunnan sihteeristona
toimii valtioneuvoston EU-sihteeristo.

EU-ministerivaliokunnan kokousten valmistelusta oikeusministeria varten vastaavat
oikeusministeridssé eurooppaoikeuden yksikossa Eeva Aittoniemi ja Anna Hyvérinen. He
saavat ministerivaliokunnan kasiteltavaksi tarkoitetun aineiston perjantain kokousta
edeltdvana keskiviikkona ja torstaina.

EU-ministerivaliokunnan kasittelyyn tulee neuvostovalmistelujen yhteydessa suuri osa
kaikista EU-asioista. Ministerivaliokunnan kokouksen aineiston Iapikayminen on erittéin
tyolastd. Kokousten valmisteluun on aikaa hyvin rajallisesti. On tarkeaa, etta esimerkiksi
jaostoista ministerivaliokunnan kasittelyyn nousevista OM:n toimialaan kuuluvista asioista
informoidaan ministerin erityisavustajaa ja EU-koordinaatiota mahdollisimman hyvissa
ajoin.

5.6 Ahvenanmaan maakunnan hallitus

Niissd EU-asioissa, jotka kuuluvat myds Ahvenanmaan toimivaltaan on huolehdittava siita,
ettd Ahvenanmaan maakunnan hallituksen edustajat voivat osallistua valmisteluun.
Vastuuvalmistelijan on syytd olla yhteydessa maakunnan hallitukseen jo perusmuistion, E-
Kirjeen tai U-kirjelmén laatimisvaiheessa. Ahvenanmaan maakunnan hallituksella on edustaja
EU-asioiden komiteassa ja useimmissa EU-jaostoissa.™®

Valtioneuvoston periaatepdadtds Ahvenanmaan osallistumisesta EU-asioiden kasittelyyn antaa
suuntaviivat, joita EU-asioiden kansallisessa valmistelussa ja EU:n toimielimissa
tapahtuvassa valmistelussa ja péatoksenteossa on noudatettava. Ensisijainen tavoite on
maakunnan ja valtakunnan kantojen yhteensovittaminen asioiden  varhaisessa
valmisteluvaiheessa siten, ettd Suomella on vain yksi kanta. Jos kantoja ei ole voitu sovittaa
yhteen, tulee maakunnan pyynndstda myds maakunnan kanta esittdd asian kasittelyssa EU-
toimielimissé niissd asioissa, jotka kuuluvat maakunnan toimivaltaan tai ovat muuten
erityisen tarkeitd maakunnalle.

Ahvenanmaan asemasta sadddsvalmistelussa ja EU-asioissa laaditaan parhaillaan ohjetta
Senaattoriin.

Oikeusministeriossd Ahvenanmaa-kysymyksissa tarkempia tietoja antaa julkisoikeuden
yksikkd/Janina Groop-Bondestam.

8 Senaattori=>Saadosvalmistelu=>Saantelyn laatu=>Lainlaatijan lainop-

pia=>Ahvenanmaan erityisasema
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5.7 Suomen EU-edustusto ja valtioneuvoston EU-sihteerist6

Suomen pysyva EU-edustusto (EUE) Brysselissa ja valtioneuvoston kansliassa sijaitseva
valtioneuvoston EU-sihteeristd (VNEUS) osallistuvat kaikkeen EU-valmisteluun. Sekd EU-
edustustossa ettd valtioneuvoston EU-sihteeristdssé on kullekin sektorille mé&éritelty
vastuuvirkamies.

EU-edustusto vastaa Brysselissa paivittdisestd yhteydenpidosta ja neuvotteluista muiden
jasenvaltioiden edustajien, komission sek& Euroopan parlamentin kanssa. EU-edustustoa
johtavat Suomen pysyvé edustaja Jan Store ja pysyvan edustajan sijainen Marja Rislakki. EU-
edustuston sektorivirkamiehet osallistuvat EU-hankkeiden neuvostossa tapahtuvaan
kasittelyyn kaikilla tasoilla (tyéryhmé, Coreper, neuvosto).

On térkedd, ettd tyéryhmé- ja Coreper-ohjeet sekd perusmuistiot ja puheenvuoroelementit
valmistellaan  yhteisty6ssa EU-edustuston ao.virkamiesten kanssa. EU-edustuston
virkamiehilld on usein paras tieto hankkeen etenemiseen vaikuttavista viimeisimmista
tekijoistd ja muiden maiden kannoista. EU-edustuston kautta on myds mahdollista saada
ajantasaista tietoa asian kasittelystd Euroopan parlamentissa.

EU-edustustoa on informoitava hankkeen jokaisesta kasittelyvaiheesta ja kaikista niista sei-
koista, jotka vaikuttavat Suomen kantaan - esimerkiksi asian kasittelysta jaostossa, U-
kirjelman/E-kirjeen valmistelusta tai mahdollisista suorista yhteydenpidoista komissioon tai
neuvoston sihteeristoon. Kéytannossd EUE:n virkamiehet kannattaa siten pitdd mukana séh-
kdpostien cc-kentissd. On valttamatonta, ettd he tietdvat aina viimeisimman Suomen kannan
hankkeessa.

Valtioneuvoston EU-sihteeristd on valtioneuvoston kansliassa sijaitseva yksikko, jota johtavat
EU-asioiden valtiosihteeri Kare Halonen ja EU-asioiden alivaltiosihteeri Jukka Salovaara.
EU-sihteeriston sektorikohtaiset vastuuvirkamiehet ovat edustettuna kaikissa EU-asioiden
komitean asettamissa valmistelujaostoissa ja osallistuvat kaikkiin neuvoston kokouksiin. EU-
sihteeriston tehtéviin kuuluvat liséksi Eurooppa-neuvoston kokousten valmistelut ja EU:n
yleiseen kehittdmiseen ja institutionaalisiin kysymyksiin liittyvat tehtavat. Kéytannossa EU-
valmistelijoiden on oltava EU-sihteeriston vastuuvirkamieheen yhteydessa myaos silloin, kun
yksittaista EU-hanketta kasitellaan Coreperissa, koska EU-sihteeristd vastaa Coreper-ohjeiden
valittamisestd EU-edustustolle yhdessa vastuuministerididen kanssa.

Suomen suurldhetystét EU-maiden pé&kaupungeissa voivat ratkaisevasti tukea EU-
valmistelua, Suomen vaikuttamispyrkimyksid sekd muita tietotarpeita mm. erillisten selvitys-
ja toimenpidepyyntdjen pohjalta. Ennen ministerineuvoston kokouksia suurldhetystot
raportoivat asemamaansa kannoista esille tuleviin asioihin.
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Suomen pysyvassa edustustossa OM:n toimialan erityisasiantuntijoita ovat:

o rikosoikeus: Mikko Monto (mikko.monto@formin.fi, puh. +32 2 2878 594)

e siviilioikeus, tietosuoja: Tia Moller (tia.moller@formin.fi), puh. +32 2 2878
431), 25.5.2010 alkaen Tiina Kangas-Alku (tiina.kangas-alku@formin.fi)

e kuluttaja-asiat ja yhtidoikeus: Lauri Tenhunen (lauri.tenhunen@formin.fi, puh.
+32 2 2878 450)

o yleiset oikeudelliset ja institutionaaliset asiat: Henriikka Leppo
(henriikka.leppo@formin.fi, puh. +32 2 2878 448)

e yhdenvertaisuus: Eeva Kolehmainen (eeva.kolehmainen@formin.fi, puh. +32 2
2878 445), Pauliina Porkka (pauliina.porkka@formin.fi, puh. +32 2 2878 583)

Valtioneuvoston EU-sihteeristéssa OM:n toimialan erityisasiantuntijoita ovat
e OSA-asiat: Kaisa Mannisto (kaisa.mannisto@vnk.fi, puh. 160 22187)
e kuluttaja-asiat ja yhtidoikeus: Maria Blassar (maria.blassar@vnk.fi, puh. 160
22154)
o yleiset oikeudelliset ja institutionaaliset asiat: Arno Liukko
(arno.liukko@vnk.fi, puh. 160 22190)
e yhdenvertaisuus: Laura Aho (laura.aho@vnk.fi, puh. 160 22152)

6 EU-ASIAN VALMISTELU YHTEISTOIMINNASSA
EDUSKUNNAN KANSSA

Suomen kanta EU:n s&adoshankkeisiin valmistellaan aina yhteistoiminnassa eduskunnan
kanssa. Vastuuvirkamiehen tehtdvénd on saattaa EU-asia vireille myds eduskunnassa ns. U-
Kirjelmalla tai E-Kkirjeelld ja huolehtia eduskunnan oikea-aikaisesta informoinnista koko EU-
hankkeen valmistelun ajan. Kysymys on perustuslaista johtuvasta oikeudellisesta
velvoitteesta, joten asiaan on kiinnitettava erityistd huomiota.

Niissa asioissa, jotka kuuluvat eduskunnan toimivallan alaan (PL 96 § eli ns. U-asiat),
valtioneuvoston on viipymatta toimitettava ehdotus eduskunnan suuren valiokunnan
kasiteltdvéaksi. Valtioneuvoston tulee informoida eduskunnan suurta valiokuntaa muissakin
EU-asioissa pyynnosta tai tarvittaessa (PL 97 § eli ns. E-asiat).

Oikeusministeri6 on antanut ohjeen valtioneuvoston EU-asioiden valmistelusta
yhteistoiminnassa eduskunnan kanssa."®. Eurooppaoikeuden yksikké / Hanna-Mari Kotivuori
antaa tarvittaessa neuvoja PL 96 8:n ja PL 97 8:n tulkinnasta.

19 Senaattori=>EU-asiat=>Kansallinen kasittely=>Y hteistyd eduskunnan kanssa
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Ohje Eduskunnan ja valtioneuvoston yhteistoiminnasta Euroopan unionin asioiden
kansallisessa valmistelussa

http://senaattori.vn.fi/eu_asiat/kansallinen_Kkasittely/yhteistyo eduskunnan_kanssa/Docum
ents/Eduskunnan%20ja%20valtioneuvoston%20yhteistoiminta%20Euroopan%20Unionin
%20asioiden%20kansallisessa%20valmistelussa%20(OMn%200hje%2018.1.2008).doc.

Ohje kansainvélisiin sopimuksiin liittyvasta EU-valmistelusta
http://www.formin.fi/Public/download.aspx?1D=27983&GUID={700323A7-B1D5-4989-
A231-55583F9257951}

6.1 U-kirjelmat (PL 96 §)

U-kirjelmalla asia viedaan eduskunnan kasiteltavéaksi seuraavien kriteerien tayttyessa:

e kyse on ehdotuksesta saadokseksi, sopimukseksi tai muuksi toimeksi;
e asiasta paatetdaan EU:ssa;
e asia kuuluisi eduskunnan toimivaltaan, jos Suomi ei olisi EU:n jasen

Néista Kkriteereistd kaytdnnossa térkein on asian kuuluminen eduskunnan toimivallan alaan,
joka yleensa ratkaisee sen, tuleeko eduskuntaa informoida U-kirjelméll4. Kahta ensimmaista
kriteerid on sovellettu niin laajasti, ettd ne kattavat kéytdnnossd léhes kaikki EU:ssa
annettavat endotukset ja EU:ssa tehtévat paatokset.

Jos on epéselvad, kuuluuko ehdotus eduskunnan toimivallan alaan ja tulisiko asiasta antaa
eduskunnalle U-kirjelmd, ehdotus voidaan toimittaa eduskunnan Kkasittelyyn E-Kirjeella.
Epaselvissa tilanteissa on parempi vieda asia eduskuntaan E-kirjeelld, kuin jattad se kokonaan
saattamatta eduskunnan kasiteltavéksi. Eduskunnalla on tall6in mahdollisuus itse ottaa kantaa
asian kasittelyjarjestykseen.

U-kirjelman kasittelysta ks. myds Valtioneuvoston esittelijan opas (VNK 2004), 12 luku.

U-kirjelmét laaditaan PTJ-jarjestelmassé ja ne allekirjoittaa esittelijan lisaksi ministeri. U-
kirjelmien jakoluvan antaa oikeusministeritssa ministerin EU-asioiden erityisavustaja Anu
Santaharju. Tiedonkulun varmistamiseksi U-kirjelmét toimitetaan samalla tiedoksi myds
EU-koordinaattorille Eeva Aittoniemelle.

6.2 E-kirjeet (PL 97 8)

Eduskunnalla on oikeus saada tietoa kaikista EU:ssa késiteltavista asioista. E-kirjeelld
tiedotetaan esimerkiksi valtioneuvoston antamista selvityksistd horisontaalisissa asioissa,
jotka koskevat Suomen EU-politiikan yleisida politiikkalinjauksia tai merkitykseltaan
huomattavista lainsaddantohankkeista laadituista vihreistd tai valkoisista Kirjoista seka
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komission tiedonannoista tai toimintasuunnitelmista, joissa ennakoidaan tulevia
lainsdadantdhankkeita. Periaatteellisesti merkittavat ja poliittisesti kiistanalaiset lainsaadanto-
ym. hankkeet on syytd antaa eduskunnalle tiedoksi E-kirjeelld jo ennen kuin asia on edennyt
ehdotuksen antamiseen.

E-asioissa eduskuntaa informoidaan kéytanndssé perusmuistiolla.

E-kirjeet ja U/E-jatkokirjeet laaditaan Eutorilla. Oikeusministeriossa E-kirjeiden ja U/E-
jatkokirjeiden allekirjoittajaksi merkitaan esittelijan lisaksi padsaantoisesti ylijohtaja. Myos
E-kirjeisté informoidaan ministerin EU-asioiden erityisavustajaa Anu Santaharjua ennen
asiakirjojen toimittamista eduskunnalle. Tiedonkulun varmistamiseksi E-kirjeet toimitetaan
tiedoksi myds EU-koordinaattorille Eeva Aittoniemelle.

6.3 U-ja E-jatkokirjeet

Eduskunnan suurella valiokunnalla ja erikoisvaliokunnilla tulee olla kussakin EU:ssa
tapahtuvan paatoksenteon vaiheessa kayt0ssdan ajan tasalla olevat oleelliset tiedot.
Eduskuntaa on informoitava jatkokirjeella seuraavissa tilanteissa:

e Ehdotus muuttuu niin oleellisesti siitd ehdotuksesta, josta eduskunta on ilmaissut
kantansa, ettd muutokset edellyttavat Suomen kannan uudelleenarviointia tai
muuttamista siit4, mitd eduskunta on aiemmin hyvaksynyt.

e Ehdotukseen lisatdan eduskunnan toimivallan alaan kuuluvia uusia asioita, joihin
eduskunta ei ole aiemmin ottanut kantaa.

6.4 Valiokuntakuulemiset

EU-asian vastuuvalmistelija tai muiden ministerididen EU-asioiden valmisteluun osallistuvat
valmistelijat kutsutaan usein kuultavaksi asiaa kasittelevaan eduskunnan valiokuntaan.
Valmistelijan esimies hyvaksyy valiokunnalle annettavat kirjalliset lausunnot. On térked4
huolehtia niiden asianmukaisesta arkistoinnista.

Ennen jokaista OSA-neuvoston kokousta oikeusministeri esittelee tulevassa kokouksessa esiin
tulevat asiat suurelle valiokunnalle ja raportoi samalla edellisen neuvoston kokouksen
tuloksista. Vastaavasti OM:n edustaja esittelee tulevassa neuvostossa esilla olevat asiat
lakivaliokunnalle.
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6.5 Muuta huomioitavaa

Senaattorista [6ytyy myds eduskunnan informoimiseen liittyvia kaytannon lisaohjeita.

http://senaattori.vn.fi/eu asiat/kansallinen kasittely/yhteistyo eduskunnan kanssa/Docum
ents/Euroopan%20unionin%?20asioiden%20eduskuntakasittelyyn%20liittyvid%20kaytanno
n%20kysymyksiga%20-%20EKn%20suuren%20valiokunnan%20muistio%2023.4.2007.doc

- Silloin kun eduskunnan kannanotto EU-asiaan on Kkiireellinen, on tdrke&a, ettd
vastuuvalmistelija on yhteydessd sekd suuren valiokunnan ettd vastuuvaliokunnan
valiokuntaneuvoksiin ja sopii asian késittelyn aikatauluista. Kiireellisista asioista tulee
pyrkia informoimaan valiokuntaneuvoksia etukateen. Eduskunnalle tulisi varata aina
vahintdan kaksi viikkoa asian kasittelyyn. Mahdollisuuksien mukaan seka E-kirjeisiin
ettd U-kirjelmiin tulisi Kirjata tietoa asian kasittelyaikataulusta sekd EU-toimielimissa
etta valtioneuvostossa.

- L&htokohtaisesti kaikki eduskunnalle toimitetut asiakirjat ovat julkisia, ja ne laitetaan
eduskunnan internetsivuille.  Perustellusta syystd eduskunnalle voi esittaa
vaiteliaisuuspyynnon, joka tulee perustella selkeasti ja rajata todelliseen tarpeeseen.
Perusteluna voi olla esimerkiksi se, ettd asiaan liittyvien tietojen julkistaminen
saattaisi vaikeuttaa Suomen suhteita komissioon ja muihin j&senvaltioihin, Suomen
omaa neuvotteluasemaa tai unionin neuvotteluasemaa

- EY-tuomioistuimen oikeuskdytannén mukaan EU:n lainsd&déantdprosessiin liittyvat
asiakirjat, ml. neuvoston oikeuspalvelun lausunnot, ovat periaatteessa julkisia. Tahén
paasaantdon on joitakin poikkeuksia, joita Suomi tulkitsee suppeasti. EU-asiakirjojen
julkisuudesta valmistellaan parhaillaan ohjetta Senaattoriin. Julkisuuskysymyksisté
lisatietoja antaa eurooppaoikeuden yksikké / Johanna Koivisto.

7 EU-ASIAN KASITTELY KOMISSIOSSA

Niill& aloilla, joilla EU:lla on EY:n perustamissopimuksen mukaan toimivaltaa, oikeus tehda
lainsaadéntbaloitteita on Euroopan komissiolla. Komissio ehdottaa lainsdddantod ja neuvosto
ja Euroopan parlamentti paattavat siitd. Komission tehtdvdnda on my6s huolehtia
perustamissopimuksen maardysten ja sen nojalla annetun lainsdddannoén noudattamisesta. Sen
vastuulle kuuluu myds unionin yhteisten politiikkojen (kuten yhteisen maatalouspolitiikan)
taytantoonpano. Se hallinnoi unionin talousarviota ja toimintaohjelmia.

Monet komission ehdotukset perustuvat joko oikeudellisiin velvoitteisiin, teknisiin tarpeisiin
tai unionin jonkin muun toimielimen, jasenvaltion tai muiden osapuolten esittdmaén
pyyntoon. Komission on aloitteita tehdessddn noudatettava subsidiariteetti- eli

20 Senaattori=>EU-asiat=>Kansallinen kasittely=>Y hteistyd eduskunnan kanssa
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toissijaisuusperiaatetta (paitsi jos ala kuuluu unionin yksinomaiseen toimivaltaan) ja
suhteellisuusperiaatetta.

Komission ty6n seuranta ja yhteydenpito komissioon kaikilla tasoilla on osa EU-valmistelun
kokonaisuutta. Tavoitteena on vaikuttaa tulevaan lainsd&ddantoon jo ennen kuin komissio
antaa siité virallisen ehdotuksensa.

Komission tyojarjestyksen mukaan komissio kokoontuu ns. kollegiona vahintdén kerran
viikossa. Komissio tekee péaatoksensd kollegiona yhden tai useamman komissaarin
ehdotuksesta. Komissiossa on yksi kansalainen jokaisesta jasenvaltiosta.

Komissio on jaettu 40 p&&dosastoon ja toimialaan, jotka puolestaan on jaettu osastoihin ja
osastot yksikoihin.

Komission internet-sivut 10ytyvét osoitteesta: http://ec.europa.eu/index_fi.htm

Komission asiakirjat on koottu seuraaville internet-sivuille:
http://europa.eu/documents/comm/index_fi.htm

8 EU-ASIAN KASITTELY NEUVOSTOSSA

EU-asioiden kaésittely neuvostossa ja Euroopan parlamentissa kaynnistyy yleensd hyvin pian
uuden esityksen tultua vireille. Neuvoston puheenjohtajana toimii vuorotellen kukin
jasenvaltio puolen vuoden ajan. Kolme perdkkaista puheenjohtajamaata laativat yhteisen
puolentoista vuoden tyéohjelman neuvostolle.

L&hivuosien EU-puheenjohtajavaltiot ovat seuraavat:

2010 Espanja, Belgia, 2011 Unkari, Puola, 2012 Tanska, Kypros

Neuvostossa sovelletaan kolmea eri pdaatoksentekomenettelyda sen mukaan, mité
perussopimuksessa kunkin asian osalta maarataan: yksinkertainen enemmistd (menettelytapaa
koskevat paatokset), madrdenemmistd (ddnet painotetaan jésenvaltioiden véestomaaran
mukaan; monet sisamarkkinoita sekd talouden ja kaupan alaa koskevat paatokset) tai
yksimielisyys (ulko- ja puolustuspolitiikka, oikeudellinen ja poliisiyhteisty® sek& verotus).

Useimmissa tapauksissa neuvosto tekee ratkaisunsa Euroopan komission ehdotuksen
perusteella ja yhteistydssd Euroopan parlamentin kanssa soveltaen joko kuulemismenettelyé
(esimerkiksi maatalouden, oikeudellisen ja poliisiyhteistyon seka verotuksen aloilla) tai
yhteispaatosmenettelya (esimerkiksi sisamarkkinoihin liittyvilla aloilla).

Neuvosto on yksi ja yhtendinen EU-toimielin, joka kuitenkin kokoontuu ministeritasolla
yhdekséssa eri kokoonpanossa:

o yleiset asiat ja ulkosuhteet;

e yhteisty6 oikeus- ja sisdasioissa;
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talous- ja rahoitusasiat;

ymparisto;

maatalous ja kalastus;

kilpailukyky;

tyollisyys, sosiaalipolitiikka, terveys ja kuluttaja-asiat;
liikenne, televiestintd ja energia: ja

koulutus, nuoriso ja kulttuuri.

Neuvoston menettelytapaohjeet 10ytyvat neuvoston tyojérjestyksestd (neuvoston péatos, tehty
15 paivana syyskuuta 2006, neuvoston tydjarjestyksen vahvistamisesta)®!, johon on kirjattu
kaikki neuvoston tyotd kéytdnnossd ohjaavat menettelyt. Nama kattavat mm.
aanestysmenettelyt, méérdajat asiakirjojen jakelulle sek& menettelyt tydryhmakokousten
koollekutsumisesta.

Neuvoston tydjarjestys:
http://www.consilium.eu.int/showPage.aspx?id=1322&lang=FI

8.1 Neuvoston tydryhméakokousten valmistelu

EU-asioiden valmisteleva kasittely jasenvaltioiden kesken tapahtuu neuvoston tydryhmissa,
joissa suurin osa asiaa koskevista ratkaisuista tehdaén. Neuvoston tydéryhmié on yhteensa noin
250. %

Kokouskutsut tydryhmiin jaetaan OM:ss& EU-kirjaamon kautta ja siksi on tarke&é huolehtia
omalta osaltaan siitd, ettd EU-kirjaamo on tietoinen kunkin virkamiehen vastuulla olevista
tyoryhmisté.

Tyoryhmakokouksissa jasenvaltioiden virkamiehet sek& padkaupungeista ettd EU-
edustustoista kdyvat komission esitystéd lapi yleensa artikla artiklalta ja esittavat kysymyksia,
kantoja ja muutosehdotuksia. Tehokas tapa edistdd Suomen kantojen lapimenoa on laatia
Kirjalliset muutosehdotukset, tarvittaessa ns. Room Document —muotoon. EU-edustuston
virkamiehet avustavat tallaisten asiakirjojen laatimisessa ja jakelussa.

EU-asian valmistelija oikeusministeriossd huolehtii kokousten seurannasta, ohjeistuksesta
sekd paasaantoisesti myds kokousedustuksesta ja —raportoinnista vastuullaan olevan EU-asian
osalta. Perusmuistio toimii pohjana myds niille EU-ohjeille, joita laaditaan kokouskohtaisesti
asian kasittelyn edetessa EU:ssa. Oleellista on, ettd neuvottelujen kaikissa vaiheissa esitettavat
kannat on koordinoitu asian valmisteluun osallistuvien ministerididen valilla.

Tyoryhmakasittelyssa usein esiin  tulevia horisontaalisia kysymyksid ovat mm.
komitologiakysymykset ja kysymys vastaavuustaulukoista seka institutionaaliset kysymykset.

21 Euroopan unionin portaali=>Toimielimet=>Euroopan unionin neuvos-

to=>Asiakirjat=>Neuvoston asiakirjoihin tutustumista koskeva politiikka=>Avoimuutta
koskevat perustekstit
22 Neuvoston asiakirja 5433/09
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Tallaisten kysymysten osalta on hyvé selvittdd Suomen yleiskanta niihin. Oikeusperustaa
koskevia kysymyksié on syyta kasitella yhdessé eurooppaoikeuden yksikdn kanssa.

Kaikissa tyoryhmissd ei ole automaattisesti tulkkausta suomen Kkielelle, vaan tulkkaus
jarjestetddn vain pyynnostd ja Suomen kustannuksella. Tulkkauspyyntdja koordinoi
valtioneuvoston EU-sihteeristdssé Paivi Schroderus (paivi.schroderus@vnk.fi).

Kokousten matkajérjestelyistd vastaa kukin valmistelija itse toimintayksikdssé sovitulla
tavalla. Tyodryhmékokousten aikana on térkedd huolehtia osallistumista koskevien
lomakkeiden  téyttdmisestd, silla  niiden  pohjalta  j&senvaltioille  palautetaan
tyoryhméosallistumisen matkakustannukset.

Oikeusministerion toimialaan kuuluvia EU-asioita kasitelladn ainakin seuraavissa neuvoston
tydryhmissa:

OIKEUS- JA SISAASIAT

E.7 Yksityisoikeuskomitea (ja sen alatydryhmat)

E.14 Rikosasiayhteistyoryhmé

E.15 Aineellisen rikosoikeuden tydryhma

E.19 Jarjestaytyneen rikollisuuden torjunnan monialainen tyoéryhma

E.22 Perusoikeuksien ja kansalaisuusasioiden ad hoc —ty6ryhma

E.23 Tietojenvaihdon ad hoc —ty6ryhma

KILPAILUKYKY (sisdmarkkinat, teollisuus, tutkimus)

G.4 | Yhtiboikeustybryhma

G.9 Tietosuojatyoryhma

TYOLLISYYS JA SOSIAALIPOLITIIKKA, TERVEYS JA KULUTTAJA-ASIAT

1.3 | Kuluttajansuoja- ja kuluttajavalistustyéryhma

YLEISET ASIAT

B.1 Y leisten asioiden tyoryhmé

B.9 Tiedotustyoryhma

B.10 | Oikeusalan tietojenkasittelytyoryhma

B.12 | Lains&&dannon kodifiointitydryhma

B.13 | Lingvistijuristitydéryhma

B.14 | Euroopan yhteisdjen tuomioistuin —tyoryhma

8.2 OSA-neuvokset ja muut attashea-kokoukset sekd ”puheenjohtajan ystavat”

OSA-neuvokset eli oikeus- ja sisdasioiden erityisasiantuntijat EU-edustustoissa osallistuvat
kaikkien OSA-neuvostossa kasiteltdvien asioiden valmisteluun, samoin kuin muiden
sektoreiden vastaavat erityisasiantuntijat omilla aloillaan. Puheenjohtajamaa voi halutessaan
ja tarpeen vaatiessa kutsua koolle kaikkien jasenmaiden neuvokset eli attasheat ilman
paékaupungin asiantuntijoita kokouksiin, joissa pyritdan ratkaisemaan tiettyyn hankkeeseen
liittyvid kysymyksid ja valmistellaan CATS-, Coreper- ja neuvostokokouksia. Neuvosten
kokousohjeistuksesta sovitaan tapauskohtaisesti erikseen (kirjalliset tai suulliset ohjeet).
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Neuvoksia kaytetdan tyypillisesti hankkeen loppuvaiheessa ratkaisemaan viimeiset auki
olevat kysymykset, mutta heitd voidaan kayttaa laajemminkin, ja on mahdollista, ettd koko
hankkeen neuvottelut k&ydaan neuvosten kesken. Neuvosten kokouksia voidaan kutsua
hyvinkin lyhyell& varoitusajalla.

Normaalin tydéryhmavalmistelun sijaan asioita voidaan valmistella ns. “puheenjohtajan
ystévat”’-kokoonpanossa. Naissé kokouksissa ei jarjestetd tulkkausta ja kokousmatkoista
vastaa kukin kokoonpanoon osallistuva jasenvaltio itse.

8.3 Artikla 36-komitean (CATS) valmistelu

Artikla 36-komitean tehtdvdnd on koordinoida poliisiyhteistyotd ja rikosoikeudellista
yhteistyotd sekd késitelld tadhédn toimialaan kuuluvia EU-hankkeita. Kaytanndssa
oikeusministerién osalta asiat tulevat komiteaan kolmesta tydryhmastd; rikosoikeudellisen
yhteistyon ty6ryhmastd, aineellisen rikosoikeuden tydryhméstd sekd jarjestaytyneen
rikollisuuden torjunnan monialaisesta tyGryhmasta.

Komitean tehtdvdna on myds valmistella Coreperissa kaytévid keskusteluja télla alalla.
Komitea kokoontuu Brysselissd noin kerran kuukaudessa ja sen kokoonpano muodostuu
johtavista virkamiehistd. Yleensa komitean kokous on kaksipdivéinen, joista toisena péivana
kasitellddn oikeusministerion toimialaan kuuluvia asioita ja toisena sisaasiainministerion
toimialaan kuuluvia asioita.

EU-asiasta vastaava virkamies laatii Artikla 36-komitean kokoukseen kirjallisen EU-ohjeen
silloin kun asia on komitean kasiteltdvana.

Oikeusministerion edustaja komitean kokouksissa on Asko Vélimaa (asko.valimaa@om.fi,
puh. 160 67700). Artikla 36-komitean kansallista valmistelua koordinoi oikeusministerigssa
Sanna Mikkola (sanna.mikkola@om.fi, puh. 160 67709).

Ennen komitean kokousta oikeusministeriossa  jarjestetddn tarvittaessa  sisdinen
valmistelukokous, jossa  kdydaddn l&pi  komitean  esityslistalla  olevat  asiat
vastuuvalmistelijoiden laatimien EU-ohjeiden pohjalta. Valmistelukokouksiin kutsutaan
kulloisenkin komitean kokouksen esityslistalla olevien EU-hankkeiden vastuuvalmistelijat,
oikeusministerion EU-koordinaattori ja valtioneuvoston EU-sihteeriston edustaja.

8.4 Coreper-kokousten valmistelu

Pysyvien edustajien komitea (Coreper) valmistelee ja koordinoi neuvoston tyon. Kaikki
neuvostoon paatettavaksi tai késiteltdvaksi menevat asiat valmistellaan Coreper-kokouksissa.
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Coreper kokoontuu kahdessa kokoonpanossa sen mukaan, missé neuvostokokoonpanossa
késiteltavana olevia EU-asioita késitellaan.

Coreper kokoontuu EU-suurldhettildiden kokoonpanossa (Coreper 1l) viikoittain
paéaséantoisesti keskiviikkona tai torstaina ja valmistelee seuraavia ministerineuvoston
kokouksia:

e yleiset asiat ja ulkosuhteet;

e yhteisty® oikeus- ja sisdasioissa; ja

e talous- ja rahoitusasiat.

Coreper kokoontuu EU-suurlahettildiden sijaisten kokoonpanossa (Coreper 1) paasaantoisesti
keskiviikkoisin ja perjantaisin ja valmistelee seuraavia ministerineuvoston kokouksia:
e ymparisto;
maatalous ja kalastus;
Kilpailukyky;
tyollisyys, sosiaalipolitiikka, terveys ja kuluttaja-asiat;
liikkenne, televiestinta ja energia; ja
koulutus, nuoriso ja kulttuuri.

Suomea Coreper l1-kokouksissa edustaa suurlahettilds Jan Store (jan.store@formin.fi) ja
Coreper I-kokouksissa suurldhettilas Marja Rislakki (marja.rislakki@formin.fi

Pysyvien edustajien komitea pyrkii ratkaisemaan ongelmia, joita tyéryhmaétasolla ei ole saatu
ratkaistua. Kéytannossd késiteltavissé asiakirjoissa on usein identifioitu yksi tai useampi
kysymys, joita Coreperissa on tarkoitus kasitelld. On my0s mahdollista, ettd ké&siteltdvissa
asiakirjoissa avoimet kysymykset ja erimielisyydet on merkitty alaviitteilla.

8.4.1 Antici- ja Mertens-valmistelu

Coreper-kokouksia valmistellaan Coreperia edeltdvdnd péivdna ns Antici- ja Mertens-
ryhmissd. Ryhmat on nimetty niiden ensimmaisten puheenjohtajien mukaan. Ryhmét mm.
valmistelevat Coreper-kokousten  kasittelyd ja késittelyjarjestystd seka Coreperiin
keskustelutta tuotavia asioita (I-kohdat).

Coreper-valmistelua tehostaa se, ettd jo Antici/Mertens-kokouksessa on tiedossa, mikaéli
Suomella on merkittavid ongelmia Coreperissa kasiteltavan asian osalta.

Suomen edustaja Antici-ryhmassé on Marianne Huusko-Lamponen (marianne.huusko-
lamponen@formin.fi, pikavalintanumero 8363 440)

Suomen edustaja Mertens-ryhmaésséa on Johanna Himmanen
(johanna.himmanen@formin.fi, pikavalintanumero 8363 571)
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8.4.2 Coreper-valmistelu OM:ssa

Oikeusministerion vastuulla olevia asioita kasitellddn molemmissa Coreper-kokoonpanoissa.
OSA-neuvostoon menevat asiat késitellddn aina Coreper I1-kokouksessa. Coreper | késittelee
mm. kuluttajansuojaan, kuljetusoikeuteen seka yhtidoikeuteen liittyvat asiat.

Ohjeet Coreper-kokouksiin antaa Suomen edustajille aina valtioneuvoston EU-sihteeristo.
Oikeusministerion EU-koordinaatiotiimi seuraa Coreper I- ja ll-kokousten asialistoja ja
pyytdd ministerion valmistelijoita laatimaan EU-ohjeen silloin kun ministerion vastuulla
olevia asioita on kasiteltdvénd ja kun ohjetta tarvitaan. Coreper ll-koordinaatiosta vastaa
eurooppaoikeuden yksikdssa Eeva Aittoniemi ja Coreper I-koordinaatiosta Anna Hyvarinen.

Vastuuvirkamies laatii Coreper-ohjeluonnoksen Eutorissa olevalle asiakirjapohjalle ja siirtad
sen hyvaksymisoikeuden valtioneuvoston EU-sihteeriston vastuuvirkamiehelle kayttamalla
Eutorin toimintoa Siirrd hyvéksymisoikeus. On hyva, jos hyvéksymisoikeus samalla siirretddn
my6s EU-edustuston vastuuvirkamiehelle ja OM:n Coreper-koordinaattorille. Ndin mydés he
saavat luonnoksen kayttoonsd mahdollisimman pian. Lopullisen ohjeen hyvéksyy Eutori-
jakeluun aina valtioneuvoston EU-sihteeriston vastuuvirkamies. Tavoitteena on, ettd
ohjeluonnos on valmis kaksi paivéa ennen Coreperia.

Coreper-ohjeessa on olennaista, ettd se koskee kulloinkin kyseessa olevaa neuvottelutilannetta
Coreperille jaetun asiakirjan pohjalta. Ohje ei siis koske koko hanketta. Ohje rajoitetaan
kasittelem&&dn vain niitd kysymyksié, jotka ovat Coreperissa késiteltdvand. Ohjeessa tulisi
myo6s pyrkida ennakoimaan mahdollisesti esiin nousevia kysymyksid. On hyva pyrkia
laatimaan kompromissimuotoiluja sellaisiin kysymyksiin, jotka Suomelle ovat ongelmallisia.

Valtioneuvoston EU-sihteeristossa OSA-asioiden Coreper-ohjeesta vastaa Kaisa Ménnisto
(kaisa.mannisto@vnk.fi , puh. 160 22187).

Kuluttaja-asioista ja yhtidoikeuteen liittyvista ohjeista EU-sihteeristdssé vastaa Maria
Blassar (maria.blassar@vnk.fi, puh. 160 22154).

Suuntaviivoja Coreper-ohjeiden laatimisesta 16ytyy Senaattorista®® ja taman kasikirjan
liitteesta.
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8.5 Coreperin ja neuvoston I/A —asiat

Coreperin asialistalle merkityt ns. I-asiat ja neuvoston kokousten asialistoille merkityt ns. A-
asiat tarkoittavat asiakohtia, joista ei enda kayda keskustelua, vaan ne hyvaksytaan kokouksen
alussa asialistan mukaisesti kaikilla yhteison kielilld. Vastaavasti Coreperin asialistalle
merkityt Il-asiat ja neuvoston kokousten asialistoille merkityt B —asiat ovat asiakohtia, joista
kaydaan keskustelua ja joihin siis paaséantoisesti laaditaan vastuuministerioissa asiaa koskeva
Coreper-ohje edelldkuvatulla tavalla.

Ennen Coreperia I-asiat kdydaan lapi edellisen péivan Coreperia valmistelevissa kokouksissa
(Mertens, Antici). Mahdolliset varaumat ja tassa vaiheessa valttaméattomat kielikorjaukset on
toimitettava jo ndihin valmisteleviin kokouksiin. Kunkin hankeen vastuuhenkilén on
tarkastettava I-kohtana hyvéksyttavat asiakirjat tarkoin, jotta tiedettaisiin, onko aikaisemmin
sovittu tullut oikein huomioiduksi. Samalla varmistutaan siité, etta sdddos voidaan hyvéksya
myds suomenkielisena.

Neuvoston asialistan A-kohdat madaritelladn neuvoston tydjarjestyksessd asioiksi, joista
neuvosto voi paattad ilman keskustelua. A-kohtina voi tulla hyvéksyttavaksi monentasoisia
asioita. A-kohdat kuuluvat kuitenkin usein p&atds- ja lainsaadéntdprosessin viimeiseen
vaiheeseen ennen lopullisen paatéksen tekemistd. Coreperissa I-kohtana hyvéksytyt asiat
etenevat padsaantoisesti hyvin pian neuvoston A-kohdaksi. Coreperissa jatetyt varaumat tulee
poistaa neuvoston A-kohtakésittelyyn mennessd. Neuvoston asialistalle merkitty A-kohta on
vedettavé pois asialistalta, mikali siitd on tarpeen keskustella, tai mikali neuvoston jasen tai
komissio sité vaatii.

Menettelytavat I/A-kohtien kasittelysta 10ytyvat tdman kasikirjan liitteestd. Ohje 16ytyy mydos
Senaattorista.”*

Suomesta Coreperissa I-asioina ja neuvoston kokouksissa A-asioina kasiteltavista asioista
laaditaan yksi ohje, jossa luetellaan kaikki asialistalle merkityt kohdat ja Suomen ohje
niihin (esim. hyvaksyttavissa / ei hyvaksyttavissa / kielivarauma). Tdamén ohjeen
valmistelusta Suomessa vastaa valtioneuvoston EU-sihteeristd / Anja Kunnas
(anja.kunnas@vnk.fi), puh. 160 22188.

Kéytannossa valtioneuvoston EU-sihteeristd on aina ennen Coreperin tai neuvoston
kokousta yhteydessa suoraan vastuuvirkamieheen ohjeen valmistelemiseksi.
Tdassé vaiheessa myds varaumien poistaminen tapahtuu aina Anja Kunnaksen kautta.

8.6 OSA-neuvoston kokousten valmistelu

EU-maiden oikeus- ja sisdministerit kokoontuvat oikeus- ja sisdasioiden neuvoston
kokoukseen noin kuusi kertaa vuodessa kasittelemaén vireillda olevia oikeusministerion ja
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sisdasiainministerion toimialaan kuuluvia hankkeita. Sen lisaksi ministerit kokoontuvat kaksi
kertaa vuodessa keskustelemaan ajankohtaisista aiheista epavirallisesti.

Oikeusministerid ja siséasiainministerié valmistelevat OSA-neuvoston kokoukset tiiviissa
yhteistydssa. EU-edustuston ja valtioneuvoston EU-sihteeriston OSA-virkamiehet osallistuvat
valmisteluun hyvin l&heisesti. OSA-neuvoston kokousten valmistelun koordinaatiosta vastaa
oikeusministerién asioiden osalta eurooppaoikeuden yksikon EU-koordinaatiotiimi/Eeva
Aittoniemi. OSA-neuvoston valmisteluprosessi voidaan lyhyesti kuvata seuraavasti:

e OSA-neuvoston asialista hyvaksytadn Coreperissa noin 3 viikkoa ennen neuvoston
kokousta;

e asialistan saavuttua EU-koordinaattori laatii vastuuvirkamiehille kokouksen
valmistelupyynnon ja asettaa madréajan kokouksessa kasiteltavia asioita koskevien
perusmuistioiden ja puhe-elementtien laatimiselle. Samalla ilmoitetaan aikataulu
ministerin johtamalle valmistelukokoukselle;

e vastuuvirkamiehet laativat paivitetyn version perusmuistiosta mééraajan puitteissa
Eutoriin. Vastuuvalmistelija ei jaa perusmuistiota tdssa vaiheessa Eutorilla, vaan
siirtdd perusmuistion hyvéksymisoikeuden tunnukselle Aittoniemi Eeva.
Kéytannossd tdma tapahtuu kayttdmalla EUTORILn  toimintoa  Siirrd
hyvéaksymisoikeus;

e EU-koordinaattori kdy perusmuistiot 1&pi, kokoaa ne yhteen ja toimittaa
sisdasiainministeridlle, joka kokoaa OSA-neuvoston aineiston yhteen ja toimittaa
sen eduskunnan suurelle valiokunnalle ja valtioneuvoston EU-sihteeristolle EU-
ministerivaliokuntaa varten;

e OSA-neuvoston valmistelukokous jarjestetddn ministerin johdolla ennen kuin
oikeusministeri esittelee Suomen toimintalinjat tulevassa neuvostossa neuvoston
kokousta edeltdvédnd perjantaina EU-ministerivaliokunnassa ja eduskunnan
suuressa Vvaliokunnassa. Ministerin  avustajat ndissa esittelyissa sovitaan
tapauskohtaisesti;

e vastuuvirkamiehet laativat yhteistyGssda EU-edustuston virkamiesten kanssa
erikseen sovituista asioista puheenvuoroelementit ja toimittavat ne maaréajan
puitteissa EU-koordinaattorille. EU-koordinaattori kdy ne lapi ja toimittaa ne myds
Suomen EU-edustustoon ja EU-sihteeristoon.;

e EU-koordinaatiotiimin sihteeri huolehtii neuvoston kokouksiin ministerin kanssa
osallistuvan delegaation kokoamisesta, ilmoittaa delegaation EU-edustustolle ja
huolehtii matkajarjestelyisté;

e EU-koordinaation sihteeri kokoaa neuvoston delegaatiolle myds kokouskansion,
joka siséltad kaikki neuvostossa kasiteltavat asiakirjat ja muun tarvittavan
aineiston;

e OM:n tiedotusyksikkd laatii OSA-neuvostosta yhteistydssa valmistelijoiden kanssa
ennakkotiedotteen. Samoin tiedotusyksikko laatii kokoustiedotteen paasaantoisesti
mya®s varsinaisena kokouspaivana; ja

e EU-koordinaattori laatii neuvoston kokousraportin ja toimittaa sen yhdessd SM:n
kanssa tiedoksi eduskunnan suurelle valiokunnalle.
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Neuvostoa varten laadittavat perusmuistiot on hyva mahdollisuuksien mukaan késitell&
jaostossa, esimerkiksi kirjallisessa menettelyssa. Kaikkien neuvoston késittelyyn tulevien
asioiden osalta on syyta varmistaa erityisesti se, ettd yhteistyovelvollisuudet eduskuntaa
kohti on taytetty.

Erityistda huomiota kiinnitetd&n neuvostoa varten laadittavien puheenvuorojen selkeyteen.
Puheenvuorot kédytetadn paasaantdisesti suomeksi ja siksi monimutkaisten lauseiden viesti
voi helposti kadota tulkattaessa puheenvuoroa muille kielille.

8.7 Muiden neuvostokokoonpanojen kokousten valmistelu

Oikeusministerion toimialaan kuuluvia EU-asioita ké&sitell4&n paitsi oikeusministerin johdolla
OSA-neuvostossa, myds seuraavissa neuvostokokoonpanoissa, joiden kokousten valmistelu
on muiden ministerididen vastuulla:

Kilpailukykyneuvosto (TEM);

yleisten asioiden ja ulkosuhteiden neuvosto (UM);
ECOFIN-neuvosto (VM); ja

liikenne-, televiestinta- ja energianeuvosto (LVM).

Valmistelija, jonka vastuulla oleva asia kasitellaan ylldmainituissa
neuvostokokoonpanoissa, huolehtii yhteistyodsta ko.ministerididen kanssa kokousten
valmistelussa.

Myos yllamainittujen neuvostokokoonpanojen kokoukset valmistellaan EU-
ministerivaliokunnassa. Siksi on tarkedd, ettd ministerilla ja EU-koordinaatiolla on tieto
ministerivaliokuntaan nousevista OM:n valmisteluvastuulle kuuluvista asioista.

8.8 Eurooppa-neuvoston valmistelu

Eurooppa-neuvosto kokoontuu valtion/hallituksen péémiestasolla 3-4 kertaa vuodessa.
Eurooppa-neuvoston valmistelut koordinoi valtioneuvoston EU-sihteeristd. Eurooppa-
neuvosto hyvéksyy kokouksissaan paatelmat, joilla annetaan poliittista ohjausta neuvostossa
tehtavalle valmistelutydlle. Eurooppa-neuvosto voi myds esimerkiksi asettaa yksittdisten
lainsdddantdhankkeiden valmistelulle neuvostossa tavoiteaikatauluja sekd pyytaa komissiolta
raportointia tai lainsdadantéehdotuksia identifioimiinsa kysymyksiin. Eurooppa-neuvoston
paatelmié valmistellaan jasenmaiden kesken Coreper I1-kokouksissa sekd yleisten asioiden ja
ulkosuhteiden neuvostossa.

Oikeus- ja sisdasiat ovat usein esilla Eurooppa-neuvoston paatelmissa. Esimerkiksi oikeus- ja
sisdasioiden monivuotiset ohjelmat hyvaksytadn Eurooppa-neuvostossa ja liitetddn Eurooppa-
neuvoston paatelmiin.
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Eurooppa-neuvoston pdaatelmien valmistelua seuraa eurooppaoikeuden yksikkd / Eeva
Aittoniemi, joka koordinoi OM:n mahdolliset kommentit paatelmiin.

8.9 EU-asian kasittelyn paattyminen neuvostossa

Kun hankkeen siséllostd on péatetty neuvostossa, toimielinten juristilingvistit suorittavat
sédadoksen kielitarkastuksen. Myd6s jdsenmaiden asiantuntijat kutsutaan toisinaan neuvoston
juristilingvistityéryhman kokoukseen. EU-asiakirjojen k&&nnodsten tarkastamisen ei pitéisi
keskittyd vain viimeistelyvaiheeseen, vaan tehokkain tapa vaikuttaa sdadosten kieliasuun on
tehda kielikorjaukset heti, kun k&&nngs saadaan.

Menettelytavat Kielikorjausten tekemiselle ja luettelo suomenkielisista juristilingvisteista
I0ytyvat tdimén oppaan liitteesté

Kielikorjausohje 16ytyy myds Senaattorista.”

Kielitarkastuksen jalkeen lopullinen paatds EU-asiassa tehd&an péaédséantoisesti neuvostossa
keskustelutta eli I/A-kohtana (ks. ylla).

Kun sdddods on julkaistu virallisessa lehdessda, EU-tiedonhallinta tekee Eutoriin merkinnan
kasittelyn paéttymisestd. Eutorista tieto lahetetddn automaattisesti myds eduskunnalle.
Vastuuvirkamiehen tulee kuitenkin tehdd eduskunnalle erillinen ilmoitus asian kasittelyn
paattymisestd mm. seuraavissa tilanteissa:

e asia on liitetty EUTORI-jarjestelméssé aiheavaukseen tai sita ei poikkeuksellisesti
ole liitetty yhdenk&&dn EUTORI-numeron alle;

o [EU:ssa tehtivaa paatosta ei julkaista EU:n virallisessa lehdessd; ja

e asian Kkésittely péattyy asian raukeamiseen (esim. komissio vetdda pois
ehdotuksensa tai neuvosto paattad olla jatkamatta sen kéasittelya).

8.10 Muuta huomioitavaa

EU-asioiden valmistelulle annetut ohjeet ja EU-valmistelussa sovitut menettelytavat koskevat
soveltuvin osin my6s varsinaisen neuvostovalmistelun ulkopuolella olevaa EU-yhteisty6ta
(komission puheenjohdolla toimivat komiteat ja asiantuntijaryhmét, EU-virastot ja —elimet,
joiden tydskentelyyn valtioneuvosto osallistuu).

EU-kokousraportoinnista on olemassa omat valtioneuvoston yhteiset kdaytannén ohjeet, jotka
loytyvat Senaattorista.?® Raportit on ohjeiden mukaan laadittava 24 tunnin kuluessa
kokouksesta tai valittomasti, jos raportin kohteena olevaa asiaa késitelld4&dn 24 tuntia aiemmin
toisessa elimessd. Oleellista on, ettd tarkeistd ajankohtaisista asioista on aina olemassa
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ajantasainen tieto neuvottelutilanteesta ennen kuin asiaa seuraavan kerran késitellaan.
Kéytdnndssd 24 tunnin séanndstd joustetaan, jos raportilla ei ole kiire asian kasittelyn
kannalta.

Raportointi tapahtuu aina Eutori-jarjestelmélld. Raportit laaditaan kaikista EU-yhteisty6hon
liittyvista tyoryhma-, komitea- ja neuvostokokouksista sekd seminaareista, konferensseista ja
tapaamisista. Raportin laatija huolehtii asiasanojen valinnalla raporttien riittdvan laajasta
jakelusta.

Kokousraporteissa kaytettdvat EU-maiden maalyhenteet 16ytyvat tdiman oppaan liitteestéd
seka osoitteesta http://publications.europa.eu/code/fi/fi-370100.htm

9 EU-ASIAN KASITTELY EUROOPAN PARLAMENTISSA JA
MUUT PARLAMENTTIIN LITTYVAT TEHTAVAT?

Euroopan parlamentti osallistuu lahes Kaikilla politiikkasektoreilla enenevdssa maéarin
eurooppalaisen lainsdddannon laatimiseen ja muuttamiseen. Oikeusministerion EU-
toiminnassa parlamentti on huomioitava kautta linjan. Lissabonin sopimuksen tullessa
voimaan parlamentin rooli korostuu entisestdan, erityisesti rikosoikeudellisen yhteistyon
alalla. Parlamentti on toinen EU:n budjettivallan kayttdja. Lisdksi se laatii poliittisia
kannanottoja — tand paivana useiden komission ehdotusten taustalla on parlamentin omasta
aloitteestaan antama mietinto.

Uutta EU-lains&adant6d annettaessa yleisin padtoksentekotapa on yhteispddtosmenettely,
jossa neuvosto ja Euroopan parlamentti toimivat tasavertaisina lainsdatdjind. Kaavio
yhteispadtosmenettelyn etenemisesta 10ytyy tdman kasikirjan liitteestd. Muita padasiallisia
paatoksentekomenettelyja ovat kuulemismenettely, yhteistoimintamenettely  ja
hyvaksymismenettely.

Yleista tietoa Euroopan parlamentista 10ytyy seuraavilta nettisivuilta:

EP:n internet-sivut: http://www.europarl.europa.eu/news/public/default fi.htm

Euroopan parlamentin Suomen toimisto: http://www.europarl.fi/

Suomessa kunkin asian parlamenttikésittelyd seuraa se taho, jolle asian valmisteluvastuu
muutoinkin ministerididen vélisessa tyonjaossa kuuluu. Oikeusministeriossd jokaisen EU-
vastuuvalmistelijan tyoOtehtaviin kuuluu seurata hoitamiensa asioiden kasittelyd myos
Euroopan parlamentissa. My6s EU-edustuston virkamiehet seuraavat tiiviisti parlamentin
toimintaa, joten heiddn asiantuntemustaan ja kontaktejaan kannattaa hyodynt&&. Erityisen
tarkedd parlamentin kasittelyn seuraaminen ja mahdollisesti siihen vaikuttaminen on
yhteisp&atosmenettelyssa annettavissa paatoksissa.
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Perusmuistiossa on kohta Késittely Euroopan parlamentissa, joka on aina taytettdva. Kohtaan
Kirjataan tiedot hankkeen kasittelysta parlamentin valiokunnissa ja tdysistunnossa. Perusmuis-
tiosta tulee kayda ilmi, kuka on asian raportoija eli mietinndn laativa parlamentin jasen. Pe-
rusmuistioon kirjataan myos asiaa kasittelevat valiokunnat ja kasittelyn aikataulu. Nama tie-
dot 16ytyvat yleensa helpoimmin EP:n Legislative Observatorysta

http://www.europarl.europa.eu/oeil/ Miké&li parlamentti on perusmuistiota laadittaessa tai pai-
vitettdessa ottanut asiaan kantaa, perusmuistioon kirjataan tiedot EP:n keskeisista nékemyk-
sistd/kannoista seka danestysajankohdasta. EP:n kannat voi yksityiskohtaisemmin kirjata
my0s péaéasiallista sisaltoéa kuvaavaan osuuteen perusmuistiossa.

Kaikissa EU-hankkeissa ei riitd, ettd vastuuvalmistelija on tietoinen kasittelyn etenemisesta ja
keskusteluista parlamentissa. Esimerkiksi silloin, kun Suomi on jd&ma&ssa neuvostossa
vahemmistoon, kun EU-hankkeeseen liittyy kansallisia erityispiirteitd, joille ei 16ydy
ymmarrystd komissiossa ja neuvostossa tai kun hanke on muutoin Suomelle erityisen vaikea,
on vastuuyksikon tarvittaessa yhteistydssa eurooppaoikeuden yksikén kanssa, suunniteltava
tavat vaikuttaa ja pitdd yhteyttd myos parlamenttiin. On huomattava, ettei epdvirallisen
vaikuttamisen parlamentin suuntaan tarvitse olla ristiriidassa Suomen neuvostossa ottamien
kantojen kanssa — kyse on pikemminkin edunvalvonnan jatkuvuudesta lapi koko prosessin.

Vastuuyksikko, eurooppaoikeuden yksikkd ja EU-edustusto voivat yhteistydsséd varmistaa,
ettd yhteydenotosta EP:n suuntaan huolehditaan hyvissé ajoin, suunnitelmallisesti ja oikealla
tasolla. Suomalaiset j&senet eli MEPit ovat tarked kanava parlamentin ty6hon, mutta
parlamenttivaikuttaminen ei  voi rakentua yhteisty6lle yksinomaan parlamentin
suomalaisjasenten kanssa. Avainhenkil0itd ja potentiaalisia kontakteja ovat, kasiteltavésta
hankkeesta riippuen, ainakin raportoija eli mietinnén laativa MEP, muiden puolueryhmien
nime&dmat varjoraportoijat, ao. valiokuntien puheenjohtajat sekd valiokuntakoordinaattorit.
Keskeisten MEPien avustajat sekd valiokuntien virkamiehet ovat luonteva kohde esimerkiksi
EU-edustuston vastuuvirkamiesten alustavaan yhteydenottoon.

Oikeusministerion n&kokulmasta keskeiset valiokunnat ovat oikeudellisten asioiden
valiokunta JURI, oikeus- ja sisdasioiden valiokunta LIBE ja toimielinasioiden valiokunta
AFCO.

Luettelo kaikista EP:n valiokunnista 16ytyy osoitteesta:
http://www.europarl.europa.eu/activities/committees/committeesList.do?language=FI

Mietittédessa vaikuttamista parlamentin suuntaan, kdytdnnonlaheisté ohjeistusta 10ytyy
valtioneuvoston EU-sihteeriston laatimasta Euroopan parlamentti-kasikirjasta:
http://senaattori.vn.fi/eu_asiat/eu_valmennus/euroopan_parlamentti/Documents/K%C3%A
4sikirja.pdf. Kaavio yhteispaatésmenettelyn etenemisesté I0ytyy tdman oppaan jaksosta 7.
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Hyvé tapa seurata vireilla olevan EU-hankkeen kasittelyd EU-toimielimissé on EP:n
”Legislative Observatory” ja sen automaattinen jaljityspalvelu (tracker).
http://www.europarl.europa.eu/oeil/

OM:ssé eurooppaoikeuden yksikkd / Liisa Lankinen jakaa tésté rekisterista tulevaa
ajankohtaista muutostietoa OM:n asioista noin kerran viikossa.

OM:n eurooppaoikeuden yksikkd laatii sdannéllisin véliajoin EU-valmistelijoiden tuek-
si briiffeja, joissa kdydaan yleisella tasolla lapi OM:n toimialan nakdkulmasta keskeis-
ten parlamentin valiokuntien lainsaadantotyota. Briiffien laatimisesta vastaavat Anna
Hyvarinen ja Liisa Lankinen. EP-briiffin jakelulistalle pd&see ilmoittamalla asiasta ndil-
le henkildille.

Yleisten asiain tyéryhmé& (YAT) on neuvoston tyoryhmd, joka valmistelee neuvoston ja
parlamentin vélistd vuoropuhelua. Kaytdnnossa ryhmassa késitellddn parlamentaarikkojen
kirjallisia kysymyksid, EP:n vaaleihin ja oikeusasiamiehen toimintaan liittyvid asioita,
luonnostellaan neuvoston vastauskirjeitd parlamentille ja kéydéan keskustelua kaikista
neuvoston ja parlamentin valisiin suhteisiin liittyvistd kysymyksistda mm. MEP:ien
osallistumisesta kansainvalisiin konferensseihin. Suomen edustus tyéryhméssa hoidetaan EU-
edustustosta.

Kaikissa ministeridissé on nimetty ns. EP-yhteyshenkil6 yleisia EP-asioita varten. OM:n EP-
yhteyshenkil6itd ovat Anna Hyvarinen ja Liisa Lankinen.

9.1 Parlamentin kirjallisesti vastattavat kysymykset neuvostolle (pe-ge)

Euroopan parlamentin j&senilla on oikeus tehda kirjallisia ja suullisia kysymyksid neuvostolle
ja komissiolle. Suuri osa kysymyksista koskee ihmisoikeuksia, perusoikeuksia, kansainvalisia
sopimuksia, ajankohtaisia tapahtumia ja oikeus- ja sisdasioita.

Suomessa kaikki yllamainitut kysymykset neuvoston vastausluonnoksineen toimitetaan
ministerioon ensivaiheessa Eutori-jarjestelmén kautta. OM:n EU-koordinaatioyksikkd (Liisa
Lankinen) toimittaa asiakirjan korjaus- ja kommenttipyynnoin niille valmistelijoille, joiden
vastuualuetta ko. kysymys koskee tai sivuaa.

Jos vastausta ei kommentoida minkaan jasenvaltion toimesta, niin se etenee yksinkertaisesti
I/A-asiana. Jos jokin jasenmaa on kommentoinut vastausta niin asia siirtyy vield neuvoston
yleisten asiain tyéryhméaan. Tassa vaiheessa kysymys tulee uudelleen esille ja valtioneuvoston
EU-sihteerist0 toimittaa kysymyksen vastausehdotuksineen ja muutosehdotuksineen
vastuuministerioén kommentoitavaksi.

OM:n  EU-koordinaatiotiimi  / Liisa Lankinen l&hettdd = kommentointipyynnon
ao.valmistelijoille ja koordinoi mahdolliset vastaukset.
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9.2 Parlamentin suullisesti vastattavat kysymykset neuvostolle (pe-qo)

Euroopan parlamentin jasenten EP:n tdysistunnossa suullisesti tekemét kysymykset
kasitelladn useimmiten neuvoston yleisten asioiden tyoryhmassa (ks. ylla).

Kysymyksen voi esittdd poliittinen ryhma tai vahintddn 37 jésentd. Neuvoston vastausta
seuraa keskustelu, jonka jalkeen parlamentti voi halutessaan hyvaksya paatoslauselman.
Suomessa valtioneuvoston EU-sihteerist0 toimittaa  ministeridihin  niihin  liittyvéat
toimenpidepyynnot.

OM:n EU-koordinaatiotiimi / Liisa Lankinen toimittaa késiteltavan kysymyksen
vastausesityksineen vastuuvirkamiesten kommentoitavaksi.

9.3 Kyselytuntikysymykset (pe-gh)

Kysymyksen voi esittdd kuka tahansa parlamentin jasen ja EP:n puheenjohtajakokous péattaa
kysymyksen ottamisesta esityslistalle seké& niiden kasittelyjarjestyksestd. Puheenjohtajamaa
valmistelee neuvoston sihteeriston kanssa vastaukset ja arvioi jasenmaiden muutosesitykset.

10 EU-LAINSAADANNON TAYTANTOONPANO JA
EY-TUOMIOISTUINASIAT

10.1 EU-lainsdadannon taytantéénpano

EU-sdados edellyttdd usein kansalliselta lains&atajalta tietyssd madrdajassa toteutettavia
lainsaadantétoimia, niin sanottua taytantddnpanoa. Taytantédnpanossa EU-sédados saatetaan
tarvittaessa osaksi kansallista oikeusjarjestysté tai sitd tdydennetéan tarvittavilla kansallisilla
séannoksilla.

Taytantoonpanovelvoite koskee erityisesti direktiiveja ja puitepaatoksia, mutta myds muut
EU-sdadokset voivat edellyttdd suppeampia tai laajempia téytdntéonpanotoimia. Usein
esimerkiksi sindnsa suoraan sovellettavissa EY:n asetuksissa on yksittéisid sadannoksia, joissa
velvoitetaan kukin jasenvaltio nimedamé&an tiettyjd viranomaisia tai s&ataméan erilaisista
seuraamuksista.

Kun EU-saddoksessa edellytetddn tdytdntéonpanoa, siind yleensa myds edellytetdédn
komissiolle tehtdvéa ilmoitusta taytantdonpanotoimista. Direktiivin loppusddnnoksiin
kuuluvan standardisddnnoksen perusteella tehtdvad taytantdonpanoilmoitusta kutsutaan
notifioinniksi. Toisinaan my0s muita komissiolle tehtdvia taytantdonpanoilmoituksia
kutsutaan notifioinneiksi.
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Vastuu hyvaksytyn s&adoksen téytdntoonpanosta ja siitd ilmoittamisesta kuuluu OM:ssa
lahtokohtaisesti  sille yksikélle, joka on ollut péadvastuussa kyseisen EU-saadoksen
valmistelusta. Vastuuyksikko antaa tdytantoonpanosta erillisen toimeksiannon.

10.2 Taytantéonpanosta ilmoittaminen eli notifiointi

Taytantdonpanoilmoituksia on kahdenlaisia:

1)

2)

Direktiivin taytdntoon panemiseksi annetusta kansallisesta sdadoksesta laadittava
’standardimuotoinen” ilmoitus, jonka vastuuvirkamies tekee kayttaméalld Eutorissa
olevaa notifiointilomaketta. IImoituksessa annetaan mm. tiedot
taytantéonpanosdadoksen nimestd ja sen sdéddoskokoelmaviitteista.

On tdrkedd, ettd vastuuvirkamies muistaa valita Eutori-asiakirjan jakelua tukevaksi
asiasanaksi asiasanan ”lainsdadantonotifikaatio”.

On myds kiinnitettdvd huomiota siihen, onko kyseessé taydellinen ilmoitus, joka
kattaa myos Ahvenanmaan osuuden, vai onko kyseessa osittainen ilmoitus, jolloin
Ahvenanmaan osuudesta on odotettavissa viela erillinen ilmoitus.

Notifikaatiot tulisi hyvaksya Eutoriin viikkoa ennen mahdollista maaréaikaa, koska
notifikaatiot toimittaa komissiolle UM, joka tarvitsee aikaa tarkistaakseen ja
mahdollisesti tdydentadkseen ilmoitusta.

Muita komissiolle tehtdvia tdytdntéonpanoa koskevia ilmoituksia laaditaan sen
mukaisesti kuin niihin yksittaisissa EU-sdadoksissé velvoitetaan.

N&ma muut ilmoitukset voivat olla sisélloltadn ja luonteeltaan hyvin erilaisia eiké
niille ole omaa lomaketta tms. Taman takia yksiselitteisen ohjeen antaminen
ilmoituksen toimittamisesta ei ole mahdollista. Lahtokohtaisesti ilmoitukset laaditaan
suomeksi lyhyen muistion / Kirjeen muotoon. Keskeista on, ettd asia tulee selkeésti
esiin. Tallainen ilmoitus l&hetetddn suoraan Suomen pysyvéén edustustoon Brysselissa
(EUE) henkildlle, joka hoitaa muitakin kyseiseen sdadokseen perustuvia asioita.
Padsaantoisesti ja ainakin tarkeimmissa asioissa ministerion ilmoitus tulee toimittaa
allekirjoitettuna ja Kkirjallisena versiona EUE:lle. EUE toimittaa nama ilmoitukset
saatekirjeellaan edelleen komissiolle.

Jos tiedon toimittamiselle on asetettu madréaika, on otettava huomioon, ettd myds
EUE:n toimenpiteille on varattava riittavasti aikaa. Tiukkojen madrdaikojen
yhteydesséd kannattaa olla etukdteen yhteydessa suoraan EU-edustustoon. Tatd
menettelyd kéytetddn esimerkiksi rikosoikeuden alan puitepadtosten ja EY-asetusten
edellyttdmiin ilmoituksiin.

Kokonaan oma menettelynsa liittyy EU:ssa neuvoteltuihin kansainvalisiin sopimuksiin ja
niiden ratifiointia koskeviin ilmoituksiin.
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Taytantdonpanoa on tarkemmin selostettu Lainlaatijan EU-oppaassa (OM:n julkaisu 2004:6).
Opas ldytyy OM:n kotisivuilta® ja linkkind Senaattorista®®. Senaattorista 16ytyy myds
notifiointeja koskevia kaytannon ohjeita®. Lisétietoja antaa tarvittaessa eurooppaoikeuden
yksikko.

10.3 Valvonta-, véliintulo- ja ennakkoratkaisuasiat

EU-oikeuden mahdollisissa rikkomistilanteissa komissio selvittdd asiaa yleensd ensin
epéavirallisin selvityspyynnain.

Ulkoasiainministerion EU-tuomioistuinasiat-yksikké on 23.4.2007 antanut ohjeen komission
tiedusteluja koskevien vastausten valmistelusta ja vastausten toimittamisesta komissioon.
Kyse on téllgin tiedusteluista, jotka voivat koskea kansallisen lainsdadannon sisaltod, EU-
lainsd&ddannon taytantdonpanoa tai sen soveltamista jasenvaltioissa. Ne voivat liittyvd myos
esim. EY-tuomioistuimen tuomioiden tdytdntéonpanoon tai kansallisten viranomaisten
toiminnan EU-oikeuden mukaisuuteen. Tallaiset tiedustelut l&hetetddn suoraan komission
paéosastolta ja on osoitettu Suomen pysyvalle EU-edustajalle. Niihin vastataan aina ohjeiden
mukaisesti®’.

Senaattorista 16ytyva ohje komission tiedusteluja koskevien vastausten valmistelusta ja
vastausten toimittamisesta komissioon (UM 23.4.2007)

Jos jasenvaltion vastaus tiedusteluun ei tyydytd komissiota, komissio aloittaa jasenvaltiota
kohtaan virallisen rikkomusmenettelyn. Valvontamenettely voi edetd virallisesta
huomautuksesta perusteltuun lausuntoon ja edelleen kanteen nostamiseen EY-
tuomioistuimessa.

Lisdksi EY-tuomioistuimessa vireill4 olevassa asiassa jasenvaltio voi tehdd véliintulon ja
asettua tukemaan jompaakumpaa jutun osapuolta. Jasenvaltio voi myds tehdd huomautukset
ennakkoratkaisuasiassa, jossa kansallinen tuomioistuin on pyytanyt EY-tuomioistuimelta
ratkaisua yhteison oikeuden tulkinnasta tai patevyydestd. Suomi voi vaikuttaa yhteison
oikeuden tulkintaan ja soveltamiseen osallistumalla tuomioistuimessa esilla olevien asioiden
kasittelyyn. Yksi EU-valmistelijan tehtévi& on seurata my6s oman alansa tuomioistuinasioita
ja harkita osallistumistarvetta.

OM:ssa valvonta-, véliintulo- ja ennakkoratkaisuasioita koordinoi eurooppaoikeuden yksikko.
Saatuaan UM:1ta tapauksen asiakirjat EOY tutkii, siséltdako tapaus OM:n toimialaan kuuluvia
asioita ja/tai sisdltddko se sellaisia yleisia yhteison oikeutta koskevia kysymyksia, joiden
vuoksi voisi olla tarpeen osallistua sen kasittelyyn. Jos ndin on, EOY toimittaa asiakirjat

28 www.om.fi=>Parempi saantely=>Saadosvalmisteluohjeet

2% Senaattori=>Saaddsvalmistelu=>Lainlaatijan ohjeet ja oppaat

%0 Senaattori=>EU-asiat=>Kansallinen kasittely=>Taytantéonpano ja EU-sopimukset
3! Senaattori=>EU-asiat=>Kansallinen kasittely=>Taytantdnpano ja EU-sopimukset
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asianomaiselle vastuuyksikolle arvioitavaksi, tulisiko tapaukseen osallistua. Suomea
koskeviin valvontatapauksiin osallistuminen ei kuitenkaan ole harkinnanvaraista.

Suomen vastaukset valvonta-asioissa ja kirjelmat véliintulo- ja ennakkoratkaisuasioissa
valmistellaan UM:n johdolla kokoonpanossa, johon kuuluvat ministerididen asiantuntijat.
UM:ssa jarjestetddn kokous, johon OM:std osallistuu EOY:n edustaja ja asian kuuluessa
OM:n toimialaan my6s asianomainen vastuuvirkamies. Tamén jélkeen asiaa kasitellaan
oikeudelliset kysymykset -jaostossa seka mahdollisesti EU-ministerivaliokunnassa. UM
edustaa Suomea suhteessa unioniin.

OM:ssa tapauksia koskevaan koordinointiin osallistuvat eurooppaoikeuden yksikdssa
seuraavat henkil6t: Sina Uotila, puh. 160 67743, Katja Arenmaa 160 67650 ja Seija Alanko
puh. 160 67645. Oikeudelliset kysymykset —jaoston puheenjohtajana toimii Jaana
Jaaskeldinen puh. 160 67747 ja sihteerind Katja Arenmaa, puh. 160 67650.

11 EU-ASIAKIRJOJEN LAATIMINEN, JAKELU JA ARKISTOINTI

Eutori on valtionhallinnon siséinen, kaikkien ministerididen ja erdiden virastojen
yhteiskayttoén rakennettu  EU-asioiden ja  asiakirjojen laadinta-, jakelu- ja
arkistointijarjestelméa. Valtaosa kaikista toimielinten ja ministerididen laatimista asiakirjoista
jaetaan sahkoisesti Eutorin kautta. Eutori on mittava EU-asiakirjojen arkisto, josta voi etsia
kaikkiin EU-hankkeisiin liittyvéat historia- ja ajankohtaistiedot.

Jokaiselle EU-asialle, EU-tyoéryhmaélle, jaostolle ja neuvostokokoonpanolle tehddén nk.
Eutori-avaus. Avauksesta voi seurata esimerkiksi direktiivin kasittelyd komission
ehdotuksesta tydryhmatyoskentelyn, jaostokasittelyn, eduskuntakésittelyn ja EP-késittelyn
kautta saadoksen hyvaksymiseen. Eutori on samalla EU-asiakirjojen arkisto ja ensisijainen
rekisteri. Eutorin sisallon yllapidosta OM:n osalta vastaa tietopalvelun EU-kirjaamo.

Oikeusministerion EUTORI-padkayttajat ovat Seija Alanko (seija.alanko@om.fi, puh. 160
67645 ja Eila Nurmilaukas (eila.nurmilaukas@om.fi, puh.160 67797). Yksityiskohtaiset
Eutorin kayttdohjeet 16ytyvat Senaattorista®

Eutorin kayttoon tarvitaan erillinen tunnus ja salasana, jotka uusi virkamies saa osaston ATK-
yhdyshenkilén avulla. Koulutusta Eutori-asioista laaditaan sdannéllisesti.  Eutori-
koulutuksesta lisétietoja saa Eutori-padkayttdjiltd. Eutori-koulutusta ja —opastusta voi myds
tiedustella OM:n EU-kirjaamosta osoitteesta eukirjaamo.om@om.fi

%2 Senaattori=>EU-asiat=>EU-asiakirjat ja EUTORI=>Eutori kayttoohjeet
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Hallintoyksikon tietopalvelun EU-kirjaamon vastuulla on:

neuvoston kokouskutsujen jakelu OM:ssé

jakelulistojen yllapito

ministerion Eutori-aineiston hallinnointi ja arkistointi

Eutori-asiakirjojen  laadinnan  tekninen tuki ja  Eutori-koulutuksesta

tiedottaminen

Eutorin jakeluprofiilien hallinta ministerion osalta

e Eutorin tietopalvelupdédkayttdjan tehtdvat yhdessa eurooppaoikeuden yksikon
kanssa

e UM:n ASKI-asiakirjajérjestelman kautta tulevien asiakirjojen edelleen jakelu

11.1 EU-asiakirjojen laatiminen

Padsaantona on, ettd kaikki EU-asioihin liittyvat asiakirjat laaditaan Eutorilla. Eutori-
jarjestelmésséd on lukuisia asiakirjapohjia, joista valitaan kuhunkin tilanteeseen oikea.
Ministerion vastuuvirkamies laatii vastuullaan olevista EU-asioista perusmuistiot, EU-
kokousraportit, jaosto- ja muut asiakirjat Eutorilla.

Myos lausuntopyynnét, lausunnot ja muut EU-yhteisty6hon liittyvat asiakirjat kuten kirjeet
laaditaan Eutorilla, jolloin ne myos rekisterdityvét ja arkistoituvat. Eutorissa on ministerién
oma kirjepohja. Tarkempia tietoja asiakirjojen laatimisesta I0ytyy mm. Senaattorin Eutori-
kayttboppaasta. Apua asiakirjojen laadintaan voi pyytdd Eutori-padkayttajilta tai
tietopalvelusta (eukirjaamo.om@om.fi tai puh. 160 67797). Valtioneuvoston EU-
tiedonhallinnassa péivystéa Eutori-helpdesk numerossa 160 22940 (helpdesk.eutori@vnk.fi).

11.2 EU-asiakirjojen jakelu

Tietopalveluiden vastuualueen EU-kirjaamo vastaa EU-asiakirjojen jakelusta OM:ssé. EU-
Kirjaamo yllapitaa jakelulistoja, joiden avulla asiakirjoja jaetaan. Sdhkdpostilistojen avulla
jaetaan mm. kutsut neuvoston tydryhmien kokouksiin sekd UM:n ASKI- asiakirjajarjestelman
kautta tulevat asiakirjat, kuten esimerkiksi Suomen suurléhetystdissa laadittu raportointi ja-
senvaltioista.

Eutori jakaa kaikki jarjestelm&én viedyt asiakirjat niihin liitettyjen asiasanojen tai akronyymi-
en mukaisesti. EU:n toimielinten asiakirjat jaetaan akronyymien perusteella. Akronyymit ovat
toimielinasiakirjojen asiasisaltoa kuvaavia lyhenteitd (esim. JAl= oikeus- ja siséasiat,
INST=institutionaaliset asiat ja JUR= oikeudelliset asiat). Valtaosa asiakirjoista jaetaan sah-
koisesti. Restreint-merkinnalld varustettuja asiakirjoja ei toistaiseksi jaeta sdhkdisesti vaan ne
ovat saatavissa ainoastaan paperikopioina. Niistakin Eutori jakaa viitetiedot séhkdisesti. EU-
kirjaamosta (eukirjaamo.om@om.fi) saa pyydettdessa kopion paperiformaatissa olevasta asia-
Kirjasta. Tulevaisuudessa myds namaé asiakirjat jaetaan séhkoisesti.
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Kansalliset asiakirjat eli ministeridissa laaditut asiakirjat jaetaan valtionhallinnossa asiasano-
jen mukaan. Asiakirjan laatija madarittelee asiakirjan jakelun valitsemalla Eutorissa jakelua
tukevat asiasanat. Oikeusministeriossé jokaiselle EU-virkamiehelle raataloidaan EU-
asiakirjajakelut siten, ettd virkamies valitsee nk. jakelua tukevien akronyymien ja asiasanojen
joukosta ne, joiden aihepiirid vastaavissa asiakirjajakeluissa han haluaa olla mukana. Kukin
virkamies vastaa itse jakelujensa tarkoituksenmukaisuudesta. Mahdollisista tehtdvankuvan
muutoksista on siksi syytd informoida EU-kirjaamoa. Virkamies voi pyytad muutoksia omiin
jakeluihinsa osoitteesta eukirjaamo.om@om.fi.

11.3 Neuvoston asiakirjajarjestelma Council Extranet

Council Extranet on neuvoston sahkoinen asiakirjajarjestelmd, jonka Kkautta
luokittelemattomat neuvoston valmisteluasiakirjat seka tyéryhmien, Coreperin ja neuvoston
kokouskutsut valitetadn jasenvaltioille.

Council Extranet -tietokantaa k&ytetd&dn oikeusministeriossd selainkayttoliittyman kautta.
Tietokannan kautta voi hakea asiakirjoja kolmen viimeisimman puheenjohtajakauden ajalta.
Asiakirjat ovat saatavissa eri kieliversioina.

Council Extranet l16ytyy osoitteesta:
http://councildoc.vn.fi/extranet/index.cfm?&CFID=208154& CFTOKEN=68408159

Oikeusministerion virkamies voi kirjautua Council Extranetiin ministeriokohtaisella
kayttajatunnuksella, joka 16ytyy Oivasta osiosta Tietopalvelu

11.4 EU-asiakirjojen arkistointi

EU-kirjaamo vastaa oikeusministeriossa valmistellun aineiston arkistoinnista. EU-kirjaamo
linkittad OM:ssd laaditut asiakirjat Eutorissa vireilld oleviin asioihin. Esimerkiksi kaikki
samaan saadoshankkeeseen liittyvat kokousraportit linkitetddn ko. hankkeeseen, jolloin
séadosasian seuraaminen helpottuu.

EU-kirjaamo myos yllapitad paperiarkistoa OM:ssé laadituista EU-asiakirjoista. OM:n EU-
Kirjaamossa sailytetddn 2 vuotta myds ne EU:n neuvoston sihteeriston vélittdmat Restreint-
merkinnalla varustetut EU-asiakirjat, joissa OM on merkitty asiaa hoitavaksi tai tiedoksi
saavaksi ministerioksi. Tarvittaessa muita asiakirjoja voi pyytédd EU-kirjaamon kautta.
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11.5 Asiakirjojen toimittaminen EU-toimielimiin

Neuvoston tyéryhmévaiheessa sdddosvalmisteluun liittyy usein se, ettd jasenmaita pyydet&én
toimittamaan muutosehdotukset kaésittelyssd olevaan hankkeeseen puheenjohtajalle ja
neuvoston sihteeristOlle kirjallisesti. N&ma kirjalliset kommentit késittelyssd oleviin
hankkeisiin toimitetaan tydryhmapuheenjohtajan pyynndn mukaisesti ja madréajassa.
Kommenttien tulee perustua koordinoituihin Suomen kantoihin ja ne tulee laatia yhteisty0ssa
EU-edustuston kanssa.

EU-valmisteluun liittyy myds hyvin monenlaisia komission ja muiden tahojen kyselyjéa.
Yksiselitteistd ohjeistusta ndihin vastaamiseen on vaikea méaritelld. Lahtokohtana voidaan
kuitenkin pit4d, ettd Eutorin kautta tulleisiin kyselyihin ja pyyntéihin my6s vastataan
Eutorilla. Mikali asia on tarpeen avata myds Oskariin, asiat voidaan linkittd4 toisiinsa
asiakirja- ja numeroviittauksilla.

Yllamainittujen tiedustelujen lisaksi komissiolta tulee myds muita epévirallisia ja virallisia
tiedusteluja, kyselyitd ja pyynt6ja. Silloin kun ne osoitetaan Suomen EU-edustustolle, EU-
edustusto toimittaa kyselyt eteenpdin Eutori-saatteella. Talloin kyselyihin vastataan niin, etta
vastuuvirkamies laatii vastauksen ja sille Eutori-saatteen. Saatteeseen kirjataan pyynté EU-
edustustolle toimittaa vastaus eteenpdin. Nain Suomen vastaus arkistoituu Eutoriin. Tallaisia
vastauksia ei siis endé toimiteta eteenpdin valtioneuvoston EU-sihteeriston kautta.
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1 YHTEYSTIETOJA

1.1 OM:n EU-koordinaatiotiimi

Eurooppaoikeuden yksikkd EQOY
séhkdposti: etunimi.sukunimi@om.fi

Jaana JAASKELAINEN Yksikon johtaja,
jaosto 35:n puheenjohtaja, EU-asioiden komitean varajdsen, OM:n EU-johtoryhman jasen
puh. 67747 / 050 368 7096

Eeva AITTONIEMI Neuvotteleva virkamies, EU-koordinaattori

horisontaalisten EU-asioiden koordinointi, OSA-neuvoston kokousten valmistelu, Coreper I1-
koordinointi, EU-ministerivaliokunnan kokousten valmistelu, OM:n EU- johtoryhmén sihteeri,
EU-komitean varajasenen sijainen, oikeus- ja sisdasiat —jaoston (EU7) jésen, budjettijaoston
(EU34) jasen

puh. 67896 / 040 749 0465

Tia MOLLER EU-asiantuntija [vv. 24.5.2010 saakka]

horisontaalisten EU-asioiden koordinointi, OSA-neuvoston kokousten valmistelu, Coreper I-
koordinointi, valmisteluvastuiden koordinointi, EU-ministerivaliokunnan kokousten valmistelu,
OM:n EU-johtoryhmén varasihteeri, EU-asioiden komitean varajasenen/EU-koordinaattorin si-
jainen, EP-yhteyshenkil®

puh. 67751 / 050 362 9611

Anna HYVARINEN EU-asiantuntija [Tia M6llerin sijainen 24.5.2010 saakka]
horisontaalisten EU-asioiden koordinointi, OSA-neuvoston kokousten valmistelu, Coreper I-
koordinointi, valmisteluvastuiden koordinointi, EU-ministerivaliokunnan kokousten valmistelu,
OM:n EU-johtoryhmén varasihteeri, EU-asioiden komitean varajasenen/EU-koordinaattorin si-
jaistus, EP-yhteyshenkil6

puh.67965 / 050 362 9611

Liisa LANKINEN EU-asiantuntija

horisontaalisten EU-asioiden koordinointi, OSA-neuvoston kokousten valmistelu, Coreper-
koordinoinnin, EU-koordinaattorin ja EP-yhteyshenkiltn sijaistus, valmisteluvastuiden koor-
dinointi, asiakirjajakelujen seuranta ja tiedonkulun varmistaminen EU-asioissa, EP:n Kirjallisten
ja suullisten kysymysten koordinointi OM:ssé, saaddsten kodifiointiin liittyvéa koordinointi
VN:ssa, EUTORI-asianhallintajarjestelma

puh. 67741

Pirkko-Liisa VAHAKOITTI EU-koordinaation sihteeri

neuvottelevan virkamiehen ja EU-koordinaation sihteerin tehtdavat, horisontaalisten EU-asioiden
koordinointi, OSA-neuvoston kokousten ja EU-vierailujen kdytdnnon valmistelut ja matkajérjes-
telyt, EU-ministerivaliokunnan ja EU-johtoryhman kokousten valmistelu

puh. 67950 / 0400 701 113
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Seija ALANKO Toimistosihteeri

EU-oikeudellisen neuvonnan sihteerin tehtavat, EUTORI-asianhallintajarjestelma (tietopalvelu-
paakayttajd), osaston ATK-yhteyshenkilon tehtdvat, asiakirjajakelujen seuranta, EY -
tuomioistuin- ja valvonta-asioiden koordinointi, matka- ja kokousjarjestelyt

puh. 67645

EU-Kirjaamo

Eila NURMILAUKAS Tietopalvelusihteeri, EUTORI-tietopalvelupdakayttaja, EU-
asiakirjajakelut
puh. 67797 / 050 511 2201

Suomen pysyva edustusto ja valtioneuvoston EU-sihteeristo

Suomen pysyva edustusto (EUE)
séhkdposti: etunimi.sukunimi@formin.fi
vaihde: +32 2 2878 411

pikavalinta 2878+alanumero (3 numeroa)

Jan STORE Pysyvé edustaja, Coreper Il +32 2 2878 423
Marja RISLAKKI Pysyvan edustajan sijainen, Coreper | +32 2 2878 426
Mikko MONTO Erityisasiantuntija, rikosoikeus +32 2 2878 594
Tiina KANGAS-ALKU Erityisasiantuntija, siviilioikeus vv. +32 2 2878 431

Tiina Kangas-Alkun sijaisena toimii 24.5.2010 saakka Tia MOLLER +32 2 2878 431

Lauri TENHUNEN Erityisasiantuntija, yhtidoikeus, kuluttajat,
parempi saantely +32 2 2878450

Marianne HUUSKO-LAMPONEN Lahetystoneuvos, koordinaatio / Antici,
Coreper 11 +32 2 2878 598

Johanna HIMMANEN Erityisasiantuntija, koordinaatio / Mertens, Coreper | +32 2 2878 421
Henriikka LEPPO Ulkoas.siht., Oikeudelliset kysymykset, ihmisoikeusasiat +32 2 2878 448
Teija AALTO-SUORTTI Assistentti, oikeus- ja siséasiat +32 2 2878 476

Kaija AHO Assistentti, Justus Lipsius, Suomen delegaatiotilat +32 2 2818 621
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Valtioneuvoston EU-sihteeristd (VNEUS)
séhkdposti: etunimi.sukunimi@vnk.fi
vaihde: 16001

Arno LIUKKO Neuvotteleva virkamies, yleiset institutionaaliset ja

oikeudelliset kysymykset

Kaisa MANNISTO EU-erityisasiantuntija, oikeus- ja sisaasiat

22190

22187

Maria BLASSAR EU-erityisasiantuntija, yhtidoik., kuluttajat, parempi saantely 22154

Laura AHO EU-erityisasiantuntija, yhdenvertaisuus

22152

Elina SAARIMAA EU-asiantuntija, EP, yleiset instit. ja oikeudell. kysymykset 22192

Anja KUNNAS Hallinnollinen avustaja, A-kohdat seké I- ja Il-asiat

Valtioneuvoston EU-tiedonhallinta (VNEUTH)
séhkdposti: eutiedonhallinta@vnk.fi
vaihde: 16001

Asiakaspalvelu, asiakirjat

EUTORI helpdesk sahkoposti: helpdesk.eutori@vnk.fi

OM:n kansalliset asiantuntijat EU:n toimielimissa

Euroopan komissio
séhkdposti: etunimi.sukunimi@ec.europa.eu

Mari AALTO Legal Officer, Civil Justice
Anna-Elina POHJOLAINEN Policy Officer, Fundamental rights

EU:n perusoikeusvirasto (FRA)

séhkoposti: etunimi.sukunimi@fra.europa.eu

Sami NEVALA

22188

22160

22940

+32 2 2962970

+32 2 2985496

+43 1 58030 676
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1.4 Suomenkieliset juristi-lingvistit

Neuvoston sihteeristo
séhkoposti: etunimi.sukunimi@consilium.europa.eu

Heikki ERNO
Ulla HATONEN
Hans GRAHN

Jan-Erik BJORKLUND

1.5 OM:n edustajat EU-valmistelujaostoissa

Ulkosuhteet (EU3)

+32 22816018
+32 2 281 6852
+32 2281 9481

+32 2 281 8487

Matti JOUTSEN, jasen
Marina VENALAINEN, varajasen

Maahanmuutto-, turvapaikka ja kotouttamisasiat (EU6) Eija SIITARI-VANNE, jasen

Oikeus- ja sisaasiat (EU7)

Rahoituspalvelut ja paddomaliikkeet (EU10)

Kilpailukyky (EU11)

Kilpailu, valtiontuki ja hankinnat (EU 12)
Vakuutuspalvelut (EU16)
Liikenne (EU22)

Ymparisto (EU23)

Pekka NURMI, varapuheenjohtaja
Sanna MIKKOLA, sihteeri

Asko VALIMAA, jasen

Matti JOUTSEN, jasen

Leena RANTALANKILA, jasen
Eeva AITTONIEMI, jasen

Raija TOIVIAINEN, jasen (VKSV)
Heikki HUHTINIEMI, jasen
(Tietosuojavaltuutetun toimisto)

Jyrki JAUHIAINEN, jasen

Katri KUMMOINEN, jasen
Jyrki JAUHIAINEN, varajasen

Erkki RAJANIEMI, jasen
Marjo LAHELMA, jasen
Katri KUMMOINEN, jasen

Eija SIITARI-VANNE, jasen
Jari SALILA, varajasen
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Kuluttaja-asiat (EU24)
Budjettiasiat (EU34)

Oikeudelliset kysymykset (EU35)

Henkil6sto ja hallinto (EU36)
Huumausaineet (EU39)

Institutionaaliset kysymykset (EU40)

Marjo LAHELMA, jasen
Eeva AITTONIEMI, jasen

Jaana JAASKELAINEN, puheenjohtaja
Katja ARENMAA, sihteeri

Markku KUUSELA, jasen
Aarne KINNUNEN, jasen

Paivi LEINO-SANDBERG, jasen
Sami MANNINEN, jéasen
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OHJEITATYOSKENTELYYN NEUVOSTOSSA

Neuvoston tydjarjestys: http://europa.eu/legislation_summaries/other/010003_fi.htm

HUOM! Useimmista tassé jaksossa selostetuista, neuvostotyoskentelyyn liittyvista kysymyk-
sista l0ytyy yksityiskohtaisempia ohjeita Senaattorista:

http://senaattori.vn.fi/eu_asiat/kasittely toimielimissa/euroopan_unionin_neuvosto/Sivut/defau
It.aspx

Tarkennettu haku | A—0 hakemisto | Sivukarta

Sigaiset palvelu

Johtaminen

| . Etusivu EU-asiat Saadosvaimisteiu Tietopalvelut

| Kansallinen kasittely | Kasittely toimielimissa TyGskentely toimielimissa EU-valmennus EU-asiakirjat ja Eutori Tiedonhankinta

KﬁSittE].Y t01miehmissa Senaattori » EU-asiat = Kasittely toimielimizza » Euroopan unionin neuvosto

Euroopan unionin neuvosto

Euroopan unionin neuvosto

Euroopan unionin neuvosts on EU:n tarkein pastdksentekoelin, Neuvosto tekee

Katso myds

Euroopan komissio EU-valmennus -» Euroopan unionin

paatikset kasiteltavasta asiasta riippuen joko vksimislisestitai nELvasto
Euroopan parlamentti maarienemmistalla. Neuvoston tydti valmistelee viikoittain kokoontuvat pysyvien
edustajien komiteat eli Coreperit seka runsaat 200 tydryhmaa. Suuri osa
lainsdadanndsta tehdaan vhteispadtismenettelyssa Euroopan parlamentin kanssa.  LisEtietoa muualla

Téssa osiossa kasitelldan Brysseliin toimitettavia ohjeita, kokousraportointia ja mm.

) o + Eurcopan unicnin neuveston
varaumien kayttia.

tvéisriestys

® Euroopan unionin neuvosto

Lisaksi taalta 10ytyvat kielikorjauksia koskevat ohjeet seka tietoa tulkkauksesta
neuvoston tydryhmissa.

& Sovittelu- i3

Liitetiedostot vhteispastismenettelv-opas

e Eutori
YUTP- Kasikirja (Eutoriz=a,
tunnus 10858/2008, vaati

Himi ) Munkkaaia

Kielikoriaukset Haukkarinen Virpi VHE

EE-LJ
)
)
@)

2

I-ia A kohtien késittely
EU-kokouksista raportainti
Tulkkaus neuvoston tyoryhmissa
Coreper I {a IT valmisteluaikataulut
Coreper-ohisen sisaltd 13 aikatauly

Hsiskznen Marizsns VK

Heizkznen Marizans VK
Heiskznen Marizsns VK

Heizkanen Marzans VHK

Hziskznen Marizens VK

T
DIEERENEN Farsans vish

erillizen kirjautumizen)

Vhtevstiedot

Neuvonta

Liiza Talonpoika, WHNEUS
liza.talonpoika@vnk.fi
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2.1 I- ja A-kohtien kasittely

I-Kohdat/Coreper

Coreper-kokousten asialistat jakaantuvat I- ja I1-kohtiin. Nk. I-asiakohdista ei Coreperissa endé
kayda keskustelua, vaan ne hyvéksytadan kokouksen alussa asialistan mukaisesti kaikilla yhteisén
kielilla. Mahdolliset varaumat ja tassé vaiheessa valttaméattomat kielikorjaukset on toimitettava jo
edellisena paivana pidettaviin, Coreperia valmisteleviin kokouksiin (Mertens, Antici).

Valtioneuvoston EU-sihteeristd (Anja Kunnas puh. 160 22188) toimittaa vastuuvalmistelijoille hy-
véksyttaviksi Coperille esitetyt asiakirjat. Ministerididen EU-vastuuhenkildiden on tarkastettava I-
kohtana hyvéksyttavat asiat ja asiakirjat tarkoin, jotta tiedettéisiin, onko aikaisemmin tyéryhméassa
sovittu tullut oikein huomioiduksi. Samalla varmistutaan siitd, ettd sdados voidaan hyvéksya myos
suomenkielisena.

Varaumat poistetaan yleensa joko Coreper-kokouksen aikana tai heti sen jélkeen, kuitenkin viimeis-
tdan neuvoston A-kohtakasittelyyn mennessd. Varaumien poistaminen tapahtuu valtioneuvoston
EU-sihteeriston kautta (Anja Kunnas puh. 160 22188).

A-Kohdat/Neuvosto

Neuvoston asialistan A-kohdat ovat asioita, joista neuvosto paattad ilman keskustelua. A-kohtien
hyvaksyminen liittyy usein paatoksenteko- tai lainsdéddantdprosessin viimeiseen vaiheeseen ennen
paatdsten voimaantuloa. Neuvostossa esille tulevat A-kohdat saadaan usein tiedoksi vasta aivan
neuvoston kokouksen alla. Virkamiesten tulee olla selvilla oman neuvostonsa kaikista A-kohdista.
A-kohtia voivat olla:

e Asiat, joista on saavutettu yhteisymmarrys neuvoston tydryhmassd. Nama asiat siir-
tyvat ensin I-kohdaksi Coreperiin ja sielta edelleen lopullista paatosta varten A-
kohdaksi neuvostoon.

e Asiat, joista on saavutettu yhteisymmaérrys Coreperissa (keskustelua edellyttédneet nk.
I1-kohdat). Nama4 asiat siirtyvét Coreperista suoraan neuvostoon ilman Coreperin I-
asiakésittelya.

e Neuvoston paattdmat muut A-asiakohdat. Esimerkiksi neuvoston paattsten lopulliset
tekstit eri kieliversioina palautetaan ensin Coreperiin I-asioiksi, jolloin tekstien oi-
keellisuus voidaan tutkia, minka jalkeen asiat siirretddn neuvostoon A-kohdiksi.

e Asiat, jotka eivét luonteensa puolesta kaipaa keskustelua neuvostossa, mutta jotka
muodollisista syistd on neuvostossa hyvéksyttava (esim. paatokset sovittelukomitean
koollekutsumisesta). Nama asiat siirtyvat ensin I-kohdaksi Coreperiin ja sieltd edel-
leen lopullista paatosta varten A-kohdaksi neuvostoon. Neuvostossa jasenmaat voivat
ilmaista naista A-asioista mielipiteen tai liittda julistuksen neuvoston poytakirjaan.

Coreperissa jatetyt varaumat tulee poistaa neuvoston A-kohtakasittelyyn mennessa. Neuvoston A-
kohta on vedettava pois asialistalta, mikali siita olisi tarpeen keskustella, tai mikéli neuvoston jasen
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tai komissio sité vaatii. Jdasenmaat pitdvat yleensa huolen siitd, ettd asiat on saatu selviksi jo neuvos-
toon mentaessa.

Valtioneuvoston EU-sihteeristd (Anja Kunnas puh. 160 22188) on A-kohtia koskevaa Coreper-
ohjetta laatiessaan yhteydessé ministerididen vastuuvalmistelijoihin ja toimittaa valmistelijoille hy-
vaksyttaviksi esitetyt asiakirjat.

Ks. my0s ohje Senaattorissa: http://senaattori.vn.fi - EU-asiat > Kasittely toimielimissa ->
Euroopan unionin neuvosto - I- ja A-kohtien kasittely

2.2 Kielikorjaukset

EU-asiakirjojen kadnnosten tarkastaminen voidaan jakaa ajallisesti kolmeen vaiheeseen: toimet en-
nen tyoryhmakasittelyd, toimet tydryhmakasittelyn aikana ja toimet tyéryhmakasittelyn jélkeen.

Neuvoston sihteeristd on Kiinnittdnyt huomiota siihen, ettd Suomi lahettaa paljon kielikorjauksia
asiakirjoihin vasta, kun asiat ovat Coreperin I-kohtalistoilla. Tehokkain tapa vaikuttaa sadddsten
kieliasuun on tehda kielikorjaukset heti, kun komission ehdotus tai neuvoston puheenjohtajan
kompromissiasiakirja saadaan.

Tyoryhmévaiheessa kielikorjaukset tekee neuvoston kaannosyksikko. Coreper- ja neuvostovaihees-
sa neuvoston juristi-lingvistit huolehtivat korjausten tekemisestd. Heidan yhteystietonsa 16ytyvat
tdman liitteen jaksosta 1.4.

Ks. my0s ohje Senaattorissa: http://senaattori.vn.fi > EU-asiat > Kasittely toimielimissa 2>
Euroopan unionin neuvosto - Kielikorjaukset

2.3 EU-kokouksista raportointi

Suomen edustajalla on vastuu kokouksen raportoinnista. Kokousraportti on laadittava 24 tunnin ku-
luttua kokouksesta. Jos raportin kohteena olevaa asiaa kasitelladn 24 tuntia aiemmin toisessa eli-
messé, raportti on kirjoitettava valittdmasti. Hyvéan kokousraportin peruselementit ovat:

e Nopea tiedonkulku

o Selkea tiivistelma

e Tehokas jakelu

Raportointivelvoite koskee kaikkia neuvoston kokouksia (ministerikokoukset, Coreper, komiteat,
tydryhmat). Raportointivelvoite kattaa myds komission asiantuntija- ja komitologiakomiteoiden
kokoukset. Raportin tiivistelméastd on kdytéva ilmi kokouksessa kasitellyt p4déasiat, kasittelyn seu-
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raava vaihe, avoinna olevat kysymykset ja se, mihin kysymyksiin Suomen kanta seuraavaa késitte-
lya varten tarvitaan.

Raportti on laadittava ja jaeltava sdhkdisessa muodossa Eutori -jarjestelmaé hyddyntaen, ellei ra-
portin luottamuksellisuus muuta edellyta. Raportin laativan virkamiehen on tarkistettava, ettd asia-
Kirjan tiedoissa ovat mukana kaikki relevantit asiasanat. Asiakirjan jakelun taytyy olla riittdvén kat-
tava. Laatijan on varmistettava, ettd kaikki asianmukaiset ministeriot seka valtioneuvoston EU-
sihteeriston ja EU-edustuston asiaa hoitavat virkamiehet kuuluvat asiasanojen mukaiseen jakeluun.
Tarvittaessa heidat on lisattava jakeluun. Jos kokousraporttia ei sen luottamuksellisuuden vuoksi
laadita ja jaeta EUTORI:lla, kokousraportti tulee toimittaa erikseen ministerion tietopalveluun re-
Kistergintia ja arkistointia varten.

Kun ty6ryhmakasittely on paattynyt ja asia nousee Coreperiin keskusteltavaksi, tydryhman kokous-
raportti on jaettava heti myds EU-edustustoon Suomen Coreper 1l- ja | -edustajille seka Antici- ja
Mertens —virkamiehille. Heidan yhteystietonsa 16ytyvat tdman liitteen jaksosta 1.2.

Ks. myds ohje Senaattorissa: http://senaattori.vn.fi > EU-asiat > Kasittely toimielimissa -
Euroopan unionin neuvosto - EU-kokouksista raportointi

2.4 Tulkkaus neuvoston tyéryhmissa

Neuvoston tyoryhmét jakautuva tulkkauksen osalta kolmeen kategoriaan: 1) ei tulkkausta; 2) taysi
tulkkaus eli 22 kieltd; tai 3) jasenmaa voi tilata tulkkauksen. Ryhmissd, joissa ei ole tulkkausta,
kaytetadan kielind useimmiten englantia ja ranskaa. Neuvoston ty6ryhmistd suurin osa kuuluu kate-
goriaan, jossa kukin maa voi halutessaan pyytéa tulkkauksen ja maksaa sen itse. Jasenmaat maarit-
televét tulkkaustarpeensa kullekin tulevalle puheenjohtajakaudelle eli kuuden kuukauden vélein.
Madrittely tehd&&n ministerion EU-koordinaattorin vélitykselld n. 2 kk ennen kunkin pj-kauden al-
kua. Kullekin maalle on varattu tietty summa tulkkauksia varten. Mikali maa ei k&ytd summaa ko-
konaan, palautuu osa varoista ao. maan matkabudjettiin. Kolmas kategoria on ryhmat, joissa on ai-
na taysi tulkkaus kaikista kielista kaikille kielille.

Virallisissa ministerikokouksissa on aina tulkkaus kaikille kielille, mutta lounailla noudatetaan sup-
peamaa regiimié. Coreperissa on kolmen kielen regiimi: en, fr ja de kumpaankin suuntaan. Taman
lisdksi komissio jarjestaa tulkkauksen eréisiin koolle kutsumiinsa ryhmiin.

OM:n tydryhmien tulkkausregiimi seka tilanne Ruotsin pj-kaudella®

F = taysi tulkkaus

R = tulkkausta voidaan pyytaa (kukin kieli maksaa omansa).
N ja Z = ei tulkkausta

C = komissio vastaa tulkkauksesta

! Neuvoston sihteeristsn asiakirja (tilanne heindkuussa 2007) sek& Suomen tilaukset 1.5.2009
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COMMITTEES ESTABLISHED BY THE TREATIES

A.6 Article 36 Committee F
GENERAL AFFAIRS

B.9 Working Party on Information N
B.10  Working Party on Legal Data Processing R
B.12  Working Party on Codification of Legislation R
B.14  Working Party on the Court of Justice R
JUSTICE AND HOME AFFAIRS

E.7 Committee on Civil Law Matters F
E.14  Working Party on Cooperation in Criminal Matters F
E.15  Working Party on Substantive Criminal Law F
E.19  Multidisciplinary Group on Organised Crime F

E.20  Working Party on the European Judicial Network R
E.22  Ad Hoc Working Party on Fundamental rights and citizenship R

COMPETITIVENESS (Internal Market, Industry, Research)

G4 Working Party on Company Law R passiivitulkkaus
G.9 Working Party on Data Protection R passiivitulkkaus

EMPLOYMENT/SOCIAL POLICY/HEALTH AND CONSUMER AFFAIRS

1.3 Working Party on Consumer Protection and Information F

Ks. myds ohje Senaattorissa: http://senaattori.vn.fi > EU-asiat - Kasittely toimielimissa -
Euroopan unionin neuvosto - Tulkkaus neuvoston tyéryhmissa

2.5 Coreper-ohjeen sisalto ja aikataulu

Alla olevan muistilistan tarkoitus on helpottaa Coreper-ohjeiden laatimista ja késittelya. Muistilis-
taa voi hyodyntéa — soveltuvin osin ja etenkin sisaltod koskevien huomioiden osalta — myds muu-
hun EU-ohjeistukseen mm. tyéryhmaétasolla.

Yleiset huomiot: pelitilanne ja auki olevat asiat

Ohjeen muoto: laatija ja kasittelijat, tiivistelma ja jérjestys

Ohjeen siséltd: pohja-asiakirja, priorisointi, lilkkkumavara ja perustelut

Ohjeen ajoitus: Antici/Mertens -kokoukset huomioitava; Kantojen késittely poliittisella
tasolla
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Yleiset huomiot

Coreper-ohje laaditaan Eutorissa olevalle pohjalle (EU-ohje). Hyvéksymisoikeudet siirretdaan val-
tioneuvoston EU-sihteeriston ao. virkamiehelle ja sihteerille. Lopullinen ohje EU-edustustoon l&h-
tee EUS:sta. Ohjeen koordinaatiovastuu on aina ministerion vastuuvirkamiehelld. Hanen tehtavansa
on koordinoida ohje ministerion sisalla sekda EUS:n, EUE:n ja tarvittaessa muiden ministerididen
kanssa. Ohjeen lopullinen yhteensovittaminen ja l&hettdminen on EUS:n vastuulla.

Ohje laaditaan aina, kun jokin asia on keskusteltavana Coreperissa (11-kohdat). Ohje saattaa joissain
tapauksissa kuitenkin olla tarpeeton, esimerkiksi silloin, kun Coreperissa ei keskustella asiasta,
vaan otetaan vain komission esittely tiedoksi. Jos ministeritssa katsotaan, ettei uusi ohje ole tar-
peen, tulee asiasta keskustella mahdollisimman aikaisessa vaiheessa EUS:n ja EUE:n kanssa. Oh-
jeen valmistelu tulee aloittaa ajoissa. On pyrittdva valttamaéan tilannetta, jossa asiakirjojen myohéi-
sen saapumisen vuoksi ohjeen valmistelu jaa Coreperia edeltavéan iltaan. Useimmiten itse asiasta ja
sen késittelystd on jo olemassa tietoa ennen varsinaisten Coreper-késittelyn pohjana olevien asiakir-
jojen valmistumista.

Ohjeen muoto ja sisaltd

Ohije tulee laatia siten, etta asioiden otsikointi, esittdmisjérjestys ja numerointi ovat identtiset Core-
per-asiakirjan kanssa. Ohjeesta tulee k&yda ilmi, kuka sen on laatinut. Kasittelijat -kohtaan kirjataan
kaikki ohjeen kasittelijat. Tiivistelmassa tulee aina todeta Suomen kaikkein tarkeimmat tavoitteet ja
ne asiakirjan kohdat, jotka eivat ole Suomen hyvéksyttavissd. Mikali ohjeessa lukee, etté késitelta-
vana olevat esitykset ovat Suomen hyvéksyttavissa, nain tulee todella olla, eikd myéhemmin oh-
jeessa saa esittdé painvastaista. Coreper -ohje ja perusmuistio ovat kaksi eri asiaa. Coreper-ohje
laaditaan tietyn neuvottelijan kayttoon ja tiettyyn neuvottelutilanteeseen.

Ohjeen on aina perustuttava ao. Coreper -késittelyn pohjana oleviin asiakirjoihin ja mahdolliseen

muuhun viimeisimpé&an tietoon odotettavissa olevasta Coreper-kasittelystd (mm. suullisesti pj:lta

saatu tieto tai Coreper-asiakirjan saapumisen jalkeen saadut muiden jasenmaiden uudet esitykset).
Ohjeen laatijan on oltava hyvissé ajoin ennen ohjeen valmistelua yhteydessad EU-edustuston asiaa
hoitavaan virkamieheen viimeisimmaén tiedon saamiseksi.

Jokaiseen esilla olevaan asiakohtaan tulee olla kanta, ml. EP:n muutosesitykset ja sellaiset muiden
jasenmaiden varaumat, jotka mahdollisesti johtavat Coreper-kasittelyn aikana muutoksiin itse asia-
Kirjan tekstissa. Ohjeesta on selvasti kaytava ilmi, mihin otetaan kantaa (pj:n esitys, komission esi-
tys, EP:n muutosesitys, muiden jadsenmaiden varaumat tai uudet esitykset). Coreperissa puututaan
ainoastaan tyoryhmissé auki jaéneihin asioihin. Tarkoitus on vahent&a varaumia, eika lisata niita.

Tavoitteet on asetettava prioriteettijarjestykseen. Joskus voi olla tarkoituksenmukaista luopua tie-
tyista "vdhemman tarkeistd" tavoitteista, jotta s&44dos saadaan hyvaksyttyd. Neuvottelijoille on aina
kun mahdollista annettava lilkkkumavaraa. Ohjeessa on selkedsti maariteltava, mika on viime kédes-
s& Suomen hyvaksyttavissd. Kantojen perustelu on tarkedd, jos Suomi vastustaa tehtyé esitysta tai
haluaa siihen muutoksia. Talloin ohjeeseen on liitettava esitys vaihtoehtoiseksi muotoiluksi englan-
nin kielella.

Ohjeen ajoitus

Ohje toimitetaan luonnoksena, jonka on oltava EUS:ssa hyvéksymisoikeuksilla varustettuna maa-
nantaina klo 16.00, jos Coreper on keskiviikkona (ja samalla logiikalla, jos kokous on muuna pai-
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vand). Ohjeluonnos tulee toimittaa samanaikaisesti EUE:lle tiedoksi. Lopullisen ohjeen viivastymi-
nen on poikkeuksellisesti mahdollista, kun asiakirjoja ei ole saatavissa eikd uuden asiakirjan sisél-
|0sté esim. ole tyoryhmakasittelyn jalkeen ole tietoa tai tydryhma késittelee asiaa vield ao. paivana.
Jos ohjetta ei toimiteta aikataulussa, on siitd sovittava etukateen EUE:n ja EUS:n kanssa. Suomen
alustavat kannat ja mahdolliset muut huomiot on toimitettava EUE:lle (esimerkiksi sahkdpostitse)
ennen Coreperia edeltdavan pdivan aamuna pidettavia Antici- ja Mertens-kokouksia.

Poliittisesti merkitykselliset asiat tulee tarpeen mukaan tuoda EU-ministerivaliokunnan kasittelyyn.
Tasta on huolehdittava hyvissa ajoin ennen asian késittelyd neuvoston kokouksessa, jotta Suomen
edustajalla olisi riittavat neuvotteluohjeet jo Coreperissa. Lisaksi on huolehdittava riittavista neu-
votteluvaltuuksista yhteispaatésmenettelyasioissa (EP:n muutosesitysten kasittely, valmistautumi-
nen trilogiin/sovitteluun), jotka eivat "automaattisesti” tule EU-ministerivaliokunnan kasittelyyn
osana neuvoston kokouksiin valmistautumista. Vastaavasti em. asioissa on turvattava eduskunnan
osallistumismahdollisuus riittavén ajoissa.

Tarkempia ohjeita Coreper-kasittelyyn liittyen 16ytyy Senaattorista:
http://senaattori.vn.fi - EU-asiat = Kasittely toimielimissd = Euroopan unionin neuvosto
—> Coreper | ja Il valmisteluaikataulut / Coreper-ohjeen sisalto ja aikataulu

2.6 Varaumat’

Tarkeimmat varaumatyypit

1. Kielivarauma (Language Reservation)
Asiakirja ei ole saatavilla jasenvaltion aidinkielelld tai teksti sisaltda kaannosvirheitd, jotka vaikut-
tavat sdddoksen siséltoon.

2. Yleisvarauma (General Reservation)

Ongelmat ovat perustavanlaatuisia (esim. oikeusperusta, saantelytaso). Ilman huomattavia muutok-
sia jasenvaltio todennadkoisesti d44nestdd ehdotuksen hyvaksymista vastaan. T&mé varauma tehdaan
yleensé koskemaan kasiteltavéna olevaa asiaa/asiakirjaa kokonaisuutena.

3. Varauma (Reservation)
Esityksen tiettyd yksityiskohtaa ei voida hyvaksya.

4. Tutkimusvarauma (Scrutiny Reservation)
Ei ole ehditty riittdvan kattavasti tutkia ehdotuksen vaikutuksia. Tutkintavarauma voi olla luonteel-
taan positiivinen, negatiivinen tai neutraali.

5. Odotusvarauma (Waiting Reservation)
Lievempi kuin tutkimusvarauma, yleensé tarkoitus poistaa joko kokouksen kuluessa tai ainakin seu-
raavassa kokouksessa, ellei uudisteta jonain muuna varaumana.

Ks. myds Suuren valiokunnan lausunto 3/2002 vp, Valtioneuvoston selvitys varaumien kaytosta
Euroopan unionin neuvostossa.
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6. Parlamenttivarauma (Parliamentary Reservation)
Asian kasittely on kesken jasenvaltion kansanedustuslaitoksessa.

Varauman jattdminen

Mikali valtuuskunta haluaa jattaa varauman késiteltdvaan asiaan, se on todettava selkedsti asian ké-
sittelyn yhteydessa. Varaumaa jatettdessa voidaan ilmaista minké&laisesta varaumasta on kysymys
tai todeta syy, miksi valtuuskunta ei voi hyvaksya asiaa ja mahdollisesti milla edellytyksilla va-
rauma voidaan poistaa. Neuvoston sihteeristd merkitsee ilmoitetut varaumat kokousasiakirjoihin.
N&ma kirjaukset on hyva tarkistaa asiakirjoista.

Suomen noudattama kaytanto

Silloin kun varauman kaytto on tarpeen, varauma tulee jattad mahdollisimman aikaisessa kasittely-
vaiheessa, paasaantoisesti tyoryhmatasolla. Uuden sdédosesityksen tutkintaa varten on varattu aina
oma aikansa ja esityksen alkuvaiheessa — kun esitysté ei ole lahdetty vield tydstamaan tyéryhmassa
— ei varauman jattdminen ole tarpeen.

Varaumaa jatettdessa pitad aina olla selked syy, miksi varauma jatetaan ja milla edellytyksilla
(esim. muutokset) se voidaan poistaa.

Kaésittelyn edetessa esitykseen saattaa tulla muutoksia, jotka edellyttavat uusia varaumia tai kansal-
lisessa kannanmuodostuksessa voi ilmeta uusien varaumien jattdmista edellyttavia ndkokohtia. Paa-
séantoisesti asian kasittelyn edetessa eri valtuuskuntien tulisi kuitenkin pyrkié poistamaan va-
raumia, ei lisddmadn niita.

Varaumat tulee poistaa niin aikaisessa vaiheessa kuin se on asiallisesti mahdollista. Ministerineu-
vostossa késiteltavia asioita koskevat varaumat tulee poistaa viimeistaan kokousta valmistelevan
Coreperin kasittelyssa, jos asiallisia esteité ei ole. Coreper-valmistelu on olennainen osa ministeri-
neuvoston valmistelua ja neuvottelutilanteeseen tulee varautua ennakolta (ml. varaumien oikea-
aikainen poistaminen ja sen edellyttdma kotimainen paatoksenteko).

Suomi ei kayta parlamenttivaraumaa, koska eduskunnan kuuleminen on erottamaton osa hallituksen
kannan muodostamista. Parlamenttivarauma ymmaérretaén yleisesti siten, etta hallituksen kanta on
jo muodostettu ja eduskunnan kannan selvittdminen on vain muodollisuus. Mikéli asian ké&sittely on
eduskunnassa vield kesken, Suomen edustajan tulee jattaa sellainen tilanteeseen sopiva varauma, et-
td asia pysyy sisalléltaan auki, kunnes eduskunnalla on ollut tilaisuus lausua siitd kantansa.
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3 NEUVOSTON AANESTYSSAANNOT JA JASENVALTIOIDEN
AANIMAARAT (NIZZAN SOPIMUS)

Maardenemmistoon edellytetdén

e Vahintaan 255 aanta ja vahintdan enemmistd jasenvaltioista (14)

e Jos paatosta ei tehda komission ehdotuksesta, vahintaan 255 aanta ja 2/3 jasenvaltioista
(18)

e Liséksi neuvoston jasen voi pyytaa tarkistettavaksi, ettd maardenemmistén muodostavat
jasenvaltiot edustavat vahintaan 62 %:ia unionin koko véestosta. Jos néin ei ole, paatosta
ei tehda.

Maaravahemmisto on
e 91 danté tai
e 14 jasenvaltiota
Madravahemmisto, jos paatosté ei tehdd komission ehdotuksesta
e 10 jasenvaltiota tai
e 38 % vaestosta

MAA AANIMAARA VAKILUKU (MILJ.)
Saksa 29 82,3
Ranska 29 63,4
Iso-Britannia 29 60,8
Italia 29 59,1
Espanja 27 445
Puola 27 38,1
Romania 14 21,6
Alankomaat 13 16,4
Kreikka 12 11,2
Portugali 12 10,6
Belgia 12 10,6
TSekki 12 10,3
Unkari 12 10,1
Ruotsi 10 9,1
Itavalta 10 8,3
Bulgaria 10 7,7
Tanska 7 54
Slovakia 7 5,4
Suomi 7 53
Irlanti 7 4,3
Latvia 7 3,4
Liettua 4 2,3
Slovenia 4 2,0
Viro 4 1,3
Kypros 4 0,8
Luxemburg 4 0,5
Malta 3 0,4
YHTEENSA 345 495,2
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4 PERUSMUISTION MUISTILISTA

Perusmuistion malli 16ytyy Senaattorista http://senaattori.vn.fi = EU-asiat
= Kansallinen kasittely = Sivun alalaidassa liite ”"EU perusmuistion laatiminen, muistilista”

Perusmuistion muistilista

e Perusmuistioon ei tule tehd& merkintaa “ei-julkinen”, vaan tarvittaessa on pyydettava nou-
dattamaan vaiteliaisuutta asian késittelyssé. Ks. ohje Eduskunnan ja valtioneuvoston yhteis-
toiminta Euroopan Unionin asioiden kansallisessa valmistelussa (OM 18.1.2008).2

EUTORI/Eurodoc nro:
[VN:n asiankasittelyjarjestelméan EUTORI:n tunnus]

e Viitenumeron voi hakea Eutorista esim. COM-asiakirjan tunnuksella tai vastuu-
henkilon nimell&. Viitenumeron voi myos pyytdd EU-tiedonhallinnasta tai oman
ministerion EU-tietopalvelusta. Ks. Senaattorin Eutori-ohje.*

e Esimerkki Eutori-numerosta: EU/2008/1281

U-tunnus / E-tunnus:
[Tunnus perustuslain 968 (E-kirje) ja 978(U-kirjelm&) mukaisille ehdotuksille]

e U- tai E-tunnus on EU-asian yksil0ivé tunniste eduskunnan tietojéarjestelmissa.

e Eduskunta antaa EU-asialle U- tai E-tunnuksen, kun ensimmainen asiaa koskeva
U-kirjelma tai E-kirje on toimitettu suurelle valiokunnalle.

e Tunnuksen voi hakea Eutorista esimerkiksi asian perustiedoista Eutori-numeron
avulla. Tunnuksen voi myds pyytdd EU-tiedonhallinnasta tai oman ministerion
EU-tietopalvelusta.

Késittelyn tarkoitus ja kasittelyvaihe:

[Kokouksen/muun tapahtuman paikka ja pvm seka asian kasittelyvaihe ja tarkoitus]

e Perusmuistioon kirjataan, onko asia esimerkiksi neuvoston kokouksen asialistalla
ehdotuksen esittelyd, neuvoston yleiskeskustelua tai yhteisen kannan hyvéksy-

® http://senaattori.vn.fi = EU-asiat = Kansallinen kasittely = Yhteistyd eduskunnan kanssa

4 http://senaattori.vn.fi = EU:n asiat = EU:n asiat ja Eutori
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misté varten. Mikali mahdollista ja tarpeen, voidaan myo6s antaa arvio jatkokésit-
telyn aikataulusta.
Asiakirjat:
[Kasittelyn pohjana olevat asiakirjat / muut viitteet]

e Perusmuistioon kirjataan késittelyn pohjana olevien asiakirjojen viitetiedot. Viite-
tietoja voidaan tarvittaessa yksiloida lisatiedoilla (esim. "puheenjohtajan komp-
romissiesitys” tai ”neuvostolle esitetyt kysymykset™).

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paatoksentekomenettely:

[Perustamissopimuksen artikla(t), paatoksentekomenettely (esim. yhteispaatos)]

e Perusmuistioon Kirjataan se perustamissopimuksen maarays, jonka nojalla paatos
tehdaan.

o Paatoksentekomenettelyn osalta perusmuistioon Kirjataan &&nestyssaantd neuvos-
tossa (maardenemmisto/yksimielisyys) seka sovellettava lainsaadantomenettely
(esim. yhteispaatdsmenettely).
Kasittelija(t):

[Ministerio, laatija, puhelinnumero]

e Perusmuistioon kirjataan kaikki asian késittelijat. Mikali kasittelijoita on enem-
maén kuin yksi, yksiloid&an erikseen perusmuistion varsinainen laatija.

o Kasittelijatiedoista tulisi kdyda ilmi kaikkien asian valmisteluun osallistuvien mi-
nisterididen kasittelijatiedot. Kun perusmuistiota paivitetaan, kaikkia valmisteli-
joita tulee konsultoida uudelleen.

Suomen kanta/ohje:
[Suomen kanta ja perustelut avoimiin kysymyksiin/varaumiin]
e Suomen kanta kirjataan kaikkiin kasittelyn kohteena oleviin kysymyksiin. On

myos tarkedd, ettd perusmuistioon kirjoitetaan Suomen kanta asian oikeusperus-
taan.

e Suomen kanta ilmaistaan selkedsti ja tarpeen mukaan porrastaen niin, etta Suo-
men keskeisimmaét kannat ja mahdollinen joustonvara kayvat ilmi perusmuistiosta
(vrt. myds Coreper-ohjetta koskevat suuntaviivat Senaattorissa ja timén ohjeen
jaksossa 2.5). Artiklaviittauksia kaytettdessa myos artiklan sisalto tulee ilmasta.

e Eduskunta on edellyttanyt, ettd neuvoston kokousten valmistelua varten laadituis-
sa perusmuistiossa selvitetadn, miten Suomen neuvottelutavoitteet ovat toteutu-
neet.
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Padasiallinen sisalto:
[Asian paaasiallinen sisalto]

o Kasiteltavien pohja-asiakirjojen oleellinen sisalto esitetdan tiivistetysti. Perus-
muistiossa tulisi keskittya poliittisen paatoksentekijan kannalta oleellisiin seik-
koihin ja v&lttaa liiallista yksityiskohtaisuutta.

e Mikaéli neuvoston oikeudellinen yksikkd on antanut asian oikeusperustasta lau-
sunnon tai asian oikeusperusta on riitautettu, tiedot tasté kirjoitetaan perusmuisti-
oon.

Kansallinen kasittely:

[EU-ministerivaliokunta/komitea/jaosto/Ahvenanmaan informointi]

e Perusmuistioon kirjataan, miten yhteensovitus valtioneuvostossa on tapahtunut:
missa jaostossa tai tydoryhmasséd Suomen kanta on valmisteltu ja milloin seka on-
ko asiaa késitelty EU-asioiden komiteassa tai EU-ministerivaliokunnassa.

e Perusmuistioon Kkirjataan my0s toteutetut lausuntokierrokset ja sidosryhmékuu-
lemiset ajankohtineen.

Eduskuntakasittely:
[Tiedot yhteistoiminnasta eduskunnan kanssa, ml. valiokuntakasittely]

e Perusmuistioon kirjataan U-kirjelman / E-Kirjeen sek& mahdollisten jatkokirjei-
den paivdmaéarat. Samoin perusmuistioon kirjataan, missé valiokunnissa ja mil-
loin asiaa on eduskunnassa kasitelty.

e Eduskunta on esittanyt toiveen siitd, ettd eduskunnan kannanotto kavisi ilmi pe-
rusmuistiosta. Tarvittaessa voidaan esimerkiksi kirjata, onko eduskunta edellytta-
nyt muutoksia / td&smennyksia Suomen kantaan.

Késittely Euroopan parlamentissa:
[Tiedot valiokunta- ja taysistuntokasittelyistd]

e Perusmuistioon kirjataan, kuka on asian raportoija Euroopan Parlamentissa, mitk&
valiokunnat asiaa kasittelevat ja mika on kasittelyn aikataulu. Mikali Euroopan
Parlamentti (tdysistunto/valiokunta) on jo ottanut asiaan kantaa, perusmuistioon
Kirjataan tiedot EP:n keskeisistd ndkemyksistd / kannoista seka d&nestysajankoh-
dasta.
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Kansallinen lainsdadantd, ml. Ahvenanmaan asema:

[Tiedot saantelytasosta(laki/asetus/VnP/P/muu) liittyméakohdat
Ahvenanmaan toimivaltaan]

e Perusmuistioon kirjataan, miten kyseessé olevasta asiasta sdédetédén kansallisessa
lainsdadanndssé, miten sdddosehdotus vaikuttaa siihen ja millaisia lainsdadanto-
muutoksia ehdotuksella arvioidaan olevan.

e Ahvenanmaan maakunnan osalta perusmuistioon on kirjattava, kuuluuko asia
maakunnan toimivaltaan, miten maakunta on osallistunut asian valmisteluun ja
onko se lausunut asiasta. Jos maakunnan toimivaltaan kuuluvassa asiassa maa-
kunnan kanta eroaa yhteensovittamispyrkimysten jélkeen valtioneuvoston kan-
nasta, tulee perusmuistioon Kirjata maakunnan kanta ja tarvittaessa eroavaisuudet
valtioneuvoston kantaan. Ks. Ahvenanmaan itsehallintolain 9 a luku Euroopan
unionin asioista.

Taloudelliset vaikutukset:
[Tiedot asian taloudellisista vaikutuksista seka kansallisesti etta yhteisolle]

e Perusmuistioon kirjataan arvio ehdotuksen taloudellisista vaikutuksista. Perus-
muistioon kirjataan myods mahdolliset budjettivaikutukset sekd valtion ettd EU:n
budjettiin.

e Ks. Ohjeet saaddsehdotusten vaikutusten arvioinnista (OM 2007:6)°. Ks. my®s
Senaattorin ohje budjettivaikutusten arvioinnista.

Muut mahdolliset asiaan vaikuttavat tekijat:
[Tiedot muiden jasenmaiden kannoista tai muista asiaan vaikuttavista tekijoisté]

o Perusmuistioon kirjataan ehdotuksen muut mahdolliset vaikutukset (ks. ylla mai-
nitut ohjeet).

o Perusmuistioon kirjataan myds muut ehdotuksen kannalta keskeiset seikat kuten
asiaan mahdollisesti liittyvat muut hankkeet, EY-tuomioistuimessa kasittelyssa
olevat asiat tai komission valvontamenettelyt. Perusmuistioon voidaan kirjata
myds tietoa muiden jasenvaltioiden kannoista tai muu neuvottelutilanteen kuvaus.

> http://senaattori.vn.fi ® EU-asiat = Kansallinen kasittely => Ahvenanmaa

6 http://senaattori.vn.fi = S&addsvalmistelu = Lainlaatijan ohjeet ja oppaat
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5 KOKOUSRAPORTEISSA KAYTETTAVAT MAALYHENTEET'
Lyhytnimi suomeksi Virallinen nimi suomeksi Maakoodi
Belgia Belgian kuningaskunta BE
Bulgaria Bulgarian tasavalta BG
TSekki TSekin tasavalta CZ
Tanska Tanskan kuningaskunta DK
Saksa Saksan liittotasavalta DE
Viro Viron tasavalta EE
Irlanti Irlanti IE
Kreikka Helleenien tasavalta EL
Espanja Espanjan kuningaskunta ES
Ranska Ranskan tasavalta FR
Italia Italian tasavalta IT
Kypros Kyproksen tasavalta CY
Latvia Latvian tasavalta LV
Liettua Liettuan tasavalta LT
Luxemburg Luxemburgin suurherttuakunta LU
Unkari Unkarin tasavalta HU
Malta Maltan tasavalta MT
Alankomaat Alankomaiden kuningaskunta NL
Itdvalta Itdvallan tasavalta AT
Puola Puolan tasavalta PL
Portugali Portugalin tasavalta PT
Romania Romania RO
Slovenia Slovenian tasavalta Sl
Slovakia Slovakian tasavalta SK
Suomi Suomen tasavalta Fl
Ruotsi Ruotsin kuningaskunta SE
Yhdistynyt kuningaskunta Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin UK

yhdistynyt kuningaskunta

"www.publications.europa.eu/code/fi/fi-370100.htm
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6 LUETTELO SENAATTORIN EU-ASIOIDEN VALMISTELUOHJEISTA

6.1 Kansallinen kasittely

Tiedostopolku: http://senaattori.vn.fi = EU-asiat = Kansallinen kasittely

EU-asioiden kansallista kasittelya koskevat ohjeet:

Ministerivaliokunta ja komitea
menettelyohjeet
kokoonpanot

tyoohjelma

Jaostot

Avoimuus ja viestinta
asiakirjapyynnot
tuomioistuinasiat

neuvoston turvallisuussaannot

ohje tiedottamisesta

Ahvenanmaa

maakunnan asema EU-asioissa
ruotsinkielen kaytto

Ahvenanmaa yhteishenkilt
Taytantéonpano ja EU-sopimukset
komission tiedusteluihin vastaaminen
notifiointi

Tuomioistuin- ja valvonta-asiat

e jaostolista ja kokoonpanot
e muutoksista ilmoittaminen

Eduskunta

ohje yhteistydsta

Eduskunnan muistio

kaytannon kysymyksisté

[ ]
EU-perusmuistion laatiminen,
muistilista

6.2 Euroopan unionin neuvosto

Tiedostopolku: http://senaattori.vn.fi = EU-asiat = Kasittely toimielimissa = Euroopan unionin
neuvosto

Euroopan unionin neuvoston tyojarjestys
Euroopan unionin neuvosto-linkki
Sovittelu- ja yhteispadatosmenettely-opas
YUTP- Kasikirja — tieto sijainnista
Kielikorjaukset

I- ja A -kohtien kasittely
EU-kokouksista raportointi

Tulkkaus neuvoston ty6ryhmissa
Coreper 1 ja Il valmisteluaikataulut
Coreper-ohjeen sisalto ja aikataulu

Ks. myd6s tdman liitteen jakso 2, jossa on kuvakaappaus Senaattorista ja tiivistetysti tietoa
neuvostovalmisteluun liittyvista erityiskysymyksista.
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6.3 Euroopan komissio

Tiedostopolku: http://senaattori.vn.fi = EU-asiat = Kaésittely toimielimissa = Euroopan komissio

e Euroopan komissio-linkki
e Komission edustusto Suomessa-linkki

e Komission konsultaatioihin vastaaminen (VNEUSN ohje 18.4.2007)

Perjantai 11.9.2009 Nigipéivﬁ'l: Aleksanteri, Santer, Santtu. Al Ale, Aleksandra

At [ A-

T

| Hae i

Senaatt L -palvelut = ] 3

Etusivu EU-asiat Johtaminen Saadosvalmistelu

Sisdiset palvelut

Tietopalvelut

| Kansallinen kasittely | Késittely toimielimissé Tyoskentely toimielimissa

EU-valmennus | EU-aziakirjat ja Eutori

Tiedonhankinta

Kisittely toimielimissa Senaattor] » El-asiat » Kasittely to miszd > Euroopan komissio

Euroopan unionin neuvosto

Euroopan komissio

Euroopan kemissic cn yksi Euroopan unicnin paatéksentekoon osallistuvista
toimielimistd. Se mucdostuu 26 padosastosta (joista kavtetddn usein lyhennettd DG)

Euroopan komissio

Euroopan parlamentti
vuorastaan yksikdihin, Kamission toiminnan tehokkuuden ja kollegisen luonteen
turvaamiseksi padcsastojen on toimittava ldheisessa yhieistydssa keskendan ja
koordinoitava komission paatdsten valmistelu- ja taytantdénpanotyota.

Euroopan komissio on perustettu edustamaan unienin kaikkien jasenvaltioiden
vhteisid eurooppalaisia etuja. Sen tehtaviin kuuluu huolehtia, ettd perussopimusten
maarayvksia noudatetaan, ja puolustaa yleista etua. Siksi kamissiolle on annettu
lainsdaddantiprosessissa aloitenikeus. Komissio ehdottaa lainsdadantdd, ja
Euroopan parlamentti ja neuvosto paattavat siitd. Komission vastuulle kuuluu myds
unionin yhteisten politiikkojen (kuten yhteisen maatalouspolitikan) tavtantdédnpana.
Ze hallinnoi unicnin talousarviota ja toimintachjelmia.

Komissio tekee pdatiksensa kollegiona yhden tai useamman jasenensa
ehdcotulcsesta. Komission paatdkseen taritaan yksinkertainen enemmista. Jos
Aanet menevattasan, puheenjohtajan ani ratkaises.

Liitetiedostot

) Muokkaaia

konsultaatioihin vastaaminen {YMEUSH ohis Heiskzner Mzrizanz

VK

Eatso myés

EU-valmennus - Euroopan komissio

Lisitietoa muualla

& Eurcopan komissio

* Homission edustustc Suomessa

Yhtevstiedot

Neuvonta
Maria Blassar, VNEUS

maria.blassar@vnk.fi

Sisalldsta vastaa
Tanja Miettinen, VNEUS
tanja.miettinen@vnk.fi

6.4 Euroopan parlamentti

Tiedostopolku: http://senaattori.vn.fi = EU-asiat = Kasittely toimielimissa = Euroopan parla-

mentti

Sovittelu- ja yhteispaatésmenettely-opas

Euroopan parlamentti-linkki

Euroopan parlamentin Suomen tiedotustoimisto-linkki
Suomalaiset MEPIT - kasvogalleria

Euroopan parlamenttiin liittyvien asioiden késittely neuvostossa
Euroopan parlamentti — yhteyshenkil6t
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E

Perjantai 11.9.2009 Nigi paivat: Aleksanteri, Santer, Santtu, Ali, Ale, Aleksandra e

| Haei

q £ llaatt 1‘1-}?' alvelut Tarkennettu haku | A—0 hakemisto | Sivukartta

Euroopan unionin neuvosto
Euroopan komissio

Euroopan parlamentti Tall3 hetkelld Eurcopan parlamentissa on 785 edustajaa eli "‘meppid’”. Vuosien

I Etusivu EU-asiat Johtaminen Sisaiset palvelut Saadosvalmistelu Tietopalvelut
I Kansallinen kasittely | Kasittely toimielimissa Tydskentely toimielimissa Ell-valmennus | Ell-asiakirjat ja Eutori Tiedonhankinta
Ké.sitteh' tOiHliE‘h missa Senaaitori > EU-asiat = Kasittely toimislimizsd = Euroopan parlamaniti

Euroopan parlamentti Katso mybs
Euroopan parlamentti (EP) on ainoa suoraan vaaleilla valittu Euroopan unionin glin.

mittaan Euroopan parlamentti on kulkenut pitkdn matkan “keskustelukerhosta®
todellizeksi vallankayttajaksi seka unionin lainsaadanndssa etta EU-paolitiikassa
yleensa. Parlamentin valta kasvoi voimakkaasti 12990-luvulla ensin Maastrichtin
sopimuksen ja sitten Amsterdamin ja Mizzan sopimusten myota. Lissabonin
sopimuksen mydta parlamentin valta kasvaa entisestadn, silld sopimuksella
laajennetaan yhieispaatismenettelyn kavttaminen paasaanndksi useilla seldoreilla
ulkosuhteita lukuun oftamatta. Parlamentin nykyisiin tehtaviin kuuluu muun muassa: * Eurcopan parlamentti

osallistuu ELn lakien sdatdmiseen e Euroopan parlamentin Sucmen
paattaa osaltaan ELn budjetista ja sen valvonnasta tiedotustoimisto

hyvaksyy kamission puheenjohtajan ja muun komission nimityksen
valvoo komission toimintaa ja voi tarvittaessa pakcttaa sen

eroamaan epalusttamuslauseslla Vhtevstiedot
hyvaksyy EUn kansainvaliset sopimukset kuten tullilitot
hyvaksyy ELUn uudet jasenmaat Tuki ja neuvonta

nimittaa Euroepan cikeusasiamiehen ) )
Elina Saarimaa, WNEUS

glins.casrimsa@vnic.fi

Liitetiedostot
Sistllgstd vastaa
. . _ ) X Tanja Miettinen, WVNEUS
@j Suomalaiset I'v.lEPTI' - kasvo a!lerla tania.mistinen@ynk f

neuvostossa
@ Euroopan parlamentti - vhteyshenkist

6.5 Lainlaatijan ohjeet ja oppaat

Tiedostopolku: http://senaattori.vn.fi = S&addsvalmistelu = Lainlaatijan ohjeet ja oppaat

Hallituksen esityksen laatimisohjeet, HELO

Lainlaatijan opas (vuodelta 1996 oleva opas on uudistettavana)
Lainlaatijan EU-opas

Lainlaatijan perustuslakiopas

Ohijeita lausunnon valmistelijalle

Valtioneuvoston esittelijan opas

Valtiosopimusopas - Kansainvélisten sopimusten valmistelua ja voimaansaattamista
koskevat ohjeet

EU-sopimusten valmistelua ja voimaansaattamista koskevat ohjeet
Saadosehdotusten vaikutusten arviointiohjeet

Vaikutusten tunnistamisen tarkistuslista (PDF-tiedosto, 252kt, 19 sivua)
Sukupuolisilmalasit kayttoon

Kielisddnnokset saddosvalmistelussa

Svenskt lagsprak i Finland, SLAF (PDF-tiedosto, 1,32 Mt, 369 sivua)




70

o Sdadosten k&antdminen vieraille kielille

e Kuule kansalaista - valmistele viisaasti! Ké&sikirja virkamiehille ja viranhaltijoille
(PDF-tiedosto)

e Parempaa vuorovaikutusta - Parempaa valmistelua

e Viestinta koskevia sadnnoksia

6.6 Tyoskentely toimielimissa

Tiedostopolku: http://senaattori.vn.fi = EU-asiat = Tydskentely toimielimissé

Sis. mm.
e Opas rekrytointikilpailuihin valmentautumiseen
e S&&nnot kansallisista asiantuntijoista

6.7 EU-valmennus ja vaikuttaminen

Tiedostopolku: http://senaattori.vn.fi = EU-asiat = EU-valmennus

Sis. mm.
e Onnistuneen EU-tytskentelyn TOP 10
e Lyhyt Suomen kantojen menestymiseen vaikuttavien tekijoiden luettelo
e Artikkeli ”Suomen osallistuminen s&&ddsvalmisteluun Euroopan unionissa
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Perjantai 11.9.2009 Nimipaivat: Aleksanteri, Santer, Santtu, A6,

Etusivu EU-asiat Johtaminen Sisaiset palvelut Saadosvalmistelu Tietopalvelut
| Kansallinen kasittely Kasittely toimielimissa TyGskentely toimielimissa EU-valmennus EU-asiakirjat ja Eutori Tiedonhankinta
EU—Valmennus Senaattori » EU-asiat = EU-valmsnnus

Euroopan unionin neuvosta

EU-valmennus

Euroopan kamissia Osion tavoitteena on tukea EU instituutiothin kohdistuvaa vaikuttamista

ja EU —valmennuksen tiedotusta. Kalenteri kokoaa tietoja
valtionhallinnon omista ja valikoiduista kaupallisista EU-
valmennustilaisuuksista. Omien valmennustapahtumien osalta sivuille
paivitetdan myos taustamateriaalit. Osion on tarkoitus taydentad EU-
asioiden valmisteluun littyv3a ohjeistusta.

Euroopan parlamentti

Puheenjohtajuusvalmennis 2005-
2004

EU-valmennuksen kalenteri

Liitetiedostot e 2
Lo L Muokkaata
@E Onnistuneen EU-tydskentelyn Top 10 esimerkking tulliasiat VNLYWMSALOMI
Lempiginen EUE
s‘gj Suomen kantojen menestymiseen vakuttavia tekijdits VNLYWMSALOMI
'@ Suomen osallistuminen saadésvalmisteluun EUssa Hywarinen 2007 VNLYWMSALOMI

Koulutusta eduskunnan kiriastossa:

Eurcopan unienin tisdonlahtest
17.11.2009 klo 14:00-16:00

Koulutusts eduskunnan kiriastossa:
Eurcopan neuvoston tiedonldhteet
20,10.2009 klo 14:00-16:00

EU-briefi
0:6.03.2009 klo 10:30-11:00
EUTORIZ-lzadintakeulutus torstaina

5.2.2008
05.02.2009 klo 8:30-12:00

6.8 EU-asiat ja Eutori

Tiedostopolku: http://senaattori.vn.fi & EU-asiat = EU-asiat ja Eutori

Sis. mm.

e Eutorin k&yttoohjeet ml. tekninen ohje hyvaksymisoikeuden siirrosta

e Toiminnalliset ohjeet EU-ministerivaliokunnan ja EU-asioiden komitean asiakirjojen
sekd Coreper-ohjeiden kasittelysta.

e Eutori-helpdeskien yhteystiedot ja palveluaika
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Tarkennettu haku | &0 hakemisto | Shukartta

Johtaminen

Sisaiset palvelut

Saadosvalmistelu Tietopalvelut

Kasittely toimielimissa

Tyiskentely toimielimissa

Eutori koulutus

paakattajat

EU-asiakirjat ja Eutori
Eutori kayttoohjeet

Eutorin kehittaminen ja

Senaattor] = EU-aziat = EU-asiakirjat ja Eutori

EU-asiakirjat ja Eutori

EUTORI

EUTCRI on valtionhallinnen EU-valmistelua tukeva tietojarjestelma. Jarjestelmassa
laaditaan ja jaetaan, rekisterdidaan seka arkistoidaan ElU-asiakirjoja.

EUTORIn tarkoituksena on tehostaa EU-asiciden kasittelya valtionhallinnossa.
EUTORI mahdellistaa mm. EU-chjeen kisittelyn samassajarestelmassa seka
chjeen laativassa ministeriéssa, chjeen kasittelevassa EU-sihteeristdssa ettd
chjeen hyddyntavassa EU-edustustossa. Asiakirjat laaditaan EUTORI-arjestelmalla
jane mydskin jaetaan samalla jarjestelmalla. Asiakirjan elinkaaren kaikki vaineet
lucnnoksesta arkistointiin tapahtuvat EUTORIssa.

EUTCRLIn on koottu asiciksi mm. EU-saaddsvalmistelu, tuomicistuintapaukset seka
neuvoston tydryhmat . EUTORI-jarjestelma sisaltaa sekd EU-toimielinten laatimat
asiakirjat (esim. neuvoston asiakirjat) etta kansalliset asiakirjat {ohjeet, muistiot,
péytakiriat, eduskunnalle [dhetety kifelmat jne. ). EUTORI toimii myds EU-asioiden
arkistona, jonka avulla kaikki ELI-asiakirjat ovat helposti EU-asiciden valmistelijoiden

kavtettavissa.

EUTORI on tarkoitettu EU-asicita kasitteleville virkamiehille. Tyypillisia kayttajia ovat
esimerkiksi EU-chjeiden tai kokousraporttien laatijat. Ministerididen lisaksi
kavttajacrganisaatioita ovat mm. Brysselin EU-edustusto, eduskunta, Ahvenanmaan

maakuntahallitus seka VTV,

EU-asiakirjat

EUTOR! sis#lta3 kattavasti neuvostovalmisteluun sekd EU-s88ddsvalmisteluun

ElU-valmennus J EU-asiakirjat ja Eutori Tiedonhankinta

Katso myds

Tietopalvelut

Vhteystiedot

Neuvonta

WNK:n Eutori Helpdesk

zp: helpdesk.sutori@vnie.fi
tai puh. 160 22540
(palveluaika 9.00 - 15.00)

Sisalldstd vastaa
WNK/EUTH

eutiedonhallinta@wnlk.fi

6.9 Tiedonhankinta

Tiedostopolku: http://senaattori.vn.fi = EU-asiat = Tiedonhankinta

Siséltda linkkiluettelon EU-tiedonléhteisiin.

EUR-Lex (perussopimukset, lainsdadanto, oikeustapaukset, valmistelutyot)
Pre-Lex (kommission tietokanta) ja OEIL (EP:n tietokanta)
EU-tiedonlahdeopas
EU-tiedonlahdeopas - tiedonlahteité aihealueittain
EU-tiedonléhdeopas - linkkeja tietokantoihin
Oikeudelliset tietolahteet
Saadosvalmistelun tietotuki
EU:n kadnnostekstikokoelma
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Sarjan aiemmat julkaisut vuonna 2009

©COoNoOR~WNE

Oikeusministerion toiminta- ja taloussuunnitelma 2010 - 2013

Oikeusministerion paihdeohjelma

Tilastot kertyvét... Tilastot kertovat. Oikeushallintotilastoja vuodelta 2008. Ulosottotoimi
Oikeusministerion yhdenvertaisuussuunnitelma

OpenOffice.org versio 3. Asennuskasikirja

Oikeusministerion saddoshankkeet 1.2.2009

Oikeusaputoimistojen toimintakertomus vuodelta 2008

Tilivirasto 150:n (oikeusministeri®) tilinpaatds vuodelta 2008

Kérdjaoikeuksien tyotilastoja vuodelta 2008

. Kuluttajariitalautakunta. Toimintakertomus

. Kansalaisyhteiskuntapolitiikan neuvottelukunnan toimintasuunnitelma 2008 — 2011
. Konsumentklagonamnden. Verksamhetsberattelse 2008

. Réttshjalpsbyraernas verksamhetsberattelse 2008

. Oikeusministerion tasa-arvosuunnitelma 2008 — 2010

. Siséisen tarkastuksen uudet jarjestelyt

Oikeusministerion sadadoshankkeet 1.9.2009
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