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Oikeusministeriolle

Oikeusministerio asetti 16 paivana toukokuuta 2008 tyéryhman, jonka tehtévéksi annet-
tiin arvioida ja tarvittaessa ehdottaa oikeudenkéyntiasiamiehia ja oikeudenkayntiavusta-
jia yleisissa tuomioistuimissa koskevan sdéntelyn tarkistamista. Tavoitteena oli, ettd
séantely riittavasti takaa asianosaisten oikeusturvan ja yleisemmin asianmukaisen oi-
keudenhoidon. Toisaalta tydryhman oli arvioitava, missa méaarin saantelyn kiristdiminen

on perusteltua erityisesti kilpailundkokohtien ja elinkeinovapauden kannalta.



Tyoryhman tehtdva koski kaikkia yleisid tuomioistuimia ja kaikkia niissa késiteltavia
asiaryhmid. Huomioon oli otettava myds mahdollisten muutosehdotusten vaikutukset
erityistuomioistuimissa ja esitutkinnassa. Tyoryhman tehtavaan ei kuulunut hallinto-
laink&yttd, mutta erityiskysymyksend voitiin arvioida lasten huostaanottoa koskevia
asioita. Tyoryhman tuli tarkastella muun muassa oikeudenkdyntiasiamiesten ja oikeu-
denkéyntiavustajien kelpoisuusehtoja sek& heidan velvollisuuksiaan ja valvontaansa.
Tydryhman tyéhon eivat kuuluneet niin sanotut méardyksenvaraiset tehtdvat tai muut
ulkoprosessuaaliset asiat, mutta tyéryhmad saattoi arvioida tuomioistuinasioihin mahdol-
lisen luvan saaneen lakimiehen velvollisuuksia ja valvontaa myds muissa asioissa. Tyo-

ryhman mahdolliset muutosehdotukset oli laadittava hallituksen esityksen muotoon.

Tyoryhmén puheenjohtajaksi kutsuttiin oikeusneuvos Hannu Rajalahti korkeimmasta
oikeudesta ja jaseniksi hovioikeudenlaamanni Monika Kuhlefelt Helsingin hovioikeu-
desta, hallinto-oikeustuomari Maila Siivonen Helsingin hallinto-oikeudesta, karéjatuo-
mari Pia Sandvik Espoon kéardjdoikeudesta, neuvotteleva virkamies Marja Leskinen
oikeuskanslerinvirastosta, kihlakunnansyytt&ja Sakari Tiilikainen Helsingin syyttajanvi-
rastosta, johtava julkinen oikeusavustaja Arto Tiilikainen Joensuun oikeusaputoimistos-
ta, asianajaja Mika Ilveskero Suomen Asianajajaliiton edustajana seka oikeusministeri-
osta hallitusneuvos Merja Muilu ja lainsdadanténeuvos Tatu Leppéanen, joka on myds
toiminut tyéryhman sihteerind. Toisena sihteerind on toiminut paasihteeri Markku Y16-
nen Suomen Asianajajaliitosta. Tyoryhma on ottanut nimekseen oikeudenkayntiavusta-

jatydéryhma.

Tydryhma on kokoontunut 14 kertaa. Tyonsa aikana tyéryhmé on kuullut asiantuntijoi-
na toiminnanjohtaja Jorma Tilanderia Suomen Lakimiesliitto ry:std, puheenjohtaja Las-
se Lehtistd Suomen Oikeusapulakimiehet ry:std, puheenjohtaja Jyrki Lindstromid Suo-
men Perimistoimistojen Liitto ry:std, lakimies Jari Suurlaa Kuluttajavirastosta, erikois-
tutkija Liisa Vuoriota Kilpailuvirastosta, professori emeritus Mikael Hidéni&, Suomen
Asianajajaliiton valvontalautakunnan puheenjohtajaa, asianajaja Aarno Arvelaa seka

presidentti Esko Oikarista Rovaniemen hovioikeudesta.



Tyoryhmi on jirjestinyt 8 pdivénd toukokuuta 2009 kuulemistilaisuuden, jossa oli
edustettuna kymmenen jirjestod. Lisdksi tyoryhmd on saanut eri tahoilta kirjallisia kan-

nanottoj‘a.

Saatuaan tyonsd valmiiksi tydryhmé kunnioittavasti luovuttaa mietintonséd oikeusminis-

teridlle.

Helsingissd 25 pédivind marraskuuta 2009

Hannu Rajalahti

Moni T{nkla{-‘ lt Mai 1117
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15

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi luvan saaneista oi-
keudenkayntiavustajista ja erdiksi siihen liittyviksi laeik-
Si

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi laki luvan saaneista oikeudenkiyntiavustajista.
Lisdksi muutettaisiin asianajajista annettua lakia, oikeudenkdymiskaarta, oikeuden-
kaynnistd rikosasioissa annettua lakia, oikeusapulakia, lastensuojelulakia ja valtioneu-
voston oikeuskanslerista annettua lakia.

Esityksen pédtavoitteena on oikeudenkédyntien asianosaisten oikeusturvan ja asianmu-
kaisen oikeudenhoidon edellytysten parantaminen oikeudenkéyntiasiamiesten ja
-avustajien tyon laatutasoa nostamalla. Tdmé toteutettaisiin siten, ettd kaikki oikeuden-
kdyntiavustajat saatettaisiin ammattieettisten velvollisuuksien ja valvonnan piiriin. Vel-
vollisuuksiensa vastaisesti toimivan asiamiehen tai avustajan toiminta voitaisiin kar-
keimmissa tapauksissa paattia.

Muille oikeudenkdyntiasiamiehille ja -avustajille kuin asianajajille ja julkisille oikeus-
avustajille perustettaisiin uusi lupajirjestelmd. Luvan myontdminen edellyttdisi muun
muassa riittdvad perehtyneisyyttd tehtdvain. Henkildlle, joka on erotettu yleisesti asian-
ajajayhdistyksestd tai jonka lupa on peruutettu, ei voitaisi myontdd uutta lupaa ennen
kuin kolme vuotta on kulunut erottamisesta tai peruuttamisesta. Luvat myontéisi perus-
tettava oikeudenkéyntiavustajalautakunta, joka toimisi tuomarinvalintalautakunnan yh-
teydessa.

Luvan saanut oikeudenkiyntiavustaja olisi oikeudenkdyntiasiamiehen tai -avustajan
tehtdvissddn, samoin kuin tuomioistuimen médraykseen tai avustajanmairdykseen pe-
rustuvassa tehtdvéssd velvollinen noudattamaan yleisen asianajajayhdistyksen hyvai
asianajajatapaa koskevia ohjeita sen mukaan kuin asetuksella tarkemmin sdddetién.

Luvan saanut oikeudenkéyntiavustaja olisi mainituissa tehtivissdin asianajajayhdistyk-
sen yhteydessd toimivan valvontalautakunnan ja oikeuskanslerin valvonnan alainen.
Valvontalautakunta voisi méérdtd luvan saaneelle oikeudenkdyntiavustajalle vastaavat
kurinpidolliset seuraamukset kuin asianajajalle. Luvan peruuttamisesta pééattéisi kuiten-
kin oikeudenkdyntiavustajalautakunta. Paatoksistd olisi muutoksenhakumahdollisuus
tuomioistuimeen.

Asianajajista annettuun lakiin tehtdisiin uudesta lupajirjestelméstd johtuvat muutokset.
Valvontalautakunnan riippumattomuutta suhteessa asianajajayhdistykseen vahvistettai-
siin. Viranomaistehtdvid hoitavien asianajajayhdistyksen toimihenkildiden asemasta,
tehtévistd ja vastuusta sdddettéisiin aiempaa tarkemmin. Valvontalautakuntaa laajennet-
taisiin yhdelld jaostolla, ja luvan saaneita oikeudenkéyntiavustajia tulisi jaseniksi lauta-
kuntaan.



16

Oikeudenkdymiskaarta muutettaisiin siten, ettd oikeudenkdyntiasiamiehend tai
-avustajana voisi yleisissd tuomioistuimissa yleensd toimia vain asianajaja, julkinen
oikeusavustaja tai luvan saanut oikeudenkiyntiavustaja. Nykyiset kelpoisuusehdot kui-
tenkin séilytettdisiin niissd tapauksissa, joissa asiamies tai avustaja on tyo- tai virkasuh-
teessa asianosaiseen. Léhisukulaisia koskeva poikkeus kelpoisuusehdoista kumottaisiin.
Tuomioistuin voisi ilmoittaa valvonnanalaisen asiamiehen tai avustajan velvollisuuksien
vastaisesta menettelysti valvontalautakunnalle.

Avustajapakko otettaisiin kdyttoon ylimédrdisessd muutoksenhaussa korkeimmassa oi-
keudessa.

Oikeudenkidynnistd rikosasioissa annetussa laissa tarkoitetuksi puolustajaksi tai asian-
omistajan oikeudenkdyntiavustajaksi sekd oikeusapulaissa tarkoitetuksi avustajaksi voi-
taisiin madritd julkinen oikeusavustaja, asianajaja ja tietyin edellytyksin luvan saanut
oikeudenkdyntiavustaja.

Lastensuojelulain muutoksella lupajérjestelmi ulotettaisiin myos lastensuojeluasioihin
hallinto-oikeudessa ja korkeimmassa hallinto-oikeudessa.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan vuoden 20 alusta. Kahden vuoden
siirtymédaikana oikeudenkéyntiavustajat sdilyttdisivit aiemman kelpoisuutensa.
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YLEISPERUSTELUT
1 Johdanto

Oikeudellisten palvelujen tarjoajien padtehtdvand on huolehtia oikeusturvan toteutumi-
sesta eli siitd, ettd yhteiskunnan jisenilld, yksil6illd ja yhteisoilld, on palveluntarjoajien
avulla mahdollisuus toteuttaa yhteiskunnan heille takaamat oikeudet. Oikeudenkdyn-
tiasiamies- ja avustajapalveluita tarjoavat eivit voi toimia ainoastaan asiakkaidensa oi-
keuksien toteuttamiseksi, vaan heidén toimintansa on koiduttava koko oikeusjérjestyk-
sen toimivuuden hyviksi.

Niéité palveluja tarjoavilla on velvollisuuksia ainakin seuraavia tahoja kohtaan:

- asiakkaat,

- asiakkaiden vastapuolet, koska palvelun tarjoajan on otettava huomioon myds asi-
akkaansa vastapuolen oikeudelliset intressit,

- tuomioistuimet ja muut viranomaiset, joissa asiakkaan asiaa hoidetaan, ja

- yhteiskunta, jolle vapaana ja riippumattomana toimivien oikeudellisia palveluja tar-
joavien lakimiesten olemassaolo on vélttimitontd varjeltaessa perus- ja ihmisoike-
uksia ja oikeusturvaa julkisen vallan ja muiden yksildiden tai yhteisdjen toimenpi-
teitd vastaan.

Oikeudenkdyntimenettelyt on Suomessa uudistettu kokonaisuudessaan 1990-luvulla ja
2000-luvun alussa. Yleisten tuomioistuinten osalta on kolmiasteisesta tuomioistuinjér-
jestelmdstd luovuttu 1970-luvun lopulla, kun korkeimmasta oikeudesta muodostettiin
ennakkotapaustuomioistuin. Vuonna 1993 toteutetulla alioikeusuudistuksella uudistet-
tiin oikeudenkdyntimenettely riita-asioissa alioikeuksissa ja alioikeuksien rakenne. Ri-
kosasiain oikeudenkiyntimenettely alioikeuksissa uudistettiin vuonna 1997 ja hovioi-
keusmenettelyd uudistettiin vuonna 1998. Liséksi vuonna 2003 otettiin kdyttoon seulon-
tamenettely hovioikeuksissa. Hallintolainkdyttd puolestaan uudistettiin 1990-luvun puo-
livédlissd sdantelemdlld muutoksenhaku hallintoviranomaisten paatoksistd hallintotuo-
mioistuimiin.

Syyttdjdlaitos on myds kokenut tdydellisen muutoksen 1990-luvun lopulla toteutetulla
syyttdjilaitoksen uudelleenorganisoinnilla. Julkista oikeusapua koskeva lainsddadéntd on
uudistettu myos kokonaisuudessaan 1990-luvun lopussa.

Oikeudenkiyntiasiamiehet ja -avustajat ja heille asetettavat vaatimukset ovat jadneet
uudistusten ulkopuolelle, lukuun ottamatta vuonna 2002 toteutettua lakimiestutkinnon
suorittamisen vaatimista edellytyksend toimia asiamiehend tai avustajana yleisessa tuo-
mioistuimessa késiteltdvéssd rikosasiassa ja riitaisessa siviiliasiassa. Kun oikeudenkéyn-
tiasiamiesten ja -avustajien toimintaan liittyvd toimintaympéristd eli tuomioistuimet
sekd heiddn vastapuolenaan rikosasioissa toimiva syyttdjilaitos on uudistettu, niméa uu-
distukset edellyttivit myoOs asiamiechid ja avustajia koskevien sddnnosten tarkastelua
siind suhteessa, vastaavatko heille asetetut kelpoisuusvaatimukset nykyajan ja uudiste-
tun tuomioistuinlaitoksen asettamia vaatimuksia.

Oikeusjdrjestelmin toimivuuden kannalta voidaan oikeudenkiyntiasiamiehille ja -
avustajille asettaa kelpoisuusvaatimuksia sen perusteella, kuinka oikeudellisesti tirkedn
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ja vaikutukseltaan lopullisen palvelun tarjoamisesta on kysymys. Yleisissd tuomiois-
tuimissa késiteltdvien asioiden osalta ndin on nykyisinkin tehty oikeudenkdymiskaaren
15 luvun sddnnoksissd, joissa oikeudenkdyntiasiamiehelle ja -avustajalle on asetettu
erilaisia kelpoisuusvaatimuksia oikeudessa késiteltdvén asian laadun perusteella. Tdhdn
samaan erilaisten kelpoisuusvaatimusten asettamiseen liittyy pohdinta siitd, tulisiko eri
oikeusasteissa ja erityisesti korkeimmassa oikeudessa esiintyville asiamiehille ja avusta-
jille asettaa muita avustajia tiukempia kelpoisuusvaatimuksia.

Hallintolainkdytdssd asiamiehen ja avustajan pitevyysvaatimukset ovat véljid. Tatd on
perusteltu suuremmalla asioiden kirjolla, jolloin asian substanssin osaaminen on oleelli-
sempaa kuin yleinen oikeusjirjestelmin tuntemus ja prosessitaidot.

Oikeudenkiyntiasiamies- ja -avustajapalveluita kuluttajille tarjottaessa kuluttajansuojan
toteutumiselle on asetettava erityisid vaatimuksia. Kuluttajansuojan kannalta on tarkedta
pyrkiéd takaamaan palvelun laatu ja oikea hinnoittelu seké yleiselld tasolla ennen palve-
lun hankintaa ettd yksittdistapauksissa palvelusuorituksen jilkeen.

2 Nykytila

2.1 Lainsaadanto ja kaytanto

2.1.1 Oikeudenkéyntiasiamies ja -avustajapalvelujen tarjonta
Yleistd

Oikeudenkayntiin liittyvid oikeudenkdyntiasiamies ja -avustajapalveluja rikos- ja riita-
asioissa yksiloille ja yhteisolle tarjoavat useat eri palveluntarjoajat; asianajajat, julkiset
oikeusavustajat, muut ammatikseen asianajoa hoitavat lakimiehet, eli erityisesti lakiasi-
aintoimistoissa tyOskentelevét lakimiehet, sekd yritysten ja yhteisdjen palveluksessa
olevat lakimiehet. Ndiden palvelujen tarjonta Suomessa on suhteellisen vapaata, silld
Suomessa ei ole voimassa asianajajapakkoa eiké asianajajamonopolia.

Asianajajapakolla tarkoitetaan oikeudenkdynnin asianosaiselle kohdistettua kieltoa itse
ajaa joko kaikenlaisia tai ainakin tiettyjd asioita maardtyissa tai kaikissa tuomioistuimis-
sa ja oikeusasteissa, sekd velvollisuutta ottaa asiaansa hoitamaan asianajaja. Laajemmin
voidaan puhua avustajapakosta, jolloin asianosaisen on kdytettivad avustajaa, mutta té-
mén el tarvitse olla asianajaja. Kansainvélisessd vertailussa esimerkiksi Saksassa ja
Ranskassa erityisesti ylemmissd tuomioistuimissa asianajajapakko on kaytossd. Kaikis-
sa Pohjoismaissa pddsdéntond on kuitenkin, ettd oikeudenkdynnin asianosaisella on aina
oikeus ajaa itse omaa asiaansa.

Asianajajamonopoli tarkoittaa, ettd oikeudenkdynnin asianosaisella on oikeus itse ajaa
omaa asiaansa, mutta hidn on velvollinen, mikdli hdn haluaa kiyttdd oikeudenkdyn-
tiasiamiesti tai -avustajaa, ottamaan avustajakseen asianajajajarjestoon kuuluvan asian-
ajajan. Asianajajamonopoli voi olla voimassa kaikissa oikeudenkdynneissd tai se voi
koskea vain tiettyjd oikeudenkdyntimenettelyja tai tiettyjd tuomioistuimia tai oikeusas-
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teita. Kansainvilisessd vertailussa asianajajamonopoli on ainakin jossakin muodossa
varsin yleinen (katso jiljempéna jakso 2.3).

Asianajajat

Asianajaja on lakimies, joka on hyvéksytty maan yleisen asianajajayhdistyksen eli jul-
kisoikeudellisen Suomen Asianajajaliiton (jdljempéana Asianajajaliitto tai asianajajayh-
distys) jdsencksi. Asianajajien toimintaa sddntelevdt asianajajista annettu laki
(496/1958) ja sen nojalla oikeusministerion paédtokselld (934/2004) vahvistetut Suomen
Asianajajaliiton sddnnot sekd Suomen Asianajajaliiton asianajajien noudatettavaksi
vahvistamat erilaiset ohjeet.

Asianajajaksi padsemisen edellytyksisti sdddetddn asianajajista annetun lain 3 §:ssd ja
Suomen Asianajajaliiton sddntdjen 5 §:ssd. Kelpoisuusvaatimuksissa on paikohdittain
kyse seuraavista jdseneksi hakijaa koskevista seikoista:

- kansalaisuus,

- ikédvaatimus,

- oikeustieteen kandidaatin tai maisterin tutkinto,

- riittdva taito ja kdytdnnollinen kokemus,

- erillisen asianajajatutkinnon suorittaminen,

- tunnettu rehellisyys,

- sopivuus asianajajan toimeen,

- tdysivaltaisuus ja

- ammatillinen itsendisyys.

Kansalaisuudeltaan hakijan on oltava joko Suomen tai jonkin muun Euroopan talous-
alueen valtion kansalainen. Idltdan hakijan on oltava 25 vuotta tiyttanyt.

Koulutusvaatimuksena on oikeustieteen kandidaatin tai maisterin tutkinnon suorittami-
nen. Néiden tutkintojen suorittaminen voidaan korvata oikeustieteellisen tutkinnon suo-
rittamisella ulkomailla, jos henkild lisdksi on saanut ammattipdtevyyden tunnustamises-
ta annetun lain (1093/2007) tai ulkomailla suoritettujen korkeakouluopintojen tuotta-
masta virkakelpoisuudesta annetun lain (531/1986) mukaisen Opetushallituksen paétok-
sen kelpoisuudesta oikeustieteen kandidaatin tai oikeustieteen maisterin tutkintoa edel-
lyttdvaan tehtdviin ja suorittanut mahdolliset paatoksessa edellytetyt lisdvaatimukset.

Vaaditusta taidosta ja kdytdnnollisestd kokemuksesta sidddetdin Suomen Asianajajalii-
ton sddntdjen 5 §:ssé, jonka mukaan hakijan on tullut saavuttaa asianajajan toimen har-
joittamiseen tarvittava taito ja kaytdnnollistd kokemusta siind toimimalla lakimiestut-
kinnon suoritettuaan ennen jéseneksi padsyéd vahintddn neljdn vuoden ajan oikeudenhoi-
don alalla tai sithen verrattavissa oikeustieteellistd koulutusta edellyttdvissa toimissa tai
tehtdvissd, kuitenkin vdhintdan kaksi vuotta avustavana lakimiehend asianajotoimistos-
sa, julkisena oikeusavustajana tai itsendisend asianajotehtdvien hoitajana taikka muussa
sellaisessa toimessa, jossa hdn on vastaavassa méérin hoitanut asianajotehtivia.

Asianajajatutkinnon tarkoituksena on varmistaa, ettd asianajajaksi pyrkiva tuntee asian-
ajotoimintaa koskevien keskeisten lainsdénnosten siséllon sekd erityisesti asianajotoi-
mintaa koskevat eettiset sdédnndt, eli hyvin asianajajatavan sisidllon. Asianajajatutkin-
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nosta madratddn tarkemmin oikeusministerion 12.5.2004 hyvédksymaissad tutkintojérjes-
tyksessa.

Rehellisyysvaatimuksella tarkoitetaan sité, ettd hakija voidaan todeta rehelliseksi hinen
ailemman toimintansa ja hénestd saatujen lausuntojen perusteella. Kdytinndssi saannok-
sen merkitys on kuitenkin siini, ettd henkil64, joka on ennen jdsenhakemustaan tuomittu
eparehellisyysrikoksesta, ei voida ottaa Asianajajaliiton jdseneksi. Asianajajaliiton rat-
kaisukdytdnnossd jadsenhakemus on erdéssd tapauksessa hyldtty sen johdosta, ettd hakija
oli héntd jasenhakemuksen johdosta kuultaessa antanut totuudenvastaisia tietoja talou-
dellisista oloistaan.

Asianajajan on oltava my0s muilta ominaisuuksiltaan ja eldméntavoiltaan sopiva har-
joittamaan asianajajan tointa. Sopivuusvaatimus on rinnastettavissa valtion virkaan ni-
mitettdvaltd vaadittavaan sopivuuteen asianomaiseen virkaan. Asianajajaliiton hallituk-
sen ratkaisukdytdnnossa jaisenhakemuksen hylkddminen sopivuusvaatimuksen perusteel-
la on perustunut hakijan psyykkisiin vaikeuksiin tai alkoholin tai huumeiden véarinkdyt-
toon. Myo0s hakijan taloudelliset olosuhteet, 1dhinnd ns. ylivelkaisuus, ovat johtaneet
jasenhakemuksen hylkddmiseen.

Taysivaltaisuudella tarkoitetaan sitd, ettei hakija ole konkurssissa eikd hdnen toiminta-
kelpoisuuttaan ole holhoustoimilaissa (442/1999) tarkoitetulla tavalla rajoitettu.

Ammatillinen itsendisyys tarkoittaa, ettd asianajajan on oltava itsendinen ammatinhar-
joittaja tai hdnen on harjoitettava asianajotoimintaa yhtidmuodossa toisen asianajajan
kanssa tai hidn voi olla tyosuhteessa vain toiseen asianajajaan. Riittdvad itsendisyyttd
asianajajan ammatin harjoittamiseen ei siis katsota olevan lakimiehelld, joka tyontekija-
nd muun kuin asianajajan palveluksessa tai virkamiehené on velvollinen hoitamaan asi-
anajotehtivid toisen johdon ja valvonnan alaisena tai esimiestensd miirdyksid noudatta-
en. Tdllainen henkilo ei voi olla asianajajana, ellei asianajajayhdistyksen hallitus sithen
erityisestd syystd suostu. Miérdys ei kuitenkaan koske valtion oikeusaputoimistoissa
tyoskentelevii julkisia oikeusavustajia.

Suomessa voimaan saatettujen kansainvilisten velvoitteiden mukaisesti asianajajista
annetun lain 3 § sisdltdd méadrdykset niistd edellytyksisté, joilla henkild, jolla jossakin
muussa Euroopan talousalueen valtiossa on asianajajan toimen harjoittamisen ammatti-
pitevyys, on hyviksyttidva asianajajaksi.

Kelpoisuusvaatimukset tdyttdva hakija on otettava Suomen Asianajajaliiton jaseneksi.
Mahdollinen jasenhakemuksen hylkdava padatds on perusteltava, ja hakijalla on oikeus

valittaa padtoksestd Helsingin hovioikeuteen.

Asianajajien lukumiiréd on kehittynyt vuosittain seuraavasti:

1970 313
1980 588
1990 966
1995 1261

2000 1 539
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2005 1763
2007 1 808
2008 1 848

Maantieteellisesti asianajajien lukuméird jakaantui vuoden 2008 lopussa Suomen Asi-
anajajaliiton kahdentoista paikallisosaston jidsenmaiérien perusteella seuraavasti:

Helsingin osasto 983
Turun osasto 178
Satakunnan osasto 47
Hameen osasto 144
Péijat-Hameen osasto 45
Kymen osasto 47
Mikkelin osasto 23
Itd-Suomen osasto 85
Keski-Suomen osasto 51
Vaasan osasto 81
Oulun osasto 110
Lapin osasto 54

Edelld oleviin lukuihin sisdltyvdt myds Suomen Asianajajaliiton jdsenind olevat 129
julkista oikeusavustajaa. Asianajotoimistoissa, joita maassa sivutoimipisteineen on noin
tuhat, tyOoskentelee asianajajien lisdksi noin 600 lakimiestd, jotka eivét riittimattoméan
tyokokemuksen vuoksi voi pdéstid Asianajajaliiton jaseniksi.

Julkiset oikeusavustajat

Oikeusapu-uudistuksen yhteydessd vuonna 1998 maahan perustettiin 67 valtion hallin-
nollisesti itsendisti oikeusaputoimistoa. Toimistojen lukuméard vuonna 2009 on 51, ja
niiden palveluksessa on noin 220 julkista oikeusavustajaa. Toimistoilla on yhteensd 79
toimipaikkaa.

Julkisesta oikeusavusta sdddetddn oikeusapulaissa (257/2002) ja laissa valtion oikeus-
aputoimistoista (258/2002) ja niiden perusteella annetuissa asetuksissa. Oikeusapua
voidaan antaa sekd tuomioistuimissa késiteltdvissd ettd muissa oikeudellisissa asioissa
sellaisille henkildille, joiden ei voida olettaa taloudellisen asemansa vuoksi kykenevin
kokonaisuudessaan vastaamaan tarvitsemansa oikeusavun kustannuksista.

Oikeusavun antamisesta paittad oikeusaputoimisto. Oikeusapua antavat valtion oikeus-
aputoimistoissa tydskentelevit julkiset oikeusavustajat ja yksityiset lakimiehet. Muissa
kuin tuomioistuimissa késiteltdvissd asioissa oikeusapua antavat ldahes poikkeuksetta
julkiset oikeusavustajat.

Vuonna 2008 oikeusaputoimistoihin saapui noin 52 000 asiaa. Rikosasioiden osuus kai-
kista asioista oli 18 prosenttia, ja noin 82 prosenttia oli siviili- ja hallinto-oikeudellisia
asioita. Naistd perhe- ja perintooikeudellisia asioita oli 47 prosenttia, muita siviilioikeu-
dellisia asioita 34 prosenttia ja velkajirjestelyasioita 1 prosentti.
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Oikeusaputoimistoissa kasiteltiin vuonna 2008 51 844 asiaa. Puhelinneuvontaa annettiin
13 prosentissa kasitellyistd asioista. Oikeudellisen neuvonnan osuus oli 23 prosenttia,
asiakirjan laatimiseen pééttyneiden asioiden osuus oli 22 prosenttia, tuomioistuimessa
kisiteltiin 22 prosenttia asioista, ja 20 prosenttia asioista pdityi hallintoviranomaisen
késittelyyn tai muuhun toimenpiteeseen.

Julkisen oikeusavustajan kelpoisuusvaatimuksena on oikeustieteen kandidaatin tai mais-
terin tutkinto seka riittdvad kokemus asianajajan ty0sté tai tuomarin tehtdvien hoitamises-
ta. Julkisista oikeusavustajista 129 on my0s Suomen Asianajajaliiton jésenid.

Lakiasiantoimistot ja niissd tyOskentelevét lakimichet

Kaikki oikeudellisia palveluita tarjoavat lakimiehet eivat halua kuulua jisenind Suomen
Asianajajaliittoon tai heilld ei puuttuvan kelpoisuuden vuoksi ole mahdollisuutta paista
jaseniksi taikka he ovat aikaisemmin tulleet erotetuiksi liitosta. Téllaiset lakimiehet voi-
vat tarjota palveluitaan lakiasiaintoimistostaan. Lakiasiaintoimistojen ja niiden palve-
luksessa olevien lakimiesten oikeudelliset palvelut ovat samankaltaisia kuin asianajo-
toimistojen ja asianajajien tarjoamat palvelut.

Lakiasiaintoimistojen ja niissd tydskentelevien lakimiesten oikeudellisten palvelujen

midrdn arvioimista vaikeuttaa se, ettei lakiasiaintoimistojen ja niissd tyoskentelevien

lakimiesten lukumaéiréstd ole saatavissa luotettavia tilastotietoja. Oikeuspoliittisen tut-
kimuslaitoksen “Oikeusolot 2004 -tutkimuksessa esitetdén lakiasiantoimistoissa tyds-
kentelevien lakimiesten lukumééréstd seuraavat tiedot:

- vuonna 1984 lakiasiaintoimistoissa olisi tyoskennellyt 340 lakimiesté;

- vuonna 1996 lakiasiaintoimistoissa tyOskennelleiden lakimiesten maird olisi ollut
noin 600 (tieto perustuu vuonna 1997 julkaistuun Julkiset oikeusapupalvelut -
toimikunnan mietintdon) ja

- vuonna 1998 ja 2003 lakiasiaintoimistoissa tydskennelleiden lakimiesten miird on
arvioitu samaksi 600 lakimieheksi kuin vuonna 1996.

Suomen Asianajajaliitto on vuonna 2006 tehnyt selvityksen siitd, miten paljon sen osas-
tojen alueella toimii lakiasiaintoimistoja ja niiden palveluksessa olevia lakimiehid. Ky-
selyssd, joka suunnattiin Asianajajaliiton paikallisosastojen hallituksille, lakiasiaintoi-
miston méadritelmi rajoitettiin koskemaan vain sellaisia lakiasiaintoimistoja, jotka toi-
mintansa puolesta voidaan rinnastaa asianajotoimistoihin. Lakiasiaintoimistojen tuli siis
toimia ammattimaisesti ja kokopdivéisesti. Sellaisia toimistoja, joita voitiin pitdd vain
lakimiestutkinnon suorittaneen henkilon sivutoimena, ei otettu huomioon. Suoritetun
kyselyn tulokset voidaan esittdé seuraavana taulukkona:
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Osasto Toimistojen | Lakimiesten | Huomautuksia
lukumaari lukumairi

Helsingin osaston Helsingin osaston alueella

alue n. 175 n.200 toimivien toimistojen luku-
madrd perustuu tdysin arvi-
oon. Vuoden 2006 Helsingin
seudun puhelinluettelon yri-
tysosassa oli noin 145 la-
kiasiantoimiston yhteystiedot

Turun osaston alue | 38 n. 50

Satakunnan osaston | 15 17

alue

Hameen osaston alue | 51 65

Péijat-Hdmeen osas-

ton alue 15 16

Kymen osaston alue | 21 25

Mikkelin osaston alue | 8 8

[ta-Suomen  osaston | 12 12

alue

Keski-Suomen osas- | 13 14

ton alue

Vaasan osaston alue | 34 36

Oulun osaston alue | 22 25

Lapin osaston alue 18 18 Lahes kaikki ovat yhden
hengen toimistoja, joista kai-
killa ei erillisid liiketiloja

Yhteensa n. 422 n. 486

Lainsddadannossid ei ole madritelty lakiasiaintoimistojen omistajille tai niissd tyoskente-
leville lakimiehille erityisid kelpoisuusehtoja. Markkinatuomioistuimen péaétoksilla
1983:5 ja 1983:6 on kuitenkin osittain rajoitettu oikeudellisten palvelujen tarjoamista
lakiasiaintoimistoista siten, ettd oikeusticteellistd tutkintoa vailla olevia henkilGitd on
kielletty markkinoimasta elinkeinotoimintaansa ilmaisuilla lakiasiaintoimisto” tai muu-
toin sanan “lakiasiat” hallitsemalla yleisviittauksella. Myos kuluttaja-asiamies on katso-
nut, ettei esimerkiksi varanotaari tai oikeustieteen ylioppilas voi markkinoida itsedin

lakimiehena.
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Elinkeino- ja edunvalvontatoiminnan yhteydessa tarjottavat palvelut

Oikeudenkiyntiasiamiehind ja -avustajina toimii myos erilaisten liikeyritysten, joiden
padasiallisena toimialana on muu kuin oikeudellisten palvelujen tarjonta, palveluksessa
olevia lakimiehid. Esimerkkeina téllaisesta toiminnasta ovat vakuutuslaitosten palveluk-
sessa oleva lakimiehet, jotka usein hoitavat vakuutuslaitoksen myontdmiin vakuutuksiin
perustuvia riitoja vakuutuksenantajan ja vakuutuksenottajan vililld. Myds julkisyhteiso-
jen palveluksessa olevat lakimiehet hoitavat jossain méirin tydonantajaansa liittyvid oi-
keudenkiyntiasioita.

Eri alojen ammattiliitot tarjoavat jésenilleen oikeudellisia palveluja tyo- tai virkasuhtee-
seen liittyvissd asioissa. Ndma palvelut kattavat seké oikeudellisen neuvonnan etti avus-
tamisen oikeudenkdynnissa.

Elinkeinoeldmin tai edunvalvontajéirjestdjen palveluksessa olevien lakimiesten tarjoa-
mista oikeudenkéyntiasiamies tai -avustajapalveluista ei ole saatavissa tilastotietoja.

Ammattimaisen perintdtoiminnan harjoittajat

Perintdtoiminnan luvanvaraisuudesta annetun lain (517/1999) 1 §:n mukaan perintétoi-
mintaa saa harjoittaa vain se, jolle Eteld-Suomen ldéninhallitus on myontényt laissa tar-
koitetun toimiluvan. Toimilupaa ei kuitenkaan vaadita satunnaiseen perintdtoimintaan,
jos perintdtoimintaa ei ole markkinoitu. Toimilupaa ei mydskdin vaadita asianajajan tai
hénen apulaisensa harjoittamaan perintdtoimintaan.

Lain mukaan toimilupa on mydnnettéva luotettavalle ja vakavaraiselle hakijalle, joka

1) saa ilmoittaa tiedot perintdtoiminnasta vastaavasta henkildsté ja

2) harjoittaa elinkeinoa Suomessa,

3) kykenee huolehtimaan toimeksiantajan lukuun perittivistd varoista sekd toimeksian-
tajaa ja velallista koskevien tietojen asianmukaisesta suojaamisesta.

Hakijan luotettavuus mééritelldén lain 3 §:ssd niin, ettd ammatinharjoittajaa tai yhtion
toiminnasta vastaavaa henkildd ei ole lainvoiman saaneella tuomiolla viiden viimeisen
vuoden aikana tuomittu vankeusrangaistukseen tai kolmen viimeisen vuoden aikana
sakkorangaistukseen rikoksesta, jonka voidaan katsoa osoittavan henkilon olevan ilmei-
sen sopimaton harjoittamaan perintitoimintaa. Toimiluvan hakijaa ei kuitenkaan pideti
luotettavana, jos hakija tai yhtion toiminnasta vastaava henkild6 on muutoin aikaisem-
malla toiminnallaan osoittanut olevansa ilmeisen sopimaton perintdtoiminnan harjoitta-
jaksi.

Vakavaraisuus méadritellddn lain 4 §:ssd niin, ettd toimiluvan hakijaa pidetddn vakava-
raisena, jos on ilmeisté, ettd hakija kykenee vastaamaan taloudellisista velvoitteistaan.
Toimilupaa haettaessa hakijan on esitettiva todistus siitd, ettei hakijalla ole maksamatta
erddntyneitd veroja.
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Muut palveluntarjoajat

Aikaisemmin varsinkin maaseudulla oli hyvin tavallista, ettd eldkkeelle jadneet poliisit
ja kihlakunnanoikeuksien lautamiehini toimineet henkil6t tarjosivat oikeudellisia palve-
luja 1dhinni laatimalla testamentteja, kiinteistokauppakirjoja ja perukirjoja ja hoitamalla
tuomioistuimissa erilaisia hakemus- ja kirjaamisasioita. Tdsméllistd tietoa ei ole siitd,
miten yleisté téllainen palvelu on nykyéén, mutta voidaan arvioida, ettei tillaisella la-
kimieskoulutusta vailla olevien henkiléiden palveluntarjoamisella ole nykyddn kovin-
kaan suurta merkitysta.

Muihin palveluntarjoajiin voidaan lukea myos lakimieskoulutuksen saaneiden henkilGi-
den sivutoimenaan tarjoamat oikeudenkdyntiasiamies- ja avustajapalvelut. Usein tdllai-
nen toiminta on kuitenkin pienimuotoista ja satunnaista suuntautuen esimerkiksi suku-
laisten ja tuttavien auttamiseen oikeudellisten ongelmien ratkaisussa joko ilmaiseksi tai
vastiketta vastaan. Téllaisen palvelun mairistd ei ole saatavissa luotettavaa selvitysta,
mutta téllaisen palvelun voidaan olettaa olevan yleisempdd kuin lakimieskoulutusta
vailla olevien henkil6iden edelld kerrotut palvelut.

2.1.2 Oikeudenkéyntiasiamiehen ja -avustajan kelpoisuusehdot
Oikeudenkdymiskaari

Oikeudenkidymiskaaren (OK) 15 luvun 2 §:n 1 momentin mukaan (laissa 259/2002),
jollei muualla laissa toisin sdddetd, oikeudenkdyntiasiamiehend tai -avustajana saa toi-
mia asianajaja tai muu oikeustieteen kandidaatin tutkinnon suorittanut, rehellinen ja
muutoin kyseiseen tehtdvddn sopiva ja kykenevéd henkild, joka ei ole konkurssissa ja
jonka toimintakelpoisuutta ei ole rajoitettu.

Sddnnoksen 3 momentin mukaan oikeudenkdyntiasiamiehend tai -avustajana saa kui-
tenkin toimia asianosaisen suoraan etenevéssa tai takenevassa polvessa oleva sukulainen
ja hédnen sisaruksensa seké asianosaisen aviopuoliso, vaikka hin ei olisikaan suorittanut
lakimiestutkintoa.

Myos sdédnnoksen 4 momentissa on poikkeussdédnnos 1 momentin lakimiesvaatimukses-
ta. Sen mukaan vailla lakimieskoulutusta oleva rehellinen ja muutoin kyseiseen tehté-
vain sopiva ja kykeneva tdysi-ikdinen henkil0, joka ei ole konkurssissa ja jonka toimin-
takelpoisuutta ei ole rajoitettu, voi toimia oikeudenkdyntiasiamiehen tai -avustajana:

1) OK 5 luvun 3 §:ssi tarkoitetussa asiassa,
2) hakemusasiassa, joka ei ole riitainen,

3) kirjaamisasiassa seké

4) maaoikeusasiassa.

Maakaaren (540/1995) muuttamisesta annetulla lailla (572/2009) kirjaamisasiat on saa-
detty siirrettdviksi kasiteltdviksi siind maanmittaustoimistossa, jonka toimialueella
kiinteisto sijaitsee. Samalla oikeudenkdymiskaaren 15 luvun 2 ja 3 §:n muuttamisesta
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annetulla lailla (578/2009) on kumottu edellé selostettu oikeudenkdymiskaaren 15 luvun
2 §:n 4 momentin 3 kohdassa oleva kirjaamisasioita koskeva sddnnds. Maakaaren ja
oikeudenkdymiskaaren muuttamisesta annettujen lakien voimaantulosta on sdddetty
erikseen lailla 584/2009, jonka mukaan mainitut lait tulevat voimaan 1 pdivinad tammi-
kuuta 2010.

Oikeudenkdymiskaaren 5 luvun 3 §:ssd tarkoitettuja niin sanottuja summaarisia asioita
ovat:

1) tietyn méérdistd saamista koskevat asiat,

2) hallinnan tai rikkoutuneen olosuhteen palauttamista koskevat asiat ja

3) haitod koskevat asiat.

Edellytyksend muun kuin lakimiesasiamiehen tai -avustajan kéyttdmiselle on vield, ettid
kantaja ilmoittaa, ettei asia hinen kéasityksensd mukaan ole riitainen. Jos tdllainen sum-
maarinen asia tai hakemusasia oikeuskésittelyn yhteydessd muuttuu riitaiseksi, muuttuu
myds asiamiehen tai avustajan kelpoisuusvaatimus lakimiesvaatimukseksi.

Oikeudenkdymiskaaren 15 luvussa on my0s sdénnoksié siitd, kuka ei voi toimia oikeu-
denkdyntiasiamiehend tai -avustajana. OK 15 luvun 3 § kieltdd virkamiehen toimimisen
avustajana tai asiamiehend, jos timd on vastoin hdnen virkavelvollisuuksiaan. Saman
sdannoksen nojalla yleisen tuomioistuimen lainoppinut jdsen ei voi toimia oikeuden-
kdynnissd muiden kuin sddnnoksessé lueteltujen ldhiomaistensa asiamiehend tai avusta-
jana. Siind tuomioistuimessa, jonka jdsen hdn on, hdn ei saa, ellei hinelld ole asiassa
osaa, hoitaa muita kuin sddnnoksessi lueteltujen ldhiomaistensa kirjaamis- ja hakemus-
asioita. Tuomareita koskeva rajoitus ei kuitenkaan koske yleisen tuomioistuimen maal-
likkojésenia.

Lailla oikeudenkdymiskaaren 15 luvun 2 ja 3 §:n muuttamisesta (578/2009) on yleisen
tuomioistuimen lainoppinutta jadsentd koskeva kielto hoitaa muiden kuin 1dhiomaistensa
kirjaamis- ja hakemusasioita muutettu koskemaan vain hakemusasioita. Tdhén on perus-
teena ollut edelld kerrottu kirjaamisasioiden siirtyminen késiteltdviaksi maanmittaustoi-
mistoissa.

Oikeudenkdymiskaaren 15 luku siséltdd myos sddnnoksid, joissa kielletddn oikeuden-
kdyntiasiamiehend tai -avustajana toimiminen muutoin kelpoisuusvaatimukset tayttivil-
td henkiloiltd tilanteissa, joissa asiamies tai avustaja katsotaan esteelliseksi. OK 15 lu-
vun 3 §:n 3 momentissa kielletddn asiamiehend tai avustajana toimiminen silloin, kun
asiamies tai avustaja on ldheisessd sukulaisuussuhteessa asiaa kisittelevddn oikeuden
jaseneen. Oikeudenkdyntiasiamiehend tai -avustajana ei saa toimia my0skédn se, joka
on osallistunut asian kisittelyyn tuomioistuimen jésenend, esittelijané tai pOytakirjanpi-
tdjand. Esteellisyysperusteen muodostaa vield se, ettd henkild on aikaisemmin ollut sa-
massa asiassa vastapuolen asiamicheni tai avustajana.

Laki oikeudenkdynnisti rikosasioissa

Oikeudenkiynnisti rikosasioissa annetun lain (689/1997, jaljempind my0s rikosoikeu-
denkdyntilaki) 2 luvun 2 §:n pddsddnnon mukaan puolustajaksi ja asianomistajan oikeu-
denkiyntiavustajaksi on maérattava julkinen oikeusavustaja tai asianajaja. Poikkeuksel-
lisesti puolustajaksi tai asianomistajan oikeudenkiyntiasiamieheksi voidaan madriti
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julkisen oikeusavustajan tai asianajajan sijasta muu oikeustieteen kandidaatin tutkinnon
suorittanut henkild, joka tdyttdd ne vaatimukset, jotka oikeudenkdymiskaaressa asete-
taan oikeudenkiyntiasiamiehelle ja -avustajalle. Tdméd on mahdollista, jos sopivaa jul-
kista oikeusavustajaa tai asianajaja ei ole tiedossa tai jos tdllaisen muun henkilén méé-
rddmiseen on muu erityinen syy. Sddnnoksen 2 momentin mukaan, milloin epdilty tai
asianomistaja on itse ehdottanut puolustajakseen tai oikeudenkdyntiavustajakseen kel-
poisuusvaatimukset tayttdvin henkilon, tdiméd on mairattava, jolleivit erityiset syyt toi-
sin vaadi.

Oikeudenkdynnistéd rikosasioissa annetun lain 2 luvun 2 §:n 2 momentissa madritiddn

siitd, milloin henkild on esteellinen toimimaan puolustajana. Puolustajaksi ei saa mééra-

té sitd, joka on:

1) toiminut epdillyn neuvonantajana tutkittavaan rikokseen liittyvéssé asiassa,

2) epdiltynd, syytteessd tai tuomittu rikoksesta, joka on omiaan vdhentdmiin hinen
luotettavuuttaan puolustajan tehtdvéssa, tai

3) muulla perusteella esteellinen.

Julkinen oikeusapu

Julkisesta oikeusavusta sdddetdén oikeusapulaissa ja laissa valtion oikeusaputoimistoista
seki niiden perusteella annetuissa asetuksissa. Oikeusapulain 8 §:n pddsdannon mukaan
yksityiseksi avustajaksi on maddrittivd asianajaja tai muu oikeudenkdymiskaaren 15
luvun 2 §:n 1 momentin mukaan avustajaksi kelpoinen henkild.

Rikosasiassa, jossa:

- epdilty on piditetty tai vangittu,

- henkil6a epiillddn tai hinelle vaaditaan rangaistusta rikoksesta, josta ei ole sdddetty
lievempéd rangaistusta kuin neljd kuukautta vankeutta, tai tillaisen rikoksen yrityk-
sestd tai avunannosta siithen tai

- jos epdilty on 18 vuotta nuorempi

epdillyn avustajaksi on méiérattdva julkinen oikeusavustaja tai asianajaja. Erityisesti

syystéd tillaisessa asiassa avustajaksi voidaan miidrdtd muu oikeustieteen kandidaatin

tutkinnon suorittanut henkilg.

Jos oikeusavun saaja on itse ehdottanut avustajakseen kelpoisuusvaatimukset tayttivan
henkilon, timé on méérattava, jolleivit erityiset syyt toisin vaadi.

Esitutkintalaki ja pakkokeinolaki

Esitutkintalain (449/1987) 45 §:n mukaan asianosaisen avustajana esitutkinnassa saa
toimia asianajaja tai julkinen oikeusavustaja taikka muu oikeudenkdymiskaaren 15 lu-
vun 2 §:n 1 momentin mukaan oikeudenkéyntiasiamieheksi kelpoinen henkilo.

Pakkokeinolain (450/1987) 5 a luvussa sdddetddn telekuuntelusta, televalvonnasta ja
teknisesta tarkkailusta. Luvun 6 a §:n mukaan tuomioistuimen on ottaessaan késitelta-
viksi vakituiseen asuntoon kohdistuvaa teknistd kuuntelua koskevan asian méaérattava
kuuntelun kohteena olevan rikoksesta epdillyn ja muiden kuuntelun kohteeksi mahdolli-
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sesti joutuvien etuja valvomaan julkinen asiamies. Luvun 6 b §:n mukaan julkiseksi
asiamieheksi on méérattidvi asianajaja tai julkinen oikeusavustaja.

Hallintolainkayttolaki

Lainkdyttod yleisissd hallintotuomioistuimissa  sddntelee  hallintolainkdyttolaki
(586/1996). Lain 20 §:n mukaan asianosainen saa kéyttdd hallintotuomioistuimissa
asiamiestd ja avustajaa, jona saa toimia asianajaja tai muu rehellinen ja muuten siithen
toimeen sopiva ja kykenevé tdysi-ikdinen henkild, joka ei ole konkurssissa ja jonka toi-
mintakelpoisuutta ei ole rajoitettu.

Muu lainsdadanto

Rikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta annetun lain (456/1970) 24 §:n mukaan
luovutettavaksi pyydetylld henkilolld tulee lain 15 §:ssé tarkoitetussa tutkinnassa ja asi-
an sen jélkeisessd késittelyssd sekd hénen sdilossd pitimistdin tuomioistuimessa késitel-
tdessd olla avustajanaan asianajaja.

Rikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta Suomen ja muiden Euroopan unionin
jasenvaltioiden vililld annetun lain (1286/2003) 20 §:n nojalla luovutettavaksi pyydetyl-
12 on luovuttamisasiaa kisiteltdessid oikeus kdyttdd avustajaa ja hinelle on hinen siti
pyytdessddn madrittivd puolustaja. Puolustajasta on soveltuvin osin voimassa, mitd
oikeudenkéynnistd rikosasioissa annetun lain 2 luvussa sdddetdan.

Talous- ja velkaneuvonnasta annetun lain (713/2000) 6 §:n mukaan talous- ja velkaneu-
vojalla tulee olla alalle soveltuva korkeakoulututkinto seké sellainen taito ja kokemus,
jota tehtdvin asianmukainen hoitaminen edellyttdéd. Lain 6 a §:n mukaan oikeudenkdyn-
tiasiamiehend tai -avustajana velkajérjestelyyn liittyvissé asiassa saa toimia 6 §:ssé tar-
koitettu ja oikeudenkdymiskaaren 15 luvun 2 §:n 4 momentin mukaiset kelpoisuusvaa-
timukset tayttavd henkilo.

2.1.3 Avustajan mddrdadminen viran puolesta
Oikeudenkdymiskaari

Oikeudenkdymiskaaren 15 luvun 9 §:n mukaan, milloin oikeudella tai sen puheenjohta-
jalla, sen mukaan kuin siitd on erikseen sdddetty, on valta méérétd asianosaiselle avusta-
ja tai asiamies, on henkild, joka siind oikeudessa yleisesti toimittaa asianajotehtivid,
velvollinen méérayksestd ryhtymiin avustajaksi tai asiamieheksi. Ndin tuomioistuimel-
la tai sen puheenjohtajalla ei ole yleistd valtaa maarétd oikeudenkdynnin asianosaiselle
avustajaa tai asiamiestd, vaan tdllaisen midrdyksen on aina perustuttava jossakin laissa
olevaan erityiseen valtuutukseen.

Oikeudenkdymiskaaren 12 luvun 4 a § (laissa 650/2007) antaa tuomioistuimelle mah-
dollisuuden viran puolesta miéritd asianosaiselle edunvalvojan oikeudenkdyntid varten,
jos asianosainen sairauden, henkisen toiminnan hiiriintymisen, heikentyneen terveyden-
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tilan tai muun vastaavan syyn vuoksi on kykenemdtéon valvomaan etuaan oikeuden-
kdynnissd tai jos asianosaisen edunvalvoja on esteellisyyden vuoksi tai muusta syysta
estynyt kdyttdmasta siind puhevaltaa.

Laki oikeudenkdynnisti rikosasioissa

Oikeudenkiynnistd rikosasioissa annetun lain 2 luvun 1 §:n mukaan tuomioistuimen on

viran puolesta madrittivd epdillylle esitutkinnassa ja oikeudenkdynnissd puolustaja,

kun:

1) epdilty ei kykene puolustamaan itsedén,

2) epiilty, jolla ei ole puolustajaa, on alle 18-vuotias, jollei ole ilmeisté, ettei hén tar-
vitse puolustajaa,

3) epdillyn valitsema puolustaja ei taytd puolustajalle asetettavia vaatimuksia tai kyke-
ne asianmukaisesti puolustamaan epdiltyé tai

4) siithen on muu erityinen syy.

Tuomioistuin voi méérétéd epdillylle puolustajan siitd huolimatta, etti epdilty itse vastus-

taisi puolustajan maaraysta.

Rikosasian asianomistajalle tuomioistuin voi oikeudenkdynnistd rikosasioissa annetun
lain 2 luvun 1 a §:n (laissa 243/2006) perusteella méérita viran puolesta oikeudenkdyn-
tiavustajan esitutkintaa ja, silloin kun asianomistajalla on vaatimuksia virallisen syytta-
jén ajamassa asiassa, oikeudenkdyntid varten:

- rikoslain 20 luvussa tarkoitetussa seksuaalirikosta koskevassa asiassa, jollei siti erityi-
sestd syystd pidetd tarpeettomana,

- rikoslain 21 luvun 1—6 §:ssé tarkoitetussa rikosasiassa, jos sitd asianomistajan ja ri-
koksesta epdillyn vélinen suhde huomioon ottaen on pidettdvé perusteltuna ja

- henkeen, terveyteen tai vapauteen kohdistuvaa rikosta koskevassa asiassa, jos sité ri-
koksen vakavuus, asianomistajan henkilokohtaiset olosuhteet ja muut seikat huomioon
ottaen on pidettdva perusteltuna.

Oikeudenkiynnistd rikosasioissa annetun lain 3 § antaa tuomioistuimelle lisdksi mah-
dollisuuden méadritd viran puolesta tukihenkilon sellaiselle rikoksen asianomistajalle,
jota tarkoitetaan edelld selostetussa 2 luvun la §:ssd ja jota kuullaan henkilkohtaisesti
asian selvittdmiseksi sekd jonka voidaan katsoa tarvitsevan tukea esitutkinnassa ja oi-
keudenkdynnissd. Téllaisen tukihenkilon ei tarvitse tiyttdd puolustajalle tai asianomista-
jan oikeudenkdyntiasiamiehelle tai avustajalle sdddettyjd kelpoisuusedellytyksid, vaan
hinell4 tulee olla lain edellyttima riittava patevyys tehtiaviin.

Hallintolainkayttolaki ja lastensuojelulaki

Hallintolainkdyttolain 19 a §:n (laissa 651/2007) mukaan, jos asianosainen sairauden,
henkisen toiminnan héiriintymisen, heikentyneen terveydentilan tai muun vastaavan
syyn vuoksi on kykeneméton valvomaan etuaan oikeudenkiynnissi tai jos asianosaisen
edunvalvoja on esteellisyyden vuoksi tai muusta syystd estynyt kayttiméstd siind puhe-
valtaa, tuomioistuin, jossa oikeudenkdynti on vireilld, voi viran puolesta maarétd asian-
osaiselle edunvalvojan oikeudenkdyntid varten.
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Lastensuojelulain (417/2007) 87 §:n mukaan hallinto-oikeus tai korkein hallinto-oikeus
voi méaarata lapselle avustajan lastensuojelulaissa tarkoitetun asian tuomioistuinkésitte-
lyyn, jos lapsi tai h&nen laillinen edustajansa sitd pyytéa tai tuomioistuin harkitsee sen
madradmisen muuten tarpeelliseksi. Jos avustaja maarataan vaikka lapsi tai hanen lailli-
nen edustajansa ei ole ilmoittanut sit4 haluavansa, on avustajan méaéradmisesta ja avus-
tajalle tulevasta palkkiosta ja korvauksesta voimassa, mita oikeusapulaissa saddetaan.

Muu lainsdadéanto

Sotilasoikeudenkayntilaissa (326/1983) maaritellaan ne asiat, jotka on késiteltava ylei-
sissd tuomioistuimissa sotilasoikeudenkayntiasioina. Sotilasoikeudenkéyntilain 28 8:n
mukaan, jos tuomioistuimessa sen késitellessa sotilasoikeudenkéyntiasiaa, vastaajana
olevalla ei ole oikeudenkayntiavustajaa tai -asiamiesté ja asian laadun vuoksi tai muusta
syystéd voidaan olettaa, ettei hdn pysty yksin valvomaan oikeuttaan, tuomioistuimen on
madréttdva hénelle oikeudenkayntiavustaja. Oikeudenkdyntiavustaja voidaan maaréta
mya0s esitutkinnan aikana riippumatta siitd, tuleeko asia tuomioistuimen kasiteltavaksi.
Avustajan méaaraédmisestd on soveltuvin osin voimassa, mité siitd sdddetédan oikeusapu-
laissa.

Rikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta annetun lain 24 §:ss& maarataan, etta
luovutettavaksi pyydetylla henkil6ll& tulee lain 15 §:ssé tarkoitetussa tutkinnassa ja asi-
an sen jalkeisessa kasittelyssa seké hénen sailossa pitdmistaan tuomioistuimessa kasitel-
téessa olla avustajanaan asianajaja. Jollei han itse voi sellaista hankkia, tulee keskusri-
kospoliisin  paéllikon tai tuomioistuimen huolehtia avustajan madraamisesta.

Rikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta Suomen ja muiden Euroopan unionin
jasenvaltioiden valilla annetun lain 20 §:ssd s&adetédan luovutettavaksi pyydetyn oikeu-
desta avustajaan ja puolustajaan. Luovutettavaksi pyydettavélle on maarattava puolusta-
ja, jos hén sitd pyytaa. Puolustaja voidaan kuitenkin maaratd myos viran puolesta. Téal-
I6in noudatetaan soveltuvin osin edelld selostettuja oikeudenkaynnista rikosasioissa
annetun lain s&&nnoksia.

Rikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta Suomen ja muiden pohjoismaiden va-
lilla annetussa laissa (279/1960) saddetaan erityisesta tutkintamenettelysta, jossa luovu-
tettavaksi pyydetylld henkil6lld on lain 11 8:n nojalla oikeus kayttada avustajaa. Jollei
han itse voi hankkia avustajaa, tulee sen viranomaisen, jonka késiteltdvana asia on,
hankkia hédnelle avustaja, jos hén sitd pyytaa tai hanen oikeutensa valvominen asiassa
sité vaatii.
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2.1.4 Tuomioistuimissa kisiteltdvit asiat ja oikeudenkdyntiasiamiehet ja -avustajat
niissa
Yleisissd tuomioistuimissa vireille tulleet asiat

Kaérdjdoikeuksissa viime vuosina vireille tulleiden asioiden lukumééra on esitetty seu-
raavassa taulukossa.

Rikos- Summaari- | Laajat rii- | Velkajirjes- | Kiinteisto- | Hakemus-

asiat set asiat ta-asiat telyasiat asiat asiat
2004 | 67.298 145.000 8.654 5.693 465.000 44.685
2005 | 64.711 133.000 8.023 5.257 482.000 45.750
2006 | 62.796 155.000 8.494 4.670 508.000 43.406
2007 | 61.600 194.000 8.441 3.805 349.000 35.066
2008 | 65.257 233.000 8.890 3.652 327.000 36.001

Oikeudenkdymiskaaren 15 luvun 2 §:n 1 momentissa oikeudenkdyntiasiamiehen ja -
avustajan kelpoisuusvaatimukseksi sdddetty asianajajana tai julkisena oikeusavustajana
toimiminen tai lakimiestutkinnon suorittaminen koskee edelld todetuista asiaryhmisti
1dhinni rikosasioita ja laajoja riita-asioita.

Rikosryhmittdin vuonna 2008 vireille tulleista rikosasioista viisi suurinta ryhméi olivat
torked rattijuopumus (osuus 20 %), likkennejuopumus (16 %), pahoinpitely, vamman- ja
kuolemantuottamus (16 %), litkenteen vaarantaminen, liikennerikkomus yms. (9 %) ja
talousrikokset yms. (8 %).

Vuonna 2008 vireille tulleista rikosasioista 339 asiaa oli sotilasrikosasioita, jotka siis
kisitellddn sotilasoikeudenkéyntilain madrddmassd jirjestyksessd ja joissa tuomiois-
tuimella on oikeus omasta aloitteestaan maariti vastaajalle avustaja.

Vuonna 2008 vireille tulleista laajoista riita-asioista suurimmat asiaryhmit koskivat
tyosuhde- ja tasa-arvoasioita (1.439 asiaa), perheoikeutta (1.318 asiaa), toimeksiantoso-
pimusta (1.183 asiaa) ja vahingonkorvausta (995 asiaa).

OK 5 luvun 3 §:ssi tarkoitettuja asioita (summaarinen asia) tuli kérdjdoikeuksissa vireil-
le vuonna 2008 kaikkiaan 233.000. Suurimmat asiaryhmét olivat velka- tai saamissuh-
detta koskevat asiat (145.000), toimeksiantosopimusta koskevat asiat (33.000), irtainta
omaisuutta koskevat asiat (28.000) ja huoneenvuokraa koskevat asiat (25.000).

Hakemusasioita saapui vuonna 2008 kérdjdoikeuksiin 36.000 asiaa. Suurimmat asia-
ryhmit olivat avioliittoon liittyvét asiat (18.000) ja holhousasiat (7.000).

Kiinteistoasioita, jotka ovat OK 15 luvun 2 §:n 4 momentissa tarkoitettuja kirjaamisasi-
oita, kdrdjdoikeuksiin saapui noin 330.000. Néiden asioiden lukuméiérd laski vuoden
2007 350.000 asiasta noin 20.000 asialla. Kirjaamisasioihin kuuluvien kiinteistdasioiden
osalta voidaan liséksi todeta, ettd ndm4 asiat siirtyvit pois yleisiltd tuomioistuimilta.
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Maaoikeusasioita tuli kédrdjdoikeuksissa vuonna 2008 vireille 689 asiaa. Vuonna 2007
vireille tulleiden maaoikeusasioiden lukumiéré oli 593 ja vuonna 2006 538.

Hovioikeuksiin saapuneiden asioiden lukumééra on ollut seuraava:

2004 2005 2006 2007 2008
Riita-asiat | 3.100 3.100 2.800 2.600 2.800
Rikosasiat | 8.600 8.600 8.200 7.900 7.600

Hovioikeuksissa vuonna 2008 ratkaistujen asioiden yleisimmadt asianimikkeet olivat
pahoinpitely, torked rattijuopumus ja varkaus. Nami rikosnimikkeet muodostivat yh-
teensd 22 prosenttia ratkaistuista asioista.

Korkeimpaan oikeuteen saapuneiden asioiden lukumairi ilmenee seuraavasta

taulukosta:

2004 2005 2006 2007 2008
Riita-asiat | 1.118 1.046 1.010 1.027 978
Rikosasiat | 1.254 1.208 1.075 1.213 1.174
Hakemus-
asiat 400 418 273 304 294

Yliméérdistd muutoksenhakua koskevia hakemusasioita saapui vuonna 2008 korkeim-
paan oikeuteen edelld todetut vajaat 300. Ylimaardistd muutoksenhakua koskevista ha-
kemuksista alle kymmenen prosenttia johti kohteena olleen ratkaisun purkamiseen tai
poistamiseen. Useimmiten tdlloin on ollut kyseessd viranomaistahon hakemus selvien
virheiden korjaamiseksi.

Hallintotuomioistuimissa vireille tulleet asiat

Hallinto-oikeuksiin saapuneiden asioiden lukuméédré on ollut seuraava:

2004 2005 2006 2007 2008

Saapuneet | 21.100 24.200 24.500 19.600 20.500
asiat

Hallinto-oikeuksissa kisiteltdviin asioithin kuuluvat muun muassa lastensuojelulaissa
(417/2007) tarkoitetut lapsen huostaanottoa koskevat asiat. Lain mukaan lapsi on otetta-
va sosiaalihuollosta vastaavan toimielimen huostaan, jos puutteet lapsen huolenpidossa
tai muut kasvuolosuhteet uhkaavat vakavasti vaarantaa lapsen terveytta tai kehitysta.

Huostaanottoa koskevan paitoksen voi tehdd lapsen kotikunnan sosiaalitoimi. Jos lap-
sen huoltaja tai lapsi itse vastustaa huostaanottoa tai siihen liittyvii sijaishuoltoon sijoit-
tamista, asian ratkaisee hallinto-oikeus. Ennen lastensuojelulain 1.1.2008 tapahtunutta
voimaantuloa voimassa olleen vuoden 1983 lastensuojelulain (683/1983) mukaan huos-
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taanoton vastustamistilanteessa sosiaalilautakunta saattoi tehdd paatoksen huostaanotos-
ta, mutta pdétds oli alistettava hallinto-oikeuden vahvistettavaksi.

Vuonna 2008 hallinto-oikeudet ratkaisivat 1.894 lastensuojeluasiaa. Niistd 983 asiaa
koski huostaanottoa, 679 asiaa kiireellistd sijoitusta tai sen jatkamista, 114 yhteydenpi-
don rajoittamista lastensuojeluasiassa ja 118 oli muuta lastensuojeluasiaa. Néissd asia-
ryhmissé hallinto-oikeuksissa jarjestettiin 435 suullista késittelya.

Korkeimpaan hallinto-oikeuteen vuosittain saapuneiden asioiden lukumiird on kehitty-
nyt seuraavasti:

2004 2005 2006 2007 2008

Saapuneet | 3.719 3931 3.793 3.891 4.298
asiat

Vuoden 2008 lopussa korkeimmassa hallinto-oikeudessa oli vireilld 185 lasten huos-
taanottoa ja sijaishuoltoa koskevaa asiaa, joista 75 oli uuden lastensuojelulain mukaisia
asioita.

Erityistuomioistuimissa vireille tulleet asiat

Tyo6tuomioistuimen toimintaa sddntelee tydtuomioistuimesta annettu laki (646/1974).
Oikeus ajaa kannetta ty6tuomioistuimessa on tyo- tai virkaehtosopimuksen solmineilla
liitoilla tai vastaavilla sopijapuolilla. Yksityinen jérjestdytynyt tyonantaja, tyontekija tai
virkamies voi panna kanteen vireille ainoastaan, jos sopimuksen solminut jérjestd on
antanut sithen suostumuksensa tai kieltdytynyt itse ajamasta kannetta. Kanteeseen vas-
taa tyoehto- tai virkaehtosopimuksen solminut osapuoli sekd omasta ettd jdsentensd
puolesta. Kun kysymys on sopimuksen tahallisesta rikkomisesta, kanteeseen vastaa ky-
seinen tydnantaja, tyontekija tai virkamies itse.

Oikeudenkdyntimenettely tyotuomioistuimessa vastaa pédpiirteittdin menettelyd kérdja-
oikeuksissa. Sddannokset kasittelystd sisédltyvit tyotuomioistuimesta annettuun lakiin.
Mikili siind ei ole muuta sdédetty, noudatetaan asioiden késittelyssd soveltuvin osin,
mitéd oikeudenkdynnista riita-asioissa sdddetddn.

Tyotuomioistuimeen saapuneiden asioiden lukuméérd on vuosien 2004 ja 2008 vilisena
aikana vaihdellut 120-180 vuosittain saapuneen asian vililla.

Markkinaoikeus on 1.3.2002 toimintansa aloittanut erityistuomioistuin, josta sdddetiddn
markkinaoikeuslaissa (1527/2001). Se késittelee kilpailunrajoituksista annetussa laissa
(480/1992), julkisista hankinnoista annetussa laissa (348/2007), erdiden markkinaoikeu-
dellisten asiain kisittelystd annetussa laissa (1528/2001) ja muussa laissa markkinaoi-
keuden toimivaltaan sdddetyt asiat. Asian kasittelyssda markkinaoikeudessa noudatetaan
muutoin soveltuvin osin, mitd oikeudenkéynnista riita-asioissa tai hallintolainkéyttolais-
sa sdddetdin.
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Markkinaoikeuteen saapui vuonna 2008 yhteensd 587 asiaa, joista 451 oli hankinta-
asioita, 7 kilpailunrajoitusasioita, 22 sopimattomasta menettelysti elinkeinotoiminnassa
annetun lain (1061/1978) tarkoittamia asioita, 5 kuluttajansuoja-asioita, 97 sdhkdmark-
kina-asioita, 2 arvopaperimarkkina-asioita, yksi alkoholilakiasia, yksi perintilainsdddan-
toon liittyva asia ja yksi maakaasumarkkina-asia.

Oikeudenkidyntiasiamiehet ja -avustajat tuomioistuinasioissa

Tasmallisté tilastotietoa ei ole saatavissa siitd, miké edelld jaksossa 2.1.1 kuvattujen eri
palveluntarjoajaryhmien osuus on erilaisista oikeudenkdyntiavustaja- tai asia-
miestehtdvistd. Erilaisia hajanaisia tilasto- ja tutkimustietoja oikeudenkdyntiavustajista
ja -asiamiehistd kuitenkin on saatavissa.

Oikeusaputoimistojen toimintakertomuksesta vuodelta 2008 ilmenee, ettd kyseisend
vuonna oikeusaputoimistoissa kisiteltiin yhteensd 51 844 asiaa. Kertomuksen mukaan
ndistd asioista 22 prosenttia kisiteltiin tuomioistuimissa. Tama tarkoittaisi, ettd julkinen
oikeusavustaja toimi oikeudenkdyntiasiamiehend tai -avustajana noin 11 500 tuomiois-
tuinasiassa. Tyypillisimpid tuomioistuinkisittelyyn edenneité asioita olivat lasten huol-
toon ja elatukseen liittyvit asiat.

Oikeusaputoimistojen toimintakertomuksesta vuodelta 2008 ilmenee edelleen, ettd yksi-
tyinen avustaja madrittiin 33 483 asianosaiselle joko oikeusapulain, oikeudenkdynnista
rikosasioissa annetun lain tai jonkin muun lain perusteella. Kertomuksen mukaan tuo-
mioistuinasioista rikosasiat muodostivat mairéllisesti suurimman osan eli 27 000 asiaa.

Vuotta 1999 koskevan maksuttoman oikeudenkédynnin tilastoinnin mukaan kéirdjéoikeu-
dessa maksuttoman oikeudenkiynnin saaneiden 18 424 henkilon oikeudenkéyntiavusta-
jista 13 980 oli asianajajia ja 4 305 muita lakimiehid, joista oletettavasti suurin osa oli
lakiasiaintoimistoissa tyoskentelevid lakimiehia.

Vuotta 2008 koskevan julkisen oikeusavun tilastoinnin mukaan kérdjdoikeuksissa kasi-
teltdvddn asiaan julkista oikeusapua saaneiden oikeudenkdynnin asianosaisten oikeu-
denkidyntiasiamichend tai -avustajana toimineista 17 357 tapauksessa asiamiehend tai
avustajana toimi asianajaja, 5 370 tapauksessa muu lakimies, 230 tapauksessa muu
avustaja ja 172 tapauksessa julkinen oikeusavustaja. Hovioikeuksissa asiamiehend tai
avustajana toimi 5 964 tapauksessa asianajaja, 1 685 tapauksessa muu lakimies ja 236
tapauksessa muu avustaja.

Julkista oikeusapua koskevien tilastotietojen perusteella oikeusministeridé on vuonna
2006 ilmoittanut, ettd puolustajaksi méérityistd noin kolmekymmentd prosenttia on
muita avustajia kuin asianajajia.

Esitettyjen maksutonta oikeudenkéyntii ja julkista oikeusapua koskevien tilastotietojen
osalta voidaan todeta, ettd vuonna 1999 silloin voimassa olleen maksuttomasta oikeu-
denkdynnistd annetun lain nojalla médrityistd avustajista asianajajien osuus oli noin 76
prosenttia ja muiden lakimiesten osuus noin 23 prosenttia. Vuonna 2007 oikeusapu-
asioissa asianajajien osuus oikeudenkdyntiasiamiehistd ja -avustajista oli kdrdjdoikeuk-
sissa noin 73 prosenttia ja muiden lakimiesten osuus noin 25 prosenttia.
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Oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen vuonna 1997 julkaisemassa tutkimuksessa ”Alioi-
keusuudistuksen seuranta, riita-asiat tilastojen ja oikeudenkiyntiasiakirjojen valossa”
esitetddn tietoja siitd, miten oikeudellisia palveluja tarjoavat tahot toimivat oikeuden-
kdyntiasiamiehind tai —avustajina. Tutkimus toteutettiin pyytamélld kaikista kérdjdoike-
uksista kopioita péédkisittelyyn edenneiden riita-asioiden pOytdkirjoista, tuomioista,
haastehakemuksista, asianosasten kirjelmistd ja kululaskuista. Tutkimuslaitos sai talld
tavoin kéyttoonsa poytékirjoja 621 riita-asiasta.

Kerétyn aineiston perusteella kantajan vaatimusten esittdjisté esitettiin seuraavat tiedot:

Vaatimuksen esittja N %
Kantaja itse tai hiinen palveluksessaan oleva (maallikko) 18 3
Kantaja itse tai hianen palveluksessaan oleva (lakimies) 62 10
Asianajaja 312 50
Julkinen oikeusavustaja 19 3
Perimistoimisto (lakimies) 40 6
Lakiasiaintoimisto (lakimies) 80 13
Muu edustaja (lakimies) 40 6
Muu edustaja (maallikko) 4 1
Ei tietoa 46 8
Yhteensi 621 100

Tutkimuksen mukaan vaatimuksen esittdjdd koskevassa luokittelussa on pyritty erotta-
maan toisistaan tapaukset, joissa on kiytetty sellaista lakiasiantoimistoa, joka ammatti-
maisesti tarjoaa oikeuspalveluja, ja tapaukset, joissa muu lakimies on toiminut avustaja-
na.

Vastaajan vastineen esittdjat jakautuivat tutkimuksen mukaan seuraavasti:

Vastineen esittdja N %
Vastaaja itse tai hinen palveluksessaan oleva (maallikko) | 71 11
Vastaaja itse tai hinen palveluksessaan oleva (lakimies) 48 8
Asianajaja 301 48
Julkinen oikeusavustaja 28 5
Perimistoimisto (lakimies) - -
Lakiasiaintoimisto (lakimies) 77 13
Muu edustaja (lakimies) 39 6
Muu edustaja (maallikko) 7 1
Ei tietoa 50 8
Yhteensi 621 100

Tutkimusaineiston perusteella todettiin, ettd maallikkokantajat yksin olivat yleisimpid
vuokraa koskevissa asioissa sekd palveluita ja tyOsuorituksia koskevissa asioissa.
Yleisintd asianajajan kéyttd oli hyddykkeen vaihdantaa koskevissa riidoissa, yhteisod
koskevissa riidoissa, perintdd ja testamenttia koskevissa asioissa sekd sopimussuhteen
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ulkopuolista korvausvastuuta koskevissa asioissa. Vastaajan puolella maallikkovastaajia
oli yleisimmin vuokraa koskevissa riidoissa, palvelua ja tyOsuoritusta koskevissa rii-
doissa sekd hyodykkeen vaihdantaa ja lainoja ja luottoja koskevissa riidoissa. Asianaja-
jaa kiytettiin yleisimmin perintdd ja testamenttia koskevissa riidoissa ja konkurssiasi-
oissa.

Oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen vuonna 2000 julkaisemassa tutkimuksessa ”Oikeus-
olot 2000” oli mukana kansalaisten kokemien oikeudellisten ongelmien ratkaisemista
koskeva tutkimus sekd tutkimus julkisesta oikeusavusta. Tutkimuksen mukaan vuonna
1999 oikeudellinen ongelma oli ollut 12 prosentilla 15 — 74-vuotiaasta védestdstd. Néaisti
kolmannes oli kdyttanyt ongelmansa ratkaisemiseen lakimiesapua. Noin kaksi kolmesta
lakimiesapuun turvautuneesta oli hankkinut apua yksityiseltd asianajajalta tai asianajo-
toimistosta. Oikeusaputoimistoista oli hakenut apua joka viides ja muulta lakimieheltd
runsas kymmenesosa lakimiehen puoleen kdéntyneista.

Puolet niistd, jotka ilmoittivat hakeneensa apua muulta lakimieheltd, olivat saaneet apua
ammattiliiton lakimieheltd. Jotkut ilmoittivat tuttava- tai sukulaislakimiehensd avusta-
neen asiassa. Lakiasiaintoimistoa ei mainittu kertaakaan ja timén oletetaan tutkimukses-
sa aiheutuneen siitd, ettei ns. tavallinen kansalainen hahmota eroa asianajajan ja muun
lakimiehen viélilla.

Tutkimuksen julkista oikeusapua koskevassa osassa todettiin, ettd tuolloin vield voimas-
sa olleen maksuttoman oikeudenkdynnin saaneelle mairitdén miltei aina myos oikeu-
denkdyntiavustaja. Tutkimuksen mukaan avustajat jakautuivat avustajaryhmittiin vuo-
sina 1997 ja 1998 kirdjaoikeuksissa kisitellyissi asioissa seuraavasti:

Avustajaryhmi 1997 1998
Ilman avustajaa 17 27
Muu avustaja 208 151
Muu lakimies 4973 4 095
Asianajaja 12 045 11943
Julkinen oikeusavustaja 3481 74

Julkisten oikeusavustajien vihentyminen selittyy silld, ettd julkiset oikeusavustajat toi-
mivat avustajina maksuttomasta oikeudenkdynnistd annetun lain nojalla kesdkuuhun
1998 saakka, jolloin yleisestd oikeusavusta annettu laki tuli voimaan. Tamén jilkeen
julkisia oikeusavustajia ei endd huomioitu maksuttomia oikeudenkéyntejd koskevia ti-
lastoja laadittaessa.

Oikeuspoliittinen tutkimuslaitos on vuonna 2004 julkaissut tutkimustiedonannon ”Muu-
toksenhakijoiden kokemuksia siviiliprosessista”. Tutkimuksen kohteena oli muutoksen-
haku kérédjéoikeudesta hovioikeuteen siviiliasioissa. Tutkimusaineisto muodostui yksi-
tyishenkildiden vuonna 2003 Rovaniemen ja Helsingin hovioikeuksiin kumpaankin te-
kemadstd 150 valituksesta. Tutkimuksessa selvitettiin myos, millaista lakimiesapua muu-
toksenhakijat olivat kdyttdneet. Tutkimukseen siséltyvistd asiaryhmisti (velkajarjestely-
asiat, huoneenvuokra-asiat, tydoikeusasiat, perhe- ja perintdasiat sekd muut siviiliasiat)
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suhteellisesti eniten lakimiesavustajia kdytettiin velkajérjestelyd ja tydoikeudellisia ky-
symyksid koskevissa jutuissa.

Tutkimukseen vastanneista henkilGistd 54 prosenttia oli hankkinut lakimiesapua asian-
ajo- tai lakiasiaintoimistosta, 7 prosenttia oikeusaputoimistosta, 6 prosenttia muulta la-
kimieheltd, 7 prosenttia oli hankkinut lakimiesapua “jostakin muualta” ja saman pro-
senttimééran lakimiesavun hankinnasta ei ollut tietoa. Vastanneista 23 prosenttia ei ollut
hankkinut lakimiesapua.

Oikeuspoliittinen tutkimuslaitos on edelleen vuonna 2004 julkaissut tutkimuksen “Oi-
keusolot 2004”, johon sisiltyi asianajajille suunnattu kyselytutkimus yksityishenkildi-
den oikeusongelmista asianajotydssd. Tutkimukseen osallistuneelta 549 asianajajilta
kysyttiin, millaista oikeusapua hinen yksityishenkil6asiakkaansa vastapuoli oli kiytta-
nyt asianajajan viimeksi hoitamissa kolmessa jutussa. Vastaukset jakautuivat siten, ettd
asianajajan paamichen vastapuolen oikeudenkdyntiasiamiehend tai -avustajana oli toi-
minut:

asianajaja 46 prosentissa asioista;

- julkinen oikeusavustaja 13 prosentissa asioista;

- muu lakimies 18 prosentissa asioista;

- muu taho 8 prosentissa asioista;

- vastapuoli oli ollut vailla lakimiesapua 13 prosentissa asioista ja

- vastapuolen kdyttimastd lakimiesavusta ei ollut tietoa 2 prosentissa asioita.

Tutkimuksessa todetaan, ettd vastapuolella toimineista lakimiehistd valtaosa, eli 60 pro-
senttia, oli asianajajia. Julkisten oikeusavustajien osuus oli 16 prosenttia ja muiden la-
kimiesten osuus 24 prosenttia. Tdmén prosenttijakautuman todettiin olevan hyvin lahel-
13 aiempia arvioita padtoimisesti oikeudellisia palveluita tarjoavien lakimiesten keski-
ndisistd osuuksista. Asianajajien osuus padtoimisesti nditd palveluja tarjoavista lakimie-
histd on vaihdellut 60 ja 70 prosentin vililld vuosina 1984-2003. Julkisten oikeusavus-
tajien osuudeksi on kyseisend ajanjaksona arvioitu 8—15 prosenttia. Muiden lakimiesten
osuus on ollut 20-26 prosenttia.

Oikeuspoliittinen tutkimuslaitos on vuonna 2009 julkaissut tiedonannon “Kérijdoikeuk-
sien riita-asiat 2008”. Tutkimuksessa on tarkasteltu péadkasittelyyn edenneité riita-asioita
kirdjdoikeuksissa. Tutkimusta varten keréttiin kdrdjdoikeuksista pédkisittelyyn eden-
neiden riita-asioiden oikeudenkiyntiasiakirjat kolmen kuukauden ajalta vuonna 2008
(N=357). Tutkimusaineiston ja tutkimuslaitoksen edelld kerrottujen aikaisempien tutki-
musten perusteella tiedonannossa on esitetty seuraavat taulukot oikeudenkdynnin asian-
osaisten vaatimusten esittdjistd padkasittelyyn edenneissa riita-asioissa:

Kantajan vaatimuksen esittdja

1995 2004 2008
Asianajotoimiston lakimies 50 % 60 % 61%
Julkinen oikeusavustaja 3% 9% 7%
Muu lakimies 36 % 21 % 28 %
Maallikko 3% 5% 3%
Ei tietoa 8 % 5% 1%
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Vastaajan vaatimuksen esittdja

1995 2004 2008
Asianajotoimiston lakimies | 48 % 56 % 64%
Julkinen oikeusavustaja 5% 4% 3%
Muu lakimies 26 % 24 % 23 %
Maallikko 13 % 11 % 9 %
Ei tietoa 8 % 5% 1%

Oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen tutkimusten perusteella voidaan todeta, ettd asian-
ajajien suhteellinen osuus oikeudenkayntiasiamiehina tai -avustajina toimineista on
viimeisten noin viidentoista vuoden aikana noussut 50 prosentista hieman yli 60 pro-
senttiin. Muiden lakimiesten suhteellinen osuus on samana aikana laskenut jonkin ver-
ran noin 25 prosentin osuuteen asiamiehind tai avustajina toimineista.

Summaarisista asioista yli 50 prosenttia on velka- tai saamissuhdetta koskevia asioita,
joita kdytdnndssd hoitavat ldhinnd ammattimaista perintdtoimintaa harjoittavat perin-
tayritykset. Eteld-Suomen lddninhallitus on perintdtoimen luvanvaraisuudesta annetun
lain (517/1999) nojalla myontinyt 123 voimassa olevaa (tilanne 30.3.2009) lupaa perin-
tdtoimen harjoittamiseen. Luvan saaneista yrityksistd voidaan toiminimen perusteella
arvioida noin 25 luvanhaltijan olevan lakiasiaintoimistoja. Suomen Perimistoimistojen
Liitto ry:hyn kuuluu kahdeksan jisentd, joiden toiminta kattaa noin 90 prosenttia perin-
tdalasta. Liiton jdsenyritykset ovat vuonna 2007 hoitaneet noin 140.000 summaarista
asiaa, joista noin 2.200 asiaa on muuttunut riitaiseksi siviiliasiaksi. Néistd asioista suu-
rin osa on ratkaistu tuomioistuimen kirjallisessa menettelyssé ja noin 350 asiaa on siir-
tynyt késiteltdviksi riitaisena siviiliasiana tuomioistuimen suullisessa késittelyssé. Lii-
ton jésenyritysten palveluksessa on noin 50 - 60 lakimiesti, joista noin 10 esiintyy tuo-
mioistuimissa suullisissa kasittelyissa.

Hallintotuomioistuimissa késiteltdvien lasten huostaanottoa koskevien asioiden osalta ei
ole tutkittua tietoa oikeudenkdyntiasiamiehina tai -avustajina toimivien koulutuksesta.

Tyo6tuomioistuimessa késiteltdvien asioiden osalta tydtuomioistuin on tehnyt selvityk-
sen, jonka mukaan vuonna 2003 ensimmadisind vireille tulleissa viidessdkymmenessi
jutussa toimi oikeudenkéyntiasiamiehind tai -avustajina 20 asianajajaa ja 84 tyomarkki-
najérjestdjen palveluksessa olevaa lakimiestd. Samalla perusteella valitussa viidessa-
kymmenessé jutussa vuonna 2008 toimi oikeudenkéyntiasiamiehind tai -avustajina 24
asianajajaa ja 77 tyomarkkinajirjestdjen palveluksessa olevaa lakimiestd. Asianajajien
osalta oikeudenkdyntiasiamiehen tai -avustajan tehtdvit ovat keskittyneet muutamalle
tyooikeuteen erikoistuneen asianajotoimiston asianajajalle. Markkinaoikeuden osalta ei
ole tutkimustietoa asiamiesten tai avustajien koulutuksesta.
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2.1.5 Oikeudenkéyntiasiamiesten ja -avustajien toimintaa koskevat sdédnnokset ja toi-
minnan valvonta

Oikeudenkidyntiasiamiesten ja -avustajien velvollisuudet

Kuten edelld on todettu, oikeudenkdyntiasiamies- ja -avustajapalveluja tarjoavat useat
erilaiset palveluntarjoajat. Palveluntarjoajiin kohdistuva valvonta on myds monimuo-
toista ja valvonnan kattavuus ja myds oikeudellista apua kéyttineen mahdollisuus valit-
taa saamansa palvelun laadusta on riippuvainen siitd, miltid palvelutarjoajataholta palve-
lu on hankittu. Palvelun tarjoajilla ei myoskéddn ole yhteisid ammatillisia ohjeita tai
normistoja, jotka séitelisivdt palveluntarjoajan kéyttdytymistd ja toimintaa. Yhteistd
kaikille palveluntarjoajille on se, ettd heiddt on mahdollista haastaa oikeuteen vastaa-
maan aiheuttamistaan vahingoista. Lihes kaikista oikeudellisista palveluista on myos
mahdollista valittaa kuluttajariitalautakuntaan. Tétd mahdollisuutta ei kuitenkaan ole
silloin, jos palveluntarjoaja ei ole elinkeinonharjoittaja tai palvelun vastaanottaja ei ole
kuluttaja.

Oikeudenkdymiskaaren 15 luvussa on hajanaisia sddnnoksid siitd, miten oikeudenkdyn-
tiasiamiehen ja -avustajan on hoidettava hinelle annettua toimeksiantoa. Luvun 7 §:ssd
sdddetddn asiamiehelld olevan oikeus sopia hoidettavakseen saamansa asia, jollei val-
tuutuksessa téitd ole nimenomaisesti kielletty. Luvun 10 §:n mukaan asiamiehen on re-
hellisesti ja kaikella ahkeruudella ajettava hinelle uskottua asiaa eikd hinelld 11 §:n
mukaan ole oikeutta ilman tuomioistuimen lupaa luopua hoidettavakseen saamansa asi-
an ajamisesta. Luvun 17 §:ssid kielletdin oikeudenkiyntiasiamiestd ja -avustajaa tai néi-
den apulaista luvattomasti ilmaisemasta pddmiehen hénelle uskomaa yksityisté tai per-
heen salaisuutta tai muuta luottamuksellista seikkaa, josta hdn tehtivissddn on saanut
tiedon.

Oikeudenkiynnistd rikosasioissa annetun lain 2 luvussa on puolustajaa ja asianomista-

jan oikeudenkiyntiavustajaa koskevia seuraavia méadrayksia:

- he eivit ilman tuomioistuimen lupaa saa panna toista sijaansa (2 luvun 5 §),

- he ovat velvollisia huolellisesti ja hyvédd asianajotapaa noudattaen valvomaan péa-
michensd etua ja oikeutta seki siind tarkoituksessa edistiméén asian selvittimista (2
luvun 6 §),

- heidén tulee niin pian kuin mahdollista neuvotella pddmichensd kanssa ja ryhtyi
valmistelemaan hdnen avustamistaan sekd ryhtyd sellaisiin toimenpiteisiin, joita ti-
min oikeuksien valvominen vaatii (2 luvun 7 §) ja

- heitd koskevat soveltuvin osin edelld selostetut oikeudenkdymiskaaren 15 luvun
sddnnokset.

Oikeusapulain 8 §:n mukaan méératyn avustajan on toiminnassaan noudatettava hyvai
asianajotapaa. Lain 9 § kieltdd avustajaa tuomioistuimessa kasiteltdvéssi asiassa pane-
masta toista henkilda sijaansa ilman tuomioistuimen lupaa.

Valtion oikeusaputoimistoista annetun lain 6 §:n mukaan julkisen oikeusavustajan tulee
rehellisesti ja tunnollisesti tayttd4 hanelle uskotut tehtavét seké kaikissa toimeksiannois-
saan noudattaa hyvii asianajajatapaa. Saman sdédnnoksen nojalla julkinen oikeusavusta-
ja on asianajajayhdistyksen valvonnan alainen samalla tavoin kuin asianajaja. Edelleen



40

lain 9 §:n mukaan julkisen oikeusavustajan esteellisyydestid on voimassa, mitd asianaja-
jan esteellisyydestd sdddetddn tai on médritty. Saman sdéinndksen nojalla oikeusaputoi-
miston johtaja ei saa avustaa oman oikeusapupiirinsd julkisen oikeusavustajan asiak-
kaan vastapuolta. Kuitenkin eri oikeusaputoimistoissa tydskentelevét julkiset oikeus-
avustajat voivat avustaa jutun vastapuolia, jolleivit he yksittiisesséd asiassa ole muutoin
esteellisid.

Asianajajista annetun lain 5 §:n mukaan asianajajan tulee rehellisesti ja tunnollisesti
tayttdd hanelle uskotut tehtavit sekd kaikessa toiminnassaan noudattaa hyvii asianajaja-
tapaa, ja hdnen on pidettdvd pdémiehilleen kuuluvat raha- ja muut varat erillién omista
varoista. Lain 5 ¢ § kieltdd asianajajaa tai hdnen apulaistaan luvattomasti ilmaisemasta
sellaista yksityisen tai perheen salaisuutta taikka liike- tai ammattisalaisuutta, josta hdn
on tehtdvidssddn saanut tiedon. Asianajaja on velvollinen lain perusteella antamaan
Suomen Asianajajaliiton hallitukselle ne tiedot, jotka hallitus héneltd asianajajien val-
vontaa varten vaatii, sekd hidnen on myds sallittava hallituksen miardamin henkilon
suorittaa tarkastus hédnen toimistossaan, milloin hallitus katsoo sen valvontaa varten
tarpeelliseksi.

Oikeudenkiynnistd rikosasioissa annetun lain ja oikeusapulain perusteella oikeuden-
kiyntiasiamiehen ja -avustajan on noudatettava hyvii asianajotapaa. Hyvé asianajotapa
on kuitenkin sisdlloltddn avoin, koska sen sisdltod ei ole méadritelty. Julkiset oikeusavus-
tajat ja asianajajat ovat velvollisia noudattamaan hyvéé asianajajatapaa, jonka sisdltd on
maidritelty Suomen Asianajajaliiton erilaisilla julkisia oikeusavustajia ja asianajajia sito-
villa paitoksilld. Hyvin asianajajatavan sisdltod selvitetiin myohemmin tarkemmin.

Oikeudenkdyntimenettelyd hallintotuomioistuimissa sdéntelevdn hallintolainkéyttdlain
20 §:n mukaan oikeudenkéyntiasiamicheen ja -avustajaan sovelletaan oikeudenkéymis-
kaaren 15 luvun salassapitovelvollisuutta koskevaa sdédnndosta.

Tuomioistuinten suorittama valvonta

Oikeudenkdymiskaaren 15 luvun 2 §:ssd sdddetyt edelld selostetut oikeudenkdyn-
tiasiamiesti ja -avustajaa koskevat kelpoisuusehdot ovat luonteeltaan ehdottomia. Tuo-
mioistuimen on viran puolesta valvottava, ettd oikeudenkdyntiasiamieheksi tai -
avustajaksi ilmoittautunut henkilo tiyttdd laissa sdddetyt kelpoisuusehdot. Jos jonkin
kelpoisuusehdon havaitaan puuttuvan, tuomioistuimen on evéttdvi asianomaiselta esiin-
tymisoikeus asiassa. Ndin tuomioistuimen valvonta kohdistuu kelpoisuusehtojen tiyt-
tdmisen valvontaan.

Oikeudenkdymiskaaren 15 luvun 10 a §:n ja hallintolainkéyttdlain 20 §:n 2 momentin
mukaan tuomioistuimella on oikeus kieltdd oikeudenkdyntiasiamiehelti tai -avustajalta
valta esiintyd tietyssd jutussa tai milloin syytd on, kieltdd héneltd enintddn kolmeksi
vuodeksi oikeuden toimia samassa tuomioistuimessa asiamiehend tai avustajana. Kum-
massakin tapauksessa perusteena on se, ettd henkild osoittautuu epérehelliseksi, ymmaér-
taméattomaksi tai taitamattomaksi taikka toimeensa muutoin sopimattomaksi.

Oikeudenkdymiskaaren 14 luvussa on sddnnoksid, jotka koskevat jirjestyksen noudat-
tamista istunnossa. Puheenjohtajan velvollisuutena on valvoa jirjestyksen noudattamis-



41

ta. Henkilo, joka ei noudata puheenjohtajan maardyksid, voidaan tarvittaessa poistaa
istuntohuoneesta ja hinelle voidaan myds méératd niin sanottu jérjestyssakko, joka maa-
rdltddn voi olla enintdén 1 000 euroa.

Hyvé asianajajatapa

Asianajajista annetun lain 5 §:n 1 momentin mukaan asianajajan tulee rehellisesti ja
tunnollisesti tayttdd hénelle uskotut tehtivit sekd kaikessa toiminnassaan noudattaa hy-
vii asianajajatapaa.

Tarkein hyvddn asianajajatapaan kuuluva asianajajien noudatettava ohje on Suomen
Asianajajaliiton valtuuskunnan vuonna 2009 vahvistama “Hyvii asianajajatapaa koske-
vat ohjeet”, joka on tullut voimaan 1.4.2009.

Hyviai asianajajatapaa koskevien ohjeiden mukaan asianajaja on velvollinen lakia ja
hyvii asianajajatapaa noudattaen parhaan kykynsd mukaan valvomaan asiakkaansa etua
ja oikeutta. Asianajajan on tehtdvid hoitaessaan oltava riippumaton sellaisista ulkopuo-
lisista vaikutteista, jotka voivat haitata hdnen kykyéédn tdysipainoisesti valvoa asiak-
kaansa etua, ja asianajajan on hoidettava saamansa tehtdvit huolellisesti, tismaéllisesti,
tarpeellisella joutuisuudella sekéd tarpeettomia kustannuksia aiheuttamatta. Asianajaja ei
saa ottaa tehtdvaa vastaan, jos hédnelld ei ole sen edellyttdméd ammattitaitoa, ja asianaja-
jan on pidettdvd muille kuuluvat raha- ja muut varat erilldén omista varoistaan

Ohjeen yksityiskohtaisista méérayksistd voidaan mainita seuraavat:

1. Asianajaja ei saa asianajotehtdvin saamisesta tai hankkimisesta antaa eikd luvata
kenellekddn osaa palkkiostaan eikd muuta hyvitystd. Kielto tarkoittaa muun muassa
sitd, ettd avustaessaan rikoksesta syytettyd tilanteessa, jossa avustajan palkkio mak-
setaan julkisen oikeusavun varoin, asianajaja ei saa antaa pddmiehelleen hyvitysta
siitd, ettd juuri hdnet on valittu avustajaksi (ns. vankikauppakielto) (ohjeiden 4.6
kohta).

2. Asianajaja ei saa ottaa hoidettavakseen asiaa, jossa hdn on esteellinen hyvéé asian-
ajajatapaa koskevien ohjeiden 6.1 — 6.8 kohtien perusteella.

3. Asianajajan palkkion tulee olla kohtuullinen seké sdddosten ja Asianajajaliiton vah-
vistamien ohjeiden mukainen (ohjeiden kohta 5.12) ja asianajajan on, jos asiakas ei
pidé laskua hyviksyttdvand, annettava asiakkaalle tieto siitd, miten timéd voi saattaa
laskua koskevan erimielisyyden késiteltdviaksi Asianajajaliitossa palkkioriita-asiana
(ohjeiden kohta 5.15).

4. Asianajaja ei saa sopimattomasti painostaa vastapuolta (ohjeiden kohta 7.3).

5. Asianajaja ei saa ilman erityistd syytd ryhtyd oikeudellisiin toimenpiteisiin ilmoit-
tamatta vastapuolelle asiakkaansa vaatimuksia ja varaamatta vastapuolelle kohtuul-
lista harkinta-aikaa sekd tilaisuutta asian sovinnolliseen selvittdmiseen (ohjeiden

kohta 7.1).
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6. Asianajaja ei saa antaa tuomioistuimelle tai muulle viranomaiselle lausumia, jotka
hén tietdd paikkansapitdamittomiksi, eikd kiistdd, minka tietdd todeksi (ohjeiden 8.2.
kohta).

Suomen Asianajajaliiton vahvistamia hyviin asianajajatapaan kuuluvia ohjeita ja maa-
rayksid ovat lisdksi esimerkiksi seuraavat:

- vastuuvakuutusohje, jonka mukaan jokaisella asianajajalla on oltava vihintddn
168 187 euron méirdinen vastuuvakuutus niiden varallisuusvahinkojen varalta, jotka
asianajaja mahdollisesti aiheuttaa asiakkaalleen,

- asianajajien tdydennyskoulutusta koskevat ohjeet, joiden mukaan jokaisen asianaja-
jan on osallistuttava vuosittain vdhintddn kahdeksantoista tunnin ajan pakolliseen
ammatilliseen tdydennyskoulutukseen seki

- asiakasvarojen hoitoa koskeva ohjesdintd, joka sisdltdd méédrayksiéd asiakkaalle kuu-
luvien varojen hoitamisesta.

Valtioneuvoston oikeuskanslerin asianajajiin kohdistama valvonta

Valtioneuvoston oikeuskanslerin asianajajiin kohdistuvasta valvonnasta sdiddetddn asi-
anajajista annetun lain 6 §:ssd. Sen mukaan valtioneuvoston oikeuskanslerilla on oikeus
vaatia Suomen Asianajajaliiton hallitusta ryhtyméén toimenpiteisiin asianajajaa vastaan,
jos oikeuskansleri katsoo asianajajan laiminlyoneen velvollisuutensa.

Oikeuskanslerin valvontatehtéivd yleisen edun valvojana liittyy sekd oikeuskanslerille
kuuluvaan yleiseen laillisuusvalvontaan ettd Suomen Asianajajaliiton, jolla on viliton
valvontavastuu jdseniinsd, valvontamenettelyyn. Jokainen kansalainen voi kdéntyé joko
Asianajajaliiton tai oikeuskanslerin puoleen, jos hédn katsoo, ettd asianajaja on laimin-
lyonyt velvollisuutensa tai menetellyt hyvén asianajajatavan vastaisesti. Asianajajan
itsendinen asema heijastuu oikeuskanslerin valvonnan sisdltoon siten, etti oikeuskansle-
rilla ei ole mahdollisuutta suoraan puuttua asianajajan tyohon tai mééritd asianajajalle
kurinpidollisia seuraamuksia. Jos oikeuskansleri katsoo hénelle tulleen kantelun perus-
teella olevan syytd epdilld asianajajan rikkoneen velvollisuuksiaan vastaan, hén siirtda
kantelun Asianajajaliiton valvontalautakunnan késiteltévaksi.

Oikeuskanslerin valvonta toteutuu myos siten, ettd hinelle toimitetaan tiedoksi kaikki
Asianajajaliiton valvontalautakunnan valvonta-asioissa antamat ratkaisut, ja oikeuskans-
lerilla on oikeus valittaa valvontalautakunnan ratkaisuista Helsingin hovioikeuteen.

Suomen Asianajajaliiton asianajajiin kohdistama valvonta

Asianajajista annetun lain 6 §:n perusteella Suomen Asianajajaliiton hallituksen on val-
vottava, ettd asianajajat esiintyessdin tuomioistuimessa tai muun viranomaisen luona ja
muussakin toiminnassaan tayttavit velvollisuutensa. Hallituksen suorittama asianajajien
valvonta toteutetaan usealla eri tavalla. Ensinndkin Asianajajaliitto on vahvistanut asi-
anajajien noudatettavaksi erilaisia ohjeita ja méaardyksid, joilla etukdteen pyritddn oh-
jaamaan asianajajien toimintaa. Toiseksi Asianajajaliitto suorittaa sddnnollistd asianajo-
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toimistojen tarkastusta. Liiton hallituksen velvollisuutena on siirtdd tietoonsa tulleet
hyvin asianajajatavan rikkomiset Asianajajaliiton valvontalautakunnan tutkittaviksi.

Téarkein valvonnan toteuttamistapa on asianajajiin kohdistuvien kanteluiden késittely
valvonta-asioina Asianajajaliiton valvontalautakunnassa. Valvonta-asia tulee vireille,
kun asianajajaan kohdistuva kirjallinen kantelu, oikeuskanslerin ilmoitus tai tuomiois-
tuimen ilmoitus ns. esiintymiskiellon méadradmisestd saapuu liiton toimistoon tai kun
asianajajayhdistyksen hallitus on siirtdnyt tietoonsa tulleen asian valvontalautakunnan
késiteltavaksi.

Valvontalautakuntaan kuuluu yhdeksin jdsentd, joista lautakunnan puheenjohtaja ja
viisi jdsentd ovat asianajajia ja kolme jésentd asianajajakuntaan kuulumattomia henki-
16itd. Asianajajajdsenet valitsee Asianajajaliiton valtuuskunta, joka valitsee my0s lauta-
kunnan puheenjohtajan. Asianajajakuntaan kuulumattomat jdsenet nimittdd valtioneu-
vosto oikeusministerion esityksestd. Oikeusministerid valmistelee nimitystd pyytdmalla
Asianajajaliitolta lausunnon ehdokkaista, joita on oltava kaksi kertaa niin paljon kuin on
nimitettdvid. Tehtdvain voidaan nimittdd vain henkild, jonka kelpoisuudesta tehtivain
Asianajajaliitto on antanut puoltavan lausunnon.

Valvontalautakunta ratkaisee padsddntoisesti asiat kolmessa kolmejdsenisessd jaostossa.
Kuhunkin jaostoon kuuluu kaksi asianajajajisenté ja yksi asianajajakuntaan kuulumaton
jasen. Jaostojen puheenjohtajina toimivat lautakunnan puheenjohtaja seké lautakunnan
keskuudestaan valitsemat kaksi varapuheenjohtajaa kuitenkin niin, ettd jaljempéni se-
lostettavaa palkkioriita-asiaa kisiteltdessd jaoston puheenjohtajana toimii aina jaoston
asianajajakuntaan kuulumaton jdsen.

Menettely on péadsaantdisesti kirjallista. Asioiden valmistelussa kantelun kohteena ole-
valta asianajajalta vaaditaan vastaus kantelussa esitettyihin moitteisiin. Kantelijalle on
varattava tilaisuus lausua asianajajan vastauksen johdosta. Lautakunta tai jaosto voi aina
tarvittaessa jarjestdd suullisen késittelyn. Erottamista ja seuraamusmaksua ei voida méé-
ratd seuraamuksena, ellei suullista késittelyé ole jarjestetty.

Mikdili asianajajan havaitaan menetelleen velvollisuuksiensa vastaisesti, on valvontalau-
takunnan maéréttdvd asianajajalle kurinpidollinen seuraamus, jotka ovat lievimmésta
ankarimpaan lueteltuina huomautus, varoitus, seuraamusmaksu ja asianajajayhdistyksen
jasenyydestd erottaminen. Seuraamusmaksu, joka suoritetaan Asianajajaliitolle, on vé-
hintdén 500 euroa ja enintdén 15 000 euroa. Sitd miirittidessd otetaan huomioon muun
ohessa asianajajan menettelyn moitittavuus, kokemus asianajotehtdvistd sekd taloudelli-
set olot niin, ettd seuraamus on oikeudenmukaisessa suhteessa asianajajan menettelyyn.

Asianajajaliiton velvollisuutena on pitdé erillistd julkista pdivékirjaa sen kisiteltdviksi
tulevista valvonta-asioista. Julkinen péivikirja mahdollistaa tiedon antamisen asianaja-
jan palveluita tarvitsevalle siitd, onko asianajaja, jonka puoleen hidn on kidintyméssa,
ollut valvontamenettelyn kohteena. Julkiseen pdivékirjaan merkitddn kisiteltdavaksi tul-
leen asian asianimike ja asianosaistiedot. Valvonta-asioissa merkittdviksi tulee tieto
kantelijasta ja siitd asianajajasta, johon kantelu kohdistuu. Julkiseen péivékirjaan merki-
tddn liséksi tieto ratkaisun antamispéivastéd ja ratkaisun lopputuloksesta. Julkiseen péi-
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vikirjaan tehdyt merkinnit poistetaan laissa sdddettyjen méérdaikojen kuluttua asian
ratkaisemisesta.

Lisdksi valvontalautakunta laatii jokaisesta valvonta-asian ratkaisusta lyhyen selosteen,
joka on julkinen asiakirja ja jokaisen saatavilla Asianajajaliiton toimistosta. Seloste on
lyhyt kuvaus asiasta ja siind annetusta ratkaisusta. Se laaditaan siten, ettei siitd ilmene
asianajajan salassapitovelvollisuuden piiriin kuuluvia tietoja. Ratkaisuseloste on luon-
teeltaan informatiivinen eiké sitd ole velvollisuutta sdilyttdd kauempaa kuin ratkaisua
koskeva tieto on merkittyna julkiseen paivakirjaan.

Asianajotoimistoissa tyoskentelevien muiden lakimiesten kuin asianajajien toimintaan
kohdistuu samanlainen valvonta kuin asianajajienkin toimintaan. Menettely perustuu
hyvin asianajajatavan méardykseen, jonka mukaan asianajajan tulee erityisesti huoleh-
tia, ettd hdnen avustavat lakimiehensd noudattavat hyvdi asianajajatapaa. Asianajotoi-
miston avustavaan lakimieheen kohdistuvassa asiassa menettelyn kohteena on avusta-
van lakimiehen toiminnasta vastaava asianajaja.

Asianajajan palkkiota koskevan riidan ratkaiseminen

Asianajajista annetussa laissa sdddetddn erityisestd menettelystd, jolla asianajajan asia-
kas voi saattaa hénen ja asianajajan vélisen asianajajan velottamaa palkkiota koskevan
riiddan ratkaistavaksi Asianajajaliiton valvontalautakunnassa. Palkkion méérdd koskevan
suosituksen antamista voi hakea asianajajan pdamies tai muu asiakas. Asianajajan pai-
miehen vastapuoli ei ole oikeutettu vaatimaan suosituksen antamista, koska hin ei ole
toimeksiantosuhteessa asianajajaan tai sithen asianajajayhtioon, jonka lukuun asianajaja
on toiminut.

Suosituksen kohteena on palkkio ja kulujen korvaus, jonka asianajaja on asiakkaaltaan
asianajotehtaviéstd veloittanut. Suositusta ei voida hakea asianajajaan tai asianajajayhti-
00n kohdistetusta muusta, esimerkiksi vahingonkorvausta koskevasta vaatimuksesta.
Suositusta ei anneta sellaisissa tapauksissa, joissa asianajajan palkkiota koskevia riitoja
varten on erityislainsddddanndssd sdannoksid siitd, ettd tietyntyyppiset palkkioriidat on
ratkaistava niiden mukaisessa jarjestyksessa.

Suosituksen antamista koskeva asia kisitelldén valvontalautakunnan jaostossa. Késittely
on kirjallista, mutta tarvittaessa jaosto voi jirjestdd suullisen késittelyn. Riitaan annettu
suositus ei ole asianosaisia oikeudellisesti sitova, vaan palkkioriita voidaan viedi suosi-
tuksen antamisesta huolimatta tuomioistuimen kisiteltdvéksi. Suositus ei mydskdédn ole
taytantdonpanokelpoinen.

Palkkioriita-asiassa julkiseen pdivékirjaan merkitién tieto hakijasta ja siitd asianajajasta
ja asianajajayhtiostd, johon hakemus kohdistuu. Palkkioriita-asiaa koskeva tieto poiste-
taan paivikirjasta kolmen vuoden kuluttua suosituksen antamisesta. Valvontalautakun-
nan on myds laadittava jokaisesta palkkioriita-asiassa annetusta ratkaisusta lyhyt selos-
te, joka on jokaisen saatavilla Asianajajaliitosta.

Kerrotun suositusmenettelyn lisdksi asianajajan asiakkaalla on palkkioriidassa kaytetté-
vissdén normaalit riidanratkaisukeinot. Asiakas voi saattaa palkkioriidan tuomioistui-
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men késiteltdviksi tai valittaa asianajajan palkkiosta kuluttajariitalautakunnalle.
Tilastotietoja valvonta- ja palkkioriita-asioista

Asianajajien valvonnasta ja valvonta- ja palkkioriita-asioiden késittelystd valvontalauta-
kunnassa aiheutuu Suomen Asianajajaliitolle vuosittain noin 500 000 euron kustannuk-
set. Nami kustannukset katetaan asianajajien Asianajajaliitolle maksamista jasenmak-
suista, joten asianajajat vastaavat itse valvonnan ja valvontalautakunnassa tapahtuvan
késittelyn aiheuttamista kustannuksista.

Vuosittain Asianajajaliitossa on tullut vireille valvonta- ja palkkioriita-asioita seuraa-
vasti:

Vireille tulleet | Vireille tulleet Vireille tulleet | Vireille tulleet
Vuosi pelkédt valvonta- | valvonta-asiat, pelkét palk- | asiat yhteensa
asiat joihin on liitty- | kioriita-
nyt palkkioriita- | asiat
asia
2004 312 45 33 390
2005 330 28 26 384
2006 444 69 28 541
2007 359 59 37 455
2008 335 35 31 401

Taulukkoa tarkasteltaessa on huomattava, ettd ennen 1.11.2004 voimaan tullutta asian-
ajajalain muutosta palkkioriita-asiat kdsiteltiin Suomen Asianajajaliiton hallituksen ni-
medmissa valimiesoikeuksissa, joissa palkkioriita-asian ratkaisi vdlimiehind kolme asi-
anajajaa. Asianajajalain muutoksella palkkioriidat siirrettiin késiteltdvéksi valvontalau-
takunnassa suositusmenettelyna.

Vuosittain ratkaistut valvonta-asiat ovat jakaantuneet vireilletulotavoittain prosentuaali-
sesti seuraavasti:

Vuosi/ 2004 2005 2006 2007 2008
Asian vireille saattaja

Asianajajan pédamiehen | 23 % 18 % 22% 22 % 23 %
vastapuoli

Kantelu méairdayksenva- | 27 % 24 % 23 % 24 % 15 %

raisessa tehtdvissd toi-
mineesta asianajajasta

Asianajajan oma 25% 36 % 34 % 37 % 37 %
padmies

Asianajajaliiton  aloit- | 17 % 9 % 5% 7% 8%
teesta

Ulkopuolinen taho 8 % 13 % 15 % 9% 17 %
Oikeuskanslerin ldhet- | 17 14 16 17 10

tdmat asiat (kpl)




Vuosittain ratkaistut valvonta-asiat ovat johtaneet seuraaviin lopputuloksiin:
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Vuosi/ 2004 2005 2006 2007 2008
Seuraamus

Kantelu havaittu ai- | 84 % 68 % 72 % 66 % 71 %
heettomaksi

Huomautus 7% 23 % 17 % 23 % 18 %
Varoitus 8 % 8 % 8 % 11 % 10 %
Julkinen varoitus | - - - - -
(kpD)

Seuraamusmaksu 1 4 1 2
(kpD)

Erottaminen (kpl) 4 4 4 1 1

Julkinen varoitus oli seuraamuksena kiytossd 1.11.2004 voimaan tulleeseen asianajaja-
lain muutokseen saakka, jolloin julkinen varoitus seuraamuksena poistettiin ja sen tilalle
seuraamuksena tuli asianajajalle méérattdva seuraamusmaksu.

Vuosien 2004 — 2008 aikana ratkaistuista palkkioriita-asioista vuosittain keskimaérin
noin 30 prosentissa lopputuloksena on ollut asianajajan palkkion kohtuullistaminen.

Julkisten oikeusavustajien valvonta

Valtion oikeusaputoimistoista annetun lain 6 §:n mukaan julkisen oikeusavustajan tulee
rehellisesti ja tunnollisesti tdyttdd hanelle uskotut tehtévit seké kaikissa toimeksiannois-
saan noudattaa hyvii asianajajatapaa, ja julkiset oikeusavustajat ovat asianajotehtivid
hoitaessaan Suomen Asianajajaliiton valvonnan alaisina niin kuin asianajajista annetun
lain 6, 7 ja 7a — 7d §:sséd sdddetddn asianajajasta. Jos julkinen oikeusavustaja on myos
yleisen asianajajayhdistyksen jdsen, valvonta laajentuu koskemaan julkisen oikeusavus-
tajan toimintaa my9s toimeksiantojen ulkopuolella. Muutoin valtion virkamiehind hei-
din toimintaansa valvoo eduskunnan oikeusasiamies ja oikeuskansleri.

Ammattimaisen perintdtoiminnan valvonta

Perintdtoiminnan luvanvaraisuudesta annetun lain (517/1999) 1 §:n mukaan perintitoi-
mintaa saa harjoittaa vain se, jolle Eteld-Suomen ld4ninhallitus on mydntényt laissa tar-
koitettu toimiluvan. Toimilupaa ei kuitenkaan vaadita satunnaiseen perintitoimintaan,
jos perintdtoimintaa ei ole markkinoitu. Toimilupa ei ole tarpeen asianajajan tai hdnen
apulaisensa harjoittamaan perintdtoimintaan.

Toimiluvan haltijoita valvoo Eteld-Suomen lddninhallitus. Valvonnan toteuttamiseksi
toimiluvan haltijan on toimitettava viranomaiselle vuosittain jiljennokset tilinpddtokses-
td ja tilintarkastuskertomuksesta. Tilintarkastuskertomuksessa tilintarkastajan on erik-
seen ilmoitettava, onko toimiluvan haltija sdilyttdnyt toimeksiantajan lukuun periminsa
varat erilliin omista varoistaan. Ladninhallituksella on oikeus toimiluvan haltijalta saa-
da salassapitovelvollisuuden estdmétti lain noudattamisen valvontaa varten tarpeelliset
tiedot. Ladninhallituksella on oikeus laissa sdddetyin edellytyksin peruuttaa toimilupa.
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Kuluttajansuoja

Kuluttajansuojalainsdddannon voidaan myds katsoa olevan osa oikeudenkiyntiasiamies-
ja -avustajapalvelujen valvontaa. Kuluttajansuojalaki (38/1978) koskee kulutushyddyk-
keiden tarjontaa, myyntid ja muuta markkinointia elinkeinonharjoittajilta kuluttajille.
Kulutushyddykkeilld tarkoitetaan myos palveluksia. Elinkeinonharjoittaja mééritelldén
laissa luonnolliseksi henkiloksi tai julkiseksi oikeushenkildksi, joka tuloa tai muuta ta-
loudellista hyotyd saadakseen ammattimaisesti pitdd kaupan, myy tai muutoin tarjoaa
kulutushyddykkeitd vastiketta vastaan hankittavaksi. Kuluttaja méadritelldén laissa luon-
nolliseksi henkiloksi, joka hankkii kulutushyddykkeitd pddasiassa muuhun tarkoituk-
seen kuin harjoittamaansa elinkeinotoimintaa varten.

Kuluttajansuojalaissa sdédnnellddn markkinointia toteamalla, ettd markkinointi ei saa olla
hyvin tavan vastaista eikd siind saa kdyttdd kuluttajien kannalta sopimatonta menette-
lyd. Sopimusehtoja sddnnelldéin toteamalla, ettd elinkeinonharjoittaja ei saa kayttda ku-
lutushyddykkeitd tarjotessaan sopimusehtoa, jota kulutushyddykkeen hinta ja muut asi-
aan vaikuttavat seikat huomioon ottaen on pidettdvi kuluttajien kannalta kohtuuttoma-
na.

Kuluttajalla on oikeus saattaa kuluttajan ja elinkeinonharjoittajan vilinen erimielisyys,
joka koskee yksittéistd kulutushyddykesopimusta tai muuta kulutushyédykkeen hankin-
taa, oikeusministerion alaisuudessa toimivan kuluttajariitalautakunnan késiteltdvéksi,
joka antaa ratkaisusuosituksia kuluttajien ja elinkeinonharjoittajien vilisissad riita-
asioissa. Lautakunnan paitos on luonteeltaan suositus eiki se ole tdytintodonpanokelpoi-
nen eika silld ole tuomion oikeusvaikutuksia.

Kuluttajariitalautakunnan asemaa oikeudenkéyntiasiamies- ja avustajapalvelujen val-

vonnassa rajoittaa se, etta:

- kuluttajansuojalaki ei padsidintoisesti koske muita palvelun ostajia kuin luonnollisia
henkil6iti ja heitdkin vain silloin, jos palvelu hankitaan muuta kuin elinkeinotoimin-
taa varten;

- kuluttajansuojalaki ei koske muita palveluita kuin elinkeinonharjoittajan ammatik-
seen tarjoamia palveluita. Ndin ollen esimerkiksi sivutoimena tarjotut palvelut jaa-
vit pddsadntoisesti lain soveltamisalan ulkopuolelle.

Kuluttajariitalautakunta on vuosittain kisitellyt vain muutaman oikeudellisia palveluja

koskevan valituksen.

2.2 Perus- ja ihmisoikeudet
2.2.1 Elinkeinovapaus

Oikeudenkdyntiasiamiehenid ja -avustajana toimimisen saattaminen luvanvaraiseksi
edellyttdad puuttumista perustuslaissa sdddettyyn elinkeinovapauteen. Perustuslain 18 §:n
mukaan jokaisella on oikeus lain mukaan hankkia toimeentulonsa valitsemallaan tydlla,
ammatilla tai elinkeinolla. Perustuslaki ei kuitenkaan estd lailla sd4tdmaésti jotakin am-
mattia tai elinkeinoa luvanvaraiseksi.
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Perustuslakia tdydentdd laki elinkeinon harjoittamisen oikeudesta (122/1919). Lain 1
§:n mukaan laissa sdddetyin ehdoin laillista ja hyvin tavan mukaista elinkeinoa saa har-
joittaa Suomessa luonnollinen henkild, jolla on asuinpaikka Euroopan talousalueella,
suomalainen yhteiso tai sditid sekd Suomessa sivuliikkeen rekisterdinyt ulkomainen
yhteiso tai sditio, jolla on kotipaikka jossakin Euroopan talousalueeseen kuuluvassa
valtiossa. Lain 3 §:ssé luetellaan ne elinkeinot, joiden harjoittamisesta sdddetddn erik-
seen lailla tai asetuksella. Lainkohdassa on lueteltu kolmisenkymmenti luvanvaraista
elinkeinoa, joita ovat muun muassa:

- talletuspankit ja muut luottolaitokset,

- kaupanvilittijin, laivansuorittajan ja yksityisetsivin ammatit,

- asunnonvilitysliikkeet ja

- omaisuuden tai hengen vartioimisliikkeet.

My®0s useissa erityislaeissa on madrdyksid ammatin tai elinkeinon harjoittamisen luvan-
varaisuudesta. Esimerkiksi laissa terveydenhuollon ammattihenkildistd (559/1994) use-
at terveydenhuollon ammatit on sdddetty luvanvaraisiksi. Myos kaupallinen tavarankul-
jetus tiella (laki kaupallisista tavarankuljetuksista tielld 693/2006), ammattimainen hen-
kildéiden kuljettaminen tielld henkildautolla (taksiliikennelaki 217/2007) sekd henkiloi-
den kuljettaminen tielld linja-autolla tai sairasautolla korvausta vastaan (laki luvanvarai-
sesta henkiloliikenteestd tielld 343/1991) ovat luvanvaraisia elinkeinoja.

Laki elinkeinon harjoittamisen oikeudesta ei sisdlléd rajoituksia oikeudellisten palvelujen
tarjoamiseen. Oikeudellisiin palveluihin kuuluva perintitoiminta on kuitenkin ammat-
timaisesti hoidettuna sididetty luvanvaraiseksi perintdtoiminnan luvanvaraisuudesta an-
netulla lailla.

Markkinatuomioistuimen paatoksilld 1983:5 ja 1983:6 on tosiasiallisesti osittain rajoi-
tettu oikeudellisten palvelujen tarjontaa siten, ettd ylempdd oikeustieteellistd tutkintoa
vailla olevia henkilditd on kielletty markkinoimasta elinkeinotoimintaansa ilmaisuilla
’lakiasiaintoimisto” tai muutoin sanan ’lakiasiat” hallitsemalla yleisviittauksella. Kulut-
taja-asiamies on katsonut, ettei varanotaari tai oikeustieteen ylioppilas voi markkinoida
itsedédn lakimiehena.

Sddnnds elinkeinon harjoittamisen oikeudesta siirrettiin nykyiseen perustuslakiin sana-
muodoltaan muuttumattomana hallitusmuodon 15 §:n 1 momentista, johon sddnnds oli
tullut vuoden 1995 perusoikeusuudistuksen yhteydessd. Perusoikeusuudistuksen jilkeen
eduskunnan perustuslakivaliokunta on useampaan kertaan ottanut kantaa niihin edelly-
tyksiin, jolla jokin elinkeinotoiminta voidaan sdétdé luvanvaraiseksi.

Arvo-osuusjdrjestelmistd annetun lain (826/1991) muuttamista koskevasta hallituksen
esityksestd (HE 192/1996) antamassaan lausunnossa (PeVL 40/1996 vp) eduskunnan
perustuslakivaliokunta totesi muun muassa, ettd esityksessd ehdotettua luvanvaraisuutta
voidaan perustella rekisterinpidon kaikinpuolisella luotettavuudella ja ettd ehdotuksessa
sidotaan toimiluvan uudistaminen voimassa olevan lain lupaedellytyksiin, jotka ovat
riittdvan tdsmalliset ja tarkkarajaiset.

Lausunnossaan hallituksen esityksestd perintidtoiminnan luvanvaraisuudesta (HE
178/1998) eduskunnan perustuslakivaliokunta totesi (PeVL 35/1998 vp) muun muassa,
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ettd luvanvaraisuutta on perusteltu perintdtoiminnan harjoittajien luotettavuuden, am-
mattitaidon ja vakavaraisuuden turvaamisella. Perustuslakivaliokunta katsoi luvanvarai-
suuden taustalla olevan sellaisen hyvéksyttédvin tarkoituksen, jota perusoikeusrajoituk-
sen sallittavuutta koskevissa yleisisséd opeissa edellytetdin.

Arpajaislakia koskevasta hallituksen esityksestd (HE 197/1999) antamassaan lausunnos-
sa (PeVL 23/2000 vp) eduskunnan perustuslakivaliokunta totesi arpajaisten toimeenpa-
non olevan elinkeinovapauden ndkokulmasta sellaista erityislaatuista taloudellista toi-
mintaa, jonka luvanvaraistamista on pidettdvd hyvaksyttdvind arpajaisiin osallistuvien
oikeusturvan takaamiseksi, arpajaisista aiheutuvien sosiaalisten haittojen vihentdmisek-
si sekd rikosten ja vaddrinkdytosten estaimiseksi. Hallituksen esityksesti laiksi yksityisik-
si turvallisuuspalveluiksi (HE 69/2001) antamassaan lausunnossa (PeVL 28/2001 vp)
eduskunnan perustuslakivaliokunta totesi, ettd kasiteltivadssd tapauksessa luvanvarai-
suuden muodossa aiheutuvia elinkeinovapauden rajoituksia puoltavat tarkedt ja vahvat
yhteiskunnalliset intressit. Niiden riittdvéksi ja asianmukaiseksi huomioon ottamiseksi
luvanvaraisuus oli valiokunnan mielestd vilttdméton keino.

Hallituksen esityksestd taksiliikennelaiksi (HE 38/2006) antamassaan lausunnossa

(PeVL 31/2006 vp) eduskunnan perustuslakivaliokunta totesi pitdneensé elinkeinovapa-

utta perustuslain mukaisena padsidéntond, mutta katsoneensa elinkeinotoiminnan luvan-

varaisuuden olevan mahdollista poikkeuksellisesti. Laissa sdddettdvien elinkeinovapau-

den rajoitusten tulee olla tdsmaéllisid ja tarkkarajaisia, minka liséksi rajoitusten laajuuden

ja edellytysten on perustuslakivaliokunnan mielesti ilmettava laista. Luvan edellytyksid

ja pysyvyyttd koskevien sddnndsten tulee antaa riittdva ennustettavuus viranomaistoi-

minnasta. Lisédksi:

- merkitystd on silld, missd méérin viranomaisen toimivaltuudet mairdytyvéat sidotun
harkinnan tai tarkoituksenmukaisuusharkinnan mukaisesti,

- toimilupaan mahdollisesti liittyvien ehtojen tulee perustua riittdvén tdsmaéllisiin lain
sdadnndksiin ja

- luvan peruuttamismahdollisuus on sidottava vakaviin tai olennaisiin rikkomuksiin
tai laiminlyOnteihin ja siihen, ettd luvanhaltijalle mahdollisesti annetut huomautuk-
set ja varoitukset eivét ole johtaneet puutteiden korjaamiseen.

Luvanvaraisuuden toteuttaminen oikeudenkdyntiasiamiehend tai -avustajana toimimi-
seksi merkitsee puuttumista elinkeinovapauteen. Perustuslakivaliokunnan edellé kerrot-
tujen kannanottojen perusteella elinkeinovapautta voidaan rajoittaa, jos julkista valvon-
taa pidetiddn tarpeellisena kyseisen elinkeinotoiminnan laadun tai toimintaan liittyvien
tekijoiden vuoksi. Erityistd huomiota perustuslakivaliokunta on kiinnittinyt luvan
myOntamisen edellytyksiin, jotka perustuslakivaliokunnan mukaan tulee riittdvén tar-
kasti osoittaa laissa ja lupaedellytyksien harkinnan pitdd padsddntdisesti olla laillisuus-
harkintaa.

Oikeudenkiyntiasiamies- ja -avustajapalveluja tarjoavien paitehtdvini ja tavoitteena on
huolehtia oikeusturvan toteutumisesta, eli siitd, ettd yhteiskunnan jésenilld on palvelun-
tarjoajien avulla mahdollisuus viime kddessd tuomioistuimien avulla toteuttaa yhteis-
kunnan heille yhteiskunnan jisenind takaamat oikeudet. Toinen palveluntarjoajien teh-
tava ja tavoite liittyy oikeusjirjestelmén toimivuuden takaamiseen. Tuomioistuimilla ja
viranomaisilla on oltava oikeus odottaa, ettd yksilon tai yhteison oikeudenkdyntiasia-
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miehelld tai -avustajalla on kisiteltdvéssé asiassa asian hoitamiseen riittdvd ammattitai-
to, jotta he kykenevit arvioimaan asiakkaansa oikeudellisen aseman ja ne keinot, jotka
asiakkaalla on kéytettdvissddn oikeuksiensa toteuttamiseksi.

Johtop&atoksenda voidaan todeta, ettd palveluntarjoajien asiakkaiden oikeusturvan toteu-
tuminen sekd oikeusjdrjestelmin toimivuuden takaaminen ovat sellaisia tekijoitd, jotka
perustuslakivaliokunnan kannanottojen valossa mahdollistavat poikkeamisen perustus-
laissa sdddetysté elinkeinovapaudesta. Nédin on menetelty jo nyt oikeudenkdymiskaaren
15 luvun 2 §:n sddnnokselld, joka asettaa yleisessd tuomioistuimessa tapahtuvan oikeu-
dellisen palvelun tarjoamisen ehdoksi riitaisissa siviiliasioissa ja rikosasioissa sen, etti
palvelun tarjoaja on suorittanut lakimiestutkinnon.

2.2.2 Oikeudenmukainen oikeudenkdynti
Kansainviliset sopimukset

Oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin vaatimus siséltyy Suomea sitoviin vuoden 1966
Yhdistyneiden Kansakuntien kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevaan yleis-
sopimukseen (KP-sopimus, SopS 8/1976) ja vuonna 1950 Euroopan neuvoston piirissi
laadittuun yleissopimukseen ihmisoikeusoikeuksien ja perusvapauksien suojaamisesta
(Euroopan ihmisoikeussopimus, SopS 19/1990).

KP-sopimuksen 14 artiklan mukaan paitettidessd rikossyytteestd henkilod vastaan tai
henkilon oikeuksista tai velvoituksista riita-asiassa jokaisella on oikeus rehelliseen ja
julkiseen oikeudenkéyntiin laillisesti perustetun toimivaltaisen, riippumattoman ja puo-
lueettoman tuomioistuimen edessd. Sopimuksen 14 artiklan 3 kohdan d-kohdan perus-
teella jokaisella on tutkittaessa rikossyytettd hintd vastaan oikeus olla ldsnéd oikeuden-
kdynnissid ja puolustautua henkilokohtaisesti tai itse valitsemansa oikeudenkdyntiavusta-
jan vilitykselld. Merkitykseltdin KP-sopimus on jaddnyt Euroopan ihmisoikeussopimus-
ta vihdisemmaéksi johtuen siitd, ettd KP-sopimuksen valvontajérjestelmd on vihemman
kehittynyt kuin Euroopan ihmisoikeussopimuksen jirjestelmai, jossa yksityiselld henki-
16114 itsellddn on oikeus vedota Euroopan ihmisoikeustuomioistuimessa sopimuksessa
sdddettyihin oikeuksiin.

Euroopan ihmisoikeussopimuksen 6 artikla késittelee oikeudenmukaista oikeudenkdyn-
tid. Sen mukaan jokaisella on oikeus kohtuullisen ajan kuluessa oikeudenmukaiseen ja
julkiseen oikeudenkadyntiin laillisesti perustetussa riippumattomassa ja puolueettomassa
tuomioistuimessa silloin, kun péétetddn hanen oikeuksistaan ja velvollisuuksistaan tai
hintd vastaan nostetusta rikossyytteestd. Artiklan 3 kohdassa luetellaan rikoksesta syy-
tetyn vdhimmaisoikeudet, joihin kuuluu muun muassa syytetyn oikeus puolustautua
henkil6kohtaisesti tai itse valitsemansa oikeudenkdyntiavustajan vélitykselld, ja jos hdn
el pysty itse maksamaan saamastaan oikeusavusta, hdnen on saatava se korvauksetta
oikeudenmukaisuuden niin vaatiessa (¢ kohta).

Euroopan ihmisoikeussopimuksen 6 artiklan soveltamisala on osoittautunut vaikeasel-
koiseksi. Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen oikeuskdytinndssd artiklan soveltami-
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nen ja sitd kautta oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin vaatimus on ulotettu koskemaan
myo0s erditd julkisoikeudellisia asioita. Sopimusméérdyksen soveltamisalaan on kdytan-
nossd katsottu kuuluvan mm. ammatin, elinkeinon tai muun taloudellisen toiminnan
harjoittamiseen vaikuttavat seikat sekd vastaavien lupien tai oikeuksien peruuttaminen
samoin kuin muut vastaavat toimenpiteet. Tadmin mukaisesti Euroopan ihmisoikeus-
tuomioistuin on kasitellyt lukuisia eri sopimusvaltioihin kohdistuneita valituksia, joissa
kysymyksend on ollut asianajajajirjestdjen asianajajaan kohdistama kurinpidollinen
menettely. Suomea on koskenut yksi téllainen valitus (A v. Suomi 44998/98).

Sekd KP-sopimus ettd Euroopan ihmisoikeussopimus takaavat rikoksesta syytetylle oi-
keuden puolustautua henkilokohtaisesti tai itse valitsemansa oikeudenkédyntiavustajan
vilitykselld. Euroopan ihmisoikeussopimusta koskevassa oikeuskdytdnnossa titi oikeut-
ta ei kuitenkaan ole pidetty absoluuttisena. Valtion sisdisessd lainsddddnnossa olevat
midrdykset, jotka koskevat oikeudenkdyntiasiamiehen tai -avustajan kelpoisuusvaati-
muksia, ovat sallittuja samoin kuin sddnndkset, jotka koskevat ulkomaalaisen oikeutta
toimia oikeudenkédyntiasiamieheni tai -avustajana. Niinpd oikeudenkdyntiasiamieheltd
tai -avustajalta on voitu kieltdd oikeus toimia asiamiehend tai avustajana sen johdosta,
ettei hin ole noudattanut ammattieettisid ohjeita (Ensslin, Baader ja Raspe v Saksan
Liittotasavalta hakemukset 7572/76, 7586/76 ja 7587/76), ettd hian on kieltdytynyt kéyt-
tdmdstd vaadittua kaapua (X ja Y v Saksan Liittotasavalta hakemukset 5217/71 ja
5367/72), hén ei ole osoittanut tuomioistuimelle sille kuuluvaa kunnioitusta (X v Yhdis-
tyneet kuningaskunnat hakemus 6298/73) tai avustaja tai asiamies on nimetty todista-
jaksi asiassa (K v Tanska hakemus 19254/92). Erddsséd tapauksessa pidettiin sallittuna
kieltdd henkil6d toimimasta oikeudenkdyntiavustajana sen johdosta, ettd hédn oli tukenut
sitd rikollisjdrjestdd, johon syytetyn vditettiin kuuluvan, ja sellaisissa olosuhteissa, jossa
joukon syytetyn muita avustajia oli sallittu toimivan avustajana (edelld Ensslin ym).

Euroopan ihmisoikeuskomissio on ratkaisussaan X v Saksan Liittotasavalta (hakemus
722/60 tuomion kohdat 104 — 106) todennut valtiolla olevan tdyden méérdysvallan kiel-
td4 avustajia esiintymadstd tuomioistuimissa. Tdssd tapauksessa oli kysymys siitd, ettd
avustajaa oli kielletty esiintyméstd hénen esittdmiensé poliittisten mielipiteiden johdos-
ta. Myohemméssé ratkaisussaan Goddi v Italia Euroopan ihmisoikeustuomioistuin on
todennut, ettd yleisend sddntond tulisi olla syytetyn avustajaa koskevan valinnanvapau-
den kunnioittaminen. Vaikka valtiolla onkin valta yleisesti sdénnelld sitd, kenelld on
oikeus esiintyd tuomioistuimissa, ithmisoikeustuomioistuimella tulee olla valta puuttua
tilanteisiin, joissa tdtd valtaa kiytetddn asiattomasti.

Johtopaatoksend voidaan todeta, etteivdt Suomea sitovat kansainvéliset sopimukset ole
ehdottomia siind suhteessa, ettd rikosasian syytetyllad tai muulla oikeudenkdynnin asian-
osaisella olisi aina oikeus itse valita sopivaksi katsomansa oikeudenkdyntiasiamies tai -
avustaja. Valtiolla on oikeus, asettamalla oikeudenkidyntiasiamiehelle ja -avustajalle
asiallisia kelpoisuusehtoja, rajoittaa sitd henkiléiden joukkoa, josta avustajanvalinta on
tehtidvd. Useissa Euroopan neuvoston jdsenmaissa vallitsevan ainakin osittaisen asian-
ajajamonopolin ei ole katsottu olevan ristiriidassa oikeuden valita itse avustajansa kans-
sa.



52

Perustuslaki

Perustuslain 21 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus saada asiansa kasitellyksi
asianmukaisesti ja ilman aiheetonta viivytystd lain mukaan toimivaltaisessa tuomiois-
tuimessa tai muussa viranomaisessa seké oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan
koskeva pddtds tuomioistuimen tai muun riippumattoman lainkayttdelimen kisiteltdvak-
si. Lainkohdan 2 momentin mukaan késittelyn julkisuus sekd oikeus tulla kuulluksi,
saada perusteltu pditos ja hakea muutosta samoin kuin muut oikeudenmukaisen oikeu-
denkdynnin ja hyvén hallinnon takeet turvataan lailla.

Perustuslaissa ei ole erikseen lueteltu esimerkiksi syytetylle kuuluvia erityisid oikeuksia
KP-sopimuksessa ja Euroopan ihmisoikeussopimuksessa lausutuin tavoin. Néiden eri-
tyisten oikeuksien katsotaan kuitenkin kuuluvan perustuslain takaaman oikeudenmukai-
sen oikeudenkdynnin késitteeseen. Ndmé syytetylle kuuluvat erityiset oikeudet samoin
kuin muut oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin takeet voidaan perustuslain 21 §:n mu-
kaan turvata lailla.

Johtopaatoksena voidaan todeta, ettd perustuslaki sallii samankaltaiset rajoitukset oi-
keuteen valita itse avustajansa kuin Euroopan ihmisoikeussopimuskin.

2.2.3 Yhdistymisvapaus

Euroopan ihmisoikeussopimuksen 11 artiklan mukaan jokaisella on oikeus rauhanomai-
seen kokoontumis- ja yhdistymisvapauteen, miké késittdd myos oikeuden perustaa am-
mattiyhdistyksii ja liittyéd niihin etujensa turvaamiseksi. Artiklan 2 kohdassa sdddetdin,
ettei ndiden oikeuksien kdyttimiselle saa asettaa muita kuin sellaisia rajoituksia, joista
on sdddetty laissa ja jotka ovat vélttimattomid demokraattisessa yhteiskunnassa kansal-
lisen tai yleisen turvallisuuden vuoksi, epdjirjestyksen tai rikollisuuden estdmiseksi,
terveyden tai moraalin suojaamiseksi, tai muiden henkil6iden oikeuksien ja vapauksien
turvaamiseksi.

Vastaavan sisédltdinen sddnnds on perustuslain 13 §:n 2 momentissa, jonka mukaan jo-
kaisella on yhdistymisvapaus. Yhdistymisvapauteen sisdltyy oikeus ilman lupaa perus-
taa yhdistys, kuulua tai olla kuulumatta yhdistykseen ja osallistua yhdistyksen toimin-
taan. Samoin on turvattu ammatillinen yhdistymisvapaus ja vapaus jérjestiytyd muiden
etujen valvomiseksi

Molempiin sddnndksiin katsotaan positiivisen yhdistymisvapauden lisdksi kuuluvan
negatiivisen yhdistymisvapauden, jonka mukaan ketdin ei saa pakottaa jonkin yhdistyk-
sen jdseneksi. Useissa Euroopan maissa kidytdssd olevan asianajajamonopolin perusteel-
la kuitenkin vain asianajajajdrjeston jdsenet, asianajajat, ovat oikeutettuja tarjoamaan
oikeudellisia palveluita kuluttajille ja elinkeinoeldmaélle. Téllaiseen jérjestelmédn kuuluu
palvelujen tarjoamisen ehtona pakollinen jdsenyys asianajajajirjestossd. Tamin pakko-
jasenyyden sallittavuus on ollut Euroopan ihmisoikeustuomioistuinta edeltineen Euroo-
pan ihmisoikeuskomission tutkittavana tapauksessa A ja muut v Espanja (hakemus
13750/88).
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Tapauksen taustalla oli Espanjassa vuonna 1982 voimaan tullut asianajajia koskeva
lainsdddéntd. Sen mukaan maan asianajajajdrjestd jakaantui alueellisiin yhdistyksiin,
joista jokainen oli julkisoikeudellinen yhdistys ja joiden tarkoituksena oli muun muassa
sddnnelld asianajajan ammatin harjoittamista. Asianajajan ammatti méadriteltiin vapaaksi
ja itsendiseksi ammatiksi, jonka harjoittamisen edellytyksené oli rekisterdityminen asi-
anajajajarjeston jaseneksi.

Euroopan ihmisoikeuskomission ratkaistavana oli kysymys siitd, loukkasiko uusi lain-
sdadantd Euroopan ihmisoikeussopimuksen 11 artiklassa sdddettyd yhdistymisvapautta.
Euroopan ihmisoikeuskomissio totesi Espanjan asianajajajirjestjen olevan yleis-
hyodyllisid yhdistyksid (public law institutions), joiden toimintaa sditelee laki ja joiden
toiminnan tarkoituksena on edistéd yleisid etuja, eli itsendisen ja ammatillisesti patevin
oikeudellisen avun saamista ja siten ylipddnsd oikeuden toteutumista. Edelleen Euroo-
pan ihmisoikeuskomissio totesi, ettd rekisterdityminen asianajajajdrjeston jiseneksi,
joka on sallittua kaikille kelpoisuusehdot tayttiville, on vilttdmiton edellytys asianaja-
jan ammatin harjoittamiseksi. Euroopan ihmisoikeuskomissio katsoi, ettei ammatillista
sdantelyelintd kuten asianajajajirjestod voida pitdd Euroopan ihmisoikeussopimuksen
11 artiklassa tarkoitettuna yhdistyksena.

Yhdistymisvapauteen liittyy myos Tanskassa tapahtunut viimeaikainen kehitys. Tans-
kassa sekd aikaisemmin voimassa olleen ettd vuoden 2008 alussa voimaan tulleen asi-
anajajia koskevan lainsddddnnon uudistamisen jdlkeen asianajajaksi hyviksymisesté
paittdd Tanskan oikeusministerid. Asianajajaksi hyvéksytty on hyviksymisen saatuaan
automaattisesti Tanskan asianajajajarjeston (Det Danske Advokatsamfund) jésen.

Tanskan kehitykseen liittyy Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen 11.1.2006 antama
tuomio asiassa Sorensen ja Rasmussen v. Tanska (hakemukset 52562/99 ja 52620/99).
Asiassa oli kysymys siitd, loukkasivatko Tanskan tydlainsddddnndsséd olevat erddt am-
mattiliittojen pakolliseen jdsenyyteen velvoittavat sdddokset tyontekijoiden negatiivista
yhdistymisvapautta. Euroopan ihmisoikeustuomioistuin katsoi, ettd tyosuhteen voimas-
saolon edellytyksend oleva velvollisuus liittyd ammattiliiton jaseneksi on vastoin ithmis-
oikeussopimuksen 11 artiklassa sdddettyd yhdistymisvapautta.

Péaatoksen julkistamisen jalkeen Tanskan hallitus ilmoitti, ettd tydlainsddddnndssé olevat
sdadokset ammattiliiton pakollisesta jidsenyydestd kumotaan ja samassa yhteydessd
poistetaan myds asianajajia koskeva madrdys pakollisesta jasenyydestd maan asianajaja-
jérjestossd. Kun Tanskassa oli vuonna 2004 asetettu komitea pohtimaan maan asianaja-
jajarjestelmid koskevan lainsdddannon uudistamista, komitea sai tehtdviakseen tarkastel-
la my0s asianajajajérjeston pakkojisenyytta.

Komitean (Advokatudvalget) mietinnoén pohjalta Tanskan oikeusministerié valmisti eh-
dotuksen oikeudenkdyntilain (rettsplejelov) muutokseksi siltd osin, kuin laki koskee
asianajajien toimintaa (Lovforslag nr. L 163 Folketinget 2006 — 07). Ehdotuksen perus-
teluissa oikeusministerid totesi, ettd asianajajien toiminnan valvonnan tulee olla teho-
kasta ja ettd asianajajien itsendisyys valtiovallasta tulee varmistaa. Néilld perusteilla
oikeusministerid péadtyi ehdottamaan, etti asianajajien pakollinen jisenyys maan asian-
ajajajarjestossi tulee sdilyttia.
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Vuoden 2008 alussa voimaan tulleen oikeudenkidyntilain 143 §:n mukaan Tanskan asi-
anajajajarjeston muodostavat kaikki tanskalaiset asianajajat (”’Det Danske Advokatsam-
fund udgores af alle danske advokater’”). Edelld kerrotun oikeusministerion ehdotuksen
perustelujen mukaan muutoksella haluttiin korostaa sitd, ettd Tanskan asianajajajérjesto
ei ole yhdistys, vaan lailla perustettu ja sddnnelty instituutio, joka huolehtii asianajajiin
liittyvistd lailla vahvistetuista yhteiskunnallisista ja yleishyddyllisisté tehtdvista.

Suomen Asianajajaliitto, maan yleinen asianajajayhdistys, on asianajajista annetun lain
sdaatamiselld perustettu julkisoikeudellinen yhteisd. Asianajajayhdistyksen julkisoikeu-
delliseen asemaan liittyvét seuraavat asianajajista annetussa laissa ja muussa lainsda-
didnnossi olevat midraykset:

- yhdistys on perustettu hallintotoimin asianajajista annetussa laissa olevan valtuutuk-
sen nojalla,

- oikeusministerid on vahvistanut yhdistyksen sddnnot asianajajista annettuun lakiin
sisdltyvin sddnnoksen nojalla,

- oikeusministerid vahvistaa Suomen Asianajajaliiton pdattdmét muutokset yhdistyk-
sen saantoihin,

- oikeusministeridn pditds sddntdjen ja niiden muutosten vahvistamisesta on julkais-
tava sdddoskokoelmassa,

- asianajajayhdistyksen hallituksella on velvollisuus valvoa asianajajien ja julkisten
oikeusavustajien toimintaa,

- asianajajayhdistyksen valvontalautakunnalla on oikeus ja velvollisuus kiyttdd ku-
rinpitovaltaa asianajajia ja julkisia oikeusavustajia kohtaan,

- ratkaistessaan yhdistyksen jdsenyyttd koskevia kysymyksié ja késitellessdén valvon-
taan liittyvid asioita hallituksen jésenet toimivat tuomarin vastuulla,

- ratkaistessaan valvonta-asioita valvontalautakunnan jisenet toimivat tuomarin vas-
tuulla,

- yhdistyksen hallituksen pditoksiin jdsenasioissa ja valvontalautakunnan pédétoksiin
valvonta-asioissa haetaan muutosta Helsingin hovioikeudessa,

- jdsenasioissa ja valvonta-asioissa muutoksenhakuoikeus on myds valtioneuvoston
oikeuskanslerilla,

- yhdistyksen toimintaan, sen hoitaessa julkisia hallintotehtévid, sovelletaan hallinto-
lakia (434/2003), lakia viranomaisten toiminnan julkisuudesta (621/1999) ja kielila-
kia (423/2003) ja

- yhdistyksen toiminta voidaan lopettaa vain lainsdddantotoimin.

Julkisoikeudellisena yhteisond Suomen Asianajajaliittoa pidetddn osana vilillistd valti-

onhallintoa.

Johtopaatoksenda Euroopan ihmisoikeussopimukseen liittyvan oikeuskdytdnnon, Tans-
kassa toteutetun uudistuksen ja Suomen Asianajajaliiton julkisoikeudellisen aseman
perusteella voidaan todeta, ettd yhdistymisvapaus ei néyttdisi olevan esteend jérjestel-
miélle, jossa harkittaisiin oikeudenkdyntiasiamiehena ja -avustajana toimimisen luvanva-
raisuuden toteuttamista Suomen Asianajajaliiton jisenyyteen perustuvalla tavalla.
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2.2.4 Hallintotehtdvan antaminen muulle kuin viranomaiselle

Perustuslain 124 §:n mukaan julkinen hallintotehtdvi voidaan antaa muulle kuin viran-
omaiselle vain lailla tai lain nojalla, jos se on tarpeen tehtdvin tarkoituksenmukaiseksi
hoitamiseksi eikd vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvén hallinnon vaa-
timuksia. Merkittidvaa julkisen vallan kdytt6a sisdltdvid tehtdvid voidaan kuitenkin antaa
vain viranomaiselle.

Yhtend vaihtoehtona oikeudenkédyntiavustajan ja -asiamiehen tehtdvin luvanvaraisuu-
den toteuttamisessa on esitetty, ettd luvanvaraisuusjirjestelyn kdytdnnon toimeenpano
uskottaisiin Suomen Asianajajaliiton tai sithen merkittdvasti kytketyn elimen tehtavéksi.
Tdmén johdosta on tarkasteltava, muodostaako perustuslain sdédnnds esteen tillaisen
jarjestelyn toteuttamiseksi.

Hallituksen esityksessd eduskunnalle perustuslaiksi (HE 1/1998 vp) todetaan, etti hal-
lintotehtdvédn antamisen muulle kuin viranomaiselle olisi oltava tarpeen tehtidvén tarkoi-
tuksenmukaiseksi hoitamiseksi. Tarkoituksenmukaisuusarvioinnissa tulisi hallinnon
tehokkuuden ja muiden hallinnon sisdisiksi luonnehdittavien tarpeiden lisdksi kiinnittda
erityistd huomiota yksityisten henkildiden ja yhteisdjen tarpeisiin. Hallintotehtdvian
luonne tulisi my0s ottaa huomioon ja ettéd tarkoituksenmukaisuusvaatimus voi palvelui-
den tuottamiseen liittyvien tehtdvien kohdalla tiyttyd helpommin kuin esimerkiksi yksi-
16n tai yhteison keskeisid oikeuksia koskevan pdatoksenteon kohdalla.

Perustuslain voimaan tulon jilkeen eduskunnan perustuslakivaliokunta on ottanut kan-
taa sithen, milla edellytyksilld julkinen hallintotehtéva, joka ei sisdlla merkittavaa julki-
sen vallan kayttod, voidaan antaa muulle kuin viranomaiselle. Vuonna 2004 annettu
lausunto (PeVL 38/2004 vp) koski hallituksen esitystd laiksi Metsdhallituksesta (HE
154/2004 vp), jossa erdét julkiset hallintotehtidvit osoitettiin Metsdhallituksen erillisen
yksikon tehtdviksi. Perustuslakivaliokunta totesi lausunnossaan yksikon tehtivia hoita-
vien henkildiden palvelussuhteen olevan virkasuhde ja ettd he toimivat virkavastuulla,
joten he vastaavat virkatoimiensa lainmukaisuudesta perustuslain 118 §:n mukaisesti.
Edelleen perustuslakivaliokunta totesi lakiehdotuksessa sdddettdvéin virkavastuulla ai-
heutetun vahingon korvaamisesta ja ettd padtoksistd on muutoksenhakumahdollisuus
viime kddessd tuomioistuimeen, joten oikeusturvaa koskevissa jirjestelyissd ei ole mi-
nisterididen alaisista muista valtion virastoista tai laitoksista poikkeavia piirteitd. Valio-
kunta katsoi, ettd virkamiestehtidvien osoittaminen Metsdhallituksen yhteydessd toimi-
vaan liikelaitoksesta erilliseen ja riippumattomaan julkisten hallintotehtévien yksikkoon
on tapa lailla organisoida virkamieshallintoa ja ettei jirjestelyssd ole perustuslain kan-
nalta huomauttamista.

Vuonna 2006 antamassaan lausunnossa (PeVL 45/2006 vp), joka koski jéarjestelyéd, jossa
valtion viranomaiskoneiston ulkopuolella olevan metsdkeskuksen erillisyksikon tehté-
viksi olisi uskottu julkisia tehtdvid, valiokunta totesi, ettd viranomaisyksikkéon kuulu-
vien toimihenkildiden viranomaistehtdvien hoidon puolueettomuudesta ja riippumatto-
muudesta, metsidkeskuksen johtokunnan ja johtajan tehtdvaalueesta sekd viranomais-
paillikon ratkaisuvallasta sisdltyy esitykseen asianmukaiset sddannokset. Edelleen valio-
kunta totesi julkisia hallintotehtdvid hoitaviin toimihenkilihin sovellettavan, miti jul-
kisyhteison ja virkamiehen korvausvastuusta ja virkatoimessa aiheutuneen vahingon
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korvaamisesta sdddetddn ja ettd he toimivat rikosoikeudellisella virkavastuulla ja nou-
dattavat hallintolakia, kielilakia, saamen kielilakia ja julkisuuslakia. Perustuslakivalio-
kunta katsoi ehdotetun sdédntelyn tiyttdvin lailla sddtdmisen vaatimuksen, olevan tar-
peen tehtdvien tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi seké turvaavan sen, etteivét perus-
oikeudet, oikeusturva eivitkd hyvin hallinnon vaatimukset vaarannu.

Perustuslain sanamuodon mukaan ja perustuslakivaliokunnan edelld selostettujen lau-

suntojen valossa muuta kuin merkittidvai julkisen vallan kéyttod koskeva hallintotehtdva

voidaan uskoa muulle kuin viranomaistaholle, jos:

- se on tarpeen tehtivén tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi,

- se el vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvin hallinnon vaatimuksia,

- tehtdvid hoitavat henkil6t toimivat virkavastuulla,

- laissa sdddetddn virkavastuulla aiheutetun vahingon korvaamisesta,

- péaatoksistd on muutoksenhakumahdollisuus viime kiddessd tuomioistuimeen,

- toimihenkildiden viranomaistehtdvien hoidon puolueettomuudesta ja riippumatto-
muudesta, tehtdvialueesta seki ratkaisuvallasta on asianmukaiset sddnnokset ja

- tehtdvad hoidettaessa noudatetaan hallintolakia, kielilakia, saamen kielilakia ja jul-
kisuuslakia.

Luvan myontdmistehtivin tarkoituksenmukaisen hoitamisen osalta voidaan viitata jil-
jempénd tarkemmin esiteltdviin Yhdistyneiden Kansakuntien hyvéksyméin suosituk-
seen ’United Nations Basic Principles on the Role of Lawyers” ja Euroopan neuvoston
suositukseen ’Recommendation of Committee of Ministers to member states on the
freedom of exercise of the profession of lawyer™, joissa yhdeksi keskeisimmisti asian-
ajotoiminnan perusarvoista on todettu asianajajien ja asianajajajirjestojen riippumatto-
muus julkisesta vallankéytostd. Vaikka suositukset koskevatkin asianajajien ja asianaja-
jajarjestdjen toimintaa, samat periaatteet ovat sovellettavissa siithen tilanteeseen, jossa
henkil6 voidakseen tarjota luvanvaraisia oikeudellisia palveluita tarvitsee toimintaansa
erityisen luvan. YK:n julkilausumassa todetaan nimenomaisesti, ettd siind lausuttuja
periaatteita tulee soveltaa myos sellaisiin henkil6ihin, jotka olematta muodollisesti asi-
anajajia hoitavat samankaltaisia tehtdvid kuin asianajajat.

Luvan myontdmistehtivin tarkoituksenmukaisuuden osalta voidaan viitata my0s valtio-
vallan kolmijako-oppiin, jonka mukaan lainsdddédntovallan, toimeenpanovallan ja lain-
kayttovallan tulee olla erillddn toisistaan. Kun tuomioistuimessa avustaminen ja oikeu-
dellisten palvelujen tarjoaminen yleensdkin liittyy olennaisesti lainkédyttovaltaan, ei voi-
da pitdéd sopivana, ettd lainsdadénto- tai toimeenpanovalta olisi mukana luvan myonta-
mismenettelyssa.

Tietynlaisena ongelmana on pidettdva sitd, onko luvan myontiminen oikeudenkdyn-
tiasiamiehend tai -avustajana toimimiseen niin merkittdvad julkisen vallan kéyttoa, ettd
toimintaa ei ylipddnsd voida uskoa muun kuin viranomaisen suoritettavaksi. Kuten ai-
kaisemmin on todettu, hallituksen esityksessd uudeksi perustuslaiksi (HE 1/1998 vp)
merkittdvana julkisen vallan kayttdmisena olisi pidettdva esimerkiksi itsendiseen harkin-
taan perustuvaa oikeutta kédyttdd voimakeinoja tai puuttua merkittavéalld tavalla yksilon
perusoikeuksiin.
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Eduskunnan perustuslakivaliokunta on ottanut kantaa siihen, millaista julkisen vallan
kiyttdmistd on pidettdvi sellaisena merkittdvin julkisen vallan kdyttdmisend, joka voi
kuulua vain viranomaisen tehtéviin. Esimerkkeind perustuslakivaliokunnan kannan-
otoista voidaan mainita seuraavat:

- Hallituksen esityksestd maahanmuuttajien kotouttamisesta ja turvapaikanhakijoiden
vastaanotosta annetun lain muuttamisesta (HE 25/2001 vp) antamassaan lausunnos-
sa (PeVL 18/2001 vp) perustuslakivaliokunta katsoi, ettd esityksesséd yksityisen yh-
teison ylldpitimalle vastaanottokeskukselle ehdotettu oikeus pééttdd paluumuutto-
avustuksen maksamisen keskeyttdmisestd ja takaisin perimisestd tarkoitti sellaista
merkittdvad julkisen vallan kédyttamistd, joka voi kuulua vain viranomaisen tehta-
viin.

- Hallituksen esityksestd laiksi seutuyhteistyokokeilusta (HE 248/2001 vp) antamas-
saan lausunnossaan (PeVL 11a/2002 vp) perustuslakivaliokunta totesi, katsoessaan
esityksestd voitavan saada kisityksen, ettd kuntien perustama yksityisoikeudellinen
yhteiso voisi tehdéd rakennuslupa- ja linjaliikennepéétoksia, tillaisten tehtdvien voi-
van sisdltdd merkittdvaa julkisen vallan kayttoa.

- Hallituksen esityksestd laiksi turvallisuuden edistdmisti yleisilla paikoilla koskevien
saannosten uudistamiseksi (HE 20/2002 vp) antamassaan lausunnossa (PeVL
20/2002 vp) perustuslakivaliokunta totesi esityksen tarkoittavan, ettd ehdotuksessa
tarkoitetuille jarjestyksenvalvojille annettavat toimivaltuudet eriiltd osin tarkoittai-
sivat perustuslain vastaista poliisitoiminnan osittaista yksityistdmistd ja ettd tillais-
ten toimivaltuuksien antaminen yksityiselle olisivat perustuslain 124 §:n vastaisia.

- Hallituksen esityksessa siviilipalveluslaiksi ja erdiksi sithen liittyviksi laeiksi (HE
140/2007 vp) ehdotettiin, ettd siviilipalveluspaikkana voisi olla valtion tai kunnan
viranomaiskoneiston ulkopuolinen toimija, kuten uskonnollinen yhdyskunta taikka
yleishyddyllistd toimintaa harjoittava yksityisoikeudellinen yhteisé. Antamassaan
lausunnossa (PeVL 52/2006vp) perustuslakivaliokunta katsoi, ettei yksityiselld sivii-
lipalveluspaikalla saa olla toimivaltaa maaréta siviilipalvelusta suorittavalle kurinpi-
torangaistusta.

Johtop&aatoksend luvan myontdmiseen ja erityisesti luvan peruuttamiseen liittyvasta
julkisen vallan kdytostd voidaan todeta, vaikka julkisen vallan kdyttoon liittyisi tuomio-
istuinkontrolli, olevan tulkinnanvaraista, olisiko luvan mydntdmiseen ja peruuttamiseen
liittyvd julkisen vallan kéyttd niin merkittdvaa, ettd sitd ei voitaisi uskoa kuin viran-
omaiselle.

2.2.5 Kilpailuoikeuden ja -polititkan merkitys

Euroopan komissio on vuonna 2004 julkaissut tiedonannon “Kertomus kilpailusta am-
matillisissa palveluissa” KOM(2004) 83. Tiedonannon tarkoituksena oli esitelld komis-
sion ndkemyksid erityisten ammattisdintdjen uudistamisen tai ajantasaistamisen laajuu-
desta kilpailupolitiikan kannalta. Tiedonannossa ammattien mahdollinen rajoittava
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sdaantely EU:ssa oli jaettu viiteen pddluokkaan, eli hintojen vahvistamiseen ja suositus-
hintoihin, mainontaa koskeviin médrdyksiin, ammattiin padsyé koskeviin vaatimuksiin,
varattuihin oikeuksiin seka yritysrakennetta koskeviin maarayksiin.

Komission tiedonanto perustui komission helmikuussa 2004 julkaisemaan tutkimukseen
vapaiden ammattien sdéintelystd (Economic impact of regulation in the field of liberal
professions in different Member States, Institut fir Hohere Studien, Wien 2003). Tut-
kimuksen kohteina olivat tilintarkastuspalvelut, oikeudelliset palvelut, tekniset palvelut
ja farmasian palvelut. Oikeudellisten palvelujen osalta tutkimuksessa kiinnitettiin huo-
mioita ensinnékin siihen, miten alalle pddsy on sdénnelty, ja toiseksi sithen, miten alalla
toimiminen on sddnnelty. Alalle padsyn osalta vertailtiin muun muassa sitd, millaiset
alalle padsyd koskevat vaatimukset ovat, tarvitaanko alalla toimimiseen jonkinlaisia
lupia ja millainen on koulutusvaatimus alalle padsemiseksi. Toimintaa koskevan sdéinte-
lyn osalta huomion kohteena olivat muun muassa palvelun hintaa, palvelun markkinoin-
tia, liikketoiminnan harjoittamismuotoa ja eri ammattiryhmien vélisid yhteistydmuotoja
koskeva sdéntely. Eri osatekijit indeksoitiin tietyn kaavan mukaisesti. Oikeudellisten
palvelujen osalta lopputulos esitettiin seuraavan taulukon muodossa:

IHS saéntelyindeksi

Alalle padsyn Toiminnan sééntely Yhteensd Sija

sddntely
Kreikka 3,5 6,0 9,5 1
Itdvalta 4,1 3,3 7,4 2
Ranska 39 2,7 6,6 3
Luxemburg 3,8 2.8 6,6 3
Saksa 3,7 2.8 6,5 4
Espanja 3.4 3,1 6,5 4
Italia 2,6 3,9 6,4 5
Portugali 35 2,2 5,7 6
Belgia 2,5 2,1 4.6 7
Irlanti 2,4 2,1 4.5 8
Englanti ja Wales 2,9 1,2 4,0 9
Alankomaat 2,1 1,8 3,9 10
Tanska 2,1 0,9 3,0 11
Ruotsi 2,0 0,4 2,4 12
Suomi 0,0 0,3 0,3 13

Tutkimuksessa asianajajan ammatin sédntelyn indeksiksi Suomessa saatiin 0,3, joka oli
kaikkein alhaisin EU:n silloisissa jisenmaissa.

Komission toimenpiteiden johdosta kansalliset kilpailuviranomaiset ovat useissa Euroo-
pan unionin jidsenvaltioissa ryhtyneet kilpailunrajoitusten poistamiseen tdhtddviin toi-
menpiteisiin. Tanskassa toteutunutta kehitystd on tarkasteltu edelld ja sitd selostetaan
tarkemmin vield kansainvélistd vertailua koskevassa osassa. Erdiden muiden maiden
osalta voidaan esimerkinomaisesti todeta seuraava:

- Italiassa on elokuussa 2006 voimaan tulleella lailla puututtu jarjestelmidn, jossa
oikeusministerid asianajajajirjeston ehdotuksesta vahvisti erilaisista asianajotoi-
menpiteistd veloitettavien palkkioiden vihimmais- ja enimmaismadrit. Lailla pyrit-
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tiin poistamaan kaikki vihimmaispalkkioon kohdistuva sdédntely. Parlamentin kasit-
telyssé laki sai muodon, jonka mukaan vihimmaispalkkiota koskevista midrdyksistad
voidaan poiketa asianajajan ja asiakkaan viliselld kirjallisella sopimuksella.

- Englannissa on toteutettu uudistus, jolla mahdollistetaan my6s muiden kuin asian-
ajajien toimiminen asianajotoimintaa harjoittavan yhtion omistajina.

- Saksassa asetettu asianajajamonopolia pohtiva komissio (Monopolkomission) jul-
kaisi heindkuussa 2006 tutkimuksensa Saksassa vallitsevan asianajajamonopolin
mahdollisista kilpailua rajoittavista vaikutuksista. Erityistd huomiota tutkimuksessa
kiinnitettiin koulutusvaatimuksiin, vihimmaéispalkkiota koskeviin méardyksiin, lii-
ketoimintarakenteisiin, markkinointiin ja asianajajamonopoliin kaikkineen. Komis-
sion ehdottamat muutokset voimassa olevaan sddntelyyn olivat kuitenkin véhaisia.

Kansallisten kilpailuviranomaisten toimenpiteiden kohteina ovat lahinni olleet asianaja-
jajérjestdjen vahvistamien erilaisten mahdollisesti kilpailua rajoittavien ammattieettisten
sddntdjen poistaminen. Suomessa kilpailuvirasto ei ole ryhtynyt toimenpiteisiin Suomen
Asianajajaliittoa kohtaan ammattieettisten sdéntojen mahdollisesti aiheuttamien kilpai-
lunrajoitusten poistamiseksi.

Kilpailuoikeudellisia ndkdkantoja on pohdittu myds Tuomioistuinlaitoksen kehittdmis-
komitean mietinnossd (OM komiteamietintd 2003:3). Komitea totesi oikeudenkéyn-
tiasiamiesten ja -avustajien kelpoisuusvaatimusten kiristdmiselld ja esimerkiksi asian-
ajajamonopoliin tai sitd tosiasiallisesti vastaavaan jirjestelméidn siirtymiselld olevan
merkittdvid vaikutuksia alan nykyisiin kilpailuolosuhteisiin. Komitea viittasi myds EY-
oikeuteen katsoen, ettd sen vaikutukset on otettava huomioon pohdittaessa mahdolli-
suuksia asettaa rajoituksia, jotka vaikuttavat sijoittautumisoikeuteen.

Ammattiin padsyd koskevien rajoitusten ja varattujen oikeuksien (asianajajamonopoli)
osalta voidaan viitata Yhteisdjen tuomioistuimen 12 paivéni joulukuuta 1996 antamaan
tuomioon asiassa Reisebiiro Broede v. Gerd Sandker (C-3/95). Tuomiossa Yhteisdjen
tuomioistuin totesi, ettei EY:n perustamissopimuksen vastaisena ole pidettiva sellaista
kansallista sdédntelyd, jonka mukaan ainoastaan asianajajat saavat hoitaa velkomusasioi-
ta ammattimaisesti tuomioistuimessa.

Tuomioistuin katsoi, ettd Saksassa sdddetty asianajajamonopoli ei loukkaa kilpailunva-
pautta, mikéli seuraavat nelja edellytysti tayttyvét:

- asianajajamonopolia koskevia sddnnoksid sovelletaan ilman syrjintda,
- asianajajamonopolia voidaan perustella pakottavilla syilla,
- asianajajamonopoli on sovelias silld tavoiteltavan pddmiérén toteuttamiseen ja

- asianajajamonopolilla ei ylitetd sitd, mikd on tarpeen kyseisen padméérin saavutta-
miseksi.

Paitoksessd tuomioistuin totesi, ettd Saksassa sdddetylld asianajajamonopolilla on tar-
koitus suojella oikeudellisten palvelujen vastaanottajia vahingoilta, joita voi aiheutua
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tarvittavaa ammattipatevyyttd tai ammattimoraalia vailla olevien henkildiden antamista
oikeudellisista neuvoista. Toisena tarkoituksena asianajajamonopolilla on taata asian-
mukainen oikeudenhoito.

Kilpailuoikeudellisesti merkittivd on myds markkinaoikeuden 7.5.2008 antama paditos
Nro 183/2008. Asiassa oli kysymys siitd, ettd valtiokonttori oli 14.11.2007 paivatylla
tarjouspyynnolld ja siihen liittyvilld kansallisella hankintailmoituksella pyytdnyt tarjo-
uksia niin sanottujen valtion kuolinpesien pesidnhoidosta. Tarjouspyynnén ja hankin-
tailmoituksen mukaan tarjoajan tuli olla asianajaja tai asianajotoimisto. Lakimies, joka
ei ollut asianajaja, saattoi valtiokonttorin menettelyn markkinaoikeuden tutkittavaksi
katsoen muun muassa, ettd valtiokonttorin asettama kelpoisuusvaatimus on syrjinyt hin-
td ja se muutoinkin asettaa tarjoajat erilaiseen asemaan sen nojalla, kuuluvatko ndma
Suomen Asianajajaliittoon vai eivit.

Paitoksessddn markkinaoikeus totesi, ettd asiassa ei sindnsd ole katsottava, etteiko
muukin lakimies tai yhteis6 kuin asianajaja tai asianajotoimisto voisi saavuttaa riittdvaa
ammatillista osaamista hankittavan palvelun tuottamiseen. Markkinaoikeus kuitenkin
katsoi, ettd valtiokonttori on voinut palvelujen luotettavuuden varmistamiseksi seka
asianajajien julkiseen valvontaan liittyvien seikkojen johdosta edellyttdd, ettd tarjoajan
on oltava asianajaja tai asianajotoimisto.

Johtopaatoksend voidaan todeta, ettei oikeudenkédyntiasiamichen ja -avustajan kelpoi-
suusehtojen kiristiminen joko siten, ettd toiminta tehdddn luvanvaraiseksi tai ettd toi-
minnan harjoittaminen sidotaan maan yleisen asianajajayhdistyksen jdsenyyteen, ole
vastoin kilpailuoikeuden edellyttiméa vapaata kilpailua. Erilliseen lupaan perustuvassa
jarjestelmisséd oikeudellisia palveluja voisivat tarjota sekd asianajajat ettd kaikki muut
lakimiehet, jotka alistuvat ammattieettisten sdéntjen noudattamiseen ja toimintansa
valvontaan. Asianajajaliiton jisenyyteen perustuvassa jirjestelméssi liiton jésenyydelle
asetettavien edellytysten tulisi olla sellaiset, ettd ldhes kaikki luvanvaraisia palveluita
tarjoamaan halukkaat lakimiehet voisivat saavuttaa jasenyyden.

Oikeudenkidyntiasiamies- ja -avustajantehtdvien hoitamisen luvanvaraisuuden perustee-
na ja tarkoituksena on juuri Yhteisojen tuomioistuimen ratkaisun perusteluissa tarkoite-
tut oikeusturvan toteutuminen, oikeusjirjestelmén toimivuuden ja kuluttajansuojan ta-
kaaminen seké oikeudellisten palvelujen tehokkuuden takaaminen. Samojen kriteerien
perusteella markkinaoikeus on katsonut olevan kilpailuoikeuden kannalta perusteltua
rajoittaa niitd oikeudellisia palveluja tarjoavia tahoja, joilla on oikeus osallistua tarjous-
kilpailuun. Ratkaisujen perusteella oikeudellisten palvelujen tarjoamisen edellytysten
kiristiminen ei ole kummallakaan esitetylld mallilla toteuttaen vastoin kilpailuoikeuden
periaatteita.
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2.3 Kansainvalinen vertailu
2.3.1 Yleista

Asianajotoimintaa koskevien kansainvélisten julkilausumien ja suositusten seké yleensa
oikeudellisia palveluja koskevien ilmididen ja kehityskulkujen soveltaminen Suomeen
on hankalaa ja vaikeaselkoista. Tdhdn on perussyynd se, ettd suomalainen perinne oi-
keudellisten palvelujen tarjonnassa ja palvelujen sddntelyssd poikkeaa huomattavasti
muiden Euroopan valtioiden perinteesti ja sdédntelystd. Ero tulee erityisesti esille, kun
kyse on siitd, ketkd voivat toimia tuomioistuimissa oikeudenkdyntiasiamiehind ja -
avustajina tai tarjota tuomioistuinmenettelyn ulkopuolisia oikeudellisia palveluita, kuten
neuvontaa tai asiakirjojen laatimista, kuluttajille ja muille palvelunostajille.

Suomea ja Ruotsia lukuun ottamatta asianajajamonopoli esiintyy muodossa tai toisessa
kaikissa muissa Euroopan valtioissa. Téstd aiheutuu se, ettd kun kansainvélisissd yhte-
yksisséd kdytetddn englanninkielisid termejd, esimerkiksi “lawyer” tai ”’legal profession”,
tarkoitetaan kunkin valtion asianajajajirjeston jdsenid tai asianajajakuntaa kokonaisuu-
dessaan. Syynd tdhdn on juuri se, ettd monissa valtioissa tuomioistuinasioissa voivat
toimia ja jopa tuomioistuinmenettelyn ulkopuolisia oikeudellisia palveluja voivat tarjota
vain asianajajakunnaksi jarjestdytyneet lakimiehet.

The European Commission for the efficiency of justice (CEPEJ) — niminen komitea
perustettiin Euroopan neuvoston péétokselld syyskuussa 2002. Sen tehtdvani on edistda
Euroopan neuvoston jdsenmaiden oikeudellisten jdrjestelmien tehokkuutta ja esittdd
kaytdnnonliheisid tyokaluja ja menetelmii, joilla voidaan tuottaa tehokkaita oikeudelli-
sia palveluja kansalaisille. CEPEJ perusti vuonna 2005 tyéryhmén arvioimaan eri ji-
senmaiden oikeudellisia jérjestelmid. Tyoryhmédn ensimméiinen raportti julkaistiin
vuonna 2006 ja toinen vuonna 2008.

Raporttien oikeudellista avustamista koskevissa osissa tutkittiin muun muassa asianaja-
jamonopolin yleisyyttd Euroopan neuvoston jasenvaltioissa. Vuoden 2008 raportin mu-
kaan 33 jdsenvaltiossa on vallalla asianajajamonopoli ainakin joissakin asiaryhmissa tai
tuomioistuinasteissa.

Vuoden 2008 raportissa selvitettiin myds sitd, miten asianajajien valvonta ja kurinpidol-
linen menettely on jirjestetty Euroopan neuvoston jésenvaltioissa. Raportin mukaan
kaikissa Euroopan neuvoston jidsenmaissa vastuussa asianajajien valvonnasta ja kurin-
pidollisten menettelyjen jirjestimisestd ovat asianajajien ammatilliset jarjestot. Neljdssa
jasenmaassa (Tshekin tasavalta, Saksa, Islanti ja Monaco) asianajajien valvontaan ja
kurinpidolliseen menettelyyn osallistuu asianajajajirjeston rinnalla tuomioistuin ja kol-
messa jasenmaassa (Andorra, Bosnia ja Herzegovina sekd Liettua) menettelyihin osal-
listuu asianajajajdrjeston rinnalla maan oikeusministerio.
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2.3.2 Kansainviliset julkilausumat

Yhdistyneiden kansakuntien yleiskokous on 18.12.1990 hyvéksynyt julkilausuman
’United Nations Basic Principles on the Role of Lawyers™ (Yhdistyneiden Kansakunti-
en paitdslauselma 45/166). Se perustuu osittain vuonna 1948 hyvéksyttyyn Thmisoike-
uksien yleismaailmalliseen julistukseen (Yhdistyneiden Kansankuntien péditdslauselma
217A, 10.12.1948), jossa on muun muassa vahvistettu periaate tasa-arvoisuudesta lain
edessd, syyttomyysolettama sekd oikeus oikeudenmukaiseen oikeudenkdyntiin. Julki-
lausuma perustuu myds vuonna 1966 hyviksyttyyn kansalaisoikeuksia ja poliittisia oi-
keuksia koskevaan kansainvéliseen yleissopimukseen, jossa sopimusvaltiot ovat sitou-
tuneet varmistamaan jokaisella olevan oikeuden rehelliseen ja julkiseen oikeudenkdyn-
tiin laillisesti perustetun toimivaltaisen, riippumattoman ja puolueettoman tuomioistui-
men edessa.

Julkilausuman mukaan Yhdistyneiden Kansakuntien jdsenvaltioiden tulee kunnioittaa
julkilausuman periaatteita ja ottaa ne huomioon kansallisessa lainsddddnnossadn. Peri-
aatteita on sovellettava my0s henkil6ihin, jotka olematta muodollisesti asianajajia hoi-
tavat samankaltaisia tehtévid kuin asianajajat.

Julkilausumassa on yksityiskohtaisia suosituksia:

- oikeudesta saada asianajajan tarjoamia oikeudellisia palveluita,

- rikosoikeudenkdyntid koskevista erityisistd oikeussuojakeinoista,
- asianajajan koulutuksesta ja ammatillisesta jatkokoulutuksesta,

- asianajajan velvollisuuksista ja vastuusta,

- asianajajan toimintaa koskevista takeista,

- asianajajan mielipiteenvapaudesta ja yhdistymisvapaudesta,

- asianajajien ammatillisista jarjestoista ja

- asianajajiin kohdistuvasta kurinpidollisesta menettelysta.

Euroopan neuvosto on 25.10.2000 hyvdksynyt asianajajia koskevan suosituksen No.
R(2000)21 “Recommendation of the Committee of Ministers to member states on the
freedom of exercise of the profession of lawyer’. Oikeudelliselta merkitykseltdén se on
jasenvaltioiden hallituksille annettu suositus, joka ei ole jdsenvaltiota oikeudellisesti
sitova. Kdytdnnon lainsdddintotydssd Euroopan neuvoston suositukset kuitenkin ote-
taan huomioon ja lainsdddanto pyritdén saattamaan suosituksia vastaavaksi. Suosituksen
oikeudellista merkitystd kuvaa, ettd Euroopan ihmisoikeustuomioistuin on tapauksessa
Petri Sallinen ja muut vastaan Suomi (no. 50842/99, annettu 27.9.2005) langettavan
tuomion perusteluissa viitannut suositukseen toteamalla, ettd suosituksen mukaan ji-
senvaltioiden tulee ryhtya kaikkiin tarpeellisiin toimenpiteisiin varmistaakseen asianaja-
jan ja hinen asiakkaansa vilisen luottamussuhteen kunnioittamisen ja ettd Suomi oli
laiminly6nyt timén vaatimuksen noudattamisen.

Suosituksen johdanto-osassa sen kerrotaan perustuvan Euroopan ihmisoikeussopimuk-
sen madrayksiin ja edelld kerrottuun Yhdistyneiden Kansakuntien julkilausumaan. Suo-
situs on jaettu kuuteen osaan, jotka ovat:

- yleiset periaatteet asianajajan ammatin harjoittamisen riippumattomuudesta,

- asianajajan koulutus, jatkokoulutus ja asianajajan ammattiin paasy,

- asianajajan tehtdvit ja velvollisuudet,
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- asianajajapalvelujen saatavuus,
- ammatilliset yhteisot ja
- kurinpidolliset menettelyt

Yhdistyneiden Kansakuntien julistuksesta ja Euroopan neuvoston suosituksesta on joh-
dettavissa asianajotoimintaa koskevia yleismaailmallisia perusperiaatteita. Nimé peri-
aatteet liittyvit sekd asianajajajarjestelmidn kokonaisuutena ettd yksittdisen asianajajan
toimintaan hdnen hoitaessaan asianajotehtdvad. Samat periaatteet ovat liitettdvissd myos
muihin kuin asianajajiin heidén hoitaessaan oikeudenkdyntiavustajan tai -asiamiehen
tehtavaa.

Asianajajien toiminnan edellytysten osalta kummassakin asiakirjassa todetaan valtioi-
den velvollisuutena olevan taata, ettd asianajajat voivat suorittaa ammattitehtdvinsa
esteittd ja ilman viranomaisten tai julkisuuden sopimatonta puuttumista asianajajan toi-
mintaan. Kummassakin asiakirjassa todetaan, ettei asianajajaan tule kohdistaa painos-
tusta tai uhkauksia silloin, kun hén toimii hénté sitovien ammatillisten ohjeiden edellyt-
tamalla tavalla.

Perus- ja ihmisoikeuksien toteuttamisen katsotaan edellyttidvin kaikilla olevan oikeuden
rilppumattoman asianajajakunnan tarjoamien oikeudellisten palvelujen tehokkaaseen
saatavuuteen. Molemmissa asiakirjoissa valtioiden velvollisuudeksi on asetettu velvol-
lisuus ryhtyi kaikkiin asianajaja/pdémies-suhteen luottamuksellisuuden varmistamisek-
si tarpeellisiin toimenpiteisiin.

Edellytyksend asianajajien toiminnalle asiakirjoissa pidetddn yksittdisen asianajajan
julkisvallasta riippumatonta asemaa, johon liittyy se, ettd asianajajaksi hyviksymisen
on tapahduttava julkisvallasta riippumattoman toimielimen péatoksella.

Sekd Yhdistyneiden Kansakuntien julkilausumassa ettd Euroopan neuvoston suosituk-
sessa todetaan asianajajajirjestdjen tehtdvind olevan asianajajan toimintaa koskevien
ammattieettisten sddntéjen vahvistaminen. Asianajajan velvollisuutena on erityisesti
kunnioittaa salassapitovelvollisuuttaan, jota pidetdén erdéna niistd asianajajan asiakkaan
oikeuksista, jotka Euroopan ihmisoikeussopimus takaa yksiloille.

Yhdistyneiden Kansakuntien julkilausumassa viitataan my0s asianajajakunnan olennai-
seen asemaan osana oikeudenhoitoa toteamalla, ettd ammattikunnan ollessa osa oikeu-
denhoitoa, asianajajan on aina toimittava ammattikuntansa arvon mukaisesti. Molem-
missa asiakirjoissa katsotaan asianajajan velvollisuuksiin pddmiestddn kohtaan kuulu-
van:

- péddmiesten neuvomisen heidén laillisista oikeuksistaan ja velvollisuuksistaan ja ar-
vion antamisen asian todenndkdisestd lopputuloksesta ja asian hoidon vaatimista
kustannuksista,

- oikeudellisiin toimenpiteisiin ryhtymisen pddmiehen etujen suojelemiseksi, kunni-
oittamiseksi ja toteuttamiseksi ja

- intressiristiriitatilanteiden vélttdmisen.

Molemmissa asiakirjoissa on asianajopalvelujen saatavuutta koskeva osa. Erityisesti
Euroopan neuvoston suosituksessa painotetaan jisenvaltioiden velvollisuutta ryhtyd
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kaikkiin niithin toimenpiteisiin, joilla kaikille henkil6ille varmistetaan mahdollisuus
saada riippumattomien asianajajien tarjoamia oikeudellisia palveluita. Suosituksen seli-
tysosassa tdhdennetéddn, ettd asianajajan palkkiota ja korvauksia koskevien sdént6jen ja
méidrdysten tulee mahdollistaa, ettd oikeudelliset palvelut ovat yleison saatavilla koh-
tuullisin ehdoin.

Yhdistyneiden Kansakuntien julkilausumassa on rikosasioita koskevia suosituksia, jois-
sa painotetaan valtioiden velvollisuutta huolehtia vapautensa menettineiden henkiloi-
den oikeudesta saada asianajajien tarjoamia oikeudellisia palveluita ja asianajajan ja
hinen asiakkaansa mahdollisuutta neuvotella luottamuksellisesti.

Molemmissa asiakirjoissa todetaan asianajajilla olevan oikeuden muodostaa ja perustaa
itsesditelyyn perustuvia ammatillisia jarjestdjd, joiden tehtdvani on edustaa asianajajia,
kehittdd asianajajien ammatillista koulutusta ja puolustaa asianajajien ammatillista yh-
tendisyyttd. Yhdistyneiden Kansakuntien julkilausumassa todetaan, ettd asianajajien
itsensd on valittava ammatillisen jirjestonsd toimeenpanevat elimet, joiden on voitava
suorittaa tehtidvinsé ilman ulkopuolista asioihin puuttumista. Myds Euroopan neuvoston
suosituksessa todetaan, ettd asianajajajirjestojen tulee olla riippumattomia viranomai-
sista ja muusta julkisuudesta.

Euroopan neuvoston suositus siséltdd esimerkkiluettelon asianajajajirjeston tehtdvista,

joista voidaan mainita:

- edistii ja ylldpitdd oikeudenmukaisuuden toteutumista yhteiskunnassa,

- puolustaa asianajajan asemaa yhteiskunnassa ja erityisesti ylldpitdd asianajajien
kunniaa, arvoa ja rehellisyyttd ja

- edistdd asianajajien ammattitaitoa ja huolehtia siitd, ettd asianajajat noudattavat
ammattieettisid saantdja.

Yhdistyneiden Kansakuntien julkilausumassa ja Euroopan neuvoston suosituksessa to-
detaan, ettd asianajajien on tehtivissdén toimittava niiden ammattieettisten sdintdjen
mukaan, jotka joko asianajajajérjesto itse on vahvistanut tai jotka perustuvat voimassa
olevaan lainsdddintoon. Asianajajan on, jos hin on toiminut vastoin vahvistettuja am-
mattieettisid sdantojd, alistuttava kurinpidolliseen menettelyyn. Yhdistyneiden Kansa-
kuntien julkilausuman mukaan kurinpidollinen menettely tapahtuu joko asianajajajér-
jeston perustamassa kurinpitoelimessd, lainsdddantoon perustuvassa muussa riippumat-
tomassa viranomaisessa tai tuomioistuimessa. Euroopan neuvoston suosituksen mukaan
asianajajajarjestojen tulee olla vastuussa kurinpidollisesta menettelysti tai niilld tulee
ainakin olla oikeus osallistua asianajajaan kohdistuvaan kurinpidolliseen menettelyyn.

2.3.3 Kansainvéliset tuomioistuimet

Euroopan yhteisdjen tuomioistuimen perussddnnon 19 artiklan mukaan muuta asian-
osaista kuin jdsenvaltiota tai yhteisdjen toimielintd voi tuomioistuimissa edustaa vain
asianajaja, jolla on oikeus esiintyé jonkin jdsenvaltion tuomioistuimessa.
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Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen Rules of Court’in mukaan asian késittelyn kirjal-
lisessa vaiheessa ei ole asiamiespakkoa. Suullisessa késittelyssd on asiamiespakko, ellei
tuomioistuimen presidentti myonni tistd poikkeusta. Asiamiehend saa esiintyi asianaja-
ja, joka on oikeutettu esiintymédin jonkin sopimusvaltion tuomioistuimessa.

Kansainvilinen rikostuomioistuimen “Rules of Procedure and Evidence” sdénnon 22
mukaan tuomioistuin pitdd luetteloa niistd henkil6istd, jotka tuomioistuin on hyvéaksynyt
toimimaan tuomioistuimessa oikeudenkdyntiasiamiehind tai -avustajina. Yhtend edelly-
tyksend tdhin luetteloon kirjaamiseksi on, ettid henkil6 on rekisterdity jonkin asianajaja-
jarjeston jdseneksi. Syytetylld on oikeus valita avustajansa luetteloon hyviksyttyjen
henkildiden joukosta.

2.3.4 Ruotsi

Ruotsissa ei ole asianajajapakkoa eikd asianajajamonopolia. Ruotsin oikeudenkéyntilain
(rattegangsbalken) mukaan asiamieheni ei saa toimia muu kuin sellainen henkild, jonka
oikeus katsoo henkilon rehellisyyden, ymmartidvdisyyden ja aikaisemman toiminnan
perusteella sopivaksi toimimaan oikeudenkdyntiasiamiehend tai -avustajana. Asiamie-
hené ja avustajana ei saa toimia henkild, joka on alaikdinen, konkurssissa tai holhouk-
senalainen. Kdytdnnossé rikosasioissa julkisiksi puolustajiksi méédrdtdédn vain asianaja-
jia.

Ruotsin asianajajajarjest6 (Sveriges Advokatsamfund) on lailla perustettu julkisoikeudel-
linen yhteisd. Asianajajaksi hyviksymisestd pdittdd asianajajajdrjeston hallitus. Asian-
ajajaksi ei voida hyviksya valtion, kunnan tai jonkin muun yksityisen tydantajan kuin
asianajajan palveluksessa olevaa henkildd. Asianajajien lukumédrd vuoden 2007 lopussa
oli 4 420.

Asianajajien valvonta Ruotsissa kuuluu asianajajajirjeston hallitukselle ja kurinpitolau-
takunnalle. My0s oikeuskansleri osallistuu valvontaan. Kurinpitolautakunnan tehtdvina
on késitelld asianajajan asiakkaan ja muun sellaisen tahon, jota asia koskee, asianajajiin
kohdistamat kantelut seki asianajajajirjeston hallituksen aloitteesta vireille tulleet asiat.
Jarjeston hallitus péaattaa, siirretdinkd muun kuin edelld mainitun tahon tekemé kantelu
tai muu hallituksen valvonnan yhteydessa vireille tullut asia kurinpitolautakunnan kasi-
teltavéksi. Jollei siirtdmistd tapahdu, voi mainittu muu kantelija pyytdé oikeuskansleria
saattamaan asian vireille kurinpitolautakunnassa.

Kurinpitolautakuntaan kuuluu puheenjohtaja, varapuheenjohtaja ja yhdeksdn jésenta.
Puheenjohtaja, varapuheenjohtaja ja kuusi jésentd ovat asianajajia ja heidét valitsee ku-
rinpitolautakunnan jiseniksi asianajajajirjeston valtuuskunta. Kolme jisentd edustavat
julkista intressid (offentliga representanter) ja heiddt nimittdd lautakunnan jéseniksi
maan hallitus. Kurinpitolautakunnan péétoksistd valitetaan maan korkeimpaan oikeu-
teen. Oikeuskanslerilla on oikeus valittaa kaikista ratkaisuista. Asianajajalla on valitus-
oikeus vain, jos seuraamuksena on ollut asianajajajéirjestostd erottaminen. Kantelijalla ei
ole valitusoikeutta.

Kurinpidolliset seuraamukset ovat huomautus (erinran), varoitus (varning), rangaistus-
maksu (straffavgift) ja asianajajajirjestostd erottaminen.
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Muita oikeudenkdyntiasiamiehind tai -avustajina toimivia kuin asianajajia varten ei ole
olemassa erityisté lupa- tai valvontajirjestelmaa.

2.3.5 Norja

Norjassa oikeudenkdynnin asianosainen saa aina itse ajaa omaa asiaansa. Maan kor-
keimmassa oikeudessa oikeudenkdyntiasiamiehend tai -avustajana saa toimia vain asi-
anajaja, joka on suorittanut erityisen korkeimman oikeuden jérjestimin kokeen. Suoma-
laista hovioikeutta vastaavissa lagmannsrett -nimisissd tuomioistuimissa kasiteltdvissa
asioissa ja hakemus- ja valitusasioissa kérdjdoikeuksissa voivat asianajajien liséksi oi-
keudenkdyntiasiamiehind ja —avustajina toimia henkildt, jotka ovat asianosaisen palve-
luksessa tai kuuluvat sen hallintoon seké asianosaisen ldhisukulaiset. Yksittdisessd asi-
assa tuomioistuin voi erityisestd syystd sallia muunkin henkilon toimimisen asiamiehend
tai avustajana. Oikeudellista neuvontaa saavat antaa muutkin kuin asianajajat.

Norjassa asianajajaksi hyviksymisestd padttdd Tilsynsradet for advokatvirksomhet
-niminen toimielin. Sen hallitukseen kuuluu kolme maan hallituksen nimittimaa jasen-
td, joista puheenjohtajan tulee olla asianajaja ja toisen jdsenistd auktorisoitu tilintarkas-
taja. Toiselle jasenelle ei ole asetettu patevyysvaatimuksia.

Asianajajaksi voidaan hyviksyd Ruotsista ja Suomesta poiketen myds muuhun kuin
asianajajaan palvelussuhteessa olevia henkil6itd. Ndin elinkeinoeldmén (pankkien, va-
kuutuslaitosten, muiden liikeyritysten ja ammattijérjestdjen) palveluksessa olevat ovat
oikeutettuja pddseméén asianajajiksi. Asianajajaksi hyviaksymisen jélkeen asianajaja itse
paéttdd, haluaako hdn kuulua jasenend Norjan asianajajajirjestoon (Den Norske Advo-
katforening) vaiko ei. Den Norske Advokatforening on yksityisoikeudellinen yhdistys.
Vuoden 2006 lopussa asianajajajédrjeston jasenmaérd oli 6 261, johon lukuméérddn sisdl-
tyvit asianajajien palveluksessa olevat avustavat lakimiehet (advokatfullmagtige).

Asianajajien valvonta ja kurinpitomenettely perustuvat kolmeen toimielimeen, jotka
ovat Disiplinaernemnden, Tilsynsradet for advokatvirksomhet ja Advokatbevillnings-
nemnden.

Tilsynsradet for advokatvirksomhed suorittaa jatkuvaa asianajajien valvontaa ja lisiksi
sen tehtdvdnd on asianajajaksi hyvdksyminen, asianajajien apulaisten auktorisoiminen
(jokaisella asianajajalla saa olla yksi apulainen, advokatfullmaktige, joka voi asianajajan
puolesta esiintyd oikeudessa) sekd luvan antaminen oikeusaputoiminnan harjoittami-
seen. Se pitdd asianajajaluetteloa, asianajajat ovat velvolliset ilmoittamaan sille osoit-
teenmuutoksistaan, toimittamaan sille selvityksen vastuuvakuutuksen voimassaolosta ja
tilinpaétdstietonsa ja selvityksen asiakasvarojen hoidosta.

Tilsynsradetin havaitessa asianajajan menetelleen vastoin lakia, se voi méiriti asianaja-
jalle kurinpidollisena seuraamuksena nuhteet tai varoituksen. Paatoksestd voidaan valit-
taa advokatbevillningsnemndeniin. Jos asianajajan menettely on luonteeltaan sellaista,
ettd asianajajaksi hyviksyminen tulisi tilsynsradetin harkinnan mukaan peruuttaa, asia
on siirrettdva advokatbevillningsnemndenin késiteltdvaksi.

Disiplinaernemnden kasittelee asianajajista tehtyja kanteluita. Sithen kuuluu viisi jdsen-
td, eli yksi tuomari, kaksi asianajajaa ja kaksi muuta jésentd, jotka eivit saa olla tuoma-
reita tai asianajajia. Jasenet nimittdd maan hallitus. Toimielin késittelee kantelut, joissa



67

on kysymys siitd, ettd asianajaja on toiminut vastoin velvollisuuksiaan asianajajana tai
vastoin lakia. Ensimmaéisend asteena tdma elin kisittelee kuitenkin vain niihin asianaja-
jiin kohdistuvat kantelut, jotka eivdt ole Den Norske Advokatforeningin jasenid. Paa-
sdantd on, ettd kantelun kohdistuessa asianajajajédrjeston jaseneen, kantelun késittelee
asianajajajarjeston kussakin paikallisosastossa toimiva paikallinen kurinpitovaliokunta
(regionale disiplinaerutvalg), jonka paétoksestd voidaan valittaa disiplinaernemndeniin.

Jos disiplinaernemnden harkitsee seuraamuksena tulevan kysymykseen asianajajaksi
hyviksymisen peruuttamisen, asia on siirrettdvd advokatbevillningsnemndenin kasitel-
taviksi. Disiplinaernemndenin paatoksisté ei ole valitusoikeutta.

Advokatbevillningsnemnden on ylin valvontaelin, jonka tehtdvdnd on toimia muutok-
senhakuasteena tilsynsradetin piitoksisti ja kisitelld ne kurinpidolliset asiat, joissa seu-
raamuksena voi tulla kysymykseen asianajajaksi hyvéksymisen peruuttaminen. Advo-
katbevillningsnemndenin muodostaa kolme jdsentd, tuomari puheenjohtajana ja muina
jdsenind tilsynsradetin ja disiplinaernemndenin puheenjohtajat. Puheenjohtajan nimitti
maan hallitus. Toimielimen asianajajaksi hyviksymisen peruuttamista koskeva paitos
voidaan saattaa tuomioistuimen késiteltavéksi.

2.3.6 Tanska

Tanskan asianajajajirjestelma on uudistettu 1.1.2008 voimaan tulleella lailla. Uudistuk-
sen taustana oli Tanskan oikeusministerion vuonna 2004 asianajajajdrjestelmdd siénte-
levin lainsddddnndn uudistamistarpeita tarkastelemaan asettaman komitean mietintd.
Komitean esitysten perusteella Tanskan oikeusministerio laati jo edelld kerrotun ehdo-
tuksen (Lovforslag nr L. 163 Folketinget 2006-07) asianajotoimintaa koskevan muutok-
seksi.

Uudessa lainsdéddnndssé on tehty joitakin lievennyksid Tanskassa vallitsevaan asianaja-
jamonopoliin. Uusien sdédnndsten perusteella asianajajilla on yksinoikeus toimia oikeu-
denkéyntiasiamiehind ja -avustajina korkeimmassa oikeudessa, hovioikeuksissa seki
meri- ja kauppaoikeudessa (S0- og Handelsretten). Kaikki asianajajat ja heidén avusta-
vat lakimiehensd (advokatfuldméagtige) ovat oikeutettuja toimimaan avustajina ja asia-
miehind kaikissa alioikeuksissa ja osassa meri- ja kauppaoikeuden késittelemid asioita.
Toimiminen hovioikeuksissa, korkeimmassa oikeudessa seké kaikissa meri- ja kauppa-
oikeuden kasittelemissa asioissa edellyttdd erityisen kokeen suorittamista.

Alioikeuksissa my0s muut kuin asianajajat voivat toimia oikeudenkdyntiasiamichini ja
-avustajina seuraavissa asioissa:
- asia koskee riidattoman saatavan perintaa,

- kyseessd on niin sanottu Smasagsprocess, jossa kantajan vaatimuksen rahallinen
arvo ei ylitd 50 000 Tanskan kruunua,

- tyomarkkinajirjestojen, ammattiliittojen ja elinkeinoalan yhdistysten palveluksessa
olevat lakimiehet voivat oikeusministerion luvalla edustaa jérjestojensd jésenid asi-
oissa, jotka koskevat palkka- ja muita tydsuhdekysymyksié.
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Edelld mainittujen poikkeusten lisiksi myds oikeudenkdynnin asianosaisen ldheiselld
sukulaisella on oikeus toimia oikeudenkdyntiasiamiehené tai -avustajana.

Muiden kuin asianajajien tulee toimiessaan oikeudenkdyntiasiamiehend tai -avustajana
edelld kerrotuissa asioissa noudattaa “hyvéd avustajatapaa” (god skik for rettergangs-
fuldmégtige). Heidén tulee hoitaa tehtdvansa tunnollisesti ja perusteellisesti ottaen huo-
mioon asiakkaansa edun vaatimat seikat. Tehtdva on hoidettava myos riittdvalla joutui-
suudella. Oikeusministeriolld on oikeus antaa tarkempia madrdyksid “hyvéstd avustaja-
tavasta”.

Oikeusministerion tehtdvanid on myo0s valvoa ndiden muiden asiamiesten ja avustajien
toimintaa tuomioistuimilta saamiensa ilmoitusten ja asiakkaiden tekemien kanteluiden
perusteella. Oikeusministeriolld on myds valta méédratd kurinpidollisia seuraamuksia
velvollisuuksiaan vastaan rikkoneille muille avustajille ja asiamiehille kuin asianajajille.
Ankarimpana seuraamuksena ministerio voi kieltdd asianomaista toimimasta tuomiois-
tuintehtdvissd 6 kuukauden - 5 vuoden méairiajaksi.

Jo ennen asianajajia koskevan lainsdddédnnon uudistamista Tanskassa tuli 1.6.2006 voi-
maan laki oikeudellisesta neuvonnasta (Lov om juridisk radgivning), joka koskee oikeu-
dellista neuvontaa eikd siis koske toimimista oikeudenkdyntiasiamiehend tai -
avustajana. Termi ”oikeudellinen neuvonta” on kisitettdva laajasti ja silld tarkoitetaan
sekd suullista ettéd kirjallista neuvontaa ja ohjausta jonkin oikeudenalan sisdllostd ja sen
vaikutuksesta palvelun vastaanottajan oikeusasemaan. Varsinaisen neuvonnan lisdksi
termilld tarkoitetaan oikeudellisten asiakirjojen laadintaa.

Lakia sovelletaan tarjottaessa oikeudellista palvelua ammattimaisesti kuluttajan asemas-

sa olevalle palvelunostajalle. Lain soveltamisalaan kuuluvaan oikeudellisten palvelujen

tarjontaan sovelletaan muun muassa seuraavia maarayksié:

- palveluntarjoajan on noudatettava hyvii neuvontatapaa (god skik for juridisk rad-
givning);

- oikeudellista neuvontaa koskevasta palvelusta on tehtdva kirjallinen toimeksianto-
sopimus;

- palveluntarjoajalla ei ole pakollista velvollisuutta ottaa vastuuvakuutusta, mutta va-
kuutuksen puuttumisesta on oltava maininta kirjallisessa toimeksiantosopimuksessa;

- palveluntarjoajan on annettava ostajalle palvelua koskevat hintatiedot ja

- palveluntarjoaja ei saa ottaa haltuunsa asiakkaalle kuuluvia varoja.

Oikeudellista neuvontaa tarjoavien tahojen velvollisuutta noudattaa “hyvii neuvontata-
paa” valvoo kuluttaja-asiamies.

Tanskan asianajajajérjesto (Det Danske Advokatsamfund) on lailla perustettu julkisoi-
keudellinen yhteisd. Asianajajaksi hyviaksymisestd padttdd maan oikeusministerio. Jése-
nyysasiassa annetusta kielteisestd padtoksestd voidaan valittaa suomalaista hovioikeutta
vastaavaan tuomioistuimeen. Asianajajaksi hyviksytty henkilé on automaattisesti ja
pakollisesti maan asianajajajérjeston jasen. Myos elinkeinoeldmin palveluksessa olevat
lakimiehet voidaan hyvéksyd asianajajiksi. Vuoden 2006 lopussa Tanskassa oli vajaa
4 700 asianajajaa.
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Asianajajien valvonnasta huolehtii asianajajajarjeston hallitus. Jos hallitus havaitsee,
ettd asianajaja ei ole toiminut velvollisuuksiensa mukaisesti, se voi saattaa asianajajaa
kohtaan vireille kurinpitoasian advokatnaevnet-nimisessi lautakunnassa. Advokatnaev-
net késittelee asianajajiin kohdistuneet kantelut ja se toimii asianajajajérjestostd itsendi-
sesti kuitenkin siten, ettd toimielimen sihteeriston kustantaa asianajajajérjesto ja sihtee-
ristd tyOskentelee asianajajajdrjeston toimitiloissa. Sihteeriston henkildkunta ei kuiten-
kaan osallistu asianajajajirjeston muihin tehtiviin.

Advokatnaevnet-toimielimeen kuuluu 21 jidsentd, joista puheenjohtaja ja kaksi varapu-
heenjohtajaa ovat tuomareita. Ndma nimittdd tehtdvddn maan korkeimman oikeuden
presidentti. Yhdeksén jdsentd, jotka eivit saa olla asianajajia, nimittdd oikeusministeri.
Loput yhdeksén jdsentd ovat asianajajia ja heidét valitsee tehtdvidnsa asianajajajérjesto.
Advokatnaevnetin paatoksistd asianajaja voi valittaa hovioikeutta vastaavaan tuomiois-
tuimeen.

Kurinpidollisena seuraamuksena Advokatnaevnet voi médriti asianajajalle varoituksen
tai enintddn 300 000 Tanskan kruunun miiridisen sakon tai peruuttaa oikeuden hoitaa
oikeudellisia toimeksiantoja tai peruuttaa asianajajaksi hyviksymisen 6 kuukauden - 5
vuoden méiiriajaksi tai toistaiseksi. Sakko voidaan médritd my0s sen asianajotoimiston
maksettavaksi, jossa asianajaja toimii.

2.3.7 Viro

Virossa oikeudenkdynnin asianosaisella on oikeus itse ajaa omaa asiaansa muissa tuo-
mioistuimissa kuin maan korkeimmassa oikeudessa. Asianajajilla, tarkemmin sanottuna
maan asianajajayhdistyksen jdsenilld, on yksinoikeus toimia oikeudenkdyntiasiamiehina
ja -avustajina paitsi korkeimmassa oikeudessa myo0s niissé asioissa, joissa oikeuden-
kdynnin asianosaiselle on myonnetty julkista oikeusapua.

Asianajajaksi hyviksymisestd pddttdd maan asianajajajarjeston (Eesti Advokatuur) halli-
tus. Asianajajaksi ei voida hyvéksyé valtion, kunnan tai jonkin muun kuin asianajajan
palveluksessa olevaa henkilod. Asianajajajarjeston jasenyys on jaettu kolmeen eri ryh-
méén (asianajajan apulainen, vanhempi asianajajan apulainen ja asianajaja). Asianajajan
apulaisen on tdytettdvad yleisesti asianajajalle asetetut kelpoisuusehdot ja hin tyoskente-
lee asianajajan johdolla ja valvonnassa. Vanhemman asianajajan apulaisen statuksen voi
saavuttaa tyOskenneltyddn vuoden asianajajan apulaisena. Asianajajaksi hyvéksymisen
edellytyksend on joko véhintddn kahden vuoden tydskentely asianajajan apulaisena tai
vihintddn vuoden tydskentely vanhempana asianajajan apulaisena.

Asianajajien valvonnasta vastaa asianajajajarjeston kunniatuomioistuin. Kunniatuomio-
istuimeen kuuluvat jdsenini neljd asianajajajérjeston yleiskokouksen valitsemaa asian-
ajajajisentd, kaksi maan tuomioistuinten valitsemaa tuomarijasentd ja yksi Tarton yli-
opiston oikeustieteellisen tiedekunnan nimedméi jdsen. Puheenjohtajana toimii kunnia-
tuomioistuimen valitsema asianajajajasen. Kurinpidollinen asia voi tulla vireille asian-
osaisen kantelusta, asianajajajérjeston hallituksen paatokselld tai kunniatuomioistuimen
omasta aloitteesta.
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Kurinpidolliset seuraamukset ovat nuhtelu, asianajajajirjestolle maksettava kurinpito-
sakko, asianajajaoikeuksien peruuttaminen enintdin yhden vuoden méérdajaksi tai erot-
taminen asianajajajirjeston jisenyydesta.

2.3.8 Saksa

Asianajajilla on varsin vahva monopoli sekd oikeudellisen neuvonnan antamisessa ettd
asioiden hoitamisessa tuomioistuimissa. Erditd ammattialoja (perintdtoimistot, veroneu-
vojat, talousneuvojat ym.) lukuun ottamatta oikeudellinen neuvonta on luvanvaraista
muille kuin asianajajille. Tuomioistuinasioissa asianajajamonopoli (asianajajien yksin-
oikeus tuomioistuimessa esiintymiseen) ja asianajajapakko (asianosaisen pakko kéyttda
asiamiehenddn asianajajaa) vaihtelevat osaksi oikeusasteen ja osaksi asian laadun mu-
kaan. Alimmassa oikeusasteessa asianosaisella on varsin laajasti oikeus itse hoitaa asi-
aansa. Ylemmisséd oikeusasteissa vallitseva kdytdntd on asianajajapakko ja asianajaja-
monopoli.

Riita-asioissa yleisissé paikallisissa alioikeuksissa (amstgerichte) ei ole asianajajapak-
koa, mikéli riidan intressi on enintddn 5 000 euroa. Kaikissa alueellisissa tuomiois-
tuimissa (Landsgericte) sekd niitd ylemmissi tuomioistuimissa asianajajapakko on voi-
massa.

Rikosprosessilaissa sdddetddn tilanteista, joissa rikoksesta epdillylle on méadrattava puo-
lustaja. Télloin puolustajana voi esiintyd jokainen saksalaisen tuomioistuimen hyvék-
symd asianajaja tai myos korkeakoulussa toimiva oikeusoppinut.

Ylimmaéssé liittovaltion tuomioistuimessa (Bundesgerichtshof) toimii oma asianajaja-
kunta, silld muutoksenhakuasiassa voi asianosaisia edustaa vain tdmén tuomioistuimen
hyvéksyma asianajaja.

Hallintolainkdytossd asianajajapakko on vain ylimmadssa hallintotuomioistuimessa.

Sosiaaliasioiden oikeudenkédynneissd ei ensimmadisen ja toisen asteen tuomioistuimissa
ole asianajajapakkoa, vaan jokainen voi itse ajaa asiaansa. Ylimmassé sosiaalioikeudes-
sa (Bundessozialgericht) on edustajapakko (Vertretungszwang). Tdma merkitsee, ettd
asianosaisilla on oltava edustaja, jona voi asianajajan lisdksi toimia ammattijirjestdjen
ja tyontekija- tai tyonantajayhdistysten edustajat.

Myos ylimméssd finanssioikeudessa (Bundesfinanzhof) on edustajapakko. Edustajana
voi asianajajan lisdksi toimia esimerkiksi veroneuvoja, verotusta hoitamaan méaératty
henkilo tai taloustutkija.

Saksan asianajajajdrjestd (die Bundesrechtsanwaltskammer) on lailla perustettu julkis-
oikeudellinen yhteisd. Sen tehtdvédnd on toimia 28 paikallisen asianajajajérjeston (das
Anwaltskammer) katto-organisaationa ja edistdd asianajajakunnan yleisid etuja. Se an-
taa lausuntoja lakialoitteista ja edustaa paikallisia asianajajajdrjestdjd viranomaisissa ja
vahvistaa asianajajien noudatettavaksi erilaisia ohjeita.
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Paikalliset asianajajajdrjestot ovat katto-organisaationsa tavoin julkisoikeudellisia yhtei-
sOjd. Asianajajaksi hyviksymisestd péddttdd se paikallinen Anwaltskammer, jonka alu-
eella asianajaja tulee toimimaan. Kielteisestd paitoksestd hakijalla on oikeus valittaa
sithen Anwaltsgerichtshof-nimiseen tuomioistuimeen, jonka toimialueella hakija tulisi
tyoskentelemédn. Asianajaja on pakollisesti jonkin Anwaltskammerin jasen.

Asianajajaksi voidaan hyviksyd myos liike-eldmdn palveluksessa olevia lakimiehid
(Syndikusanwalt). Muista asianajajista poiketen Syndikusanwalt voi oikeudenkédynnissé
edustaa vain tyonantajaansa.

Asianajajien valvonta kuuluu ensisijaisesti paikallisen asianajajajarjeston hallitukselle,
joka voi saattaa vireille kurinpidollisen menettelyn. Vireillepano-oikeus on myos ylei-
selld syyttdjalla. Kurinpitoasian kisittelee ensimmaiisend asteena Das Anwaltsgericht —
niminen tuomioistuin, jollainen toimii jokaisen asianajajajirjeston yhteydessd mutta on
siitd riippumaton. Toimielimen muodostavat kolme asianajajaa, jotka nimittdd tehti-
viinsé osavaltion oikeusministerid asianajajajérjeston hallituksen esityksestd.

Asianajajajérjeston hallituksella on tietynasteinen kurinpitovalta jdsenistoonsd. Se voi
médrdtd asianajajalle nuhteet lievdstd asianajajan velvollisuuksien rikkomisesta. Asian-
ajajajirjeston padtoksestd asianajaja voi valittaa Anwaltsgerichtiin.

Kurinpidollinen asia késitelladn Anwaltsgerichtin paakésittelysséd, jossa julkista etua
valvoo ja puhevaltaa kayttdd yksinoikeudella syyttdjdnd asiassa toimiva yleinen syytté-
ja. Anwaltskammer ei ole asiassa asianosainen.

Anwaltsgerichtin paatoksestd asianajaja ja syyttdjd voivat valittaa Anwaltsgerichtsho-
fiin, jollainen tuomioistuin on jokaisessa osavaltiossa. Tuomioistuimen jdsenind on
kolme oikeusministerin asianajajajirjeston esityksestd nimedmii asianajajaa sekd kaksi
Oberlandsgerichtin (vastaa suomalaista hovioikeutta) tuomaria, jotka oikeusministeri
nimittdd. Puheenjohtajana toimii asianajaja.

AsianajajajérjestOstd erottamisesta tai miirdaikaisesta kiellosta harjoittaa asianajajan
tointa voidaan valittaa kolmanteen tuomioistuinasteeseen. Valittaa voidaan my®os silloin,
jos asiaan sisdltyvilld oikeuskysymykselld on erityistd merkitystd. Kolmannen asteen
tuomioistuimena toimii Der Senat fir Anwaltssachen beim Bundesgerichtshof. Tuomio-
istuimen jésenet koostuvat neljistd korkeimman oikeuden tuomarista ja kolmesta asian-
ajajasta. Asianajajajdsenet nimittdd liittotasavallan oikeusministerio Bundesrechtsan-
waltskammerin esityksesta.

Kurinpidolliset seuraamukset ovat nuhtelu (Verweise), varoitus (Warnung), sakko
(Geldbusse), joka méaaréltdan voi olla enintddn 25 000 euroa, méérdaikainen kielto har-
joittaa asianajajan tointa (1 - 5 vuotta) sekd erottaminen. Sakkoa voidaan kéyttdd myos
varoituksen liitdinndisseuraamuksena.
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2.3.9 Itavalta

Periaatteessa vain asianajajat ovat oikeutettuja antamaan oikeudellista neuvontaa ja
esiintymddn tuomioistuimissa oikeudenkdyntiavustajina tai -asiamiehind. Tdhén periaat-
teeseen on kuitenkin useita poikkeuksia. My0s muiden jérjestaytyneiden ammattialojen
edustajat voivat, tietyin ehdoin ja edellyttiden, ettid tistd on lainsddddnndssd sdddetty,
antaa oikeudellista neuvontaa ja toimia oikeudenkdyntiasiamiehini tai -avustajina.
My®0s asianajotoimistoissa toimivat avustavat lakimiehet voivat tietyissi asioissa toimia
oikeudenkéyntiasiamiehini ja -avustajina.

Notaarit, patenttiasiamiehet, arkkitehdit ja insinodrit sekd niin sanotut “Wirtschaftst-
reuhdnder”, kuten kirjanpitéjat, tilintarkastajat ja veroneuvojat, voivat toimia oikeuden-
kdyntiasiamiehind ja -avustajina niissd asioissa, joissa heitd koskevassa erityislainséa-
dédnndssd on tdhdn annettu lupa.

Ylimmissé oikeusasteissa vallitseva kdyténto on asianajajapakko ja asianajajamonopoli.

Itdvallan asianajajajérjestd (Der Osterreichischsen Rechtsanwaltskammertag) on julkis-
oikeudellinen yhteisod. Sen tehtdvdnd on toimia maan yhdekséssi osavaltiossa toimivien
alueellisten asianajajajérjestojen (Anwaltskammer) kattojérjestona. Silld ei ole toimival-
taa asianajajien valvonnassa tai kurinpitomenettelyssa.

Asianajajaksi hyviksymisestd padttdd kunkin osavaltion asianajajajérjestd. Kielteisestd
péadtoksestd voidaan valittaa Die Oberste Berufungs- und Disziplinarkommission
-nimiseen elimeen. Ruotsin ja Suomen tavoin asianajajaksi ei voida hyviksya elinkei-
noeldmin palveluksessa toimivia lakimiehid. Asianajajien lukumiird vuoden 2007 lo-
pussa oli noin 5 300.

Asianajajien valvonta kuuluu osavaltioiden Anwaltskammereille. Kussakin Anwalts-
kammerissa on Disziplinarrat-niminen elin, joka késittelee ensimmaisend asteena asian-
ajajiin kohdistuvat kantelut. Siihen kuuluu puheenjohtaja ja 8 - 35 jasentd. Jasenten lu-
kumiird riippuu asianajajajirjeston jasenmédrastd. Kaikki jdsenet ovat asianajajia ja
heidat valitsee asianajajajérjeston valtuuskunta. Toimielin tyoskentelee osastoissa, jotka
muodostuvat puheenjohtajasta ja neljédsti jdsenesta.

Vireille tulleen kurinpitoasian késittelee ensin toimielimeen kuuluva Kammeranwalt.
Hén on asianajajajirjeston valitsema asianajaja, joka toimii kurinpitoasian késittelyssa
syyttdjand. Hanen tehtdvdnadn on péattad, saatetaanko vireille tullut asia Disziplinarra-
tin késiteltavéksi.

Disziplinarratin paatoksistd on seké asianajajalla ettd Kammerantwaltilla oikeus valit-
taa. Valitusasteena on Oberste Berufungs- und Disziplinarkommission. Taméan muodos-
taa vdhintddn kahdeksan ja enintddn kuusitoista korkeimman oikeuden tuomaria ja 32
asianajajaa. Tuomarijésenet nimittdd oikeusministeri ja maan asianajajajirjestot valitse-
vat asianajajajdsenet. Tuomioistuimen jdsenet valitsevat tuomarijasenten joukosta pu-
heenjohtajan ja asianajajajésenten joukosta varapuheenjohtajan. Toimielin tydskentelee
jaostoissa, joiden kokoonpano on kaksi tuomaria, joista toinen toimii puheenjohtajana,
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ja kaksi asianajajaa. Tdmén tuomioistuimen péatdksestd voidaan valittaa perustuslaki-
tuomioistuimeen.

Kurinpidolliset seuraamukset ovat kirjallinen muistutus, enintdén 45 000 euron maaréi-
nen sakko, enintddn vuoden pituinen méardaikainen kielto harjoittaa asianajajan ammat-
tia tai asianajajajarjestostd erottaminen. Sakko suoritetaan asianajajajérjestolle. Madra-
aikainen kielto harjoittaa asianajajan ammattia voidaan maaritd ehdollisena siten, etti
koeaika on véhintddn vuosi ja enintdén kolme vuotta. Sakko voidaan mééritd myos lii-
tdnndisend seuraamuksena kiellolle harjoittaa méddrdajan ammattia.

2.3.10 Alankomaat

Asianajajilla ei ole monopolia antaa oikeudellista neuvontaa. Tuomioistuinasioissa on
periaatteessa voimassa asianajajapakko. Téahdn on kuitenkin poikkeuksia. Riita-asioissa
asianajajapakko ei ole voimassa tietyissd asiaryhmissd ja my0s jutun intressin suuruus
vaikuttaa sithen, onko asianosaisella oltava asianajaja. Esimerkiksi riita-asioissa, joissa
riildan intressi on enintddn 10 000 euroa, asianosaisen asiamieheni tai avustajana voi
toimia muukin kuin asianajaja.

Hallintotuomioistuimissa asianosaisella on oikeus itse ajaa asiaansa. Alankomaiden
korkeimman oikeuden kisittelemissi riita- ja rikosasioissa oikeudenkdyntiasiamiehend
tai -avustajana voivat toimia vain Haagin asianajajajérjestoon kuuluvat asianajajat.

Alankomaiden asianajajajarjestd (Nederlandse Orde van Advocaten) on julkisoikeudel-
linen yhteisd. Asianajajat ovat pakollisesti sekd timin kattojarjeston ettd sen jonkin pai-
kallisen asianajajajirjeston (joita on kaikkiaan 18) jdsenid. Asianajajaksi hyvaksymista
haetaan siltd alueelliselta oikeudelta, jonka toimialueella asianajotoimisto sijaitsee.
Tuomioistuin toimittaa hakemuksen asianajajajirjestolle, joka joko hyviksyy tai hylkaa
hakemuksen. Kielteisestd pddtoksestd voidaan valittaa Hof van Discipline -nimiseen
tuomioistuimeen. Asianajajaksi voivat pddstd itsendisten lakimiesten ohella myds elin-
keinoeldmén palveluksessa olevat lakimiehet. Edellytyksend tdllaisen henkilon péaédsylle
asianajajaksi on kuitenkin se, ettd hdn tyOssddn voi harjoittaa ammattiaan vapaasti ja
itsendisesti ja ettd hédn sitoutuu tdysin noudattamaan kaikkia niitd sadntdji, joita asian-
ajajat ovat velvollisia noudattamaan.

Asianajajan menettelyd koskeva kantelu toimitetaan sille asianajajajirjestdlle, johon
asianajaja kuuluu. Ellei kantelija nimenomaan pyyd4 asian kisittelemistd kurinpitotoi-
mielimessé, toimitetaan kantelijan ja asianajajan vélilld sovittelu. Mikali sovittelu ei
onnistu, asia siirretddn kurinpitomenettelyssa kasiteltdvaksi.

Kurinpitoasia késitellddn ensimmaéisessd asteessa Ratd van Discipline -nimisessé toi-
mielimessd, joita on viisi, yksi jokaisessa hovioikeuspiirissd. Ratd van Discipline muo-
dostuu puheenjohtajasta, enintddn kahdesta varapuheenjohtajasta ja kahdeksasta asian-
ajajajasenestd. Puheenjohtajat nimittdd oikeusministeri ja asianajajajirjestot valitsevat
asianajajajdsenet.
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Ratd van Disciplinen paitoksestd voidaan valittaa kurinpitotuomioistuimeen (Hof van
Discilpline). Valitusoikeus on sekéd kantelijalla ettd asianajajalla. Tietyissd tapauksissa
my®0s silld asianajajajérjestolld, joka on saattanut asian vireille, on valitusoikeus. Neder-
landse Orde van Advocatenilla on aina valitusoikeus. Hof van Discipline, johon kuuluu
kuusi valtiovallan nimittdmé&a jasentd (joista yksi puheenjohtajana ja yksi varapuheen-
johtajana) ja neljd asianajajajérjestdjen nimittdmééd asianajajajésentd, toimii kahdessa
osastossa. Valtiovallan nimittdmét jisenet ovat virassa olevia tuomareita.

Kurinpidolliset seuraamukset ovat huomautus, varoitus, enintdin vuoden pituinen méa-
rdaikainen erottaminen tai erottaminen.

2.3.11 Ranska

Ranskassa asianajajapakko on voimassa useimmissa ensimmadisen tuomioistuinasteen
késittelemissd asioissa. Rikosasiassa syytetyn on kdytettivi asianajajaa. Hallintotuomio-
istuimissa asianajajapakko on suurimmassa osassa hallinto-oikeuden ja toisen asteen
hallinto-oikeuden késittelemissd asioissa. Asianajajapakkoa ei ole vdhdisempid riitoja
kasittelevisséd alioikeudessa eikd erdissd erityistuomioistuimissa. Seuraavissa tuomiois-
tuimissa ja asioissa asianajajapakko ei ole voimassa:

- Conseil de Prud"homme: ty6sopimukseen perustuvat riidat,

- Tribunal de police: viahdisemmat rikokset kuten esimerkiksi liikennerikokset,

- Tribunal paritaire des beaux ruraux: maanviljelysmaata koskevat vuokrariidat,

- Tribunal dinstance: riidat, joiden intressi ei yliti 10 000 euroa.

Ylimmén asteen tuomioistuimissa on erdin poikkeuksin voimassa asianajajapakko.
Naissd tuomioistuimissa saavat oikeudenkdyntiavustajina ja -asiamichind toimia vain ne
asianajajat, jotka ovat saaneet tdhén ylimpien tuomioistuimien hyviksynnén.

Asianajajat ovat ylimpien tuomioistuinten asianajajia lukuun ottamatta organisoituneet
paikallisiin 180 asianajajajérjestoon.

2.4 Nykytilan arviointi
2.4.1 Oikeus ajaa asiaansa ja avustajan midrddminen viran puolesta

Suomalaiseen kansanomaiseen oikeudenkidyntiperinteeseen kuuluu, ettd asianosaisella
on oikeus itse ajaa omaa asiaansa. Oikeudenkdymiskaaren 15 luvun 1 §:n mukaan asi-
anosaisella on oikeus, muttei velvollisuutta kayttdd oikeudenkdyntiasiamiestd tai —
avustajaa. Yhteiskunnan ja oikeusjirjestelmén kehitys, erityisesti oikeudenkdyntien ja
niisséd késiteltdvien asioiden monimutkaistuminen, ovat kuitenkin jossakin méérin vai-
keuttaneet timén perinteisen ldhtokohdan ylldpitamistd. Esimerkiksi laajan riita-asian
ajaminen edellyttdd asiantuntemusta, jota asianosaisella itsellddn ei yleensd ole. Lain-
opillisia oikeudenkdyntiasiamies- ja oikeudenkdyntiavustajapalveluita on runsaasti tar-
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jolla, ja asianosainen saa niistd aiheutuvat kustannukset usein korvattua oikeusturvava-
kuutuksesta tai julkisesta oikeusavusta.

Téllaisista vastakkaisista ndkokohdista huolimatta tydryhma katsoo, ettei ole perusteita
harkita yleisen avustajapakon kiyttdonottoa. Nykytilassa ei ole sellaisia ongelmia, jotka
edellyttiisivat ndin merkittdvén periaatteellisen muutoksen tekemistd. Sen sijaan avusta-
japakkoa on aiheellista arvioida sellaisten erityistilanteiden osalta, joissa on tavanomais-
ta painavammat perusteet edellyttdd lainoppineen avustajan kdyttdmistd. Avustajapakko
on jo nykyisin kdytossi erdissd erityistilanteissa.

Ty6ryhmé on tdssd suhteessa kiinnittinyt huomiota ylimaérdistd muutoksenhakua kos-
keviin asioihin korkeimmassa oikeudessa. Yliméédrdinen muutoksenhaku kohdistuu
tuomioistuinten lainvoimaisiin ratkaisuihin, ja se voi menestya vain poikkeustapauksis-
sa, laissa sdddetyilla erityisilld perusteilla. Tilastojen mukaan muiden kuin viranomais-
ten vireille panemat ylimadrdiset muutoksenhakemukset menestyvit vain harvoin. Toi-
saalta ndihin asioihin sitoutuu runsaasti voimavaroja korkeimmassa oikeudessa, jonka
paitehtivd on oikeuskdytdntdd ohjaavien ennakkoratkaisujen antaminen. TyOryhmén
mielestd on syytd harkita avustajapakon kédyttdonottoa ylimiardisessd muutoksenhaussa
korkeimmassa oikeudessa.

Toimeksiantonsa mukaisesti tydryhma on harkinnut my®os sitd, pitdisikd tuomioistuimen
voida médrita asianosaiselle avustaja viran puolesta joissakin muissakin kuin nykyisissa
tilanteissa. Edelld jaksossa 2.1.3 on selostettu néité tilanteita. Rikosasioiden osalta avus-
tajan madrddminen viran puolesta on sddnnelty jo nykyisin varsin kattavasti ja melko
hiljattain rikosoikeudenkéyntilain 2 luvussa. Lastensuojelulain mukaan tuomioistuin voi
miirité lapselle avustajan. Kysymys koskee siten ldhinnd laajoja riita-asioita tai riitaisia
hakemusasioita. Oikeudenkdymiskaaressa ei — 15 luvun 9 §:n viittaussdénnostd lukuun
ottamatta - ole sddnnoksid avustajan midrddmisestd viran puolesta. Tosin erdissé tilan-
teissa asianosaiselle voidaan mairéti edunvalvoja.

Joissakin poikkeustapauksissa saattaisi sinénsd olla hyddyllisté, ettd tuomioistuin voisi
miiritd asianosaiselle viran puolesta avustajan esimerkiksi laajassa riita-asiassa. Tadma
voisi edistdd sekd asianosaisen ettd hdnen vastapuolensa oikeusturvaa, samoin kuin hel-
pottaa tuomioistuimen tyotd. Avustajan madrddminen vastoin asianosaisen tahtoa olisi
kuitenkin toisaalta ongelmallista. Pddmiehen ja avustajan vililtd puuttuisi luottamus-
suhde, ja he saattaisivat olla erimielisid asianajossa tarvittavista toimista, jolloin avusta-
jan tehtdvén hoitaminen olisi vaikeaa. Avustajan kaytostd aiheutuisi aina kustannuksia,
jotka olisi ilmeisesti ainakin ensi vaiheessa maksettava valtion varoista. Olisi vaikeaa
madritelld, millaisissa tapauksissa tdhdn olisi riita-asioissa aihetta. Ongelmattomampaa
on, ettd tuomioistuin, tarvittaessa varsin aktiivisesti, kehottaa asianosaista itseddn han-
kimaan lainopillista apua. Esimerkiksi julkinen oikeusapu on nykyisin myos keskitu-
loisten kdytettivissa.

Mainituilla perusteilla tyoryhmé ei ehdota avustajan viran puolesta midrddmisen laajen-
tamista nykyisesta.
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2.4.2 Oikeudenkédyntiasiamiesten ja -avustajien kelpoisuusehdot

Oikeudenkiyntiasiamiesten ja -avustajien yleisistd kelpoisuusehdoista yleisissd tuomio-
istuimissa sdddetdin oikeudenkdymiskaaren 15 luvun 2 §:n 1 momentissa. Kelpoisuus-
vaatimuksia tiukennettiin vuonna 2002, jolloin edellytykseksi asetettiin ylemmén oike-
ustieteellisen tutkinnon suorittaminen. Oikeudenkdyntiasiamiehen tai -avustajan on ny-
kyisin oltava asianajaja tai muu oikeustieteen kandidaatin tutkinnon suorittanut henkild.
Lisdksi henkilon on oltava rehellinen sekd tehtdvéddn sopiva ja kykenevi, ja hidnen on
hallittava itsedin ja omaisuuttaan.

Ty6ryhmé on arvioinut, voidaanko pelkkié oikeustieteen kandidaatin tutkintoa edelleen
pitdd riittdvand kelpoisuusvaatimuksena oikeudenkdyntiasiamiehen tai -avustajan tehté-
vain. Nykyinen sddntely merkitsee, ettd oikeudenkdyntiasiamiehené tai -avustajana voi
toimia juuri yliopistosta valmistunut lakimies, jolla ei mahdollisesti ole lainkaan tydko-
kemusta eikd tdydentdvid opintoja. Vertailun vuoksi voidaan todeta, ettd asianajaja on
suorittanut asianajajatutkinnon ja hinelld on valmistumisen jidlkeen védhintdin neljdn
vuoden tyokokemus, josta viahintddn kaksi vuotta asianajotehtdvissa.

Erityisesti prosessin asettamiin laatuvaatimuksiin ja kuluttajansuojaa koskeviin nako-
kohtiin kiinnitettiin huomiota jo vuoden 2002 uudistuksessa (HE 82/2001 vp ja LaVM
22/2001 vp). Sittemmin Tuomioistuinlaitoksen kehittimiskomitea on tarkastellut laajas-
ti syitd, joiden vuoksi oikeudenkdyntiasiamiehid ja -avustajia koskevaa sdintelyd tulisi
komitean mielestd arvioida uudelleen ja tiukentaa kelpoisuusvaatimuksia yleisissd tuo-
mioistuimissa (KM 2003:3). Komitean mielestd tavoitteena tulisi olla, ettd toisen asiaa
voi ajaa tuomioistuimessa vain ammatillisesti pitevd ja ammattieettisesti moitteeton
avustaja tai asiamies, jonka toiminta on itsendisen ja riippumattoman valvonta- tai ku-
rinpitoelimen kontrollin alaista.

Ty6ryhmén mielestd oikeudenkdyntiasiamiesten ja -avustajien kelpoisuusvaatimusten
kiristimiselle on perusteita. Oikeudenkdynneissd kasitellddn ja ratkaistaan asianosaisille
ja usein myos yhteiskunnalle merkittdvid asioita. Asianosaisen asiaa ajavan asiamiehen
tai avustajan ammattitaidolla ja osaamisella on keskeinen merkitys asianosaisen ja myos
muiden asianosaisten oikeusturvan kannalta. Asiamiehen tyon laatutaso vaikuttaa my0s
tuomioistuimen tydskentelyyn ja oikeudenhoidon sujuvuuteen. Yhteiskunnan ja oikeus-
jarjestyksen kehityksen myotd asiat ovat aiempaa monimutkaisempia ja laajempia.
Myo6s nykyinen prosessilainsdddintd, joka perustuu yleisissd tuomioistuimissa suulli-
suuden ja vélittdmyyden periaatteille, edellyttdd asianajotehtdvien hyvéé hallintaa.

Oikeustieteen maisterin tutkinto on edelleen oikeudellinen yleistutkinto, joka antaa var-
sin perusteellisen kokonaiskuvan oikeusjarjestyksestd. Uudistuksissa tutkinnon valin-
naisuutta on kuitenkin lisdtty aikaisempaan verrattuna. Valmistuva lakimies on siten
saattanut opinnoissaan suuntautua muihin aineisiin ja opiskella aiempaa vihemmaén ni-
menomaan yleisissd tuomioistuimissa tapahtuvan asianajon kannalta keskeisid aineita,
esimerkiksi rikos- ja prosessioikeutta.

Lisdvaatimusten asettamista oikeudenkdyntiasiamiehille ja -avustajille puoltaa myos
oikeudenkédynnin muiden toimijoiden nykyinen laatutaso. Syyttdjdt ovat ammattitaitoi-
sia, ja syyttdjdkunnalla on erityinen apulaissyyttdjdjarjestelmi uusien syyttdjien rekry-
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toinnissa. Tuomarit ovat suorittaneet vihintdén tuomioistuinharjoittelun, ja yleensa heil-
13 on monivuotinen kokemus tuomarin ty0std. Myds ulosottomiehilld on nykyisin eri-
tyinen koulutusjirjestelma, niin sanottu voutiakatemia.

On selvii, ettd suomalaista jarjestelmid taytyy kehittdd suomalaisista 1dhtokohdista ja
perinteestd késin. Téstd huolimatta myds kansainvélinen vertailu puoltaa tiukempaa
suhtautumista oikeudenkdyntiasiamiesten ja -avustajien kelpoisuusvaatimuksiin. Kuten
edelld jaksossa 2.3 on selostettu, kansainvilisessd vertailussa oikeudenkdyntiasiamiehen
ja —avustajan tehtdvd on Suomessa varsin vapaa ja vdhin sddnnelty. Pyrkimykset Eu-
roopan unionissa vihentdd sdéntelyd eivit puhu tdtd ndkokohtaa vastaan, koska sdinte-
lyn 14ht6taso on useimmissa muissa jasenvaltioissa aivan toinen kuin Suomessa.

Toisaalta tyoryhma toteaa, ettei kelpoisuusvaatimuksia tule tiukentaa liikaa. Sadntelyn
pitdd olla oikeassa suhteessa tavoitteeseen, toisin sanoen oikeusturvan toteutumiseen ja
asianmukaiseen oikeudenhoitoon, ndhden. Liian kiredt kelpoisuusehdot vaikeuttaisivat
alalle pdédsyd ja védhentdisivét kilpailua sekd siten nostaisivat oikeudenkdyntien kustan-
nuksia entisestddn. Tyoryhmin mielestd oikeudenkéyntiasiamiehen ja -avustajan tehté-
vien aloittamiseksi riittdvéa olisi, ettd henkilo on yleisen lakimiestutkinnon liséksi koh-
tuullisessa madrin perehtynyt juuri tihén tehtavain.

Tdmidn tyyppisten lisdvaatimusten asettaminen oikeudenkédyntiasiamiehille ja
-avustajille edellyttiisi samalla jonkinlaisen lupa- tai ilmoittautumisjirjestelmén luomis-
ta, jossa kelpoisuusvaatimusten tdyttyminen kontrolloitaisiin. Tdlld saavutettaisiin sa-
malla se etu, ettd kelpoisuusehtojen tdyttyminen tutkittaisiin keskitetysti ja yhtendisesti
yhdessd menettelyssd. Nykytilan puutteena on sekin, ettd jokaista asiaa késittelevin
tuomioistuimen tdytyy erikseen viran puolesta kontrolloida, ettd asiamies tai avustaja
tayttdd kelpoisuusvaatimukset. Tuomarin puolueettoman roolin kannalta saattaa olla
hankalaa tulkinnanvaraisessa tilanteessa eviti asianosaisen itsensd valitsemalta avusta-
jalta oikeus ajaa timén asiaa. Jonkinlainen asiamiesten ajokortti” tekisi tuomioistuinten
tehtdvéin helpommaksi.

Mainituista yleisistd kelpoisuusvaatimuksista on tehty erityissddnnoksissd poikkeuksia,
joko véljempiin tai tiukempaan suuntaan. Oikeudenkdymiskaaren 15 luvun 2 §:n 3 ja 4
momentin mukaan oikeudenk&yntiasiamieheltd tai -avustajalta ei edellytetd lainopillista
tutkintoa kahdessa tapauksessa: 1) henkild hoitaa ldhisukulaisensa tai aviopuolisonsa
asiaa tai 2) kyse on riidattomasta summaarisesta tai hakemusasiasta taikka kirjaamis- tai
maaoikeusasiasta. Toimeksiantonsa mukaisesti tyoryhméa on arvioinut, onko syytd sii-
lyttdd lainopillista tutkintoa vailla olevan henkilon kelpoisuus avustajaksi néissd tilan-
teissa.

Oikeustieteellisen koulutuksen edellyttdmisen tarkoituksena on, ettd asiamichelld tai
avustajalla on oikeudellista asiantuntemusta oikeudenkiyntiasian hoitamiseksi. Pelkké
sukulaisuussuhde asianosaiseen ei titd asiantuntemusta turvaa. Tyoryhmén mielesti
ldhisukulaista tai aviopuolisoa koskevan poikkeuksen sdilyttimiselle ei nyky-
yhteiskunnassa ole riittdvid perusteita. Asianosaisen ldhisukulainen voi joka tapauksessa
kiytdnnOssd auttaa asianosaista asiassa ja olla esimerkiksi istunnossa ldsné asianosaisen
tukihenkilond. Jos asianosainen tarvitsee varsinaista oikeudenkdyntiasiamiestd tai
-avustajaa, hdnen tulee kdintya lainoppineen henkilon puoleen.
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Toisaalta riidattomissa ja mainituissa muissa asioissa kelpoisuusehtojen lievennykselle
on hyvi peruste. Asiat ovat laadultaan sellaisia, ettd myds lainopillista tutkintoa vailla
oleva henkil6 pystyy toimimaan niissd asiamiehend tai avustajana. Esimerkiksi riidat-
tomia velkomusasioita hoitavat laajasti ja ammattitaitoisesti perimistoimistoissa tyos-
kentelevit toimihenkil6t. Jos tdllainen asia riitautuu, asiamiehen tehtdva siirtyy lakimie-
helle. Tyéryhmian mielestd riidattomia ja muita mainittuja asioita koskeva poikkeus kel-
poisuusvaatimuksista tulee sdilyttaa.

Ty6ryhmé on erikseen pohtinut oikeus- ja varanotaarien asemaa oikeudenkédyntiasia-
miehind ja -avustajina. Vuoden 2002 uudistuksessa heidét asetettiin samaan asemaan
kuin maallikot, vaikkakin he ovat alemman oikeustieteellisen tutkinnon suorittaneita.
Tyoryhmé katsoo kuitenkin, ettei tdltd osin ole riittdvid perusteita ehdottaa muutosta
nykyisiin kelpoisuusehtoihin. Muutos merkitsisi kelpoisuusvaatimusten véljentdmista,
mika olisi yleisen kehityssuunnan vastaista. Vain jotakin tiettyd asiaryhmiai ja oikeus- ja
varanotaareita koskevan poikkeuksen tekeminen tekisi myods jarjestelméstd monimut-
kaisen. Lisdksi tutkinnot ovat nyttemmin muuttuneet siten, ettei erillistd vara- tai oike-
usnotaarin tutkintoa endd ole, vaan oikeusnotaarin tutkinto on kaikille oikeustieteen
opiskelijoille pakollinen vilitutkinto. Oikeusnotaarit voisivat jatkossakin hoitaa riidat-
tomia asioita.

Eréissd tilanteissa oikeudenkdyntiasiamiehid tai -avustajia koskevat toisaalta mainittuja
yleisid kelpoisuusvaatimuksia tiukemmat vaatimukset. Kdytdnnossa tirkeimmét téllaiset
tapaukset ovat rikosoikeudenkdyntilaissa tarkoitettu puolustaja ja oikeusapulaissa tar-
koitettu avustaja, joiden palkkio maksetaan valtion varoista. On selvidi, ettd timén eri-
tyissddntelyn tiytyy olla johdonmukaista yleissddntelyyn ndhden. Jos yleisid kelpoi-
suusvaatimuksia muutetaan, on harkittava myds sitd, missd miérin erityissdéntelyd on
tdmin johdosta muutettava.

2.4.3 Oikeudenkéyntiasiamiesten ja -avustajien velvollisuudet ja valvonta

Kuten edellé jaksossa 2.1.5 on selostettu, oikeudenkiyntiasiamiesten ja -avustajien vel-
vollisuuksissa ja valvonnassa on nykyisin olennaisia eroja riippuen siitd, onko asiamies
asianajaja tai julkinen oikeusavustaja vai muu lakimies.

Kaikki oikeudenkéyntiasiamiehet ja -avustajat ovat luonnollisesti velvollisia noudatta-
maan lakia. Asianajajat ja julkiset oikeusavustajat ovat lisdksi — muissakin kuin oikeu-
denkdyntiasioissa - velvollisia noudattamaan ammattieettistd sddnnostdd, hyvaa asian-
ajajatapaa. Hyvdd asianajajatapaa koskevat ohjeet asettavat lainsdddiantod pidemmaélle
menevid velvollisuuksia asianajajille ja julkisille oikeusavustajille. Asianajajalla tiytyy
esimerkiksi olla vastuuvakuutus hénen asiakkaalleen mahdollisesti aiheutuneiden va-
hinkojen varalta. Muilla oikeudenkdyntiasiamiehillé ja -avustajilla ei ole velvollisuutta
noudattaa nditd madrdyksid. Oikeusapulaissa tarkoitetun avustajan ja rikosoikeuden-
kdyntilaissa tarkoitetun puolustajan on kylldkin noudatettava hyvéa asianajotapaa, mutta
tdmain tavan sisiltod ei ole madritelty eikd sen rikkomisesta ole sdddetty seuraamuksia.
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Tyoryhma toteaa, ettei nykyinen tilanne ole johdonmukainen eikd tasapuolinen. Samas-
sa oikeudenkdynnissd voi vastapuolilla olla asiamiehet tai avustajat, joiden velvollisuu-
det ovat erilaiset. Toinen on velvollinen toimimaan ammattieettisten sadntdjen mukaan,
toista ndmai eivit koske. Téstd saattaa aiheutua paitsi laatutason vaihtelua, myos suora-
naisia ongelmia. Erilaiset laatuvaatimukset my0s vadristavét kilpailua. Tyoryhméin mie-
lestd kaikkien oikeudenkéyntiasiamiesten ja -avustajien pitdisi noudattaa ammattieettisia
sdantdjd, joko samanlaisia tai ainakin samankaltaisia. Ammattieettisten sddntdjen sisil-
16n pitdisi myos olla riittdvén tarkasti madritelty.

Vastaavasti myos oikeudenkdyntiasiamiehen ja -avustajan valvonta riippuu siitd, onko
hén asianajaja tai julkinen oikeusavustaja vai muu lakimies. Asianajajat ja julkiset oike-
usavustajat ovat Suomen Asianajajaliiton ja oikeuskanslerin valvonnan alaisia, mutta
muita asiamiehid ja avustajia tdmé tai muu vastaava valvonta ei koske. Tyoryhmén
saaman kisityksen mukaan Asianajajaliiton suorittama valvonta on varsin toimivaa.
Muuhun johtopéétokseen ei voida tulla esimerkiksi viimeisimmédn asianajajien valvon-
taa koskeneen tutkimuksen perusteella (Asianajajien valvonta yhteissdantelyna, Oike-
uspoliittisen tutkimuslaitoksen tutkimustiedonantoja 96, Helsinki 2009).

Muita asiamiehid ja avustajia koskee 1dhinnd asioita késittelevien tuomioistuinten suo-
rittama valvonta, jonka johdosta tuomioistuin voi antaa asiamiehelle tai avustajalle
esiintymiskiellon. Tdmé valvonta on kuitenkin nykyisellddn varsin tehotonta ja haja-
naista. Esiintymiskielto voidaan antaa vain rdikeimmissé tapauksissa ja se koskee vain
kyseistd tuomioistuinta. Edes tieto annetusta esiintymiskiellosta ei vélity kyseisen tuo-
mioistuimen ulkopuolelle.

Olennaisin nykytilaan liittyvd ongelma on, ettei epdasianmukaisesti toimivan oikeuden-
kdyntiasiamiehen tai -avustajan toimintaa voida lopettaa. Vaikka henkilo syyllistyisi
merkittdviin vadrinkdytoksiin, hin voi edelleen jatkaa toimintaansa. Samoin Asianajaja-
liitosta kurinpidollisena seuraamuksena erotettu henkild voi - ilman asianajajan ammat-
tinimitystd — jatkaa oikeudenkdyntiasiamiehen tai -avustajan tehtdvien hoitamista. Jo-
kaisen tdllaisen henkilon ajamaa asiaa késittelevan tuomioistuimen on erikseen harkitta-
va, voidaanko henkilon esiintyminen asiassa evitd mahdollisesti puuttuvan kelpoisuu-
den perusteella.

Tyoryhmén kdytettdvissd ei ole empiiristd selvitystéd siitd, kuinka usein muiden asia-
miesten ja avustajien kuin asianajajien ja julkisten oikeusavustajien toiminnassa on ollut
epékohtia, joihin olisi tullut valvonnan keinoin puuttua. Vertailutietona voidaan kuiten-
kin todeta, ettd asianajajiin ja julkisiin oikeusavustajiin kohdistuneista valvonta-asioista
vuosittain noin kolmasosa on johtanut kurinpidolliseen seuraamukseen. Jos oletetaan,
ettd muiden asiamiesten ja avustajien toiminta on laadultaan samaa tasoa, voidaan olet-
taa, ettd aihetta puuttumiseen olisi arviolta yhti usein.

Tyoryhma katsoo, ettd my0s muut oikeudenkdyntiasiamiehet ja -avustajat kuin asianaja-
jat ja julkiset oikeusavustajat tulee saattaa kattavan ja tehokkaan valvonnan piiriin. Val-
vontaan pitéisi liittya riittdvat kurinpidolliset seuraamukset. Toimivan valvonnan suurin
merkitys on siind, ettd se olemassaolollaan jo ennalta ehkéisee epdasianmukaista menet-
telyd. Karkeimmissa tapauksissa asiamichen tai avustajan toiminta pitdd voida paattaa
siten, ettei hin voi esiintyd missdin yleisessd tuomioistuimessa.
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2.4.4 Lakiteknisten kokonaisuudistusten tarve

Toimeksiantonsa mukaisesti tyoryhmé toteaa, ettd oikeudenkdymiskaaren 15 luku (Oi-
keudenkdyntiasiamiehestd) on vanhentunut ja se tulisi uudistaa kokonaan lakiteknisesti.
Kaytettdvissd olevan ajan asettamien rajoitusten vuoksi tydryhma ei kuitenkaan ole voi-
nut ryhtyd tdhan tyohon, joka on tyéryhmaén tehtdvan ydinalueen ulkopuolella. Lakitek-
ninen uudistaminen voitaisiin mahdollisesti tehdd tyoryhmén ehdotusten jatkovalmiste-
lun yhteydessa.

Tyoryhma toteaa lisdksi, ettd my0s asianajajista annettu laki kaipaisi lakiteknistd uudis-
tamista. Lakiin on eri vaiheissa lisétty pykalid, jotka tekevét lain rakenteen epéselvéksi.
Asiaan on kiinnittinyt huomiota myds eduskunnan lakivaliokunta (LaVM 5/2004 vp).
Tyo6ryhma ei kuitenkaan ole voinut ryhtyé téhén tehtdvdin. Toimeksiantonsa mukaisesti
tyoryhmi on arvioinut vain, mitd vélttimattomid muutoksia asianajajalakiin tulee tehda
muiden ehdotusten johdosta.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset
3.1 Tavoitteet

Oikeudenkdynnin tulee johtaa oikeaan lopputulokseen oikeudenmukaisessa menettelys-
sd, nopeasti ja edullisesti. Asianosaisten asiaa ajavien oikeudenkdyntiasiamiesten ja
-avustajien ammattitaidolla ja tyon laadulla on tdrked merkitys pyrittdessd ndihin tavoit-
teisiin. Ammattitaito siséltdd tiedollisen ja taidollisen pitevyyden sekd korkealuokkai-
sen ammattietiikan. Tehtdvdnsd osaava ja eettisesti korkeatasoinen asiamies tai avustaja
toteuttaa pddmichensd oikeusturvaa ja edistdd samalla muiden asianosaisten oikeustur-
van toteutumista.

Oikeudenkidyntiasiamiesten ja -avustajien toiminnan laadulla on myds yleisempdd yh-
teiskunnallista merkitystd, koska he muodostavat keskeisen oikeudenhoidon orgaanin.
Asiamiehen tai avustajan laadukas tyOskentely helpottaa tuomioistuimen ja syyttdjén
tyotd ja tekee oikeudenhoitoa sujuvammaksi ja nopeammaksi. Ammattitaitoinen ja
-eettinen asiamies tai avustaja vaikuttaa sithenkin, miti asioita tuomioistuimiin ylipaa-
tdén viedddn. Heikkolaatuinen asianajo saattaa pdinvastoin tarpeettomasti kuluttaa rajal-
lisia voimavaroja ja kasvattaa oikeudenkdyntien kustannuksia, kun esimerkiksi muutok-
senhakuun turvaudutaan aiheettomasti.

Tamén esityksen piditavoitteena on parantaa oikeudenkdyntiasiamiesten ja -avustajien
tyon laatutasoa. Tama ei tarkoita, ettd asiamiesten ja avustajien toiminnan laadussa olisi
yleisesti ongelmia. Kuitenkin my0s epdasianmukaista menettelyd esiintyy, ja kuten
edelld jaksossa 2.4 on todettu, nykyisin ei ole riittdvid mahdollisuuksia puuttua siihen.
Selvéa on, ettei esityksen tarkoituksena ole estdi tai rajoittaa asianmukaista oikeuden-
kdyntiasiamiehen tai -avustajan tehtdvien hoitamista my0Oskdén tulevaisuudessa, tapah-
tuupa se missd muodossa tahansa.
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Asianajon laatutason nosto oikeudenkdynneissd toteutettaisiin kolmella tavalla. Ensin-
ndkin, ennen kuin lakimies aloittaa oikeudenkéyntiasiamiehen tai -avustajan tehtivit,
hineltd edellytettdisiin nykyistd enemmén perehtymisti juuri ndihin tehtdviin. Toiseksi,
tehtdviddn hoitaessaan asiamies tai avustaja olisi nykyistd kattavampien velvollisuuksi-
en ja valvonnan piirissd. Kolmanneksi, merkittdvimpand seikkana, velvollisuuksiaan
karkeasti rikkoneen henkilon toiminta oikeudenkdyntiasiamiehend tai -avustajana voi-
taisiin my0s paittaa.

Toisaalta harkittaessa sitd, miten edelld mainitut tavoitteet voidaan toteuttaa, on otettava
huomioon useita reunaehtoja ja toiseen suuntaan vaikuttavia periaatteita ja tavoitteita.
Ehdotusten on oltava oikeasuhtaisia ja tasapainoisia. Ehdotukset eivét erityisesti saa
puuttua elinkeinovapauteen tai vihentdi kilpailua enemmaén kuin tavoitteiden saavutta-
miseksi on vélttimatontd. Harkittaessa sitd, millaisia organisatorisia jirjestelyjd ehdote-
taan, on otettava huomioon erityisesti perustuslain julkisen vallan kiytt6d koskevat ra-
joitukset.

3.2 Toteuttamisvaihtoehdot ja keskeiset ehdotukset
3.2.1 Tuomioistuinten suorittaman valvonnan tehostaminen

Yksi mahdollisuus toteuttaa edellisessd jaksossa mainittuja tavoitteita olisi se, ettd te-
hostettaisiin merkittdvasti oikeudenkdyntiasiamiesten ja -avustajien ajamia asioita késit-
televien tuomioistuinten suorittamaa valvontaa. TAmé voitaisiin toteuttaa esimerkiksi
laajentamalla oikeudenkdymiskaaren 15 luvun 10 a §:ssd nykyisin olevaa sddntelyé.
Voitaisiin ajatella esimerkiksi, ettd tuomioistuin voisi antaa asiamiehelle myos yleisen
esiintymiskiellon kaikissa tuomioistuimissa tai toisaalta lievemmissd tapauksissa esiin-
tymiskieltoa lievemman seuraamuksen, vaikkapa varoituksen.

Téllaisella mallilla olisi erditéd etuja puolellaan. Merkittdvin etu olisi siind, ettd asiamie-
hen tai avustajan epdasianmukaiseen toimintaan voitaisiin puuttua jo vireilld olevan
oikeudenkédynnin aikana ennalta ehkdisevésti, eikd vasta jdlkikdteen kurinpidollisessa
menettelyssid. Etuna olisi myods mallin yksinkertaisuus ja keveys, koska se voitaisiin
toteuttaa nykyisissd organisaatioissa ja menettelyissé.

Ty6ryhmén mielestd mallin haittapuolet painavat kuitenkin etuja enemmén. Asianosais-
ten asiamiesten ja avustajien pitkdlle meneva valvontatehtéva ei sovi asianosaisten asiaa
késittelevdn riippumattoman ja puolueettoman tuomioistuimen rooliin. Jarjestelma olisi
myds hankala, koska kesken péddasian oikeudenkdynnin olisi kiytdva kurinpitomenettely
asiamiestd tai avustajaa vastaan. On parempi, ettd mahdollinen kurinpitoasia késitelldén
padasian kasittelystd erilldan muualla kuin padasiaa késittelevissd tuomioistuimessa.

Tyoryhmé katsoo kuitenkin, etti myos tuomioistuinten harjoittamaa valvontaa tulee
jonkin verran terdvoittdd nykyisestd. Ensinndkin tiedonkulkua esiintymiskielloista tulisi
parantaa myos silloin, kun esiintymiskiellon saa muu asiamies tai avustaja kuin asian-
ajaja. Toiseksi tuomioistuimen pitdisi voida puuttua asiamiehen tai avustajan velvolli-
suuksien vastaiseen menettelyyn myds silloin, kun menettely ei vakavuudeltaan johda
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esiintymiskieltoon. Tdmén toteuttamiseksi ehdotetaan, ettd tuomioistuin voisi ilmoittaa
asiamiehen tai avustajan menettelystd valvontaelimelle kurinpitomenettelyssi kisitelté-
viksi. Nykyiseen oikeudenkdymiskaaren 15 luvun 10 a §:44n ehdotetaan tehtdvéksi té-
mansisiltoiset muutokset (3. lakiehdotus).

3.2.2 Asianajajamonopoli vaihtoehtona

Yksi mahdollisuus edelld mainittujen tavoitteiden toteuttamiseksi olisi niin sanottu asi-
anajajamonopoli. Siind vain asianajajat, toisin sanoen Suomen Asianajajaliiton jésenet,
ja julkiset oikeusavustajat voisivat toimia riitaisissa asioissa ja rikosasioissa oikeuden-
kdyntiasiamiehind ja -avustajina. Kuten edeltd jaksosta 2.3 ilmenee, kansainvélisesti
vertaillen asianajajamonopoli on varsin yleinen jérjestelma ainakin joissakin asioissa tai
tuomioistuimissa.

Asianajajamonopoli olisi tehokas ja selvépiirteinen tapa toteuttaa oikeudenkéyn-
tiasiamiesten ja -avustajien valvonta. Kaikki asiamiehet ja avustajat olisivat yhtéldisesti
velvollisia noudattamaan hyvéd asianajajatapaa, ja he olisivat Asianajajaliiton ja oike-
uskanslerin valvonnan alaisia. Asianajajaliitosta erottaminen merkitsisi samalla asia-
miehen ja avustajan tehtdvien padttymistd. Asianajajan kelpoisuusehdot téytyisi kuiten-
kin tdll6in muuttaa, koska myos esimerkiksi yritysten ja yhteisdjen palveluksessa olevi-
en lakimiesten tdytyisi pddstd asianajajiksi voidakseen ajaa asioita tuomioistuimissa.
Tasté seuraisi asianajajakunnan rakenteen muuttuminen.

Tyoryhmad toteaa kuitenkin, ettd asianajajamonopolin omaksuminen olisi suomalaisessa
oikeudenkéyntiperinteessd suuri periaatteellinen ja kdytdnndllinen muutos. Asianajaja-
monopoli merkitsisi oikeudenkdyntiasiamiehen ja -avustajan tehtdvid hoitaville henki-
16ille pakollista jisenyyttd Asianajajaliitossa. Tatd olisi huolellisesti arvioitava perustus-
lain 13 §:sséd turvatun negatiivisen yhdistymisvapauden kannalta. Tyoryhmén asiantunti-
jakuulemisissa on kdynyt ilmi, ettd muut lakimiehet eivdt usein olisi halukkaita liitty-
madn Asianajajaliittoon. Elinkeinovapauden nékdkulmasta asianajajamonopoli merkit-
sisi oikeudenkdynteihin keskittyvin elinkeinotoiminnan paéttymistd muuten kuin asian-
ajajana. Asianajajamonopolin myo6td oikeudenkdyntiasiamiehen tai -avustajan yksityis-
ten palvelujen tarjonta rajoittuisi yhteen vaihtoehtoon. Tdmé pienentdisi asianosaisten
valinnanvapautta ja voisi vihentéi kilpailua.

Kaikkiaan tyoryhmé katsoo, ettid asianajajamonopolin ehdottaminen olisi liian pitkille
menevid ja suhteellisuusperiaatteen kannalta ongelmallista. Edelld mainitut tavoitteet
voidaan toteuttaa myos lievemmin keinoin. Muille oikeudenkéyntiasiamichille ja
-avustajille kuin asianajajille ja julkisille oikeusavustajille tulee luoda uusi jarjestelma.
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3.2.3 Oikeudenkdyntiasiamiehen ja -avustajan tehtdvédn luvanvaraistaminen

Muodostaessaan ehdotettavaa uutta jirjestelmdd muille oikeudenkdyntiasiamiehen ja

-avustajan tehtdvid hoitaville lakimiehille kuin asianajajille ja julkisille oikeusavustajille

tyoryhmai on ldhtenyt seuraavista seikoista:

- oikeudenkidyntiasiamiesten ja -avustajien kelpoisuusehtoja tulee jonkin verran tiu-
kentaa nykyisesti;

- kaikkien asiamiesten ja avustajien tulee olla velvollisia noudattamaan ammattieetti-
sid saantoja seka olla kattavan valvonnan ja kurinpidollisten seuraamusten piirissa;

- henkilon toiminta asiamiehend tai avustajana tulee tarvittaessa voida yleisesti péét-
tad.

Tyoryhmé katsoo, ettd paras tapa toteuttaa mainitut ldhtokohdat on sditdd oikeuden-
kdyntiasiamiehen ja -avustajan tehtdvd luvanvaraiseksi. Lupajérjestelmissd voidaan
ennen luvan myontdmistd kontrolloida kelpoisuusehtojen tiyttyminen, ja toisaalta
mydnnetty lupa voidaan tarvittaessa peruuttaa. Lupaan voidaan liittdd velvollisuus am-
mattieettisten sddntdjen noudattamiseen ja velvollisuuksien valvonta.

Toisena vaihtoehtona oikeudenkéyntiasiamiehen tai -avustajan tehtidva voisi olla ilmoi-
tuksenvarainen. Asiamiehen tai avustajan tehtdvan hoitaminen voisi esimerkiksi edellyt-
taa rekisterditymistd jonkin tahon pitdmiin rekisteriin. TAma ei tosiasiassa merkittavasti
eroaisi lupajérjestelmédstd. Ero olisi 1&hinnd siind, ettd toiminta voitaisiin aloittaa jo en-
nen luvan saamista ja ettd luvan peruuttamisen sijaan toiminta voitaisiin kieltdd. Tyo-
ryhma kuitenkin pitdd luvanvaraisuutta selkeimpina jarjestelmina.

Tyoryhméd on arvioinut vaihtoehtona myds velvollisuutta noudattaa ammattieettisia
sdantdjé ja valvonnanalaisuutta ilman luvan- tai ilmoituksenvaraisuutta. Siini ei kuiten-
kaan voitaisi asettaa uusia kelpoisuusehtoja, ja ongelmallista on, miten toiminta voitai-
siin paattdd. Valvonnan kohteena olevien henkildiden joukko olisi epaméérdinen.

Kuten edelld jaksossa 2.2.1 on todettu, oikeusturvan ja asianmukaisen oikeudenhoidon
toteuttaminen ovat riittdvid perusteita oikeudenkéyntiasiamiehen ja -avustajan tehtivin
sdatamiseksi luvanvaraiseksi. Elinkeinovapauden, asianosaisten valinnanvapauden ja
kilpailun edistdmisen kannalta on kuitenkin keskeistd, ettei luvan saamisen edellytyksid
sdddetd liian tiukoiksi.

Uuden lupajérjestelmén haittapuolena on 1dhinné, ettd se edellyttid resursseja ja aiheut-
taa kustannuksia. Tyoryhmén mielesté jérjestelmastd saatavat hoydyt kuitenkin ylittdvat
sen haittapuolet. Jarjestelmaista tulee joka tapauksessa tehdd mahdollisimman yksinker-
tainen ja kevyt.

Luvanvaraisuus ehdotetaan toteutettavaksi muuttamalla oikeudenkdymiskaaren 15 lu-
vun 2 §:n nykyistd 1 momenttia (3. lakiehdotus). Jollei muussa laissa toisin sdddetd,
oikeudenkdyntiasiamiehend tai -avustajana saisi toimia vain asianajaja, julkinen oikeus-
avustaja tai ehdotettavassa uudessa, luvan saaneista oikeudenkédyntiavustajista annetussa
laissa tarkoitettu luvan saanut oikeudenkdyntiavustaja.
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Uusi lupajdrjestelmé ei siten koskisi asianajajia eikd julkisia oikeusavustajia, jotka jo
nykyisin ovat ammattieettisten velvollisuuksien ja valvonnan piirissd ja joiden kelpoi-
suusehtoja voidaan pitéd riittdvini. Lupajirjestelmé sen sijaan koskisi asianajotoimisto-
jen niin sanottuja avustavia lakimiehid, koska heihin ei nykyisin suoraan kohdistu Asi-
anajajaliiton valvonta.

3.2.4 Luvanvaraisuuden laajuus

Oikeudenkidyntiasiamiehen ja -avustajan tehtdvin luvanvaraisuuden laajuutta harkites-
saan tyoryhmé on erityisesti arvioinut, tulisiko uuden lupajérjestelmian koskea myds
sellaisia asiamiehid ja avustajia, jotka hoitavat asianosaisena olevan oman tyonantajansa
asiaa. Tdllaisina asiamiehind voivat toimia esimerkiksi erilaisten liikeyritysten tai jul-
kisyhteisdjen palveluksessa olevat lakimiehet.

Edelld mainitut luvanvaraisuutta puoltavat perusteet koskevat pitkdlti myds téllaisia
asiamiehid ja avustajia. Poikkeava piirre on kuitenkin, ettd toimeksiantoon perustuva
asianosaisen asiakassuhde puuttuu, ja asiamies on tyo- tai virkasuhteessa asianosaiseen.
Asianosainen ei ty0nantajana ole samanlaisessa suojan tarpeessa kuin asiakas. Myds-
kdin muiden asianosaisten tai tuomioistuimen nikokulmasta ei valttiméttd ole suurta
eroa siind, ajaako asiaa esimerkiksi yrityksen toimitusjohtaja vai lakimies. Tyontekija
on joka tapauksessa tyonantajan valvonnan alainen, ja tyGnantaja on vastuussa tyonteki-
jan mahdollisesti aiheuttamasta vahingosta. Tyontekijan epdasianmukainen toiminta
saattaa johtaa tydsuhteen paittimiseen. Sama ammattieettinen saanndsto ja siihen liitty-
va valvonta ei my0Oskddn vaikeuksitta soveltuisi tdllaisiin asiamiehiin ja avustajiin. Li-
sdksi tavanomaista vaikeammat asiat annetaan yrityksissd ja muissa yhteisoissd usein
ulkopuolisen asiamiehen hoidettavaksi.

Mainituilla perusteilla tyoryhma ehdottaa, ettd asianosaiseen tyo- tai virkasuhteessa ole-
vat oikeudenkdyntiasiamiehet tai -avustajat rajattaisiin ehdotetun lupajérjestelmén ulko-
puolelle. Téllaista asiamiestd tai avustajaa koskisivat samat kelpoisuusehdot kuin nykyi-
sin. Siten esimerkiksi yritysten lakimiehet voisivat edelleen ajaa yritysten asioita. Toi-
saalta mikéén ei estdisi tdllaista lakimiestd hakemasta lupaa, jolloin hdnen kelpoisuuten-
sa olisi laajempi.

Sen sijaan esimerkiksi tyomarkkinajérjestdjen palveluksessa olevat lakimiehet, jotka
hoitavat toimeksiannosta jirjeston jasenten oikeudenkdyntiasioita, olisivat lupajérjes-
telmén piirissd. Vaikka tdmi toiminta on jo nykyisin ammattitaitoista, lupajirjestelmén
ulottamista my0s heihin puoltaa asiakassuhde péamieheen. Lisdksi lupajérjestelmén
rajausta olisi tiltd osin vaikea méaritella.

Edelld jaksossa 2.4.2 mainituista syistd tyoryhméd ehdottaa, ettd ldhisukulaista ja avio-
puolisoa koskeva poikkeus yleisistd kelpoisuusehdoista poistettaisiin kumoamalla oi-
keudenkdymiskaaren 15 luvun 2 §:n nykyinen 3 momentti. Téllaisenkin asianosaisen
asiamiehend tai avustajana voisi siten toimia vain asianajaja, julkinen oikeusavustaja tai
luvan saanut oikeudenkdyntiavustaja. Sen sijaan pykildn 4 momentissa oleva riidatto-
mia ja erditd muita asioita koskeva poikkeus kelpoisuusehdoista séilytettéisiin.



&5

Lupajérjestelma olisi yleinen ja koskisi kaikkia yleisid tuomioistuimia ja kaikkia niissé
kisiteltdvid asiaryhmii, jollei jonkin asiaryhmin osalta ole toisin sdéddetty. Ei ole ndhté-
vissd tarvetta sille, ettd esimerkiksi korkeimpaan oikeuteen edellytettdisiin erillisti lu-
paa. Merkitysti ei olisi myodskéédn silld, onko henkilon toiminta ammattimaista vai sa-
tunnaista. Myos yksittdinen asia on hoidettava ammattitaitoisesti, eiké asiaa késitteleva
tuomioistuin pystyisi kontrolloimaan avustajan toiminnan laajuutta.

Oikeudenkdymiskaaren 15 luvun 2 §:n 1 momentin kelpoisuusehtoja sovelletaan paitsi
yleisissd tuomioistuimissa, viittaussddnndsten nojalla my0Os erdissd muissa tuomiois-
tuimissa ja viranomaisissa. Ehdotettu luvanvaraisuus koskisi myds néitd menettelyja.
Erityistuomioistuimista ty0tuomioistuimessa ja markkinaoikeudessa oikeudenkdyn-
tiasiamieheksi tai -avustajaksi kelpoinen olisi siten siviiliprosessuaalisissa asioissa asi-
anajaja, julkinen oikeusavustaja tai luvan saanut oikeudenkiyntiavustaja (laki tydtuo-
mioistuimesta 646/1974, 38 § ja laki erdiden markkinaoikeudellisten asioiden kisittelys-
td 1528/2001, 16 §:n 3 momentti). Nami kelpoisuusehdot koskisivat my0s esitutkintaa
(esitutkintalain 45 §:n 1 momentti).

Tyoryhmén tehtidvadn ei ole kuulunut hallintolainkdyttd, mutta erityiskysymyksend on
voitu arvioida lasten huostaanottoa koskevia asioita. Hallintolainkdytdssd asiamichen ja
avustajan kelpoisuusehdot ovat asioiden laadun vuoksi yleistd lainkdyttéd véljemmét
siten, ettei oikeustieteellisti koulutusta edellytetd (hallintolainkdyttdlain 20 §). Néitd
hallintolainkéyttolain kelpoisuusehtoja sovelletaan myds lastensuojelua koskevissa asi-
oissa (lastensuojelulain 82 §).

Tyoryhma toteaa, ettd lasten huostaanottoa ja muuta lastensuojelua koskevissa asioissa
oikeusturvavaatimukset ovat korostuneita. Asioiden laatu edellyttdd myds asianosaisten
asiamiehiltd ja avustajilta oikeudellista ammattitaitoa ja ammattieettistd toimintaa. Ta-
min vuoksi tydoryhméd ehdottaa luvanvaraisuuden ulottamista myos lastensuojeluasioi-
hin. Tasté sdddettdisiin lastensuojelulakiin otettavassa uudessa 86 a §:ssé, jonka mukaan
lastensuojelulaissa tarkoitetussa asiassa noudatettaisiin oikeudenkdymiskaaren 15 luvun
2 §:n 1 momentin mukaisia kelpoisuusehtoja (6. lakiehdotus).

3.2.5 Luvan myontdmisen edellytykset

Ehdotettavasta muita oikeudenkéyntiavustajia ja -asiamiehiéd kuin asianajajia ja julkisia
oikeusavustajia koskevasta lupajirjestelmésti sdddettéisiin uudessa laissa luvan saaneis-
ta oikeudenkdyntiavustajista (1. lakiehdotus). Laissa sdddettdisiin erityisen luvan myon-
tdmisestd oikeudenkiyntiasiamichend tai -avustajana toimimiseen sekd luvan saaneen
oikeudenkdyntiavustajan velvollisuuksista ja valvonnasta. Siitd, missd asioissa ehdotet-
tavan lain tarkoittama lupa tarvitaan, sdddettiisiin asianomaisissa prosessilaeissa. Lupa
olisi yleinen ja tuottaisi kelpoisuuden asiamieheksi tai avustajaksi kaikissa yleisissd
tuomioistuimissa.

Luvan myontdmisen edellytykset sddnneltdisiin laissa tarkasti (ehdotettu 2 §). Edelly-
tykset vastaisivat pddosin nykyisin oikeudenkdymiskaaren 15 luvun 2 §:n 1 momentissa
olevia oikeudenkdyntiasiamiehen ja -avustajan kelpoisuusvaatimuksia. Edellytyksend
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olisi ylemmén oikeustieteellisen tutkinnon suorittaminen, rehellisyys, sopivuus ja tdysi-
valtaisuus. Rehellisend ei pidettéisi henkildd, joka on tiettynd aikana tuomittu rangais-
tukseen rikoksesta, joka osoittaa henkilon olevan sopimaton tehtéviaén.

Nykytilaan verrattuna uutuutena edellytettdisiin, ettd henkild on saavuttanut riittdvin
perehtyneisyyden oikeudenkdyntiasiamiehen ja -avustajan tehtdavédn. Jotta alalle padsya
el tarpeettomasti rajoitettaisi, tdma edellytys tiyttyisi varsin helposti, joko tdydentédvien
opintojen tai tyokokemuksen kautta. Riittdvad olisi, ettd henkild suorittaa saman asian-
ajajatutkinnon kuin asianajajat. Toinen vaihtoehto olisi valmistumisen jilkeinen vihin-
tddn vuoden tyokokemus tehtdvéssd, joka olennaisesti perehdyttdd oikeudenkdyntiasia-
miehen tai -avustajan toimeen. Tuomioistuinharjoittelun suorittaminen tai apulaissyytta-
jénd toimiminen olisivat aina téllaisia tehtévia.

Uutta olisi my0s se, ettei Suomen Asianajajaliitosta kurinpidollisena seuraamuksena
erotetulle henkildlle voitaisi myontad laissa tarkoitettua lupaa ennen kuin kolme vuotta
on kulunut erottamisesta. Asianajajaliitosta erotettu henkild ei siten voisi tdnd aikana
toimia oikeudenkdyntiasiamieheni eikd -avustajana. Vastaava aika koskisi henkilod,
jolta on kurinpidollisena seuraamuksena peruutettu lupa.

3.2.6 Luvan myontdja

Yksi tyoryhmén harkitsema kysymys on ollut se, mikd taho luvat myontéisi. Kuten esi-
merkiksi edelld jaksossa 2.3.2 selostetuista kansainvilisistd julkilausumista ilmenee,
asianajaja- ja muun oikeudenkédyntiavustajakunnan riippumattomuus julkisesta vallasta
on tdrked periaate ja oikeusturvan tae oikeusvaltiossa. Muun muassa tdimén vuoksi teh-
tdva el sovi tdytdntoonpanovaltaa edustavalle oikeusministeridlle tai muulle nykyiselle
hallintoviranomaiselle.

Laink&yton toimijoista yksi mahdollisuus voisi olla jokin tai useampi tuomioistuin. Tal-
lainen lupahallinto ei kuitenkaan luontevasti sovi tuomioistuimille, joiden tehtidvd on
riita- ja rikosasioiden ratkaiseminen. Luparatkaisuista tulee kuitenkin olla muutoksen-
hakumahdollisuus tuomioistuimiin. Syyttdjit taas ovat usein asiamiesten ja avustajien
vastapuolella, joten lupien mydntdminen ei sovi myoskain syyttdjdlaitoksen tehtavéksi.

Yksi mahdollisuus lupien myontéjéksi olisi Asianajajaliitto, joka jo nykyisin paattdd
asianajajaksi hyvéksymisestd. Talloin tultaisiin kuitenkin 14helle asianajajamonopolia,
joka on edelld torjuttu. Kun perustetaan muille kuin asianajajille erillinen lupajirjestel-
mi, on perusteltua, ettd luvat myontdd jokin muu taho kuin Asianajajaliitto. Talloin ei
mydskddn jouduta arvioimaan, olisiko luvan myontdmisessd mahdollisesti kyse sellai-
sesta merkittavastd julkisen vallan kdyttimisestd, jota ei perustuslain 124 §:n mukaan
voida uskoa muulle kuin viranomaiselle.

Tyoryhmé ehdottaa, ettd luvan oikeudenkdyntiasiamiehille ja -avustajille myontéisi pe-
rustettava uusi riippumaton lautakunta (1. lakiehdotuksen 3-5 §). Lautakunnan nimena
olisi oikeudenkiyntiavustajalautakunta. Lautakunta toimisi teknisten tehokkuusetujen
saavuttamiseksi tuomarinvalintalautakunnan yhteydessd, mutta olisi siitd erillinen. Lau-
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takunnan nimittdminen ja toiminta muistuttaisi tuomarinvalintalautakuntaa. Lautakun-
nan tehtdvdt huomioon ottaen se olisi kuitenkin selvésti tuomarinvalintalautakuntaa
suppeampi. Lautakunnassa olisi neljd jdsentd varajdsenineen, jotka edustaisivat eri tuo-
mioistuimia sekd oikeustieteellistd tutkimusta ja opetusta. Lautakunta olisi néin riippu-
maton ja puolueeton eri avustajaryhmiin ndhden.

Lupaa haettaisiin oikeudenkéyntiavustajalautakunnalta kirjallisesti. Menettely lautakun-
nassa olisi kirjallista hallintomenettelyd. Luvan saaneet oikeudenkdyntiavustajat merkit-
taisiin julkiseen luetteloon. Asiakirjojen julkisuuteen sovellettaisiin viranomaisten toi-
minnan julkisuudesta annettua lakia (621/1999). Hakemuksen kaisittelystd perittdisiin
valtiolle maksu.

Oikeudenkdyntiavustajalautakunnan ratkaisuista olisi muutoksenhakumahdollisuus
tuomioistuimiin. Ensimmaéisend muutoksenhakuasteena toimisi Helsingin hovioikeus,
joka jo nykyisin késittelee asianajajalain mukaiset muutoksenhakemukset. Muutoksen-
hakuoikeus olisi silld, jonka lupahakemus on hylitty tai lupa peruutettu. Muutoksenha-
ku jarjestettdisiin vastaavasti kuin asianajajalaissa. Jatkomuutoksenhaku korkeimpaan
oikeuteen edellyttéisi valitusluvan saamista.

Siirtymévaiheen helpottamiseksi lakiin otettaisiin siirtymdsdannds, jonka mukaan laissa
tarkoitettua lupaa on haettava kahden vuoden kuluessa lain voimaantulosta. Siirtymé&ai-
kana aiemmin kelpoiset henkil6t sdilyttdisivdt kelpoisuutensa oikeudenkdyntiasiamie-
heksi tai -avustajaksi.

3.2.7 Luvan saaneen oikeudenkdyntiavustajan velvollisuudet

Ty6ryhmé katsoo, ettd myos luvan saaneiden oikeudenkdyntiavustajien pitiisi olla vel-
vollisia noudattamaan ammattieettisid sddntdjd toiminnassaan. Tdllaiset sddnnot voisivat
olla joko hyvi asianajajatapa, joka jo velvoittaa asianajajia ja julkisia oikeusavustajia,
tai jokin muu vastaava ammattieettinen sddnnosto. Jo nykyisin rikosoikeudenkéyntilais-
sa tarkoitettu puolustaja ja asianomistajan oikeudenkdyntiavustaja seké oikeusapulaissa
tarkoitettu avustaja on velvollinen noudattamaan hyvéa asianajotapaa. Ongelma on kui-
tenkin siind, ettei timdn hyvén asianajotavan sisdltod ole mééritelty.

Muun ammattieettisen sdédnndston kuin hyvén asianajajatavan omaksumista puoltaisi
lahinnd se, ettd hyva asianajajatapa on nimenomaan asianajajien ammattikunnan oma
ammattieettinen sddnndstd, kun taas nyt kyse on muista kuin asianajajista. Velvollisuus
noudattaa hyvaa asianajajatapaa merkitsisi erddnlaista asianajajien ammattietiikan mo-
nopolia. Hyvé asianajajatapa ei kaikilta osin edes soveltuisi muihin kuin asianajajiin ja
muihin vastaaviin itsendisiin lakimiehiin, esimerkiksi tyo- tai virkasuhteessa oleviin
lakimiehiin. Liséksi velvollisuudessa olisi se periaatteellinen ongelma, ettd hyvii asian-
ajajatapaa koskevat ohjeet valmistellaan ja hyviksytidén Asianajajaliiton piirissd, eivatki
muut lakimiehet pysty vaikuttamaan niiden sisdltoon.

Toisaalta kuitenkin kyse on saman oikeudenkdyntiasiamiehen tai -avustajan tehtdvén
hoitamisesta, eivétkd tehtdvin asettamat eettiset velvoitteet riipu siitd, onko asiamies tai
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avustaja asianajaja, julkinen oikeusavustaja vai luvan saanut oikeudenkéyntiavustaja. Ei
ole esitettdvissd perusteita sille, miksi asiamiesten ja avustajien olisi noudatettava erilai-
sia ammattieettisid sdint0jd samassa tehtdvissdan. Hyvén asianajajatavan noudattamista
puoltaa my0s se, ettd sddnndt ovat varsin tismentyneitd hyvad asianajajatapaa koskevis-
sa ohjeissa ja oikeuskadytdnnossa.

Niéilld perusteilla tyoryhmé ehdottaa, ettd luvan saanut oikeudenkdyntiavustaja olisi
velvollinen noudattamaan hyvdd asianajajatapaa oikeudenkdyntiasiamiehen ja
-avustajan tehtdvissddn (1. lakiehdotuksen 7 §). Toisaalta kaikki hyvii asianajajatapaa
koskevat madrdykset eivit sovellu luvan saaneisiin oikeudenkdyntiavustajiin. Muiden
kuin asianajajien pitéisi liséksi voida vaikuttaa siithen, mitd méaéarayksid he ovat velvolli-
sia noudattamaan. Tdméan vuoksi ehdotetaan, ettd oikeusministerion asetuksella sdddet-
tdisiin tarkemmin, mitd hyvii asianajajatapaa koskevia Asianajajaliiton ohjeita luvan
saanut oikeudenkéyntiavustaja on velvollinen noudattamaan. Ennen asetuksen antamista
oikeusministerion olisi kuultava Asianajajaliittoa ja muita oikeudenkdyntiavustajan teh-
tdvid ammattimaisesti hoitavien tahojen edustajia.

Toimeksiannon mukaan tydryhmén tyohon eivét ole kuuluneet niin sanotut méarayk-
senvaraiset tehtdavit tai muut ulkoprosessuaaliset asiat. Tyoryhmé on kuitenkin voinut
arvioida sitd vaihtoehtoa, ettd tuomioistuinasioissa luvan saanut lakimies olisi velvolli-
nen noudattamaan ammattieettistd sddnndstdd sekd olisi valvonnan ja kurinpitomenette-
lyn piirissd myds muissa kuin tuomioistuinasioissa.

Tyoryhma toteaa, ettd velvollisuutta noudattaa hyvéa asianajajatapaa olisi vaikea ulottaa
luvan saaneiden oikeudenkiyntiavustajien kaikkeen toimintaan tai edes kaikkeen am-
mattitoimintaan. Esimerkiksi tydsuhteessa olevilla lakimiehilld voi olla tehtdvid, jotka
eivit ole rinnastettavissa asianajotoimintaan. Myds rajaus esimerkiksi oikeudellisiin
palveluihin jdisi epdmairdiseksi. Velvollisuus koskisi siten 1dhtokohtaisesti vain oikeu-
denkiyntiasiamicehen tai -avustajan tehtdvid. Tyoryhmé kuitenkin ehdottaa tdhdn kahta
laajennusta.

Luvan saanut henkil6 olisi velvollinen noudattamaan hyvii asianajajatapaa my0s muus-
sa tehtdvéssd, jonka hén on saanut tuomioistuimen médrdyksen perusteella. Téllaisia
midrdyksenvaraisia tehtdvid ovat esimerkiksi kuolinpesédn selvittdjin ja jakajan ja kon-
kurssipesin hoitajan tehtdvat. Myos ndissé tehtivissd on vastaavia asianosaisten oikeus-
turvaan ja asianmukaiseen oikeudenhoitoon liittyvid perusteita edellyttdd ammattieettis-
ten sddntdjen noudattamista. Esimerkiksi kuolinpesin selvittdminen tai jakaminen on
varsin usein ollut Asianajajaliitolle tehtyjen kanteluiden kohteena. Lisédksi velvollisuu-
den ala on selked, kun tehtdvi perustuu aina tuomioistuimen méaraykseen. Ndiden teh-
tdvien nykyisid kelpoisuusehtoja ei siis tdssd yhteydessd ehdoteta muutettaviksi, mutta
silloin kun tehtdvéa hoitaisi luvan saanut lakimies, hdn olisi myos tiltd osin ammattieet-
tisten sddntdjen ja valvonnan piirissa.

Toiseksi ehdotetaan, ettd velvollisuus noudattaa hyvadd asianajajatapaa koskisi myos
kaikkia tehtivid, joihin luvan saanut oikeudenkdyntiavustaja on mééritty oikeusapulais-
sa tarkoitetuksi avustajaksi. Erdissd poikkeustilanteissa yksityinen avustaja voidaan
madrdtd myods muihin kuin tuomioistuinasioihin. Koska tehtdvidi hoidetaan ndissikin
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tapauksissa valtion varoin, voidaan myds edellyttdd hyvin asianajajatavan noudattamis-
ta.

3.2.8 Luvan saaneen oikeudenkdyntiavustajan valvonta

Tyoryhmén mielestd luvan saaneen oikeudenkiyntiavustajan velvollisuuteen noudattaa
ammattieettisid sddnt6jd tulisi liittyd tehokas valvonta, ja sdéntdjen rikkomisesta tulisi
voida maaritd kurinpidollinen seuraamus. Réikeimmissd tapauksissa henkilon toiminta
oikeudenkdyntiasiamiehena tai -avustajana tulisi voida paattia.

Keskeinen kysymys on, miten valvonta jérjestetdén. Luontevinta olisi toteuttaa valvonta
vastaavasti kuin asianajajien ja julkisten oikeusavustajien valvonta nykyisin, jolloin
valvovana elimend toimisi Suomen Asianajajaliiton valvontalautakunta. Tatd vaihtoeh-
toa puoltaa jo se edelld tehty ratkaisu, ettd luvan saanut oikeudenkdyntiavustaja olisi
velvollinen noudattamaan soveltuvin osin hyvéd asianajajatapaa. Saman ammattieettisen
sdannoston tulkinnan ja soveltamisen tulisi tapahtua samassa elimessd. Muussa tapauk-
sessa eri valvontaelimet saattaisivat pédtyd toisistaan poikkeavalle linjalle, vaikkakin
muutoksenhaku tapahtuisi samaan tuomioistuimeen. Asianajajaliiton valvontalautakun-
nalla on myos korkea osaamisen taso ja pitkdaikainen kokemus hyvin asianajajatavan
valvonnasta. Tdmédn osaamisen ja kokemuksen siirtdminen kokonaan uudelle elimelle ei
olisi vaivatonta. Valvonta tapahtuu myos kustannustehokkaasti, kun se hoidetaan kaik-
kien osalta samassa elimessa.

Jos paddyttéisiin siihen, ettd valvonnan tdytyisi tapahtua muualla kuin Asianajajaliitos-
sa, luontevin ratkaisu olisi, ettd myds valvovana elimend toimisi sama oikeudenkdyn-
tiavustajalautakunta, joka myontdd luvat oikeudenkdyntiavustajille. Periaatteellinen né-
kokohta titd ratkaisua vastaan on kuitenkin asianajaja- ja muun avustajakunnan riippu-
mattomuus julkisesta vallasta. Ei olisi asianmukaista, ettd avustajakunnan ammattieetti-
sen sddnndston noudattamista valvoisi valtion viranomainen. Toiseksi valvonta-
asioiden, joita saattaa tulla vuosittain vireille satakunta, kisittely edellyttdisi lautakun-
nalta huomattavia resursseja ja aiheuttaisi kustannuksia valtiolle.

Niilld perusteilla tyoryhméd ehdottaa, ettd luvan saanut oikeudenkdyntiavustaja olisi
oikeudenkdyntiasiamiehen ja -avustajan tehtdvissddn ja muissa edelld jaksossa 3.2.7
mainituissa tehtivissddn valvontalautakunnan valvonnan alainen (ehdotettu 8 §). Tehté-
vin antaminen valvontalautakunnalle on tarpeen tehtdvén tarkoituksenmukaiseksi hoi-
tamiseksi.

Koska luvan saaneet oikeudenkdyntiavustajat eivit ole Asianajajaliiton jdsenid, asian-
ajajien valvontajarjestelmid ei kuitenkaan voitaisi kokonaisuudessaan sellaisenaan so-
veltaa avustajiin. Valvonnassa noudatettaisiin soveltuvin osin 1. lakiehdotuksen 8 §:ssd
nimenomaisesti mainittuja asianajajalain sdannoksii. Valvonta perustuisi tehtyihin kan-
teluithin. Luvan saanut oikeudenkdyntiavustaja ei olisi Asianajajaliiton hallituksen val-
vonnan alainen, eiké esimerkiksi lakiasiaintoimistoihin voitaisi tehdé niin sanottuja toi-
mistotarkastuksia. Mydskddn Asianajajaliiton palkkioriitamenettely ei koskisi luvan
saaneita lakimiehia.
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Luvan saaneelle oikeudenkéyntiavustajalle voitaisiin méérdtd vastaavat kurinpidolliset
seuraamukset kuin asianajajalle ja julkiselle oikeusavustajalle. Seuraamukset olisivat -
lievimmaistd seuraamuksesta ankarimpaan lueteltuina - huomautus, varoitus, enintdan
15 000 euron suuruinen seuraamusmaksu sekd vakavimmissa tapauksissa, Asianajajalii-
tosta erottamisen sijaan, myonnetyn luvan peruuttaminen. Luvan peruuttaminen merkit-
sisi, ettei henkild voisi endd toimia oikeudenkdyntiasiamiehend tai -avustajana. Uusi
lupa voitaisiin kuitenkin myontié, kun kolme vuotta on kulunut peruuttamisesta.

Kurinpidolliset seuraamukset méariisi valvontalautakunta. Luvan peruuttamisessa péaé-
tosvalta olisi kuitenkin oikeudenkdyntiavustajalautakunnalla. On johdonmukaista, ettd
luvan peruuttamisesta padttdd sama taho kuin luvan myontdmisestd. Lisdksi, kun kyse
on elinkeinoluvan kurinpidollisesta peruuttamisesta, tullaan ldahelle merkittdvéa julkisen
vallan kéyttod, joka voidaan perustuslain 124 §:n mukaan uskoa vain viranomaiselle.
Menettely jarjestettdisiin seuraavasti: jos valvontalautakunta katsoo, ettd lupa tulisi pe-
ruuttaa, se esittdisi oikeudenkdyntiavustajalautakunnalle luvan peruuttamista, ja tdma
voisi joko peruuttaa luvan tai palauttaa asian valvontalautakunnalle lievemmaén seuraa-
muksen méaidrddmiseksi. Valvontalautakunta voisi sen sijaan itse mairdtd seuraamus-
maksun, joka ei ole suoraan pakkotoimin perittdvissa.

Menettely valvonta-asiassa kantelun johdosta vastaisi nykyistd asianajajia koskevaa
valvontamenettelyd. My0s luvan saaneisiin oikeudenkdyntiavustajiin kohdistuvat val-
vonta-asiat merkittiisiin julkiseen péivékirjaan, ja ratkaisuista laadittaisiin julkinen rat-
kaisuseloste. Avustajalla olisi oikeus hakea muutosta kurinpitoratkaisuun Helsingin
hovioikeudelta.

Luvan saaneet oikeudenkéyntiavustajat olisivat my0s valtioneuvoston oikeuskanslerin
valvonnan alaisia vastaavasti kuin asianajajat. Oikeuskanslerin suorittama valvonta tur-
vaa yleisen edun toteutumista valvonnassa ja lisdd sen julkista luotettavuutta.

Kuten edelld on todettu, luvan saaneisiin oikeudenkdyntiavustajiin ei kohdistuisi vas-
taava aktiivinen valvonta kuin asianajajiin. Oikeudenkidyntiavustajalautakunnan olisi
kuitenkin tarvittaessa muulloinkin kuin kurinpitomenettelyn johdosta peruutettava
myOntdménsd lupa (1. lakiehdotuksen 9 §). Niin olisi meneteltivad, jos luvan saanut
henkil6 pyytdd peruuttamista, hin ei endd tdytd luvan myontdmisen edellytyksid tai hin
ei ole huomautuksesta huolimatta suorittanut sdfdettyji maksuja. Luvan saaneelle oi-
keudenkdyntiavustajalle olisi varattava tilaisuus tulla suullisesti kuulluksi ennen luvan
peruuttamista.

Valvontalautakunta on nykyisin osa Asianajajaliiton toimintaa. Jatkossa valvontalauta-
kunta valvoisi paitsi asianajajia ja julkisia oikeusavustajia, myos luvan saaneita oikeu-
denkiyntiavustajia, jotka eivit ole ja joista osa ei edes voisi olla Asianajajaliiton jdse-
nid. Tdmén vuoksi on tarpeen vahvistaa valvontalautakunnan riippumattomuutta ja toi-
minnallista erillisyyttd Asianajajaliitosta. Valvontalautakunnan tehtévien ja vastuun
nykyistd tarkempi sdéntely on tarpeen myos perustuslain 124 §:n asettamien vaatimus-
ten vuoksi, koska kyse on julkisen hallintotehtdvén antamisesta muulle kuin viranomai-
selle. Néisti seikoista sdéddettdisiin asianajajalakiin tehtdvissd muutoksissa (2. lakiehdo-
tus), jotka siten koskisivat my0s asianajajien ja julkisten oikeusavustajien valvontaa.
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Asianajajalakiin otettaisiin uudet 6 a ja 6 b §, joissa sdddettdisiin ndiden kurinpidollisten
viranomaistehtdvien hoitamisesta. Tehtdvit kuuluisivat Asianajajaliiton yhteydessi toi-
miville riippumattomalle valvontalautakunnalle ja valvontayksikolle. Kuten nykyisin-
kin, valvontalautakunta késittelisi ja ratkaisisi valvonta- ja palkkioriita-asiat. Asiat val-
mistelisi perustettava, Asianajajaliiton muusta toiminnasta erillinen valvontayksikko,
jonka toimintaa johtaisi valvonnasta vastaava lakimies. Valvontayksikon toimihenkild
ei saisi osallistua muiden kuin viranomaistehtdavien hoitoon, jos se voi vaarantaa valvon-
tayksikon tehtidvien hoidon riippumattomuutta ja puolueettomuutta. Laissa sdéddettdisiin
liséksi toimihenkildiden virkavastuusta ja vahingonkorvausvelvollisuudesta. Asioiden
kisittelyssd noudatettaisiin hallintolakia, kielilakia ja julkisuuslakia.

Valvontalautakunnan kokoonpanoa laajennettaisiin, ja siithen otettaisiin jéseniksi my0s
luvan saaneita oikeudenkdyntiavustajia (2. lakiehdotuksen 7 a ja 7 b §). On aiheellista,
ettd valvonnan kohteet ovat mukana ammattieettisten sdintdjen noudattamisen valvon-
nassa. Valvontalautakuntaa laajennettaisiin nykyisestd kolmella jisenelld, jolloin siind
olisi 12 jésentd ja neljd kolmen jisenen jaostoa. Kolmesta uudesta jasenestd kaksi olisi
luvan saaneita oikeudenkiyntiavustajia ja yksi asianajaja. Luvan saaneiden oikeuden-
kiyntiavustajien nimittdminen lautakuntaan ei edellyttdisi Asianajajaliiton puoltavaa
lausuntoa. Jaostoissa olisi aina seké asianajajia ettd muita jasenid. Valvontalautakunnan
toiminnan uskottavuuden ja kdytdnnon yhtendisyyden vuoksi on perusteltua, ettd koh-
teesta riippumatta kantelut kisitellddn sattumanvaraisesti kaikilla jaostoilla eikéd esimer-
kiksi luvan saaneisiin oikeudenkdyntiavustajiin kohdistuvia kanteluja keskitetd tietylle
jaostolle.

Asianajajalakiin tehtdisiin lisdksi erditd muita uudistukseen liittyvid muutoksia. Asian-
ajajan kelpoisuusvaatimuksista poistettaisiin tarpeettomana nykyinen kansalaisuusvaa-
timus (2. lakiehdotuksen 3 §). Muun muassa asianajajatutkintoa koskeva sdintely nos-
tettaisiin Asianajajaliiton sddanndistd lakitasolle. Lisdksi lakiin liséttiisiin mahdollisuus
seuraamuksen madraamatta jattdmiseen, jos asianajajan menettely vain vihdisessd maa-
rin rikkoo asianajajan velvollisuuksia ja menettelyd on sen haitallisuuteen nédhden pidet-
tava kokonaisuutena arvostellen vahiisend (7 §).

Valvontalautakunnan ja -yksikon toiminta olisi omarahoitteista, kuten nykyisinkin, ja
myds luvan saaneiden oikeudenkdyntiavustajien pitdisi osallistua sen rahoittamiseen
yhtdldisesti asianajajien ja julkisten oikeusavustajien kanssa. Kaikkien valvonnanalais-
ten olisi suoritettava vuotuinen valvontamaksu. Maksun méérd vahvistettaisiin oikeus-
ministerion asetuksella Asianajajaliiton esityksestd. Maksu suoritettaisiin Asianajajalii-
tolle, ja silld katettaisiin valvonnan jérjestimisestd aiheutuvat kohtuulliset kustannukset
(1. lakiehdotuksen 11 §). Liséksi asianajajien olisi maksettava Asianajajaliitolle sen
paittdimé jdsenmaksu. Ehdotusten taloudellisia vaikutuksia on tarkasteltu jéljempéna
jaksossa 4.1.

3.2.9 Asianajajia ja julkisia oikeusavustajia koskeva erityissdédntely

Ehdotuksen mukaan luvan saaneet oikeudenkdyntiavustajat tulisivat vastaavien amma-
tillisten velvollisuuksien ja valvonnan piiriin kuin asianajajat ja julkiset oikeusavustajat,
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ja my0s heidin kelpoisuusehtojaan jonkin verran tiukennettaisiin. Tdmén johdosta tyo-
ryhmé on harkinnut, missd miérin on edelleen perusteltua sdilyttdd erityissdéintely, jossa
asianajajille ja julkisille oikeusavustajille annetaan erityisasema muihin oikeudenkdyn-
tiasiamiehiin ja -avustajiin verrattuna.

Vapautus valtakirjan esittdmisvelvollisuudesta koskee nykyisin vain asianajajia, julkisia
oikeusavustajia ja virallisia syyttdjid (oikeudenkdymiskaaren 15 luvun 4 §:n 1 moment-
ti). Tyoryhmén mielestd timé rajaus ei uudistuksen jilkeen ole endé perusteltu. Mainit-
tua sddnnostd ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd kaikkien oikeudenkdyntiasiamiesten
olisi esitettdvd valtakirja vain, jos tuomioistuin niin mairdd. Asiamiehet vastaisivat
luonnollisesti siitd, ettd heiddn ilmoittamansa valtuutus pitda paikkansa.

Ty6ryhmé ei sen sijaan pidéd perusteltuna muuttaa niitd erityissddnnoksié, joissa asia-
miehelle tai avustajalle asetetaan tietyissé tilanteissa yleisid kelpoisuusehtoja tiukemmat
kelpoisuusvaatimukset. Tdma johtuu siitd, ettd luvan saaneita oikeudenkéyntiavustajia
koskevat kelpoisuusvaatimukset tiukkenisivat vain vidhdn nykytilaan verrattuna, ja ero
asianajajien kelpoisuusvaatimuksiin sdilyisi merkittdvénd. Liséksi esimerkiksi rikosoi-
keudenkiyntilaissa tarkoitetun puolustajan ja oikeusapulaissa tarkoitetun avustajan kel-
poisuusehtojen soveltamiskdytintd on ollut varsin sallivaa. Kdytdnnossa asianosaisen
ehdottama muu henkild kuin asianajaja tai julkinen oikeusavustaja on yleensd mééritty
puolustajaksi tai avustajaksi.

Oikeudenkiynnistd rikosasioissa annettuun lakiin ja oikeusapulakiin tehtdisiin ainoas-
taan ehdotetusta lupajérjestelmistd aiheutuvat muutokset (4. ja 5 . lakiehdotus).

3.2.10 Avustajapakko yliméardiseen muutoksenhakuun korkeimmassa oikeudessa

Kuten edelld jaksossa 2.4.1 on todettu, suomalaiseen oikeudenkdyntiperinteeseen kuu-
luu jokaisen oikeus ajaa omaa asiaansa. Yleistd avustajapakkoa ei ole syytd arvioida,
mutta avustajapakkoa on aiheellista harkita sellaisissa erityistilanteissa, joissa sithen on
tavanomaista painavampia perusteita. Tyoryhmén mielestd tdllainen erityistilanne on
ylimdardinen muutoksenhaku korkeimmassa oikeudessa.

Kaikissa oikeusvaltioissa on ldhtokohtana, ettd tuomioistuinten lainvoimaiset ratkaisut
ovat lopullisia ja pysyvid. Asianosainen on tilldin saanut oikeudenmukaisen oikeuden-
kdynnin vahintdén yhdessé oikeusasteessa, ja hdnelld ovat olleet varsinaiset muutoksen-
hakukeinot kaytettidvissddan. Oikeusrauha ja oikeusvarmuus edellyttavit, ettd oikeusrii-
doilla on jokin paitepiste. Esimerkiksi riita-asiassa vastapuolen on voitava luottaa sii-
hen, ettd hinen oikeutensa ja velvollisuutensa asiassa ovat tulleet lopullisesti ratkais-
tuiksi. Ndiden ldhtokohtien mukaisesti lainvoimaiseen tuomioon kohdistuva ylimaérai-
nen muutoksenhaku voi menestyd vain oikeudenkidymiskaaren 31 luvussa sdddetyilld
erityisilld, painavilla perusteilla.

Kaytannossa yliméardisia muutoksenhakemuksia tehdddn korkeimpaan oikeuteen varsin
paljon, mutta ne menestyvit harvoin. Menestyvistd hakemuksista selvisti suurin osa on
viranomaisten tekemid hakemuksia selvien virheiden korjaamiseksi. Korkeimman oi-
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keuden péétehtdvand on kuitenkin oikeuskdytidntdd ohjaavien ennakkoratkaisujen anta-
minen. Korkeimman oikeuden rajallisia voimavaroja kuluu nykyisin tarpeettomasti yli-
médrdistd muutoksenhakua koskeviin sellaisiin asioihin, joilla ei ole menestymisen
mahdollisuutta. Nimé voimavarat ovat vastaavasti poissa muiden asioiden késittelysta.

Avustajapakko yliméardisessd muutoksenhaussa korkeimmassa oikeudessa véhentéisi
sellaisia hakemuksia, jotka eivdt voi menestyd ja joiden tekemistd asianosaisen oikeus-
turva ei siten edellytd. Lainvoimaisen tuomion purkamista haluavan asianosaisen olisi
talldin ensin kdannyttdvd lainoppineen avustajan puoleen, joka arvioisi hakemuksen
tekemisen tarpeellisuuden. Lisdksi asianosainen voisi edelleen esimerkiksi tehdi kante-
lun ylimmalle laillisuusvalvojalle, joka voisi tarvittaessa tehdd hakemuksen. Silloin, kun
hakemuksen tekemiseen on aihetta, lainoppineen avustajan kdyttdminen parantaisi ha-
kemuksen laatua. Tima edistéisi asianosaisen oikeusturvaa ja hakemuksen kisittelemis-
td korkeimmassa oikeudessa. Uudistus ei siten tosiasiassa heikentdisi asianosaisten oi-
keusturvaa.

Mainituilla perusteilla tyéryhma ehdottaa, ettd yliméérdisessd muutoksenhaussa hakijal-
la olisi velvollisuus kiyttdd oikeudenkdyntiasiamiestd tai -avustajaa. Tastd sdddettéisiin
oikeudenkédymiskaaren 15 luvun 1 §:44n ja 31 luvun 3 §:44n otettavissa uusissa sdén-
noksissa.

Avustajapakko koskisi vain korkeinta oikeutta, jossa sithen on painavimmat perusteet.
Velvollisuus ei koskisi viranomaisia hakijoina, koska tarvittava asiantuntemus on niissa
muutoin turvattu. Ylimdardisistdi muutoksenhakukeinoista avustajapakko rajattaisiin
koskemaan tuomiovirhekantelua ja tuomion purkua. Menetetyn méérdajan palauttami-
nen on asiana mainittuja yksinkertaisempi, ja sitd koskeva hakemus on tehtdva lyhyessa
maiirdajassa. Jos hakijalla ei ole kelpoisuusvaatimukset tdyttdvad asiamiesti tai avusta-
jaa, hénelle olisi ennen hakemuksen jittdmistd tutkimatta varattava tilaisuus hankkia
sellainen, paitsi jos se on selvésti tarpeetonta.

4 Esityksen vaikutukset
4.1 Taloudelliset vaikutukset
4.1.1 Vaikutukset valtiontalouteen

Ehdotusten tavoitteena on parantaa asianajon laatua oikeudenkiynneissa ja mahdollistaa
puuttuminen epdasianmukaiseen menettelyyn. Talld tavoin ehdotukset osaltaan helpot-
taisivat tuomioistuinten ja syyttdjien tyotd sekd tekisivit oikeudenkdynneistd aiempaa
sujuvampia ja joutuisampia. Ehdotusten yleinen vaikutus valtiontalouteen olisi siten
mydnteinen.

Valtiontaloudelle aiheutuisi kustannuksia perustettavasta uudesta oikeudenkdyntiavusta-
jalautakunnasta, joka myontiisi ja peruuttaisi luvat. Vertailukohtana voidaan kayttda
nykyistd tuomarinvalintalautakuntaa, josta aiheutui vuonna 2008 noin 200 000 euron
menot. Tuomarinvalintalautakunnassa on 12 sivutoimista jasentd, yksi pddtoiminen la-
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kimiessihteeri ja yksi osastosihteeri. Oikeudenkéyntiavustajalautakunnassa olisi 4 sivu-
toimista jdsentd sekd todenndkdisesti yksi pddtoiminen lakimiessihteeri ja yksi toimis-
tosihteeri. Toimistojdrjestelyissd voitaisiin saavuttaa tehokkuusetuja, kun avustajalauta-
kunta toimisi tuomarinvalintalautakunnan yhteydessa. Tehtdvien luonne huomioon otta-
en voidaan arvioida, ettd oikeudenkdyntiavustajalautakunnasta aiheutuisi valtiolle vuo-
sittain noin 160 000 euron kustannukset.

Osa oikeudenkdyntiavustajalautakunnasta valtiolle aiheutuvista kustannuksista voitai-
siin kattaa valtiolle perittavélld hakemusmaksulla. Maksukertymén suuruus riippuu sii-
td, kuinka moni henkild hakee lupaa. Tyéryhma arvioi, ettd lupajirjestelmén tullessa
kayttoon kahden ensimmdisen siirtymdvuoden aikana lupaa hakisi yhteensd enintdén
noin 1 100 lakimiestd, joista noin 400 olisi asianajotoimistojen avustavia lakimiehid,
600 lakiasiaintoimistojen lakimiehié ja 100 tyomarkkinajarjestdjen palveluksessa olevia
ja muita lakimiehid. Osa hakemuksista ratkaistaisiin kolmannen vuoden puolella. Jos
hakemusmaksu olisi esimerkiksi 300 euroa, valtiolle kertyisi ndistd hakemuksista yh-
teensd noin 330 000 euroa, toisin sanoen keskimddrin 110 000 euroa vuodessa. Myo-
hempien vuosien osalta tydryhma arvioi, ettd oikeustieteellisistd tiedekunnista valmistu-
vista noin 450 lakimiehestd ja muista lakimiehistd vuositasolla yhteensd noin 150 laki-
miestd hakisi lupaa, jolloin maksukertyma jdisi vuodessa 45 000 euroon. Muilla budjet-
tivaroilla rahoitettavaksi jéisi tidlloin 115 000 euroa vuodessa.

Luvan saaneiden oikeudenkiyntiavustajien valvonta tapahtuisi Asianajajaliiton yhtey-
dessd toimivissa valvontalautakunnassa ja -yksikosséd, mistd ei aiheutuisi kustannuksia
valtiontaloudelle. Valtion maksettavaksi tulisivat kuitenkin nykytilasta poiketen niiden
julkisten oikeusavustajien valvontamaksut, jotka eivit ole Asianajajaliiton jdsenid. Ta-
mi merkitsisi yhteensd noin 17 000 euron vuotuista kustannusta.

4.1.2 Taloudelliset vaikutukset asianajopalveluiden tarjoajille

Edellisesséd jaksossa 4.1.1 selostettu, esimerkiksi 300 euron suuruinen hakemusmaksu
aiheuttaisi pienehkon kertaluonteisen kustannusrasituksen lupaa hakeville oikeuden-
kayntiavustajille.

Ehdotuksen mukaan luvan saanut oikeudenkéyntiavustaja olisi asianajajayhdistyksen
yhteydessd toimivan valvontalautakunnan valvonnan alainen. Luvan saaneen oikeuden-
kayntiavustajan velvollisuutena olisi suorittaa asianajajayhdistykselle vuotuinen oike-
usministerion asetuksella vahvistettava valvontamaksu, jolla katettaisiin asianajajayh-
distykselle valvonnan jérjestdmisestd aiheutuvat kohtuulliset kustannukset.

Nykyisin Asianajajaliiton valvonta kohdistuu asianajajiin ja julkisiin oikeusavustajiin.
Vilillisesti valvonta kohdistuu my0s asianajotoimistojen avustaviin lakimiehiin ja muu-
hun henkilokuntaan, koska asianajaja on velvollinen huolehtimaan siitéi, ettd hinen hen-
kilokuntansa noudattaa hyvii asianajajatapaa. Julkiset oikeusavustajat ovat Asianajaja-
liiton valvonnan alaisia siitd riippumatta, ovatko he liiton jasenid. Valvontalautakunnan
toiminnasta aiheutuvat kustannukset katetaan kokonaisuudessaan jdsenten suorittamilla
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jasenmaksuilla. Jdsenind olevien julkisten oikeusavustajien jisenmaksun suorittaa oike-
usministerio.

Asianajajien ja julkisten oikeusavustajien valvonnasta aiheutuvat kustannukset vuonna
2009 on arvioitu seuraaviksi:

- suoranaiset valvontalautakunnan toimintaan liittyvat kustannukset kuten matka- ja
kokouskulut, asianajajakuntaan kuulumattomille valvontalautakunnan jasenille makset-
tavat palkkiot, pdivirahat ym. 45 000 euroa;

- asianajajien ja julkisten oikeusavustajien valvontaan osallistuvan asianajajayhdistyk-
sen henkilokunnan arvioidut palkkakustannukset sivukuluineen 204 000 euroa;

- valvontatoiminnan osuus poistoista 8 000 euroa;

- valvontatoiminnan osuus muista kustannuksista kuten vuokrat, laitevuokrat, ohjelmis-
topdivitykset, postikulut, konttoritarvikkeet, siivouskulut, sahko- ja puhelinkulut ym. 99
000 euroa;

- osuus viestinnistd ja kansainvélisestd yhteistyostd 72 000 euroa;

- osuus yleishallintokustannuksista 72 000 euroa.

Kustannukset yhteensd 500 000 euroa.

Luvan saaneiden oikeudenkiyntiavustajien toiminnan valvonnan uskominen valvonta-
lautakunnalle merkitsee, ettd valvontalautakunnan nykyiset resurssit eivét riitad lisdénty-
vien tehtdvien hoitamiseen. Ehdotuksen mukaan valvontalautakunnan jaostojen luku-
miird lisdtddn nykyisestd kolmesta neljdén. Témai tarkoittaa samalla valvontalautakun-
nan jasenméadrdn lisddntymistd kolmella varsinaisella ja kolmella varajisenelld, joista
kaksi jdsentd varajdsenineen olisivat luvan saaneita oikeudenkiyntiavustajia ja yksi jéi-
sen varajdsenineen asianajaja. Nykydin asianajajat eivit saa muuta korvausta valvonta-
lautakunnan jdsenen tehtdvén hoitamisesta kuin kokouksista maksettavat pdivirahat, ja
liséksi heiddn matkakulunsa korvataan. Kun sama periaate koskisi myds luvan saaneita
oikeudenkéyntiavustajia valvontalautakunnan jdsenind, jaostojen lukuméédréin ja valvon-
talautakunnan jdsenmédrin lisdéntyminen ei vaikuttaisi oleellisesti valvonnasta aiheutu-
viin kustannuksiin. Valvontalautakunnan lisdjdsenistd aiheutuva kustannus voidaan ar-
vioida noin 5 000 euroksi.

Jaostojen lukumddrin lisdadntyminen merkitsee kuitenkin, ettd uudelle jaostolle on pal-
kattava lakimieskoulutuksen saanut sihteeri, jonka tehtdvand on valmistella jaoston ké-
siteltdvéksi tulevat asiat. Palkkakustannuksena tdmé tarkoittaa noin 70 000 euron vuosi-
kustannusta. Lisdksi henkilostomdirdn lisddntyminen merkitsee lisdéntyneitd vuokra-
kustannuksia, atk-kustannuksia sekd sdhko- ja puhelinkustannuksia ja muita vastaavia
kustannuksia.

Varovasti voidaan arvioida luvan saaneiden oikeudenkdyntiavustajien valvonnasta ai-
heutuvan noin 100 000 euron lisdkustannuksen. Néin arvioiden Asianajajaliiton kustan-
nukset asianajajien, julkisten oikeusavustajien ja luvan saaneiden oikeudenkdyntiavusta-
jien valvonnasta olisivat kaikkiaan noin 600 000 euroa vuodessa.

Valvonnan kohteena olisivat:
- asianajajat n. 1 860
- asianajajayhdistykseen

kuulumattomat julkiset oikeusavustajat n. 100
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- luvan saaneet oikeudenkdyntiavustajat n. 1 100
Valvottavat yhteensi n. 3 100

Kun edelld arvioitu noin 600 000 euron kustannus jaetaan oletetulla valvottavien luku-
madrilld, vuotuisen valvontamaksun suuruus olisi noin 200 euroa vuodessa. Valvonta-
maksun suuruutta arvioitaessa on huomattava, ettd ehdotettu kahden vuoden siirtymaéai-
ka oikeudenkdyntiavustajan kelpoisuusehtojen voimaantulossa merkitsee, ettd luvan
saaneiden oikeudenkdyntiavustajien lukuméérd ensimmaéisend vuonna lain voimaantu-
lon jélkeen tulee olemaan huomattavastikin arvioitua pienempi. Sama tilanne tulee to-
dennékdisesti jatkumaan jonkin aikaa vield toisena vuonna lain voimaantulon jélkeen.

Asianajajien kohdalla valvontamaksu ei aiheuttaisi yliméérdisid kustannuksia, koska
talld hetkelld valvontakustannukset katetaan asianajajien maksamalla 1 050 euron vuo-
tuisella jasenmaksulla. Jatkossa asianajajat suorittaisivat erillisen jdsenmaksun, joka
olisi valvontamaksun verran nykyisti jisenmaksua alhaisempi, ja erillisen valvontamak-
sun, joka olisi samansuuruinen kuin julkisten oikeusavustajien ja luvan saaneiden oi-
keudenkdyntiavustajien valvontamaksu.

Niiden julkisten oikeusavustajien, jotka eivit ole Asianajajaliiton jdsenid, puolesta val-
vontamaksun suorittaisi oikeusministeri¢ heidin tyonantajanaan. Tdma maksu merkitsi
noin 17 000 euron vuotuista kustannusta valtiolle. Luvan saaneiden oikeudenkdyn-
tiavustajien osalta 200 euron vuotuista maksua voidaan pitéé varsin kohtuullisena. Mak-
sua voidaan verrata esimerkiksi julkisen oikeusavun perusteella yksityiselle avustajalle
maksettavaan 100 euron tuntipalkkioon. Vuotuinen valvontamaksu voitaisiin kattaa
noin kahden tunnin palkkiolla.

Asianajajaliiton kannalta uudistus olisi kustannusneutraali. Vaikka valvontatoimintaan
liittyvét kustannukset nousisivatkin, kaikki kustannukset perittdisiin valvonnan alaisilta
eri ammattiryhmilti.

4.1.3 Taloudelliset vaikutukset asianajopalveluiden asiakkaille

Ehdotusten yleinen taloudellinen vaikutus asianajopalveluiden asiakkaiden kannalta
olisi myOnteinen. Asianajotoiminnan laatutason paraneminen merkitsisi, ettd asiakkaille
taloudellisestikin merkittdvit oikeudenkdynnit tulisivat hoidetuiksi nykyistd varmem-
min ja sujuvammin. Heikkolaatuisesta asianajosta saattaa pahimmillaan seurata oikeu-
denmenetyksid asianosaisille. Uudistuksella olisi erityistd merkitystd kuluttaja-
asiakkaille, joiden mahdollisuudet arvioida oikeudellisen palvelun laatua ovat heikot
sekd ennalta ettd usein myds jalkikéteen.

Laatutason paranemisella on merkitystd my0s asianajopalvelun tarjoajan ja hinen asi-
akkaansa vélisen suhteen ulkopuolella. Hyvitasoinen asianajo vaikuttaa tuomioistuimen
mahdollisuuteen antaa laadukkaita pdédtoksid ja nédin luoda hyvéd oikeuskdytdantdd. Oi-
keuskdytannon perusteella muilla yksildilld ja yhteisdilld on mahdollisuus saada tietoa
laintulkinnasta ja arvioida omaa oikeusasemaansa riitatilanteissa.
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Laatutason paranemisen hyddyt olisivat selvdsti suuremmat kuin sen aiheuttamat, varsin
pienet kustannukset. Luvan saaneen oikeudenkdyntiavustajan pitdisi maksaa edellisissa
jaksoissa kuvatut maksut, noin 300 euron suuruinen hakemusmaksu ja 200 euron vuo-
tuinen valvontamaksu. Avustajat todenndkdisesti vyoryttdisivit ndmé lisdkustannukset
asiakkailleen. Maksut ovat kuitenkin niin pienié, ettd niiden aiheuttama kustannuspaine
olisi vdhdinen suhteessa avustajien laskutuksen méarian.

Suoranaisten lisdkustannusten lisdksi on arvioitava sitd, mika vaikutus uudistuksella on
asianajopalveluiden yleiseen kilpailutilanteeseen. Mahdollinen kilpailun viheneminen
olisi omiaan nostamaan hintoja, vaikka kustannukset eivit nousisikaan. Korkeat oikeu-
denkdyntikustannukset ovat jo nykyisin ongelma, eikd uudistuksen pitiisi johtaa niiden
ainakaan vihdistid suurempaan nousuun.

Suomen Asianajajaliiton vuonna 2007 julkaiseman tutkimuksen “Asianajajatutkimus
2007” mukaan asianajajat kokivat kovimmiksi kilpailijoikseen toiset asianajajat. Selvis-
ti pienempind kilpailijoina koettiin keskenédén ldhes samansuuruisina lakiasiaintoimistot,
tilintarkastajat ja muut liikkeenjohdon konsultit sekd oikeusaputoimistot. Oikeuden-
kiyntiavustajapalveluita ndistd ryhmisti tarjoavat vain asianajajat, lakiasiaintoimistot ja
oikeusaputoimistot. Voidaan olettaa, ettd ne lakiasiaintoimistoissa tyoskentelevét laki-
miehet, jotka tarjoavat avustajapalveluja ammattimaisesti, tulisivat luvan saaneiden oi-
keudenkdyntiavustajien piiriin. Néin palvelun luvanvaraisuus ei rajoittaisi palveluntar-
joajien joukkoa.

Tyoryhmén arvion mukaan uudistus ei ehdotetussa muodossa merkittidviasti vihentéisi
kilpailua asianajoalalla. Ehdotetun luvan saamisen edellytykset olisivat siind miérin
viljat, etteivit ne juurikaan estdisi alalle paédsyd. Yritysten lakimiehid lupajarjestelmai ei
koskisi. Luvan saaneille lakimiehille aiheutuvat kustannukset olisivat my0s niin pienié,
etteivit ne estdisi vihiistd laajempaa asianajotoimintaa. Jarjestelma kuitenkin aiheuttaisi
pienen kynnyksen, joka saattaisi karsia toiminnan ulkopuolelle sellaisia lakimiehid, jot-
ka mahdollisesti sivutoimisesti hoitavat vuosittain joitakin oikeudenkéyntiasioita. Talla
ei kuitenkaan ole yleisen kilpailutilanteen kannalta juuri merkitysta.

Kilpailupoliittisten tavoitteiden mukaista on noudattaa kilpailua mahdollisesti védhenta-
vissé toimissa suhteellisuusperiaatetta, jonka mukaan kilpailua ei pidé rajoittaa enempda
kuin on tarpeen. Euroopan komission vuonna 2004 julkaiseman aikaisemmin selostetun
tiedonannon mukaan oikeudelliset palvelut jdsenvaltioissa ovat véhiten sdénnellyt Suo-
messa. Oikeudenkdyntiavustajan tehtdvin luvanvaraisuus tulisi koskemaan vain riitaisia
siviiliasioita ja rikosasioita muiden oikeudellisten palvelujen jdadessd sddntelyn ulko-
puolelle. Sdéntelyn lisddntyminen olisi suhteellisuusperiaatteen mukaista ottaen huomi-
oon sdintelyn maltillisuus ja siitd koituva avustajapalvelujen laadun kohoaminen.

Luvan saaneille oikeudenkiyntiavustajille asetetulla velvollisuudella noudattaa, oike-
usministerion asetuksella tarkemmin méaérattavissd laajuudessa, hyvééd asianajajatapaa
koskevia ohjeita, ei ole kustannusvaikutuksia vastuuvakuutuksen ottamista koskevaa
velvollisuutta lukuun ottamatta. Hyva asianajajatapa séédntelee padasiallisesti oikeuden-
kiyntiavustajan velvollisuuksia suhteessa asiakkaaseen, asiakkaan vastapuoleen ja tuo-
mioistuimeen. Hyvaa asianajajatapaa koskeviin ohjeisiin sisdltyvd markkinointia koske-
va médrdys ei myOskdin rajoita kilpailua. Markkinointi on vapaata, kunhan se on totuu-
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denmukaista, asiallista ja asianajajakunnan arvon mukaista. Kiellettyd on vain palvelu-
jen epdasiallinen tarjoaminen hidénalaiseen asemaan joutuneille ja asiakasten hankki-
minen vireilld olevassa asiassa kddntyméalld muiden asianosaisten puoleen. Tima mark-
kinointia koskeva rajoitus on johdettavissa myds kuluttajansuojalain markkinointia kos-
kevista madrayksista.

4.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Ehdotusten toteutumisella olisi mydnteisid vaikutuksia viranomaisten toimintaan. Oi-
keudenkidyntiasiamiesten ja -avustajien tyon laadun kohoaminen helpottaisi tuomiois-
tuinten ja syyttdjien tyotd, ja sitd kautta parantaisi oikeudenhoitoa. Mahdollisuudet puut-
tua asiamiesten tai avustajien epdasianmukaiseen toimintaan paranisivat. Avustajapakko
ylimddrdisessd muutoksenhaussa parantaisi korkeimman oikeuden edellytyksid keskit-
tyd padtehtavainsa.

Ehdotettavien lupien myontdmisestd ja peruuttamisesta padttdisi perustettava uusi riip-
pumaton oikeudenkiyntiavustajalautakunta. Lautakunta toimisi tuomarinvalintalauta-
kunnan yhteydessd oikeusministerion hallinnonalalla. Lautakunnan perustamisen re-
surssi- ja taloudellisia vaikutuksia on kisitelty edelld jaksossa 4.1.1.

Ehdotettu valvontajdrjestelmi merkitsisi uutta tehtivdd oikeuskanslerille, koska luvan
saaneet oikeudenkdyntiavustajat olisivat oikeuskanslerin valvonnan alaisia samaan ta-
paan kuin asianajajat nykyisin. Tehtévi ei olisi aivan vdhdinen. Asianajajia koskevien
tietojen perusteella voidaan arvioida, ettd oikeuskanslerille tehtdisiin vuosittain selvisti
alle sata luvan saanutta oikeudenkéyntiavustajaa koskevaa kantelua, joista pienehkd osa
siirrettdisiin valvontalautakunnalle. Lisdksi oikeuskanslerinvirastossa kaytéisiin lapi
kaikki luvan saaneita oikeudenkdyntiavustajia koskevat valvontalautakunnan ratkaisut.
Uusi tehtdva aiheuttaisi lisdtyotd oikeuskanslerinvirastossa, muttei kuitenkaan niin pal-
jon, ettd yksin timén vuoksi olisi tdssd vaiheessa tarvetta lisdresursseihin.

Myos Helsingin hovioikeudelle ja korkeimmalle oikeudelle tulisi uusia tehtdvid, koska
ne kasittelisivét oikeudenkdyntiavustajalautakunnan ratkaisuista ja valvontalautakunnan
luvan saaneita oikeudenkdyntiavustajia koskevista ratkaisuista tehtdvdt muutoksenha-
kemukset. Asiamddra olisi kuitenkin pieni, ja korkeimpaan oikeuteen valittaminen edel-
lyttdisi valituslupaa. Hovioikeuteen tulisi vuosittain arviolta kymmenkunta valitusta.
Ehdotus ei aiheuta lisdresurssien tarvetta.

4.3 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Oikeudenkidyntiasiamiehen tai -avustajan tehtdvid hoitavien muiden lakimiesten kuin
asianajajien ja julkisten oikeusavustajien kannalta ehdotusten toteutuminen merkitsisi,
ettd tehtdva tulisi suurelta osin luvanvaraiseksi. Tdma koskisi asiamiehen tai avustajan
tehtdvid hoitavia lakimiehid muun muassa asianajotoimistoissa, lakiasiaintoimistoissa ja
tyomarkkinajérjestoissd. Sellaiset esimerkiksi yritysten lakimiehet, jotka hoitavat vain
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tyOnantajansa asioita, jdisivét jarjestelmadn ulkopuolelle. Luvan saisi kuitenkin varsin
helposti, ja se voitaisiin peruuttaa vain poikkeuksellisesti. Luvan saanut oikeudenkdyn-
tiavustaja olisi velvollinen noudattamaan niissd tehtdvissddn hyvii asianajajatapaa, ja
hin olisi valvontalautakunnan ja oikeuskanslerin valvonnan alainen. Luvan saaneet oi-
keudenkdyntiavustajat tulisivat jisenind mukaan valvontalautakunnan toimintaan. Jér-
jestelmad ei estdisi eikd rajoittaisi asianmukaista asiamiehen tai avustajan tehtdvien hoi-
tamista, mutta se tekisi mahdolliseksi puuttumisen epdasianmukaiseen toimintaan. Li-
sdksi asiamies tai avustaja voisi luottaa sithen, ettd myds vastapuolen asiamies tai avus-
taja noudattaa valvonnan alaisena samoja ammattieettisid saantdja.

Talla hetkelld vain asianajajien ja julkisten oikeusavustajien, joiden lukuméird on noin
2 000, toimintaan liittyy Asianajajaliiton valvonta. Valvontalautakunnan tilastotietojen
mukaan vuosien 2004 - 2008 aikana valvontalautakunnan késiteltdvéksi on vuosittain
tullut 312 — 444 valvonta-asiaa keskiarvon ollessa noin 350 asiaa vuodessa. Tama tar-
koittaisi, ettd noin 18 prosenttia valvottavista olisi vuosittain kantelun kohteena.

Luvan saaneita oikeudenkédyntiavustajia arvioidaan tulevan valvonnan piiriin noin 1 100
henkil6d. Luvan saaneista kuitenkin noin 400 arvioidaan olevan asianajotoimistoissa
tyoskentelevid lakimiehid, joiden toiminnasta on valvontamenettelyssd jo aikaisemmin
vastannut asianajaja, joten uusia valvonnan piiriin tulevia olisi noin 700 henkil6d. Edel-
13 todetun prosenttiosuuden perusteella tdmé tarkoittaisi noin 130 uutta valvonta-asiaa.
Toisaalta luvan saanut oikeudenkéyntiavustaja olisi asianajajia ja julkisia oikeusavusta-
jia rajoitetummin valvonnan piirissi vain oikeudenkdyntiavustajan tehtdvdssddn ja hoi-
taessaan tuomioistuimen midrdyksen perusteella niin sanottua midrdyksenvaraista asiaa
seki hoitaessaan tehtdvii, johon hdnet on maaritty oikeusapulaissa tarkoitetuksi avusta-
jaksi. Télld perusteella voidaan arvioida luvan saaneita oikeudenkiyntiavustajia koske-
vien valvonta-asioiden vuotuisen mééran jadvan hieman alle sadan asian.

Kun valvontalautakunnan kokoonpanoa laajennetaan yhdelld jaostolla, voidaan arvioi-
da, ettd valvontalautakunnan resurssit riittivédt huolehtimaan lisddntyneen tyomiérén.
Ehdotetun valvontayksikon perustaminen valvontalautakunnan yhteyteen on omiaan
korostamaan valvontatoiminnan viranomaisluonnetta ja riippumattomuutta Asianajaja-
liitton muusta toiminnasta.

Oikeudenkiyntien asianosaisten kannalta ehdotukset merkitsevit, ettd asianajoapua tar-
vitessaan asianosaisen tdytyisi yleensd kdintyd asianajajan, julkisen oikeusavustajan tai
luvan saaneen lakimiehen puoleen. Tamai takaisi palvelun tietyn laatutason, koska avus-
taja tayttdisi vaaditut kelpoisuusehdot, olisi velvollinen noudattamaan ammattieettista
sdadnndstod ja olisi kattavan valvonnan piirissd. Erityistd merkitystd olisi esimerkiksi
silld, ettd avustajalla tdytyisi olla mahdollisten vahinkojen varalta riittdva vastuuvakuu-
tus. Avustajan toiminnan laatu edistéisi paitsi hdnen asiakkaansa, myds muiden asian-
osaisten oikeusturvaa. Jos avustaja syyllistyisi velvollisuuksiensa vastaiseen menette-
lyyn, menettelystd voitaisiin maksutta kannella valvontalautakunnalle.

YlimAaraistd muutoksenhakua koskeva ehdotus merkitsisi, ettd lainvoimaisen tuomion
purkamista hakevan tai tuomiosta kantelevan asianosaisen tdytyisi kiyttdad lainoppinutta
asiamiestd tai avustajaa eikd hén voisi tehdd hakemusta itse. TAma ei kuitenkaan tosiasi-
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assa heikentéisi asianosaisen oikeusturvaa, koska lainvoimainen tuomio voidaan purkaa
tai poistaa vain erityisten edellytysten poikkeuksellisesti tiyttyessa.

5 Asian valmistelu
5.1 Aikaisempi valmistelu

Tuomioistuinlaitoksen pitkédn aikavélin kehittimislinjoja selvittanyt Tuomioistuinlaitok-
sen kehittdmiskomitea tarkasteli yhtenid osa-alueena avustamista oikeudenkdynnissd
(Komiteanmietintd 2003:3). Komitea eritteli laajasti syité, joiden vuoksi oikeudenkdyn-
tiasiamiehid ja -avustajia koskevaa sddntelyd tulisi arvioida uudelleen. Epdkohtana on,
ettd Asianajajaliitosta erotettu henkild voi jatkaa asioiden ajamista tuomioistuimissa.
Komitea katsoi, ettd avustajien ja asiamiesten kelpoisuusvaatimuksia tulisi yleisten
tuomioistuinten osalta tiukentaa. Tehtdva tulisi sdédtidd luvanvaraiseksi ja saattaa samalla
kaikki avustajat ja asiamiehet samankaltaisten ammattieettisten sddntdjen piiriin sekd
luoda siihen liittyvd kattava koulutus- ja valvontajirjestelmd. Liséksi tuomioistuinten
kéytossd olevia avustajien valvontakeinoja tulisi monipuolistaa. Ehdotuksista saatu lau-
suntopalaute oli pddosin mydnteista.

Sadntelyvaihtoehtoja on arvioinut myds Suomen Asianajajaliiton tyoryhmi (Asianajo-
toiminnan sédntelyn vaihtoehdot, Suomen Asianajajaliiton julkaisu 1/2007).

5.2 Esityksen valmistelu

Tamain ehdotuksen hallituksen esitykseksi on laatinut oikeusministerion 16 péivani tou-
kokuuta 2008 asettama tydryhmi, joka on ottanut nimekseen oikeudenkéyntiavustaja-
tyoryhma. Tyoryhmén tehtdvédnd oli arvioida ja tarvittaessa ehdottaa oikeudenkdyn-
tiasiamiehid ja —avustajia yleisissd tuomioistuimissa koskevan séédntelyn tarkistamista.

Tyonsé aikana syksylld 2008 tyoryhmé on kuullut erikseen asiantuntijoina Suomen La-
kimiesliitto ry:td, Suomen Oikeusapulakimiehet ry:td, Suomen Perimistoimistojen Liitto
ry:td, Kuluttajavirastoa, Kilpailuvirastoa, professori emeritus Mikael Hidénii ja hovioi-
keuden presidentti Esko Oikarista.

Tyoryhma on jérjestinyt 8 pdivind toukokuuta 2009 jarjestdille suunnatun kuulemisti-
laisuuden. Tilaisuudessa oli edustettuina 10 tydmarkkina- ja muuta jirjestod. Kuultavat
kannattivat sitd tyoryhmén alustavaa linjausta, ettei asianajajamonopolia ehdoteta. Kuul-
tavien enemmistd suhtautui kuitenkin varauksellisesti tyoryhmén kaavailemaan lupa- ja
valvontajérjestelmaidn. Kuultavat katsoivat, ettd mahdollisen jarjestelmén tulisi olla ko-
konaan Asianajajaliitosta riippumaton.
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6 Riippuvuus muista esityksista

Hallituksen esityksessd eduskunnalle laeiksi oikeudenkdymiskaaren ja oikeudenkéyn-
nisté rikosasioissa annetun lain muuttamisesta (HE 123/2009 vp) ehdotetaan, ettd asian-
ajajan ja julkisen oikeusavustajan vapautus valtakirjan esittimisvelvollisuudesta laajen-
nettaisiin koskemaan myds haasteen vastaanottamista koskevaa valtakirjaa (ehdotettu
oikeudenkédymiskaaren 11 luvun 16 §:n 1 momentti). Ehdotuksen toteutuessa voitaisiin
harkita sité, ettd vapautus koskisi myds luvan saaneita oikeudenkéyntiavustajia.

Esitutkinta- ja pakkokeinotoimikunnan mietinnén (komiteanmietintd 2009:2) ehdotuk-
sen mukaan asianosaisen avustajana esitutkinnassa voisi, kuten nykyisinkin, toimia asi-
anajaja, julkinen oikeusavustaja tai muu oikeudenkdyntiasiamieheksi kelpoinen henkild
(ehdotetun uuden esitutkintalain 11 luvun 3 §). Asuntokuuntelua koskevan vaatimuksen
tuomioistuinkasittelyyn olisi maarattava julkinen asiamies, jonka olisi oltava asianajaja
tai julkinen oikeusavustaja, kuten nykyisinkin (ehdotetun uuden pakkokeinolain 10 lu-
vun 43 §). Uutuutena erityistd kotietsintdd varten olisi méaérattiva etsintdasiamies, jona
voisi toimia asianajaja, julkinen oikeusavustaja tai ylemmain korkeakoulututkinnon suo-
rittanut muu henkild (ehdotetun pakkokeinolain 8 luvun 8 §). Tehtivéssi ei valttimatta
tarvittaisi oikeudellista asiantuntemusta.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Lakiehdotusten perustelut
1.1 Laki luvan saaneista oikeudenkayntiavustajista

Ehdotettavassa uudessa laissa sdéddettiisiin oikeudenkdyntiavustajien ja -asiamiesten
uudesta lupajérjestelmaista.

Yleiset saannokset

1 8. Lain soveltamisala. Pykéldan otettaisiin ehdotetun lain tarkoitusta ja soveltamisalaa
kuvaavat yleiset sddnnokset. Pykdlan 1 momentin mukaan laissa sdddettiisiin erityisen
luvan mydntdmisestd oikeudenkdyntiasiamiehend tai -avustajana toimimiseen seki til-
laisen luvan saaneen oikeudenkéyntiavustajan velvollisuuksista ja valvonnasta.

Pykédlan 2 momentissa olisi selventdva viittaussddnnos, jonka mukaan oikeudenkéyn-
tiasiamiesten ja -avustajien kelpoisuusvaatimuksista oikeudenkdynneissd sdddetddn
erikseen. Asianomaisissa prosessilaeissa sdddettiisiin siitd, missé tilanteissa asiamiehel-
13 tai avustajalla edellytetddn olevan puheena olevassa laissa tarkoitettu lupa. Tété tar-
koittavia sdédnnoksid sisdltyy 3.-6. lakiehdotukseen. Lupaa edellytettdisiin vain silloin,
kun niin erikseen sdddetdén.

Luvan mydntaminen

Lain 2-6 §:44n otettaisiin laissa tarkoitetun luvan myontdmisen edellytyksié ja lupame-
nettelyd koskevat sddannokset.

2 8. Luvan myontamisen edellytykset. Pykéldssd sdddettdisiin laissa tarkoitetun luvan
myontdmisen edellytyksistd. Pykédldn 1 momentista ilmenisi my®0s, ettd lupa myonnetdan
toistaiseksi. Luvan peruuttamisesta sdddettiisiin 9 §:ssd. Luvan voisi saada vain luon-
nollinen henkil6 henkil6kohtaisesti.

Luvan saaminen edellyttdisi ensinndkin oikeustieteellistd koulutusta (1 kohta). Lupa
voitaisiin myontdd henkilolle, joka on suorittanut Suomessa oikeustieteen kandidaatin
tai maisterin tutkinnon, toisin sanoen ylemmén oikeustieteellisen tutkinnon. Oikeus- tai
varanotaarin tutkinto ei olisi riittdvd. Lupaa ei voisi saada my0skéan henkild, joka on
mahdollisesti suorittanut pelkin oikeustieteellisen jatkotutkinnon ilman oikeustieteellis-
td perustutkintoa.

Luvan voisi saada my0ds henkild, joka on suorittanut ulkomailla vastaavan ylemmaéan
oikeustieteellisen tutkinnon, joka on tunnustettu Suomessa sen mukaan kuin erikseen
saddetddn. Ulkomainen tutkinto ei siten suoraan riittdisi, vaan se olisi asianomaisen jar-
jestelmin mukaisesti tunnustettava Suomessa. Tutkintojen tunnustamisesta sdddetddn
ammattipatevyyden tunnustamisesta annetussa laissa (1093/2007) ja ulkomailla suoritet-
tujen korkeakouluopintojen tuottamasta virkakelpoisuudesta annetussa laissa
(531/1986). Henkilon tdytyisi saada kelpoisuudestaan Opetushallituksen paétos ja suo-
rittaa mahdolliset padtoksessa edellytetyt lisdopinnot.
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Yleisen oikeustieteellisen koulutuksen lisdksi edellytettdisiin edelld yleisperustelujen
jaksossa 3.2.5 mainituista syistd, ettd henkild on saavuttanut riittdvin perehtyneisyyden
juuri oikeudenkéyntiasiamichen ja -avustajan tehtdvddn (2 kohta). Perehtyneisyys voi-
taisiin saavuttaa lisdopintojen tai kdytdnnon tyokokemuksen avulla. Téstd sdddettdisiin
tarkemmin pykélédn 2 momentissa.

Luvan voisi saada vain henkild, joka on rehellinen ja sopiva oikeudenkiyntiasiamiehen
ja -avustajan tehtdviin (3 kohta). Rehellisyysvaatimus tarkoittaa 1&hinnd, ettei henkil6a
ole tuomittu rangaistukseen tietynlaisesta rikoksesta. Tastd sdddettdisiin tarkemmin py-
kdldn 3 momentin ensimméiisessd virkkeessd. Edellytys voisi poikkeuksellisesti jadda
tayttymattd myOs muussa tilanteessa, esimerkiksi jos henkilo on tahallaan antanut véaria
tietoja lupaa hakiessaan.

Henkilon sopimattomuuden oikeudenkiyntiasiamiehen tai -avustajan tehtdvaan tdytyisi
olla ilmeistd, jotta lupa voitaisiin télld perusteella evitd. Kyseessd saattaisi olla esimer-
kiksi pdihde- tai mielenterveysongelma, joka estiisi tehtdvéin asianmukaisen hoidon.

Luvan saaminen edellyttiisi lisdksi, ettei henkild ole konkurssissa eikd hinen toiminta-
kelpoisuuttaan ole rajoitettu (4 kohta).

Pykaldn 2 momentissa sdddettdisiin tarkemmin siitd, milloin henkilé on saavuttanut 1
momentin 2 kohdassa tarkoitetun riittdvin perehtyneisyyden oikeudenkiyntiasiamiehen
ja -avustajan tehtdvaan.

Perehtyneisyys voitaisiin saavuttaa ensinnikin suorittamalla asianajajista annetussa lais-
sa tarkoitettu asianajajatutkinto (1 kohta). Asianajajatutkinnosta sdddettdisiin mainitun
lain 3 §:n 1 momentin 4 kohdassa (2. lakiehdotus). Asianajajatutkinnon tutkintojirjes-
tyksen vahvistaa oikeusministerid. Tutkinnossa perehdytdin asianajotoimintaa koske-
viin sddnndksiin ja hyvén asianajajatavan vaatimuksiin. Henkil6, joka aikoo hakea eh-
dotetussa laissa tarkoitettua lupaa, voisi siten osoittaa perehtyneisyytensé tehtdvéédn suo-
rittamalla saman tutkinnon kuin asianajajaksi aikova. Asianajajatutkinnon siséltéd on
tarkoitus kehittdd siten, ettd se soveltuu myos tdhdn tarkoitukseen.

Perehtyneisyys voitaisiin saavuttaa myos tyokokemuksen kautta. Luvan saisi henkild,
joka on suorittanut tuomioistuinharjoittelun tai joka on toiminut vahintddn vuoden ajan
apulaissyyttdjand (2 ja 3 kohta). Ndmé ovat tehtdvié, joiden voidaan katsoa aina pereh-
dyttavin oikeudenkéyntiavustajana toimimiseen.

Luvan saisi my0s henkilo, joka on lakimiestutkinnon suorittamisen jdlkeen toiminut
vihintddn vuoden ajan muussa tehtivéssi, joka olennaisesti perehdyttidd oikeudenkdyn-
tiasiamiehen tai -avustajan toimeen (4 kohta). Téllainen tehtdva voisi olla esimerkiksi
asianajo- tai lakiasiaintoimiston avustavan lakimiehen tyd silloin, kun sithen kuuluu
merkittdvdssd maiirin oikeudenkéyntiasioissa avustamista. Edellytyksen tiyttyminen
voitaisiin osoittaa esimerkiksi yksildidyn tyotodistuksen avulla. Siirtyméavaiheessa edel-
lytys tdyttyisi niiden henkildiden osalta, jotka ovat vdhintdén vuoden ajan jo toimineet
ammattimaisesti oikeudenkdyntiasiamiehen tai -avustajan tehtdvissa.
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Pykaldan 3 momentin 1 virkkeessé olisi 1 momentin 3 kohdassa asetettua rehellisyysvaa-
timusta tdsmentidva sddnnds. Sen mukaan rehellinen ei ole henkild, joka on viiden vii-
meisen vuoden aikana tuomittu vankeusrangaistukseen tai kolmen viimeisen vuoden
aikana sakkorangaistukseen rikoksesta, joka osoittaa henkilén olevan sopimaton toimi-
maan oikeudenkéyntiasiamichena tai -avustajana. Tallaisia tekoja olisivat lahinni rikok-
set, joissa on menetelty eparehellisesti tai muuten tahallaan loukattu toisen oikeutta.

Asianajajista annetun lain 8 §:n mukaan asianajajaliitosta erotettu henkild voidaan ottaa
uudelleen asianajajaksi vasta, kun kolme vuotta on kulunut erottamisesta. Henkildlle ei
pitdisi tind aikana myontdd myOskddn ehdotetussa laissa tarkoitettua lupaa oikeuden-
kdyntiasiamiehend tai -avustajana toimimiseen. Tastd sdddettdisiin puheena olevan mo-
mentin toisessa virkkeessd, jonka mukaan henkil6lle, joka on kurinpidollisena seuraa-
muksena erotettu yleisestd asianajajayhdistyksestd tai poistettu asianajajayhdistyksen
pitimidstd EU-luettelosta, ei voida myontdd laissa tarkoitettua lupaa ennen kuin kolme
vuotta on kulunut erottamisesta tai poistamisesta. Vastaava periaate koskisi tilannetta,
jossa valvontalautakunta on asianajajalain ehdotetun 7 §:n 9 momentin nojalla todennut,
ettd asianajaja olisi menettelystdin ansainnut erottamisen asianajajayhdistyksestd. Ehdo-
tetussa laissa késitteelld asianajajayhdistys tarkoitettaisiin maan yleistd asianajajayhdis-
tystd, toisin sanoen Suomen Asianajajaliittoa. Lain 9 §:n 2 momentin mukaan vastaava
kolmen vuoden odotusaika seuraisi luvan peruuttamisesta kurinpidollisena seuraamuk-
sena.

3 8. Oikeudenkayntiavustajalautakunta. Edelld yleisperustelujen jaksossa 3.2.6 maini-
tuista syistd ehdotetaan, ettd laissa tarkoitetun luvan myontdmisestd ja peruuttamisesta
paittdisi perustettava uusi riippumaton lautakunta, nimeltddn oikeudenkiyntiavustaja-
lautakunta. Téstd sdddettdisiin puheena olevan pykaldn 1 momentissa. Lautakunta olisi
valtion viranomainen, joka kuuluisi oikeusministerion hallinnonalaan, mutta olisi siitd
riippumaton.

Pykaldn 2 momentissa sdddettéisiin oikeudenkdyntiavustajalautakunnan asettamisesta.
Lautakunta asetettaisiin viideksi vuodeksi kerrallaan. Lautakunnan asettaisi valtioneu-
vosto 4 §:ssd tarkoitettujen ehdokkaiden nimedmisten jélkeen.

Pykaldn 3 momentin mukaan oikeudenkdyntiavustajalautakunta toimisi tuomarinvalinta-
lautakunnan yhteydessa.

4 §. Lautakunnan kokoonpano ja jasenten nimeaminen. Pykaldssd sdéddettdisiin oikeu-
denkdyntiavustajalautakunnan kokoonpanosta sekd jidsenehdokkaiden nimedmisesti
ennen 3 §:ssd tarkoitettua asettamista.

Pykdlan 1 momentin mukaan oikeudenkédyntiavustajalautakunnassa olisi neljd jasenta.
Jasenind olisi yksi tuomari hovioikeuksista, yksi tuomari hallinto-oikeuksista tai erityis-
tuomioistuimista, yksi tuomari kérdjaoikeuksista sekd yksi oikeustieteellisti tutkimusta
ja opetusta edustava jasen. Kullakin jasenelld olisi henkilokohtainen varajasen. Momen-
tissa sdddettdisiin lisdksi, ettd lautakunta valitsee keskuudestaan puheenjohtajan ja vara-
puheenjohtajan.
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Pykaldan 2 momentissa sdadettdisiin oikeudenkdyntiavustajalautakunnan jasenchdokkai-
den nimedmisestd. Yleisten tuomioistuinten tuomareiden keskuudesta tulevat jdsenet ja
varajdsenet nimedisi ilmoittautumisten perusteella korkein oikeus, ja hallinto- ja erityis-
tuomioistuinten keskuudesta tulevan puolestaan nimedisi korkein hallinto-oikeus (1 ja 2
kohta). Oikeustieteellistd tutkimusta ja opetusta edustavan jdsenen ja varajdsenen ni-
medisi oikeusministerio.

Pykaldn 3 momentissa olisi oikeudenkdyntiavustajalautakunnan jdsenten nimedmista
koskevia tdydentivid sddnndksid. Nimettdessa jdsenid ja varajdsenid nimettdisiin ehdok-
kaita kaksi kertaa niin monta kuin on asetettavia jdsenié ja varajdsenid. Ennen oikeustie-
teellistd tutkimusta ja opetusta edustavan jdsenen ja varajisenen nimedmistd oikeusmi-
nisterion olisi kuultava oikeustieteellistd tutkimusta ja opetusta edustavia tahoja.

5 8. P&atosvaltaisuus ja jasenen ero. Pykéldan otettaisiin oikeudenkdyntiavustajalauta-
kuntaa koskevia sddnnoksid. Paatdsvaltaisuutta koskevan 1 momentin mukaan oikeu-
denkdyntiavustajalautakunta olisi pdédtdsvaltainen, kun ldsnd on puheenjohtaja tai vara-
puheenjohtaja ja vihintddn kaksi jdsentd tai varajdsenta.

Pykdlan 2 momentissa sdddettdisiin oikeudenkédyntiavustajalautakunnan jasenen eroa
koskevasta menettelystd. Eron lautakunnan jédsenelle ja varajdsenelle myontéisi valtio-
neuvosto, joka nimittdisi hénelle seuraajan jéljelld olevaksi toimikaudeksi. Seuraaja
nimitettiisiin siten kuin lautakunnan asettamisesta on 3 ja 4 §:ssd sdddetty.

6 8. Luvan hakeminen ja hakemuksen késittely. Pykéldan otettaisiin laissa tarkoitetun
luvan hakemista koskevat menettelysdédnnokset. Asioiden julkisuudesta, perittavisti
maksuista ja muutoksenhausta oikeudenkdyntiavustajalautakunnan paitokseen sdidet-
taisiin lain 10-12 §:ssd. Asioiden késittelystd lautakunnassa sdddettéisiin 13 §:n nojalla
tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

Pykaldn 1 momentti koskee laissa tarkoitetun luvan hakemista. Lupaa olisi haettava kir-
jallisesti oikeudenkdyntiavustajalautakunnalta. Hakijan olisi liitettdvd hakemukseen sen
ratkaisemiseksi tarpeellinen selvitys. Hakijan olisi osoitettava, ettd hin tiyttdd 2 §:ssd
sdddetyt luvan myontdmisen edellytykset, esimerkiksi tutkinto- ja tyotodistusten avulla.
Lautakunta antaisi tarkemmat ohjeet hakemuksen laatimisesta. Kayttoon voitaisiin ottaa
vakiolomake.

Lain 2 §:n 3 momentissa tarkoitetun rehellisyysvaatimuksen osalta hakijan oma ilmoitus
olisi ensi vaiheessa riittdva. Hakija olisi totuusvelvollinen eikd hén voisi kieltdytyd an-
tamasta tarvittavia tietoja yksityisyyteensd vetoamalla. Tarvittaessa oikeudenkdyn-
tiavustajalautakunta voisi hankkia hakijasta rikosrekisterin otteen rikosrekisterilain
(770/1993) 4 a §:n 1 momentin 2 kohdan nojalla. Asianajajaliiton yhteydessd toimiva
valvontalautakunta ilmoittaisi oikeudenkdyntiavustajalautakunnalle henkil6istd, jotka on
erotettu Asianajajaliitosta.

Pykaldn 2 momentti koskee lupahakemuksen kisittelyd. Hakemus késiteltdisiin normaa-
listi kirjallisesti. Estettd ei ole mydskddn sille, ettd lautakunta jirjestdisi tarvittaessa
suullisen kisittelyn.



106

Tavanomaisissa tapauksissa hakemus voitaisiin yksinkertaisesti hyvéksyd hakemusasia-
kirjojen perusteella. Tarvittaessa hakijaa olisi pyydettivéd tdydentiméddn hakemustaan.
Joissakin tapauksissa saatetaan tarvita selvitystd muulta taholta, esimerkiksi hakijan
tyonantajalta. Puheena olevan momentin mukaan lautakunta voisi tarvittaessa pyytda
hakemuksesta lausunnon tai hankkia muuta selvitysta.

Kasittely oikeudenkédyntiavustajalautakunnassa olisi hallintomenettelyd. Pykdlan 3 mo-
menttiin otettaisiin selventdva sdadnnods, jonka mukaan asian késittelyssd noudatettaisiin
muutoin, mitd hallintolaissa (434/2003) sdddetddn. Lautakunnassa sovellettaisiin hallin-
tolain sdannoksid esimerkiksi kisittelijin esteellisyydestd, asian selvittdmisestd, asian-
osaisen kuulemisesta seké asian ratkaisemisesta. Paétos olisi perusteltava hallintolain 45
§:n mukaisesti.

Luvan saaneen oikeudenkayntiavustajan velvollisuudet ja valvonta

Lain 7-9 §:ssd sdddettiisiin laissa tarkoitetun luvan saaneen oikeudenk&yntiavustajan
velvollisuuksista ja valvonnasta seké luvan peruuttamisesta.

7 8. Velvollisuudet. Edelld yleisperustelujen jaksossa 3.2.7 mainituista syistd ehdote-
taan, ettd luvan saanut oikeudenkdyntiavustaja olisi tietyssd laajuudessa velvollinen
noudattamaan hyvéi asianajajatapaa. Téstd velvollisuudesta sdddettdisiin puheena ole-
vassa pykildssd. Velvollisuus tulisi voimaan siitd lukien, kun henkil6lle on myodnnetty
laissa tarkoitettu lupa.

Velvollisuuksia koskeva perussddannds olisi pykéldn 1 momentissa, jonka mukaan laissa
tarkoitetun luvan saaneen oikeudenkdyntiavustajan tulee rehellisesti ja tunnollisesti tayt-
tdd hinelle uskotut oikeudenkdyntiasiamiehen tai -avustajan tehtdvit sekd noudattaa
niissd hyvii asianajajatapaa sen mukaan kuin oikeusministerion asetuksella tarkemmin
saddetaan.

Momentista ilmenee, ettd luvan saanut oikeudenkdyntiavustaja olisi velvollinen noudat-
tamaan hyvii asianajajatapaa vain oikeudenkdyntiasiamichen tai -avustajan tehtivis-
sddn. Niin ollen oikeudenkéynteihin liittyméttomien oikeudellisten palvelujen tarjoami-
nen, esimerkiksi asiakirjojen laatiminen ja neuvonanto, jdisi velvollisuuden ulkopuolel-
le, pykdldn 2 momentissa mainittuja tehtidvid lukuun ottamatta. Oikeudenkédyntiasiamie-
hen tai -avustajan tehtdvi tulisi ymmaértdd laajasti. Sithen kuuluisivat paitsi varsinainen
edustaminen ja esiintyminen tuomioistuimessa, myds esimerkiksi oikeudenkéyntid val-
mistelevat toimet. Merkitystd ei olisi silld, millaisessa tuomioistuimessa tai prosessila-
jissa asiaa kasitelldan.

Luvan saanut oikeudenkiyntiavustaja ei olisi velvollinen noudattamaan hyvai asianaja-
jatapaa koko laajuudessaan, vaan vain silti osin kuin oikeusministerién asetuksella erik-
seen sdddetddn. Tarkempia sddnnoksid téstd olisi pykdldn 3 momentissa. Puheena ole-
vassa momentissa sdddetty rehellisyyden ja tunnollisuuden vaatimus sisdltdisi myds sen,
ettd luvan saanut oikeudenkiyntiavustaja on velvollinen noudattamaan lakia.

Pykéldan 2 momentissa sdddettiisiin siitd, ettd luvan saanut oikeudenkdyntiavustaja olisi
velvollinen noudattamaan hyvii asianajajatapaa myos erdissd muissa tehtivissdin. Tél-
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laisia olisivat ensinndkin niin sanotut mairdyksenvaraiset tehtivét, jotka luvan saanut
oikeudenkdyntiavustaja on saanut tuomioistuimen méérdyksen perusteella. Téllaisia
tehtédvid ovat esimerkiksi kuolinpesddn méadrityn pesinselvittdjén ja -jakajan sekd kon-
kurssipesédn hoitajan tehtdvét. Ndin ollen laissa tarkoitetun luvan saaneen henkilon toi-
miessa esimerkiksi kuolinpesén selvittdjand han olisi tdssd tehtdvissddn velvollinen
noudattamaan hyvéi asianajajatapaa oikeusministerion asetuksella sdddetyssd laajuu-
dessa. Velvollisuus ei koskisi sellaisia mahdollisia muita kuolinpesin selvittdjid, joita
hyvi asianajajatapa ei sido.

Toiseksi luvan saanut oikeudenkdyntiavustaja olisi velvollinen noudattamaan hyvii
asianajajatapaa tehtdvéssi, johon hinet on médritty oikeusapulaissa tarkoitetuksi avus-
tajaksi. Oikeusapulain 8 §:n mukaan oikeusapua antaa yleensd julkinen oikeusavustaja.
Tuomioistuinasioissa avustajaksi voidaan kuitenkin miardtd myos yksityinen avustaja.
Lisdksi yksityinen avustaja voidaan maariti valtion oikeusaputoimistoista annetun lain
10 §:ssé tarkoitetuissa poikkeustilanteissa. Jdljempanid 5. lakiehdotuksessa ehdotetaan,
ettd yksityiseksi avustajaksi olisi maarittiva asianajaja tai puheena olevassa laissa tar-
koitettu luvan saanut oikeudenkdyntiavustaja. Luvan saanut oikeudenkdyntiavustaja
olisi tdssd tehtdvdssddn velvollinen noudattamaan hyvdid asianajajatapaa riippumatta
siitd, onko kyseessd tuomioistuin- vai muu asia.

Pykédlan 3 momenttiin otettaisiin tdydentdvid sddnnoksid, jotka koskevat edelld 1 mo-
mentissa tarkoitettua oikeusministerion asetusta. Mainitulla oikeusministerion asetuk-
sella sdéddettiisiin tarkemmin, mitd hyvii asianajajatapaa koskevia Asianajajaliiton oh-
jeita luvan saanut oikeudenkiyntiavustaja on velvollinen noudattamaan.

Luvan saanutta oikeudenkdyntiavustajaa velvoittaisivat siten pykélén 1 ja 2 momentissa
mainituissa tehtidvissddn Asianajajaliiton hyvidksymit hyvdd asianajajatapaa koskevat
ohjeet. Sdédntelyn tdsmadllisyyden vuoksi oikeusministerion asetuksella vahvistettaisiin,
mitd néistd ohjeista he ovat velvollisia noudattamaan. Oikeusministerion asetuksella ei
sen sijaan voitaisi sddtdd luvan saaneiden oikeudenkdyntiavustajien noudatettaviksi joi-
takin muita ammattieettisid sddntdjd. Luvan saaneet oikeudenkdyntiavustajat olisivat
siten velvollisia noudattamaan samoja ammattieettisid ohjeita kuin asianajajat ja julkiset
oikeusavustajat, mutta vain siltd osin kuin oikeusministerion asetuksella niin erikseen
saddetdadn. Ohjeiden myotd velvoittaisi myds niiden soveltamiskdytdntd.

Jotta luvan saaneet oikeudenkdyntiavustajat voisivat osallistua ja vaikuttaa heitéd velvoit-
tavien ammattieettisten normien hyvéksymiseen, puheena olevassa momentissa oike-
usministeridlle asetettaisiin lisdksi nimenomainen kuulemisvelvoite. Ennen mainitun
asetuksen antamista oikeusministerion olisi kuultava paitsi Asianajajaliittoa, myos mui-
ta oikeudenkdyntiavustajan tehtdvid ammattimaisesti hoitavien tahojen edustajia. Téllai-
sia tahoja ovat esimerkiksi lakiasiain- ja perimistoimistot sekd useat tyomarkkinajérjes-
tot. Vastaavasti jos Asianajajaliitto pédattdd myO6hemmin muuttaa kyseisid ohjeitaan,
muutos ei sitoisi luvan saaneita oikeudenkiyntiavustajia ennen kuin niin on sididetty
oikeusministerion asetuksella mainittujen tahojen kuulemisen jilkeen.

Esitysehdotuksen liitteend on alustava luonnos puheena olevassa pykéldssé tarkoitetuksi
oikeusministerion asetukseksi luvan saaneen oikeudenkdyntiavustajan velvollisuudesta
noudattaa hyvédd asianajajatapaa. Luonnoksen mukaan luvan saanut oikeudenkdyn-
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tiavustaja olisi erdin rajoituksin velvollinen noudattamaan asetuksessa mainittuja seu-
raavia Asianajajaliiton hyviksymid ohjeita: hyvdd asianajajatapaa koskevia ohjeita,
palkkio-ohjetta ja vastuuvakuutusta koskevia ohjeita (liitteet 1-3). Ensin mainitut ohjeet
on hyvéksytty 15 pdivind tammikuuta 2009, jilkimmadinen 11 pédivand kesdkuuta 1982,
ja sitd on viimeksi muutettu 15 pdivana tammikuuta 2009.

Luvan saaneet oikeudenkdyntiavustajat olisivat velvollisia noudattamaan asetuksessa
mainittuja ohjeita soveltuvin osin. Ohjeet on laadittu riippumattomia asianajajia silmilla
pitden, eivitka kaikki méardykset suoraan sovellu esimerkiksi tydsuhteessa oleviin hen-
kil6ihin. Méardyksid sovellettaessa olisi otettava huomioon ne erot, jotka johtuvat asi-
anajajien ja luvan saaneiden oikeudenkéyntiavustajien mahdollisesti erilaisista toimin-
taymparistoist.

Ensin mainituissa hyvii asianajajatapaa koskevissa ohjeissa on méérayksii, joiden nou-
dattamista luvan saaneilta oikeudenkéyntiavustajilta ei voida vaatia. Tdmén johdosta
asetuksen 2 §:ssd sdddettdisiin, etteivat hyvid asianajajatapaa koskevien ohjeiden 1 koh-
ta, joka on johdanto hyvii asianajajatapaa koskeviin ohjeisiin, ja 2 kohta, joka késittelee
asianajajakuntaa osana yhteiskuntaa, koskisi luvan saaneita oikeudenkdyntiavustajia.
Myoskddn asianajotoimiston jarjestimistd koskeva ohjeiden 11 kohta, esimerkiksi vel-
vollisuus huolehtia siité, ettd my0ds toimiston palveluksessa oleva henkilokunta noudat-
taa hyvai asianajajatapaa, ei koskisi luvan saaneita oikeudenkédyntiavustajia.

Luvan saaneita oikeudenkdyntiavustajia koskisivat hyvdd asianajajatapaa koskevien

ohjeiden seuraavat kohdat:

- asianajajien perusarvoja (lojaalisuus, riippumattomuus, esteettdmyys, luottamuksel-
lisuus, kunniallisuus) késitteleva 3 kohta;

- asianajajan yleisid velvollisuuksia kisittelevd 4 kohta (mm. huolellisuus ja tehok-
kuus, ammattitaito, salassapitovelvollisuus, asiakasvarojen hoito);

- asianajajan suhdetta asiakkaaseen koskeva 5 kohta (mm. tehtdvén vastaanottaminen
ja siitd luopuminen, vastuun rajoittaminen, yhteydenpito asiakkaaseen);

- asianajajan esteellisyyttd koskeva 6 kohta;

- asianajajan suhdetta asiakkaan vastapuoleen késittelevd 7 kohta (mm. sovinnolli-
suus, sovintotarjoukseen vetoaminen, painostuskielto);

- asianajajan suhdetta viranomaisiin koskeva 8 kohta (mm. arvonannon osoittaminen
ja totuusvelvollisuus);

- asianajajan suhdetta muihin ammattikunnan edustajiin koskeva 9 kohta;

- julkisuutta ja markkinointia kédsittelevd 10 kohta; seké

- asianajajan suhdetta Asianajajaliittoon koskeva 12 kohta.

Mainituissa hyvad asianajajatapaa koskevien ohjeiden kohdissa on muun muassa seu-

raavia madrayksia:

- asianajaja ei saa asianajotehtdvin saamisesta tai hankkimisesta antaa eikd luvata
kenellekddn osaa palkkiostaan eikd muuta hyvitystd; kielto tarkoittaa muun muassa
sitd, ettd avustaessaan rikoksesta syytettyé tilanteessa, jossa avustajan palkkio mak-
setaan julkisen oikeusavun varoin, asianajaja ei saa antaa padmichelleen hyvitysta
siitd, ettd juuri hdnet on valittu avustajaksi (ns. vankikauppakielto);

- asianajaja ei saa ottaa hoidettavakseen asiaa, jossa hidn on esteellinen;

- asianajaja ei saa sopimattomasti painostaa vastapuolta;
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- asianajaja ei saa ilman erityistd syytd ryhtyd oikeudellisiin toimenpiteisiin ilmoitta-
matta vastapuolelle asiakkaansa vaatimuksia ja varaamatta vastapuolelle kohtuullis-
ta harkinta-aikaa seki tilaisuutta asian sovinnolliseen selvittimiseen; sekd

- asianajaja ei saa antaa tuomioistuimelle tai muulle viranomaiselle lausumia, jotka
hén tietdd paikkansapitdméttomiksi, eikd kiistdd, minka tietdd todeksi.

Hyvéa asianajajatapaa koskevien ohjeiden 3 — 10 ja 12 kohtaan sisdltyy myos erditd

midrdyksid, joita ei voida soveltaa luvan saaneen oikeudenkdyntiavustajan toimintaan.

Tamén vuoksi asetusluonnoksen 2 §:n mukaan sdéddettdisiin, ettd seuraavat mainittujen

ohjeiden méérdykset eivit kuitenkaan koske luvan saanutta oikeudenkdyntiavustajaa:

- ohjeiden 4.2 kohdassa tarkoitettu tdydennyskoulutusvelvollisuus;

- ohjeiden 5.15 kohdassa tarkoitettu velvollisuus tiedon antamisesta palkkioriitaa kos-
kevasta suositusmenettelysti ja

- ohjeiden 9.3 kohdassa tarkoitettu velvollisuus vastata toisen asianajajan palkkiosta.

Asianajajaliiton hyvidksymai palkkio-ohje sisdltdd madridyksid asianajopalkkion médrdy-
tymisestd, velvollisuudesta antaa arvio asianajopalkkion mairéstd, oikeudesta velottaa
tehtdvén hoitamisesta aiheutuvia kustannuksia, oikeudesta ottaa palkkioennakkoa tehté-
van hoitamisesta sekd asianajolaskusta. Kaikki ndmd méaérdykset ovat sellaisia, joita
voidaan soveltaa my0s luvan saaneen oikeudenkdyntiavustajan toimintaan. Tdméan joh-
dosta asetusluonnoksen 2 §:ssid sdddettéisiin luvan saaneen oikeudenkéyntiavustajan
velvollisuudeksi noudattaa myos palkkio-ohjeen méérayksia.

Asetusluonnoksen 3 §:ssé sdddettiisiin sellaisen luvan saaneen oikeudenkiyntiavusta-
jan, joka ammattimaisesti vastiketta vastaan tarjoaa kyseisid avustajapalveluja rajoitta-
mattomalle asiakaskunnalle, velvollisuudesta vakuuttaa avustajatoiminnassa toiselle
aiheutettu varallisuusvahinko. Vakuutuksen tulisi tdyttdd Asianajajaliiton vahvistaman
vastuuvakuutusohjeen 1 — 3 §:ssé asetetut vaatimukset. Téllaisia vaatimuksia ovat muun
muassa seuraavat:

- vakuutuksen ehtojen tulee olla sellaiset, jotka ovat yleisesti voimassa asianajotoimin-
nan vastuuvakuutusta varten;

- jos asianajotoimintaa harjoitetaan yhtiossd, vakuutus voi olla yhtién ottama ja

- vakuutusmairin on oltava kutakin vahinkotapahtumaa kohden vdhintdén 168 187 eu-
roa ja suoritettavan korvauksen omavastuu saa olla enintdin kaksi prosenttia vakuutus-
maarasta.

Toisaalta vakuutusta voidaan rajoittaa siten, ettd vakuutuksesta ei korvata vahinkoa,
jonka vakuutettu on aiheuttanut konkurssipesén hoitajana suorittaessaan liiketaloudelli-
sia toimia, kun velkojainkokous on paittinyt jatkaa liiketoimintaa konkurssipeséin lu-
kuun, tai yrityksen saneerauksesta annetussa laissa tarkoitettuna selvittdjidnd taikka va-
kuutus- tai pankkitoimintaa koskevissa laeissa tarkoitettuna selvitys- tai toimitusmiehe-
na.

Luvan saanut oikeudenkéyntiavustaja olisi velvollinen ottamaan vakuutuksen aloittaes-
saan sddnnoksessi tarkoitetun ammattimaisen toiminnan.
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8 8. Valvonta. Edelld yleisperustelujen jaksossa 3.2.8 mainituista syistd chdotetaan, ettd
luvan saaneet oikeudenkiyntiavustajat olisivat valvonnan alaisia, asianajajien ja julkis-
ten oikeusavustajien tavoin. Valvonnasta sdéddettdisiin puheena olevassa pykalassa.

Luvan saanut oikeudenkdyntiavustaja olisi pykéldssa tarkoitetun valvonnan alainen vain
edelld 7 §:ssé tarkoitetuissa tehtdvissddn, joissa hin on velvollinen noudattamaan hyvai
asianajajatapaa oikeusministerion asetuksella sdddetyssd laajuudessa. Valvonta koskisi
toisin sanoen henkilon toimintaa oikeudenkéyntiasiamiehend tai -avustajana, tuomiois-
tuimen miidrdykseen perustuvassa tehtdvéssi ja oikeusapulaissa tarkoitettuna avustaja-
na. Valvontaa ei ulotettaisi luvan saaneen oikeudenkéyntiavustajan mahdollisten muun-
laisten oikeudellisten palvelujen tarjontaan eikd mydskddn toimintaan tyotehtdvien ul-
kopuolella.

Luvan saanut oikeudenkdyntiavustaja olisi mainituissa tehtdavissdin Suomen Asianajaja-
liiton yhteydessé toimivan valvontalautakunnan ja valtioneuvoston oikeuskanslerin val-
vonnan alainen, vastaavasti kuin asianajaja ja julkinen oikeusavustaja nykyisin. Asian-
ajajaliitto, maan yleinen asianajajayhdistys, on asianajajista annetun lain nojalla perus-
tettu julkisoikeudellinen yhteis6. Valvontalautakunnan riippumattomuutta Asianajajalii-
ton muusta toiminnasta vahvistettaisiin entisestddn. Luvan saaneen oikeudenkiyntiavus-
tajan valvonta sddnneltdisiin siten, ettd siind noudatettaisiin soveltuvin osin puheena
olevassa pykéldssd mainittuja asianajajista annetun lain sddnnoksid. Julkisiin oikeus-
avustajiin kohdistuva valvonta on vastaavasti nykyisin sdénnelty viittauksin asianajaja-
lakiin (laki valtion oikeusaputoimistoista 6 §:n 2 mom.).

Luvan saaneeseen oikeudenkiyntiavustajaan sovellettaisiin ensinnikin asianajajalain 6
§:n 3 momenttia, jossa sdddetddn oikeuskanslerin oikeudesta panna valvonta-asia vireil-
le. Luvan saaneisiin oikeudenkdyntiavustajiin ei sen sijaan kohdistuisi mainitun pykélén
1 momentissa tarkoitettu Asianajajaliiton hallituksen valvonta. Myos asianajajalakiin
ehdotettuja uusia 6 a ja 6 b §:44, joissa sdddettdisiin valvontalautakunnasta ja valvon-
tayksikostd (2. lakiehdotus), sovellettaisiin luvan saaneisiin oikeudenkdyntiavustajiin.

Asianajajista annetun lain 7 §:ssd sdfdetdédn niistd kurinpidollisista seuraamuksista, jot-
ka valvontalautakunta miirda asianajajalle hyvén asianajajatavan vastaisesta menette-
lystd. Vastaavat kurinpidolliset seuraamukset méérattdisiin luvan saaneelle oikeuden-
kiyntiavustajalle, jos hin menettelee puheena olevan lain 7 §:ssd sdddettyjen velvolli-
suuksiensa vastaisesti. Asianajajalain 7 §:ssd sdddetyin edellytyksin valvontalautakunta
mairdisi luvan saaneelle oikeudenkiyntiavustajalle huomautuksen, varoituksen tai seu-
raamusmaksun. Seuraamusmaksu on véhintddn 500 euroa ja enintddn 15 000 euroa.
Pykéldn uudessa 8 momentissa sdddetyin edellytyksin seuraamus voitaisiin jattdd maa-
raamatta.

Jos luvan saanut oikeudenkdyntiavustaja menettelee epdrehellisesti tai muulla tavalla
valvonnan alaisessa tehtdvissdin tahallaan loukkaa toisen oikeutta, hdanen lupansa olisi
peruutettava. Lupa voitaisiin peruuttaa myds, jos luvan saaneen oikeudenkdyntiavusta-
jan muunlainen velvollisuuksien vastainen menettely on toistuvaa tai sithen muuten
liittyy raskauttavia seikkoja. Valvontalautakunta ei kuitenkaan itse voisi pdéttdd luvan
peruuttamisesta, vaan puheena olevan pykilin mukaan valvontalautakunnan tulisi tél-
16in esittdd oikeudenkdyntiavustajalautakunnalle oikeudenkdyntiavustajan saaman luvan
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peruuttamista. Oikeudenkéyntiavustajalautakunnan paatoksenteosta talloin saddettdisiin
9 §:ssé.

My®0s asianajajista annetun lain 7 a — 7 d §:44, jotka koskevat valvontalautakunnan ko-
koonpanoa ja menettelyd valvonta-asiassa, sovellettaisiin luvan saaneeseen oikeuden-
kiyntiavustajaan. Valvonta-asia tulisi vireille, kun luvan saaneeseen oikeudenkéyn-
tiavustajaan kohdistuva kirjallinen kantelu, oikeuskanslerin ilmoitus tai tuomioistuimen
oikeudenkédymiskaaren 15 luvun 10 a §:n nojalla tekemé ilmoitus saapuu valvontalauta-
kunnalle. Luvan saaneelle oikeudenkdyntiavustajalle olisi varattava tilaisuus tulla kuul-
luksi ennen asian ratkaisua. Menettely valvonta-asiassa olisi kirjallinen, mutta lupa voi-
taisiin esittdd peruutettavaksi tai seuraamusmaksu mééritd vain, jos asiassa on jarjestet-
ty suullinen késittely.

Asianajajista annetun lain 7 e ja 7 f §:ssd tarkoitettu palkkioriitamenettely ei koskisi
luvan saaneita oikeudenkéyntiavustajia.

Asianajajista annetun lain 7 g — 7 1 §:ssd sdddetddn valvonta-asiassa annettavasta ratkai-
susta, valvonta-asioista pidettdvistd julkisesta pdivikirjasta ja ratkaisuista laadittavasta
julkisesta ratkaisuselosteesta. Sdannokset koskisivat myds luvan saaneisiin oikeuden-
kiyntiavustajiin kohdistuvia valvonta-asioita. Puheena olevassa pykéldssd sdddettdisiin
lisdksi tdydentdvésti, ettd tieto luvan peruuttamisesta poistetaan julkisesta paivékirjasta
kymmenen vuoden kuluttua oikeudenkéyntiavustajalautakunnan ratkaisun antamisesta.
Asianajajalain 7 h §:n 2 momentin mukaan asianajajan erottamista koskeva tieto séilyte-
tddn vastaava aika.

9 8. Luvan peruuttaminen. Pykéldssa saddettéisiin laissa tarkoitetun luvan peruuttami-
sesta. Mahdollisuus luvan peruuttamiseen olisi keskeinen esityksen tavoitteiden kannal-
ta, koska se mahdollistaisi tarvittaessa oikeudenkdyntiavustajan toiminnan paéttimisen.
Peruuttamisesta pééttiisi oikeudenkiyntiavustajalautakunta, joka myds myontdisi luvat.
Pykaldn 1 momentissa sdddettdisiin niista tilanteista, joissa lupa olisi peruutettava.

Lupa olisi luonnollisesti peruutettava, jos luvan saanut henkild itse pyytdéd peruuttamista
(1 kohta). Luvan saanut oikeudenkdyntiavustaja voisi nédin lopettaa lupansa voimassa-
olon, kun hén esimerkiksi jdi eldkkeelle tai muutoin pdittdd toimintansa. Peruuttamis-
pyynto olisi tehtdv kirjallisesti.

Oikeudenkiyntiavustajalautakunnan olisi peruutettava lupa myos, jos luvan saanut hen-
kil ei endd tdytd luvan myontdmisen edellytyksid (kohta 2). Luvan saaneen oikeuden-
kayntiavustajan olisi jatkuvasti tdytettdvd 2 §:ssd sdddetyt kelpoisuusvaatimukset, ja
muussa tapauksessa lupa peruutettaisiin. Kyse voisi olla 2 §:n 1 momentin 3 tai 4 koh-
dassa tarkoitettujen edellytysten menettdmisestd. Jos luvan saanut oikeudenkéyntiavus-
taja esimerkiksi asetetaan konkurssiin tai hdnen toimintakelpoisuuttaan rajoitetaan, ha-
nelle myonnetty lupa peruutettaisiin.

Oikeudenkidyntiavustajalautakunta voisi omasta aloitteestaan ottaa esille kysymyksen
mydnnetyn luvan peruuttamisesta tilld perusteella. Lautakunta ei kuitenkaan kohdistaisi
luvan saaneisiin oikeudenkiyntiavustajiin vastaavaa aktiivista valvontaa kuin Asianaja-
jaliiton hallitus asianajajiin ndhden. Tieto epdillystd kelpoisuuden menettdmisesti voisi
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tulla lautakunnalle eri tahoilta. Tarkoitus on, ettd 13 §:n nojalla annettavalla valtioneu-
voston asetuksella virallisille syyttdjille sdddettdisiin velvollisuus ilmoittaa oikeuden-
kayntiavustajalautakunnalle, jos luvan saanut oikeudenkédyntiavustaja tuomitaan tietyn-
laisesta rikoksesta rangaistukseen.

Kuten jo edelld 8 §:n kohdalla on todettu, oikeudenkdyntiavustajalautakunta pééttéisi
luvan peruuttamisesta myds kurinpidollisena seuraamuksena (kohta 3). Peruuttamisen
edellytyksend télld perusteella olisi aina, ettd Asianajajaliiton yhteydesséd toimiva val-
vontalautakunta esittdd luvan peruuttamista oikeudenkiyntiavustajalautakunnalle. Oi-
keudenkdyntiavustajalautakunnalle kuuluisi vain seuraamusharkinta siitd, onko lupa
peruutettava esityksen mukaisesti vai voidaanko lievempéé kurinpidollista seuraamusta
pitdd riittdvind. Oikeudenkdyntiavustajalautakunta olisi harkinnassaan sidottu valvonta-
lautakunnan paitoksessddn toteamaan oikeudenkiyntiavustajan menettelyyn, toisin sa-
noen tosiseikkoihin ja niiden arviointiin hyvén asianajajatavan kannalta. Pykélidn 2 mo-
mentissa olisi kohtaan liittyvid tdydentdvid sddnnoksia.

My®és luvan saaneen oikeudenkdyntiavustajan suoritettavaksi kuuluvien maksujen lai-
minlyonti voisi johtaa luvan peruuttamiseen (4 kohta). Oikeudenkdyntiavustajalauta-
kunnan olisi peruutettava lupa, jos luvan saanut henkil6 ei ole suorittanut puheena ole-
van lain 11 §:ssé tarkoitettua hakemusmaksua valtiolle tai valvontamaksua Asianajaja-
liitolle. Sama koskisi asianajajista annetun lain 7 §:ssd tarkoitetun seuraamusmaksun
maksamatta jittdmistd. Lupa voitaisiin peruuttaa vasta, kun maksamatta jattdmisesti on
henkildlle huomautettu ja hinelld on ollut kohtuullinen aika suorittaa maksu. Lupaa ei
voitaisi peruuttaa, jos laiminlyontid voidaan pitdd vdhéisend. Asianajajaliitto ilmoittaisi
sille tulevan maksun laiminlyonnistd oikeudenkdyntiavustajalautakunnalle.

Pykaldn 2 momentissa olisi 1 momentin 3 kohdassa tarkoitettuun kurinpidolliseen luvan
peruuttamiseen liittyvid tdydentdvid sddnnoksid. Puheena olevan momentin mukaan
niisséd tapauksissa uutta lupaa ei voitaisi myontdd ennen kuin kolme vuotta on kulunut
lainvoimaiseksi tulleen pddtoksen antamisesta. Vastaava kolmen vuoden odotusaika
seuraisi 2 §:n 3 momentin mukaan Asianajajaliitosta erottamisesta.

Pykéldn 1 momentin 3 kohdan mukaan oikeudenkéyntiavustajalautakunta paittdisi lu-
van kurinpidollisesta peruuttamisesta aina valvontalautakunnan esityksesta, ja sille kuu-
luisi vain harkinta siitd, onko lupa peruutettava. Tdhdn liittyen puheena olevassa mo-
mentissa sdddettdisiin, ettd jos oikeudenkdyntiavustajalautakunta ei hyvéksy valvonta-
lautakunnan esitystd luvan peruuttamisesta, sen tulisi palauttaa asia valvontalautakun-
nan kasiteltdviksi. Oikeudenkdyntiavustajalautakunta voisi toisin sanoen vain joko pe-
ruuttaa luvan tai palauttaa asian valvontalautakunnalle, eikéd se voisi méératd muita ku-
rinpidollisia seuraamuksia. Palauttamisen jilkeen valvontalautakunnan olisi jatkettava
asian késittelyd ja maarittava lievempi seuraamus.

Momenttiin otettaisiin lisdksi sddnnos siitd, ettd jos henkilon lupa on valvonta-asian
tultua vireille peruutettu, oikeudenkdyntiavustajalautakunta voi jatkaa asian késittelyé ja
lausua siité, olisiko lupa tullut peruuttaa hinen menettelynsd vuoksi. Sdédnnds on tar-
peen, jotta henkild ei voi estdd valvonta-asian késittelyd pyytdmélld lupansa peruutta-
mista. Jos lautakunta paityy siihen, ettd lupa olisi tullut peruuttaa, padtoksestd seuraisi
momentin ensimmadisessd virkkeessd tarkoitettu kolmen vuoden odotusaika. Vastaava
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valvontalautakuntaa koskeva, nykyisin Asianajajaliiton sddnndissd oleva méérdys ehdo-
tetaan otettavaksi asianajajalakiin (2. lakiehdotuksen 7 §:n 9 momentti). Puheena olevan
lain 8 §:n viittaussddnndksen kautta mainittu sdédnnds koskisi myos luvan saaneita oi-
keudenkiyntiavustajia.

Pykaldn 3 momenttiin otettaisiin luvan peruuttamista koskevia menettelysadnnoksia.
Oikeudenkidyntiavustajalautakunnan olisi varattava luvan saaneelle oikeudenkdyntiavus-
tajalle tilaisuus tulla suullisesti kuulluksi ennen luvan peruuttamista. Velvoite ei luon-
nollisesti koskisi tilannetta, jossa henkilo itse pyytdd peruuttamista. Lupa voitaisiin pe-
ruuttaa, vaikka henkilo ei saapuisi hédnelle varattuun kuulemistilaisuuteen. Suullinen
kasittely ei olisi julkinen (hallintolain 24 §).

Ehdotetun 12 §:n mukaan sillé, jonka lupa on peruutettu, olisi oikeus valittaa oikeuden-
kiyntiavustajalautakunnan péaatoksestd. Muutoksenhaulla olisi ldhtdkohtaisesti lykkadva
vaikutus luvan peruuntumiseen. Puheena olevan momentin viimeisen virkkeen mukaan
oikeudenkéyntiavustajalautakunta voisi kuitenkin miiritd luvan peruuttamista koske-
van padtoksen noudatettavaksi muutoksenhausta huolimatta. Lupa peruuntuisi tilldin
heti.

Erindiset saannokset

Lain loppuun otettaisiin erindisid sddnnoksid, jotka koskisivat julkisuutta, maksuja ja
muutoksenhakua (10-12 §). Lain 13 §:ssd olisivat valtuussddannokset ja 14 §:ssd voi-
maantulo- ja siirtymésidédnnokset.

10 8. Oikeudenkéayntiavustajaluettelo ja julkisuus. Pykaldssé saddettdisiin luvan saaneis-
ta oikeudenkdyntiavustajista pidettdvastd luettelosta ja asiakirjajulkisuudesta oikeuden-
kiyntiavustajalautakunnassa.

Tuomioistuinten, mahdollisten asiakkaiden ja muiden tahojen pitdisi voida saada tieto
siitd, keilld kulloinkin on laissa tarkoitettu lupa. Tdmin vuoksi luvan saaneista oikeu-
denkdyntiavustajista pidettdisiin julkista luetteloa. Téstd sdddettdisiin puheena olevan
pykéldn 1 momentissa. Momentin mukaan luvan saaneet oikeudenkdyntiavustajat mer-
kittdisiin julkiseen luetteloon, jota pitdisi oikeudenkdyntiavustajalautakunta. Luetteloon
merkittdisiin my0s oikeudenkéyntiavustajien yhteystiedot.

Henkil6 poistettaisiin luettelosta, kun hdnen lupansa on peruutettu lainvoiman saaneella
ratkaisulla. Luvan peruuttamisesta pééttdisi 9 §:n mukaan oikeudenkdyntiavustajalauta-
kunta, ja paitokseen olisi mahdollisuus hakea muutosta 12 §:n mukaisesti. Luvan saa-
neisiin oikeudenkdyntiavustajiin kohdistuneista valvonta-asioista saisi tiedon Asianaja-
jaliiton yhteydessa toimivasta valvontalautakunnasta, sen julkisesta paivikirjasta ja rat-
kaisuselosteista (laki asianajajista 7 hja 71 §).

Pykaldn 2 momenttiin otettaisiin selventdva sddnnos, jonka mukaan oikeudenkdyn-
tiavustajalautakunnassa kisiteltdvien asioiden julkisuuteen sovelletaan muutoin, miti
viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa (621/1999) sdddetddn. Oikeu-
denkiyntiavustajalautakunnassa noudatettaisiin luonnollisesti muitakin valtion viran-
omaisia koskevia yleislakeja, kuten kielilakia (423/2003).
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Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 24 §:n 1 momentin 6 kohdan mu-
kaan kanteluasiakirjat ovat salassa pidettivid ennen asian ratkaisua tietyin edellytyksin.
Valvonta-asiassa luvan saanut oikeudenkéyntiavustaja joutuisi usein paljastamaan muu-
toin salassapitovelvollisuutensa piiriin kuuluvia seikkoja. Muussakin luvan peruuttamis-
ta koskevassa asiassa voi tulla esille salassa pidettdvid arkaluonteisia seikkoja. Selkey-
den ja tarkoituksenmukaisuuden vuoksi puheena olevassa momentissa sdddettiisiin, etti
luvan peruuttamista koskevassa asiassa asiakirja ei tule julkiseksi ennen kuin oikeuden-
kiyntiavustajalautakunnan ratkaisu on annettu. Vastaava sddnnds on asianajajista anne-
tun lain nykyisessd 7 j §:n 2 momentissa (2. lakiechdotuksen 6 b §:n 1 momentissa).

11 8. Maksut. Pykélédssa sdddettdisiin luvan saaneen oikeudenkayntiavustajan suoritetta-
vista maksuista. Maksujen taloudellisia vaikutuksia on késitelty edell yleisperustelujen
jaksossa 4.1. Oikeudenkéyntiavustajalle kurinpidollisena seuraamuksena mahdollisesti
midrittdvastd seuraamusmaksusta sdddetddn asianajajista annetun lain 7 §:ssd. Maksu-
jen laiminlydnti voisi johtaa luvan peruuttamiseen 9 §:n 1 momentin 4 kohdan nojalla.

Pykaldn 1 momentti koskee valtiolle perittidvéad kertaluonteista hakemusmaksua. Laissa
tarkoitetun lupahakemuksen kisittelystd oikeudenkéyntiavustajalautakunnassa perittéi-
siin valtiolle maksu. Maksusta sdddettdisiin oikeusministerion asetuksella. Maksuun
sovellettaisiin muutoin valtion maksuperustelakia (150/1992) ja maksuperusteasetusta
(211/1992). Kyseessd on mainitussa laissa tarkoitettu julkisoikeudellinen suorite.

Pykaldn 2 momentti koskisi vuotuista valvontamaksua, jolla rahoitettaisiin luvan saa-
neiden oikeudenkdyntiavustajien valvonta. Momentin mukaan luvan saaneen oikeuden-
kdyntiavustajan olisi hakemusmaksun lisdksi suoritettava vuotuinen valvontamaksu.
Maksun médrd vahvistettaisiin oikeusministerion asetuksella Asianajajaliiton esitykses-
td. Maksua tarkistettaisiin tarvittaessa. Maksu olisi sama asianajajille, julkisille oikeus-
avustajille ja luvan saaneille oikeudenkiyntiavustajille. Maksun suuruudesta momentis-
sa todettaisiin nimenomaisesti, ettd maksulla katetaan valvonnan jarjestimisestd aiheu-
tuvat kohtuulliset kustannukset. Maksu suoritettaisiin Asianajajaliitolle.

12 8. Muutoksenhaku. Laissa tarkoitetun luvan myoOntdmisessd ja peruuttamisessa on
kyse henkilon oikeudesta harjoittaa elinkeinoaan. Oikeudenkiyntiavustajalautakunnan
paitds koskee siten henkilon oikeuksia ja velvollisuuksia, ja pditoksestd tiytyy olla
muutoksenhakumahdollisuus tuomioistuimeen. Asianajajista annetun lain mukaiset
muutoksenhakuasiat késitelldin nykyisin Helsingin hovioikeudessa. Oikeuskdytdnnon
yhtendisyyden turvaamiseksi on perusteltua, ettd myds ehdotetun lain mukaiset muutok-
senhakuasiat keskitetddn samaan tuomioistuimeen.

Pykélan 1 momentissa sdddettdisiin muutoksenhakuoikeudesta. Silld, jonka hakemus
laissa tarkoitetun luvan saamiseksi on hylétty tai jonka lupa on peruutettu, olisi oikeus
valittaa oikeudenkdyntiavustajalautakunnan péétoksestd Helsingin hovioikeuteen. Muu-
toksenhakuoikeus olisi vastaavasti myos silloin, jos lautakunta on 9 §:n 2 momentin
viimeisen virkkeen nojalla todennut, ettd henkil6 olisi menettelynsd vuoksi ansainnut
peruuttamisen. Julkisen edun valvomiseksi myds oikeuskanslerilla olisi oikeus valittaa
lautakunnan luvan peruuttamista koskevasta, myonteisestd tai kielteisestd paatoksesta.
Hovioikeuden ratkaisusta voitaisiin valittaa edelleen korkeimpaan oikeuteen, jos se
myontdd valitusluvan (oikeudenkdymiskaaren 30 luvun 2 §).
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Pykéldn 2 momenttiin otettaisiin muutoksenhakumenettelyd koskevia sdannoksid. Yhte-
ndisyyden vuoksi menettely olisi samanlainen kuin valvontalautakunnan padtoksesta
valitettaessa (asianajajista annetun lain 10 §:n 3 mom.). Mééraaika valituksen tekemisel-
le olisi 30 péivdd pddtoksen tiedoksiannosta. Helsingin hovioikeudelle osoitettu valitus-
kirjelmé olisi toimitettava méérdajassa oikeudenkdyntiavustajalautakuntaan. Lautakun-
nan olisi viivytyksettd toimitettava valituskirjelma liitteineen ja jiljennds valituksenalai-
sesta paitoksestd hovioikeuteen.

Tilanteiden moninaisuuden vuoksi lakiin ei otettaisi asianajajista annetun lain 10 §:n 4
momenttia vastaavaa ehdotonta kuulemisvelvoitetta. Yleisen kuulemisperiaatteen mu-
kaisesti hovioikeuden kuitenkin tulisi luvan peruuttamista koskevassa asiassa varata
oikeuskanslerille ja kurinpitoasiassa myds kantelijalle tilaisuus tulla kuulluksi.

Pykaldn 3 momenttiin otettaisiin selventiva viittaussdéannos, jonka mukaan muutoksen-
haussa valvonta-asiassa annettuun valvontalautakunnan ratkaisuun ja tillaisen muutok-
senhaun késittelyssd noudatetaan, mitd asianajajista annetun lain 10 §:ssé sdddetdén.

Momentissa sdéddettdisiin lisdksi, ettei valvontalautakunnan pditokseen esittdd luvan
peruuttamista saa hakea erikseen muutosta. Muutosta voitaisiin hakea vasta oikeuden-
kiyntiavustajalautakunnan esityksen johdosta 9 §:n nojalla tekeméén péétokseen.

13 8. Tarkemmat sdannokset. Pykalddn otettaisiin valtuussdannokset. Pykélan 1 momen-
tin mukaan tarkemmat sddnnokset oikeudenkdyntiavustajalautakunnan henkilostostd,
tehtdvistd ilmoituksista, asioiden kisittelystd lautakunnassa ja lain tdytdntdonpanosta
annettaisiin valtioneuvoston asetuksella. Asetuksen sddnnoksin on tarkoitus muun mu-
assa varmistaa riittdvé tiedonkulku oikeudenkdyntiavustajalautakunnan ja valvontalau-
takunnan vélilla.

Pykéldan 2 momentin mukaan tyoskentelyn jarjestaimisestd oikeudenkdyntiavustajalauta-
kunnassa voitaisiin maérétd tarkemmin tydjérjestyksessd, jonka vahvistaisi lautakunnan
puheenjohtaja.

14 8. Voimaantulo- ja siirtymasaannokset. Pykéldn 1 momentissa olisi tavanomainen
voimaantulosdannos.

Pykaldn 2 momentissa olisi siirtymésdannos, jonka mukaan laissa tarkoitettua lupaa
oikeudenkéyntiasiamiehend tai -avustajana toimimiseen olisi haettava kahden vuoden
kuluessa lain voimaantulosta. Siirtyméaika on tarpeen niiden henkildiden kannalta, jot-
ka jatkossa tarvitsisivat ehdotetun luvan, samoin kuin oikeudenkéyntiavustajalautakun-
nan tyomiirin tasaamiseksi uuden jirjestelmén kaynnistyessa.

Momentissa sdddettdisiin lisdksi, ettd mainittuna kahden vuoden siirtyméaikana oikeu-
denkédyntiasiamiehend tai -avustajana on kelpoinen toimimaan henkild, joka oli kelpoi-
nen lain voimaan tullessa voimassa olleiden sdédnndsten mukaan. Henkild toisin sanoen
sdilyttéisi kelpoisuutensa, kunhan hin hakee ehdotetun lain mukaista lupaa siirtyméajan
kuluessa, kunnes oikeudenkéyntiavustajalautakunta on tehnyt padtoksensd hakemuksen
johdosta.
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Pykélan 3 momentin mukaan ennen lain voimaantuloa voitaisiin ryhtyéa lain tdytint6on-
panon edellyttimiin toimenpiteisiin, kuten asettamaan oikeudenkéyntiavustajalautakun-
taa.

1.2 Laki asianajajista

Asianajajista annettuun lakiin tehtdisiin muutoksia, jotka aiheutuvat padosin ehdotetusta
oikeudenkdyntiavustajien uudesta lupajérjestelmaisté (1. lakiehdotus) ja toiseksi tarpees-
ta sddnnelld valvonta-asioita kisittelevdn henkilokunnan asema nykyisti tarkemmin.

3 8. Pykdlan 1 momentissa olevia asianajajan kelpoisuusvaatimuksia ehdotetaan muutet-
tavaksi siten, ettei asianajaksi pddsyn edellytyksend endd olisi Suomen tai jonkin muun
Euroopan talousalueen valtion kansalaisuus. Asianajajalain muuttamista koskeneessa
mietinndssddn (LaVM 5/2004 vp) eduskunnan lakivaliokunta myds epdili kansalaisuus-
vaatimuksen tarpeellisuutta. Kansalaisvaatimuksen poistaminen vastaisi myds ehdote-
tussa laissa luvan saaneista oikeudenkdyntiavustajista ehdotettuja kelpoisuusvaatimuk-
sia, joiden joukossa ei ole kansalaisuusvaatimusta (1. lakiechdotuksen 2 §).

Momentin 4 kohdaksi ehdotetaan lisdttdviksi asianajajatutkinnon suorittaminen asian-
ajajan kelpoisuusvaatimuksena. Vaatimus asianajajatutkinnon suorittamisesta ei ole
uusi, koska siitd on jo nykyisin sdddetty yleisen asianajajayhdistyksen sdéntdjen vahvis-
tamisesta annetun oikeusministerion paiatoksen (934/2004) 5 §:n 3 momentissa. Tutkin-
nosta on nyt tarpeen sddtdd asianajajista annetussa laissa, koska ehdotetussa laissa luvan
saaneista oikeudenkédyntiavustajista (2 §) asianajajatutkinnon suorittaminen on erdana
kelpoisuusedellytyksistd. Ehdotettu kohta vastaa asiallisesti nykyistd sddantdjen médrdys-
td. Uuden 4 kohdan lisddmisen seurauksena momentin nykyinen 4 kohta siirtyisi 5 koh-
daksi.

6 a 8. Lakiin lisdttdisiin uudet 6 a ja 6 b §, joissa sdddettiisiin valvontalautakunnan ja
perustettavan uuden valvontayksikon asemasta, tehtévisti ja vastuusta.

Pykaldn 1 momentissa sdddettdisiin asianajajien, julkisten oikeusavustajien ja ehdotetus-
sa luvan saaneita oikeudenkdyntiavustajia koskevassa laissa (1. lakiehdotus) tarkoitettu-
jen luvan saaneiden oikeudenkdyntiavustajien valvontaan liittyvien julkisten hallintoteh-
tdvien hoidon jérjestdmisesti. Momentissa todettaisiin asianajajayhdistyksen eli Suo-
men Asianajajaliiton yhteydessé toimivan valvontalautakunnan ja valvontayksikon, joil-
le kuuluisivat asianajajiin ja, sen mukaan kuin asianomaisissa laeissa sdddetddn, julki-
siin oikeusavustajiin ja luvan saaneisiin oikeudenkdyntiavustajiin kohdistuvat kurinpi-
dolliset viranomaistehtidvét. Valvontalautakunnan ja -yksikon riippumattomuus todettai-
siin momentissa nimenomaisesti. Momentissa tarkoitetut sdinndkset ovat valtion oike-
usaputoimistoista annetun lain 6 §:ssd ja luvan saaneista oikeudenkdyntiavustajista eh-
dotetun lain 8 §:ssi.

Pykaldn 2 momentti vastaisi voimassaolevaa 7 §:n 1 momenttia, jossa valvontalauta-
kunnan tehtdviksi méiiritelldén lain 7 ¢ §:ssé tarkoitettujen valvonta-asioiden kisittele-
minen ja ratkaiseminen sekd suosituksen antaminen asianajajan ja hinen asiakkaansa
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vilisestd lain 7 e §:ssd tarkoitetusta palkkioriidasta. Palkkioriitamenettely koskisi jat-
kossakin vain asianajajia.

Pykélan 3 momentissa olisi tarkemmat médraykset valvontayksikon tehtavistd. Valvon-
tayksikko valmistelisi valvontalautakunnassa kisiteltdvit valvonta- ja palkkioriita-asiat.
Valvontayksikon toimintaa johtaisi valvonnasta vastaava lakimies. Hénen pitdisi olla
lakimiestutkinnon suorittanut. Tarkemmat sddannokset asioiden valmistelusta ovat lain 7
c - e §:ssd.

Pykaldn 4 momentissa ehdotetaan valvontayksikon henkilokunnan riippumattomuuden
ja puolueettomuuden takaamiseksi sdddettdviksi, ettei valvontayksikkdon kuuluva toi-
mihenkild saa osallistua Asianajajaliitolle kuuluvien muiden kuin viranomaistehtdvien
hoitoon, jos se voi vaarantaa valvontayksikon tehtdvien hoidon riippumattomuutta tai
puolueettomuutta.

6 b 8. Pykélan 1 momentissa ehdotetaan selventdvésti sdddettaviksi, ettd kun valvonta-
lautakunta ja valvontayksikkd hoitavat niille kuuluvia viranomaistehtdvid, niiden on
noudatettava asianajajista annetun lain lisdksi hallintolain (434/2003) ja kielilain
(423/2003) saannoksia.

Momenttiin otettaisiin lisdksi nykyisin 7 j §:ssd olevat julkisuutta koskevat sddnnokset.
Valvontalautakunnan ja valvontayksikon asiakirjojen ja toiminnan julkisuudesta olisi
voimassa, miti viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa (621/1999) séda-
detdén, jollei asianajajan salassapitovelvollisuudesta muuta johdu. Viittaus asianajajan
salassapitovelvollisuuteen on tarpeen sen johdosta, etti asianajaja on velvollinen hanti
koskeviin kanteluihin vastatessaan vastaamaan avoimesti ja rehellisesti ja hidn on vel-
vollinen kertomaan my®ds asianajajan salassapitovelvollisuuden piiriin kuuluvat seikat.
Momentissa ehdotetaan lisdksi sdddettdviksi voimassa olevan 7 j §:n 2 momentin ta-
voin, etteivit valvonta-asiaan liittyvét asiakirjat tule julkisiksi ennen kuin valvontalau-
takunnan ratkaisu on annettu tai kun se on asiaan osallisen saatavissa.

Pykaldn 2 momenttiin ehdotetaan otettavaksi sddannds viranomaistehtdvien hoidon yh-
teydessd aiheutuvan vahingon korvaamista koskevasta vastuusta. Momentin mukaan
vastuusta olisi voimassa, mitd julkisyhteison ja virkamiehen korvausvastuusta seké vir-
katoimessa aiheutuneen vahingon korvaamisesta sdddetdin. Momentissa ehdotetaan
liséksi sdddettdviksi, ettd viranomaistehtdvien hoitoon osallistuvaan asianajajayhdistyk-
sen toimihenkiloon sovelletaan rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia sddnnoksia.
Valvontalautakunnan jésenisti sdddetdin jo voimassa olevan 7 a §:n 3 momentissa, ettd
he toimivat tuomarin vastuulla.

Pykédlan 3 momentissa sdadettéisiin valvonta- tai palkkioriitaa késittelevin esteellisyy-
destd. Ehdotettu sddnnds siirrettdisiin yleisen asianajajayhdistyksen sdéntdjen vahvista-
misesta annetun oikeusministerion paitoksen nykyisestd 42 §:std lakiin. Koska hyvén
asianajajatavan madrdykset esteellisyydestd koskevat valvontalautakunnan asianajajajéa-
senid myds heiddn toimiessaan valvontalautakunnassa, on perusteltua, etti myds muiden
valvontalautakunnan jésenten esteellisyyteen sovelletaan tuomarin esteellisyyttd koske-
vien sddnndsten lisdksi asianajajan esteellisyyttd koskevia sdédnndksia.
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7 8. Voimassa olevan 7 §:n 1 momentissa sdddetddn valvontalautakunnan tehtavista.
Momentti ehdotetaan siirrettdviksi sellaisenaan lakiehdotuksen 6 a §:n 2 momentiksi,
jolloin puheena oleva momentti vastaavasti kumottaisiin.

Pykildn 5 momentissa sdddetddn tarkemmin kurinpidollisesta seuraamusmaksusta.
Momenttiin ehdotetaan lisdttdviksi nimenomainen maininta siitd, ettd seuraamusmak-
sulla katetaan valvontalautakunnan ja valvontayksikon toiminnasta aiheutuvia kustan-
nuksia. Muutoin ehdotettu momentti vastaa nykyistd momenttia.

Pykalddn ehdotetaan lisattavaksi uusi 8 momentti, joka mahdollistaisi kurinpidollisen
seuraamuksen madrddmatta jattdmisen tilanteissa, joissa asianajajan menettely vain va-
hiisessd miirin rikkoo asianajajan velvollisuuksia ja menettelyd on sen haitallisuuteen
ndhden pidettidva kokonaisuutena arvostellen véhdisend. Voimassa olevan pykalidn no-
jalla valvontalautakunnan on aina méérdttdvi asianajajalle kurinpidollinen seuraamus,
jos valvontalautakunta toteaa valvonta-asian késittelyssa ilmitulleiden seikkojen johdos-
ta asianajajan toimineen lain 5 §:n 1 momentin vastaisesti.

Pykéldn 4 momentin mukaan, jos asianajaja menettelee muulla kuin 3 momentissa tar-
koitetulla tavalla hyvén asianajajatavan vastaisesti, hdnelle on kurinpidollisena seuraa-
muksena médrattiva varoitus taikka huomautus. Jos asianajajan 3 tai 4 momentissa tar-
koitettu menettely on toistuvaa tai sithen muuten liittyy raskauttavia seikkoja, voidaan
seuraamukseksi madritd asianajajayhdistyksen jésenyydestd erottaminen tai seuraa-
musmaksu. Seuraamukset ovat samat, jos asianajaja tekee teon, joka on omiaan alenta-
maan asianajajakunnan arvoa.

Kéytdnnon valvontatoiminnassa on havaittu, ettd pakollinen seuraamuksen méadrdami-
nen 4 momentissa tarkoitetusta hyvin asianajajatavan vastaisesta menettelysti on joskus
johtanut kohtuuttomalta tuntuvaan lopputulokseen. Namé havainnot ovat usein liittyneet
asianajajan véhdiisiin laiminlyOnteihin vastata viivytyksettd hénelle asianajotoiminnassa
tulleisiin tiedusteluihin tai asianajajan harkitsemattomaan asiakkaansa vastapuoleen
kohdistuvaan kielenkayttoon.

Jotta valvontalautakunta ei olisi aina velvollinen, havaittuaan asianajajan toimineen 4
momentissa tarkoitetulla tavalla, madrddmadn kurinpidollista seuraamusta, ehdotetaan
puheena olevaan momenttiin otettavaksi rangaistuksen tuomitsematta jattdmistd vastaa-
va sddnnds mahdollisuudesta jittdd kurinpidollinen seuraamus madrddmattd. S&annds
rajoitettaisiin koskemaan vain 4 momentissa tarkoitettuja tilanteita, joissa asianajaja
menettelee muulla tavalla hyvén asianajajatavan vastaisesti kuin menettelemélld epére-
hellisesti tai loukkaamalla tahallaan toisen oikeutta. Seuraamuksen maadrddmatta jatta-
mistéd voitaisiin kdyttdd myds silloin, jos asianajaja tekee teon, joka on omiaan alenta-
maan asianajajakunnan arvoa. Mahdollisuus koskisi vastaavasti myos julkisia oikeus-
avustajia ja luvan saaneita oikeudenkéyntiavustajia.

Edellytyksend seuraamuksen madradmatta jattamiselle olisi, ettd asianajajan menettely
vain vdhéisessd madrin rikkoo asianajajan velvollisuuksia ja etti menettelyé liséksi on
sen haitallisuuteen nidhden pidettdvd my6s kokonaisuutena arvostellen vihéisena.
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Pykélddn ehdotetaan vield lisattdvdksi uusi 9 momentti, johon asian merkittivyyden
vuoksi siirrettiisiin nykyisin oikeusministerién yleisen asianajajayhdistyksen sddntdjen
vahvistamisesta tekemdn pditoksen 46 §:n 3 momentissa oleva méadrdys. Momentin
mukaan, jos asianajajan jisenyys asianajajayhdistyksessd on valvonta-asian tultua vi-
reille paittynyt, lautakunta voi jatkaa kisittelyd ja lausua siitd, onko hén jasenena olles-
saan menetellyt moitittavasti ja minkéd seuraamuksen hén olisi siitd ansainnut. Asianaja-
ja ei siten itse eroamalla voi estii valvonta-asian késittelya.

7 a 8. Pykildn 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd sddnnoksessd otetaan
huomioon jiljempdnd 7 b §:n kohdalla tarkemmin selostettava valvontalautakunnan
jaostojen lukumééran lisddntyminen kolmesta neljadn. Kun jaostossa on kolme jasentd
ja heilld varajisenet, jaostojen lukuméérén lisddntyminen yhdell4 tarkoittaa, ettd valvon-
talautakunnan jisenten lukuméadrd lisddntyy nykyisestd kolmella jésenelld yhdekséstd
jdsenestd kahteentoista jaseneen. Kun myds varajdsenten lukumééra lisdantyisi kolmel-
la, olisi lautakunnassa nykyisen kahdeksan henkilokohtaisen varajdsenen sijasta yksi-
toista henkilokohtaista varajdsentd. Varajdsenid on yksi vihemmaén kuin varsinaisia jé-
senid sen vuoksi, ettei lautakunnan puheenjohtajalla ole henkildkohtaista varajdsenta.

Lisdksi momentissa ehdotetaan sdddettdviksi, ettd kolmesta uudesta jésenesti ja vara-
jasenestd kaksi jdsentd ja heiddn varajdsenensd olisivat luvan saaneista oikeudenkdyn-
tiavustajista ehdotetussa laissa (1. lakiehdotus) tarkoitettuja luvan saaneita oikeuden-
kiyntiavustajia ja ettd yksi jdsen ja hdnen varajdsenensi olisi asianajaja.

Ehdotettu muutos merkitsisi, ettd valvontalautakunnan puheenjohtaja ja kuusi muuta
jdsentd varajdsenineen olisivat asianajajia, kolme jésentd varajdsenineen olisivat asian-
ajajakuntaan kuulumattomia oikeustieteen kandidaatin tutkinnon suorittaneita henkil6i-
td, jotka ovat perehtyneitd asianajotoimintaan seké liséksi tuomarin tehtéviin taikka yli-
opistolliseen koulutukseen ja tutkimukseen, sekd kaksi jésentd varajdsenineen olisivat
asianajajakuntaan kuulumattomia luvan saaneita oikeudenkéyntiavustajia.

Pykédldan 2 momentissa sdddetddn valvontalautakunnan jasenten valinta- ja nimitysme-
nettelystd. Ehdotettu valinta- ja nimitysmenettely vastaisi voimassa olevaa sidintelyd
kuitenkin siten, ettd asianajajakuntaan kuulumattomien luvan saaneiden oikeudenkéyn-
tiavustajien kelpoisuudesta valvontalautakunnan jdsenen tehtdvéén ei olisi tarpeen saada
asianajajayhdistyksen puoltavaa lausuntoa. Poikkeusta puoltavasta lausunnosta voidaan
perustella silld, ettd luvan saaneet oikeudenkdyntiavustajat ovat tyotehtdviensd ja toi-
mintansa puolesta rinnastettavissa asianajajiin. Oikeusministerion on kuitenkin heidin-
kin kelpoisuudestaan valvontalautakunnan jésenen tehtdvddn pyydettiva asianajajayh-
distyksen lausunto.

Pykélddn ehdotetaan lisattdvaksi uusi 4 momentti. Momenttiin otettaisiin nykyisin ylei-
sen asianajajayhdistyksen sddntdjen vahvistamisesta annetun oikeusministerion paétok-
sen 41 §:n 3 momentissa oleva méérdys, jonka mukaan valvontalautakunnan jéseneni
yhtéjaksoisesti kuusi vuotta ollut voidaan valita tai nimittdd uudelleen samaan tehtaviin
vasta toimikaudeksi, joka alkaa kolmen vuoden kuluttua hdnen edellisen toimikautensa
paittymisestd. Lautakunnan jésenend yhtdjaksoisesti kuusi vuotta toiminut voi kuitenkin
tulla valituksi sen puheenjohtajaksi. Valvontalautakunnan puheenjohtajana voi yhtdjak-
soisesti toimia enintdin kuusi vuotta.
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Momentissa ehdotetaan sdddettdviksi myds siitd, miten valvontalautakunnan jisenelle
myonnetddn ero tehtdvistidn. Eron valvontalautakunnan jédsenelle ja varajdsenelle
myodntiisi hdnet valinnut tai nimittényt taho, joka noudattaen sdddettyd menettelyd, va-
litsisi tai nimittdisi hdnelle seuraajan jiljelld olevaksi toimikaudeksi.

7 b 8. Pykdlan 1 momentissa sdddetddn valvontalautakunnan jaostojen lukuméaréstd ja
kokoonpanosta. Kuten edelld on jo todettu, valvontalautakunnan jaostojen lukumééra
lisddntyisi kolmesta neljdén. Jaostojen kokoonpanon vahvistaisi valvontalautakunta si-
ten, ettd kuhunkin jaostoon kuuluisi jisenend enintddn kaksi asianajajaa ja enintdén kak-
si asianajajakuntaan kuulumatonta jdsentd. Kéaytdnnossd sddntely johtaisi siihen, ettd
kolmen jaoston kokoonpanona olisi kaksi asianajajajdsentd ja yksi asianajajakuntaan
kuulumaton jisen ja neljinnen jaoston kokoonpanona olisi yksi asianajajajdsen ja kaksi
asianajajakuntaan kuulumatonta jdsenti. Jaostojen puheenjohtajina toimisivat kuten
nykyisinkin valvontalautakunnan puheenjohtaja ja valvontalautakunnan keskuudestaan
valitsemat varapuheenjohtajat, joiden lukumééra nousisi kahdesta kolmeen.

Pykaldn 2 momentissa ehdotetaan sdddettdvéksi, valvontalautakunnan jasenten luku-
miirin lisddntymisen vuoksi, ettd valvontalautakunnan tdysistunto olisi pdédtdsvaltainen
kun puheenjohtaja tai joku varapuheenjohtajista ja vdhintdan kahdeksan muuta jasentd
on saapuvilla. Vaatimus johtaisi sithen, ettd tdysistunnon paitdsvaltaisuus edellyttéisi
vahintddn kahden asianajajakuntaan kuulumattoman jésenen saapuvilla oloa.

7¢c,7e, 7hja7i8. Valvontalautakunnan riippumattomuuden korostamiseksi pykaliin
ehdotetaan tehtdvdksi muutokset, joilla voimassa olevaan lakiin perustuvat Asianajaja-
liiton velvollisuudet siirretddn sen yhteydessd toimivalle valvontalautakunnalle. Valvon-
ta-asia tulisi vireille, kun asianajajaan kohdistuva kirjallinen kantelu, oikeuskanslerin
ilmoitus tai tuomioistuimen oikeudenkdymiskaaren 15 luvun 10 a §:n nojalla tekemi
ilmoitus saapuu valvontalautakunnalle. Palkkioriita-asia tulisi vastaavasti vireille, kun
kirjallinen hakemus saapuu valvontalautakunnalle. Nykyisin Asianajajaliiton velvolli-
suutena oleva julkisen pdivdkirjan pitdiminen valvonta- ja palkkioriita-asioista siirtyisi
valvontalautakunnalle. Vastaavasti velvollisuus pitdd julkinen ratkaisuseloste yleison
saatavilla siirtyisi valvontalautakunnalle.

7 J 8. Voimassa oleva lain 7 j § ehdotetaan kumottavaksi ja sddnndkset siirrettdvéksi
sellaisenaan ehdotetun 6 b §:n 1 momenttiin.

9 8. Pykélan 1 momentista ehdotetaan poistettavaksi Asianajajaliiton jasenyyden menet-
tdmisen perusteista Suomen tai jonkin muun Euroopan talousalueen valtion kansalai-
suuden menettiminen. Muutos liittyy ehdotettuun 3 §:44n, jossa ehdotetaan Suomen tai
jonkin muun Euroopan talousalueen valtion kansalaisvaatimuksen poistamista asianaja-
jayhdistyksen jasenyyden edellytyksista.

10 8. Pykéldssa sdddetddn muutoksenhausta asianajajayhdistyksen hallituksen ja valvon-
talautakunnan paitokseen. Muutoksenhakuoikeus olisi vastaavasti myds silloin, kun
lautakunta on 7 §:n ehdotetun 9 momentin nojalla todennut, ettd asianajaja olisi menet-
telynsd vuoksi ansainnut seuraamuksen.
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Pykéldan 3 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd valituskirjelméa toimitettaisiin
valvontalautakunnalle. Lisdksi asianajajayhdistys antaisi valituksesta lausunnon vain
silloin, kun valvontalautakunnan paitds on koskenut asianajajaa. Tdsmennys on tarpeen
sen vuoksi, ettd myoOs luvan saaneella oikeudenkéyntiavustajalla olisi oikeus valittaa
hinté koskevasta valvontalautakunnan péaétoksesta.

Pykaldn 4 momenttia ehdotetaan vastaavasti tdismennettdvéksi siten, ettd hovioikeuden
olisi valitusasiaa kisiteltdessd varattava asianajajayhdistykselle tilaisuus tulla kuulluksi
valituksen johdosta vain silloin, kun asia koskee asianajajaa.

Voimaantulo- ja siirtymasaannokset. Laissa olisi tavanomainen voimaantulosdannds.

Lain 7 §:n 8 momenttiin ehdotetaan lisittdvaksi sdédnnds, joka mahdollistaisi kurinpidol-
lisen seuraamuksen madrddmitta jéttdmisen tietyin edellytyksin. Selvyyden vuoksi eh-
dotetaan sdddettaviksi, etti tdtd mahdollisuutta voitaisiin kdyttdd myds niissé valvonta-
asioissa, jotka ovat vireilld lain tullessa voimaan.

Asianajajayhdistyksen valvontalautakunnan jdsenyydet on porrastettu siten, ettd vuosit-
tain aina kolmannes valvontalautakunnan jésenistd on erovuorossa. Téll4 tavoin on voi-
tu turvata se, ettd valvontalautakunnan jisenind on henkil®itd, joilla on vdhintdan kah-
den vuoden kokemus valvontalautakunnan ratkaisukiytdnnostd. Jarjestelmd on koettu
hyviksi ja asiantuntemusta turvaavaksi. Tdmédn vuoksi ehdotetaan, ettd valvontalauta-
kunnan nykyisten jasenten toimikausi jatkuisi sen médrdajan loppuun, joksi heiddt on
nimitetty tai valittu.

Ehdotettu uusi lupajdrjestelmi kédynnistyisi kahden vuoden siirtymiajan kuluessa (1.
lakiehdotuksen 14 §). Siirtymdajan vuoksi luvan saaneita oikeudenkdyntiavustajia ei
heti lakien voimaantullessa voitaisi asianmukaisesti valita valvontalautakuntaan. Sen
vuoksi ehdotetaan, ettd nimitettdessd ensimmadistd kertaa neljatti ja viidettd asianajaja-
kuntaan kuulumatonta jdsentd ja heidin varajdsenidén, heihin sovellettaisiin valvonta-
lautakunnan muita asianajajakuntaan kuulumattomia jésenid koskevia kelpoisuusvaati-
muksia. Ndistd jisenistd yhden jdsenen ja varajdsenen toimikausi olisi vain yksi vuosi ja
toisen jésenen ja varajdsenen kaksi vuotta, jonka jilkeen heidin tilalleen valittaisiin lu-
van saanut oikeudenkdyntiavustaja.

Jasenyyden kestoa valvontalautakunnassa koskeva lakiehdotuksen 7 a §:n 4 momentti
on otettu lakiehdotukseen asianajajayhdistyksen sddnndistd. Ehdotettua kuuden vuoden
jasenyyden enimmdisaikaa ja valvontalautakunnan puheenjohtajaa koskevia erityissidéin-
noksid on sovellettu valvontalautakunnan jéseniin asianajajayhdistyksen sdintdjen pe-
rusteella. Tdmén johdosta, jotta sddnndksen soveltaminen jatkuisi katkeamattomana,
ehdotetaan, ettd kuuden vuoden enimmaisaikaa arvioitaessa huomioon otettaisiin myos
toiminta valvontalautakunnan jdseneni ennen lain voimaantuloa.
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1.3 Oikeudenkaymiskaari
15 luku. Oikeudenkayntiasiamiehesta

1 8. Pykéldssd sdddetddn asianosaisen oikeudesta kdyttdd oikeudenkdyntiasiamiestd tai
-avustajaa. Pykéldstd ilmenee samalla, ettei asianosainen ole velvollinen kdyttimaan
asiamiestd tai avustajaa, vaan hén saa ajaa itse omaa asiaansa.

Edelld yleisperustelujen jaksossa 3.2.10 mainituista syistd pykaldén ehdotetaan lisatta-
véksi uusi 4 momentti, jossa sdddettdisiin asianosaisen velvollisuudesta kdyttdd oikeu-
denkiyntiasiamiestd tai -avustajaa yliméérdisessd muutoksenhaussa korkeimmassa oi-
keudessa.

Momentin mukaan hakijan olisi kdytettdvd oikeudenkdyntiasiamiesta tai -avustajaa lain
31 luvussa tarkoitetussa tuomiovirhekantelua tai tuomion purkamista koskevassa asiassa
korkeimmassa oikeudessa. Sddnnds ei koskisi menetetyn médirdajan palauttamista eikd
muita yliméérdisid muutoksenhakukeinoja, vaan niitd koskevan hakemuksen asianosai-
nen voisi tehdd myos itse. Sdannds ei koskisi mydskddn ylimdérdistd muutoksenhakua
hovioikeudessa tai muussa tuomioistuimessa.

Ehdotettu sddnnos koskisi vain muutoksenhakemuksen tekevdd asianosaista, el muita
asianosaisia, joille mahdollisesti varataan tilaisuus tulla kuulluksi hakemuksen johdosta.
Velvollisuus kiyttdd asiamiesti tai avustajaa ei koskisi viranomaisia, esimerkiksi syytté-
jé- tai vankeinhoitoviranomaisia hakijoina. Ehdotus ei merkitse muutosta sithen, milloin
jollakin viranomaisella ylipdatdan on oikeus tehdé ylimédardinen muutoksenhakemus.

Momentissa tarkoitetun oikeudenkdyntiasiamiehen tai -avustajan olisi tiytettdva luvun
ehdotetussa 2 §:n 1 momentissa asetetut kelpoisuusvaatimukset. Ehdotetun 31 luvun 3
§:n 2 momentin mukaan hakijalle olisi yleensd varattava tilaisuus hankkia kelpoisuus-
vaatimukset tdyttdva asiamies tai avustaja.

2 8. Pykalassé sdddetddn oikeudenkdyntiasiamichen tai -avustajan kelpoisuusvaatimuk-
sista. Néitd vaatimuksia noudatetaan paitsi yleisissd tuomioistuimissa, viittaussaannos-
ten nojalla my6s tydtuomioistuimessa ja siviiliprosessuaalisissa asioissa markkinaoi-
keudessa, samoin kuin esitutkinnassa.

Pykélan 1 momentissa ovat oikeudenkdyntiasiamiehen tai -avustajan yleiset kelpoisuus-
vaatimukset, joita noudatetaan, jollei muussa laissa toisin sdddetd. Néitd yleisid vaati-
muksia tiukemmat kelpoisuusedellytykset koskevat muun muassa oikeudenkdynnistd
rikosasioissa annetun lain 2 luvussa tarkoitettua puolustajaa ja asianomistajan oikeu-
denkédyntiavustajaa, samoin kuin oikeusapulaissa tarkoitettua avustajaa (4. ja 5. lakieh-
dotus). Puheena olevan pykildn 4 momentissa tarkoitetuissa asioissa kelpoisuusvaati-
mukset toisaalta ovat tavanomaista viljemmait.

Voimassa olevan momentin mukaan, jollei muussa laissa toisin sdddetd, oikeudenkéyn-
tiasiamiehend tai -avustajana saa toimia asianajaja tai muu oikeustieteen kandidaatin
tutkinnon suorittanut, rehellinen ja muutoin kyseiseen tehtivdin sopiva ja kykenevi
henkild, joka ei ole konkurssissa ja jonka toimintakelpoisuutta ei ole rajoitettu.
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Edelld yleisperustelujen jaksossa 3.2.3 mainituista syistd oikeudenkdyntiasiamiehen ja
-avustajan tehtdvd ehdotetaan tehtdvéksi luvanvaraiseksi puheena olevaa momenttia
muuttamalla. Ehdotetun momentin mukaan, jollei muussa laissa toisin sdddetd, oikeu-
denkdyntiasiamiehend tai -avustajana saisi toimia asianajaja, julkinen oikeusavustaja tai
luvan saaneista oikeudenkdyntiavustajista ehdotetussa laissa (1. lakiehdotus) tarkoitettu
luvan saanut oikeudenkiyntiavustaja. Asianajajista sdddetddn asianajajista annetussa
laissa ja julkisista oikeusavustajista laissa valtion oikeusaputoimistoista.

Ehdotus merkitsee, ettd muun kuin asianajajan ja julkisen oikeusavustajan olisi haettava
ja saatava ehdotetussa laissa tarkoitettu lupa ennen kuin hén voi toimia oikeudenkdyn-
tiasiamiehend tai -avustajana. Nykyisiin kelpoisuusehtoihin verrattuna uutta olisi, ettd
henkiloltd edellytettéisiin riittivdd perehtyneisyyttd tehtdvéddn (1. lakiehdotuksen 2 §).
Kahden vuoden siirtyméajan henkilé kuitenkin siilyttiisi aiemman kelpoisuutensa (1.
lakiehdotuksen 14 §). Luvan saanut oikeudenkdyntiavustaja vastaavasti menettdisi kel-
poisuutensa, jos hianen lupansa peruutetaan (1. lakiehdotuksen 9 §).

Edelld yleisperustelujen jaksossa 3.2.4 mainituista syistd lupajdrjestelmdidn ehdotetaan
kuitenkin sellaista rajausta, ettd asianosaisen palveluksessa oleva lakimies voisi hoitaa
tyOnantajansa asiaa oikeudenkdynnissé ilman ehdotetussa laissa tarkoitettua lupaa. Tél-
laisessa tilanteessa noudatettaisiin edelleen nykyistéd vastaavia kelpoisuusehtoja.

Téstd sdddettdisiin puheena olevan momentin toisessa virkkeessd, jonka mukaan oikeu-
denkiyntiasiamichend tai -avustajana saa kuitenkin toimia asianosaiseen tyo- tai vir-
kasuhteessa oleva, oikeustieteen kandidaatin tai maisterin tutkinnon suorittanut, rehelli-
nen ja muutoin kyseiseen tehtdviin sopiva ja kykeneva henkild, joka ei ole konkurssissa
ja jonka toimintakelpoisuutta ei ole rajoitettu. Poikkeus koskisi siis vain sitd tilannetta,
ettd asianosaisen oikeudenkdyntiasiamies tai -avustaja on kyseisen asianosaisen palve-
luksessa tyo- tai virkasuhteessa. Asiamiehen tai avustajan olisi tarvittaessa esitettdvi
selvitys kelpoisuudestaan asiaa késittelevélle tuomioistuimelle.

Pykdldn voimassa olevan 3 momentin mukaan oikeudenkdyntiasiamichend tai -
avustajana saa kuitenkin toimia asianosaisen suoraan etenevissi tai takenevassa polves-
sa oleva sukulainen ja hinen sisaruksensa seké asianosaisen aviopuoliso, vaikka hén ei
olisikaan suorittanut 1 momentissa mainittua tutkintoa.

Edelld yleisperustelujen jaksossa 2.4.2 mainituista syistd puheena oleva 3 momentti
ehdotetaan kumottavaksi. Asianosaisen ldhisukulainen ei siten endé voisi toimia asian-
osaisen oikeudenkiyntiasiamiehend tai -avustajana, ellei hdn tdytd 1 momentin kelpoi-
suusvaatimuksia.

Pykédlan 4 momentti koskee oikeudenkdyntiasiamichen ja -avustajan kelpoisuusvaati-
muksia niin sanotuissa summaarisissa asioissa, riidattomissa hakemusasioissa ja maa-
oikeusasioissa. Momenttiin ei ehdoteta tehtdvan asiallisia muutoksia. Pykdldn 3 momen-
tin kumoamisen johdosta viittaus siithen poistettaisiin puheena olevasta momentista.
Ehdotettu 4 momentti vastaa muutoin nykyistdi momenttia (lacissa 259/2002 ja
578/2009).
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4 8. Pykilédssa sdddetddn oikeudenkdyntiasiamiehen valtakirjasta. Pykdldn nykyisen 1
momentin mukaan oikeudenkdyntiasiamiehen on, jollei pddmies ole héntd tuomiois-
tuimessa asiamicheksi suullisesti valtuuttanut, esitettdva padmiehen omakitisesti alle-
kirjoittama valtakirja. Asianajajan tai julkisen oikeusavustajan taikka asianomistajaa
oikeudenkéynnistd rikosasioissa annetun lain 3 luvun 9 §:n nojalla edustavan syyttdjan
tulee kuitenkin esittdd valtakirja ainoastaan, jos tuomioistuin niin maaraa.

Ehdotuksen mukaan oikeudenkéyntiasiamiehend voisi jatkossa toimia asianajaja, julki-
nen oikeusavustaja tai luvan saanut oikeudenkiyntiavustaja, jotka olisivat kaikki val-
vonnan alaisia, tai asianosaiseen tyd- tai virkasuhteessa oleva lakimies (luvun 2 §).
Summaariset ja muut asiat, joissa asiamiehend voisi toimia muukin henkild, ovat laadul-
taan yksinkertaisia. Uudistuksen johdosta ehdotetaan, ettd puheena olevassa momentissa
sdddetystd valtakirjan esittdmisvelvollisuudesta péddosin luovutaan. Myds sdhkodinen
asiointi on osaltaan tehnyt nykyisen sddnndksen vanhentuneeksi (laki sdhkoisestd asi-
oinnista viranomaistoiminnassa 13/2003, 9 §:n 2 mom.).

Ehdotetun momentin mukaan oikeudenkéyntiasiamiehen olisi, jollei pdédmies ole hanti
tuomioistuimessa asiamieheksi suullisesti valtuuttanut, esitettivd pddmiehen omakati-
sesti allekirjoittama valtakirja, jos tuomioistuin niin miarad. Nykyisin asianajajia, julki-
sia oikeusavustajia ja virallisia syyttdjid koskeva sdéntely toisin sanoen ulotettaisiin
koskemaan kaikkia oikeudenkéyntiasiamiehid. Ehdotus helpottaisi asiointia tuomiois-
tuimissa, vaarantamatta asianosaisten oikeusturvaa.

Ehdotuksen mukaan kaikkien oikeudenkdyntiasiamiesten osalta riittdva olisi asiamiehen
oma ilmoitus hénelld olevasta valtuutuksesta. Asiamies luonnollisesti vastaisi ilmoituk-
sen oikeellisuudesta. Jos tuomioistuin epdilisi tiedon paikkansapitdvyyttd, se voisi aina
mairitd asiamiehen esittimadn valtakirjan.

10 a 8. Pykadlassa sdadetdan oikeudenkayntiasiamiehen tai -avustajan ajamaa asiaa késit-
televian tuomioistuimen mahdollisuudesta mééridtd asiamiehelle tai avustajalle niin sa-
nottu esiintymiskielto. Edella yleisperustelujen jaksossa 3.2.1 mainituista syisti pykélan
1 momenttiin ehdotetaan tehtdviksi kaksi muutosta, joilla tehostettaisiin tuomioistuinten
asiamiehiin ja avustajiin kohdistuvaa valvontaa. Hallintolainkdyttdlain 20 §:ssd olevan
viittaussddnnoksen perusteella puheena olevaa pykildd sovelletaan my0s hallintolain-
kaytossa.

Nykyisen momentin viimeisen virkkeen mukaan, jos kysymys on asianajajasta, oikeu-
den on ilmoitettava esiintymiskieltoa koskevasta pddtoksestddn yleisen asianajajayhdis-
tyksen, toisin sanoen Suomen Asianajajaliiton hallitukselle. Asianajajista annetun lain 7
¢ §:n mukaan valvonta asia tulee vireille muun muassa, kun tuomioistuimen puheena
olevan pykildn nojalla tekemé ilmoitus saapuu asianajajayhdistyksen toimistoon.

Ehdotuksen mukaan asianajajat, julkiset oikeusavustajat ja 1. lakiehdotuksessa tarkoite-
tut luvan saaneet oikeudenkdyntiavustajat olisivat kaikki Asianajajaliiton yhteydessa
toimivan valvontalautakunnan valvonnan alaisia. Vastaavasti on perusteltua, ettd tuo-
mioistuin ilmoittaisi kaikkien nédiden avustajien mahdollisesti saamasta esiintymiskiel-
losta valvontalautakunnalle. Téstd sdddettdisiin puheena olevan momentin kolmannessa
virkkeessd, jonka mukaan, kun pditds esiintymiskiellosta koskee asianajajaa, julkista
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oikeusavustajaa tai luvan saanutta oikeudenkiyntiavustajaa, tuomioistuimen olisi ilmoi-
tettava pditoksestd asianajajista annetussa laissa tarkoitetulle valvontalautakunnalle.
Asianajajista annetun lain (2. lakiehdotus) 7 ¢ §:n mukaan kaikkien ndiden avustajien
osalta tulisi vireille valvonta-asia, kun tuomioistuimen ilmoitus saapuu valvontalauta-
kunnalle.

Esiintymiskiellon antamisen kynnys on kdytdnnodssa varsin korkea. On esiintynyt tilan-
teita, joissa asiamies tai avustaja on menetellyt velvollisuuksiensa vastaisesti tavalla,
johon tuomioistuimen tulisi voida puuttua, mutta joissa menettely ei vakavuudeltaan
johda esiintymiskieltoon. My06skéén jarjestyksen noudattamista koskeva lain 14 luvun 7
§ ei vilttamatta sovellu tillaisissa tilanteissa. Taman vuoksi ehdotetaan, ettd niissa ti-
lanteissa tuomioistuin voisi ilmoittaa valvonnanalaisen asiamiehen tai avustajan menet-
telyn valvontalautakunnan késiteltdviksi. Mikéédn ei nykyisinkdén estd tdllaisen ilmoi-
tuksen tekemistd, mutta selvintd on, ettd mahdollisuudesta sdddetddn nimenomaisesti
laissa.

Puheena olevan momentin viimeisen virkkeen mukaan, jos asiamies tai avustaja menet-
telee muutoin velvollisuuksiensa vastaisesti, tuomioistuin voisi ilmoittaa menettelyn
valvontalautakunnan késiteltédviksi. Ilmoitus voisi koskea vain sellaista oikeudenkéyn-
tiasiamiesti tai -avustajaa, joka on valvontalautakunnan valvonnan alainen, toisin sano-
en asianajajaa, julkista oikeusavustajaa tai luvan saanutta oikeudenkiyntiavustajaa. Il-
moituksesta kdynnistyisi valvontalautakunnassa valvontamenettely, ja valvontalauta-
kunta miirdisi mahdollisen seuraamuksen. Ilmoituksesta ei seuraisi esiintymiskieltoa.
Tuomioistuimen ilmoitus ei olisi puheena olevan pykélidn 3 momentissa tarkoitettu vali-
tuskelpoinen péatos.

Ilmoitus voitaisiin tehdd oikeudenkiyntiasiamichen tai -avustajan menettelystd, jonka
tuomioistuin katsoo olevan tdmén velvollisuuksien vastainen. Menettelyi ei tarkemmin
madriteltiisi ehdotetussa sddnnoksessd. Kyseessd voisi olla paitsi lain, myds asiamiesti
tai avustajaa velvoittavan hyvin asianajajatavan vastainen menettely. [lmoitukseen voisi
johtaa esimerkiksi perusteeton viivyttely tai selvd huolimattomuus asian hoidossa. Tar-
koituksena ei toisaalta ole, ettd aivan véhiisistd seikoista tehtéisiin laajasti ilmoituksia.
Tallaisissa tilanteissa on usein riittdvai, ettd tuomioistuin muuten aktiivisesti puuttuu
asiamiehen toimintaan esimerkiksi puhuttelun muodossa.

Voimassa olevan momentin kahteen ensimmadiseen virkkeeseen tehtédisiin lisdksi erdita
kielellisia tarkistuksia.

31 luku. Ylimaaraisesta muutoksenhausta

3 8. Pykéldssd sdddetddn tuomiovirhekantelua koskevan hakemuksen sisdllostd. Pyké-
laén ehdotetaan lisattdvaksi uusi 2 momentti. Momentissa olisi selventdva viittaussdén-
nos, jonka mukaan hakijan velvollisuudesta kéyttdd oikeudenkédyntiasiamiestd tai -
avustajaa korkeimmassa oikeudessa sdddetiddn ehdotetussa 15 luvun 1 §:n 4 momentis-
sa.

Jos momentissa tarkoitetuissa tapauksissa hakemuksen olisi laatinut asianosainen itse tai
jos hénen asiamiehensd ei tdyttdisi kelpoisuusvaatimuksia, hakemus jitettdisiin tutki-
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matta. Hakijan oikeusturvan vuoksi momentissa kuitenkin sédédettéisiin, ettd hakijalle on
ensin varattava tilaisuus hankkia kelpoisuusvaatimukset tdyttdva asiamies tai avustaja.
Asiamiehen tai avustajan olisi tdytettdvd 15 luvun 2 §:n 1 momentissa ehdotetut kelpoi-
suusvaatimukset. Tilaisuutta asiamiehen tai avustajan hankkimiseen ei kuitenkaan tar-
vitsisi varata, jos se on selvisti tarpeetonta. Tilanne voisi olla tdmi esimerkiksi, jos ha-
kijan aikaisempi samaa asiaa koskeva hakemus on jo jétetty tdlld perusteella tutkimatta.

13 8. Pykaldn mukaan tuomion purkamista koskevan hakemuksen késittelyssa on sovel-
tuvin osin noudatettava, mitd luvun 4 ja 5 §:ssd on tuomiovirhekantelusta sdddetty.
Sddnnokseen ehdotetaan lisdttdvéksi viittaus luvun 3 §:44n ehdotettuun 2 momenttiin.
Siten my0s tuomion purkamista hakeneelle olisi varattava tilaisuus hankkia kelpoisuus-
vaatimukset tiyttdvd asiamies tai avustaja, paitsi jos se on selvisti tarpeetonta. Muussa
tapauksessa hakemus jitettdisiin tutkimatta.

18 8. Pykaildassd on menetetyn méadrdajan palauttamista koskevat menettelysdannokset.
Pykaldn 3 momenttia chdotetaan tarkistettavaksi siten, ettei siind viitattaisi luvun 3
§:44n ehdotettuun uuteen 2 momenttiin, koska velvollisuus kdyttd4 asiamiestd tai avus-
tajaa ei koskisi menetetyn miérdajan palauttamista koskevia asioita.

Voimaantulo- ja siirtymdsadnnés. Laissa on tavanomainen voimaantulosddnnds sekd
siirtymésiénnds, jonka mukaan, jos asia on tullut vireille ennen lain voimaantuloa, nou-
datetaan lain voimaan tullessa voimassa olleita sddnnoksid. Siten esimerkiksi asianosai-
sen ennen lain voimaantuloa itse tekemé tuomionpurkuhakemus tutkittaisiin lain esti-
mittd. Vastaavasti lain voimaan tullessa vireilld olevassa asiassa aiempien sdédnndsten
mukaan kelpoinen asiamies tai avustaja voisi hoitaa asian kyseisessi tuomioistuimessa
loppuun.

1.4 Laki oikeudenk&ynnista rikosasioissa

Oikeudenkdynnistd rikosasioissa annettuun lakiin tehtéisiin ehdotetusta oikeudenkdyn-
tiavustajien uudesta lupajirjestelmistd johtuvat muutokset.

2 luku. Asianosaisen avustamisesta

2 8. Luvussa sdddetdén rikoksesta epdillylle tietyin edellytyksin maérattavasti puolusta-
jasta ja asianomistajalle maarattavasta oikeudenkdyntiavustajasta, jotka saavat palkkion-
sa valtion varoista. Puheena olevassa pykélédssd sdddetdin téllaisen puolustajan ja asian-
omistajan oikeudenkdyntiavustajan kelpoisuusvaatimuksista.

Pykéldn voimassa olevan 1 momentin mukaan puolustajaksi ja asianomistajan oikeu-
denkdyntiavustajaksi on maérattdva julkinen oikeusavustaja tai asianajaja. Jos sopivaa
julkista oikeusavustajaa tai asianajajaa ei ole tiedossa tai sithen on muu erityinen syy,
puolustajaksi tai oikeudenkdyntiavustajaksi voidaan médritd muu oikeustieteen kandi-
daatin tutkinnon suorittanut henkild, joka lain mukaan saa olla asiamiehena.
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Ehdotuksen mukaan rikosasiassa asiamiehend saisi jatkossa olla julkisen oikeusavusta-
jan ja asianajajan lisdksi yleensd vain luvan saaneista oikeudenkdyntiavustajista annet-
tavassa laissa tarkoitettu luvan saanut oikeudenkdyntiavustaja (3. lakichdotuksen 2 §).
Tdmén vuoksi puheena olevaa momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd julkisen
oikeusavustajan tai asianajajan sijaan puolustajaksi tai oikeudenkdyntiavustajaksi voi-
taisiin marétd luvan saanut oikeudenkdyntiavustaja.

Edelld yleisperustelujen jaksossa 3.2.9 mainituista syistd muun kuin julkisen oikeus-
avustajan tai asianajajan madraamisen edellytyksii ei ehdoteta muutettaviksi. Ennalleen
jdisi my6s pykilidn nykyinen 2 momentti, jonka mukaan epdillyn tai asianomistajan itse
ehdottama kelpoisuusvaatimukset tayttdva henkild on mairattdva puolustajaksi tai avus-
tajaksi, jolleivét erityiset syyt toisin vaadi.

Momentti olisi muutoin samansisiltdinen kuin nykyisin.

6 8. Voimassa olevassa pykéldssd sdddetddn luvussa tarkoitetun puolustajan ja oikeu-
denkidyntiavustajan velvollisuudesta noudattaa hyvaid asianajotapaa. Pykildn mukaan
puolustaja ja asianomistajan oikeudenkdyntiavustaja on velvollinen huolellisesti hyvaa
asianajotapaa noudattaen valvomaan pddmiehensé etua ja oikeutta seki siind tarkoituk-
sessa edistdmién asian selvittdmistd. Kuten edelld yleisperustelujen jaksossa 2.1.5 on
todettu, hyvén asianajotavan sisédltod ei kuitenkaan ole maédritelty, toisin kuin hyvén
asianajajatavan.

Luvun ehdotetun 2 §:n mukaan puolustajaksi ja oikeudenkdyntiavustajaksi voitaisiin
mairitd vain julkinen oikeusavustaja, asianajaja tai luvan saanut oikeudenkdyntiavusta-
ja. Julkinen oikeusavustaja ja asianajaja ovat jo nykyisin velvollisia noudattamaan hy-
vii asianajajatapaa, ja ehdotuksen mukaan myos luvan saanut oikeudenkéyntiavustaja
olisi oikeudenkiyntiavustajan tehtdvéssddn velvollinen sdddetyssd laajuudessa noudat-
tamaan hyvii asianajajatapaa (1. lakiechdotuksen 7 §).

Tamén vuoksi puheena olevaa pykildd ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd luvussa tar-
koitettu epdillyn puolustaja ja asianomistajan oikeudenkidyntiavustaja olisi velvollinen
noudattamaan hyvai asianajajatapaa. Luvan saaneista oikeudenkdyntiavustajista annet-
tavan lain 7 §:n nojalla annettavasta oikeusministerion asetuksesta ilmenisi tarkemmin,
misséd laajuudessa hyvé asianajajatapa velvoittaa luvan saanutta oikeudenkdyntiavusta-
jaa. Puheena oleva pykéld vastaa muutoin voimassa olevaa pykéalaa.

Voimaantulo- ja siirtyméasaannds. Laissa olisi tavanomainen voimaantulosdadnnos sekd
siirtymdsddnnds, jonka mukaan, jos méérdys puolustajaksi tai oikeudenkiyntiavustajak-
si on annettu ennen lain voimaantuloa, noudatetaan lain voimaan tullessa voimassa ol-
leita sddnnoksid. Ennen voimaantuloa méadritty puolustaja tai avustaja sdilyttdisi siten
kelpoisuutensa asiassa.
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1.5 Oikeusapulaki

Oikeusapulakiin tehtéisiin ehdotetusta oikeudenkdyntiavustajien uudesta lupajirjestel-
mistd johtuvat muutokset, jotka vastaavat oikeudenkdynnistd rikosasioissa annettuun
lakiin tehtdvid muutoksia.

8 8. Avustaja. Pykéladssa sdddetddn laissa tarkoitetusta avustajasta, joka voidaan maarata
oikeusapua saavalle henkildlle ja jonka palkkio maksetaan valtion varoista. Pykélén 1
momentin mukaan ldht6kohtana on, etti oikeusapua antaa julkinen oikeusavustaja. Tuo-
mioistuinasioissa avustajaksi voidaan kuitenkin mairitd myos yksityinen avustaja. Li-
sdksi yksityinen avustaja voidaan maardtd muuhun kuin tuomioistuinasiaan valtion oi-
keusaputoimistoista annetun lain 10 §:ssé tarkoitetuissa poikkeuksellisissa tilanteissa.

Pykaldn 2 momentissa saddetdédn yksityisen avustajan kelpoisuusvaatimuksista. Momen-
tin mukaan yksityiseksi avustajaksi on miirattava asianajaja tai muu oikeudenkadymis-
kaaren 15 luvun 2 §:n 1 momentin mukaan avustajaksi kelpoinen henkild. Rikosasiassa
epdillyn avustajaksi on maérattava julkinen oikeusavustaja tai asianajaja taikka erityi-
sestd syystd muu oikeustieteen kandidaatin tutkinnon suorittanut henkild, jos epdilty on
pidétetty tai vangittu, jos hdntd epiilldén tai hdnelle vaaditaan rangaistusta rikoksesta,
josta ei ole sdddetty lievempdd rangaistusta kuin nelja kuukautta vankeutta, tai tdllaisen
rikoksen yrityksesté tai osallisuudesta siihen taikka jos epiilty on 18 vuotta nuorempi.

Ehdotetun oikeudenkidymiskaaren 15 luvun 2 §:n 1 momentin mukaan (3. lakiehdotus)
oikeudenkdyntiavustajana voisi jatkossa toimia julkisen oikeusavustajan ja asianajajan
liséksi yleensd vain luvan saaneista oikeudenkiyntiavustajista annettavassa laissa tar-
koitettu luvan saanut oikeudenkéyntiavustaja. Puheena olevaa momenttia ehdotetaan
vastaavasti muutettavaksi siten, ettd yksityiseksi avustajaksi olisi maarittava asianajaja
tai luvan saanut oikeudenkdyntiavustaja.

Ehdotettu momentti vastaa muutoin voimassa olevaa momenttia. Edelld yleisperustelu-
jen jaksossa 3.2.9 mainituista syistd niitd edellytyksid, joiden perusteella avustajaksi
voidaan méératd muu kuin julkinen oikeusavustaja tai asianajaja, ei muutettaisi. Ennal-
leen jdisi my0Os pykildn 3 momentissa oleva sddnnds, jonka mukaan oikeusavun saajan
itsenséd ehdottama kelpoisuusvaatimukset tdyttdvd henkild6 on médrittavd avustajaksi,
jolleivét erityiset syyt toisin vaadi.

Pykaldn voimassa olevan 4 momentin mukaan avustaja on toimessaan velvollinen nou-
dattamaan hyvaa asianajotapaa. Hyvén asianajotavan sisdltod ei kuitenkaan ole mééritel-
ty, toisin kuin hyvén asianajajatavan.

Pykéldn ehdotetun 2 momentin mukaan avustajaksi voitaisiin méératd vain julkinen
oikeusavustaja, asianajaja tai luvan saanut oikeudenkdyntiavustaja. Julkinen oikeus-
avustaja ja asianajaja ovat jo nykyisin velvollisia noudattamaan hyvii asianajajatapaa.
Ehdotuksen mukaan myds luvan saanut oikeudenkdyntiavustaja olisi tehtdvdssi, johon
hinet on méératty puheena olevassa laissa tarkoitetuksi avustajaksi, velvollinen sdide-
tyssé laajuudessa noudattamaan hyvaa asianajajatapaa (1. lakiehdotuksen 7 §).
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Tamin vuoksi puheena olevaa momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd laissa
tarkoitettu avustaja olisi velvollinen noudattamaan hyvai asianajajatapaa. Luvan saa-
neista oikeudenkiyntiavustajista annettavan lain 7 §:n nojalla annettavasta oikeusminis-
terion asetuksesta ilmenisi tarkemmin, missd laajuudessa hyvé asianajajatapa velvoittaa
luvan saanutta oikeudenkdyntiavustajaa.

Voimaantulo- ja siirtymé&saannos. Laissa olisi tavanomainen voimaantulosdannds seké
siirtymédsddnnds, jonka mukaan, jos méiidrdys avustajaksi on annettu ennen lain voimaan-
tuloa, noudatettaisiin lain voimaan tullessa voimassa olleita sddnnoksid. Ennen lain
voimaantuloa avustajanmédrdyksen saanut henkild sdilyttdisi siten kelpoisuutensa asias-
sa.

1.6 Lastensuojelulaki

86 a 8. Asiamies ja avustaja. Lastensuojelulain 82 §:n mukaan laissa tarkoitettujen asi-
oiden kisittelystd hallinto-oikeudessa ja korkeimmassa hallinto-oikeudessa on voimas-
sa, mitd hallintolainkdyttolaissa sdddetéén, jollei lastensuojelulaissa toisin sdddetd. Hal-
lintolainkéyttélain 20 §:n mukaan asianosaisen asiamichend tai avustajana saa toimia
muukin kuin oikeustieteellisen koulutuksen saanut henkild. Edelld yleisperustelujen
jaksossa 3.2.4 mainituista syistd ehdotetaan, ettd avustajantehtdvén luvanvaraisuus ulo-
tettaisiin myds lastensuojeluasioihin. Téstd sdddettéisiin lastensuojelulakiin otettavassa
uudessa 86 a §:ssi.

Ehdotetun pykéldn mukaan kisiteltdessd puheena olevassa laissa tarkoitettua asiaa hal-
linto-oikeudessa tai korkeimmassa hallinto-oikeudessa asiamieheni tai avustajana saisi
toimia oikeudenkdymiskaaren 15 luvun 2 §:n 1 momentissa tarkoitettu henkild. Viitatun
sadnndksen mukaisesti asiamiehend tai avustajana saisi siten toimia asianajaja, julkinen
oikeusavustaja tai luvan saanut oikeudenkéyntiavustaja (3. lakiehdotuksen 15 luvun 2
§:n 1 momentti). Lisdksi esimerkiksi kunnan lakimies saisi jo tyo- tai virkasuhteensa
perusteella toimia asiamiehend tai avustajana.

Ehdotetun siirtymdsdédnnoksen mukaan, jos asia on tullut vireille ennen lain voimaantu-
loa, asiassa noudatettaisiin lain voimaan tullessa voimassa olleita kelpoisuusehtoja.

1.7 Laki valtioneuvoston oikeuskanslerista

1 8. Soveltamisala. Pykéldan voimassa olevassa 2 momentissa on viittaussdannos, jonka
mukaan oikeuskansleri valvoo asianajajien toimintaa niin kuin asianajajista annetussa
laissa sdddetdén. Luvan saaneista oikeudenkdyntiavustajista ehdotetun lain mukaan oi-
keuskansleri valvoisi vastaavasti luvan saaneiden oikeudenkdyntiavustajien toimintaa
(1. lakiehdotuksen 8 §). Tdtd koskeva viittaus ehdotetaan lisdttdviaksi puheena olevaan
momenttiin.
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2 Tarkemmat sdannokset ja maaraykset

Ehdotettu laki luvan saaneista oikeudenkiyntiavustajista (1. lakiehdotus) sisdltdd seu-
raavat valtuussdédnnokset:

- Oikeusministerion asetuksella sdddettdisiin tarkemmin, mitd hyvdd asianajajatapaa
koskevia asianajajayhdistyksen ohjeita luvan saanut oikeudenkdyntiavustaja on velvol-
linen noudattamaan (7 §);

- Luvan saaneilta oikeudenkdyntiavustajilta perittdvistd maksuista sdddettdisiin oikeus-
ministerion asetuksella (11 §);

- Tarkemmat sddnnokset oikeudenkdyntiavustajalautakunnan henkilostostd, tehtivisti
ilmoituksista, asioiden késittelystd lautakunnassa ja lain tdytintoonpanosta annettaisiin
valtioneuvoston asetuksella; seka

- Tyoskentelyn jarjestimisestd oikeudenkiyntiavustajalautakunnassa voitaisiin méarati
tarkemmin lautakunnan puheenjohtajan vahvistamassa tydjarjestyksessd (13 §).
Saannoksid on késitelty ldhemmin edelld 1. lakiechdotuksen kohdalla.

3 Voimaantulo

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan samanaikaisesti vuoden 20  alusta.
Aika on tarpeen uuden jarjestelmén kdynnistimisen ja muiden tdytdntdonpanotoimien
vuoksi.

Lakiehdotuksissa on siirtymésdénnokset, joita on kisitelty edelld kunkin lakiehdotuksen
kohdalla. Luvan saaneista oikeudenkiyntiavustajista ehdotetun lain mukaan laissa tar-
koitettua lupaa olisi haettava kahden vuoden kuluessa lain voimaantulosta (1. lakiehdo-
tuksen 14 §). Tand kahden vuoden siirtyméaikana oikeudenkdyntiavustajina toimivat
henkil6t sdilyttdisivdt aiemman kelpoisuutensa.

4 Suhde perustuslakiin ja sdatamisjarjestys

Lakiehdotuksilla on liittymékohtia useampiin perustuslaissa turvattuihin perusoikeuk-
siin. Néitd perusoikeuksia ja perustuslakivaliokunnan soveltamiskdytdntda on tarkastel-
tu laajemmin edellé yleisperustelujen jaksossa 2.2.

Oikeusturvaa koskevan perustuslain 21 §:n mukaan jokaisella on oikeus saada asiansa
tuomioistuimessa késitellyksi asianmukaisesti ja ilman aiheetonta viivytystd. Oikeu-
denmukaisen oikeudenkdynnin takeet turvataan lailla. Oikeus oikeudenmukaiseen oi-
keudenkdyntiin kohtuullisessa ajassa on taattu myds Euroopan ihmisoikeussopimuksen
6 artiklassa ja YK:n kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan yleissopimuk-
sen 14 artiklassa.

Tadmin esityksen péddtavoitteena on asianosaisten oikeusturvan ja asianmukaisen oikeu-
denhoidon edellytysten parantaminen nostamalla oikeudenkdyntiasiamiesten ja
-avustajien tyon laatutasoa saattamalla heiddt ammattieettisten velvollisuuksien ja val-
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vonnan piiriin. Velvollisuuksiensa vastaisesti toimivan asiamiehen tai avustajan toimin-
ta voitaisiin tietyin edellytyksin karkeimmissa tapauksissa pééttdd. Tatd kautta ehdotuk-
set osaltaan edistdvit perustuslaissa taattua oikeusturvaa ja tuomioistuinkdsittelyn viivy-
tyksettomyytta.

Oikeudenkiyntiavustajan tehtdvédn luvanvaraisuus

Esityksessd ehdotetaan, ettd oikeudenkdyntiasiamiehen ja -avustajan tehtidva yleisissi
tuomioistuimissa séddettdisiin piddosin luvanvaraiseksi. Ehdotusta on arvioitava suhtees-
sa elinkeinovapauteen. Perustuslain 18 §:n mukaan jokaisella on oikeus lain mukaan
hankkia toimeentulonsa valitsemallaan tyoll4, ammatilla tai elinkeinolla. Kuten edelld
yleisperustelujen jaksossa 2.2.1 on todettu, perustuslaki ei estd lailla sddtdmastd jotakin
ammattia tai elinkeinoa luvanvaraiseksi, kun siihen on riittdvét perusteet. Luvan myon-
tdmisen ja peruuttamisen edellytysten on tdytettdva perustuslakivaliokunnan kaytdnnds-
sd asetetut, muun muassa sadntelyn tdsmaéllisyyteen liittyvit vaatimukset.

Oikeudenkidyntien asianosaisten oikeusturvan sekd asianmukaisen ja viivytyksettomén
oikeudenhoidon turvaaminen ovat hyvéksyttdvid ja painavan yhteyskunnallisen tarpeen
vaatimia perusteita rajoittaa elinkeinovapautta. Oikeudenkiyntiasiamichen ja -avustajan
tehtdvin sddtdminen luvanvaraiseksi on suhteellisuusvaatimuksen mukainen keino.
Laissa sdddettdisiin siitd, missd oikeudenkiyntiasioissa lupaa edellytetddn. Oikeudellis-
ten palvelujen tarjoaminen muutoin jéisi edelleen lupajirjestelmén ulkopuolelle.

Sekd luvan myontdmisen ettd sen peruuttamisen edellytykset sdénneltdisiin tarkoin, ei-
vitkd ne sisdltdisi tarkoituksenmukaisuusharkintaa. Menettely oikeudenkiyntiavustaja-
lautakunnassa tiyttdisi oikeusturvan vaatimukset, ja sen pditokseen voitaisiin hakea
muutosta tuomioistuimessa. Perustuslaissa turvattu elinkeinovapaus ei siten muodosta
estettd ehdotuksen toteuttamiselle.

Perustuslain 21 §:sséd ja edelld mainituissa ihmisoikeussopimuksissa turvattuun oikeu-
denmukaiseen oikeudenkiyntiin kuuluu myds asianosaisen oikeus valita avustajansa.
Kuten edelld yleisperustelujen jaksossa 2.2.2 on todettu, oikeus ei ole ehdoton, vaan
oikeudenkéyntiasiamiehille ja -avustajille voidaan asettaa asiallisia kelpoisuusehtoja,
joilla rajoitetaan sitd henkildiden joukkoa, josta avustajan valinta on tehtdvd. Ehdotukset
eivit siten ole ongelmallisia timén oikeuden kannalta.

Esityksessd ei ehdoteta Suomen Asianajajaliiton jdsenyyteen perustuvan asianajaja-
monopolin kiyttdonottoa, vaan muille kuin asianajajille ja julkisille oikeusavustajille
perustettaisiin uusi lupajirjestelmé. Ehdotusta ei siten ole tarpeen arvioida perustuslain
13 §:ssd turvatun yhdistymisvapauden kannalta.

Luvan saaneen oikeudenkéyntiavustajan velvollisuudet ja valvonta

Perustuslain 80 §:n mukaan tasavallan presidentti, valtioneuvosto ja ministerid voivat
antaa asetuksia perustuslaissa tai muussa laissa sdddetyn valtuuden nojalla. Lailla on
kuitenkin sdddettdvd yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista sekd asioista,
jotka perustuslain mukaan muuten kuuluvat lain alaan. Perustuslakivaliokunnan kdytén-
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non mukaan valtuussddnndsten on tdytettivd muun muassa tdsmallisyyden ja tarkkara-
jaisuuden vaatimukset.

Ehdotuksen mukaan luvan saaneen oikeudenkdyntiavustajan olisi oikeudenk&yntiasia-
miehen ja -avustajan tehtévissddn sekd muissa laissa méadritellyissé tehtdvissdéin nouda-
tettava hyvéé asianajajatapaa sen mukaan kuin oikeusministerion asetuksella tarkemmin
sdddetddn. Asetuksella sdddettdisiin, mitd hyvad asianajajatapaa koskevia asianajajayh-
distyksen ohjeita oikeudenkdyntiavustaja on velvollinen noudattamaan.

Lailla siten sdddettiisiin luvan saaneen oikeudenkdyntiavustajan velvollisuuksien perus-
teista, toisin sanoen velvollisuudesta noudattaa hyvii asianajajatapaa. Hyva asianajaja-
tapa on ammattieettinen sadnnostd, joka saa sisdltonsd pddosin Suomen Asianajajaliiton
hyviksymisté ohjeista. Oikeusministerion asetuksen merkitys olisi vain sen tdsmentami-
sessd ja vahvistamisessa, mitd niistd ohjeista luvan saanut oikeudenkdyntiavustaja on
velvollinen noudattamaan. Asetuksella ei voitaisi sdédtdd oikeudenkdyntiavustajille
muunlaisia velvollisuuksia. Lisdksi laissa sdddettdisiin nimenomaisesti, ettd ennen ase-
tuksen antamista oikeusministerion on kuultava asianajajayhdistysti ja muita oikeuden-
kiyntiavustajan tehtdvid ammattimaisesti hoitavien tahojen edustajia. Ehdotus ei siten
ole ongelmallinen perustuslain 80 §:n kannalta.

Myo6s muut edelld jaksossa 2 mainitut valtuussddnnokset tayttavét perustuslain asetta-
mat vaatimukset.

Perustuslain 124 §:n mukaan julkinen hallintotehtdvi voidaan antaa muulle kuin viran-
omaiselle vain lailla tai lain nojalla, jos se on tarpeen tehtdvin tarkoituksenmukaiseksi
hoitamiseksi eikd vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvén hallinnon vaa-
timuksia. Merkittavaa julkisen vallan kéyttod siséltédvid tehtdvid voidaan kuitenkin antaa
vain viranomaiselle. Perustuslakivaliokunnan kéytinnossd on edelld yleisperustelujen
jaksossa 2.2.4 selostetulla tavalla tismennetty, milloin kyse on merkittdviastd julkisen
vallan kéytostd ja millaisia vaatimuksia muunlaisen julkisen hallintotehtdvdn antamisen
muulle kuin viranomaiselle on tiytettava.

Ehdotuksen mukaan luvan myoOntdmisestd ja peruuttamisesta paattisi perustettava uusi
valtion viranomainen, oikeudenkdyntiavustajalautakunta. Ehdotus on siten ongelmaton
puheena olevan perustuslain sddnnoksen kannalta, vaikka katsottaisiin, ettd tdltd osin
kyse on merkittivistd julkisen vallan kéytosta.

Ehdotuksen mukaan luvan saaneet oikeudenkédyntiavustajat olisivat Suomen Asianajaja-
liiton yhteydessd toimivan valvontalautakunnan ja oikeuskanslerin valvonnan alaisia,
vastaavasti kuin asianajajat ja julkiset oikeusavustajat nykyisin. Valvontalautakunta
voisi médritd velvollisuuksiaan rikkovalle oikeudenkdyntiavustajalle vastaavat kurinpi-
dolliset seuraamukset kuin asianajajalle, lukuun ottamatta luvan peruuttamista, josta
paattdisi oikeudenkdyntiavustajalautakunta.

Luvan saaneiden oikeudenkdyntiavustajien valvontaa voidaan pitdd perustuslain 124
§:ssd tarkoitettuna julkisena hallintotehtdvédnd, johon ei kuitenkaan tiltd osin sisélly
merkittdvad julkisen vallan kéyttod. Valvontalautakunta ei ole viranomainen, mutta sen
asema rinnastuu monessa suhteessa viranomaiseen. Valvontalautakunnan jésenet toimi-
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vat tuomarin vastuulla. Suomen Asianajajaliitto, maan yleinen asianajajayhdistys, on
asianajajista annetun lain nojalla perustettu julkisoikeudellinen yhteisd, joka on osa va-
lillistd valtionhallintoa. Valvontalautakunnan riippumattomuutta suhteessa Asianajaja-
liittoon vahvistettaisiin edelleen. Luvan saaneet oikeudenkiyntiavustajat tulisivat jése-
niksi lautakuntaan.

Kuten edelld yleisperustelujen jaksossa 3.2.8 on todettu, luvan saaneiden oikeudenkéyn-
tiavustajien valvonnan antaminen valvontalautakunnalle on tarpeen tehtivin tarkoituk-
senmukaiseksi hoitamiseksi. Asianajajien ja muun oikeudenkdyntiavustajakunnan riip-
pumattomuus julkisesta vallasta edellyttdd, ettd heidin oma ammattikuntansa toteuttaa
heiddn ammattieettisen valvontansa. Lisdksi yhtd ammattieettistd sddnnostod, hyvai
asianajajatapaa, tulee valvoa yhdessi ja samassa elimessi.

Luvan saaneiden oikeudenkéyntiavustajien valvonnan antaminen valvontalautakunnalle
ei vaarantaisi perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvén hallinnon vaatimuksia. Val-
vontalautakunnassa kisiteltdvit valvonta-asiat valmisteltaisiin riippumattomassa val-
vontayksikossd, jonka toimintaa johtaisi valvonnasta vastaava lakimies. Toimihenkildi-
den virkavastuusta ja vahingonkorvausvastuusta sdddettdisiin laissa. Valvontamenette-
lyssd noudatetaan kuulemisperiaatetta ja muita oikeusturvan vaatimuksia. Asianajajista
annetussa laissa sdddetyn lisdksi noudatettaisiin hallintolakia, kielilakia ja viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annettua lakia. Valvontalautakunnan paitdksistd on muutok-
senhakumahdollisuus tuomioistuimeen. Ehdotus ei siten ole ongelmallinen perustuslain
124 §:n kannalta.

Muutoksenhaun ohjaaminen hovioikeuteen

Perustuslain 3 §:n 3 momentin mukaan tuomiovaltaa kéyttavét riippumattomat tuomio-
istuimet, ylimpind tuomioistuimina korkein oikeus ja korkein hallinto-oikeus. Perustus-
lain 98 §:n 1 ja 2 momentin mukaan yleisid tuomioistuimia ovat korkein oikeus, hovioi-
keudet ja kirdjdoikeudet, sekd yleisid hallintotuomioistuimia korkein hallinto-oikeus ja
alueelliset hallinto-oikeudet. Perustuslain 99 §:n 1 momentin mukaan ylintd tuomioval-
taa riita- ja rikosasioissa kéyttdd korkein oikeus sekd hallintolainkéyttdasioissa korkein
hallinto-oikeus.

Perustuslakivaliokunta on pitinyt muutoksenhakutien ohjaamista hallintoviranomaisen
paitoksestd kardjaoikeuteen poikkeuksellisena jérjestelynd. Poikkeaminen on kuitenkin
ollut mahdollista perustellusta syystd (PeVL 9/2001 vp, 12/2001 vp, 54/2001 vp, 4/2005
vp ja 32/2005 vp). Perustuslakivaliokunnan kédytdnnosti on pédteltdvissa, ettd valitustie
voidaan poikkeuksellisesti ohjata hallintoviranomaisen paitoksestd yleiseen tuomiois-
tuimeen ainakin, jos hallintoviranomaisen yksittdinen ratkaisu liittyy tai vaikuttaa ylei-
sesséd tuomioistuimessa muutoin késiteltdviin asiaan.

Ehdotuksen mukaan luvan oikeudenkéyntiavustajalle myontéisi ja peruuttaisi perustet-
tava oikeudenkdyntiavustajalautakunta, joka olisi hallintoviranomainen. Ehdotuksen
mukaan oikeudenkdyntiavustajalautakunnan péaatoksestd valitettaisiin Helsingin hovioi-
keuteen ja hovioikeudesta edelleen korkeimpaan oikeuteen, jos se myontad valitusluvan.
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Muutoksenhaun ohjaamiselle téssd tapauksessa hallintoviranomaisen péétoksesta ylei-
siin tuomioistuimiin on perusteltu syy. Oikeudenkdyntiavustajalautakunnan myontdmaa
lupaa edellytettiisiin pddasiassa yleisissd tuomioistuimissa késiteltédvissd asioissa. Lu-
van saanut oikeudenkdyntiavustaja olisi Asianajajaliiton yhteydessd toimivan valvonta-
lautakunnan valvonnan alainen, ja sen péatoksistd valitetaan jo nykyisin Helsingin ho-
vioikeuteen. Ei myoskéddn ole poissuljettua, etti oikeudenkdyntiavustajalautakunnan
ratkaisu liittyisi hovioikeudessa muutoin késiteltivddn asiaan esimerkiksi, jos asianajaja
ja luvan saanut oikeudenkiyntiavustaja ovat samassa asiassa menetelleet velvollisuuksi-
ensa vastaisesti. Ehdotus ei siten ole ongelmallinen mainittujen perustuslain sddnndsten
kannalta.

Avustajapakko ylimaardisessd muutoksenhaussa korkeimmassa oikeudessa

Perustuslain 21 §:n mukaan jokaisella on oikeus saada asiansa kéisitellyksi tuomiois-
tuimessa asianmukaisesti. Oikeus hakea muutosta turvataan lailla.

Euroopan ihmisoikeussopimuksen oikeudenmukaista oikeudenkéyntid koskeva 6 artikla
el ole muodostanut estettd monissa Euroopan neuvoston jisenvaltioissa ainakin joissa-
kin asioissa kéytossd olevalle asianajajapakolle. Ylimddrdiseen muutoksenhakuun ih-
misoikeussopimuksen 6 artikla ei ylipd4tdin ainakaan sellaisenaan sovellu.

Ehdotuksen mukaan muun hakijan kuin viranomaisen olisi kdytettdvad oikeudenkdyn-
tiasiamiesti tai -avustajaa tuomiovirhekantelua tai tuomion purkamista koskevassa asi-
assa korkeimmassa oikeudessa.

Ehdotuksen mukaan avustajapakko koskisi vain yliméaérdistd muutoksenhakua. Yliméaa-
rdinen muutoksenhaku kohdistuu tuomioistuimen lainvoimaiseen ratkaisuun, ja hakijal-
la ovat jo olleet kaikki varsinaiset muutoksenhakukeinot kdytettdvissdin. Kaikissa oike-
usvaltioissa on l&dhtokohtana, ettd tuomioistuinten lainvoimaiset ratkaisut ovat lopullisia
ja pysyvid. Esityksessd ei ehdoteta rajoitettavaksi yliméddrdisen muutoksenhaun keinoja
tai perusteita. Ehdotus ei siten ole ongelmallinen perusoikeuden hakea muutosta kanssa.

Ehdotus ei loukkaa my0Oskédén perustuslain 21 §:ssé turvattua oikeudenmukaisen oikeu-
denkdynnin periaatetta eikd vaaranna asianosaisen oikeusturvaa. Asianosainen voisi
aina kidntyd kelpoisuusehdot tdyttivan oikeudenkdyntiavustajan puoleen, joka voisi
tehdd muutoksenhakemuksen asianosaisen oikeusturvan siti edellyttidessd. Asianosainen
voisi my0s kannella ylimmille laillisuusvalvojille.

Suomalaiseen oikeudenkdyntiperinteeseen on kuulunut asianosaisen oikeus ajaa itse
asiaansa. Téhin on kuitenkin jo aiemmin tehty rajattuja poikkeuksia. Myds tdssd tapa-
uksessa poikkeukseen on perusteltu syy. Kuten edelléd yleisperustelujen jaksossa 3.2.10
on todettu, ylimiirdisen muutoksenhaun menestyminen on poikkeuksellista. Korkeim-
man oikeuden rajalliset voimavarat on voitava suunnata sille oikeusjirjestyksessa kuu-
luvaan péétehtaviidn, oikeuskdytint6d ohjaavien ennakkoratkaisujen antamiseen. Ehdo-
tus ei siten ole perustuslain kannalta ongelmallinen.
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Edella esitetyn perusteella katsotaan, ettid lakiehdotukset voidaan késitelld tavallisessa
sdatamisjarjestyksessa.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Eduskunnan hyvéksyttaviksi seuraavat lakiehdotuk-
set:
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Lakiehdotukset

Laki
luvan saaneista oikeudenkayntiavustajista

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti sdfdetdin:

Yleiset sadnnokset

1§

Lain soveltamisala

Tassé laissa sdddetddn erityisen luvan myOntdmisesti oikeudenkayn-
tiasiamiehend tai -avustajana toimimiseen sekd luvan saaneen oikeudenkéyntiavustajan
velvollisuuksista ja valvonnasta.

Oikeudenkiyntiasiamiesten ja -avustajien kelpoisuusvaatimuksista oikeu-
denkdynneissi sdddetiédn erikseen.

Luvan myontaminen

2§

Luvan myontamisen edellytykset

Téssé laissa tarkoitettu lupa oikeudenkéyntiasiamiehend ja -avustajana

toimimiseen voidaan myontéd toistaiseksi henkil6lle,

1) joka on suorittanut Suomessa oikeustieteen kandidaatin tai maisterin
tutkinnon taikka ulkomailla vastaavan oikeustieteellisen tutkinnon, jo-
ka on tunnustettu Suomessa sen mukaan kuin erikseen sdddetdin;

2) joka on saavuttanut riittdvén perehtyneisyyden oikeudenkayntiasia-
miehen ja -avustajan tehtidviin;

3) joka on rehellinen ja joka ei ole ilmeisen sopimaton oikeudenkdyn-
tiasiamiehen ja -avustajan tehtavién; seki

4) joka ei ole konkurssissa ja jonka toimintakelpoisuutta ei ole rajoitettu.

Edelld 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettu riittivé perehtyneisyys on hen-

kilolla, joka on

1) suorittanut asianajajista annetussa laissa (496/1958) tarkoitetun asian-

ajajatutkinnon,

2) suorittanut tuomioistuinharjoittelun,

3) toiminut vdhintddn vuoden ajan apulaissyyttdjani tai

4) toiminut 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetun tutkinnon suorittamisen

jélkeen védhintdin vuoden ajan muussa tehtévissé, joka olennaisesti perehdyttda oikeu-
denkédyntiasiamiehen tai -avustajan toimeen.
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Edelld 1 momentin 3 kohdassa tarkoitetulla tavalla rehellinen ei ole henki-
16, joka on viiden viimeisen vuoden aikana tuomittu vankeusrangaistukseen tai kolmen
viimeisen vuoden aikana sakkorangaistukseen rikoksesta, joka osoittaa henkilon olevan
sopimaton toimimaan oikeudenk&yntiasiamiehend tai —avustajana. Henkildlle, joka on
kurinpidollisena seuraamuksena erotettu yleisestd asianajajayhdistyksesté (asianaja-
jayhdistys) tai poistettu asianajajayhdistyksen pitdmastd EU-luettelosta, ei voida myon-
taa tdssi laissa tarkoitettua lupaa ennen kuin kolme vuotta on kulunut erottamisesta tai
poistamisesta.

38

Oikeudenkayntiavustajalautakunta

Téssé laissa tarkoitetun luvan myontédmisestd ja peruuttamisesta paattaa
riippumaton oikeudenkédyntiavustajalautakunta.

Oikeudenkiyntiavustajalautakunta asetetaan viideksi vuodeksi kerrallaan.
Lautakunnan asettaa valtioneuvosto 4 §:ssé tarkoitettujen nimeémisten jilkeen.

Oikeudenkiyntiavustajalautakunta toimii tuomarinvalintalautakunnan yh-
teydessa.

4§

Lautakunnan kokoonpano ja jasenten nimeaminen

Oikeudenkiyntiavustajalautakunnassa on jasenind yksi tuomari hovioike-
uksista, yksi tuomari hallinto-oikeuksista tai erityistuomioistuimista, yksi tuomari kara-
jdoikeuksista seki yksi oikeustieteellistd tutkimusta ja opetusta edustava jasen. Kullakin
jasenelld on henkildkohtainen varajdsen. Lautakunta valitsee keskuudestaan puheenjoh-
tajan ja varapuheenjohtajan.

Ehdokkaat oikeudenkiyntiavustajalautakunnan jaseniksi nimetdén siten,
ettd
1) korkein oikeus nimeédé hovioikeuksien ja kérdjdoikeuksien tuomareiden keskuudesta
tulevat jésenet ja varajdsenet ilmoittautumisten perusteella;

2) korkein hallinto-oikeus nime#é hallinto-oikeuksien ja erityistuomioistuinten tuoma-
reiden keskuudesta tulevan jésenen ja varajdsenen ilmoittautumisten perusteella;

3) oikeusministerid nimedd oikeustieteellistd tutkimusta ja opetusta edustavan jdsenen ja
varajésenen.

Nimettédessi jdsenid ja varajdsenid nimetdin ehdokkaita kaksi kertaa niin
monta kuin on asetettavia jdsenii ja varajdsenid. Ennen oikeustieteellistd tutkimusta ja
opetusta edustavan jdsenen ja varajdsenen nimedmistd oikeusministerion on kuultava
oikeustieteellistd tutkimusta ja opetusta edustavia tahoja.

5§

Paatosvaltaisuus ja jasenen ero

Oikeudenkiyntiavustajalautakunta on paitosvaltainen, kun l4dsné on pu-
heenjohtaja tai varapuheenjohtaja ja vihintddn kaksi jdsenté tai varajdsenta.

Eron lautakunnan jisenelle ja varajdsenelle myontdd valtioneuvosto, joka
noudattaen lautakunnan asettamisesta sdddettyd menettelyd nimittdéd hénelle seuraajan
jéljelld olevaksi toimikaudeksi.
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6§

Luvan hakeminen ja hakemuksen kasittely

Téssé laissa tarkoitettua lupaa haetaan kirjallisesti oikeudenkdyntiavustaja-
lautakunnalta. Hakijan on liitettdva hakemukseen sen ratkaisemiseksi tarpeellinen selvi-
tys.

Hakemus voidaan késitelld kirjallisesti. Lautakunta voi tarvittaessa pyytia
hakemuksesta lausunnon tai hankkia muuta selvitysta.

Asian késittelyssd noudatetaan muutoin, mité hallintolaissa (434/2003)
sdadetdan.

Luvan saaneen oikeudenkayntiavustajan velvollisuudet ja valvonta

78§

Velvollisuudet

Téssd laissa tarkoitetun luvan saaneen oikeudenkdyntiavustajan tulee re-
hellisesti ja tunnollisesti tidyttdd hénelle uskotut oikeudenkdyntiasiamiehen tai —
avustajan tehtdvit sekd noudattaa niissd hyvii asianajajatapaa sen mukaan kuin oike-
usministerion asetuksella tarkemmin sdddetién.

Mitd 1 momentissa sdddetddn, sovelletaan myos luvan saaneen henkilon
muuhun tehtdvién, jonka hin on saanut tuomioistuimen mairiayksen perusteella tai jo-
hon hénet on madratty oikeusapulaissa (257/2002) tarkoitetuksi avustajaksi.

Edelld 1 momentissa tarkoitetulla oikeusministerion asetuksella sdddetédén,
mitd hyvéa asianajajatapaa koskevia asianajajayhdistyksen ohjeita luvan saanut oikeu-
denkdyntiavustaja on velvollinen noudattamaan. Ennen asetuksen antamista oikeusmi-
nisterion on kuultava asianajajayhdistystd ja muita oikeudenkiyntiavustajan tehtivia
ammattimaisesti hoitavien tahojen edustajia.

8§

Valvonta

Luvan saanut oikeudenkiyntiavustaja on edelld 7 §:ssd tarkoitetuissa teh-
tavissddn asianajajayhdistyksen yhteydessd toimivan valvontalautakunnan ja oikeus-
kanslerin valvonnan alainen noudattaen soveltuvin osin, mitd asianajajista annetun lain
6 §:n 3 momentissa sekd 6a,6b,7,7a—7dja7 g— 71 §:ssd asianajajasta sdddetdan.
Sen sijaan, mitd mainituissa sadnnoksissd sdddetddn asianajajayhdistyksen jasenyydestd
erottamisesta, valvontalautakunnan tulee esittdd oikeudenkiyntiavustajalautakunnalle
oikeudenkéyntiavustajan saaman luvan peruuttamista. Tieto luvan peruuttamisesta pois-
tetaan julkisesta paivékirjasta kymmenen vuoden kuluttua oikeudenkiyntiavustajalauta-
kunnan ratkaisun antamisesta.

98§
Luvan peruuttaminen
Oikeudenkiyntiavustajalautakunnan on peruutettava myodntdménsa lupa,
jos:
1) luvan saanut henkild pyytaa kirjallisesti peruuttamista;
2) henkil6 ei endd tdytd luvan myontdmisen edellytyksid;
3) valvontalautakunta on esittdnyt luvan peruuttamista eiké lievempad kurinpidol-
lista seuraamusta voida pitda riittivénd valvontalautakunnan toteamasta menette-
lysté;
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4) henkil6 ei ole suorittanut 11 §:ssé tarkoitettua maksua tai seuraamusmaksua
kohtuullisessa ajassa sen jdlkeen, kun maksamatta jattimisestd on hénelle huo-
mautettu, eikd laiminlyontid voida pitdd véhdisenai.

Edelld 1 momentin 3 kohdassa tarkoitetuissa tapauksissa uutta lupaa ei
voida myoOntdd ennen kuin kolme vuotta on kulunut lainvoimaiseksi tulleen paatoksen
antamisesta. Jos oikeudenkéyntiavustajalautakunta ei hyviksy valvontalautakunnan
esitystd luvan peruuttamisesta, sen tulee palauttaa asia valvontalautakunnan kasitelta-
viksi. Jos henkilon lupa on valvonta-asian tultua vireille peruutettu, oikeudenkayn-
tiavustajalautakunta voi jatkaa asian késittelyd ja lausua siité, olisiko lupa tullut peruut-
taa hidnen menettelynsi vuoksi.

Muissa kuin 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetuissa tapauksissa luvan saa-
neelle oikeudenkiyntiavustajalle on varattava tilaisuus tulla suullisesti kuulluksi ennen
luvan peruuttamista. Lautakunta voi miirétd luvan peruuttamista koskevan paiatoksen
noudatettavaksi muutoksenhausta huolimatta.

Erinaiset sdannokset

10 §

Oikeudenkayntiavustajaluettelo ja julkisuus

Luvan saaneet oikeudenkdyntiavustajat ja heidén yhteystietonsa merkitddn
oikeudenkéyntiavustajalautakunnan pitiméén julkiseen luetteloon. Henkild poistetaan
luettelosta, kun hdnen lupansa on peruutettu lainvoiman saaneella ratkaisulla.

Oikeudenkiyntiavustajalautakunnassa késiteltdvien asioiden julkisuuteen
sovelletaan muutoin, mitd viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa
(621/1999) sdaadetadn. Luvan peruuttamista koskevassa asiassa asiakirja ei kuitenkaan
tule julkiseksi ennen kuin oikeudenkdyntiavustajalautakunnan ratkaisu on annettu.

11§

Maksut

Téssé laissa tarkoitetun hakemuksen késittelysti peritdén valtiolle maksu.
Maksusta sdddetddn oikeusministerion asetuksella.

Luvan saaneen oikeudenkidyntiavustajan on lisdksi suoritettava vuotuinen
valvontamaksu. Maksun mééra vahvistetaan oikeusministerion asetuksella asianaja-
jayhdistyksen esityksestd. Asianajajayhdistykselle suoritettavalla maksulla katetaan
valvonnan jérjestamisestd aiheutuvat kohtuulliset kustannukset.

12§

Muutoksenhaku

Silla, jonka hakemus téssi laissa tarkoitetun luvan saamiseksi on hylatty
tai jonka lupa on peruutettu, on oikeus valittaa oikeudenkéyntiavustajalautakunnan péé-
toksestd Helsingin hovioikeuteen. Oikeuskanslerilla on oikeus valittaa lautakunnan lu-
van peruuttamista koskevasta pdédtoksesta.

Maiiriaika valituksen tekemiselle on 30 pdivai. Valitusaika alkaa siité
pdivisti, jona pdidtds on annettu tiedoksi. Helsingin hovioikeudelle osoitettu valituskir-
jelmi on toimitettava madrdajassa oikeudenkdyntiavustajalautakuntaan. Lautakunnan on
viivytyksettd toimitettava valituskirjelma liitteineen ja jdljennds valituksenalaisesta péaa-
toksestd hovioikeuteen.
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Muutoksenhaussa valvonta-asiassa annettuun valvontalautakunnan ratkai-
suun ja téllaisen muutoksenhaun kisittelyssd noudatetaan, mité asianajajista annetun
lain 10 §:ssd sdddetddn. Valvontalautakunnan pédétokseen esittdd luvan peruuttamista ei
saa hakea erikseen muutosta.

13§

Tarkemmat saannokset

Tarkemmat sddnnokset oikeudenkdyntiavustajalautakunnan henkildstosta,
tehtavistd ilmoituksista, asioiden kisittelystd lautakunnassa ja tdmén lain taytantoon-
panosta annetaan valtioneuvoston asetuksella.

Tyoskentelyn jéarjestdmisesti oikeudenkiyntiavustajalautakunnassa voi-
daan médrita tarkemmin lautakunnan puheenjohtajan vahvistamassa tydjéirjestyksessa.

14§

Voimaantulo- ja siirtymasaannokset

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .

Téssé laissa tarkoitettua lupaa oikeudenkdyntiasiamiehend tai —avustajana
toimimiseen on haettava kahden vuoden kuluessa lain voimaantulosta. Téné aikana oi-
keudenkdyntiasiamiehend tai —avustajana on kelpoinen toimimaan henkild, joka oli kel-
poinen lain voimaan tullessa voimassa olleiden sddnndsten mukaan.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyé lain tdytdntoonpanon edellytti-
miin toimenpiteisiin.



141

Laki
asianajajista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pédétoksen mukaisesti

kumotaan asianajajista 12 paivand joulukuuta 1958 annetun lain
(496/1958) 7 §:n 1 momenttija7j §,

muutetaan lain 3 §:n 1 momentti, 7 §:n 5 momentti, 7 a §:n 1 ja 2 moment-
ti, 7b §:n 1 ja 2 momentti, 7 ¢ §:n 1 momentti, 7 ¢ §:n 1 momentti, 7 h §:n 1 momentti,
71 §:n 2 momentti, 9 §:n 1 momentti ja 10 §:n 3 ja 4 momentti, sellaisina kuin ne ovat
..., seké

lisataén lakiin uusi 6 aja 6 b §, 7 §:44n uusi 8 ja 9 momentti ja 7 a §:ddn
uusi 4 momentti, seuraavasti:

38

Asianajajaksi voidaan hyvéksya 25 vuotta tayttinyt henkild, joka:

1) on rehelliseksi tunnettu sekd muilta ominaisuuksiltaan ja eliméntavoil-
taan sopiva harjoittamaan asianajajan tointa;

2) on suorittanut Suomessa oikeustieteen kandidaatin tai maisterin tutkin-
non, taikka on suorittanut oikeustieteellisen tutkinnon muualla kuin Suomessa ja saanut
ammattipatevyyden tunnustamisesta annetun lain (1093/2007) tai ulkomailla suoritettu-
jen korkeakouluopintojen tuottamasta virkakelpoisuudesta annetun lain (531/1986) mu-
kaisen Opetushallituksen paédtoksen kelpoisuudesta oikeustieteen kandidaatin tai oikeus-
tieteen maisterin tutkintoa edellyttdvain tehtdvadn ja suorittanut mahdolliset padtokses-
sd edellytetyt lisdvaatimukset;

3) on saavuttanut asianajajan toimen harjoittamiseen tarvittavan taidon se-
ki sellaisen kdytdnnollisen kokemuksen kuin asianajajayhdistyksen sddnnoissd mééra-
taan;

4) on suorittanut oikeusministerion hyviksyméssa jirjestyksessd asianajo-
toiminnan sadnnoksid ja hyvén asianajajatavan vaatimuksia koskevan tutkinnon (asian-
ajajatutkinto); seka

5) ei ole konkurssissa ja jonka toimintakelpoisuutta ei ole rajoitettu.

6ag

Asianajajayhdistyksen yhteydessd toimivat riippumattomat valvontalauta-
kunta ja valvontayksikk®d, joille kuuluvat tdssé laissa sdddetyt asianajajiin kohdistuvat
kurinpidolliset viranomaistehtdvit. Sen mukaan kuin valtion oikeusaputoimistoista an-
netussa laissa (258/2002) ja luvan saaneista oikeudenkiyntiavustajista annetussa laissa
( /) sdddetdin, valvontalautakunnalle ja valvontayksikolle kuuluvat myos julkisiin
oikeusavustajiin ja luvan saaneisiin oikeudenkdyntiavustajiin kohdistuvat kurinpidolli-
set viranomaistehtavit.

Valvontalautakunta késittelee ja ratkaisee 7 ¢ §:ssé tarkoitetut valvonta-
asiat ja antaa suosituksen asianajajan ja hdnen asiakkaansa vélisestd 7 e §:ssé tarkoite-
tusta palkkioriidasta.
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Valvontayksikko valmistelee valvontalautakunnassa kisiteltdvét valvonta-
ja palkkioriita-asiat. Valvontayksikon toimintaa johtaa valvonnasta vastaava lakimies.

Valvontayksikkdon kuuluva toimihenkild ei saa osallistua asianajajayhdis-
tykselle kuuluvien muiden kuin viranomaistehtévien hoitoon, jos se voi vaarantaa val-
vontayksikon tehtidvien hoidon riippumattomuutta ja puolueettomuutta.

6b§

Kun valvontalautakunta ja valvontayksikko hoitavat niille kuuluvia viran-
omaistehtivid, niiden on, sen lisdksi mité tdssi laissa sdddetddn, noudatettava, mitd hal-
lintolaissa (434/2003) ja kielilaissa (423/2003) sdddetddn. Valvontalautakunnan ja val-
vontayksikon asiakirjojen ja toiminnan julkisuudesta on voimassa, mitd viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annetussa laissa (621/1999) sdéddetdén, jollei asianajajan salas-
sapitovelvollisuudesta muuta johdu. Asiakirja ei kuitenkaan tule julkiseksi, ennen kuin
valvontalautakunnan ratkaisu on annettu tai kun se on asiaan osallisen saatavissa.

Viranomaistehtidvien hoidossa aiheutuvan vahingon korvaamisesta on voi-
massa, mité julkisyhteison ja virkamiehen korvausvastuusta seki virkatoimessa aiheu-
tuneen vahingon korvaamisesta sidédetidén. Viranomaistehtévien hoitoon osallistuvaan
asianajajayhdistyksen toimihenkil66n sovelletaan rikosoikeudellista virkavastuuta kos-
kevia sddnnoksia.

Valvonta- tai palkkioriita-asiaa kisittelevin esteellisyydesti on voimassa,
mitd asianajajan ja tuomarin esteellisyydestd on sdddetty tai maératty.

78§

Seuraamusmaksu, joka suoritetaan asianajajayhdistykselle ja jolla katetaan
valvontalautakunnan ja valvontayksikon toiminnasta aiheutuvia kustannuksia, on véhin-
tddn 500 euroa ja enintdén 15 000 euroa ja sitd madrittdessd otetaan huomioon muun
ohessa asianajajan menettelyn moitittavuus, kokemus asianajotehtivisti sekéd taloudelli-
set olot niin, ettd seuraamus on oikeudenmukaisessa suhteessa hinen menettelyynsa.

Valvontalautakunta voi edelld 4 momentissa tarkoitetuissa tapauksissa jat-
tdd seuraamuksen madrddmatta, jos asianajajan menettely vain vihdisessd méérin rikkoo
asianajajan velvollisuuksia ja menettelyd on sen haitallisuuteen ndhden pidettiva myos
kokonaisuutena arvostellen vihéisena.

Jos asianajajan jasenyys asianajajayhdistyksesséd on valvonta-asian tultua
vireille paattynyt, lautakunta voi jatkaa késittelyé ja lausua siitd, onko hén jdsenené ol-
lessaan menetellyt moitittavasti ja minkd seuraamuksen hén olisi siitd ansainnut.

7a§

Valvontalautakuntaan kuuluvat puheenjohtaja sekd yksitoista muuta jiasen-
td ja viimeksi mainittujen henkilokohtaiset varajidsenet. Puheenjohtajan sekd kuuden
muun jisenen ja heiddn varajisentensé tulee olla asianajajia. Kolmen jdsenen ja heidin
varajdsentensd tulee olla asianajajakuntaan kuulumattomia oikeustieteen kandidaatin
tutkinnon suorittaneita henkil6ité, jotka ovat perehtyneitd asianajotoimintaan seké lisék-
si tuomarin tehtéviin taikka oikeustieteen yliopistolliseen koulutukseen ja tutkimukseen.
Kahden jisenen ja heidén varajdsentensi tulee olla luvan saaneista oikeudenkdyntiavus-
tajista annetussa laissa (/) tarkoitettuja luvan saaneita oikeudenkdyntiavustajia. Val-
vontalautakunnan jdsenten ja varajdsenten toimikausi on kolme vuotta.
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Asianajajayhdistyksen valtuuskunta valitsee valvontalautakunnan puheen-
johtajan seké asianajajakuntaan kuuluvat jdsenet ja heiddn varajdsenensd. Valtioneuvos-
to nimittdd asianajajakuntaan kuulumattomat valvontalautakunnan jisenet ja heiddn
varajdsenensd oikeusministerion esityksestd ministerion saatua ehdokkaiden kelpoisuu-
desta tehtdviin asianajajayhdistyksen lausunnon, jonka on edelld 1 momentin kolman-
nessa virkkeessa tarkoitettujen ehdokkaiden osalta oltava puoltava. Lausuntopyynndssi
on esitettdva ehdokkaita kaksi kertaa niin paljon kuin on nimitettavia.

Valvontalautakunnan jasenend yhtdjaksoisesti kuusi vuotta ollut voidaan
valita tai nimittdd uudelleen samaan tehtidvain vasta toimikaudeksi, joka alkaa kolmen
vuoden kuluttua hinen edellisen toimikautensa paittymisestd. Lautakunnan jaseneni
yhtéjaksoisesti kuusi vuotta toiminut voi kuitenkin tulla valituksi sen puheenjohtajaksi.
Valvontalautakunnan puheenjohtajana voi yhtijaksoisesti toimia enintdan kuusi vuotta.
Eron valvontalautakunnan jisenelle ja varajisenelle myontéé hinet valinnut tai nimitté-
nyt taho, joka noudattaen sidddettyd menettelyd, valitsee tai nimittdd hdnelle seuraajan
jéljelld olevaksi toimikaudeksi.

7b§

Valvontalautakunta voi toimia neljdné jaostona, joihin kuhunkin kuuluu
kolme jdsentd. Jaostojen kokoonpanon mairda valvontalautakunta siten, ettd kuhunkin
jaostoon kuuluu jasenini enintidn kaksi asianajajaa ja enintdén kaksi asianajajakuntaan
kuulumatonta jasentd. Jaostojen puheenjohtajina toimivat valvontalautakunnan puheen-
johtaja ja valvontalautakunnan vuosittain keskuudestaan valitsemat kolme varapuheen-
johtajaa. Palkkioriita-asiaa kdsiteltdessa jaostossa johtaa puhetta kuitenkin asianajaja-
kuntaan kuulumaton jasen.

Asiat késitellddn valvontalautakunnan jaostoissa tai valvontalautakunnan
taysistunnossa. Valvontalautakunnan taysistunto on paitosvaltainen, kun puheenjohtaja
tai varapuheenjohtaja ja vihintddn kahdeksan muuta jasentd on saapuvilla. Valvontalau-
takunnan jaosto on péaétdsvaltainen, kun kaikki sen jdsenet ovat saapuvilla.

7c§

Valvonta-asia tulee vireille, kun asianajajaan kohdistuva kirjallinen kante-
lu, oikeuskanslerin ilmoitus tai tuomioistuimen oikeudenkéymiskaaren 15 luvun 10 a
§:n nojalla tekemai ilmoitus saapuu valvontalautakunnalle. Asia tulee vireille myos, kun
asianajajayhdistyksen hallitus on pééttinyt siirtdi tietoonsa tulleen asian valvontalauta-
kunnan késiteltédvaksi.

7e§

Palkkioriita-asia tulee vireille, kun asianajajan pdédmiehen tai muun asiak-
kaan kirjallinen hakemus saapuu valvontalautakunnalle. Jos hakemus on niin puutteelli-
nen, ettei asiaa voida sen perusteella ottaa ratkaistavaksi, hakijaa on mairiajassa keho-
tettava korjaamaan puute. Hakijalle on samalla ilmoitettava, milla tavoin hakemus on
puutteellinen, ja ettd valvontalautakunta voi jattdd hakemuksen ottamatta kisiteltaviksi,
jos hakija ei noudata saamaansa tdydennyskehotusta.
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7h§

Valvontalautakunnan késittelemistd valvonta- ja palkkioriita-asioista on
pidettiva julkista pdivikirjaa, johon on merkittiva tiedot kantelijasta tai hakijasta, asi-
anajajasta ja tarvittaessa asianajajayhtiostd, asianimikkeesti, ratkaisun antamispaivasti
ja ratkaisun lopputuloksesta. Pdivékirjasta on myo0s ilmettiva asian késittelyn vaihe.
Julkiseen paivakirjaan merkitddn myd0s tieto siitd, onko asianajaja noudattanut valvonta-
lautakunnan palkkioriita-asiassa antamaa suositusta.

71§

Valvontalautakunnan tulee pitdd ratkaisuseloste yleison saatavilla niin
kauan kuin ratkaisua koskeva tieto on 7 h §:n mukaisesti merkittyna julkiseen péivékir-
jaan.

98§

Asianajaja, joka on konkurssissa tai jonka toimintakelpoisuutta on rajoitet-
tu, lakkaa olemasta asianajajayhdistyksen jésen ja hallituksen on poistettava hénet asi-
anajajaluettelosta.

10 §

Maiiraaika valituksen tekemiselle on 30 pdivdi. Valitusaika alkaa siitéd
paivistd, jona pddtds on annettu tiedoksi. Viimeistddn miirdajan viimeisend paivana
ennen valtion virastoissa noudatettavan tydajan paittymistd on Helsingin hovioikeudelle
osoitettu valituskirjelma puhevallan menettdmisen uhalla toimitettava valvontalauta-
kunnalle. Valvontalautakunnan on viivytyksettd toimitettava valituskirjelma liitteineen
jajaljennos valituksenalaisesta padtoksestd sekd, paitoksen koskiessa asianajajaa, asian-
ajajayhdistyksen lausunto hovioikeuteen.

Hovioikeuden on valitusasiaa késiteltdessd varattava oikeuskanslerille,
kantelijalle ja, asian koskiessa asianajajaa, asianajajayhdistykselle tilaisuus tulla kuul-
luksi valituksen johdosta ja tarvittaessa esittdd todistelua ja muuta selvitysta.

Tadma laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20 .

Lain 7 §:n 8 momenttia sovelletaan my0s lain voimaan tullessa vireilld
oleviin valvonta-asioihin.

Tédmin lain voimaan tullessa valvontalautakunnan jésenind olevien toimi-
kausi jatkuu sen méérdajan loppuun, joksi heidét on valittu tai nimitetty. Sen estamattd,
mitd 7 a §:n 1 momentissa sdddetidin, nimitettdessid ensimmaistd kertaa neljétti ja viidet-
td asianajajakuntaan kuulumatonta jasenti ja heidén varajdsenidén, heihin sovelletaan 7
a §:n 1 momentin kolmannen virkkeen kelpoisuusvaatimuksia. Mainituista jasenista
toisen jisenen ja hdnen varajdsenensd toimikausi on yksi vuosi, ja toisen jasenen ja hé-
nen varajdsenensé toimikausi on kaksi vuotta.



145

Lain 7 a §:n 4 momentissa tarkoitetussa valvontalautakunnan jasenyyden
kestossa otetaan huomioon myos jdsenyys valvontalautakunnassa ennen lain voimaantu-
loa.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyé lain tdytdntoonpanon edellytti-
miin toimenpiteisiin.

Laki
oikeudenkaymiskaaren muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

kumotaan oikeudenkdymiskaaren 15 luvun 2 §:n 3 momentti,

muutetaan lain 15 luvun 2 §:n 1 ja 4 momentti, 4 §:n 1 momentti sekd 10 a
§:n 1 momentti ja 31 luvun 13 § ja 18 §:n 3 momentti seké

lisatdan lain 15 luvun 1 §:44n uusi 4 momentti ja 31 luvun 3 §:44n uusi 2
momentti, sellaisina kuin ne ovat..., seuraavasti:

15 lIuku
Oikeudenkayntiasiamiehesta

Muun hakijan kuin viranomaisen on kéytettdvi oikeudenkiyntiasiamiesté
tai -avustajaa tdmaén lain 31 luvussa tarkoitetussa tuomiovirhekantelua tai tuomion pur-
kamista koskevassa asiassa korkeimmassa oikeudessa.

2§

Jollei muussa laissa toisin sdddetd, oikeudenkdyntiasiamiehend tai —
avustajana saa toimia asianajaja, julkinen oikeusavustaja tai luvan saaneista oikeuden-
kdyntiavustajista annetussa laissa (/) tarkoitettu luvan saanut oikeudenkiyntiavustaja.
Oikeudenkidyntiasiamiehend tai —avustajana saa kuitenkin toimia asianosaiseen tyo- tai
virkasuhteessa oleva, oikeustieteen kandidaatin tai maisterin tutkinnon suorittanut, re-
hellinen ja muutoin kyseiseen tehtdvéén sopiva ja kykeneva henkild, joka ei ole kon-
kurssissa ja jonka toimintakelpoisuutta ei ole rajoitettu.

Myd6s muu kuin 1 momentissa mainittu, rehellinen ja muutoin kyseiseen
tehtdviin sopiva ja kykenevi tiysi-ikdinen henkild, joka ei ole konkurssissa ja jonka
toimintakelpoisuutta ei ole rajoitettu, voi toimia oikeudenkiyntiasiamiehena tai —
avustajana:

1) 5luvun 3 §:ssé tarkoitetussa asiassa;

2) hakemusasiassa, joka ei ole riitainen; sekd

3) maaoikeusasiassa.
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4§

Oikeudenkidyntiasiamiehen on, jollei pddmies ole hdntd tuomioistuimessa
asiamieheksi suullisesti valtuuttanut, esitettavd pddmiehen omakatisesti allekirjoittama
valtakirja, jos tuomioistuin niin maaraa.

10a§

Jos asiamies tai avustaja osoittautuu eparehelliseksi, ymmartdmattomaksi
tai taitamattomaksi taikka jos hdnet havaitaan toimeensa muutoin sopimattomaksi, saa
tuomioistuin kieltdd hdntd esiintymdsta siind asiassa. Tuomioistuin voi myos, milloin
syyté on, kieltdéd hineltd oikeuden enintdin kolmen vuoden aikana toimia siind tuomio-
istuimessa asiamiehend tai avustajana. Kun pdétos koskee asianajajaa, julkista oikeus-
avustajaa tai luvan saanutta oikeudenkiyntiavustajaa, tuomioistuimen on ilmoitettava
padtoksestd asianajajista annetussa laissa (496/1958) tarkoitetulle valvontalautakunnal-
le. Jos edellisessa virkkeessd mainittu asiamies tai avustaja menettelee muutoin velvolli-
suuksiensa vastaisesti, tuomioistuin voi ilmoittaa menettelyn valvontalautakunnan kési-
teltavéksi.

31 luku
Ylimaaraisesta muutoksenhausta

Hakijan velvollisuudesta kiyttdd oikeudenkédyntiasiamiesti tai -avustajaa
korkeimmassa oikeudessa sdddetddn 15 luvun 1 §:n 4 momentissa. Hakijalle on varatta-
va tilaisuus hankkia kelpoisuusvaatimukset tdyttivé asiamies tai avustaja, paitsi jos se
on selvisti tarpeetonta.

13§
Hakemuksen késittelyssd on soveltuvin osin noudatettava, mitd 3 §:n 2
momentissa, 4 ja 5 §:ssé on kantelun kohdalta siéddetty.

Hakemuksesta ja sen kisittelystd on soveltuvin osin voimassa, mitd 3 §:n 1
momentissa, 4 ja 5 §:ssd kantelusta sdddetién.

Tadma laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20 .
Jos asia on tullut vireille ennen timén lain voimaantuloa, noudatetaan lain
voimaan tullessa voimassa olleita sidnnoksia.
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Laki
oikeudenkaynnisté rikosasioissa annetun lain 2 luvun 2 ja 6 §:n muut-
tamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan oikeudenkdynnisti rikosasioissa 11 pdivand heindkuuta 1997
annetun lain (689/1997) 2 luvun 2 §:n 1 momentti ja 6 §, sellaisina kuin ne ovat..., seu-
raavasti:

2 luku
Asianosaisen avustamisesta

2§

Puolustajaksi ja asianomistajan oikeudenkdyntiavustajaksion 1 ja 1 a §:n
nojalla maarattava julkinen oikeusavustaja tai asianajaja. Jos sopivaa julkista oikeus-
avustajaa tai asianajajaa ei ole tiedossa tai sithen on muu erityinen syy, puolustajaksi tai
oikeudenkéyntiavustajaksi voidaan maarétd luvan saaneista oikeudenkéyntiavustajista
annetussa laissa (/) tarkoitettu luvan saanut oikeudenkdyntiavustaja. Puolustajaksi tai
oikeudenkéyntiavustajaksi maarittavélle on varattava tilaisuus tulla kuulluksi tehtdvaan
madrddmisesta.

6§

Puolustaja ja asianomistajan oikeudenkdyntiavustaja on velvollinen huo-
lellisesti hyvéé asianajajatapaa noudattaen valvomaan padmiehensi etua ja oikeutta seka
siind tarkoituksessa edistimiin asian selvittimista.

Tadma laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20 .

Jos miirdys puolustajaksi tai asianomistajan oikeudenkéyntiavustajaksi on
annettu ennen tdmén lain voimaantuloa, noudatetaan lain voimaan tullessa voimassa
olleita sdannoksia.



148

Laki
oikeusapulain 8 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan 5 paivéni huhtikuuta 2002 annetun oikeusapulain (257/2002) 8
§:n 2 ja 4 momentti, sellaisina kuin ne ovat..., seuraavasti:

8§

Avustaja

Yksityiseksi avustajaksi on méérattdvai asianajaja tai luvan saaneista oi-
keudenkdyntiavustajista annetussa laissa ( /) tarkoitettu luvan saanut oikeudenkdyn-
tiavustaja. Rikosasiassa epdillyn avustajaksi on maarittava julkinen oikeusavustaja tai
asianajaja taikka erityisestd syystd luvan saanut oikeudenkiyntiavustaja, jos epdilty on
pidétetty tai vangittu, jos hanté epédilldan tai hanelle vaaditaan rangaistusta rikoksesta,
josta ei ole sdddetty lievempdd rangaistusta kuin neljd kuukautta vankeutta, tai tillaisen
rikoksen yrityksesté tai osallisuudesta siihen taikka jos epiilty on 18 vuotta nuorempi.

Avustaja on toimessaan velvollinen noudattamaan hyvai asianajajatapaa.

Tama laki tulee voimaan pdivdnd  kuuta 20 .
Jos médrdys avustajaksi on annettu ennen tdmén lain voimaantuloa, nou-
datetaan lain voimaan tullessa voimassa olleita sdédnnoksié.

Laki
lastensuojelulain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
lisatdén 13 pdivana huhtikuuta 2007 annettuun lastensuojelulakiin
(417/2007) uusi 86 a § seuraavasti:
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86a§

Asiamies ja avustaja

Kaisiteltdessa tissa laissa tarkoitettua asiaa hallinto-oikeudessa tai kor-
keimmassa hallinto-oikeudessa asiamiehend tai avustajana saa toimia oikeudenkdymis-
kaaren 15 luvun 2 §:n 1 momentissa tarkoitettu henkilo.

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .
Jos asia on tullut vireille ennen timén lain voimaantuloa, noudatetaan lain

voimaan tullessa voimassa olleita sddnnoksia.

Laki
valtioneuvoston oikeuskanslerista annetun lain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan valtioneuvoston oikeuskanslerista 25 paivana helmikuuta 2000

annetun lain (193/2000) 1 §:n 2 momentti seuraavasti:

1§

Soveltamisala

Oikeuskansleri valvoo asianajajien ja luvan saaneiden oikeudenkdyn-
tiavustajien toimintaa niin kuin asianajajista annetussa laissa (496/1958) ja luvan saa-
neista oikeudenkdyntiavustajista annetussa laissa ( / ) sdddetdén.

Tama laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20 .
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Asetusluonnos

Oikeusministerion asetus
luvan saaneen oikeudenkayntiavustajan velvollisuudesta noudattaa
hyvaa asianajajatapaa

Oikeusministerion padtoksen mukaisesti sdddetddn luvan saaneista oikeu-
denkidyntiavustajista pdivdand kuuta 20 annetun lain ( / ) 7 §:n 3 momentin nojal-
la:

1§

Soveltamisala

Luvan saaneista oikeudenkdyntiavustajista annetussa laissa ( / ) tarkoite-
tun oikeudenkéyntiavustajan tulee hoitaessaan oikeudenkdyntiasiamiehen tai —avustajan
tehtdvaa tai tehtdvad, jonka hin on saanut tuomioistuimen mairdyksen perusteella tai
johon hinet on mééritty oikeusapulaissa (257/2002) tarkoitetuksi avustajaksi, noudattaa
soveltuvin osin maan yleisen asianajajayhdistyksen (asianajajayhdistys) vahvistamaa
hyvii asianajajatapaa sen mukaan kuin tissé asetuksessa sdddetiin.

2§

Hyvaa asianajajatapaa koskevat ohjeet ja palkkio-ohje

Luvan saanut oikeudenkiyntiavustaja on velvollinen soveltuvin osin nou-
dattamaan, mitd asianajajayhdistyksen 15 pdivénd tammikuuta 2009 hyviksymissi hy-
vii asianajajatapaa koskevien ohjeiden 3 — 10 ja 12 kohdassa ja palkkio-ohjeessa sdéde-
tddn. Seuraavat hyvii asianajajatapaa koskevien ohjeiden méiédrdykset eivdt kuitenkaan
koske luvan saanutta oikeudenkdyntiavustajaa:
1) ohjeiden 4.2 kohdassa tarkoitettu tiydennyskoulutusvelvollisuus;
2) ohjeiden 5.15 kohdassa tarkoitettu velvollisuus tiedon antamisesta palkkioriitaa kos-
kevasta suositusmenettelystd ja
3) ohjeiden 9.3 kohdassa tarkoitettu velvollisuus vastata toisen asianajajan palkkiosta.

38§

Vastuuvakuutusvelvollisuus

Luvan saanut oikeudenkiyntiavustaja, joka ammattimaisesti vastiketta
vastaan tarjoaa 1 §:ssi tarkoitettuja avustajapalveluja rajoittamattomalle asiakaskunnal-
le, on soveltuvin osin velvollinen noudattamaan, mité asianajajayhdistyksen 11 pdivina
kesdkuuta 1982 vahvistamien asianajajien vastuuvakuutusta koskevien ohjeiden 1 — 3
§:ssd madratddn. Vastuuvakuutus on otettava ennen edella tarkoitetun toiminnan aloit-
tamista.

4§
Voimaantulo
Tadma asetus tulee voimaan pédivdnd  kuuta 20 .
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Lagforslag

Lag om rattegangsbitraden som har fatt tillstand

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

Allmanna bestammelser

1§

Lagens tillampningsomrade

I denna lag foreskrivs om beviljande av ett sirskilt tillstdnd till att verka
som rittegangsombud och rittegangsbitride samt om skyldigheterna for och tillsynen
av rattegdngsbitrdden med tillstand.

I frdga om réttegangsombuds och rittegangsbitriddens behorighetskrav vid
rattegdngar foreskrivs sérskilt.

Beviljande av tillstand

2§
Forutsattningarna for beviljande av tillstand
Tillstdnd som avses i denna lag till att verka som réttegdngsombud och rit-
tegangsbitrade kan beviljas tillsvidare en person
1) som i Finland har avlagt juris kandidatexamen eller juris magisterex-
amen eller en motsvarande utldndsk juridisk examen som har erkénts i
Finland enligt vad som sérskilt foreskrivs,
2) som ér tillrickligt insatt i uppgiften som rittegdngsombud och rit-
tegangsbitride,
3) som é&r redbar och inte uppenbart olimplig for uppgiften som rét-
tegangsombud eller rittegdngsbitridde, samt
4) som inte har forsatts i konkurs eller vars handlingsbehorighet inte har
begrinsats.
Tillrackligt insatt pa det sétt som avses i | mom. 2 punkten dr en person
som
1) har avlagt advokatexamen som avses i lagen om advokater (496/1958),
2) har utfort domstolspraktik,
3) har verkat under minst ett ar som bitradande dklagare, eller
4) efter att ha avlagt den examen som avses i 1 mom. 1 punkten under
minst ett ar har verkat i andra uppgifter som visentligt gér personen
fortrogen med uppgiften som réttegangsombud eller rattegangsbitride.
En person dr inte redbar pa det sitt som avses i 1 mom. 3 punkten, om han
eller hon under de fem senaste aren har domts till ett fangelsestraff, eller under de tre
senaste aren till ett botesstraff for ett brott som visar att personen dr oldmplig att verka
som rittegangsombud eller rattegangsbitrdde. En person som uteslutits ur den allménna
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advokatfoéreningen (advokatféreningen) som disciplindr pafoljd eller har avforts ur ad-
vokatforeningens EU-register kan inte beviljas ett tillstind som avses 1 denna lag forrdn
tre ar har forflutit fran uteslutningen eller avforandet ur registret.

38§

Rattegangsbitradesnamnden

I fraga om beviljande eller aterkallande av tillstind som avses i denna lag
beslutar en oberoende réttegangsbitrddesnamnd.

Rittegdngsbitrddesndmnden tillsdtts for fem &r i sinder. Namnden tillsatts
av statsradet sedan de nomineringar som avses i 4 § har skett.

Réttegangsbitradesndmnden verkar i samband med domarforslagsndm-
nden.

4§

Namndens sammanséattning och nominering av ledamater

Réttegéngsbitradesndmndens ledamdter &r en domare fran hovrétterna, en
domare fran forvaltningsdomstolarna eller specialdomstolarna, en domare fran tingsrat-
terna samt en ledamot som foretrdder den juridiska forskningen och undervisningen.
Varje ledamot har en personlig ersittare. Ndmnden véljer inom sig ordforande och vice
ordforande.

Kandidaterna till ledamoter i riattegdngsbitradesndmndens utses sa att
1) hogsta domstolen utifrdn anmaélan utser ledamoéterna och erséttarna bland domarna
frén hovritterna och tingsritterna,

2) hogsta forvaltningsdomstolen utifrdn anmélan utser ledamoten och erséttaren bland
domarna fran forvaltningsdomstolarna och specialdomstolarna,

3) justitieministeriet utser ledamoten och erséttaren som foretrdder den juridiska forsk-
ningen och undervisningen.

Nér ledamoéter och erséttare utses, ska kandidaterna vara tvd ganger sa
ménga som de ledamoter och ersdttare som utndmns. Innan den ledamot och erséttare
som foretrdder den juridiska forskningen och undervisningen utses, ska justitieminis-
teriet hora parter som foretrdder den juridiska forskningen och undervisningen.

58§

Beslutforhet och ledamots avgang

Réttegdngsbitrddesndmnden dr beslutfor ndr ordféranden eller vice ord-
foranden och minst tvé ledaméter eller erséttare dr nirvarande.

Ledamoterna i nimnden och deras erséttare beviljas avsked av statsradet,
som med iakttagande av forfarandet vid tillsdttandet av ndmnden samtidigt utndmner
eftertrddare for dterstoden av mandattiden.

68§

Ansokan om tillstand och handlaggning av ansokan

Ett tillstdnd som avses i denna lag soks skriftligen hos réittegangsbitrades-
ndmnden. Sokanden ska till ans6kan foga den utrednings som behovs for att avgora den.

Ansdkan kan handldggas skriftligt. Namnden kan vid behov inhdmta utla-
tande om ansokan eller skaffa annan utredning.

Vid behandlingen av drendet iakttas i Gvrigt vad som foreskrivs i forvalt-
ningslagen (434/2003).
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Skyldigheter for och tillsyn av rattegangsbitraden med tillstand.

78§

Skyldigheter

Ett rittegangsbitrade med tillstind som avses i denna lag ska redligen och
samvetsgrant fullgéra de uppdrag som anfortrotts honom eller henne som rittegdng-
sombud eller réittegangsbitride samt i dem iaktta god advokatsed enligt vad nidrmare
foreskrivs 1 forordning av justitieministeriet.

Vad som i 1 mom. foreskrivs tillimpas ocksd pa annat uppdrag som en
person med tillstdnd har fatt genom domstolsférordnande eller for vilket han eller hon
har forordnats till ett sddant bitrdde som avses i rittshjéalpslagen (257/2002).

Genom den forordning av justitieministeriet som avses 1 1 mom. fOre-
skrivs vilka av advokatforeningens végledande regler om god advokatsed som ett rét-
tegangsbitrdde med tillstand &r skyldigt att iaktta. Innan forordningen utfardas ska justi-
tieministeriet hora advokatforeningen och andra representanter for instanser som foret-
rdder sddana personer som yrkesmissigt skoter uppdrag som rittegangsbitraden.

88§

Tillsyn

Ett rittegdngsbitrade med tillstdnd lyder i sina uppgifter enligt 7 § under
en tillsynsndmnd som verkar i samband med advokatféreningen och under justitiekan-
slern med iakttagande i tillimpliga delar vad som foreskrivs 1 6 § 3 mom. samt 6 a, 6 b,
7,7a—7doch7g—71§ilagen om advokater. I stéllet for vad som i nimnda bestdm-
melser foreskrivs om uteslutning ur advokatforeningen ska tillsynsndmnden goéra en
framstéllning till rattegdngsbitrddesndmnden om aterkallande av rittegangsbitradets
tillstdnd. Uppgiften om aterkallande av tillstindet avldgsnas fran den offentliga dagbo-
ken nér tio &r har forflutit fran rattegdngsbitradesndmndens avgorande.

98§

Aterkallande av tillstand

Réttegangsbitradesndmnden ska aterkalla sitt tillstind, om

1) en person med tillstand skriftligt begér en dterkallelse,

2) personen inte ldngre uppfyller villkoren for att bevilja tillstdnd,

3) tillsynsndmnden har gjort en framstillning om &terkallande av tillstdndet och en
lindrigare disciplindr pafoljd inte kan anses vara tillrdcklig for det forfarande
som tillsynsndmnden har konstaterat,

4) personen inte har betalat en avgift som avses i 11 § eller en pafoljdsavgift inom
skilig tid efter att han eller hon fatt en anméirkning om den uteblivna betalnin-
gen, och forsummelsen inte kan anses som ringa.

I fall som avses i 1 mom. 3 punkten kan ett nytt tillstind inte beviljas {or-
rdn tre ar har forflutit fran det att ett lagakraftvunnet beslut har meddelats. Om rétte-
gingsbitriddesndmnden inte godkénner tillsynsnimndens framstéllning om &terkallande
av tillstdnd, ska den aterforvisa drendet att behandlas av tillsynsnimnden. Om en per-
sons tillstdnd har dterkallats efter att ett tillsynsdrende har inletts, kan réittegangsbitra-
desndmnden fortsétta handldggningen av drendet och uttala sig om huruvida tillstdndet
hade bort aterkallas pa grund av hans eller hennes forfarande.
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I ovriga fall &n de som avses i 1 mom. 1 punkten ska réttegdngsbitradet
med tillstdnd ges mojlighet att muntligen bli hort innan tillstdndet aterkallas. Namnden
kan bestdmma att ett beslut om aterkallande av tillstdnd ska iakttas &ven om beslutet har
Overklagats.

Sarskilda bestammelser

10 §

Forteckning over réattegangsbitraden och offentlighet

Réttegangsbitrdaden med tillstind och deras kontaktuppgifter antecknas i
en offentlig forteckning som fors av rittegangsbitrddesnimnden. En person stryks ur
forteckningen sedan hans eller hennes tillstdnd har aterkallats genom ett lagakraftvunnet
beslut.

Pé offentligheten for de drenden som handldggs av rittegadngsbitrades-
nidmnden tillimpas i Ovrigt bestimmelserna i lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet (621/1999). I ett drende som géller aterkallande av tillstand blir en handling
dock inte offentlig forrin rattegangsbitradesndmndens beslut i &rendet har meddelats.

113§

Avgifter

For handldggningen av en ansdkan som avses i denna lag tas det ut en av-
gift till staten. I fraga om avgiften foreskrivs i en férordning av justitieministeriet.

Ett rittegangsbitrdde med tillstdnd ska dessutom betala en arlig tillsynsav-
gift. Avgiftens belopp faststills genom en forordning av justitieministeriet pa fram-
stillning av advokatforeningen. Med avgiften, som betalas till advokatféreningen, tiacks
de skéliga kostnaderna for att arrangera tillsynen.

12 §

Andringssokande

Den vars ansdkan om ett tillstdnd som avses i denna lag har avslagits eller
vars tillstdnd har aterkallats har ratt att hos Helsingfors hovritt overklaga réttegdngsbi-
tridesndmndens beslut. Justitiekanslern har ritt att dverklaga ndmndens beslut som gél-
ler aterkallande av tillstand.

Tiden for 6verklagande dr 30 dagar. Besvirstiden borjar 16pa frén den dag
dé beslutet delgavs. Besvérsskriften riktas till Helsingfors hovritt och ska inom den
foreskrivna tiden ges in till riattegdngsbitradesndmnden. Ndmnden ska utan drojsmal till
hovritten dversdnda besvérsskriften jaimte bilagor och en avskrift av det dverklagade
beslutet.

I friga om Gverklagande av ett avgdrande som tillsynsndmnden har med-
delat i ett tillsynsdrende iakttas vad som foreskrivs i 10 § i lagen om advokater. Ett bes-
lut av tillsynsndmnden om att géra en framstillning om aterkallande av tillstand fér inte
sdrskilt overklagas.

13§

Narmare bestammelser

Nérmare bestimmelser om rittegangsbitrddesndmndens personal, an-
mélningar som ska goras, handldggningen av drenden vid nimnden och verkstélligheten
av denna lag ges genom en forordning av statsradet
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Néarmare bestimmelser om arrangerandet av arbetet vid rittegangsbi-
trddesndmnden kan utfdrdas i en arbetsordning som faststélls av nimndens ordférande.

14§
Ikrafttradande- och dvergangsbestammelser
Denna lag trader 1 kraft den 20 .

En ansokan som avses i denna lag om att fi verka som rittegdngsombud
eller rattegéngsbitridde ska goras inom tva ar frin det att lagen trdder 1 kraft. Under den-
na tid &r en person som var behorig enligt de bestimmelser som géllde da lagen tradde i
kraft behorig att verka som rittgangsombud eller rattegdngsbitréde.

Atgirder som verkstilligheten av lagen forutsitter fir vidtas innan lagen
trader 1 kraft.

Lag
om andring av lagen om advokater

I enlighet med riksdagens beslut

upphévs i lagen av den 12 december 1958 om advokater (496/1958) 7 § 1
mom. och 7j §,

andras 3 § 1 mom., 7 § 5mom., 7a § 1 och 2 mom., 7b § 1 och 2 mom.,
7c§1mom,7¢elmom,7h§1lmom.,7i§2mom.,9§ 1 mom.och10§ 3 och4
mom., sddana de lyder..., samt

fogas till lagen nya 6 aoch 6 b §, till 7 § nya 8 och 9 mom. och till 7 a §
ett nytt 4 mom. som foljer:

38§

Sasom advokat kan godkénnas en person som har fyllt 25 &r och som:

1) ar kdnd for redbarhet samt i friga om 6vriga egenskaper och levnadssitt
ar lamplig att utéva advokatverksambhet,

2) har avlagt juris kandidatexamen eller juris magisterexamen i Finland,
eller har avlagt en juridisk examen nagon annanstans &n i Finland och erhéllit ett beslut
frdn Utbildningsstyrelsen i enlighet med lagen om erkdnnande av yrkeskvalifikationer
(1093/ 2007) eller lagen om den tjanstebehdrighet som hogskolestudier utomlands med-
for (531/1986) om behorighet f6r en uppgift som forutsétter juris kandidatexamen eller
juris magisterexamen och fullgjort eventuella tilldggskrav som forutsatts i beslutet,

3) har forvéarvat den skicklighet som kravs for utovande av advokatverk-
samhet och sadan praktisk erfarenhet som foreskrivs i advokatforeningens stadgar,

4) 1 den ordning som har godkénts av justitieministeriet har avlagt en exa-
men som giller bestimmelserna om advokatverksamhet och vad god advokatsed kréver

(advokatexamen), samt
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5) inte har forsatts 1 konkurs eller vars handlingsbehdrighet inte har be-
gransats.

6ag

I samband med advokatféreningen verkar en oberoende tillsynsndmnd och
en oberoende tillsynsenhet vilka har till uppgift att handha de disciplindra myndighets-
uppgifter som riktas mot advokater och som foreskrivs i denna lag. Enligt vad som fore-
skrivs i lagen om statliga réttshjalpsbyraer (258/2002) och 1 lagen om rittegangsbitridden
som har fétt tillstdnd (/) har tillsyndndmnden och tillsynsenheten ocksa till uppgift
att handha de disciplindra myndighetsuppgifter som riktas mot offentliga rittsbitriden
och réttegéngsbitraden med tillstdnd.

Tillsynsndmnden handldgger och avgdr sddana tillsynsédrenden som avses i
7 ¢ § och ger rekommendationer i sddana arvodestvister mellan en advokat och dennes
klient som avsesi7 e §.

Tillsynsenheten bereder de tillsynsdrenden och arvodestvister som han-
dlaggs vid tillsynsndmnden. Tillsynsenheten verksamhet leds av en jurist som svarar for
tillsynen.

En tjansteman som hor till tillsynsenheten far inte delta i skdtseln av ad-
vokatforeningens 6vriga uppgifter 4n myndighetsuppgifterna, om detta kan dventyra
oberoendet och opartiskheten vid skdtseln av tillsynsenhetens uppgifter.

6b§

Niér tillsynsndmnden och tillsynsenheten skoter de myndighetsuppgifter
som hor till dem ska de, utover vad som bestdms i denna lag, iaktta vad som foreskrivs i
forvaltningslagen (434/2003) och spraklagen (423/2003). I frdga om offentligheten for
tillsynsmyndighetens och tillsynsenhetens handlingar och verksamhet giller vad som
foreskrivs i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999), om inte
annat foranleds av tystnadsplikten for advokater. En handling blir dock inte offentlig
forran tillsyndsndmndens avgdrande har meddelats eller nér den har funnits tillganglig
for en part.

I friga om ersittande av skada som orsakats vid skotseln av myn-
dighetsuppgifter giller vad som bestims om offentliga samfunds och tjdnstemins
skadestdndsansvar och om erséttande av skador som orsakats vid tjdnsteutdvning. Pa en
av advokatforeningen anstélld som deltar i skotseln av myndighetsuppgifter tillimpas
bestammelserna om straffréttsligt tjinsteansvar.

I fraga om jav for den som deltar i behandlingen av ett tillsynsérende eller
en arvodestvist géller vad som har foreskrivits om jév for advokater och domare.

Péfoljdsavgiften, som betalas till advokatféreningen och med vilken avgift
tiacks kostnaderna for tillsynsndmndens och tillsynsenhetens verksamhet, 4r minst 500
och hogst 15 000 euro, och vid péforandet av avgiften beaktas bland annat hur
klandervéart advokatens forfarande har varit, advokatens erfarenhet av advokatuppdrag
och advokatens ekonomiska forhdllanden, sa att pafoljden str i ett réttvist forhallande
till forfarandet.
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Tillsynsndmnden kan i de fall som avses i 4 mom. lata bli att pafora en pa-
foljdsavgift, om advokatens forfarande endast i ringa man bryter mot advokatens skyl-
digheter och forfarandet i forhéllande till dess skadlighet ocksa bedomt som en helhet
ska anses ringa.

Har advokaten upphort att vara medlem i advokatforeningen efter det att
tillsynsérendet har inletts, kan ndmnden fortsétta handldggningen och yttra sig dver om
advokaten under sin tid som medlem har forfarit oredligt och vilken pafoljd advokaten
pa grund detta skulle ha adragit sig.

7a§

Tillsynsndmnden bestar av en ordférande samt elva andra medlemmar och
en personlig suppleant for var och en av de sistnimnda. Ordféranden samt sex av de
ovriga medlemmarna och deras suppleanter ska vara advokater. Tre av medlemmarna
och deras suppleanter ska vara personer som inte hor till advokatkaren men som har
avlagt juris kandidatexamen och dr fortrogna med advokatverksamhet och dessutom
med domaruppgifter eller med utbildning och forskning i juridik vid universitet. Tva
medlemmar och deras suppleanter ska vara sddana rittegdngsbitridden med tillstdnd som
avses 1 lagen om rattegédngsbitrdden som har fatt tillstind ( / ). Mandattiden for till-
synsnamndens medlemmar och suppleanter &r tre ar.

Advokatforeningens delegation véljer tillsynsndmndens ordférande samt
de medlemmar som hor till advokatkaren och en suppleant for var och en av dem. Stats-
raddet utndmner pa framstillning av justitieministeriet och efter att ministeriet fatt ett
utlatande fran advokatforeningen om de foreslagna personernas behorighet for uppdra-
get de medlemmar i tillsynsndmnden som inte hor till advokatkdren samt deras per-
sonliga suppleanter. Utlatandet ska i friga om de kandidater som avses i tredje menin-
gen 1 1 mom. vara tillstyrkande. I begiran om utlatande ska stillas upp dubbelt sa
ménga kandidater som det antal medlemmar som ska utndmnas.

Den som har varit medlem av tillsynsndmnden sex ar i foljd kan omviljas
eller utndmnas till samma uppdrag forst for den mandattid som bdrjar tre ar efter det att
hans eller hennes foregdende mandattid har 16pt ut. Den som har varit medlem av
ndmnden sex ar i1 f6ljd kan dock viljas till ordférande f6r nimnden. Posten som ordfo-
rande for tillsyningsndmnden kan innehas hogst sex ar i f6ljd. Medlemmarna av ndmn-
den och suppleanterna beviljas avsked av den instans som har valt eller utndmnt honom
eller henne och som med iakttagande av det foreskrivna forfarandet viljer eller utndm-
ner eftertrddare for personen for dterstoden av mandattiden.

7b§

Tillsynsndmnden kan vara uppdelad pé fyra sektioner, vilka var och en be-
star av tre medlemmar. Tillsynsndmnden bestimmer sektionernas sammanséttning sa att
varje sektion som medlemmar har hogst tvda advokater och hdgst tva personer som inte
hor till advokatkaren. Ordforande for sektionerna ér tillsynsndmndens ordforande samt
de tre vice ordférande som tillsynsndmnden varje ar véljer inom sig. Vid behandlingen
av en arvodestvist 1 en sektion dr dock den medlem som inte hor till advokatkaren ord-
forande.
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Arendena behandlas i tillsynsnimndens sektioner eller i plenum. Tillsyns-
ndmndens plenum é&r beslutfort ndr ordfoéranden eller en vice ordférande och minst atta
andra medlemmar ar ndrvarande. En sektion i tillsynsndmnden ar beslutfor nir alla dess
medlemmar dr ndrvarande.

7¢c§

Ett tillsynsdrende inleds nér tillsynsndmnden i frdga om en advokat mottar
ett skriftligt klagomal eller en anmilan fran justitiekanslern eller en anmélan som en
domstol har gjort med stod av 15 kap. 10 a § i rattegdngsbalken. Ett drende inleds ocksa
vickt nar advokatforeningens styrelse har beslutat att overfora ett &rende som har kom-
mit till dess kinnedom f6r behandling i tillsynsndmnden.

7e§

En arvodestvist inleds nér tillsynsndmnden mottar en skriftlig ansékan
fran en advokats huvudman eller ndgon annan klient. Om ansdkan dr sd bristféllig att
drendet inte kan avgoras pa basis av ansokan, ska sokanden uppmanas att avhjilpa bris-
ten inom utsatt tid. Sokanden ska samtidigt informeras om pé vilket sétt ansdkan &r
bristfallig och om att tillsynsndmnden kan l&mna ansdkan utan prévning om sékanden
inte foljer uppmaningen att komplettera den.

7h§

I den offentliga dagbok som ska foras over tillsynsdrenden och arvodes-
tvister som handldggs av tillsynsnimnden ska antecknas uppgifter om klaganden eller
sokanden, advokaten och vid behov advokatbolaget, drendeslaget, dagen for avgorandet
och slutresultatet. Av dagboken ska dven framgé 1 vilken fas handldggningen av saken
ar. I dagboken antecknas dessutom om advokaten har f6ljt tillsynsndmndens arvodesre-
kommendation.

Tillsynsndmnden ska halla det offentliga referatet tillgéngligt for allmén-
heten sa lange uppgifterna om avgorandet enligt 7 h § finns antecknade i den offentliga
dagboken.

98§

En advokat som &r forsatt i konkurs eller vars handlingsbehorighet har
begriansats upphor att vara medlem av advokatforeningen, och styrelsen ska avfora ad-
vokaten ur advokatregistret.

Tiden for anforande av besvér dr 30 dagar. Besvirstiden borjar den dag da
beslutet delgavs. Besvérsskriften, som ska riktas till Helsingfors hovritt, ska senast den



159

sista dagen av den foreskrivna tiden och fore utgdngen av den arbetstid som iakttas vid
statens dmbetsverk ldmnas in till tillsynsndmnden, vid dventyr av att talan gar forlorad.
Tillsynsndmnden ska utan drdjsmal ge in till hovritten besvarsskriften jimte bilagor
samt en kopia av det 0verklagade beslutet samt, nér beslutet géller en advokat, advokat-
foreningens utlatande.

Hovritten ska ndr den behandlar ett besvérsdrende ge justitiekanslern, kla-
ganden och, nir drendet géller en advokat, advokatforeningen tillfélle att bli horda med
anledning av besvdren och att vid behov ldgga fram bevisning och annan utredning i
saken.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Lagens 7 § 8 mom. tillimpas ocksa pé de tillsynsdrenden som har inletts
nér lagen trader i kraft.

Mandattiden for de personer som dr medlemmar i tillsynsndmnden nir
denna lag trader i kraft fortgér tills den foreskrivna tid for vilken de har valts 16per ut.
Trots det som foreskrivs 1 7 a § 1 mom., ska vid den forsta utndmningen av den fjirde
och femte medlemmen som inte hor till advokatkéren och deras suppleanter pd dem
tillimpas behdrighetskraven i tredje meningen i 7 a § 1 mom. Mandattiden for den ena
medlemmen och dennes suppleant dr ett ar och for den andra medlemmen och dennes
suppleant tva ar.

Vid berdkningen av den ldngd for medlemskap i tillsynsndmnden som av-
ses 17 a § 4 mom. beaktas ocksd medlemskap i tillsynsndmnden innan lagen har trétt i
kraft.

Atgirder som verkstilligheten av lagen forutsitter fir vidtas innan lagen
trader 1 kraft.

Lag
om andring av rattegangsbalken

I enlighet med riksdagens beslut:

upphavs i rittegangsbalken 15 kap. 2 § 3 mom.,

andras 15 kap 2 § 1 och 4 mom., 4 § 1 mom. och 10 a § 1 mom. samt 31
kap. 13 § och 18 § 3 mom. samt

fogas till 15 kap. 1 § ett nytt 4 mom. och till 31 kap. 3 § ett nytt 2 mom.,
sadana de lyder..., som foljer:
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15 kap.
Om réattegangsombud

En annan sokande én en myndighet ska anlita ett riattegdngsombud eller
rattegdngsbitride 1 drenden vid hogsta domstolen som géller klagan pa grund av dom-
villa eller en ansdkan om aterbrytande av dom och som avses 1 31 kap. i denna lag.

2§

Om inte nagot annat bestims i ndgon annan lag, far sdsom rattegdngsom-
bud eller rittegingsbitrdde anlitas en advokat eller ett offentligt rittegdngsbitride eller
ett sddant rattegangsbitridde med tillstdnd som avses i lagen om rittegangsbitrdden som
har fétt tillstdnd (/). Sdsom rittegdngsombud eller rattegédngsbitrdde far dock anlitas
en person som star i arbetsforhéllande eller tjansteforhéllande till en part och som har
avlagt juris kandidatexamen eller juris magisterexamen, som &ar redbar och som annars
ar lamplig och skickad for uppdraget samt som inte &r forsatt i konkurs och vars han-
dlingsbehorighet inte har begrinsats.

Ocksé ndgon annan @n i 1 mom. avsedd, myndig redbar person som annars
ar lamplig och skickad for uppdraget samt som inte ar forsatt i konkurs och vars han-
dlingsbehorighet inte har begréinsats fér anlitas sasom rittegdngsombud eller rét-
tegangsbitrade

1) i ett mél som avses i 5 kap. 3 §,

2) i ett ansokningsidrende som inte ar tvistigt, samt

3) 1 ett jorddomstolsdrende.

4§

Ett rattegdngsombud ska, om inte huvudmannen muntligen infor domsto-
len har befullméktigat honom eller henne, visa en fullmakt som huvudmannen egenhin-
digt har undertecknat om domstolen bestimmer det.

10a§

Om ett ombud eller bitrdde visar sig vara oredligt, oforstdndigt eller
oskickligt eller om han eller hon annars visar sig vara oldmplig for sitt uppdrag, kan
domstolen forbjuda honom eller henne att upptrida i malet. Domstolen kan ocksa, dé
det finns skal till detta, férvigra honom eller henne ritt att under hogst tre ar verka sé-
som ombud eller bitrdde vid den domstolen. Nar beslutet giller en advokat, ett offentligt
rattsbitrade eller ett rattegdngsbitrdde med tillstdnd, ska domstolen delge sitt beslut den
tillsynsndmnd som avses i lagen om advokater (496/1958). Om ett ombud eller bitrade
som ndmns i foregdende mening 1 6vrigt handlar i strid med sina skyldigheter, kan dom-
stolen anmadla forfarandet att behandlas av tillsynsndmnden.
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31 kap.
Om extraordinart andringssékande

Bestimmelser om s6kandens skyldighet att anlita rattegdngsombud eller
rittegangsbitrade vid hogsta domstolen finns i 15 kap. 1 § 4 mom. Sékanden ska ges
tillfélle att skaffa sig ett ombud eller bitrdde som uppfyller behorighetsvillkoren, om det
inte &r klart obehdvligt.

13§
I friga om ansdkan och handldggningen av den géller 1 tillimpliga delar
vad som i3 § 2 mom., 4 och 5 § foreskrivs om klagan.

I fraga om ansdkan och handlaggningen av den géller i tillimpliga delar
vad somi3 § 1 mom., 4 och 5 § foreskrivs om klagan.

Denna lag trader 1 kraft den 20 .
Om ett drende har inletts innan denna lag trider i kraft, iakttas de bestim-
melser som géllde vid ikrafttrddandet.

Lag
om andring av 2 kap. 2 och 6 § i lagen om réattegang i brottmal

I enlighet med riksdagens beslut:
andras i lagen av den 11 juli 1997 om réttegang i brottmal (689/1997) 2
kap. 2 § 1 mom. samt den finska sprékdrdkten i 6 §, sddana de lyder..., som foljer:

2 kap.
Om bitradande av part

28§

Till forsvarare och till mélsdgandebitride ska med stod av 1 och 1 a § f6-
rordnas ett offentligt rittsbitrdde eller en advokat. Om ett 1ampligt offentligt rittsbitrade
eller en lamplig advokat inte finns att tillga eller det finns andra sdrskilda skal till det,
kan nagot annat sddant rattegdngsbitrade med tillstind som avses i lagen om rattegangs-
bitrdden som har fatt tillstdnd ( / ) forordnas till forsvarare eller mélsdgandebitriade.
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Den som forordnas till forsvarare eller mélsdgandebitrdde ska ges tillfdlle att bli hord
om forordnandet till uppdraget.

Denna lag trader 1 kraft den 20 .
Om forordnandet till forsvarare eller malsdgandebitrdde har getts innan
denna lag trider i kraft, iakttas de bestimmelser som géllde vid ikrafttridandet.

Lag
om andring av 8 § i rattshjalpslagen

I enlighet med riksdagens beslut
andras i rattshjdlpslagen av den 5 juli 2002 (257/2002) 8 § 2 samt den
finska sprakdréikten i 4 mom., sddana de lyder..., som foljer:

8§

Bitrade

Till privat bitrdde ska forordnas en advokat eller ett annat sddant rét-
tegangsbitridde med tillstdnd som avses i lagen om réttegangsbitrdden som har fatt till-
staind ( / ). Till bitrdde for den som ar missténkt i ett brottmal ska forordnas ett of-
fentligt rattsbitrdde eller en advokat eller, av sarskilda skél, ett rittegangsbitride med
tillstind, om den misstdnkte dr anhallen eller hdktad, om personen dr misstankt for eller
for honom eller henne yrkas straff for ett brott for vilket inte har foreskrivits lindrigare
straff dn fiangelse 1 fyra médnader eller for forsok till eller delaktighet 1 ett sddant brott,
eller om den misstinkte inte har fyllt 18 ar.

Denna lag trader 1 kraft den 20 .
Om forordnandet till bitrdde har getts innan denna lag trader i kraft, iakttas
de bestammelser som gillde vid ikrafttrddandet.
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6.
Lag
om andring av barnskyddslagen
I enlighet med riksdagens beslut
fogas till barnskyddslagen av den 13 april 2007 (417/2007) en ny 86 a §
som foljer:

86a8§

Ombud och bitréde

Vid behandlingen av ett drende som avses i denna lag vid forvalt-
ningsdomstolen eller hogsta forvaltningsdomstolen far verka som ombud en person som
avses i 15 kap. 2 § 1 mom. i rattegangsbalken.

Denna lag trader i kraft den 20 .
Om ett drende har inletts innan denna lag trader i kraft, iakttas de bestdm-
melser som gallde vid ikrafttradandet.

Lag
om andring av 1 § i lagen om justitiekanslern i statsradet

| enlighet med riksdagens beslut
andras i lagen av den 25 februari 2000 om justitiekanslern i statsradet
(193/2000) 1 § 2 mom. som foljer:

18

Tillampningsomrade

Justitiekanslern Gvervakar advokaternas verksamhet pa det satt som bes-
tams i lagen om advokater (496/1958) och verksamheten for sadana rattegangsbitraden
med tillstand pa det sétt som det foreskrivs om i lagen om rattegangstillstand som har
fatt tillstand (/).

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Utkast till férordning

Justitieministeriets forordning
om skyldigheten for rattegangsbitraden som har fatt tillstand att iaktta god advo-

katsed
I enlighet med justitieministeriets beslut foreskrivs med stod av 7 § 3
mom. i lagen av den 20 om rattegangsbitrdden som har fatt tillstdnd (  /  ):
1§

Tillampningsomrade

Ett rattegdngsbitrade som avses i lagen om réttegadngsbitraden som har fatt
tillstand ( / ) ska vid skdtseln av uppdraget som rittegdngsombud eller rittegéngsbi-
trade eller ett uppdrag som han eller hon har forordnats till pa grundval av domstolens
forordnande eller till vilket han eller hon har férordnats som ett sddant bitrdde som av-
ses 1 réttshjalpslagen (257/2002) enligt vad som foreskrivs i denna forordning i tillam-
pliga delar iaktta god advokatsed som har faststéllts av landets allménna advokatforen-
ing (advokatforeningen).

2§
De véagledande reglerna om god advokatsed och anvisningarna om advo-
katarvoden
Ett rittegangsbitrdde med tillstdnd ar skyldigt att i tillimpliga delar iaktta
vad som bestdms i punkterna 3 — 10 och 12 i de védgledande regler om god advokatsed
och i de anvisningar om advokatarvoden som advokatforeningen har antagit den 15 ja-
nuari 2009. Foljande bestimmelser i de vigledande reglerna om god advokatsed géller
dock inte rittegdngsbitriden med tillstdnd:
1) skyldigheten enligt punkt 4.2 att fortbilda sig,
2) skyldigheten enligt punkt 5.15 att informera om forfarandet for en rekommenda-
tion vid en arvodestvist,
3) skyldigheten enligt punkt 9.3 att svara for en annan advokats arvode.

38

Skyldighet att teckna ansvarsférsakring

Ett rattegdngsbitride med tillstind som yrkesméssigt mot ersittning erbju-
der en obegrinsad kundkrets bitrddestjdnster som avses i 1 § ér i tillimpliga delar skyl-
digt att iaktta vad som bestims i 1 — 3 § 1 de anvisningar om ansvarsforsdkring for ad-
vokat som advokatforeningen har antagit den 11 juni 1982. Ansvarsforsékring ska teck-
nas innan den verksamhet som avses ovan inleds.

4§
Ikrafttradande
Denna forordning trader i kraft den 20 .
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Liitteet
Liite 1

HYVAA ASIANAJAJATAPAA KOSKEVAT OHJEET
(15.1.2009)

JOHDANTO

Asianajajan tulee rehellisesti ja tunnollisesti tayttdd hdnelle uskotut tehtavit
sekd kaikessa toiminnassaan noudattaa hyvéa asianajajatapaa (Laki asian-
ajajista 5 § 1 momentti ja Suomen Asianajajaliiton sddntojen 35 § 1 mo-
mentti).

Hyvan asianajajatavan velvoittavuus ja lahteet
Hyvé asianajajatapa ilmenee laissa ja Suomen Asianajajaliiton (asianajaja-
liitto) sddnnodissa sdddetyn lisdksi
1.  ndistd hyvai asianajajatapaa koskevista ohjeista (tapaohjeet);
muista asianajajaa velvoittavista ohjeista;

2
3. valvonta- ja kurinpitoasioissa annetuista ratkaisuista; ja
4

asianajajakunnan omaksumista hyvéksyttivistd kdytdnnoista.

Hyvén asianajajatavan tdrkeimmaét osat on koottu niihin tapaohjeisiin. Ta-
paohjeet eivit kuitenkaan kuvaa hyvin asianajajatavan siséltod tyhjentévas-
ti. Sen vuoksi kaikkea, mité tapaohjeissa ei ole nimenomaisesti kielletty, ei
valttamatta voida pitdé sallittuna.

Asianajajaliiton toimielinten paédtokset ja muut kannanotot sisdltavét tulkin-
toja hyvén asianajajatavan sisdllosta.

Asianajajan on noudatettava hyvii asianajajatapaa sen liséksi, mité laissa on
madritty méadrdyksen- ja nimityksenvaraisen tai muun asianajotehtévin hoi-
tamisesta.

Suomen rajat ylittava toiminta

Euroopan unionin alueella ja Euroopan talousalueella tapahtuvassa Suomen
rajat ylittdvédssd toiminnassa asianajajan on ensisijaisesti noudatettava eu-
rooppalaisten asianajajien tapaohjeita, siind muodossa kuin valtuuskunta on
vahvistanut ohjeet suomalaisia asianajajia velvoittaviksi, ja toissijaisesti nii-
td tapaohjeita.
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Hoitaessaan toimeksiantoa muussa Euroopan unionin tai Euroopan talous-
alueen jasenvaltiossa kuin Suomessa asianajajan on edelld méaératyn lisdksi
noudatettava kyseisen maan ammatillisia tapaohjeita.

ASIANAJAJAKUNTA OSANA YHTEISKUNTAA
Oikeusvaltioperiaate

Oikeusvaltio perustuu lain ja oikeuden kunnioittamiselle, mitd asianajaja-
kunnan tulee toiminnallaan tukea.

Asianajajakunnan itsendisyys ja riippumattomuus

Perus- ja ihmisoikeuksien puolustaminen ja oikeusvaltion ylldpitiminen
edellyttavit asianajajakunnan riippumattomuutta julkisesta vallasta.

Asianajajakunnan oikeus vahvistaa itsendisesti asianajajien noudatettavaksi
ohjeita ja méardyksii ja valvoa ndiden noudattamista edistdi asianajajakun-
nan riippumattomuutta julkisesta vallasta.

Asianajajakunta osana oikeusvaltiota

Asianajajakunnalla on oikeusvaltiossa keskeinen osa oikeusjérjestyksen ja
oikeudenhoidon toteuttamisessa ja kehittimisessd sekd riitojen valttdmisessa
ja niiden ratkaisemisessa.

Asianajajien on toiminnassaan otettava huomioon

1.  asiakkaat, jotka ovat oikeutettuja luottamaan asianajajien lojaalisuu-
teen,

2. asiakkaiden vastapuolet, joita asianajajien on kohdeltava asiallisesti ja
joiden laillisia oikeuksia asianajajien on kunnioitettava; ja

3.  tuomioistuimet ja muut viranomaiset, joissa asianajajat ovat velvolli-
sia toimimaan lain ja hyvén asianajajatavan edellyttdmélld tavalla ja
joissa asianajajien on edistettdvd hyvaai ja tehokasta oikeudenhoitoa.

PERUSARVOT

Lojaalisuus

Asianajajan on oltava asiakkaalleen lojaali. Asianajaja on velvollinen lakia
ja hyvéa asianajajatapaa noudattaen parhaan kykynsd mukaan valvomaan
asiakkaansa etua ja oikeutta.
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Riippumattomuus

Asianajajan on tehtévid hoitaessaan oltava riippumaton sellaisista ulkopuo-
lisista vaikutteista, jotka voivat haitata hdnen kykyéén tdysipainoisesti val-
voa asiakkaansa etua. Asianajaja ei saa sallia omien etujensa, asian aiheut-
taman rasituksen tai siihen liittyvien kiusallisten seikkojen, asianosaisten
yhteiskunnallisen aseman, kansallisuuden, rodun, sukupuolen, poliittisen tai
uskonnollisen vakaumuksen tai muiden téllaisten seikkojen vaikuttaa tehta-
véin suorittamiseen.

Asianajajan on toiminnassaan sdilytettdva riippumattomuutensa, vaikka se
vaatisikin toimia tai ratkaisuja, jotka eivit miellytd hénen asiakastaan, timan
vastapuolta, viranomaisia tai muita tahoja.

Esteettomyys

Asianajajan on tehtdvid vastaanottaessaan ja sitd hoitaessaan oltava estee-
ton.

Luottamuksellisuus

Asianajaja ei saa luvattomasti ilmaista sellaista yksityisen tai perheen salai-
suutta taikka liike- tai ammattisalaisuutta, josta hédn tehtdvissddn on saanut
tiedon (salassapitovelvollisuus).

Asianajaja ei saa myOskédn luvattomasti ilmaista muita tietoja, joita hin on
tehtévdd hoitaessaan saanut tietdd asiakkaasta ja tdimén oloista (vaitiolovel-
vollisuus).

Kunniallisuus

Asianajajan on tiytettdva hdnelle uskotut tehtdvit rehellisesti ja esiinnyttava
asiallisesti ja moitteettomasti. Asianajajan on asianajotoiminnassaan ja muu-
tenkin véltettdva kaikkea, mika saattaa alentaa asianajajakunnan arvoa tai
vihentdd luottamusta asianajajakuntaan.

YLEISET VELVOLLISUUDET

Huolellisuus ja tehokkuus

Tehtdvit on hoidettava huolellisesti, tdsmaéllisesti, tarpeellisella joutuisuu-
della seké tarpeettomia kustannuksia aiheuttamatta.

Ammattitaito
Asianajaja on velvollinen ylldpitdméén ja kehittimaddn ammattitaitoaan sekd

seuraamaan oikeuskehitysté erityisesti niilld oikeudenaloilla, joilla hin toi-
mii. Asianajajan on osallistuttava sdénndllisesti tdydennyskoulutukseen.
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Asianajaja ei saa ottaa tehtdvaa vastaan, jos hinella ei ole sen edellyttimai
ammattitaitoa tai jos hdn ei muulla tavoin kykene huolehtimaan tehtavéin
asianmukaisesta hoitamisesta.

Salassapitovelvollisuus

Asianajajan salassapito- ja vaitiolovelvollisuus on ajallisesti rajoittamaton.
Silla, jota salassapito- ja vaitiolovelvollisuus suojaa, on kuitenkin oikeus
vapauttaa asianajaja salassapito- ja vaitiolovelvollisuudesta.

Asianajaja voi lisdksi vapautua salassapito- ja vaitiolovelvollisuudestaan
siind méérin kuin
1.  siihen on laista tai asianajajaliiton sddnnoistd johtuva velvollisuus;

2. se on valttdmitonta asianajajan puolustautuessa itseensd kohdistuvilta
vaatimuksilta; tai

3. se on asianajajan asiakkaaltaan olevan saatavan perimiseksi valttima-
tonta.

Asiakasvarojen hoito

Asianajajan on pidettdvad muille kuuluvat raha- ja muut varat (asiakasvarat)
erilldin omista varoistaan.

Asianajajan on asianmukaisesti informoitava asiakasvaroihin oikeutettua
télle kuuluvien varojen kertymisesti ja kdyttdmisesta.

Asianajajan on luovutettava asiakasvarat niihin oikeutetuille viipymattd sen
jélkeen, kun peruste niiden hallussa pitimiseen on pédttynyt.

Kun tehtdva pddttyy, asianajajan on viipymattd tehtdva varoihin oikeutetulle
lopputilitys.

Asianajaja ei saa asettaa suorituksensa ehdoksi, ettd asiakasvaroihin oikeu-
tettu hyviksyy tilityksen sitd ennen.

Vastaamisvelvollisuus
Asianajaja on velvollinen kohtuullisessa ajassa vastaamaan asianajotoimin-
nassaan saamiinsa yhteydenottoihin, ellei se aiemman vastauksen tai muun

vastaavan syyn vuoksi ole ilmeisen tarpeetonta.

Jos asianajaja on ilmoittanut hoitavansa tehtévid vieraalla kielelld, hin on
velvollinen tarvittaessa kdyttdmaén tdta kieltd asianajotoiminnassaan.
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Korvaus tehtavien hankkimisesta

Asianajaja ei saa antaa eiké luvata kenellekéddn osaa palkkiostaan tai muuta
hyvitystd tehtdvin saamisesta tai hankkimisesta.

Tallenteiden hyddyntaminen

Asianajaja ei saa mydtdvaikuttaa siihen, ettd henkilon antamasta lausumasta
tdmén tietdmittd tehtyd tallennetta tarjotaan todisteeksi tai muulla tavoin
kaytetdan hyvéksi, ellei tihén ole perusteltua syyta.

ASIANAJAJA JA ASIAKAS
Tehtavan vastaanottaminen

Asianajajan on ennen tehtdvéin vastaanottamista selvitettiva, ettei hdn ole
esteellinen.

Asianajajalla on oikeus péattad, ottaako hin tehtdvin hoitaakseen, ellei hian
lain perusteella ole tehtdvin hoitamiseen velvollinen.

Mikali asianajaja ei ota vastaan hénelle tarjottua tehtavii, hanen on ilmoitet-
tava siitd ilman aiheetonta viivytystd. Asianajaja ei ole velvollinen ilmoit-
tamaan syyta kieltdytymiseen.

Vastuun rajoittaminen

Asianajaja voi rajoittaa vastuutaan asiakasta kohtaan, jollei sitd toimeksian-
non laatuun ja muihin olosuhteisiin ndhden voida pitdd kohtuuttomana. Vas-
tuuta kuluttajaa kohtaan ei saa rajoittaa ilman erityista syytd. Vastuuta ei saa
rajoittaa milloinkaan alle asianajajaliiton kulloinkin vahvistaman varalli-
suusvastuuvakuutuksen vahimmaisvakuutusméaarén.

Tehtavan siirto toiselle

Asianajaja ei saa siirtdd tehtdvin hoitamista toimistonsa ulkopuoliselle il-
man asiakkaan suostumusta.

Jos asiakas on edellyttdnyt asianajajan hoitavan tehtdvan henkilokohtaisesti,
asianajaja ei saa siirtdd tehtdvan hoitamista toimistonsa toiselle lakimiehelle
ilman asiakkaan suostumusta.

Asianajajan on lisdksi noudatettava, mitd on erikseen sidddetty velvollisuu-
desta pyytdé tuomioistuimelta tai muulta viranomaiselta lupa tehtdvin siir-
tdmiseen toiselle tuomioistuinasioissa ja madrdyksenvaraisissa tehtdvissa.



5.4

5.5

5.6

5.7

5.8

5.9

170

Yhteydenpito asiakkaaseen

Asianajajan on pidettiva asiakas ajan tasalla tehtdvén edistymisestd ja eri-
tyisesti huolehdittava, etti tehtdvissd saadusta ratkaisusta, padtoksesta tai
sovinnosta annetaan viipymdtta tieto asiakkaalle.

Tehtavad koskeviin asiakkaan tiedusteluihin on vastattava ilman aiheetonta
viivytystd, ellei se aiemman vastauksen tai muun vastaavan syyn vuoksi ole
ilmeisen tarpeetonta. Jos vastaaminen ei ole mahdollista, asianajajan on
huolehdittava siité, ettd asiakas saa tiedon siitd, milloin asianajaja voi hinel-
le vastata.

Tarkeiden ratkaisujen hyvaksyttaminen

Asianajajan on saatava asiakkaansa hyvaksyminen tdimén oikeutta koskeviin
térkeisiin toimenpiteisiin, elleivit asian kiireellisyys tai muut painavat syyt
sitéd estd.

Sovinnon mahdollisuus

Asianajajan on arvioitava tehtdvin kuluessa, onko asiassa mahdollisuutta
sovinnolliseen ratkaisuun tai vaihtoehtoisten riidanratkaisumenetelmien
kayttoon.

Liiketoimet asiakkaan kanssa

Asianajajan on véltettdvé asianajotoimintaan kuulumattomia liiketoimia asi-
akkaansa kanssa.

Velvollisuus luopua tehtavasta

Asianajaja on velvollinen luopumaan tehtévisté, jos sen vastaanottamisen
jélkeen ilmaantuu seikka, jonka perusteella asianajaja on ollut esteellinen tai
tullut esteelliseksi.

Asianajaja on velvollinen luopumaan tehtévastd myos, jos

1. laillinen este tai sithen verrattava pakottava syy estdd tehtidvin taytta-
misen; tai
2.  asiakas vaatii asianajajaa menettelemddn vastoin lakia tai hyvéa asian-

ajajatapaa eikd huomautuksesta huolimatta luovu vaatimuksestaan.

Oikeus luopua tehtavasta

Asianajaja ei saa luopua vastaanottamastaan tehtévéasti ilman asiakkaansa
lupaa, paitsi jos hidn on velvollinen luopumaan siité, asiakas menettelee vil-
pillisesti, asiakkaan ja asianajajan vélille on asiakkaan menettelyn vuoksi
syntynyt luottamuspula tai muuten on olemassa erityinen syy.
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Erityisid syitd ovat ainakin, jos asiakas asianajajan huomautuksen jélkeenkin
1. on asianajajan kanssa olennaisesti eri mielti siitd, millé tavalla tehta-
vaa pitdisi hoitaa;

toimii olennaisesti vastoin asianajajan neuvoa;

laiminly0 olennaisesti mydtavaikutusvelvollisuutensa;

kayttiytyy epdasiallisesti tai rasittaa asianajajaa kohtuuttomasti; tai

A

jéttdd maksamatta asianajajan vaatiman ennakon tai laskun.

Menettely tehtévasta luovuttaessa
Luopuessaan tehtdvisté asianajajan on véltettdvd menettelytapaa, joka saat-
taa vahingoittaa asiakkaan etua. Asianajajan on varattava asiakkaalle koh-

tuullinen aika kdantya toisen asianajajan puoleen.

Asianajajan on ilmoitettava tehtdvésti luopumisesta ja sen syystd asiakkaal-
leen viipymaétta.

Asianajajan on lisdksi noudatettava, mitd on erikseen sdddetty velvollisuu-
desta pyytdéd tuomioistuimelta tai muulta viranomaiselta lupa tehtivista luo-
pumiseen tuomioistuinasioissa sekd méédrdayksen- ja nimityksenvaraisissa
tehtévissa.

Asiakirjojen luovuttaminen

Kun tehtdva on hoidettu tai muutoin paittynyt, asianajajan on palautettava
asiakkaalle kuuluvat asiakirjat.

Asianajopalkkio

Asianajajan asiakkaaltaan maksettavaksi vaatiman palkkion on oltava koh-
tuullinen seké sdddosten ja asianajajaliiton ohjeiden mukainen.

Asianajokulujen kattaminen ulkopuolisin varoin

Asianajajan on oma-aloitteisesti annettava asiakkaalle tieto mahdollisuudes-
ta saada katettua asianajokuluja oikeusturvavakuutuksesta tai julkisista va-
roista.

Kuluvaatimukset

Tehtdvista asiakkaalle aiheutuneet kustannukset on pyrittdva perimiin vas-
tapuolelta silloin kun siihen on edellytyksia.

Asianajajan on oikeudenkdynnissa perehdyttidva vastapuolen kuluvaatimuk-
siin ja esitettdva niitd koskevat aiheelliset huomautukset.



5.15

6.1

6.2

6.3

172

Palkkioerimielisyys

Asianajajan on pyrittdva ratkaisemaan sovinnollisesti asiakkaan ja asianaja-
jan vilinen laskua koskeva erimielisyys.

Jos asiakas ei hyviksy laskua, asianajajan on annettava asiakkaalle tieto sii-
td, miten tAmé& voi saattaa erimielisyyden palkkioriita-asiana asianajajaliiton
valvontalautakunnan késiteltdvéksi.

ESTEELLISYYS
Esteellisyys samassa asiassa

Asianajaja ei saa ottaa vastaan tehtdvdi samassa asiassa kahdelta tai use-
ammalta asiakkaalta, jos asiakkaiden edut tai oikeudet asiassa ovat ristirii-
taiset tai eturistiriidan mahdollisuus on ilmeinen.

Asianajaja saa kuitenkin ottaa vastaan sopimuksen laatimista koskevan tai
sovittelijan tehtdvén kahdelta tai useammalta asiakkaalta, vaikka asiakkailla
olisi vastakkaisia intressejd, jos kaikki kyseiset asiakkaat pyytdvit hanti an-
tamaan apuaan. Téllaisessa tapauksessa asianajaja on velvollinen ottamaan
huomioon kaikkien asiakkaiden edut tasapuolisesti eikd hdn saa avustaa
heisti ketédén, jos asiasta syntyy myohemmin riita.

Esteellisyys lojaalisuusvelvollisuuden perusteella

Asianajaja ei saa ottaa tehtdvad nykyisti tai entistd asiakastaan vastaan, jos
tehtdvin vastaanottaminen rikkoo lojaalisuusvelvollisuutta uutta asiakasta
tai vastapuolena olevaa nykyistd tai entisti asiakasta kohtaan, elleivit asiak-
kaat anna suostumusta tehtdvén vastaanottamiseen.

Asianajajan lojaalisuusvelvollisuuden laajuuteen tehtévin suorittamisen ai-
kana ja velvollisuuden kestoon tehtdvin paattymisen jalkeen vaikuttavat
esimerkiksi asianajajan asiakkaalleen hoitamien tehtdvien laatu ja laajuus,
asian merkitys asiakkaalle seki asiakassuhteen kesto ja asiakkaan merkitys
asianajajalle.

Esteellisyys salassapito- ja vaitiolovelvollisuuden perusteella

Asianajaja ei saa ottaa hoitaakseen tehtdvid, jos muussa tehtivissd saadut
salassapito- tai vaitiolovelvollisuuden piiriin kuuluvat seikat saattavat haita-
ta asianajajan kyky4 tdysipainoisesti valvoa asiakkaansa etua.

Asianajaja voi kuitenkin ottaa tehtdvén vastaan, jos hin on saanut suostu-
muksen salassapito- ja vaitiolovelvollisuuden piiriin kuuluvien tietojen kayt-
tdmiseen siltd, jota salassapitovelvollisuus suojaa. Suostumusta ei saa pyy-
tdd siind tarkoituksessa, ettd tietoja kdytettdisiin suostumuksen antajaa vas-
taan.
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Esteellisyys taloudellisen tai henkil6kohtaisen liitynnan perusteella

Asianajaja ei saa ottaa vastaan tehtdvaa, jos hédnelld, hdnelle laheiselld hen-
kil6ll4 tai samassa toimistossa tai toimistoyhteisdssé toimivalla henkil6114
on tehtdvain sellainen taloudellinen tai henkilokohtainen liitynt4, joka saat-
taa haitata asianajajan kykyai tiysipainoisesti valvoa asiakkaansa etua.

Asiakkaan suostumus oikeuttaa asianajajan ottamaan tehtévin vastaan, ellei
liitynta ole olennainen.

Esteellisyys asianajotoimistossa ja toimistoyhteisossa

Kohdissa 6.1-6.3 sanottua sovelletaan asianajajan lisdksi myds muihin, asi-
anajajan kanssa samassa asianajotoimistossa tai toimistoyhteisdssa tydsken-
televiin henkil6ihin.

Kohdassa 6.4 sanottu asianajajan esteellisyys ei estd samassa asianajotoi-
mistossa tai toimistoyhteisdssd tydskentelevid, esteetontd asianajajaa hoita-
masta tehtivii.

Suostumuksen hankkiminen

Asianajajan on ennen kohdissa 6.2, 6.3 ja 6.4 tarkoitettua suostumuksen
hankkimista selvitettdva asiakkaalle esteellisyyden muodostavat seikat niin
yksiloityind, ettd asiakkaalla on riittdvit edellytykset harkita, antaako hdn
suostumuksen. Asianajaja ei saa pyytdd suostumusta asiakkaalta, jonka voi-
daan arvioida olevan kykenemédtén ymmairtiméan suostumuksen merkityk-
sen.

Suostumus on hankittava rikkomatta asianajajan salassapito- ja vaitiolovel-
vollisuutta.

Toimistovaihdos
Esteellisyys uudessa toimistossa

Kun asianajaja tai muu lakimies on siirtynyt uuteen toimistoon, uuden toi-
miston asianajajien on esteellisyysarvioinnissaan otettava huomioon ne teh-
tévdt, joita siirtynyt asianajaja tai muu lakimies on hoitanut aiemmin henki-
l6kohtaisesti tai joita koskevia salassapito- tai vaitiolovelvollisuuden piiriin
kuuluvia tietoja siirtynyt asianajaja tai muu lakimies on muutoin saanut.
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Siirtyneen asianajajan henkilokohtainen esteellisyys

Siirtynyt asianajaja ei saa henkilokohtaisesti uudessa toimistossa hoitaa teh-
tavaai, jos

1. uuden toimiston asiakkaan vastapuolen tehtdvéa hoitaa siirtyneen asi-
anajajan aikaisempi asianajotoimisto; ja

2. vastapuolen tehtdvé oli annettu aikaisemmalle asianajotoimistolle en-
nen asianajajan siirtymistd uuteen toimistoon.

Téassé sanottu ei estd asianajajan uudessa toimistossa tyoskentelevii toista,
henkilokohtaisesti esteetontd asianajajaa hoitamasta tehtdvaa.

Esteellisyys aikaisemmassa toimistossa

Asianajajan siirtymisestd huolimatta on asianajajan aikaisemmassa toimis-
tossa toimivien asianajajien otettava esteellisyysarvioinnissaan huomioon
siirtyneen asianajajan tissé toimistossa hoitamat tehtavét.

Esteettomyysarviointiin vaikuttavista seikoista tiedottaminen

Jos asianajaja pitdd itsedédn esteettoménd, mutta asianajajan tiedossa on
seikkoja, jotka voivat aiheuttaa perusteltuja epdilyksid hénen esteettomyy-
destédén, asianajajan on ilmoitettava néisté seikoista asiakkaalle.

Ilmoitusvelvollisuus on tiytettdva rikkomatta asianajajan salassapito- ja vai-
tiolovelvollisuutta.

ASIANAJAJA JA ASIAKKAAN VASTAPUOLI

Sovinnollisuus

Asianajaja ei saa ilman erityistd syytd ryhtya oikeudellisiin toimenpiteisiin
ilmoittamatta vastapuolelle asiakkaansa vaatimuksia ja varaamatta vasta-

puolelle kohtuullista harkinta-aikaa seké tilaisuutta asian sovinnolliseen sel-
vittdmiseen.

Sovintotarjoukseen vetoaminen

Asianajaja ei saa sopimusneuvotteluiden ulkopuolella ilman vastapuolen
suostumusta vedota vastapuolen tekemiin sovintotarjoukseen.

Painostuskielto

Asianajaja el saa sopimattomasti painostaa vastapuolta. Tdméin mukaisesti
on luvatonta

1.  asiattoman ilmoituksen tekeminen poliisi- tai syyttdjdviranomaiselle
tai muulle viranomaiselle seké sellaisella uhkaaminen;



7.4

7.5

8.1

8.2

175

2. uhkaaminen vastapuolta hdpdisevien tietojen levittimiselld; seka

3. vetoaminen péatevittd syyttd sivullisiin seké sellaisella uhkaaminen.

Asianajaja el myOskéén saa esittdd lausumia, jotka ovat omiaan saattamaan
vastapuolen halveksituksi, ellei lausumien esittdminen ole valttimatonta
asian hoitamiseksi tai muutoin asiakkaan etujen valvomiseksi.

Vastapuolen ohjaaminen

Jos vastapuolella ei ole omaa avustajaa, hinelle on tarvittaessa huomautet-
tava, ettd asianajajan tehtdviin ei kuulu vastapuolen etujen valvominen. Li-
séksi asianajajan on tarvittaessa neuvottava vastapuolta kdyttiméin omaa
asianajajaa.

Asianajaja ei saa johtaa vastapuolta harhaan antamalla télle tosiseikoista tai
oikeussddnndoksisté tietoja, jotka hin tietdd vadriksi.

Kuluvaatimuksen erittely

Oikeudenkiyntiasiassa on annettava vastapuolelta vaadittavista asianajoku-
luista riittdvé erittely niin, ettd vastapuolella on mahdollisuus arvioida nii-
den kohtuullisuutta.

ASIANAJAJA JA VIRANOMAISET
Arvonannon osoittaminen

Asianajajan on osoitettava tuomioistuimelle tuomiovallan kéyttdjand kuulu-
vaa arvonantoa. Asianajaja ei saa pyrkié vaikuttamaan tuomioistuimeen
epéasiallisin keinoin eikd saattaa tuomioistuimen tyoti tai ratkaisua epiasi-
allisen arvostelun kohteeksi.

Totuusvelvollisuus ja todisteet

Asianajaja ei saa antaa tuomioistuimelle lausumia, jotka hén tietdd paikkan-
sapitdmattomiksi, eikd kiistdd, minka tietdd todeksi.

Asianajaja ei ole ilman erityistd syytd velvollinen tarkistamaan asiakkaansa
antamia tietoja.

Asianajaja ei saa myotdvaikuttaa todisteiden havittdmiseen tai vaéristelemi-
seen. Asianajajalla ei ole velvollisuutta, eiké vastoin asiakkaan tahtoa oike-
utta esittdéd asiakkaan kannalta vahingollista todistetta tai tietoa, ellei tdhdn
ole lakiin perustuvaa velvollisuutta.
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Muut viranomaiset ja valimiehet

Edelld asianajajan velvollisuuksista tuomioistuinta kohtaan sanottu on so-
veltuvin osin voimassa my0s suhteessa muihin viranomaisiin ja valimiehiin.
Todistaja, asiantuntija ja muu kuultava

Asianajaja ei saa pyrkid sopimattomasti vaikuttamaan todistajaan.

Asianajajalla on oikeus olla yhteydessd myos vastapuolen nimeédmiin todis-
tajiin.

Asianajaja ei saa esittdd lausumia, jotka ovat omiaan saattamaan todistajan
halveksituksi, ellei lausumien esittiminen ole valttimatonta asian hoitami-
seksi tai muutoin asiakkaan etujen valvomiseksi.

Edell4 todistajista sanottua sovelletaan myos asiantuntijoihin ja muihin
kuultaviin.

ASIANAJAJA JA MUUT AMMATTIKUNNAN EDUSTAJAT
Muiden ammattikuntaan kuuluvien kohtelu

Asianajajan tulee asiakkaan etua vaarantamatta osoittaa muille ammattikun-
tansa edustajille huomaavaisuutta ja arvonantoa, eiké heihin saa kohdistaa
epdasiallista arvostelua.

Asianajajien ammattitoimintaan liittyvat keskindiset riitaisuudet tulee ensisi-
jaisesti pyrkid ratkaisemaan sovinnollisesti.

Yhteydenpito vastapuoleen

Jos asiakkaan vastapuoli kdyttdd oikeudellista avustajaa, asianajaja ei saa
ilman erityistd syytd olla vastapuolen avustajan suostumuksetta yhteydessa
suoraan vastapuoleen. Téllaisesta yhteydenotosta on ilmoitettava vastapuo-
len avustajalle.

Toisen asianajajan palveluiden kayttaminen
Jos asianajaja kdyttda asiakkaansa lukuun toisen asianajajan palveluita, asi-

anajajan on vastattava toisen asianajajan palkkiosta ja kuluista, ellei ole so-
vittu muuta.
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JULKISUUS JA MARKKINOINTI
Julkisuus

Asianajaja saa tiedottaa asiakkaansa asiasta julkisuudessa, jos asiakas sen
hyviksyy. Tiedottamisen on oltava asiallista, eikd julkisuutta saa kéyttda
asianajajan oman edun tavoittelemiseen.

Markkinointi

Asianajotoiminnan mainonnan ja muun markkinoinnin on oltava totuuden-
mukaista, asiallista ja asianajajakunnan arvon mukaista. Asianajopalvelujen
epdasiallinen tarjoaminen esimerkiksi onnettomuuden tai muun samantapai-
sen syyn vuoksi hddénalaiseen asemaan joutuneille on kiellettya.

Asiakkaiden nimedminen tai muu tietojen antaminen asiakkaasta markki-
nointitarkoituksessa on sallittua vain asiakkaan suostumuksella.

Asianajaja ei saa hankkia tehtdvaa kddntymalld hoidettavanaan olevassa asi-
assa muun asianosaisen puoleen ilman, etta

1. sithen on asiakkaan suostumus;

2.  asiakkaan tai oikeudenkdynnin etu vaatii siti; ja

3.  asianajajalla on perusteltu syy olettaa, ettei asianosainen ole jo antanut
tehtdavida toiselle asianajajalle.

Asianajaja ei saa antaa ulkopuolisen markkinoida asianajajan palveluita ta-
valla, joka asianajajalta itseltdédn olisi kiellettya.

ASIANAJOTOIMISTON JARJESTAMINEN
Alueellinen soveltamisala

Toimiston jérjestdmistd koskevia tapaohjeita sovelletaan vain Suomessa si-
jaitsevaan toimistoon.

Toimistoyhteis6
Asianajotoimintaa voi harjoittaa toimistoyhteisdssé.

Toimistoyhteisdlla tarkoitetaan sellaista Suomessa toimivien tai Suomessa
ja ulkomailla toimivien kahden tai useamman asianajoyhtion tai itsendisen
asianajajan yhteenliittymdi, jolla on yhteisid toimitiloja tai yhteisti asianajo-
tehtdvien hoitamiseen osallistuvaa henkilokuntaa. Toimistoyhteisén voivat
muodostaa my0s edelld todetut asianajoyhtiot tai itsendiset asianajajat, jotka
harjoittavat muuta sellaista yhteistyoté, joka antaa kuvan yhteiseen lukuun
tapahtuvasta asianajotoiminnasta.
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Asianajajan on noudettava salassapito- ja vaitiolovelvollisuuttaan myds toi-
mistoyhteisdon kuuluvien muiden asianajotoimistojen asianajajiin ja laki-
miehiin ndhden. Toimistoyhteisdssd asianajaja saa vaitiolovelvollisuuden
estamatta selvittdd, ettei hin ole esteellinen hoitamaan tehtavaa.

Toiminimi ja tunnisteet

Asianajotoimiston toiminimen on oltava asianajajakunnan arvon mukainen
ja vastattava totuutta eiké se saa olla harhaanjohtava. Siind on esiinnyttava
sana asianajotoimisto tai sen johdannainen suomen- tai ruotsinkielisena.

Asianajaja ei saa antaa sivullisen kayttdd hinen nimellddn, toiminimelldin
tai yhteys- tai tunnistetiedoillaan varustettua aineistoa.

Asianajajan muu toiminta

Asianajaja ei saa harjoittaa asianajotoimistossaan muuta kuin asianajotoi-
mintaa ja sitd vélittomasti palvelevaa toimintaa.

Asianajajan on sdilytettdva asianajotoimintansa yhtend kokonaisuutena.
Asianajaja ei saa erottaa asianajotoiminnastaan erilleen toimintaa, jonka
padasiallisena sisdltond on oikeudellisten palveluiden tarjoaminen.

Asianajaja on velvollinen pitiméén asianajotoiminnasta taloudellisesti ja
toiminnallisesti erilldén sithen kuulumattoman ammatti- ja liiketoimintansa.

Henkilékunnan valvonta

Asianajajan on jérjestettdva toimistonsa asianmukaisesti sekd ohjattava ja
valvottava henkilokuntansa tyotd. Asianajajan on erityisesti huolehdittava
siitd, ettd myo0s toimiston palveluksessa oleva henkilokunta noudattaa hyvaa
asianajajatapaa.

Asianajajan on lisdksi huolehdittava, etti toimiston henkilokunnan liséksi
myd&s muut toimistolle vakituisesti tai tilapdisesti palveluksia suorittavat

henkil6t noudattavat salassapito- ja vaitiolovelvollisuutta.

Asianajaja ei saa sallia toimistonsa henkilokunnan harjoittaa asianajotoimin-
taa omaan lukuunsa.

Tietoturvallisuus

Asianajajan on huolehdittava toimiston tietoturvallisuudesta siten, etteivét
sivulliset pddse luvatta tutustumaan asiakkaiden tietoihin.
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Vastuuvakuutus

Asianajajalla tai asianajotoimistolla on oltava varallisuusvahingon varalle
otettu vastuuvakuutus, joka on annetun erillisohjeen mukainen.

Asianajajan poissaolo ja toiminnan keskeytyminen tai loppuminen
Toimisto on jdrjestettdva niin, ettei asiakkaalle aiheudu oikeudenmenetyk-

sen vaaraa asianajajan poissaolosta taikka asianajotoiminnan odottamatto-
masta keskeytymisesta tai padttymisesta.

ASIANAJAJA JA ASIANAJAJALIITTO

Tietojen antaminen

Asianajajan on vastattava hédnelle asianajajalain ja asianajajaliiton sddntdjen
edellyttdmissé asioissa esitettyihin kysymyksiin avoimesti, totuudenmukai-

sesti ja midrdajassa. Asianajaja ei saa kieltdytyd antamasta tillaisia tietoja
vetoamalla salassapito- tai vaitiolovelvollisuuteensa.

Kulujen korvaaminen
Asianajaja ei saa vaatia korvausta valvontalautakunnan késittelemén valvon-

ta-asian tai palkkioriita-asian hédnelle aiheuttamista kuluista valvonta- tai
palkkioriita-asian kdynnistdneeltd henkil6ltd taikka muultakaan taholta.

Valtuuskunnan paatos 15.1.2009 tapaohjeiden voimaantulosta

Hyvi asianajajatapa ilmenee olennaisilta osiltaan Suomen Asianajajaliiton
liittokokouksessa kesdkuun 9. pdivand 1972 vahvistetuista hyvii asianajaja-
tapaa koskevista ohjeista (myohempine muutoksineen), jotka korvataan
huhtikuun 1. paivéstd 2009 alkaen nyt hyviksytyilld hyvéaé asianajajatapaa
koskevilla ohjeilla.

Hyvéksyttyjd hyvii asianajajatapaa koskevia ohjeita sovelletaan myds nii-
den voimaan tullessa vireilld oleviin valvonta-asioihin. Seuraamusten osalta
tapahtuneisiin tekoihin tai laiminly6nteihin sovelletaan niitd hyvié asianaja-
jatapaa koskevia ohjeita, jotka johtavat asianajajan kannalta lievempéén seu-
raamukseen.
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PALKKIO-OHJE
(15.1.2009)

Johdanto

Tama ohje koskee palkkion madrdytymisti ja laskutusta asianajajan tai héa-
nen toimistonsa ja asiakkaan vililld. Asianajajan tehtdvastddn veloittama
palkkio mairdytyy asianajajan ja asiakkaan vélisen sopimuksen seké ndiden
palkkio-ohjeiden mukaan.

Tamén ohjeen lisdksi asianajajan palkkion midrdytymisessa ja laskutuksessa
on otettava huomioon, mité laki asiasta maaraa.

1 Asianajopalkkion maaraytyminen
1.1 Yleiset periaatteet
Asianajajalla on oikeus saada tehtdvén hoitamisesta palkkio.

Palkkio voidaan veloittaa myods matkan aiheuttamasta ajanhukasta seka
erikseen siitd tyOstd, jonka asianajajan lainopillinen avustaja tai toimiston
henkilokunta tekee asianajajan sijasta.

Palkkion on oltava oikeassa suhteessa tehtdvén laatuun ja sen vaatimaan
tyon médradn sekd muutoinkin kohtuullinen.

Palkkion kohtuullisuutta arvioitaessa on otettava huomioon, etti asianajaja
voi kdyttdd vuotuisesta tydajastaan vain osan suoranaisesti tehtidvien hoita-
miseen. Hinen on kéytettdvi osa ajastaan toimistonsa tyon jérjestelyyn ja
valvontaan, ammattitaitonsa ylldpitimiseen ja kehittdmiseen sekd muihin
asianajajan tyon edellyttdmiin toimiin ja kohtuulliseen vuosilomaan.

1.2 Palkkion alentaminen
Mikdli asianajaja antaa asiakkaalle alennusta ja laskuttaa vakuutusyhtiotd

oikeusturvavakuutuksen perusteella, vastaava alennus on annettava myos
vakuutusyhtiolle.
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Palkkion korottaminen

Ellei palkkioperusteista ole tehtdvda vastaanotettaessa tai muutoin asiakkaan
kanssa sovittu, palkkiota voidaan korottaa, jos tehtdvé on

1. hoidettava vieraalla kielelld tai poikkeuksellisissa olosuhteissa;

2. asianajajasta riippumattomista syisté erityisen kiireellinen tai se on hoi-
dettava sdadnnoéllisen tydajan ulkopuolella; tai

3. poikkeuksellisen vaikea ja sen hoitaminen edellyttdd erityistd asiantun-
temusta, kokemusta tai ammattitaitoa.

Aikaperusteinen veloitus

Kun asianajopalkkion sovitaan perustuvan tehtivén hoitamisen vaatimaan
aikaan, kdytetyn ajan on oltava kohtuullinen. Kohtuullista aikaa harkittaessa
on otettava huomioon tehtévin asianmukaiseen hoitamiseen tarvittavat toi-
met, ellei asiakkaan erityisistd vaatimuksista muuta johdu.

Pactum de quota litis ja pactum de palmario

Jos on erityisti aihetta, voidaan palkkio sopia etukdteen madrdosaksi siiti,
mitd tehtdvilla asiakkaalle saavutetaan (pactum de quota litis), tai tehdé so-
pimus erityisen hyvityksen maksamisesta asianajajalle siiné tapauksessa, et-
td tarkoitettu tulos saavutetaan (pactum de palmario).

Téllainen sopimus on tehtdva kirjallisesti.
Laskutusperusteet ja hinta-arvio

Asianajajan on asiakkaan pyynnosté ilmoitettava tehtdvéa vastaanotettaessa
palkkioperusteensa ja laskutuskéytintonsa seké arvioitava tehtévin tai sen
osan hoitamisesta veloitettava palkkio. Kuluttajasuhteissa arvio on annetta-
va arvonliséverollisena.

Arvio annetaan niilla tiedoilla, jotka ovat tuolloin asianajajan kaytettavissa.
Mikaéli tehtdvad hoidettaessa ilmenee, ettd arvioitu palkkio ylittyy, asianaja-
jan on ilmoitettava siitd asiakkaalle.

Kulut

Yleiskulut

Asianajopalkkiosta katetaan toiminnan aiheuttamat yleiskulut. Téllaisia ku-
luja ovat toimistohenkilokunnan palkat sosiaalikuluineen, tavanomaiset va-

kuutusmaksut mukaan lukien eldkevakuutusmaksut seké toimiston yllapité-
misen kulut, kuten vuokra, koneet ja laitteet.
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Suoranaiset kulut

Palkkion lisdksi tehtdvdn hoidosta voidaan veloittaa suoranaiset kulut. Tal-
laisia kuluja ovat esimerkiksi viranomaismaksut, matka- ja majoituskulut
sekd posti-, puhelin- ja kopiointikulut. Suoranaiset kulut on yksiloitiva las-
kussa, ellei asiakkaan kanssa ole sovittu muusta laskutusperusteesta.

Ennakko

Asiakkaalta on oikeus vaatia tehtdvan vastaanottamisen ehtona ennakkoa
palkkion ja kulujen varalle.

Tehtdvin vastaanottamisen jilkeen palkkioennakkoa on oikeus vaatia vain,
mikéli ennakosta on sovittu tehtdvin vastaanottamisen yhteydessa tai sen
vaatimiseen on olemassa jokin olosuhteisiin ndhden perusteltu syy.

Asianajajalla on tehtdvén vastaanottamisen jalkeenkin oikeus vaatia asiak-
kaaltaan ennakkoa tehtdvin vaatimiin suoranaisiin kuluihin.

Ennakko tulee suhteuttaa arvioituun palkkioon ja tehtdvén vaatimiin suora-
naisiin kuluihin.

Ennakon ottaminen asiakasvaroista edellyttdd asiakkaan suostumusta. Enna-
kon ottamisesta on tehtdvé asiakkaalle viipymétta tilitys.

Saadut ennakot on eriteltdvi asianajolaskussa.

Asianajolasku

Lasku on eriteltdvé asiakkaan kanssa sovituin tavoin. Ellei muuta ole sovit-
tu, asianajolaskussa on oltava tehtdvén laatuun ja laajuuteen nihden tarkoi-
tuksenmukainen erittely, jonka perusteella asiakas voi arvioida laskun sopi-
muksenmukaisuutta ja kohtuullisuutta.

Ellei muuta ole sovittu, asianajolasku voidaan asettaa asiakkaan maksetta-
vaksi tehtdvin laadun, laajuuden ja muiden olosuhteiden perusteella koh-

tuullisin véliajoin tai oikeusasteittain.

Laskun maksamiseen on annettava kohtuullinen aika.
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ASIANAJAJAN VASTUUVAKUUTUSTA KOSKEVAT OHJEET
(11.6.1982, muut. 23.5.1997, 11.1.2001 ja 15.1.2009)

Asianajajan on vakuutettava asianajotoiminnassa toiselle aiheutettu varalli-
suusvahinko niiden ehtojen mukaisesti, jotka ovat yleisesti voimassa asianajo-
toiminnan vastuuvakuutusta varten.

Jos asianajotoimintaa harjoitetaan yhtidssé, voi vakuutus olla yhtion ottama.

Asianajotoimiston avustaja ei ole henkilokohtaisesti velvollinen ottamaan
vastuuvakuutusta.

Asianajaja, joka on yleinen oikeusavustaja, ei padtoimessaan ole henkilo-
kohtaisesti velvollinen ottamaan vastuuvakuutusta. Hén on kuitenkin velvol-
linen ottamaan vastuuvakuutuksen niiden vahinkojen varalta, jotka voivat
aitheutua hinen harjoittaessaan sivutoimenaan asianajotoimintaa.

Vastuuvakuutuksen tulee kattaa koko asianajotoiminta.

Vastuuvakuutusta voidaan kuitenkin rajoittaa siten, ettd vakuutuksesta ei
korvata vahinkoa, jonka vakuutettu on aiheuttanut

1 yrityksen liiketaloudelliseen johtamiseen kuuluvassa taloudellisessa
suunnittelussa taikka padtoksenteossa yhtion hallituksen jdsenen ominai-
suudessa;

2 konkurssipesén hoitajana suorittaessaan liiketaloudellisia toimia, kun
velkojainkokous on paittinyt jatkaa litketoimintaa konkurssipesén lu-
kuun tai

3 yrityksen saneerauksesta annetussa laissa tarkoitettuna selvittdjina taik-
ka vakuutus- tai pankkitoimintaa koskevissa laeissa tarkoitettuna selvi-
tys- tai toimitusmiehené.

Niiden vahinkojen varalta, jotka johtuvat edelld mainituista tehtévista,
suositellaan erillisen vastuuvakuutuksen ottamista.

Vakuutusméirén on oltava kutakin vahinkotapahtumaa kohden vahintdian
168 187 euroa ja suoritettavan korvauksen omavastuu saa olla enintién kaksi
(2) prosenttia vakuutusmédaréstd. (Muut. 15.1.2009)



4§

5§

6§
78

184

Uuden asianajajan on otettava vakuutus viipymdttd ja viimeistdén yhden (1)
kuukauden kuluessa siitd, kun hinet on hyviksytty Suomen Asianajajaliiton
jaseneksi.

Vakuutusyhtion on ilmoitettava Suomen Asianajajaliitolle asianajajan varalli-
suusvastuuvakuutuksen lakkaamisesta. Suomen Asianajajaliitolle tulee varata
mahdollisuus asianajajan varallisuusvakuutuksen voimassapitdmiseen.

(Kumottu 15.1.2009)

Suomen Asianajajaliiton hallitus voi pdattid asianajajan varallisuusvastuuva-
kuutuksen vahimmaissisallostd ndiden ohjeiden mukaisesti.(11.1.2001)
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