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Oikeusministeriolle

Oikeusministeri6 asetti 18 paivana syyskuuta 2009 tyéryhman, jonka tehtavéksi annettiin
laatia ehdotukset yksityishenkilon velkajarjestelystd annetun lain uudistamiseksi.
TyOryhman toimikausi péattyy 31.12.2010. Tydryhmén tyd jakaantuu toimeksiannon
mukaan kahteen vaiheeseen. Tehtdvana on ensimmaisessa vaiheessa arvioida sité, tulisiko
velkajarjestelyn maksuohjelmaa lyhent&da. Tyoryhmén tuli talt4 osin antaa ehdotuksensa
marraskuun 2009 loppuun mennessa.
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Seuraavassa vaiheessa tyéryhmén tulee selvittdd, ovatko velkajirjestelyn edellytykset ja
esteperusteet ajan tasalla. TySryhmin tehtdvénd on myds selvittdd, voidaanko nykyistd
velkajérjestelymenettelyd  yksinkertaistaa  etenkin  lisdsuoritusjirjestelméin  osalta.
Ty6ryhmin tulee my6s kartoittaa velkajirjestelylain mahdolliset ongelmakohdat
yritystoiminnan kannalta. Lisdksi tyéryhmén tulee. arvioida, antaako nykyinen
ulosottokaaren mukainen vapaakuukausimalli riittdvén taloudellisen suojan velallisille.
Vield tyoryhmén tulee selvittdd, milld tavalla voitaisiin toteuttaa velkavastuun
enimmaéiskesto myds silloin, kun velallista vastaan ei ole haettu tuomiota.

Tybryhmén  puheenjohtajaksi ~ mééréttiin ¢+ lainséfidintoneuvos  Tuula  Linna
oikeusministeriostd ja jdseniksi kutsuttiin neuvotteleva virkamies Ulla Karhu tys- ja
elinkeinoministeriostd, kérdjatuomari Riitta Kiiski Helsingin kirdjdoikeudesta, johtaja
Erkki Kontkanen Finanssialan Keskusliitosta, puheenjohtaja Jyrki Lindstrom Suomen
Perimistoimistojen Liitto ry:std, Vantaan sosiaali- ja potilasasiamies Miikkael Liukkonen,
lainsdédéntoasioiden paallikks Janne Makkula Suomen Yrittdjistd, Espoon johtava talous-
ja  velkaneuvoja Aulikki Pentikdinen, asianajaja Olli Pohjakallio Suomen
Asianajajaliitosta ja ulosottojohtaja Juhani Toukola oikeusministerion oikeushallinto-
osastolta. Tyoryhmén sihteeriksi médrittiin  lainsdddéntoneuvos Kirsi Pulkkinen
oikeusministeriostd. Ty6ryhmé otti nimekseen velkajérjestelytyoryhmi. Tydryhmé on
kuullut asiantuntijana YTT Vesa Muttilaista. Tyéryhma on kokoontunut viisi kertaa.

Mietint66n on liitetty Erkki Kontkasen ja Jyrki Lindstrémin erifivdt mielipitect. Saatuaan
tybnsd ensimmdiisen vaiheen valmiiksi tyéryhmé kunnioittavasti luovuttaa mietinténsi
oikeusministeriélle.

Helsingissd 11 pdivini joulukuuta 2009

Tuula Linna

- f\.f-»z./\

Ulla Karhu Riitta Kiiski Erkki Kontkanen

Jyrki Lindstrm Miikkael Liukkoner iicaln
g / — i .
Aulikki Pentikdinen Olli Pohjakallio uhani Toukola

Kirsi Pulkkinen
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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi yksi-
tyishenkilon velkajarjestelysta annetun lain
30 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessé ehdotetaan, ettd yksityishenkilon velkajarjestelystd annettua lakia muute-
taan niin, etta paasaantdinen maksuohjelman kesto on kolme vuotta. Jos velallinen mak-
suvelvollisuus on kokonaan poistettu tai velkajarjestely on myonnetty velalliselle velka-
jarjestelyn esteesta huolimatta, maksuohjelman kesto olisi viisi vuotta. Siina tapaukses-
sa, ettd velalliselta puuttuu pysyvasti maksuvara, maksuohjelma voisi olla viitta vuotta
lyhyempikin.

Laki ehdotetaan tulemaan voimaan mahdollisimman pian sen jalkeen, kun se on hyvak-
sytty ja vahvistettu. Laki ei koskisi ennen lain voimaantuloa vahvistettuja maksuohjel-
mia.
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YLEISPERUSTELUT

1 Johdanto

Yksityishenkilon velkajarjestelystd annettu laki (57/1993, jaljempéana velkajarjestelyla-
ki, HE 183/1992 vp) tuli voimaan 8 péivana helmikuuta 1993. Lakia on sittemmin muu-
tettu lukuisia kertoja, ja se on tehtyjen muutosten vuoksi kéynyt varsin vaikeaselkoisek-
Si.

Oikeusministeri6 asetti 18 pdivané syyskuuta 2009 tyéryhman, jonka tehtavéna on laatia
ehdotukset yksityishenkilén velkajérjestelystd annetun lain uudistamiseksi. Ensimmai-
sessé vaiheessa tyoryhman tehtavéné oli arvioida sitd, tulisiko velkajérjestelyn mak-
suohjelmaa lyhentad. Kasilla oleva esitys koskee tatd ensimmaista vaihetta.

Seuraavassa vaiheessa tyoryhman tehtdvana on selvittdd muun muassa velkajarjestelyn
edellytysten ja esteperusteiden ajantasaisuutta sekd mahdollisuutta yksinkertaistaa me-
nettelyd etenkin lisasuoritusjarjestelméan osalta. Tydéryhmén tulee myds kartoittaa velka-
jarjestelylain mahdolliset ongelmakohdat yritystoiminnan kannalta. Lisaksi tyoryhmén
tehtdvana on arvioida ulosoton vapaakuukausimallia ja selvittdd, voitaisiinko toteuttaa
velkavastuun enimmaiskesto myos silloin, kun velallista vastaan ei ole haettu tuomiota.

Tama esitys on laadittu voimassa olevan velkajérjestelylain pohjalle. Esityksen johdosta
on tarkoitus ehdottaa tiettyja muita muutoksia velkajarjestelylakiin uudistustydn seuraa-
vassa vaiheessa. Néité seikkoja selostetaan jaljempéana jaksossa 6. Esimerkiksi velkajar-
jestelyssa vahvistetun maksuohjelman kesto on vain yksi osa sitd kokonaisaikaa, joka
muodostuu velkaongelman syntymisesté velallisen vapautumiseen velkavastuusta. Taté
aikaa tarkastellaan kokonaisvaltaisesti uudistuksen seuraavassa vaiheessa.

Esityksessa ehdotetaan velkajarjestelyn maksuohjelman lyhentédmista tiettyja poikkeuk-
sia lukuun ottamatta. Kyseessé ovat jélkikateiset lainsdadannolliset keinot jo syntyneen
maksukyvyttomyystilanteen korjaamiseksi. Ensisijaisempaa on kuitenkin pyrkid ehkai-
seméan velkaongelmien syntymisté eri toimijoiden antamalla talousvalistuksella. Kes-
keistd on myos talous- ja velkaneuvonnan resurssien riittdvyys, neuvontatyon painopis-
teen siirtdminen kokonaisvaltaisemman talousneuvonnan suuntaan ja neuvontaty® mak-
suvaikeuksien uusiutumisen estdmiseksi. Sosiaalisen luototuksen laajentaminen ja toi-
mintaohjelmat kansalaisten syrjaytymisen estdmiseksi ovat myods keskeisia keinoja vel-
kaongelmien hoitamisessa.

2 Nykytila

2.1 Lainsaadanto ja kaytanto

Velkajérjestelylaissa jaotellaan tavalliset velat ja vakuusvelat. Tavallisten velkojen osal-
ta maksuohjelman kesto on voimassa olevan lain mukaan viisi vuotta. Alkuperéisen

velkajarjestelylain mukaan maksuohjelma voitiin maaraté viittd vuotta lyhnemmaéksi, jos
se oli kohtuullista ottaen huomioon velallisen olosuhteet seké se, miten ja missd maarin
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velallinen on suorittanut velkojaan ennen velkajarjestelyn hakemista tai suorittaa niita
omaisuuden rahaksimuutosta saatavilla varoilla. Perustelujen mukaan lyhyempi mak-
suohjelma voi olla kohtuullinen muun muassa silloin, kun velallinen on i&kas tai on jo
pitkaan pyrkinyt huomattavin ponnisteluin selviytymaan veloistaan. Esiin tuotiin myos
velkajarjestelyn alkamisen pitkittyminen velallisesta riippumattomista syista esimerkik-
si muutoksenhaun vuoksi.

Velkaantumisesta kuluneelle ajalle annettiin oikeuskaytanndssa merkitystd vain, jos
velallinen oli kyennyt maksamaan velkojaan véhéistd enemmén. Tuomioistuimet vah-
vistivat alle viiden vuoden maksuohjelmia harvoin, kdytdnndssa vain silloin, kun viiden
vuoden maksuohjelma oli velallisen olosuhteisiin ndhden poikkeuksellisen raskas.

Vuoden 2003 alusta voimaan tulleella lainmuutoksella (laki 1273/2002, HE 98/2002 vp)
laajennettiin mahdollisuutta maarata maksuohjelman kesto viittd vuotta lyhyemmaéksi
myos velkaantumisesta kuluneen ajan perusteella. Perustelujen mukaan kyse on koko-
naisharkinnasta, jolloin merkitystd annetaan myds velallisen olosuhteille.

Nykyisen velkajarjestelylain 30 §:n 2 momentin mukaan maksuohjelman kesto voi olla
viittd vuotta lyhyempikin, jos se on kohtuullista ottaen huomioon velallisen olosuhteet,
velkaantumisesta kulunut aika seké se, miten ja missd maarin velallinen on suorittanut
velkojaan ennen maksuohjelman vahvistamista tai suorittaa niitd omaisuuden rahaksi-
muutosta saatavilla varoilla.

Kéytannossd vuoden 2003 uudistuksen jalkeenkin maksuohjelma on vain harvoin vah-
vistettu alle viiden vuoden pituiseksi. Oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen selvityksen
mukaan vuonna 2006 ainoastaan 12 prosenttia maksuohjelmista vahvistettiin viitta vuot-
ta lyhyemmiksi (Vesa Muttilainen, Velkajarjestelyn kehityssuuntia 1993 - 2006. Verk-
kokatsauksia 2/2007).

Vakuusvelkojalla on panttioikeus velallisen omaisuuteen saatavansa vakuutena. Va-
kuusvelkojan osalta velkajarjestelylaissa ei méaératd maksuohjelmalle enimmaéiskestoa.
Jos velallinen on saanut séilyttad omistusasuntonsa, maksuohjelman kesto voi olla viitta
vuotta pitempi, ei kuitenkaan tavallisten velkojen osalta ylittdd kymmenta vuotta. Velal-
lisen tulee suorittaa tavallisia velkojaan vahintéan laissa saadetty méaara.

Niin sanottu nollaohjelma, jossa velallisen maksuvelvollisuus on kokonaan poistettu,
kestdd voimassa olevan velkajarjestelylain mukaan aina viisi vuotta. Sitd ei siis voida
maaratd lyhyemmaéksi edes edelld mainituilla perusteilla. Jos velallinen saa myéhemmin
varallisuutta tai tuloa, han on velvollinen lisésuorituksiin velkajarjestelylaissa saddetyn
laskuperusteen mukaisesti. Velallisen maksuvelvollisuutta ei voimassa olevan lain mu-
kaan voida poistaa, jos maksuvara puuttuu tai on vahéinen véliaikaisena pidettavasta
syysta. Talldin velkajarjestelya ei voida myontaa (velkajarjestelylain 9 a §). Toisaalta
velkajarjestelyn myontdmisen edellytyksend ei ole, ettd velallisella on vakituinen tai
pitkdaikainen tydsuhde ja saanndlliset tulot. Maksuohjelma voidaan laatia myos tila-
paistoissa taikka madraaikaisissa tai muissa niin sanotuissa epatyypillisissé tyésuhteissa
oleville velallisille (hallituksen esitys 180/1996 vp laiksi yksityishenkilon velkajérjeste-
lysta annetun lain muuttamisesta).
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Velkajarjestelylaissa saadetadn lukuisia velkajarjestelyn esteitd (lain 10 8). Este saada
velkajarjestely on esimerkiksi se, etta velalliselle on maaratty rikoksen perusteella mak-
suvelvollisuus, eikd velkajérjestelyd voida pitdd perusteltuna. Torkedn sopimaton tai
keinotteluluonteinen elinkeinotoiminta, taloudellisen tilanteen sopimaton heikentami-
nen, jonkun velkojan suosiminen, velkojien asemaa vahingoittava taloudellisen aseman
jarjestely seka varojen salaaminen ulosottomenettelyssa ovat niin ikaan este paasta vel-
kajarjestelyyn. Kaytannossa suhteellisen yleinen velkajarjestelyn este on se, etté velalli-
sen katsotaan velkaantuneen ilmeisen kevytmielisesti. Aikaisesmmin mydnnetty velka-
jarjestely on este myontaa uutta velkajérjestelyé.

Siitd huolimatta, ettd velallista koskee jokin velkajérjestelyn esteistd, hanelle voidaan
myontad velkajarjestely, jos siihen on painavia syita ottaen erityisesti huomioon vel-
kaantumisesta kulunut aika, velallisen toimet velkojen maksamiseksi ja muut velallisen
olosuhteet seka velkajarjestelyn merkitys velallisen ja velkojien kannalta (velkajérjeste-
lylain 10 a 8). Erityissdannosta velkajarjestelyn kestosta tdssa tapauksessa ei ole.

Velkajarjestelylain mukaan maksuohjelman kestoa on mahdollista jatkaa yksityisvelko-
jan hyvéksi ja tdman vaatimuksesta enintdan kaksi vuotta. Tama edellyttaa, ettd jatkami-
seen on erityisen painavia syitd ottaen huomioon kyseisen yksityisvelkojan saatavan
madré ja hanen taloudellinen asemansa seka velallisen olosuhteet.

Jos velallisen on velkajérjestelylain mukaan suoritettava selvittdjan saatava, maksuoh-
jelman kesto pitenee enintaan nelja kuukautta.

2.2 Ulkomaiden lainsaadanto

Kaésilla oleva esitys on sopusoinnussa Euroopan neuvoston ministerikomitean suosituk-
sen, recommendation CM/Rec(2007)8 kanssa. Suosituksessa muun muassa korostetaan
jasenvaltioiden vastuuta huolehtia siitd, ettd velkajérjestelyn maksuohjelmat ovat katta-
via sekd kohtuullisia niin maksettavan madran kuin keston suhteen. Jasenvaltioiden tu-
lee edistda ylivelkaantuneiden henkildiden paluuta yhteiskuntaan ja paéasya tyémarkki-
noille.

Voimassa olevan ulkomaisen lainsdaddannén ja mahdollisten uudistushankkeiden selville
saamiseksi tyoryhma on lahettanyt kyselyn velkajarjestelystd, erityisesti maksuohjelman
kestosta, muille EU-maille. Seuraava katsaus ulkomaiden lainsd&dd&nt6on perustuu paa-
osin tahan kyselyyn.

Englanti

Englannissa maksukyvyton luonnollinen henkild ja yksityisyrittdja voidaan maaraté
konkurssiin. Menettelysta s&dadetddn vuoden 1986 insolvenssilaissa (Insolvency Act).
Menettelya on uudistettu lailla vuodelta 2002 (Enterprise Act 2002).

Velallinen voi vapautua veloistaan vuoden kuluttua konkurssin alkamisesta. Pesanhoita-
ja voi kuitenkin vaatia oikeudelta maardystd, ns. Income Paymenst Order, jonka nojalla
velallisen on suoritettava tuloistaan velkojaan vield kolmen vuoden ajan. Vaihtoehtoi-
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sesti velallinen ja pesdnhoitaja voivat tehda tastd maksuvelvollisuudesta sopimuksen,
ns. Income Payments Agreement. Veloista vapautumisen ulkopuolelle on suljettu tietyt
velkatyypit, kuten petollisella menettelyll& syntyneet velat, sakot ja perheoikeudelliset
suoritukset.

Italia

Italiassa ei talla hetkella ole yksityishenkilon velkajarjestelya. Italian parlamentissa on
kasiteltdvana lakiehdotus, johon siséltyy sdénnokset ylivelkaantuneiden luonnollisten
henkildiden maksukyvyttomyysmenettelystd. Ehdotuksen mukaan ylivelkaantuneet ku-
luttajat ja pienet yksityiset yritykset voisivat ehdottaa kaikille velkojille sopimusta, joka
olisi tuomarin valvonnassa.

Puola

Puolassa on laki vuodelta 2003 (Bankruptcy and Rehabilitation Procedures Law), jossa
séadetaan yrittajien konkurssista ja yksityishenkildiden konkurssista.

Maksuohjelma on mahdollinen yksityishenkil@ille. Jos konkurssipesén varojen rahak-
simuuton jalkeen on jéljelld velkoja, tuomioistuin voi konkurssivelallisen pyynndsta
paattad enintddn viiden vuoden maksuohjelmasta. Jos olosuhteiden muuttuminen tekee
takaisinmaksun mahdottomaksi, tuomioistuin voi pidentaa takaisinmaksuaikaa enintdan
kahdella vuodella. Jos konkurssivelallisen taloudellinen asema yllattavésti paranee esi-
merkiksi lahjoituksen tai perinndn johdosta, tuomioistuin voi suurentaa velkojen ta-
kaisinmaksun maaraa. Néain ei kuitenkaan tehda tilanteessa, jossa parantuminen johtuu
velallisen yritys- tai ammattitoiminnasta. Tarkoituksena on kannustaa velallisia liséa-
maan aktiivisuuttaan.

Tuomioistuimen tah&n suostuessa konkurssiin mennyt yrittaja voi sopia velkojiensa
kanssa siita, miten han maksaa velkojaan. Talléin voidaan sopia maksuohjelmasta, mut-
ta kaikkien velkojien tulee tdhan suostua. Téllaisissa sopimuksissa voidaan kayttaa
maksujen lykkaamista, velkojen takaisinmaksua erissa, osittaista veloista vapauttamista
tai velkojen vaihtamista yrityksen osakkeisiin tai osuuksiin. Tietyt velat, kuten elatus-
velvollisuus, on suljettu jarjestelyn ulkopuolelle.

Ranska

Ranskassa yksityishenkilon velkajarjestelystd sédédetddn kuluttajalaissa (Code de la
Consommation). Menettelyn kokonaiskesto ei saa ylittdd kymmenté vuotta. Velkajérjes-
telymenettely kattaa velallisen muut kuin elinkeino- tai ammattitoiminnasta aiheutuneet
velat (dettes non professionelles). Menettely ei kuitenkaan kata elatusvelkoja, sakkoja
eikéd rikoksen uhreille maksettavia vahingonkorvauksia. Velkajarjestelykeinoina voi-
daan kayttad muun muassa maksuajan myontamista, lyhennysten ensisijaistamista, kor-
kojen alentamista taikka veloista vapauttamista.
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Romania
Romaniassa ei ole lainsd&ddéntoa yksityishenkilon velkajarjestelysta.
Ruotsi

Ruotsissa yksityishenkilon velkajarjestelystda saddetddn laissa 2006:548 (skuld-
saneringslagen). Maksuohjelman kesto on viisi vuotta, ellei ole erityisia syitd maarata
kestoa tatd lyhyemmaéksi. Kaytdnndssa maksuohjelma on maéarétty viittd vuotta lyhy-
emmaksi velallisen hyvin korkean ién tai vakavan sairauden takia. YKksityisté yritystoi-
mintaa harjoittavat luonnolliset henkilét on periaatteessa suljettu velkajérjestelyn ulko-
puolelle.

Padsaanto on, etta velkajarjestely kattaa velallisen kaikki velat ja maksuohjelman keston
paatyttya velallinen vapautuu veloistaan.

Saksa

Saksassa sdannokset yksityishenkilon velkajarjestelysté siséltyvat insolvenssilakiin (In-
solvenzordnung), joka sisaltad myds konkurssia ja yrityssaneerausta koskevat sdéannok-
set. Yksityishenkilo voi vapautua veloistaan kuuden vuoden maksuohjelman jalkeen.
Velkajarjestelyn myontéessaan tuomioistuin paattaa, etta velallinen vapautuu veloistaan,
Jjos han tayttaa laissa sdédetyt velvollisuutensa. Velallisen on kuuden vuoden ajan suori-
tettava ulosmittauskelpoinen osa tuloistaan uskotulle miehelle, joka jakaa sen velkojille.
Maksuohjelman keston péattymisen jalkeen tuomioistuin voi uskottua miesté ja velkojia
kuultuaan paattaa veloista vapautumisesta. Tietyt velat on kuitenkin laissa suljettu ve-
loista vapautumisen ulkopuolelle.

Slovakia

Slovakiassa yksityishenkilt voi saada velkajarjestelyn konkurssia ja velkojen jarjestelya
koskevan lain (7/2005) nojalla. Maksuohjelman kesto on kolme vuotta. Laki ei erottele
yrittdjia muista henkilQistd. Menettely kattaa kaikki velallisen velat. Tuomioistuin péat-
taad rahamaaréan, jolla velallisen tulee vuosittain velkojaan suorittaa.

Tanska

Tanskan konkurssilaissa (Konkurslov) on sédannokset konkurssista, pakkoakordista ja
velkajarjestelysta. Velkajarjestely voidaan myontad maksukyvyttomaélle luonnolliselle
henkildlle, jolla ei ole selvittaméattdomia taloudellisia suhteita. Maksuohjelman kesto on
yleensd viisi vuotta, mutta sitd voidaan erityisista syista lyhentad tai pidentaa. Velkajar-
jestely kattaa kaikki ennen menettelyn alkamista syntyneet velat. Velkajarjestelyssé
velkojen madréa alennetaan tai maksuvelvollisuus poistetaan.

Vuonna 2005 voimaan tulleella lainmuutoksella muutettiin velkajarjestelyd koskevia
sdannoksia yrittajien osalta. Kun velallisen velat ovat pdéosin aiheutuneet konkurssiin
menneesta elinkeinotoiminnasta, maksuohjelman kesto on yleensa kolme vuotta.
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Tsekin tasavalta

Tsekin tasavallassa on uusi maksukyvyttomyyslainsdédanté (182/2006), jonka nojalla
1.1.2008 lahtien yksityishenkild on voinut paasta velkajarjestelyyn. Velkajarjestely
(debt adjustment) on mahdollinen vain yksityishenkil6ille. Yritt4ji& varten on eri mak-
sukyvyttémyysmenettely.

Velallisen taytyy tarjoutua maksamaan véhintdan 30 % veloista, kertasuorituksena tai
erissd, enintadn viiden vuoden aikana. Kun velallinen on suorittanut 30 % veloistaan
viiden vuoden aikana, loput veloista voidaan antaa anteeksi. Maaré voi olla alle 30 %,
jos velkojat tdéhan suostuvat. Velkajarjestely voi kattaa kaikki muut velat paitsi elatus-
velvollisuuden.

Unkari

Unkarissa ei télla hetkelld ole lainsdadéantoa yksityishenkilon velkajérjestelysta, mutta
uusi laki kuluttajien maksukyvyttdmyysmenettelystd on valmisteltavana. Lakiluonnok-
sen mukaan maksuohjelman kesto olisi viisi vuotta. Yrittajat ja yritystoiminnasta aiheu-
tuneet velat olisi suljettu menettelyn ulkopuolelle. Muilta osin tarkoitus olisi, ettd me-
nettely kattaisi kaikki velat. Menettelyn tarkoituksena olisi saada aikaan sopimus velal-
lisen ja velkojien vélilla velkajérjestelysta ja saada velkojien ja tuomioistuimen hyvak-
syntd maksuohjelmalle. Maksuohjelmassa voitaisiin kéayttaa velkajarjestelykeinoina
veloista vapauttamista kokonaan tai osittain, koron alentamista tai maksuajan myonté-
mista.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset

Esityksessa ehdotetaan, ettéd velkajarjestelyn maksuohjelma lyhentyisi viidestd vuodesta
kolmeen vuoteen. Maksuohjelma voisi olla tatd lyhyempi samoilla perusteilla, joilla
nykyinen viiden vuoden ohjelma voidaan méaréta lyhyemmaksi.

Kuitenkin jos velallisen maksuvelvollisuus on kokonaan poistettu maksuvaran puuttu-
misen vuoksi, maksuohjelma vahvistettaisiin viiden vuoden pituiseksi. Myos silloin,
kun maksuohjelma on vahvistettu esteestd huolimatta, ohjelman kesto olisi viisi vuotta.
Vain jos velalliselta puuttuu pysyvasti maksukyky, edelld mainittujen ohjelmien kesto
voisi olla viittd vuotta lyhyempi. Maksukyky voi puuttua pysyvasti sairauden, ian tai
muun vastaavan syyn vuoksi.

Paasaantd maksuohjelman kestosta. Esityksen tavoitteena on edesauttaa ja nopeuttaa
ylivelkaantuneiden henkildiden palaamista takaisin yhteiskuntaan aktiivisiksi toimijoik-
si. Talla tavoitellaan velallisten taloudellisen tilanteen nykyista nopeampaa normalisoi-
tumista. Nopea taloudellisen tilanteen normalisoituminen on luonnollisesti velallisen
edun mukaista, koska anteeksiannettavien velkojen maard on yleensda huomattava ja
maksuohjelman taloudelliset vaatimukset velalliselle ovat varsin tiukat ja toimeentulo
on niukkaa maksuohjelman aikana. Tavoitteena on tukea tydelamassé tai yritystoimin-
nassa olevien velallisten aktiivisuutta maksuohjelman ajan. Jo vuonna 2003 tehdylla
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muutoksella pyrittiin lisédmaan viittd vuotta lyhyempien ohjelmien maarad, mutta siinéd
ei ole onnistuttu toivotulla tavalla. Tama esitys siis jatkaa aiempaa pyrkimysta.

Maksuohjelmien lyhentdmisella tavoitellaan myds séastdja yhteiskunnalle. Saastoja
toivotaan saatavan velallisten aktivoitumisen kautta. Tavoitteena myds on, ettd mak-
suohjelmien erilaiseen hallinnointiin, kuten lisasuoritusten laskemiseen, kuluvat talous-
ja velkaneuvonnan resurssit voitaisiin kohdentaa akuutissa ongelmatilanteessa olevien
velallisten auttamiseen. Lisasuoritusjarjestelméé on tarkoitus arvioida kokonaisuudes-
saan seuraavassa uudistusvaiheessa.

Velkajarjestelylain uudistuksella tulee pyrkié siihen, ettei velkojien nykyisin maksuoh-
jelmista saama kertyméa pienentyisi. Tosin ensivaiheessa kertymé pienentyy, koska
maksuohjelmaa esitetd&n lyhennettavéaksi. Kuitenkin yhdistettynd toimiin, joilla pyri-
tdan vahentaméaan velkojille tuottamattomien maksuohjelmien mééraa ja nykyista pa-
remmin kannustamaan velallisia hakeutumaan pois ndista ohjelmista, voidaan maksuoh-
jelman lyhentdmisen haittavaikutuksia kompensoida velkojille. Erilaisia kannustinjar-
jestelmié selvitetd&n uudistuskokonaisuuden seuraavassa vaiheessa.

Maksuohjelma voisi olla kolmea vuotta lyhyempi, jos se on kohtuullista ottaen huomi-
oon velallisen olosuhteet, velkaantumisesta kulunut aika seké se, miten ja missa maarin
velallinen on suorittanut velkojaan ennen maksuohjelman vahvistamista tai suorittaa
niitd omaisuuden rahaksimuutosta saatavilla varoilla. Naméa poikkeamisperusteet lahto-
kohtaisesta maksuohjelman kestosta ovat samat kuin voimassa olevassa laissa. Poik-
keamisperusteet ovat yha tarpeen muun muassa sité tilannetta varten, etta velallisen vel-
kajarjestely on muutoksenhaun johdosta kestanyt huomattavan kauan ja velallinen on
koko ajan omaehtoisesti tai ulosoton kautta suorittanut velkaansa.

Silloin, kun velallisen maksuvelvollisuus on kokonaan poistettu maksuvaran puuttumi-
sen vuoksi tai kun velkajérjestely on myonnetty esteestd huolimatta, maksuohjelman
kesto on ehdotuksen mukaan viisi vuotta. Sen sijaan velkojille suorituksia kerryttavan
maksuohjelman enimmaéiskesto olisi kolme vuotta. Poikkeuksena olisi tilanne, jossa
velallinen on saanut sailyttdd asuntonsa. Talldin tavallisten velkojen osalta maksuoh-
jelma voisi olla enintddn 10 vuoden pituinen, kuten nykyisinkin. Nykyiseen tapaan
maksuohjelmaa voidaan jatkaa yksityisvelkojan hyvéksi ja maksuohjelma voi jatkua
enintaan nelja kuukautta selvittdjan palkkion suorittamiseksi.

Esteesté ja maksuvaran puuttumisesta huolimatta vahvistetun ohjelman kesto. Velkajar-
jestelyn maksuohjelman pituuden tulee olla yleisesti hyvaksyttava. Tama tarkoittaa sita,
ettei velkajarjestely saa herattad laajamittaista epaoikeudenmukaisuuden tunnetta niiden
velallisten keskuudessa, jotka pienestakin maksuvarastaan hoitavat vapaaehtoisesti vel-
voitteensa. Jarjestelmd ei saa myo6sk&an suosia velallistahoa tavalla, joka houkuttelee
holtittomaan luotonottoon ja laskemaan sen varaan, ettd velvoitteet hoituvat lyhyelld ja
kevyelld maksuohjelmalla.

Yleiset velkajarjestelyn hyvéksyttavyyteen ja oikeudenmukaisuuteen liittyvat nakokoh-
dat puhuvat sen puolesta, ettd velkajérjestelyn estetilanteessa maksuohjelman pituus
sailyisi viitend vuotena. Jos siis velallinen on saanut velkajarjestelyn, vaikka velat ovat
esimerkiksi rikosperusteisia tai velallinen on velkaantunut ilmeisen kevytmielisesti,
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maksuohjelman kesto olisi viisi vuotta, kuten lahtokohtaisesti voimassa olevan lain mu-
kaan. Poikkeuksena olisi pysyva maksuvaran puuttuminen. Silloin esteestd huolimatta
myo6nnetyn velkajérjestelyn maksuohjelma voisi olla viittd vuotta lyhyempi.

Myds silloin, kun velallisen maksuvelvollisuus on kokonaan poistettu, jarjestelmén
yleinen hyvaksyttavyys puoltaa sitd, ettd maksuohjelman kesto sailyy viitena vuotena.
Jos velallinen ei kykene maksamaan mitddn tai vain véh&isend pidettdvan méaaréan, on
perusteltua odottaa riittdvan pitka aika tilanteen mahdollista korjaantumista. Velalliselle
séadetdan velkajarjestelylaissa mydtévaikutusvelvollisuus. Sen mukaan velallisen tulee
pyrkia yllapitdimaan maksukykyéén ja ryhtya sellaisiin toimenpiteisiin maksukykynsa
parantamiseksi, joita haneltd kohtuudella voidaan edellyttd4d. My6s osa nollaohjelman
saaneista velallisista maksaa lisésuorituksia (hallituksen esitys 30/2006 vp laiksi yksi-
tyishenkilon velkajérjestelystd annetun lain muuttamisesta).

Nain ollen kun velallisen olosuhteet saattavat muuttua niin, ettd han saakin myéhemmin
maksuvaraa, ei ole perusteltua lyhentda nollaohjelmaa kolmeen vuoteen. Lyhyt mak-
suohjelma ilman maksuvaraa saattaa houkutella velallisen passiivisesti odottamaan oh-
jelman péattymistd. Tdman uudistuksen seuraavassa vaiheessa harkitaan, voisivatko
my0s ne velalliset, joille on vahvistettu maksuvaran puuttumisen vuoksi nollaohjelma,
saada hyotya kannustinjarjestelmistad. Erds mahdollisuus on, ettd maksuohjelman kesto
voisi lyhentyd, jos velallinen on ty0ssé tai ryhtyy yrittajaksi.

Oikeudenmukaisuussyyt puhuvat sen puolesta, ettd pysyva maksuvaran puuttuminen on
peruste vahvistaa viittd vuotta lyhempi maksuohjelma. Alarajaa ei olisi. Jos on selvaa,
ettei velallinen tule tulevaisuudessakaan esimerkiksi sairauden perusteella saamaan
lainkaan maksuvaraa, maksuohjelmalla ja sen kestolla ei ole normaalia tehtavaa. Tallgin
my0dskéan velallisen myotavaikutusvelvollisuus tai olosuhteiden muutos ei tuota tulosta
velkojille. Silloin maksuohjelman tarkoituksettomuus ja kohtuussyyt sallivat viitta vuot-
ta lynyemmaéan maksuohjelman vahvistamisen tilanteen mukaisesti.

Yksityisvelkojan kannalta saattaa olla hyvinkin merkityksellista, etta hanella on mah-
dollisuus saada maksuohjelma jatkumaan enintddn kahdella vuodella sen jalkeen, kun
ohjelma on muiden velkojien osalta paattynyt. Esimerkiksi jos rikoksentekijé saa velka-
jarjestelyn, asianomistajan kohdalla voi olla perusteltua saada korvaussaatavaa perityksi
seitseméan vuoden ajan.

4 Esityksen vaikutukset

Oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen selvityksen (Vesa Muttilainen, Velalliset ja mak-
suohjelmat vuonna 2005, Helsinki 2007, OPTL:n tutkimustiedonantoja 75) mukaan
velkajarjestelyn maksuohjelmista kertyy velkojille keskimaérin 10 prosenttia niiden
velallisten ohjelmista, joilla on maksuvaraa tai varallisuutta. Jos mukaan otetaan kaikki
maksuohjelmat, siis myds ohjelmat, joilla ei tule lainkaan suorituksia velkojille, kerty-
ma j&a keskimé&arin hyvin vahaiseksi, noin yhteen prosenttiin.

On selvéad, ettd pelkkd maksuohjelman lyhentaminen pienentad velkojien kertymia viela
tastakin. llmeisesti lisdksi maksuohjelman lyhentdminen viidestd vuodesta kolmeen
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vuoteen pienentéd kertyméa jonkin verran suhteellista laskutapaa enemmaén, koska vel-
kojataholta saatujen tietojen mukaan maksuohjelmien tuotto nousee ohjelman lopussa
lisdsuoritusten vuoksi. Tatd huomiota tukee se, ettd Espoon talous- ja velkaneuvonnan
Espoossa asuvia velkajérjestelyvelallisia koskevan selvityksen mukaan ldhes 60 % lisa-
suorituksista tulee velallisilta, joilla on sama tyd kuin maksuohjelman vahvistamishet-
kelld. Espoon tekeman selvityksen mukaan ohjelman loppupuolella lisésuorituksia ker-
tyy maksettavaksi melko vahéistenkin muutosten vuoksi. Tallaisia muutoksia ovat esi-
merkiksi verotuksen keventyminen, palkkojen ja eldakkeiden yleiskorotukset ja vahaiset
ylityot.

Luotonanto on nykyaikaisessa yhteiskunnassa valttdamattomyys. Siitd hyotyvat seka
kotitaloudet etta liike-elama. Luottojen avulla kansalaiset pystyvét rahoittamaan esi-
merkiksi asunnonhankinnan, kulutushyddykkeiden ostamista ja opintoja. Nykyaikaises-
sa luotonannossa on kuitenkin myds epaterveitd piirteitd. Kulutusluottojen tarjonnassa
etenkin niin sanotut pikaluotot ovat johtamassa laajamittaisiin kansalaisten maksuon-
gelmiin. Naiden ongelmien hoitamisesta aiheutuu yhteiskunnalle kustannuksia. Téassa
esityksessa on kyse myds ndiden kustannusten oikeudenmukaisesta jakamisesta velallis-
ten, velkojien ja yhteiskunnan kesken.

Maksuohjelman lyhentdmisella on velallisten ja yhteiskunnan kustannusten kannalta
positiivinen vaikutus. On tarke&a, ettd etenkin tyoikaiset velalliset, joilla on vield toi-
mintakykyé jaljelld, saadaan mahdollisimman pian aktiivisiksi toimijoiksi, toisin sanoen
tyontekijoiksi ja yrittajiksi. Ei voida pitdd hyvaksyttavana sitd, ettd yhteiskunnalle koi-
tuu voimallisen luottojen markkinoinnin seurauksena huomattavia kustannuksia ja kan-
salaiset joutuvat velkaantumisen vuoksi syrjdytymisvaaraan. Luotonantajien tulee jo
luotonantotilanteessa varmistaa velallisen maksukyky ja toimia muutoinkin hyvén luo-
tonantotavan edellyttdmalla tavalla.

Yhteiskunta jo nykyisella&dn kohdentaa huomattavan suuren rahamadran maksukyvyt-
tomyyden hoitamiseen esimerkiksi ulosottolaitoksen seka talous- ja velkaneuvonnan
yllapitdjand. Mainittuja toimintoja rahoitetaan suurelta osin verovaroista, jolloin kaikki
suomalaiset osallistuvat yllapitokustannuksiin. Naiden kustannusten méardan ja luo-
tonannon ongelmatilanteiden hoitamistapojen valilla tulisi olla tasapaino.

Tilastokeskuksen tilastojen mukaan vuonna 2008 kardjaoikeuksissa kasiteltiin yhteensa
2 841 velkajarjestelyhakemusta. Niistd 2 371 tapauksessa velkajérjestely vahvistettiin.
Vahvistetuissa maksuohjelmissa kaikkien velkojen yhteismaara oli 226 miljoonaa euroa
ja mediaanivelka oli 31 000 euroa.

Laskettuna 3,4 prosentin tulokertymalla ja 2 400 vahvistetun maksuohjelman maarélla
voidaan arvioida, etta velkojien velkajarjestelystd saama kertyméa pienentyy noin 9,1
miljoonaa euroa vuosittain, jos maksuohjelman kestoa lyhennetddn viidesta vuodesta
kolmeen vuoteen. Jos laskelman ulkopuolelle jatetdan realisointikertymad, johon uudis-
tus ei kaytannossa vaikuta, vahennys on noin 7,7 miljoonaa euroa vuodessa. Yhdeksaa
miljoonaa euroa voidaan kuitenkin pitad siind mielessa perusteltuna lukuna, ettd koke-
musten mukaan maksuohjelmien viimeisind vuosina velkojat saavat kertymia suhteessa
alkuvuosia enemman lisasuoritusvelvollisuuden perusteella.
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Kuluttajaviraston raportin mukaan (Talous- ja velkaneuvonta, raportti vuodelta 2008)
valtion ja kuntien varoja kaytettiin talous- ja velkaneuvontaan yli seitseman miljoonaa
euroa. Talous- ja velkaneuvonnassa tehtiin vuonna 2008 kaikkiaan yli 63 000 tydsuori-
tetta, joista lahes puolet oli asiakastapaamisia. Tydsuoritteen hinta oli 106 euroa. Vuon-
na 2008 talous- ja velkaneuvonnassa kaytettiin 148 henkil6tyovuotta, ja jokaisen henki-
I6tyovuoden kustannus oli lahes 50 000 euroa. Maksuohjelman vahvistamisen jélkei-
seen aikaan ajoittuvia toimia, kuten maksuohjelman muutoksia, toimeentulotuen hake-
misessa avustamisia ja lisdsuoritusten laskemisia yli yhteensa noin 6 000 tydsuoritetta.
Maksuohjelman lyhentdminen jonkin verran vahentaa téllaisten suoritteiden maaraa ja
siten vapauttaa talous- ja velkaneuvonnan resursseja kohdennettavaksi akuuttien tilan-
teiden késittelyyn. Nain voitaisiin auttaa nopeammin ja aiempaa useampaa velallista
sekd tydskennelld heidan kanssaan pitkdjannitteisemmin. Lisaksi uudistuksen seuraa-
vassa vaiheessa on tarkoitus 10ytd4 keinoja jarjestelman yksinkertaistamiseksi ja siten
talous- ja velkaneuvonnan resurssien tarkoituksenmukaisemmaksi kayttdmiseksi.

Vaikka tdman esityksen perusteella velkojille aiheutuu menetyksia, tilannetta ei tarkoi-
teta pysyvaksi. Jatkossa pyritdan kehittaméaan jarjestelmid, joilla kokonaan tuottamatto-
mien nollaohjelmien maaraa voitaisiin vahentaa.

Nollaohjelmia on noin 40 prosenttia vahvistettujen maksuohjelmien maarasta (ks. jak-
sossa 4 mainittu oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen selvitys). Luultavaa on, ettd osa
velkajarjestelyssé olevista velallisista kdy toissa virallisten jarjestelmien ulkopuolella,
niin sanotusti pimedasti. Tast4 aiheutuu velkojille vahinkoa ja yhteiskunnalle verotulojen
menetyksia. Jos nollachjelmien maaraa kyetdan pienentamaan, velkojien menetysta voi-
daan kompensoida suorituksia kerryttdvien maksuohjelmien maaran lisddntymisen kaut-
ta. Seuraavan vaiheen uudistuksessa on tarkoitus etsid keinoja lisatda kannustavuutta
nollaohjelmissa. Harkittavaksi tulee muun muassa mahdollisuus lyhent&a nollachjelman
kestoa, jos velallinen tydllistyy tai ryhtyy yrittajaksi.

Kaésilla olevan esityksen ei otaksuta vaikuttavan negatiivisesti maksuhalukkuuteen. Ne
velalliset, jotka ovat velkaantuneet laskelmoidusti, eivét paase velkajarjestelyyn, ja niil-
I velallisilla, jotka saavat velkajarjestelyn esteestda huolimatta, maksuohjelman kesto
olisi kaksi vuotta pitempi kuin muilla velallisilla. Sama koskee sellaisia velallisia, joilla
ei ole maksuvaraa. Kertaalleen mydnnetty velkajarjestely on uuden velkajérjestelyn
este, joten velkajarjestely ei ole keino toistuvasti vapautua velkavastuusta.

Menetykset velkojataholle eivét ole niin huomattavia, etté niill4 olisi havaittavaa vaiku-
tusta korkotasoon. Jossakin méarin uudistus saattaa vaikuttaa kontrollin lisddntymiseen
luotonsaannissa, mutta tdmé vaikutus on nykyisessa helpon luoton yhteiskunnassa jopa
toivottavaa. Vaarana tosin on se, etta pienituloiset kansalaiset ajautuvat kayttdmaan yk-
sinomaan kalliita kulutusluottoja ja pikaluottoja. On térkeé&d, etta téllaisia luottomuotoja
koskevilla sdéanndksilla hillitdén luotonannon ylilyonteja.

Ehdotuksen mukaan perusteet kolmea vuotta lyhyemman maksuohjelman maaraamisek-
si ovat samat kuin nykyiset poikkeamisperusteet viiden vuoden maksuohjelmasta. Kun
nykyisinkin ndita poikkeamisperusteita sovelletaan vain harvoin, ei ole pelattavissa, etta
suuri osa maksuohjelmista méaaréattaisiin kolmea vuotta lyhyemmaéksi. Pdinvastoin mak-
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suohjelman lyhentdminen tosiasiassa johtanee ndiden poikkeamisperusteiden séastelida-
seen soveltamiseen.

Jos velalliselta puuttuu kokonaan ja pysyvasti maksuvara, maksuohjelman kesto voisi
olla viittd vuotta lyhyempi. Myoskaén talla sadnnoksella ei ole vaikutusta velkojien ase-
maan, koska velkojille ei ole odotettavissa maksusuorituksia, lukuun ottamatta satunnai-
sia tapahtumia kuten perint0d. Toisaalta huolellisessa luotonannossa ei voida perustaa
takaisinperintad kokonaan sattumanvaraisten seikkojen varaan.

Tuomioistuinten tydmaara saattaa hieman lisaantya, jos kay niin, ettd velkojat aiempaa
useammin vetoavat velkajarjestelyn esteeseen saadakseen velallisen maksuohjelman
viiden vuoden mittaiseksi. Uudistuksen seuraavassa vaiheessa on tarkoitus arvioida es-
teperusteita myos tasta ndkokulmasta. Lisaksi on mahdollista tarvittaessa tiukentaa vel-
kojien velvollisuutta perustella véitteensa.

Ehdotus vaikuttaa my6s vapaaehtoisiin sopimuksiin. VVoidaan pitaa selvana, ettd mak-
suohjelman keston lyhentdminen vahentaa velallisten halukkuutta tehdd kolmea vuotta
pidempid maksusopimuksia. Vastaavasti velkoja joutuu vertaamaan lakisaateisen velka-
jarjestelyn kertymaa siihen, mité olisi saatavissa vapaaehtoisella sopimuksella. Ehdo-
tuksen voidaan odottaa lisddvén kertasuoritukseen perustuvien sopimusten maaraa, kos-
ka velalliset saisivat nykyista helpommin jarjestymé&én maksuohjelman kertymaa vas-
taavan luoton esimerkiksi lahipiiriltaan, sosiaalisena luottona tai Takuu-Saation avulla.

5 Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu oikeusministerion 18.9.2009 asettamassa tyoryhmassa. Tyoryh-
madan on oikeusministerion lainvalmistelun ja oikeushallinnon edustajien lisdksi kuulu-
nut edustaja ty0- ja elinkeinoministeriosta. Lisaksi tyoryhmaan on kuulunut kérajatuo-
mari ja asianajaja seka kuntien edustajina talous- ja velkaneuvoja ja sosiaali- ja poti-
lasasiamies. Yrittdjid edusti tydéryhméassad Suomen Yrittdjat ja velkojatahoa Finanssialan
Keskusliitto ja Suomen Perimistoimistojen liitto.

Toimeksiantonsa mukaan tyéryhman tuli ensimmaisessa vaiheessa arvioida sité, tulisiko
velkajarjestelyn maksuohjelmaa lyhentad. Tdma vaihe paatettiin toteuttaa erikseen no-
pealla aikataululla, koska velallisten ja velkojien tulee saada mahdollisimman nopeasti
tietdd, mika maksuohjelman kesto tulee olemaan. Epatietoisuus tatd keskeista seikkaa
koskevasta mahdollisesta lainmuutoksesta aiheuttaa sen, ettd osa velkajérjestelyasioista
pysyy eradnlaisessa odotustilassa, koska velalliset eivét tiedd, miten heidan kannattaa
toimia.

6 Muita esitykseen vaikuttavia seikkoja

Kuten edelld on jo useassa kohdin todettu, tdmé& ehdotus on ensimmaéinen vaihe velka-
jarjestelylain laajempaa uudistusta. Uudistus toteutetaan kahdessa vaiheessa, koska
maksuohjelman kestoa koskevan uudistuksen sisaltda ei voida jattad avoimeksi niin
pitkaksi aikaa kuin velkajarjestelylain uudistaminen muulta osin vaatisi. Esityksen jal-
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keen on tarkoitus antaa toinen esitys, jossa velkajarjestelylakia tarkistetaan kokonaisval-
taisemmin. Velkajarjestelymenettelya pyritaan tarkistamaan niin, ettd se olisi mahdolli-
simman oikeudenmukainen, kannustava ja yksinkertainen, mutta myos velkojien edut
huomioon ottava.

Taman esityksen mukaan nollaohjelman kesto olisi viisi vuotta, paitsi jos velalliselta
puuttuu pysyvasti maksuvara. Tamé kahden vuoden ero saannénmukaiseen kolmen
vuoden mittaiseen maksuohjelmaan néhden aiheuttanee sen, ettd ne velalliset, joilla on
sithen mahdollisuus, pyrkivat aiempaa tehokkaammin tyo6llistymaén ja hankkimaan
maksuvaraa. Tilanne on ongelmallinen niiden velallisten kohdalla, jotka ovat tydssa tai
tyollistyvat, mutta esimerkiksi elatuksenvarassa olevien lasten vuoksi maksuvaraa ei
siltikaan ole, ja heille vahvistetaan sen vuoksi viiden vuoden nollaohjelma. Muun muas-
sa ndiden velallisten asemaa on tarkoitus arvioida viel& uudistuksen toisessa vaiheessa.
Erityisesti pohdittavaksi tulee, voitaisiinko myds heihin soveltaa mahdollisia uusia kan-
nustinjarjestelmid, jotka voisivat lyhentdd alun perin viideksi vuodeksi vahvistettua
maksuohjelmaa.

Oikeusministerion lokakuussa 2008 asettama kulutusluottolainsaddanndn uudistamista
selvittanyt tydryhma on antanut mietintonsa (Kulutusluottoja koskevan lainsaadannén
kokonaisuudistus, oikeusministerio, tyéryhmamietinté 2009:15). Mietintd koskee EU:n
uuden kulutusluottodirektiivin kansallista tdytantdénpanoa. Lisdksi mietinndssa ehdote-
taan muun muassa, ettd kuluttajansuojalain (38/1978) 7 luvun 13 §:4an otetaan hyvaa
luotonantotapaa koskevat sadnnokset. Pykélaehdotuksen mukaan luottoja ei saa esimer-
kiksi markkinoida niin, ettd se on omiaan heikentaméan kuluttajan kykya harkita luoton
ottamista huolellisesti. Mainitun luvun 14 8:&an otettaisiin sadnnos luotonantajan vel-
vollisuudesta arvioida kuluttajan luottokelpoisuus. Mietintd on sopusoinnussa tdmén
ehdotuksen kanssa. Hyvaa luotonantotapaa koskevilla saannoksilla tulee olemaan mer-
Kitystd myos velkajérjestelylain uudistuksen seuraavassa vaiheessa etenkin velkajarjes-
telyn esteperusteiden uudelleen arvioinnissa.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotuksen perustelut
Laki yksityishenkilon velkajarjestelysta

30 8. Yleissdannds maksuohjelmasta tavallisten velkojen osalta. Pyk&lan 1 momentin
mukaan velallisen on kéytettava tavallisten velkojen suorittamiseen maksuvaransa mah-
dollisen vakuusvelkaosuuden véhentdmisen jélkeen sek& varallisuuden rahaksimuutosta
saadut varat erikseen sdédetylla tavalla. Tah&n momenttiin ei esitetd muutoksia.

Pykaldn 2 momentti koskee maksuohjelman kestoa niin sanottujen tavallisten velkojen
osalta. Nykyisen momentin mukaan maksuohjelman siséltd on méa&rattava niin, etta
maksuohjelman kesto on viisi vuotta. Yleisperustelujen 3 kohdassa mainituista syista
nyt ehdotetaan, ettd maksuohjelman kesto olisi kolme vuotta. Muita muutoksia moment-
tiin ei ehdoteta.

Maksuohjelman kesto voisi olla kolmea vuotta lyhyempi samoilla perusteilla kuin ny-
kyisessa laissa. Né&in ollen tuomioistuin voisi vahvistaa kolmea vuotta lyhyemméan mak-
suohjelman, jos se on kohtuullista. Téssa kohtuullisuusarvioinnissa otetaan huomioon
velallisen olosuhteet, velkaantumisesta kulunut aika seka se, miten ja missé méaarin ve-
lallinen on suorittanut velkojaan ennen maksuohjelman vahvistamista tai suorittaa niité
omaisuuden rahaksimuutosta saatavilla varoilla.

Pykalan 3 momentti koskee velallista, joka saa séilyttdd omistusasuntonsa. Nykyisen
momentin mukaan téssa tapauksessa maksuohjelman kesto voi olla viitta vuotta pitem-
pi. Pykéldn 2 momenttiin ehdotetun maksuohjelman keston lyhentdmisen vuoksi vas-
taava muutos on tarpeen tehdd myds puheena olevaan momenttiin. Momentin mukaan
maksuohjelman kesto voisi olla kolmea vuotta pitempi, jos velallinen saa sdilyttdd omis-
tusasuntonsa. Muita muutoksia momenttiin ei tehtdisi. Momentissa séilyisi ennallaan
s&anto siita, ettd maksuohjelman kesto ei kuitenkaan saa tavallisten velkojen osalta ylit-
tdd kymmenta vuotta velallisen asunnon séilyttamiseksi.

Pykalan nykyinen 4 momentti koskee niin sanottua nollaohjelmaa, toisin sanoen mak-
suohjelmaa, jossa velallisen maksuvelvollisuus on kokonaan poistettu. T&ssa tapaukses-
sa mahdollinen maksuvaran myéhempi syntyminen aiheuttaa kuitenkin lisésuoritusvel-
vollisuuden tietyn kynnysmaaran jalkeen. Nykyisen momentin mukaan nollaohjelman
kesto on viisi vuotta, jollei 31 a §:sta johdu. Jalkimméinen sadnnds koskee yksityisvel-
kojan mahdollisuutta saada maksuohjelma jatkumaan enintdan kahden vuoden ajan sen
jalkeen, kun maksuohjelma on muiden velkojien osalta paattynyt. Viimeksi mainittuun
pykélaan ei ehdoteta muutoksia.

Momentti pysyisi ennallaan sen osalta, ettd nollaohjelman kesto olisi viisi vuotta. Tama
s&anto ei kuitenkaan olisi tdysin ehdoton kuten nykyisin, vaan maksuohjelman kesto
voisi olla viittd vuotta lyhyempi, jos velalliselta puuttuu pysyvasti maksuvara sairauden,
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idn tai muun vastaavan syyn vuoksi. Télla tarkoitetaan esimerkiksi varattomia vanhuus-
tai tyokyvyttomyyselakkeella olevia velallisia.

Momenttiin otettaisiin uusi s&énnds, jonka mukaan myds silloin, kun velkajarjestely on
myOnnetty 10 a 8:n nojalla, toisin sanoen esteestd huolimatta, maksuohjelman kesto
olisi viisi vuotta. My0s tassa tapauksessa ohjelman kestoa voitaisiin pidentdé yksityis-
velkojan hyvéksi. Maksuvaran pysyva puuttuminen esimerkiksi idn tai sairauden vuoksi
antaisi mahdollisuuden vahvistaa viittd vuotta lyhyemman maksuohjelman. Jos siis ve-
lallinen on saanut esteestd huolimatta velkajarjestelyn, maksuohjelma voi olla viittd
vuotta lyhyempi vain silloin, kun velallisella ei ole lainkaan maksuvaraa ja maksuvaran
puuttuminen on pysyvad momentissa mainitusta syysté.

Pyké&lan 5 momenttiin ei ehdoteta muutoksia.

Ehdotetut muutokset vaikuttavat myos lain 32 §:84n. Viimeksi mainittu pykéala koskee
tavallisten velkojen vahimmaiskertymaa velallisen omistaessa asuntonsa. Pykalassa
séadetdan vahimmaiskertymd, joka velallisen on suoritettava tavallisia velkojaan silloin,
kun velallisella on omistusasunto. Pykéldn 2 momentissa saddetdan siitd, mita tahan
vahimmaiskertym&én luetaan. Momentin 2 kohdan mukaan tavallisten velkojen vahim-
maiskertymaan luetaan niin sanotun asumissuojaosuuden lisaksi se kertymad, jonka enin-
taan viisi vuotta kestava maksuohjelma tuottaa tavallisille velkojille, jos asumiskustan-
nukset arvioidaan edullisimman vaihtoehdon mukaan.

Momenttia ei ole tarpeen muuttaa. Kéytanngssa 30 8:4an ehdotetut muutokset vaikutta-
vat kuitenkin my6s puheena olevaan momenttiin, koska maksuohjelman kesto olisi ny-
kyista useammin kolme vuotta. Momentin sanamuoto “enintdan viisi vuotta kestava
maksuohjelma” tarkoittaisi sen mittaista maksuohjelmaa, jota kulloinkin ollaan vahvis-
tamassa. Vertailukohtana voi siten olla kolmen tai viiden vuoden maksuohjelma tai
muun mittainen maksuohjelma, joka siing asiassa tulee vahvistettavaksi.

2 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulemaan voimaan mahdollisimman pian sen jalkeen, kun se on hyvak-
sytty ja vahvistettu.

Lailla ei olisi taannehtivia vaikutuksia. Ehdotetun siirtymasaannoksen mukaan lakia
sovellettaisiin maksuohjelmiin, jotka on vahvistettu tdméan lain voimaantulon jalkeen
sek& niihin maksuohjelmiin, joita koskeva maksuohjelmaehdotus on toimitettu asiaan
osallisille tdman lain voimaantulon jalkeen.

3 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Voimassa oleva velkajarjestelylaki on saadetty tavallisessa lainsaatamisjérjestyksessé.
Kaésilla olevan esityksen mukaan velkojien suorituksia kerryttavien maksuohjelmien
kestoa lyhennettaisiin viidesta vuodesta kolmeen vuoteen. Tdma muutos ei ole yleisell&
tasolla velkojien kannalta kohtuuton heikennys. Kaytanndssa velkajarjestelyn maksuoh-
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jelmat tuottavat velkojille vain pienen kertyman. Syyna on velallisten maksukyvytto-
myys ja vahdinen maksuvara. Tasta kertyman pienentymisestéd velkojataholle ei aiheudu
sellaisia heikennyksid, joita voitaisiin pitd4d heidan olennaisten oikeuksiensa kannalta
merkityksellisind tai kohtuuttomina.

Painavat yhteiskunnalliset perusteet puhuvat sen puolesta, etta velallisilla on mahdolli-
suus lailla s&&detyilla edellytyksilla vapautua velkavastuustaan nykyistd nopeammin.
Luotonanto on nyky-yhteiskunnassa saanut sellaisia muotoja, etta vastaavasti myos ve-
lalliset tarvitsevat aiempaa tehokkaampaa suojaa. Ei voida pitdd hyvaksyttavana sit,
ettd osa luotonantajista toimii tavalla, joka johtaa laajat kansalaisryhmaét velkaantumisen
vuoksi syrjaytymisvaaraan ja seuraukset jadvat yhteiskunnan kannettaviksi.

Yksityisvelkojan, esimerkiksi takaajan erityisasema otettaisiin huomioon sailyttdméalla
ennallaan mahdollisuus maksuohjelman keston jatkamiseen enintaan kahdella vuodella.
Tallainen keston jatkaminen kerryttdd koko velallisen maksuvaran verran yksityisvelko-
jan saatavaa, koska muut velkojat eivat ole endaa maksuohjelmassa mukana.

Jos velallinen on itse aiheuttanut maksukyvyttomyytensd esimerkiksi ilmeisen kevyt-
mielisell& velkaantumisella ja saanut esteestd huolimatta velkajarjestelyn, velkojien in-
tressi otettaisiin huomioon siten, ettei maksuohjelman kestoa lyhennettdisi nykyisesté.
Sama koskee niin sanottua nollaohjelmaa. Silloin velkojien edun voidaan katsoa vaati-
van, ettd velallinen myétavaikutusvelvollisuutensa edellyttdmalla tavalla pyrkii viiden
vuoden ajan saamaan maksuvaraa ja suorittamaan velkojaan.

Siirtyméasaannokset on laadittu niin, ettd ne eivat aiheuta muutoksia jo vahvistettuihin
maksuohjelmiin ja siten turvaavat velallisten ja velkojien perusteltuja odotuksia. Ennen
lain voimaantuloa vahvistetut maksuohjelmat ja tehdyt vapaaehtoiset velkasovinnot
pysyvat voimassa muuttumattomina.

Ehdotetut saannokset ovat sellaisia menettelyluonteisia ja saatavan taytantoonpanoon
liittyvia sadnnoksid, joista voidaan perustuslakivaliokunnan tulkintak&ytdnnon saataa
omaisuuden suojaan kohdistuvinakin yleensa tavallisella lailla (ks. PeVVL 37/1998 vp ja
PeVL 42/2006 vp). Esityksessa ei puututa jo vahvistettuihin maksuohjelmiin, joten eh-
dotus suojaa hyvin osapuolten perusteltuja odotuksia.

Hallitus katsoo edell& esitetyn perusteella, ettd lakiehdotukset voidaan kaikilta osin kési-
tell tavallisessa sdatdmisjarjestyksessa.

Edella esitetyn perusteella annetaan Eduskunnan hyvéksyttaviksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki
yksityishenkilon velkajarjestelystd annetun lain 30 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti muutetaan yksityishenkilon velkajérjestelysta 25
paivana tammikuuta 1993 annetun lain (57/1993) 30 8, sellaisena kuin se on osaksi
laeissa 63/1997 ja 1273/2002, seuraavasti:

308
Yleissaannos maksuohjelmasta
tavallisten velkojen osalta

Tavallisten velkojen suorittamiseen on kaytettava velallisen
maksuvara mahdollisen vakuusvelkaosuuden vahentdamisen jélkeen seka
velallisen varallisuuden rahaksimuutosta saadut varat sen mukaan kuin 34
§:ssd saadetaan.

Tavallisten velkojen osalta velkajérjestelyn ja maksuohjel-
man sisalté on maaréattava niin, ettd maksuohjelman kesto on kolme vuot-
ta. Maksuohjelman kesto voi kuitenkin olla lyhyempi kuin kolme vuotta,
jos se on kohtuullista ottaen huomioon velallisen olosuhteet, velkaantumi-
sesta kulunut aika seka se, miten ja missé maarin velallinen on suorittanut
velkojaan ennen maksuohjelman vahvistamista tai suorittaa niitd omaisuu-
den rahaksimuutosta saatavilla varoilla.

Jos velallisella on omistusasunto, velallisen on suoritettava
tavallisia velkojaan vahintdan 32 §:ss& tarkoitettu maaré. Jos velallinen
séilyttad omistusasuntonsa, maksuohjelman kesto voi olla kolmea vuotta
pitempi. Maksuohjelman kesto ei kuitenkaan saa tavallisten velkojen osal-
ta ylittdd kymmenté vuotta.

Jos velallisen maksuvelvollisuus on maksuohjelmassa koko-
naan poistettu tai velkajarjestely on myonnetty 10 a 8:n nojalla, maksuoh-
jelman kesto on viisi vuotta, jollei 31 a §:std johdu muuta. Tdssa momen-
tissa tarkoitettu maksuohjelma voi olla viitta vuotta lyhyempi, jos velalli-
selta puuttuu pysyvasti maksuvara sairauden, i&n tai muun vastaavan syyn
VUOKSI.

Jos velallisen on 70 8:n 1 momentin nojalla suoritettava sel-
vittdjan saatava, maksuohjelman kesto pitenee nelja kuukautta tai sita ly-
hyemman ajan, jolta velallisen osuus selvittdjan saatavasta kertyisi hanen
maksuvarastaan maksuohjelman vahvistamisen jélkeen.
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Tama laki tulee voimaan  paivdna  kuuta 20

Mité tassa laissa saadetdan, sovelletaan maksuohjelmiin, jot-
ka on vahvistettu tdmén lain voimaantulon jalkeen seka niihin maksuoh-
jelmiin, joita koskeva maksuohjelmaehdotus on toimitettu asiaan osallisil-
le tdman lain voimaantulon jélkeen.
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Lagforslag

Lag
om andring av 30 8 i lagen om skuldsanering for privatpersoner

I enlighet med riksdagens beslut
andras i lagen av den 25 januari 1993 om skuldsanering for privatpersoner (57/1993) 30
§, sadan den lyder i lag 63/1997 och 1273/2002, som foljer:

308
Allméant stadgande om betalningsprogrammet
for vanliga skulder

For betalningen av vanliga skulder skall galdenarens betal-
ningsman anvandas efter avdrag for en eventuell sékerhetsskuldandel samt
de medel som influtit vid realiseringen av galdenérens férmdgenhet i en-
lighet med 34 8.

| frdga om vanliga skulder ska innehallet i skuldsaneringen
och betalningsprogrammet bestdmmas sa att betalningsprogrammet &r i
kraft tre ar. Betalningsprogrammet kan likval vara i kraft en kortare tid an
tre ar om det ar skaligt med hansyn till galdenarens forhallanden, den tid
som har forflutit fran skuldsattningen samt hur och i vilken utstrackning
géldenéren har betalt sina skulder innan betalningsprogrammet faststalldes
eller hur han eller hon betalar dem med de medel som inflyter vid realise-
ringen av egendomen.

Om galdenaren har en &garbostad ska han eller hon betala
sina vanliga skulder till minst det belopp som avses i 32 8. Om géldenéren
behaller sin agarbostad kan betalningsprogrammet vara i kraft en langre
tid an tre ar. Betalningsprogrammet far inte i fraga om vanliga skulder va-
ra i kraft Gver tio ar.

Om galdenérens betalningsskyldighet genom betalningspro-
grammet har avlyfts i sin helhet eller skuldsanering har beviljats med stod
av 10 a § ska betalningsprogrammet vara i kraft fem ar, om inte annat fol-
jer av 31 a 8. Det betalningsprogram som avses i denna paragraf kan vara i
kraft en kortare tid &n fem ar om galdenaren permanent saknar betal-
ningsman pa grund av sjukdom eller alder eller av ndgon annan motsva-
rande orsak.

Om géldendren enligt 70 § 1 mom. skall betala utredarens
fordran, forlangs betalningsprogrammets tillampningstid med fyra mana-
der eller en kortare tid, under vilken géaldendrens andel av utredarens ford-
ran inflyter av hans betalningsman efter det betalningsprogrammet fast-
stélldes.
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Denna lag trader i kraft den 20 .

Vad som foreskrivs i denna lag tillampas pa betalningspro-
gram som har faststéllts efter det att lagen har tratt i kraft och pa betal-
ningsprogram i frdga om vilka forslaget till betalningsprogram har lamnats
till parterna efter lagens ikrafttraédande.
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki
yksityishenkilon velkajarjestelystd annetun lain 30 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péatoksen mukaisesti muutetaan yksityishenkilon velkajarjestelysta 25
paivand tammikuuta 1993 annetun lain (57/1993) 30 §, sellaisena kuin se osaksi laeissa
63/1997 ja 1273/2002, seuraavasti:

308
Yleissaannds maksuohjelmasta
tavallisten velkojen osalta

Tavallisten velkojen suorittamiseen on kaytettavé velallisen
maksuvara mahdollisen vakuusvelkaosuuden vahentamisen jélkeen seké&
velallisen varallisuuden rahaksimuutosta saadut varat sen mukaan kuin 34
§8:ss4 sdédetaan.

Tavallisten velkojen osalta velkajarjestelyn ja maksuohjel-
man sisélté on maarattava niin, ettd maksuohjelman kesto on kolme vuotta.
Maksuohjelman kesto voi kuitenkin olla lyhyempi kuin kolme vuotta, jos
se on kohtuullista ottaen huomioon velallisen olosuhteet, velkaantumisesta
kulunut aika seka se, miten ja missd maarin velallinen on suorittanut vel-
kojaan ennen maksuohjelman vahvistamista tai suorittaa niitd omaisuuden
rahaksimuutosta saatavilla varoilla.

Jos velallisella on omistusasunto, velallisen on suoritettava
tavallisia velkojaan vahintadn 32 §:ssa tarkoitettu maard. Jos velallinen
sdilyttdd omistusasuntonsa, maksuohjelman kesto voi olla kolmea vuotta
pitempi. Maksuohjelman kesto ei kuitenkaan saa tavallisten velkojen osal-
ta ylittdd kymmenté vuotta.

Jos velallisen maksuvelvollisuus on maksuohjelmassa koko-
naan poistettu tai velkajarjestely on myonnetty 10 a 8:n nojalla, maksuoh-
jelman kesto on viisi vuotta, jollei 31 a §:std johdu muuta. Tassa momen-
tissa tarkoitettu maksuohjelma voi olla viitta vuotta lyhyempi, jos velalli-
selta puuttuu pysyvasti maksuvara sairauden, ian tai muun vastaavan syyn
vuoksi.

Jos velallisen on 70 8:n 1 momentin nojalla suoritettava sel-
vittdjan saatava, maksuohjelman kesto pitenee nelja kuukautta tai sita ly-
hyemman ajan, jolta velallisen osuus selvittdjan saatavasta kertyisi hénen
maksuvarastaan maksuohjelman vahvistamisen jélkeen.
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Tama laki tulee voimaan  paivana kuuta 20

Mit& tassa laissa sdadetaan, sovelletaan maksuohjelmiin,
jotka on vahvistettu taman lain voimaantulon jéalkeen sekd niihin mak-
suohjelmiin, joita koskeva maksuohjelmaehdotus on toimitettu asiaan
osallisille timan lain voimaantulon jalkeen.
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Bilaga
Parallelltext

Lag
om andring av 30 § i lagen om skuldsanering for privatpersoner

I enlighet med riksdagens beslut
andras i lagen av den 25 januari 1993 om skuldsanering for privatpersoner (57/1993) 30
§, sadan den lyder i lag 63/1997 och 1273/2002, som foljer:

308
Allméant stadgande om betalningsprogrammet
for vanliga skulder

For betalningen av vanliga skulder skall galdenarens betal-
ningsman anvandas efter avdrag for en eventuell sakerhetsskuldandel samt
de medel som influtit vid realiseringen av galdenérens férmdgenhet i en-
lighet med 34 8.

| frdga om vanliga skulder ska innehallet i skuldsaneringen
och betalningsprogrammet bestdmmas sa att betalningsprogrammet &r i
kraft tre ar. Betalningsprogrammet kan likval vara i kraft en kortare tid an
tre ar om det ar skaligt med hansyn till galdenarens forhallanden, den tid
som har forflutit fran skuldsattningen samt hur och i vilken utstrackning
géldenéren har betalt sina skulder innan betalningsprogrammet faststalldes
eller hur han eller hon betalar dem med de medel som inflyter vid realise-
ringen av egendomen.

Om galdenaren har en &garbostad ska han eller hon betala
sina vanliga skulder till minst det belopp som avses i 32 8. Om géldenéren
behaller sin agarbostad kan betalningsprogrammet vara i kraft en langre
tid &n tre ar. Betalningsprogrammet far inte i fraga om vanliga skulder va-
ra i kraft Gver tio ar.

Om galdenérens betalningsskyldighet genom betalningspro-
grammet har avlyfts i sin helhet eller skuldsanering har beviljats med stod
av 10 a § ska betalningsprogrammet vara i kraft fem ar, om inte annat fol-
jer av 31 a 8. Det betalningsprogram som avses i denna paragraf kan vara
i kraft en kortare tid an fem ar om géldenaren permanent saknar betal-
ningsman pa grund av sjukdom eller alder eller av nagon annan motsva-
rande orsak.

Om géldendren enligt 70 § 1 mom. skall betala utredarens
fordran, forlangs betalningsprogrammets tillampningstid med fyra mana-
der eller en kortare tid, under vilken géldendrens andel av utredarens ford-
ran inflyter av hans betalningsman efter det betalningsprogrammet fast-
stélldes.
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Denna lag trader i kraft den 20 .

Vad som foreskrivs i denna lag tillampas pa betalningspro-
gram som har faststallts efter det att lagen har tratt i kraft och pa betal-
ningsprogram i fraga om vilka forslaget till betalningsprogram har lam-
nats till parterna efter lagens ikrafttradande.
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30.11.2009
Erkki Kontkanen

ERIAVA MIELIPIDE

Tysryhmé ehdottaa maksuohjelman enimmdiskestoa lyhennettiviksi viidestd vuodesta
kolmeen vuoteen. Finanssialan Keskusliitto ei nfe tyoryhmén ehdotuksen mukaista kiireellistd
tarvetta maksuohjelman enimméaiskestoajan Iyhentdmiseen.

Maksuohjelman pituus nivoutuu tiviisti maksuohjelman muuhun siséltdoon. Sitd el voida
tarkastella erillddn velkajarjestelyn muusta sisalléstd. Maksuohjelman enimmaéiskeston
lyhentdmiseen tulisi siten muodostaa kanta vasta, kun tyéryhméssé esille tulevat muut
velkajirjestelyyn tehtavat muutokset ovat selvilla. Ennen titd pddtdstd tulisi olla selvilld myos
muissa EU-maissa noudatettu kdytanté. Suomen maksukyvyttémyyslainsdddintdd ei tule
eriyttdd endd lisdd muiden keskeisten maiden lainséddanndsta.

Finanssialan Keskusliitto kiinnittid lsiksi huomiota seuraaviin nikokohtiin:

o Velkajirjestelylainsddddnnossi otetaan sindlladn jo nyt laajasti huomioon velallisen
asema. Lainsidddintd tarjoaa mahdollisuuden ottaa huomioon taloudellisiin vaikeuksiin
joutuneen velallisen olosuliteet madrittimalld maksuohjelman kesto lain lahtékohtana
olevaa viiden vuoden miiriaikaa lyhyemmaiksi. Myoskéin velkajérjestelyjen madra el
ole viime aikoina olennaisesti lisddntynyf.

e Arvioitaessa vaikeuksiin joutuneen velallisen asemaa on huomattava myds viimeisen
kahden vuosikymmenen aikana tapahtuneet useat velallisen aseman parantamiseen
tahdinneet lainsdddinnon muutokset (mm. ulosoton médrdaikaisuus, velan lopullinen
vanheneminen seké luottohdiridmerkintitietojen siilytysajan lyhentéminen).

¢ Valtaosa velallisista pyrkii tinkimattomaisti hoitamaansa sitournuksensa. Mikéli
maksuohjelma on kovin lyhyt, silld voi joidenkin velallisten osalta olla vaikutusta
malksuhalukkuuteen. Maksuohjelman lyhentdminen voi myds vaikuttaa kielteisesti
mahdollisuuteen sopia vapaachtoisista velkojen uudelleen jérjestelyistd.

e Maksuohjelman lyhentdminen lisid osaltaan luotonantajien riskié ja on siten omiaan
nostamaan rahoituksen hintaa ja tiukentamaan ehtoja sek lisadmaan vakuuksien
merkitystd luotonannossa.
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Oikeusministeritlle

Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi yksityishenkilon velkajarjestelysta annetun
lain 30 8§:n muuttamisesta

Eriava mielipide

Suomen Perimistoimistojen Liitto ry vastustaa maksuohjelman keston
muuttamista viidesta vuodesta kolmeen vuoteen.

Suomen Perimistoimistojen Liitto ry:n jAsentoimistojen hoitamissa
velkajarjestelyasioissa maksuohjelmakertymat velkojille olivat noin 15
miljoonaa euroa vuonna 2008. Yhdistys ei usko siihen, ettd nykyiset
velkajarjestelykertymat voidaan sailyttaa ehdotetulla velkajarjestelylain
muutoksella. Ehdotuksella heikennetaan merkittavasti velkojan nykyista
asemaa velkajarjestelyssa, vaikka nykyisten kertymien turvaaminen on ollut
yksi tydryhman tyon edellytyksista.

Lakiehdotuksella on suuri vaikutus myds velkojien vapaaehtoisen perinnan
kertymiin, koska vapaaehtoiset velkajarjestelyt lasketaan virallisten
velkajarjestelyjen sddnnoksia noudattaen. Vapaaehtoiset velkajarjestelyt
perustuvat virallisen velkajarjestelyn maksuohjelman keston aikana kertyvalle
rahamaaralle. Laskelmissa ei ole huomioitu, miten muutos vaikuttaa
vapaaehtoisten velkajarjestelyiden kautta tuleviin kertymiin.

Hallituksen esityksessa laiksi yksityishenkilon velkajarjestelysta (HE
183/1992) todettiin muun muassa: Jotta velkajarjestely toisi velkojien kannalta
hyvaksyttavana pidettavan taloudellisen tuloksen, maksuohjelman keston olisi
oltava riittavan pitka. Myos yleisen edun vuoksi on tarke&aé, ettd velkajarjestely
mielletdan kohtuullisen pitkdn ajan kestavaksi menettelyksi, jonka avulla
velkaongelmiinsa vakavasti ratkaisua hakeva yksityishenkild voi selviytya
vaikeuksistaan. Suomen Perimistoimistojen Liitto ry:n mielesta
maksuohjelman keston lyhentaminen pienentda velkojien nykyisia
velkajarjestelykertymia olennaisesti ja johtaa luotonannon kallistumiseen seké
parempien vakuuksien vaatimiseen.

Velkajarjestelyvelallisen talouden kayntiin saaminen vie aikansa, mika nakyy
my0s siing, etta kertymia tulee suhteellisen paljon lisasuoritusvelvollisuuden
kautta maksuohjelman keston loppuajalta, ei sen alusta. Usein pelkéstaan
neuvonta, ohjaus ja velkatilanteen selvittely riittavat siihen, etta velallinen
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kykenee sen jalkeen korjaamaan tilanteensa. Velallista voi auttaa
selviytymaan taloudellisista ongelmistaan jo se, etta han pystyy
muodostamaan selkeéan kokonaiskuvan taloudellisesta tilanteestaan ja
velvoitteistaan. Tulisikin keskittya ohjaamaan resursseja tiedottamiseen,
koulutukseen ja velkajarjestelyprosessin nopeuttamiseen.

Velkajarjestelylakiin on sen voimassaoloaikana tehty useita lievennyksia
velallistahon eduksi. Lisdsuoritusmaarayksia on muutettu niin, etta velalliselle
itselleen jaa kohonneista tuloista huomattava osa. Lisasuoritussaannosten
muutosten tulisikin kannustaa velallisia palaamaan nopeammin aktiivisiksi
toimijoiksi yhteiskuntaan, mika voitaisiin saavuttaa esimerkiksi
lisdsuoritusvelvollisuuden laskemisen valtakunnallisella yhtenaistamisella.

Mikali maksuohjelman normaali kesto lyhennetd&n kolmeen vuoteen, on
mahdollista, ettd velkajarjestelya hakevien maara lisaantyy nykyisesta
olennaisesti. Mikéli maksuohjelma on velalliselle lilan "helppo”, on joka
tapauksessa vaarana, ettd maksuohjelman lapikaytyaan velallinen velkaantuu
nopeasti uudelleen. Keston lyhentamisell& voidaan arvioida olevan
maksumoraalia heikentavia vaikutuksia.

Maksuohjelman keston muutos kolmeen vuoteen ei ole Suomen
Perimistoimistojen Liitto ry:n mielesta tarpeellinen, koska jo voimassa oleva
velkajarjestelylaki antaa mahdollisuuden lyhentd& maksuohjelman kestoa.
Tata mahdollisuutta on myos kaytetty. Lakimuutoksella pyritddn korjaamaan
asiaa, joka olisi jo nykylainsaadanndlla korjattavissa. Neuvonta- ja
koulutusresursseja lisddmalla voimassa olevan velkajarjestelylain mukaiseen
lyhennettyyn maksuohjelmaan olisi ohjattavissa nykyista enemman tapauksia
ilman, etta se olisi automaattisesti tarjolla oleva vaihtoehto kaikille
velkajarjestelya hakeville.

Helsingissa 9. paivana joulukuuta 2009.

Suomen Perimistoimistojen Liitto ry

Jyrki Lindstrom
puheenjohtaja
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