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Oikeusministeriolle

Oikeusministerid asetti 25. péivand tammikuuta 2007 toimikunnan uudistamaan
yhdenvertaisuuslainsaadantéa. Toimikunta otti nimekseen yhdenvertaisuustoimikunta.

Toimikunnan tyon tavoitteena oli uudistaa yhdenvertaisuuslainsdéddantoé tavalla, joka
tayttaisi nykyistd paremmin perustuslain 6 8§:n siséltdman yhdenmukaisen ja laaja-
alaisen syrjintékiellon asettamat vaatimukset. Lahtokohtana oli lainséadéantd, joka
vahvistaisi  yhdenvertaisuuden suojaa kattamalla entistd selkedmmin kaikki
syrjintaperusteet, soveltumalla yhdenmukaisemmin kaikkiin eldaménalueisiin ja aset-
tamalla eri syrjintatilanteet mahdollisimman samanlaisten oikeussuojakeinojen ja
seuraamusten piiriin.



Yhdenvertaisuuslainsaddannén uudistamisen yhteydessa tuli tarkistaa tarvittavissa
madrin syrjintdasioita nykyisin hoitavien viranomaisten asemaa, tehtdviad ja
toimivaltuuksia. Tama tuli tehdd ottaen huomioon Suomen nykyinen perus- ja
ihmisoikeusvalvonta kokonaisuutena seké téllaiselle valvonnalle asetetut kansainvéliset
vaatimukset. Toimikunta on ty6ssddn huomioinut erityisesti voimassa olevaan
yhdenvertaisuuslainsaadantoon, erityisesti naisten ja miesten tasa-arvosta annettuun
lakiin  (609/1986) ja yhdenvertaisuuslakiin (21/2004) liittyvét erityispiirteet.
Lahtokohtana on ollut, ettei nykyisen lainsdadannén mukaista suojan tasoa heikenneté
eikd nykyisiin lakeihin Kirjattuja seuranta-, valvonta- ja edistdmisvelvoitteita ja niihin
liittyvia toimivaltuuksia kavenneta, vaan niité pyritdan edelleen vahvistamaan.

Toimikunnan tehtdvand oli laatia ehdotus uudeksi yhdenvertaisuuslainsaddannoksi.
Toimikunnan ehdotukset oli laadittava hallituksen esityksen muotoon, ja tydryhmaén tuli
saada tyonsa valmiiksi viimeistdan 31.1.2009 Toimikunnan ty6lle asetettua méardaikaa
jatkettiin ensin 31. paivaén lokakuuta 2009 saakka ja sitten 30. péivadn marraskuuta
2009 saakka. Ensi vaiheessa toimikunta selvitti erityisesti yhdenvertaisuus-
lainsdddannon ja siihen liittyvén valvontajarjestelman uudistamistarpeen laajuutta ja
uudistusvaihtoehtoja. Naistad seikoista sekd muista tydn aikana esiin nousseista
periaatteellista kysymyksista toimikunta laati valimietinnon. Valimietinndsta pyydettiin
lausuntoa 89 taholta. Lausuntoja saatiin yhteensa 68. Valimietinndn ja siitd saatujen
lausuntojen pohjalta toimikunta jatkoi tydskentely&an.

Toimikunnan puheenjohtajaksi  nimettiin  lainsdddantdjohtaja  Matti  Niemivuo
oikeusministeriosta (1.1.2008 alkaen Lapin yliopiston professori) ja jaseniksi yksikon
paallikkd Johanna Suurpaa ulkoasiainministeridsta (sittemmin vahemmistévaltuutettu),
hallitusneuvos Riitta-Maija Jouttimaki sosiaali- ja terveysministeriostd, lainsaadanto-
neuvos (1.5.2008 alkaen hallitusneuvos) Tarja Krdger tydministeriosta (1.1.2008 alkaen
tyd- ja elinkeinoministeriostd), tasa-arvovaltuutettu Pd&ivi Romanov, véhemmisto-
valtuutettu Mikko Puumalainen, professori Niklas Bruun Helsingin yliopistosta ja
professori Tuomas Ojanen Turun yliopistosta (sittemmin Helsingin yliopistosta).
Romanovin siirryttyd uusiin tehtéviin hanen tilalleen nimitettiin tasa-arvovaltuutettu
Pirkko Makinen. Liséksi toimikunnan jé&seneksi nimitettiin hallitusneuvos Paivi
Pekkarinen siséasiainministeriosta. Erikoistutkija Aino Piehl Kotimaisten Kkielten
tutkimuskeskuksesta toimi toimikunnan pysyvéné asiantuntijana.

Toimikuntaa tdydennettiin valimietinnOn antamisen jalkeen 14.4.2008 alkaen
nimittdmalla toimikunnan pysyvéksi asiantuntijaksi ja 29.5.2008 alkaen jé&seneksi
johtaja Tarja Heinild-Hannikainen sosiaali- ja terveysministerion tasa-arvoyksikosta
seka jaseniksi lakimies Anu-Tuija Lehto Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjestdé SAK
ry:std ja asiantuntija Katja Leppanen Elinkeinoeldman keskusliitosta. Samalla
toimikunnan jaseneksi nimitettiin  lainsaadantdneuvos Sten Palmgren oikeus-
ministeriostad ja yksikon pééllikko Sofie From-Emmesberger ulkoasiainministeriosta.
Liséksi 28.5.2008 nimitettiin toimikunnan jaseniksi lakimies Paula llveskivi Akava
ry:std, johtava tyOmarkkinalakimies Lauri Niittyla Kunnallisesta tyomarkkina-
laitoksesta, lainopillinen asiamies (sittemmin tydmarkkina-asioiden paallikkd), Outi
Tahtinen Suomen Yrittajat ry:stda  ja lakimies Anja Lahermaa
Toimihenkilokeskusjarjestd STTK ry:std. Hallitusneuvos Pdivi Pekkarisen tilalle
nimitettiin 2.2.2009 alkaen erityisasiantuntija Sinikka Keskinen sisdasiainministeriosta.



Toimikunnan jasenind 15.5.2009 alkaen toimivat myds toiminnanjohtaja Kalle
Kénkkola Vammaisfoorumi ry:std ja varapuheenjohtaja Liisa Murto Ihmisoikeusliitto
ry:sta.

Toimikunnan padasihteerind toimi erityisasiantuntija Anna-Elina  Pohjolainen
oikeusministeriosta ja 1.7.2009 alkaen erityisasiantuntija Timo Makkonen
oikeusministeridstd. Muina sihteereind toimikunnassa toimivat ylitarkastaja Anja
Nummijarvi tasa-arvovaltuutetun toimistosta ja lainsdadantdsihteeri Liisa Vanhala
oikeusministeriostd. Anja Nummijarjen siirryttyd muihin tehtéviin hanen tilalleen
nimitettiin 28.5.2008 alkaen ylitarkastaja Timo Makkonen sisdasiainministeriosta. Timo
Makkosen siirryttyd toimikunnan péaasihteeriksi 1.7.2009 alkaen toimikunnan sihteeriksi
nimitettiin 9.9.2009 alkaen tutkija Sini Kumpulainen oikeusministeriosta.

Toimikuntaa avustamaan perustettiin  27.5.2008 tyfelaman tasa-arvo- ja yhden-
vertaisuusasioita kasitteleva jaosto ja kansalaisjérjestdjaosto. Jaostojen kokoonpano kéay
ilmi mietinnon liitteesta.

Toimikunta kokoontui yhteensa 62 kertaa.

Toimikunnan on kuullut tyonsa aikana asianomaisia ministeriditd, valtioneuvoston
oikeuskansleria, eduskunnan oikeusasiamiestd ja lapsiasiavaltuutettua sekda muita
yhdenvertaisuus- ja syrjintakysymyksia kasittelevia viranomaisia, yhdenvertaisuus-
kysymyksiin perehtyneitd asiantuntijoita, perus- ja ihmisoikeuskysymysten asian-
tuntijoita, alan kansalaisjarjestdja seka etujarjestdjen ja tydmarkkinajérjestdjen
edustajia. Luettelo toimikunnan kuulemista asiantuntijoista on mietinnon liitteena.

Vélimietinnosta saatujen lausuntojen vuoksi toimikunta luopui ajatuksesta yhdistéda
yhdenvertaisuuslaki ja naisten ja miesten tasa-arvosta annettu laki. Yhdenvertaisuus-
lainsdddannon yhtendistamiseksi toimikunta ehdottaa kuitenkin syrjintdlautakunnan ja
tasa-arvolautakunnan yhdistamista yhdenvertaisuuslautakunnaksi. Lisaksi toimikunta
ehdottaa palvelussuhdelakeihin sisaltyvien syrjintdkieltojen korvaamista viittauksella
ehdotettuun yhdenvertaisuuslakiin.

Toimikunta on tydssadn pohtinut myos transsukupuolisuuden, sukupuoli-identiteetin ja
sukupuolen ilmaisemisen ottamista huomioon syrjintperusteena. Toimikunnan
kasityksen mukaan nama syrjintaperusteet voidaan parhaiten ottaa huomioon naisten ja
miesten tasa-arvosta annettua lakia muuttamalla. Toimikunta ehdottaakin, ettd sosiaali-
ja terveysministerit valmistelisi tarvittavat lainmuutokset.

Toimikunta pitaa niin ikéan valttaméattomana, etta tyosuojelun valvonnasta ja tydpaikan
tyosuojeluyhteistoiminnasta annettua lakia (44/2006) uudistettaessa selvitetddn
yhdenvertaisuuslain tehokkaan taytantéénpanon ja valvonnan turvaamiseksi tydsuojelu-
viranomaisten toimivaltuuksien riittdvyys. Toimikunta pitdé tarkednd, ettd tyoryhmaén
tydssa YK:n vammaisyleissopimuksen vaatimukset otetaan taysimaaraisesti huomioon.

Toimikunnassa on ollut esilla kysymys jarjestjen kanneoikeudesta syrjintad koskevissa
asioissa. Neuvoston direktiivin 2000/43/EY (ns. rasismidirektiivi) johdantokappaleen 19
kohdassa ja direktiivin 2000/78/EY (ns. tyosyrjintadirektiivi) johdantokappaleen 29



kohdassa jasenvaltioita kannustetaan tehostamaan oikeussuojakeinoja séatamélla
jarjestoille ja oikeushenkildille kanneoikeus. Jarjestdjen ja muiden oikeushenkildiden
kanneoikeus on laaja kysymys, josta toimikunnassa on vallinnut erilaisia kasityksi4, ja
jota ei ole kyetty kasittelemaan kattavasti toimikunnan tydn aikana. Taman vuoksi asia
jad my6hemmin tarpeen mukaan selvitettavaksi.

Toimikunnan ~ mietinndssd  yhdenvertaisuuslain ~ soveltamisalaa  ehdotetaan
laajennettavaksi huomattavasti voimassa olevaan lakiin verrattuna. Lain soveltamisalaa
koskevalla muutoksella samoin kuin kohtuullisia mukautuksia sekd syrjinnén ja
vastatoimien sanktioita koskevilla ehdotuksilla on merkittdvét vaikutukset elinkeino-
elamaan, yritystoimintaan ja viranomaistoimintaan. Toimikunnan mielestd hallituksen
esityksen jatkovalmistelussa on tarpeen vield laventaa ja toisaalta tasmentéa vaikutusten
arviointia.

Lisdksi toimikunta pitdd tarkednd, ettd jos ehdotetut lait hyvaksytaan, niiden
toimivuudesta tehdadn kattava seurantatutkimus. Tutkimus toteutettaisiin vaiheittain
niin, ettd kolmen vuoden kuluttua lakien voimaantulosta tehtéisiin kartoitus, onko lain
toimeenpanossa aiheutunut ongelmia, joihin olisi syytd puuttua. Toisessa vaiheessa,
noin 7-10 vuoden kuluttua, toteutettaisiin laajempi tutkimus lain toimivuudesta.

Oikeusministerid on asettanut 26. péivana kesédkuuta 2009 tyéryhmén valmistelemaan
kansallisen ihmisoikeusinstituution perustamista. Uusi instituutio on tarkoitus perustaa
eduskunnan oikeusasiamiehen kanslian yhteyteen, ja sen tehtdvéna olisi perus- ja
ihmisoikeuksien yleinen edistdminen Suomessa. Instituution perustaminen liittyy
olennaisella tavalla perus- ja ihmisoikeusvalvonnan organisointiin  Suomessa.
Ihmisoikeusinstituution ~ valmistelussa  olisi  toimikunnan  késityksen  mukaan
huomioitava yhdenvertaisuuslainsddddnnon valvonta ja tarvittavilta osilta otettava
huomioon  tdssd  ehdotetut  muutokset.  Tydryhman  toimikausi  péaattyy
30. pdivand kesékuuta 2010. Mahdollinen hallituksen esitys asiasta annetaan
eduskunnalle vuonna 2010.

Mietintoon on liitetty viisi eridvad mielipidetta ja useita lausumia.

Toimikunta on laatinut ehdotuksensa hallituksen esityksen muotoon.



Saatuaan tyénsé valmiiksi toimikunta luovuttaa kunnioittavasti mietinténsi oikeusministeriolle.

Helsingissd 15 pédivand joulukuuta 2009
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Liite saatekirjelmaan

Toimikuntaa avustamaan  perustettiin - 27.5.2008 ty0elaman tasa-arvo- ja
yhdenvertaisuusasioita kasittelevé jaosto ja kansalaisjérjestdjaosto.

Tyo6eldmajaoston puheenjohtajaksi nimitettiin lainsdadantdjohtaja Tarja Kroger tyo- ja
elinkeinoministeriostd ja sihteeriksi nimitettiin vanhempi hallitussihteeri Susanna
Siitonen tyd- ja elinkeinoministeriostd. Jaseniksi tydeldmajaostoon nimitettiin
vahemmistOvaltuutettu Johanna Suurpédd, tasa-arvovaltuutettu Pirkko Makinen,
projektikoordinaattori Outi Viitamaa-Tervonen, sosiaali- ja terveysministerion tasa-
arvoyksikko, hallitusneuvos  Pertti  Siiki, sosiaali- ja  terveysministerion
tydsuojeluosasto, ylitarkastaja Petra Saarenmaa, Hameen tyosuojelupiiri, professori
Niklas Bruun Helsingin yliopisto, asiantuntija Katja Lepp&anen, Elinkeinoelaman
keskusliitto EK, lainopillinen asiamies Risto Tuominen, Suomen Yrittdjat ry, lakimies
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THVISTELMA

I Ehdotus uudeksi yhdenvertaisuuslaiksi

Yhdenvertaisuustoimikunnan mietintd siséltda hallituksen esityksen muotoon laaditun
ehdotuksen uudeksi yhdenvertaisuuslaiksi, laiksi yhdenvertaisuusvaltuutetusta seka
laiksi yhdenvertaisuuslautakunnasta. Liséksi hallituksen esitysluonnos siséltda ehdotuk-
set muutoksiksi palvelussuhdelakeihin.

I1 Yhdenvertaisuuslainsdadanndn uudistamistarve

Tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden toteutumisessa on vakavia puutteita. Tasa-arvoa ja
yhdenvertaisuutta koskeva lainsaadantd on muodostunut epayhdenmukaiseksi ja haja-
naiseksi, koska lainsaadantdon on tehty eri aikoina useita muutoksia. Saantelyssa olevia
eri syrjintaperusteita koskevia eroja ei voida kaikilta osin pitda perusteltuina. Eduskunta
edellytti yhdenvertaisuuslain sadtdmisen yhteydessa, ettd ~hallitus valmistelee esityksen
sellaiseksi yhdenvertaisuuslainsdéddannoksi, jossa lahtokohtana on suomalainen perusoi-
keusjarjestelma ja kaikkien syrjintéperusteiden asettaminen samanlaisten oikeussuoja-
keinojen ja seuraamusten piiriin”. Myds kansainvélinen kehitys seké kehitys Euroopan
unionissa edellyttavéat lainsaddannon tarkistamista.

111 Ehdotetun lainsdadannon sisalto

Yhdenvertaisuuslain soveltamisalan laajentaminen. Yhdenvertaisuuslain soveltamisalaa
ehdotetaan laajennettavaksi siten, ettd laki koskisi kaikkea yksityista ja julkista toimin-
taa. Soveltamisalan poikkeuksista s&adettaisiin laissa yksityiskohtaisemmin. Ehdotuk-
sella kaikki syrjintaperusteet saatettaisiin samanlaisten oikeussuojakeinojen piiriin.

Yhdenvertaisuuden edistaminen. Yhdenvertaisuuden edistamisvelvoitteet laajenisivat
niin ikdan koskemaan kaikkia syrjintaperusteita, ja velvoitetuksi tulisivat valtion ja kun-
tien viranomaiset, oppilaitokset ja tyonantajat. Edistamisvelvoitteisiin kuuluisi edisté-
mistoimien yksiléiminen yhdenvertaisuussuunnitelmassa tai jossakin muussa suunni-
telmassa. Lisaksi laki edellyttdisi ryhtymistd kohtuullisiin mukautuksiin vammaisten
ihmisten yhdenvertaisen kohtelun toteuttamiseksi.

Syrjinnan kielto. Syrjinnén kielto kattaisi, kuten voimassa olevassa laissakin, vélittdméan
ja valillisen syrjinndn seka hairinnan. Lisaksi kohtuullisten mukautusten laiminlyonti
olisi lain mukaan syrjintdé. Selvyyden vuoksi saddettaisiin myds moniperusteisen syr-
jinnan, laheissyrjinnén ja oletettuun syyhyn perustuvan syrjinnén kielloista.

Valvonta. Lain noudattamisen valvonnasta tydeldméssa vastaisivat tydsuojeluviran-
omaiset. Lain noudattamista muilla el&manalueilla valvoisivat yhdenvertaisuusviran-
omaiset, joita olisivat yhdenvertaisuusvaltuutettu ja yhdenvertaisuuslautakunta. Niilta
osin kun tydsuojeluviranomaiset eivat valvo yhdenvertaisuuslakia sopimukseen perus-
tuvassa tydnteossa, sita valvoisi yhdenvertaisuusvaltuutettu. Yhdenvertaisuusvaltuutettu
korvaisi nykyisen vahemmistOvaltuutetun ja yhdenvertaisuuslautakunta nykyiset syrjin-
talautakunnan ja tasa-arvolautakunnan.



Hyvitys. Ehdotuksen mukaan syrjinnésta loukatulle maksettavalta hyvitykselta poistet-
taisiin yldraja ja hyvitysté voisi hakea kaikilla laissa kielletyilla syrjintaperusteella. Hy-
vitykseen oikeuttava loukkaus voisi johtua joko aktiivisesta toimenpiteesta tai laimin-
lyonnista.

Yhdenvertaisuuslaissa saddettdisiin yhdenvertaisuusvaltuutetun ja yhdenvertaisuuslau-
takunnan toimivaltuuksista yhdenvertaisuuslain noudattamisen valvonnan osalta. Val-
tuutetun ja lautakunnan organisaatiosta sekd niiden muista tehtavista ja toimivaltuuksis-
ta saadettaisiin niistd erikseen annettavissa laeissa ja asetuksessa.



SAMMANFATTNING

I Forslag till ny lag om likabehandling

Kommissionens betankande innehéller ett i form av en regeringsproposition upprattat
forslag till en ny lag om likabehandling, en lag om diskrimineringsombudsmannen och
en lag om diskrimineringsnamnden. Dessutom innehaller propositionsutkastet forslag
till andringar i lagar som reglerar anstallningsforhallanden.

Il Behovet att revidera lagstiftningen om likabehandling

Det finns allvarliga brister i forverkligandet av jamstélldheten och likabehandlingen.
Lagstiftningen om jamstalldhet och likabehandling &r i dagens lage oenhetlig och splitt-
rad, eftersom det i flera repriser har gjorts andringar i den. Skillnaderna mellan de
diskrimineringsgrunder som regleras i de gallande lagarna kan inte i alla avseenden an-
ses vara motiverade. 1 samband med att lagen om likabehandling stiftades forutsatte
riksdagen att ”regeringen bereder en proposition med forslag till en likabehandlingslag-
stiftning utifran det finlandska systemet med dess grundlaggande fri- och rattigheter och
med samma rattsmedel och paféljder for alla diskrimineringsgrunder”. Ocksa den inter-
nationella utvecklingen och utvecklingen inom Europeiska unionen forutsétter att lag-
stiftningen justeras.

111 Den foreslagna lagstiftningens innehall

Utvidgning av tillampningsomradet for lagen om likabehandling. Tillampningsomradet
for lagen om likabehandling foreslas bli sa utvidgat att lagen géller all privat och offent-
lig verksamhet. | lagen foreskrivs ndrmare om undantag nér det géller tillampningsom-
radet. Forslaget innebar att samma rattsmedel kan anvandas i fraga om alla diskrimine-
ringsgrunder.

Framjande av likabehandling. De forpliktelser som galler framjande av likabehandling
ska likasa utstrackas till samtliga diskrimineringsgrunder och de kommer att galla de
statliga och kommunala myndigheterna, laroanstalterna och arbetsgivarna. | forpliktel-
serna ingar ocksa att uppratta en likabehandlingsplan dar framjandeatgarderna precise-
ras. Dessutom foreslas en bestammelse om rimliga anpassningsatgarder for likabehand-
ling av personer med funktionshinder.

Diskrimineringsforbud. Liksom enligt den géllande lagen omfattar diskrimineringsfor-
budet bade direkt och indirekt diskriminering samt trakasserier. Som diskriminering
betraktas vidare underlatelse att vidta rimliga anpassningsatgarder. For tydlighetens
skull forbjuds ocksa diskriminering pa flera grunder, diskriminering pa grund av narsta-
ende och presumtiv diskriminering.

Tillsyn. Arbetarskyddsmyndigheterna svarar for dvervakningen av att lagen iakttas i
arbetslivet. Efterlevnaden av lagen inom andra livsomraden ska enligt forslaget 6verva-
kas av likabehandlingsmyndigheterna, dvs. av diskrimineringsombudsmannen och
diskrimineringsnamnden. Diskrimineringsombudsmannen ska enligt forslaget ersatta



den nuvarande minoritetsombudsmannen medan diskrimineringsndmnden ska ersatta
den nuvarande diskrimineringsndmnden och jamstalldhetsndmnden.

Gottgorelse. Enligt forslaget slopas den dvre grénsen for gottgorelse till diskriminerade.
Gottgorelse ska kunna sokas pa alla diskrimineringsgrunder som lagen forbjuder. En
krankning som berattigar till gottgorelse kan vara antingen en aktiv atgard eller en for-
summelse.

| lagen om likabehandling foreslas bestammelser om diskrimineringsombudsmannens
och diskrimineringsndmndens befogenheter nar det galler dvervakningen av att lagen
om likabehandling efterlevs. I sérskilda lagar och férordningar kommer der att féreskri-
vas om ombudsmannens och namndens organisation samt om deras 6vriga uppgifter
och befogenheter.



SUMMARY

I Proposal for a new non-discrimination act

The report of the Equality Committee contains a proposal for a new Equal Treatment
Act, Act on the Ombudsman for Equal Treatment and Act on the Equality Tribunal. The
proposal is drafted in the form of a Government Bill. The draft Government Bill fur-
thermore includes proposals on amendments to legislation governing employment and
civil service contracts.

Il Need to reform non-discrimination legislation

There are serious shortcomings in the realisation of equality and non-discrimination.
Legislation governing these topics has grown inconsistent and fragmented due to the
many amendments made over an extended period of time. The disparities in regulation
concerning the various discriminatory grounds cannot be considered justified in all re-
spects. In the context of the adoption of the current Equal Treatment Act, Parliament
required that “the Government prepare a proposal for non-discrimination legislation
premised on the Finnish system of fundamental rights and making all discriminatory
grounds subject to the same legal remedies and sanctions”. International development
and development within the European Union also require a review of the legislation.

111 Substance of proposed legislation

Expansion of the scope of application of the Equal Treatment Act. It is proposed that the
scope of application of the Equal Treatment Act be expanded to make the Act applica-
ble to all public and private activities. More specific provisions on exceptions from the
scope of application would be laid down in the Act. The proposal would make all dis-
criminatory grounds subject to the same legal remedies.

Promotion of equal treatment. The duties to promote non-discrimination would likewise
expand to concern all discriminatory grounds and the duties would apply to central and
local government authorities, educational institutes and employers. The duty to promote
would also comprise the formulation of a non-discrimination plan itemising measures to
promote equality and non-discrimination. The Act would moreover require that reason-
able accommodation be provided to accomplish the non-discriminatory treatment of
people with disabilities.

Prohibition of discrimination. As in the Act currently in force, the prohibition of dis-
crimination would encompass direct and indirect discrimination as well as harassment.
Failure to provide reasonable accommodation would also constitute discrimination un-
der the Act. For the avoidance of doubt, provisions would also be laid down prohibiting
multiple discrimination, discrimination by association and discrimination by presump-
tion.

Supervision. Compliance with the Act in the world of work would be supervised by the
occupational health and safety authorities. Compliance with the Act in other spheres of



life would be supervised by the non-discrimination authorities, viz. the Ombudsman for
Equal Treatment and the Equality Tribunal. The Ombudsman would supervise compli-
ance with the Equal Treatment Act also in matters concerning work in a contractual
employment relationship which do not fall into the competence of the occupational
health and safety authorities. The Ombudsman for Equal Treatment would replace the
current Ombudsman for Minorities and the Equality Tribunal would replace the current
Equality Tribunal and (Gender) Equality Board.

Compensation. According to the proposal, the cap on the compensation payable to the
person infringed against through discrimination would be eliminated and compensation
could be sought on all discriminatory grounds prohibited under the Act. Both action and
inaction could constitute an infringement entitling the injured party to compensation.

Provisions governing the powers of the Ombudsman for Equal Treatment and Equality
Tribunal in supervising compliance with the Equal Treatment Act would be laid down
in the Equal Treatment Act. Provisions governing the organisation of the Ombudsman
and the Tribunal as well as their other duties and powers would be laid down in the
separate Acts and Decrees.
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Hallituksen esitys Eduskunnalle yhdenvertaisuuslaiksi
ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan saddettdvaksi uusi
yhdenvertaisuuslaki, jolla kumottaisiin ny-
kyinen samanniminen laki. Lisaksi ehdote-
taan saddettdvaksi laki yhdenvertaisuusval-
tuutetusta ja laki yhdenvertaisuuslautakun-
nasta sek& muutettavaksi neljdé muuta lakia.

Yhdenvertaisuuslailla  pyrittaisiin - yhden-
vertaisuuden edistdmiseen ja syrjinnan esté-
miseen sekd syrjinnan kohteeksi joutuneiden
oikeusturvan tehostamiseen.

Lain soveltamisalaa ehdotetaan laajennet-
tavaksi niin, ettd se koskisi kaikkea julkista ja
yksityistd toimintaa, lukuun ottamatta per-
heenjdsenten vélisid ja muita yksityiselaman
piiriin kuuluvia suhteita. Sukupuolten tasa-
arvosta ja sukupuolisyrjinndn kiellosta séa-
dettéisiin edelleen tasa-arvolaissa.

Yhdenvertaisuuden  edistdmisvelvoitteita
laajennettaisiin  nykyisestd. Viranomaisille,
oppilaitoksille ja tyonantajille asetettaisiin
uusia velvoitteita edistdd yhdenvertaisuutta
entistd aktiivisemmin ja tavoitteellisemmin.
Viranomaisen velvollisuutta laatia yhdenver-
taisuussuunnitelma laajennettaisiin  késitta-
maan my0ds muut syrjintaperusteet kuin etni-
nen alkuperd. Ty6nantajalle ja oppilaitokselle
tulisi velvollisuus edistdd yhdenvertaisuutta
suunnitelmallisesti. Esityksessa ehdotetaan,
ettd velvollisuutta kohtuullisten mukautusten
tekemiseen vammaisten ihmisten yhdenver-
taisen kohtelun takaamiseksi laajennettaisiin.

Syrjinndn maéritelmaa ehdotetaan tdsmen-
nettavaksi. Syrjintdperusteiden luettelo olisi
avoin kuten voimassa olevassa laissakin,
mutta kielto ulotettaisiin nimenomaisesti
koskemaan myds moniperusteista syrjintaa,
laheissyrjintda ja oletettuun syyhyn perustu-

vaa syrjintadd. Liséksi kohtuullisten mukau-
tusten laiminlyonti madriteltéisiin syrjinnék-
Si.

Syrjintdd kohdanneiden oikeussuojaa pa-
rannettaisiin laajentamalla hyvityssadnnok-
sen kéyttdalaa nykyisestd erityisesti tyoela-
man ulkopuolella.

Yhdenvertaisuuslain valvontaa ehdotetaan
uudistettavaksi. Nykyinen vahemmistéval-
tuutetun virka Kkorvattaisiin yhdenvertaisuus-
valtuutetun viralla. Valtuutetun toimivalta
laajennettaisiin  koskemaan kaikkia yhden-
vertaisuuslain  kattamia syrjintaperusteita.
Yhdenvertaisuusvaltuutetun tehtdvana olisi
muualla kuin tyéeldaméssa valvoa yhdenver-
taisuuslain toteutumista, edistda lain toteu-
tumista ja aktiivisesti pyrkid ehkéisemaén
syrjintdd. Sukupuolten valisen tasa-arvon to-
teutumista valvoisi ja edistdisi edelleen tasa-
arvovaltuutettu.

Ty6elamén osalta  yhdenvertaisuuslain
noudattamista valvoisivat edelleen tydsuoje-
luviranomaiset. Valtuutetun tehtdvana tyo-
elaméssé olisi seurata ja parantaa yhdenver-
taisuuden toteutumista sekd ehkaista syrjin-
téa.

Liséksi ehdotetaan, ettd nykyinen syrjinté-
lautakunta ja tasa-arvolautakunta yhdistettéi-
siin  yhdeksi yhdenvertaisuuslautakunnaksi.
Sen tehtavéat koostuisivat nykyisen tasa-
arvolautakunnan ja syrjintalautakunnan teh-
tavistd, ja liséksi sen toimialaa ehdotetaan
laajennettavaksi kattamaan kaikki syrjintape-
rusteet.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan
voimaan vuoden 2011 alusta.
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YLEISPERUSTELUT

1 Johdanto

Yhdenvertaisuuslaki (21/2004) tuli voi-
maan vuonna 2004. Lailla toimeenpantiin
kaksi direktiivia, neuvoston direktiivi rodusta
tai etnisesta alkuperasté riippumattoman yh-
denvertaisen kohtelun periaatteen tdytan-
tédnpanosta (2000/43/EY, syrjintadirektiivi)
seké& neuvoston direktiivi yhdenvertaista koh-
telua tyGssé ja ammatissa koskevista yleisista
puitteista (2000/78/EY,, tyosyrjintadirektiivi).

Sukupuolten vélisestd tasa-arvosta sadde-
tddn naisten ja miesten valisesta tasa-arvosta
annetussa laissa (609/1986, jaljempéana tasa-
arvolaki), joka tuli voimaan vuoden 1987
alussa. Tasa-arvolain valvonta jarjestettiin
samanaikaisesti voimaan tulleella lailla tasa-
arvovaltuutetusta ja tasa-arvolautakunnasta
(laki 610/1986) sekd sen nojalla annetuilla
asetuksilla.

Tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta koskevien
yleislakien liséksi useissa erityislaeissa on
omat séd&nnoksensd, joilla kielletddn syrjinta
ja pyritdan edistdmaan yhdenvertaista ja tasa-
arvoista kohtelua. Ty6- ja virkasuhteita kos-
kevassa lainsaddannossa tasapuolista kohte-
lua ja syrjinnan Kieltoja koskevaa saédntelya
on esimerkiksi tydsopimuslaissa (55/2001,
2luvun 2 8), merimieslaissa (423/1978,
15a8), valtion virkamieslaissa (750/1994,
11 8) ja kunnallisesta viranhaltijasta annetus-
sa laissa (304/2003, 12 8).

Eduskunta edellytti yhdenvertaisuuslain
séatamisen yhteydessa (Eduskunnan vastaus
95/2003 vp), etta "hallitus valmistelee esityk-
sen sellaiseksi yhdenvertaisuuslainsdédan-
noksi, jossa lahtokohtana on suomalainen pe-
rusoikeusjarjestelmé ja kaikkien syrjintépe-
rusteiden asettaminen samanlaisten oikeus-
suojakeinojen ja seuraamusten piiriin”.

Ehdotuksessa on pyritty puuttumaan lain-
séadannon epakohtiin niin, ettd lainsédadan-
nén keinoin voitaisiin paremmin ehkaista
syrjintdd ja tehostaa yhdenvertaisuuden to-
teutumista suomalaisessa  yhteiskunnassa.
Uudistuksia olisi kuitenkin tadydennettavé
muunlaisilla  toimenpiteilld,  esimerkiksi
asennekasvatuksella ja koulutuksella, seka

varaamalla uudistusten toteuttamiseen riitta-
vat voimavarat.

2 Nykytila

2.1 Lainsdadanto ja kaytanto

Perustuslaki

Suomen perustuslaissa on useita tasa-arvon
ja yhdenvertaisuuden kannalta merkittavia
séannoksid. Perustuslain 1 8:n 2 momentin
mukaan Suomen valtioséantd, joka vahviste-
taan perustuslaissa, turvaa ihmisarvon louk-
kaamattomuuden ja yksilon vapauden ja oi-
keudet seka edistad oikeudenmukaisuutta yh-
teiskunnassa. Saannos ilmaisee Suomen pe-
rustuslain arvoperustan. Se vaikuttaa myds
tulkintaan esimerkiksi sovellettaessa varsi-
naisia perusoikeussadnnoksia ja arvioitaessa,
milloin perusoikeuksien rajoitukset ovat sal-
littavia (HE 309/1993 vp).

Perustuslain 6 8:n 1 momentti sisaltda yh-
denvertaisuutta koskevan perussadannoksen,
joka vastaa sisalloltdan vuoden 1995 perus-
oikeusuudistukseen sisaltyvad saannosta.
Saannds turvaa ihmisten yhdenvertaisuuden
lain edessd ja sisaltdd paitsi mielivallan kiel-
lon myods vaatimuksen samanlaisesta kohte-
lusta samanlaisissa tapauksissa. Saannosta
tdydentdd 2 momentin kielto asettaa ihmiset
eri asemaan ilman hyvaksyttavaa perustetta.
Syrjintékiellon yhteydessd nimenomaisesti
mainitut perusteet ovat sukupuoli, ikd, alku-
perd, kieli, uskonto, vakaumus, mielipide,
terveydentila ja vammaisuus.

Lainkohdassa on sen perustelujen (HE
309/1993 vp) mukaan mainittu “madratyt
suomalaisen yhteiskunnan kannalta merki-
tykseltddn huomattavat Kielletyt erottelupe-
rusteet”. Luetteloa ei ole kuitenkaan tarkoi-
tettu tyhjentdvéksi, vaan eri asemaan asetta-
minen on Kielletty erikseen lueteltujen perus-
teiden lisdksi ”muun henkil66n liittyvan
syyn” perusteella. Tallainen syy voi olla esi-
merkiksi yhteiskunnallinen asema, varalli-
suus, yhdistystoimintaan osallistuminen, avi-



ollinen syntyperd, sukupuolinen suuntautu-
minen ja asuinpaikka.

Syrjintdsdénnos ei kielld kaikenlaista erot-
telua ihmisten valilla. Olennaista on, voi-
daanko erilainen kohtelu perustella perusoi-
keusjérjestelman kannalta hyvaksyttavalla
tavalla. S&annos ei esta esimerkiksi niin sa-
nottua positiivista erityiskohtelua eli tosiasi-
allisen tasa-arvon turvaamiseksi tarpeellisia
toimia, joilla pyritdan tietyn ryhmén aseman
ja olosuhteiden parantamiseen (HE 309/1993
vp).

Yhdenvertaisuussadnndksen 3 momenttiin
siséltyy erityinen viittaus lasten yhdenvertai-
seen kohteluun. S&anndksen mukaan lapsia
on kohdeltava tasa-arvoisesti yksilding, ja
heidan tulee saada vaikuttaa itseddn koske-
viin asioihin kehitystddn vastaavasti. Saan-
noksen 4 momentissa saadetddn erikseen su-
kupuolten valisesta tasa-arvosta. Lainkohdan
mukaan sukupuolten tasa-arvoa edistetddn
yhteiskunnallisessa toiminnassa seka tyoela-
massd, erityisesti palkkauksesta ja muista
palvelussuhteen ehdoista maarattaessd, sen
mukaan kuin lailla tarkemmin saédet&an. Pe-
rustuslain 22 8:ssé asetetaan vastaavanlainen
toimintavelvoite tasa-arvon edistamiseksi
my06s muilla eldmanaloilla sekd eri ihmis-
ryhmien yhdenvertaisuuden edistdmiseksi
yleisemminkin. Kyseinen s&innds asettaa
julkiselle vallalle velvollisuuden turvata pe-
rusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutumi-
nen. Turvaamisvelvollisuus edellyttad aktii-
visia toimenpiteitd paitsi syrjinnan torjumi-
seksi myos sellaisten olojen luomiseksi, joi-
den vallitessa ihmiset voivat tosiasiallisesti
kayttdd perustuslaissa ja ihmisoikeussopi-
muksissa turvattuja oikeuksiaan.

Perustuslain tasoiseen yhdenvertaisuus-
séantelyn kokonaisuuteen liittyy l&heisesti
myds perustuslain 17 8, joka koskee oikeutta
omaan kieleen ja kulttuuriin. S&annoksen
1 momentti koskee Suomen kansalliskielia ja
2 momentti Kielellisten oikeuksien turvaa-
mista. Lainkohdan 3 momentissa s&&detdan
puolestaan, ettd saamelaisilla alkuperaiskan-
sana sekd romaneilla ja muilla ryhmilld on
oikeus yllapitéa ja kehittdd omaa kieltdan ja
kulttuuriaan. Lisaksi todetaan, ettd saamelais-
ten oikeudesta kayttdd saamen kieltd viran-
omaisessa sdddetdan lailla ja ettd viittoma-
kieltd kayttavien sekd vammaisuuden vuoksi
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tulkitsemis- ja kadnndsapua tarvitsevien oi-
keudet turvataan lailla.

Yhdenvertaisuuslaki

Yhdenvertaisuuslain tarkoituksena on edis-
ta4 ja turvata yhdenvertaisuuden toteutumista
sekd tehostaa syrjinnan kohteeksi joutuneen
oikeussuojaa lain soveltamisalaan kuuluvissa
syrjintatilanteissa. Yhdenvertaisuuslain taus-
talla olevien direktiivien erot heijastuvat lain
soveltamisalaan siten, etté se vaihtelee syrjin-
taperusteesta riippuen.

Lakia sovelletaan (2 §) kaikkiin laissa mai-
nittuihin syrjintaperusteisiin seké julkisessa
ettd yksityisessa toiminnassa, kun on kyse it-
sendisen ammatin tai elinkeinon harjoittami-
sen edellytyksistd taikka elinkeinotoiminnan
tukemisesta, tyhonottoperusteista, tydoloista
tai tydehdoista, henkildstokoulutuksesta taik-
ka uralla etenemisestd, koulutuksesta, kuten
erikoistumis- tai  uudelleenkoulutuksesta,
taikka ammatillisen ohjauksen saannista
taikka jasenyydestd ja toiminnasta tyontekija-
tai tyGnantajajarjestdssa tai muussa jarjestos-
sé, jonka jasenilla on tietty ammatti, taikka
jarjeston antamista etuuksista.

Etnisen alkuperén perusteella tapahtuvassa
syrjinnédssé lakia sovelletaan myos, kun on
kyse sosiaali- ja terveyspalveluista, sosiaali-
turvaetuuksista tai muista sosiaalisin perus-
tein myonnettdvista tuista, alennuksista tai
etuuksista taikka kun kysymyksessa on ase-
velvollisuuden, naisten vapaaehtoisen ase-
palveluksen tai siviilipalveluksen suorittami-
nen, yleisesti saatavilla olevien asuntojen,
muun irtaimen tai kiintedn omaisuuden taik-
ka palvelujen tarjoaminen yleisélle lukuun
ottamatta yksityis- ja perhe-eldmén piiriin
kuuluvia oikeustoimia.

Lain 3 8:ssd soveltamisalan ulkopuolelle
rajataan koulutuksen tavoitteet, sisaltd ja
koulutusjarjestelmd, ulkomaalaisten asetta-
minen erilaiseen asemaan syystd, joka johtuu
heidan lakiin perustuvasta oikeusasemastaan,
sekd tilanteet, joissa sovelletaan ulkomaalais-
ten maahantuloa ja maassa oleskelua koske-
via sd&dnnoksia.

Yhdenvertaisuuslain 6 §:n mukaan syrjintéd
on kiellettya ian, etnisen tai kansallisen alku-
peran, kansalaisuuden, kielen, uskonnon, va-
kaumuksen,  mielipiteen, terveydentilan,



vammaisuuden, sukupuolisen suuntautumi-
sen tai muu henkiloon liittyvan syyn. Lain
6 8:n 1 momentin ilmaisu "ei saa syrjid" on
ymmarrettdva siséllollisesti samaa tarkoitta-
vaksi kuin perustuslakiin nojaava kielto aset-
taa eri asemaan ilman hyvaksyttdvaa perus-
tetta (PeVVL 10/2003 vp). Liséksi sadnnokses-
s& madritellaan valiton ja vélillinen syrjinta
seké héairintd. Syrjintdd on my0s ohje tai kés-
Ky syrjid. Lain 8 8:4an sisaltyy vastatoimien
kielto.

Lain 7 §:ssa sadadetddn menettelystd, jota ei
voida pitad syrjintdnd, sekd mahdollisuudesta
positiiviseen erityiskohteluun. Lainkohdan
mukaan syrjintané ei pideta yhdenvertaisuus-
suunnitelman mukaista menettelyd, jolla py-
ritadn yhdenvertaisuuslain tarkoituksen to-
teuttamiseen kéaytanndssa, ei mydskaan sel-
laista erilaista kohtelua, jonka perusteena on
tyotehtévien laatuun ja niiden suorittamiseen
liittyva todellinen ja ratkaiseva vaatimus, ei-
k& iasté johtuvaa erilaista kohtelua, kun silla
on objektiivisesti ja asianmukaisesti perustel-
tu tyollisyyspoliittinen taikka tydmarkkinoita
tai ammatillista koulutusta koskeva tai muu
néihin rinnastettava oikeutettu tavoite. Lisék-
si erilainen kohtelu on oikeutettua, jos se joh-
tuu sosiaaliturvajérjestelmien eldke- tai tyo-
kyvyttomyysetuuksien saamisedellytykseksi
vahvistetuista ikérajoista.

Yhdenvertaisuuslain 4 8:ssa asetetaan vi-
ranomaisille velvollisuus edistdd kaikessa
toiminnassaan tavoitteellisesti ja suunnitel-
mallisesti yhdenvertaisuutta sek& muuttaa
olosuhteita, jotka estédvédt yhdenvertaisuuden
toteutumista.  Etnisen  yhdenvertaisuuden
edistdmiseksi viranomaisten tulee laatia
suunnitelma (yhdenvertaisuussuunnitelma).

Sisdasiainministerio antaa suositukset yh-
denvertaisuussuunnitelman siséllostd. Suun-
nitelmia nimenomaan etnisen yhdenvertai-
suuden edistamiseksi on pidetty perusteltuna
muun muassa siksi, ettd ndin voidaan edistada
maahanmuuttajien integroitumista yhteiskun-
taan. On kuitenkin pidetty tdrkednd, ettd vi-
ranomaiset laatiessaan yhdenvertaisuussuun-
nitelmia ottavat huomioon maahanmuuttajien
ohella myo6s perinteiset kansalliset vahem-
mistot, saamelaiset ja romanit (TyVM 7/2003
vp).

Lain 5 8:ss& s&adetdén erikseen vammais-
ten henkildiden ty6llistymis- ja kouluttautu-
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misedellytysten parantamisesta. Sadnnoksen
mukaan tyon teettdjan tai koulutuksen jarjes-
tdjan on yhdenvertaisuuslain soveltamisalaan
kuuluvissa asioissa tarvittaessa ryhdyttava
kohtuullisiin toimiin edistddkseen vammai-
sen henkilon ty6hon tai koulutukseen paésya,
tyossd selvidmistd ja tyOuralla etenemista.
Saannoksen nojalla tiedoiltaan, taidoiltaan ja
kokemukseltaan tehtdvén asettamat vaati-
mukset tayttdvad vammaista tyonhakijaa ei
saa syrjayttad silld perusteella, ettd hénen
tyohon valitsemisensa edellyttéisi tyonanta-
jalta toimia, joita voidaan toimenpiteista ai-
heutuvat kustannukset ja ty6nantajan asema
huomioon ottaen pitdd kohtuullisina. Namé
mukauttamistoimet voivat liittyd tyéymparis-
toon, tyovélineisiin, kuten henkildkohtaisiin
apuvdlineisiin, sek& tyon jarjestelyihin
(TyVM 7/2003 vp).

Ty6- ja virkasuhteissa lain valvonta kuuluu
tydsuojeluviranomaisille, ja etniseen alkupe-
rdan perustuvan syrjinnan kiellon noudatta-
misen valvonta tyo- ja virkasuhteiden ulko-
puolella kuuluu vdhemmistévaltuutetulle se-
k& syrjintélautakunnalle.

Tasa-arvolaki

Tasa-arvolain tarkoituksena on sukupuo-
leen perustuvan syrjinnén estdminen, naisten
ja miesten valisen tasa-arvon edistdminen se-
ka tdssa tarkoituksessa naisten aseman paran-
taminen erityisesti tydelamassa.

Tasa-arvolain valvonta jarjestettiin saman-
aikaisesti voimaan tulleella lailla tasa-
arvovaltuutetusta ja tasa-arvolautakunnasta
(laki 610/1986) sek& sen nojalla annetuilla
asetuksilla. Tasa-arvolakiin on tehty useita
muutoksia, merkittdvimméat wvuosina 1992
(624/1992), 1995 (206/1995) ja 2005
(232/2005). Vuoden 2005 muutoksia on ku-
vattu lain  kokonaisuudistukseksi. Tasa-
arvolain uudistusten yhteydessa valvonta- ja
seuraamusjarjestelma on sailynyt paaosin en-
nallaan.

Tasa-arvolain soveltamisala on laaja. Laki
koskee kaikkia yhteiskunnallisia toimintoja
ja eldménalueita, joita ei ole nimenomaisesti
rajattu sen soveltamisalan ulkopuolelle. Ta-
sa-arvolakia ei sovelleta uskonnollisten yh-
dyskuntien uskonnonharjoitukseen liittyvaan
toimintaan eika perheenjasenten vélisiin tai



muihin yksityiseldman piiriin kuuluviin suh-
teisiin (HE 57/1985 vp).

Tasa-arvolain syrjintékieltojen jarjestelma
eroaa esimerkiksi EU-oikeudessa olevista
sukupuolisyrjinnan kielloista samoin kuin
yhdenvertaisuuslain Kielloista. Tasa-
arvolaissa on seka syrjinnan yleiskielto (7 8)
ettd erityiskieltoja. Alun perin laissa oli vain
tyoelamaa koskeva erityiskielto (lain 8 §) ja
syrjivan ilmoittelun kielto (14 8). Nykyisin
slind on syrjivan ilmoittelun Kiellon lisaksi
kolme erillista tydeldmaa koskevaa sdanndsta
(8, 8 a ja 8 d 8) seké erikseen oppilaitoksia
(8 b 8) ja etujarjestdja (8 ¢ 8) seka tavaroiden
ja palveluiden tarjontaa ja saatavuutta (8 e 8)
koskevat syrjintékiellot. Yleinen syrjintakiel-
to ulottuu lain koko soveltamisalalle. Se voi
tulla sovellettavaksi myds niilla elamanalu-
eilla, joita koskevat erityiskiellot, kun on ky-
se sellaisista menettelyistd, joita erityiskiellot
eivat kata. Tyohonottosyrjintaan liittyvalle
hyvitykselle on tietyissa tapauksissa asetettu
ylarajaksi 16 210 euroa.

Tasa-arvolain erityiskiellot, erityisesti tyo-
elamad koskevat kiellot, ovat tunnusmerkis-
toltaan yksityiskohtaisempia kuin lain yleis-
kielto ja myo6s yksityiskohtaisempia kuin
muuhun lainsd&dantdon sisaltyvat tycelaman
syrjintakiellot. Yleiskiellon ja erityiskieltojen
rikkomisen seuraamukset ovat erilaisia. Ta-
sa-arvolain mukainen hyvitys voidaan maara-
t4 maksettavaksi vain erityiskieltojen rikko-
misesta.

Tasa-arvolaissa viranomaiset velvoitetaan
edistdimadn kaikessa toiminnassaan tasa-
arvoa tavoitteellisesti ja suunnitelmallisesti.
Viimeisimman lainmuutoksen yhteydessa ta-
t4 velvoitetta on td4smennetty, jotta valtavir-
taistamista  toteutettaisiin  tehokkaammin.
Laissa s&adetddn myds valtion ja kuntien
toimielimid koskevista sukupuolikiintidista
sekd naisten ja miesten tasapuolisesta edus-
tuksesta erdissa johto- ja hallintoelimissa.
Tasa-arvolaissa velvoitetaan koulutusta ja
opetusta jarjestavat yhteisot edistdmaan su-
kupuolten vélista tasa-arvoa koulutuksessa,
samoin kaikki tyonantajat velvoitetaan tasa-
arvon edistamiseen.

Tasa-arvolaissa on vuodesta 1995 lahtien
ollut tasa-arvosuunnitteluvelvoite, joka kos-
kee yli 30 tyontekijaa tyollistavia seké julki-
sen ettd yksityisen sektorin tyOnantajia.
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Vuonna 2005 tasa-arvosuunnitteluvelvoitetta
tdsmennettiin.  Tavoitteena  oli  tasa-
arvosuunnittelun tehostaminen ja erityisesti
vaikuttaminen siihen, ettd tyOpaikkatasolla
toimittaisiin sukupuolten vélisten perusteet-
tomien palkkaerojen poistamiseksi. Nykydéan
tasa-arvolaissa séadetdan tasa-
arvosuunnitelmien  vahimmaissiséallosta  ja
suunnitelmien tekemisen tehosteeksi voidaan
asettaa uhkasakko. Vuoden 2005 lakimuu-
toksen yhteydessé tasa-arvolakiin sisallytet-
tiin myos oppilaitoksia koskeva suunnittelu-
velvoite. Velvoite ei koske peruskouluja.

Tasa-arvolain 11 §:n mukaan lain syrjinté-
kiellon loukkaamisen seurauksena loukatulle
maksetaan hyvityksend véhintdan 3 240 eu-
roa. Sekd vahimmais- ettd enimmaismaarésta
voidaan lain tarkoittamissa tapauksissa poi-
keta tai hyvitys jattda kokonaan tuomitsemat-
ta. Hyvityksen maéradn vaikuttavat paitsi
syrjinnan laatu ja laajuus myds sen ajallinen
kesto sek&d muu taloudellinen seuraamus sa-
masta teosta.

Yhdenvertaisuutta ja syrjintdd koskeva
erityislainsdadanto

Tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta koskevien
yleislakien liséksi useissa erityislaeissa on
omat sédénnoksensd, joilla kielletddn syrjiva
kohtelu ja pyritdan edistaméan yhdenvertais-
ta ja tasa-arvoista kohtelua. Ty6- ja virkasuh-
teita koskevassa lainsdadannossa tasapuolista
kohtelua ja syrjinnén kieltoja koskevaa saan-
tely& on esimerkiksi tydsopimuslaissa (2 lu-
vun 2 §), merimieslaissa (15 a §), valtion vir-
kamieslaissa (11 8) ja kunnallisesta viranhal-
tijasta annetussa laissa (12 8).

Tyo6sopimuslain 2 luvun 2 § koskee syrjin-
tékieltoa ja tasapuolista kohtelua. Pykalan
1 momentin mukaan tydnantaja ei saa ilman
hyvéksyttavaa perustetta asettaa tyontekijoita
eri asemaan ién, terveydentilan, vammaisuu-
den, kansallisen tai etnisen alkuperén, kansa-
laisuuden, sukupuolisen suuntautumisen, kie-
len, uskonnon, mielipiteen, vakaumuksen,
perhesuhteiden, ammattiyhdistystoiminnan,
poliittisen toiminnan tai muun néihin verrat-
tavan seikan vuoksi. Lisdksi sd&nnoksessa
viitataan tasa-arvolain syrjintékieltoihin seka
yhdenvertaisuuslain  s&@annoksiin  syrjinnén
kasitteestd, vastatoimien kiellosta ja todistus-



taakasta. Tydnantajan on pykéldn 4 momen-
tin mukaan noudatettava syrjintdkieltoa my0ds
ottaessaan tyoOntekijoitd tyohon. Lisaksi
3 momentissa ty6nantajalle asetetaan yleinen
velvoite muutoinkin kohdella tydntekijoita
tasapuolisesti, jollei siitd poikkeaminen ole
tyontekijoiden tehtdvat ja asema huomioon
ottaen perusteltua.

Merimieslain 15 §:ssd saddettiin ennen sen
kumoamista tyonantajan yleisistd velvolli-
suuksista, jossa kiellettiin perusteettomasti
asettamasta toisiin nédhden eri asemaan syn-
typerdn, uskonnon, ian, poliittisen tai ammat-
tiyhdistystoiminnan tahi muun naihin verrat-
tavan seikan vuoksi. S&annostd sovellettiin
myds tydhodnottoon.

Yhdenvertaisuuslain saatdmisen yhteydessa
15 8&:n syrjintada koskevat saannokset kumot-
tiin ja lakiin lisattiin uusi 15 a §. S&annds
vastaa sisélloltadn tydsopimuslain 2 luvun
2 §:44. Valtion virkamieslain 11 §:n mukaan
viranomaisen on kohdeltava palveluksessaan
olevia virkamiehia tasapuolisesti niin, ettei
ketddn perusteettomasti aseteta toisiin nahden
eri asemaan syntyperédn, etnisen alkuperén,
kansalaisuuden, sukupuolen, sukupuolisen
suuntautumisen, uskonnon, vakaumuksen,
vammaisuuden, ién taikka poliittisen tai am-
mattiyhdistystoiminnan taikka muun néihin
verrattavan seikan vuoksi. Syrjinnan kasit-
teestd, vastatoimien kiellosta ja todistustaa-
kasta syrjintdasiaa kasiteltdessa s&adetddn
sukupuoleen perustuvan syrjinndn osalta
naisten ja miesten vélisestd tasa-arvosta an-
netussa laissa sekd erdiden muiden syrjinta-
perusteiden osalta yhdenvertaisuuslaissa.

Kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain
12 §:ssé sdddetdén syrjintékiellosta. Pykélan
1 momentin mukaan tyOnantaja ei saa vir-
kasuhteeseen ottaessaan eikd virkasuhteen
aikana ilman hyvéksyttavaa perustetta asettaa
hakijoita eikd viranhaltijoita eri asemaan
sédannoksessa luetelluilla perusteilla. Kielletyt
syrjintaperusteet ovat samat kuin tydsopi-
muslaissa. Lisdksi viitataan tasa-arvolain syr-
jintékieltoihin ~ sek&  yhdenvertaisuuslain
sdannoksiin syrjinnan késitteestd, vastatoimi-
en Kkiellosta ja todistustaakasta. Pykélan
3 momentti sisaltaa lisaksi sdannoksen, jonka
mukaan tydnantajan on muutoinkin kohdel-
tava viranhaltijoita tasapuolisesti, jollei siita
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poikkeaminen ole viranhaltijoiden tehtavét ja
asema huomioon ottaen perusteltua.

Muita eldmanaloja koskevassa lainsaadan-
ndssa syrjintékieltoja sisaltyy esimerkiksi po-
tilaan asemasta ja oikeuksista annettuun la-
kiin (785/1992, potilaslaki, 3 8), sosiaalihuol-
lon asiakkaan asemasta ja oikeuksista annet-
tuun lakiin (812/2000, 4 8), asevelvollisuus-
lakiin (1438/2007, 56 8) ja siviilipalvelusla-
kiin (1446/2007, 37 8). Potilaslain 3 §:n
1 momentin mukaan jokaisella Suomessa py-
syvasti asuvalla henkilollda on oikeus ilman
syrjintdd hénen terveydentilansa edellytta-
maan terveyden- ja sairaanhoitoon niiden
voimavarojen rajoissa, jotka kulloinkin ovat
terveydenhuollon kaytettavissa. Lisaksi 3 §:n
2 ja 3 momentissa sdadetadn potilaan va-
kaumuksen kunnioittamisesta ja h&nen &idin-
kielensa ja kulttuurinsa huomioon ottamises-
ta. Sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oi-
keuksista annetun lain 4 8:n mukaan asiak-
kaalla on oikeus saada laadultaan hyvéa sosi-
aalihuoltoa ja hyvaa kohtelua ilman syrjintaa.
Asiakasta on kohdeltava niin, ettd hanen va-
kaumustaan ja yksityisyyttddn kunnioitetaan.

Pykaldn 2 momentin mukaan sosiaalihuol-
toa toteutettaessa on otettava huomioon
muun muassa asiakkaan aidinkieli ja kulttuu-
ritausta. Asevelvollisuuslain 56 8:n ja siviili-
palveluslain 37 8:n syrjintékiellot vastaavat
sisalloltdén perustuslain 6 8:n 2 momentin
sdannostad.  Kiellettyjen syrjintaperusteiden
luettelossa mainitaan kuitenkin erikseen
my0s seksuaalinen suuntautuminen.

Viranomaisorganisaatiota koskeva sadntely

Yhdenvertaisuusalan viranomaisorganisaa-
tiota koskeva saédntely perustuu aineellisen
tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussaantelyn tavoin
kansainvélisiin ~ sopimuksiin  ja  EU-
lainsaadantoon.

Yhdenvertaisuuslain mukaan etniseen al-
kuperdan perustuvan syrjinnén kieltoa muu-
toin kuin tyosuhteessa ja julkisoikeudellises-
sa palvelussuhteessa valvovat vdhemmisto-
valtuutettu ja syrjintdlautakunta. Yhdenver-
taisuuslain syrjintékieltojen valvonta tyoela-
massé kuuluu tydsuojeluviranomaisille.

Véhemmistdvaltuutetun tulee erityisesti

a) valvoa yhdenvertaisuuslain noudattamis-
ta,



b) edistdd hyvia etnisida suhteita aloittein,
ohjein ja neuvoin,

C) antaa tietoja alan lainsd&danndsta ja sen
soveltamiskaytadnnosta ja

d) seurata ja parantaa ulkomaalaisten ja et-
nisten vahemmistdjen asemaa ja oikeuksia.

Véahemmistdvaltuutetun tehtévéksi on li-
séksi erikseen saddetty raportointi yhdenver-
taisuuden toteutumisesta ja eri etnisten ryh-
mien oloista ja asemasta. Vahemmistovaltuu-
tettu voi avustaa syrjinnan kohteeksi joutu-
nutta tdman oikeuksien turvaamisessa, jos
asialla on syrjinnan ehkaisyn kannalta huo-
mattava merkitys. Se, joka epdilee joutu-
neensa yhdenvertaisuuslaissa tarkoitetun syr-
jinnan kohteeksi, voi pyytaa valtuutetulta oh-
jeita ja neuvoja asiassa.

Vahemmistévaltuutetulla on yhdenvertai-
suuslain nojalla oikeus saada viranomaisilta
lain noudattamisen valvontaa varten tarpeel-
liset tiedot. Vastaava oikeus koskee myds
muita tahoja, joiden toimintaa valtuutettu
valvoo. Selvitysvelvollisuuden tehosteeksi
voidaan asettaa uhkasakko.

Syrjintdlautakunta voi tarvittaessa sakon
uhalla kieltad jatkamasta tai uusimasta laissa
tarkoitettua syrjivad menettelyd, kun kyse on
etnisen alkuperdn perusteella tapahtuvasta
syrjinnasta. Syrjintdlautakunnassa Kkieltopaa-
tostd voi hakea v&hemmistOvaltuutettu tai
syrjinnan kohteeksi joutunut henkild. Syrjin-
talautakunta voi vahvistaa osapuolten vélisen
sovinnon joko osapuolten aloitteesta tai néi-
den suostumuksella vahemmistdvaltuutetun
aloitteesta. Lautakunnalla on my6s lausun-
nonantajan rooli. Syrjintadlautakunnalta voi-
vat pyytad lausunnon yhdenvertaisuuslain
soveltamisesta etnistd syrjintdd koskevassa
asiassa paitsi tuomioistuin myds vahemmis-
tOvaltuutettu tai muu viranomainen seké yh-
distys.

Tyo6suojelun valvonnasta ja tyOpaikan tyo-
suojeluyhteistoiminnasta ~ annetun lain
(44/2006) mukaan tydsuojeluviranomaisten
tehtdvana on tarkastaa muun muassa tyo-
paikkoja valvoakseen tydsuojelua koskevien
sdannodsten, kuten yhdenvertaisuuslain nou-
dattamista.

Tyo6suojeluviranomaisella ja tarkastajalla
on valvonnan toteuttamiseksi ja valvonnan
edellyttdmassa laajuudessa oikeus tehdéa tar-
kastuksia, saada valvonnan suorittamiseksi
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tarvittavat tiedot ja asiakirjat tyonantajalta ja
keskustella tyopaikalla tydskentelevien kans-
sa.

Tydsuojeluviranomaisten on tehtévé tarkas-
tuksia tyopaikoille niin usein kuin on tarpeel-
lista valvonnan vaikuttavuuden kannalta.
Tarkastuksia voidaan tehdd oma-aloitteisesti.
Tydsuojeluviranomaisilla on liséksi velvolli-
suus tehda tarkastus viipymatta, kun sille on
tehty ilmoitus sen valvoman lain mahdolli-
sesta rikkomisesta tydpaikalla.

Tyobsuojeluviranomaiset  voivat  kéyttaa
apunaan péatevad ulkopuolista asiantuntijaa
asiassa, jonka selvittdminen on merkittavaa
valvonnan kannalta.

Tyodsuojelupiirin tarkastaja voi tarvittaessa
antaa neuvoja tydsuojelun edistdmiseksi.
Tarkastaja voi antaa myos kirjallisen toimin-
taohjeen, jossa edellytetddan sadnnosten vas-
taisen olotilan poistamista tai korjaamista.
Jos on todennakdisid perusteita epailld, ettd
kyse on rikoslain mukaisesta tyGsyrjintéri-
koksesta, tydsuojelupiiri tekee lisaksi ilmoi-
tuksen poliisille esitutkintaa varten.

Seuraamuksia koskeva sééantely

Yhdenvertaisuuslainsdadannén  syrjinta-
kieltojen rikkomisesta aiheutuvat keskei-
simmét seuraamukset liittyvét syrjivan me-
nettelyn kieltdmiseen, hyvitykseen, vahin-
gonkorvaukseen seka rikosoikeudelliseen
rangaistukseen. Lisaksi syrjintakieltojen vas-
taiset sopimusehdot ovat sopimusoikeudelli-
sen padsadnndn mukaan lainvastaisina tehot-
tomia (yhdenvertaisuuslain 10 8). Seuraavas-
sa selostetaan edelld mainittuja seuraamuksia
koskevaa sadntelya.

Syrjintélautakunta voi etnistd syrjintaa
koskevissa yhdenvertaisuuslaissa tarkoite-
tuissa tapauksissa kieltdd syrjintakiellon tai
vastatoimien Kkiellon vastaisen menettelyn
jatkamisen tai uusimisen. Tarvittaessa kieltoa
voidaan tdydentdd sakon uhalla. Kieltopéé-
tokseen liittyvan uhkasakon méérad makset-
tavaksi  syrjintdlautakunta  uhkasakkolain
(1113/1990) mukaisesti. Myos tyodsuojeluvi-
ranomaiset voivat tietyissa tapauksissa kiel-
t&a syrjivan menettelyn jatkamisen.

Yhdenvertaisuuslain 13 §:n mukaan syrjin-
talautakunnan méaradmaa kieltopaatosta voi-
vat hakea syrjitty itse tai vahemmistévaltuu-



tettu. Kielto tulee kysymykseen ainoastaan
tapauksissa, joissa on kysymys etnistd alku-
perdd koskevan syrjintékiellon vastaisesta
menettelystd muualla kuin tyéeldmassa. Kiel-
topaatoksia koskevassa menettelyssa sovelle-
taan jaettua todistustaakkaa: jos kantaja esit-
t&é syrjintdolettaman aikaansaavaa selvitysté,
jaa vastaajan ndytettdvaksi, ettd syrjintakiel-
toa ei ole rikottu. Poikkeuksena ovat tapauk-
set, jotka koskevat yhdenvertaisuuslain mu-
kaisen vastatoimien kiellon rikkomista. Lau-
takunnan asettama kielto tulee voimaan heti,
jollei lautakunta tai valitusviranomaisena
toimiva hallinto-oikeus toisin méaraa.

Syrjinnan kohteeksi joutuneella on yhden-
vertaisuuslain nojalla tietyin edellytyksin oi-
keus rahalliseen hyvitykseen. Hyvityksessa
on kyse ennen muuta loukkauksen aiheutta-
man aineettoman vahingon korvaamisesta.

Aineellisesta vahingosta voi hakea korva-
usta vahingonkorvauslain nojalla.

Hyvitysvastuu rajoittuu saannoksessa ni-
menomaisesti mainittuihin toiminnan harjoit-
tajiin ja syrjintaperusteisiin. Hyvitykselle on
my0s asetettu ylaraja, joka on 15 000 euroa.
Ylaraja ei ole ehdoton, vaan se voidaan eri-
tyisistd syista ylittdd. Hyvitys voidaan jattaa
my0s kokonaan tuomitsematta. Sen mé&aréa
arvioitaessa otetaan huomioon paitsi syrjin-
nén laatu, laajuus ja kesto, myds muita laissa
mainittuja tekijoita.

Yhdenvertaisuuslain mukainen hyvitysvas-
tuu ei edellytd subjektiivista moitittavuutta,
vaan syrjintékiellon objektiivinen rikkomi-
nen riittdd. Hyvitysmenettelyssd sovelletaan
jaettua todistustaakkaa. Poikkeuksena téstd
on vastatoimien kiellon rikkominen, johon
jaettua todistustaakkaa ei sovelleta. Syrjityn
ei tarvitse hyvitystd vaatiessaan myoské&an
esittdd erityistd selvitystd hanelle aiheutu-
neesta vahingosta.

Syrjintékieltojen rikkominen saattaa johtaa
my0s rikosoikeudellisiin seuraamuksiin. Ri-
koslaki sisaltdd yleisen saannoksen syrjinta-
rikoksesta sekd erityiset sddnndkset tyoela-
man syrjinnéstd ja kiskonnantapaisesta tyo-
syrjinnasta.

Rikoslain 11 luvun 11 §:n mukaan syrjinté
on Kkiellettyd rodun, kansallisen tai etnisen
alkuperan, ihonvarin, kielen, sukupuolen,
i&n, perhesuhteiden, sukupuolisen suuntau-
tumisen tai terveydentilan taikka uskonnon,
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yhteiskunnallisen mielipiteen, poliittisen tai
ammatillisen toiminnan tai muun ndihin rin-
nastettavan seikan perusteella. Saénndksen
soveltamisalaan kuuluvat elinkeinotoiminta,
ammatin harjoittaminen, yleisdnpalvelu, vir-
katoiminta tai muu julkinen tehtdvé taikka
julkisen tilaisuuden tai yleisen kokouksen
jarjestdminen. Tekotapoina mainitaan, ettd
tekija ilman hyvéksyttavaa syyta ei palvele
jotakuta vyleisesti noudatettavilla ehdoilla,
kieltdytyy péastaméstd jotakuta tilaisuuteen
tai kokoukseen tai poistaa hénet sieltd tai
asettaa jonkun ilmeisen eriarvoiseen tai mui-
ta olennaisesti huonompaan asemaan. Mah-
dollisia rangaistusseuraamuksia ovat sakko
tai enintdén kuuden kuukauden vankeus.

Rikoslain 47 luvun 3 §:n mukaan tyosyrjin-
taan voi syyllistyé tydnantaja tai tdméan edus-
taja. Tekotapana on tyénhakijan tai tyonteki-
jan epéedulliseen asemaan asettaminen ilman
painavaa, hyvéksyttavaa syyta rodun, kansal-
lisen tai etnisen alkuperan, kansalaisuuden,
ihonvérin, kielen, sukupuolen, ién, perhesuh-
teiden, sukupuolisen suuntautumisen tai ter-
veydentilan taikka uskonnon, yhteiskunnalli-
sen mielipiteen, poliittisen tai ammatillisen
toiminnan tai muun ndihin rinnastettavan
seikan perusteella. Tyodsyrjinnasta voi olla
kyse tyOpaikasta ilmoitettaessa, tyontekijaé
valittaessa tai palvelussuhteen aikana. Mah-
dollisia rangaistusseuraamuksia ovat sakko
tai enintddn kuuden kuukauden vankeus.
Ty0syrjinndssa sukupuolen perusteella on
kaytanndssa usein ollut kyse syrjinnésta ras-
kauden tai  perheenhuoltovelvollisuuden
VUoKsi.

Rikoslain 47 luvun 3 a § siséltdd saannok-
sen  kiskonnantapaisesta  ty6syrjinnasta.
S&annos koskee tilanteita, joissa tyonhakija
tai tyontekijé asetetaan huomattavan epaedul-
liseen asemaan kéyttdmalla hyvaksi tydnha-
kijan tai tyontekijan taloudellista tai muuta
ahdinkoa, riippuvaista asemaa, ymmartamat-
tomyyttd, ajattelemattomuutta tai tietdmatto-
myyttd. Epéedullinen asema voi lainkohdan
perustelujen mukaan ilmeta esimerkiksi mui-
hin tyontekijoiden verrattuna huomattavasti
alhaisemman palkan maksamisena tai epdasi-
allisina ty0aikoina (HE 151/2003 vp). Mah-
dollisia rangaistusseuraamuksia ovat sakko
tai enintdén kahden vuoden vankeus.



Tydsopimuslain mukaisesta vahingonkor-
vauksesta séadetdan 12 luvun 1 §:ssd. Pyké-
lan 1 momentin mukaan tydantajalla, joka
tahallaan tai huolimattomuudesta rikkoo tai
laiminly6 tydsuhteesta tai tasta laista johtuvia
velvollisuuksia, on korvattava tyodntekijalle
siten aiheuttamansa vahinko. Luvun 2 8:n
mukaan tyosopimuksen perusteettomasta
paattamisestd on maksettava korvaus, jos
tybnantaja on tydsopimuslaissa sdddettyjen
perusteiden vastaisesti paattanyt tydsopimuk-
sen. Mya0s jos tyontekija purkaa tydsopimuk-
sen 8 luvun 1 §:ssa saadetylla perusteella, jo-
ka on johtunut tyGnantajan tahallisesta tai
huolimattomasta menettelystd, tyonantaja
madaratddn maksamaan korvausta.

Yksinomaisena korvauksena on suoritetta-
va vahintdan kolmen ja enintaan 24 kuukau-
den palkka. Tydehtosopimuksen perusteella
valitulle luottamusmiehelle ja 13 luvun
3 8:ss@ tarkoitetulle luottamusvaltuutetulle
suoritettavan korvauksen enimmaéaismaérd on
kuitenkin 30 kuukauden palkka.

Korvauksen suuruutta maarattdessa otetaan
tydsopimuksen paattdmisen syysta riippuen
huomioon ty0té vaille jaédmisen arvioitu kes-
to ja ansion menetys, méaaraaikaisen tydso-
pimuksen jaljelld ollut kestoaika, tydsuhteen
kesto, tyontekijan ika ja hdnen mahdollisuu-
tensa saada ammattiaan tai koulutustaan vas-
taavaa tyotd, tyonantajan menettely tyosopi-
musta péatettdessa, tyontekijan itsensd anta-
ma aihe tydsopimuksen péattdmiseen, tyon-
tekijan ja tyonantajan olot yleensa sekd muut
néihin rinnastettavat seikat.

Lis&ksi lain 13 luvun 11 §:ssd viitataan ri-
koslain 47 luvun 3 §:n sdannoksiin, joissa
séadetadn tyodsyrjinnasta.

Oikeuskaytanto

Yhdenvertaisuuslainsaddantéa ja varsin-
kaan yhdenvertaisuuslakia koskevaa oikeus-
kaytantoa ei viela ole kovinkaan runsaasti.
Varsinkin hyvityskanteita on nostettu vain
harvoin.

Syrjintélautakunta on vuoden 2008 alkuun
mennessa antanut yhdenvertaisuuslain nojal-
la 11 syrjivdn menettelyn jatkamista tai uu-
simista kieltdvaa paatostd. Tapaukset ovat
koskeneet muun muassa peruskoulun opetus-
ryhméjakoa, ravintoloihin paésya ja palvelua
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niissd, kaupungin sosiaaliviranomaisten toi-
mintaa lasten huoltoa ja tapaamisoikeutta
koskevassa asiassa, vakuutusyhtion kaytan-
téa  sairauskuluvakuutusten  harkinnassa,
kunnan menettelyd vuokra-asuntojen asukas-
valinnoissa sekd palvelua vaateliikkeessé.

Vahemmistévaltuutetun toimiston kasitte-
lyssé oli vuonna 2008 yhteensd 712 asiakas-
tapausta, joista yli puolet koski syrjintéa.
Valtuutetun késittelemista tapauksissa suurin
osa liittyy romaneihin ja etenkin asumiseen.
Myos saamekielisten kielelliset oikeudet ovat
nousseet esille.

Vahemmistdvaltuutetun toimisto on toistai-
seksi kerran kayttanyt sille vahemmistoval-
tuutetusta ja syrjintdlautakunnasta annetun
lain (660/2001) 4 §:n mukaista mahdollisuut-
ta avustaa syrjinndn uhria. Vaasan hovioi-
keudessa (4.2.2009 nro 138) késitellyssa syr-
jintatapauksessa oli vaadittu yhdenvertai-
suuslain mukaista hyvitysta eika kunta ollut
esittanyt riittdvaa nayttda syrjintiolettaman
kumoamiseksi. Tapauksessa oli kyse asukas-
valintaperusteiden noudattamatta jattdmises-
ta. Syrjintalautakunta oli jo vuonna 2007 an-
tamassaan asiaa koskevassa paatoksessddn
todennut, ettd kunnan menettely oli ollut il-
meisen syrjiva perheenjésenten etnisen alku-
peran perusteella.

Véahemmistdvaltuutetun toimistossa on tar-
kasteltu rikoslain syrjintdsaannostd koskevaa
alioikeuskaytantvd wvuosilta 2002—2006.
Tuolta ajalta tuomioita oli 75 kappaletta.
Noin viidesosassa tapauksista syyte oli hylat-
ty. Liséksi tyosyrjintatapauksia oli noin 20.
Selvityksen mukaan rikoksen tekotapoja oli-
vat usein palvelemisesta kieltdytyminen,
poikkeaminen normaaleista ehdoista, syrji-
van ohjeen antaminen tai puuttumattomuus
syrjintaan. Asianomistajana oli useimmiten
romani tai maahanmuuttaja. Yleisin rangais-
tusseuraamus oli 20 tai 30 paivasakkoa. Li-
séksi vastaaja oli usein tuomittu maksamaan
uhrille vahingonkorvausta henkisestd karsi-
myksestd. Sen sijaan yhdenvertaisuuslaissa
tarkoitettua hyvitysta oli tuomittu vain kah-
dessa tapauksessa.

Joensuun yliopiston laatimassa selvitykses-
sé (Yhdenvertaisuuslain toimivuus. Tutkimus-
raportti viranomaisten kasityksista sekd oi-
keus-, laillisuus- ja lainvalvontakdytannosta,
Ty6- ja elinkeinoministerion  julkaisuja



11/2008) Kartoitettiin  yhdenvertaisuuslain
toimivuutta. Tutkimus toteutettiin viranomai-
sille osoitetulla kyselytutkimuksella kevaélla
2007. Kyselyyn vastanneet viranomaiset
toimivat sosiaali-, koulutus- tai terveyden-
huollon alalla, sekd poliisissa, puolustusvoi-
missa ja ty6hallinnossa. Vastauksia kyselyyn
saatiin 182 kappaletta. Liséksi koottiin oike-
us- ja laillisuuskaytant6d vuosilta 2004—
2006 (171+36 tapausta) sekd yhdenvertai-
suuslakia valvovien viranomaisten paatoksia
ja kannanottoja (112 tapausta). Tutkimus teh-
tiin lain oltua voimassa kolme vuotta, mutta
aineisto on laaja ja monipuolinen yleiskuvan
saamiseksi lain toimivuudesta. Oikeusta-
pausaineisto osoittaa, ettd tyypillinen syrjin-
tarikos on palvelun epaaminen romanilta ra-
vintolassa tai liikkeessa (31/89); sen sijaan
tydsyrjintarikosten (26) tilanteet vaihtelevat.

Tyoelama

Joensuun yliopiston selvityksessa tydsyr-
jintérikosasiat (26) jaotellaan syrjintdan tyo-
honotossa, palvelussuhteen aikana ja irtisa-
nomistilanteissa. Mikaan erityinen syrjinta-
peruste tai tilanne ei selvityksessa noussut
selkedsti esiin. Syrjintdperusteista tyypilli-
simpid olivat ammatillinen toiminta, kansa-
laisuus ja terveydentila. Ammatillinen toi-
minta rinnastetaan tapauksissa esimerkiksi
tyontekijoiden omien lainmukaisten oikeuk-
sien puolustamiseen, pyrkimyksiin parantaa
tydoloja tai yhteydenottamiseen ammattiyh-
distykseen.

Lahes joka viidennessd (19 %) rikoslain
nojalla kasitellyssa tapauksessa esiintyi myds
toissijainen syrjintaperuste. Joka toinen néis-
t& syrjintdperusteista oli "muu syrjintaperus-
te” kuten ihonvari, perhesuhteet, sukupuoli ja
raskaus sekd se, ettd henkilé oli pukeutunut
romaniasuun.

Yhdenvertaisuuslain nojalla ratkaistuissa
syrjintatapauksissa ty6elamassa syrjintape-
rusteista esilld ovat olleet ikd (tyéhonotto:
hyvitys 9 000 euroa, muu kuin tyohonotto 4
tapausta hyvitys 5000—8000 euroa), tervey-
dentila (kaksi tapausta, hyvitys molemmissa
5000 euroa). Lisdksi ammattiyhdistystoimin-
nasta ja mielipiteen vapaudesta tyteldmassa
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oli muutamia tapauksia (5000 euroa /10 000
euroa / hylkays).

Tyodsuojelupiireiltd saadun aineiston perus-
teella tyohonottotilanteisiin kuuluvista syrjin-
taepéilytapauksista tavallisin on se, etté tyon-
antaja hakee tyontekijoita tyopaikkailmoituk-
sella, jossa tyonhakijoille on asetettu syrjiva
ehto, useimmiten varusmiespalvelun suorit-
taminen. Varsinaiseen tydhonottoon tai irti-
sanomisiin liittyvia paatoksia ei noussut esil-
le. Sen sijaan tydoloja koskevista syrjinta-
epailytapauksista tyypillisin on tilanne, jossa
tyontekija kokee joutuneensa epdasiallisen
kohtelun, hairinnan tai syrjinnan kohteeksi.
Ty6ehtoja koskevat tapaukset ovat aineistos-
sa sellaisia, joissa on kysymys palkkamaksu-
jen saatavista. Raikeimmat tapaukset liittyvat
ulkomaalaisiin tyontekijoihin. Aineiston pe-
rusteella hankalimpia tapauksia ndyton suh-
teen olivat tyontekijan kohteluun liittyvat
asiat.

Syrjintd muualla kuin tyéelamassa

Joensuun yliopiston selvityksen perusteella
syrjintarikosasioissa on ldydettavissa tiettya
saannénmukaisuutta. Yleisin syrjintaperuste
on henkilon kuuluminen tiettyyn etniseen
ryhméén, usein romaneihin, ja tyypillisin syr-
jintarikosepaily liittyy palveluiden tarjontaan.
Useimmiten syytettyind ovat olleet yleison
palvelussa olevat tyontekijat kuten jarjestyk-
senvalvojat, tarjoilijat tai myyjat.

Palvelun epdamistd on perusteltu yleisilla
syilla, jotka liittyvat asiakkaiden etniseen al-
kuperéan. Syitd ovat olleet esimerkiksi aikai-
semmat héiriot ja muut rikkomukset tai epdi-
Iyt anastamisesta ja omistajan halu suojella
omaisuuttaan. On myds tapauksia, joissa pal-
velun epdamisen syy on ollut epéselvd ndy-
tonristiriitaisuuden vuoksi. Naméa tapaukset
on ratkaistu syytetyn eduksi.

Sanktiot ja korvaukset

Syrjinnasta tai tyosyrjinndstad tuomittiin
yleisimmin sakkorangaistukseen (tydsyrjinta
30 péivasakkoa ja syrjintd 25 péivasakkoa).
Syrjintarikosasioissa syrjivan ohjeen tai maa-
rayksen antajan syyllisyytta on saatettu pitéa



suurempana kuin tavallisen tyontekijéan, joka
on noudattanut annettua ohjetta tai ké&skya.

Karéjaoikeuden ja hovioikeuden késittele-
mista tapauksista 72 %:ssa (64) oli esitetty
korvausvaatimus. Naista 91 %:ssa (58) oli
kyse vahingonkorvauslain nojalla suoritetta-
vasta ns. kdrsimyskorvauksesta.

Suoritettu korvaus syrjintarikosasioissa oli
keskimaarin 400 euroa ja tyosyrjintatapauk-
sissa 900 euroa. Tyosyrjintarikosasioissa
korvaukset on tuomittu maksettavaksi yh-
teisvastuullisesti (tyotekija ja esimies/ tyon-
antaja yhtio).

Karéjaoikeuksien ja hovioikeuksien kasitte-
lemissé tapauksissa vain 6 %:ssa (4) oli ri-
kosasian kasittelyn yhteydessa vaadittu yh-
denvertaisuuslain 9 8:n mukaista hyvitykses-
ta vaikka 37 %:ssa (33) tapauksista sita olisi
voitu vaatia. Sekd vahingonkorvaus- ettd hy-
vitysvaatimus oli esitetty 3 %:ssa (2) tapauk-
sia.
2.2 Kansainvélinen lainsdadanto ja
kehitys

Kansainvéliset sopimukset

Perustuslain  yhdenvertaisuussaannoksen
esikuvina ovat olleet useat kansainvalisiin
ihmisoikeussopimuksiin ~ siséltyvat  tasa-
arvoa, yhdenvertaisuutta ja syrjintdd koske-
vat méardykset. Perusoikeusuudistuksen esi-
toissa (HE 309/1993 vp) mainitaan talta osin
muun muassa YK:n kansalaisoikeuksia ja po-
liittisia oikeuksia koskeva kansainvélinen
yleissopimus (SopS 8/1976), taloudellisia,
sosiaalisia ja sivistyksellisia oikeuksia kos-
keva kansainvélinen yleissopimus (SopS
6/1976), yleissopimus ihmisoikeuksien ja pe-
rusvapauksien suojaamiseksi (SopS
19/1990), kaikkinaisen rotusyrjinnan poista-
mista koskeva kansainvélinen yleissopimus
(SopS 37/1970), kaikkinaisen naisten syrjin-
nén poistamista koskeva yleissopimus (SopS
68/1986) sekd Kansainvélisen tyojarjeston
(ILO) naisten ja miesten samapalkkaisuutta
ja tydelamassa tapahtuvaa syrjintdd koskevat
sopimukset (SopS 9/1963 ja SopS 63/1970).

Perusoikeusuudistuksen jalkeen kansainvé-
liselld tasolla on hyvéksytty uusia ihmisoike-
ussopimuksia, joiden maaraykset on otettava
huomioon perusoikeussadannoksia sovelletta-
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essa ja yhdenvertaisuuslainsaadantoéd uudis-
tettaessa. Keskeisida Suomessa jo voimaan-
saatettuja sopimuksia ovat muun muassa Eu-
roopan neuvoston kansallisten vdhemmisto-
jen suojelua koskeva puiteyleissopimus
(SopS 2/1998), Euroopan ihmisoikeussopi-
muksen kaikkinaisen syrjinnan kieltavéa kah-
destoista poytakirja (SopS 9/2005) seka uu-
distettu Euroopan sosiaalinen peruskirja
(SopS 78/2002). Syrjinnan kieltavia ja yh-
denvertaiseen kohteluun velvoittavia maara-
yksia sisaltyy myds uuteen vammaisten hen-
kildiden oikeuksia koskevaan YK:n yleisso-
pimukseen, jonka Suomi allekirjoitti maalis-
kuussa 2007.

Uudistuksessa on huomioitu myds eradat
muut kuin sopimuksen muotoon laaditut ih-
misoikeusasiakirjat, kuten kansainvélisten
ihmisoikeuskokousten paatosasiakirjat seka
niissé esitetyt toimintasuositukset.

Yhdenvertaisuuden kannalta merkittavia
kannanottoja on esitetty muun muassa Dur-
banin julistuksessa ja toimintaohjelmassa,
jotka puolestaan hyvéksyttiin vuonna 2001
YK:n kolmannessa rasismin vastaisessa maa-
ilmankonferenssissa.

Yhdistyneet Kansakunnat

YK:n yleiskokouksessa vuonna 1948 hy-
vaksytyn ihmisoikeuksien yleismaailmallisen
julistuksen 2 artiklassa turvataan jokaiselle
oikeus julistuksessa esitettyihin oikeuksiin ja
vapauksiin muun muassa ilman minkaanlais-
ta rotuun, vériin, kansalliseen tai yhteiskun-
nalliseen alkuperdén, syntyperdan tai muu-
hun tekijadn perustuvaa erotusta. Ihmisoike-
usjulistus luo perustan myds muille jarjeston
ihmisoikeussopimuksille.

Vuoden 1966 YK:n kansalaisoikeuksia ja
poliittisia oikeuksia koskevan kansainvélisen
yleissopimuksen (jaljempand KP-sopimus)
2 artiklassa jokainen sopimusvaltio sitoutuu
takaamaan yleissopimuksessa tunnustetut oi-
keuden ilman minké&&nlaista rotuun, ihonva-
riin, sukupuoleen, kieleen, uskontoon, poliit-
tiseen tai muuhun mielipiteeseen, kansalli-
seen tai yhteiskunnalliseen alkuperdan, omai-
suuteen, syntyperdan tai muuhun asemaan
perustuvaa syrjintad. Sopimuksen 26 artik-
lassa puolestaan todetaan, ettd kaikki ihmiset
ovat oikeudellisesti yhdenvertaisia ja oikeu-



tettuja ilman minkaanlaista edelld mainittui-
hin syihin perustuvaa syrjintad yhtaldiseen
lain suojaan. Sopimuksen kansallista noudat-
tamista valvova YK:n ihmisoikeuskomitea
on katsonut tdman sopimusmaarayksen edel-
Iyttavan, ettd suojan syrjintdd vastaan tulee
kattaa viranomaistoiminta kokonaisuudes-
saan sekd yksityisten valiset oikeussuhteet
keskeisilla elaméanaloilla kuten tyd ja asumi-
nen. Sopimuksen 2 artiklasta puolestaan seu-
raa, etta syrjityksi tulleen kaytettavissa on ol-
tava tehokkaat oikeussuojakeinot.

YK:n taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyk-
sellisid oikeuksia koskevan kansainvélisen
yleissopimuksen (jaljempéana TSS-sopimus)
2 artiklan 2 kohta siséltdd KP-sopimuksen
2 artiklaa vastaavan syrjinnan kiellon. TSS-
sopimus koskee muun muassa oikeutta sosi-
aaliturvaan, perheiden suojelua sek& oikeutta
opetukseen ja  kulttuurielamé&an. TSS-
sopimuksen toimeenpanoa valvova TSS-
komitea on yleissuosituksessaan No 20
(2009) katsonut, ettd syrjintakielto pitda si-
sélladn laheissyrjinnan, moniperusteisen syr-
jinndn ja olettamaan perustuvan syrjinnan
kiellon. Suomi on ratifioinut molemmat edel-
I& mainitut sopimukset vuonna 1976.

Suomi on lisdksi ratifioinut vuonna 1965
tehdyn kaikkinaisen rotusyrjinnan poistamis-
ta koskevan kansainvélisen yleissopimuksen,
kaikkinaisen naisten syrjinnan poistamista
koskevan yleissopimuksen seka vuonna 1989
tehdyn lapsen oikeuksia koskevan yleissopi-
muksen. Myds nama sopimukset korostavat
ihmisten yhdenvertaisuutta ja kieltavat syr-
jinnan.

Opetuksen osalta keskeinen sopimus on
YK:n kasvatus-, tiede- ja kulttuurijérjestén
(UNESCO) vuonna 1960 tekemé yleissopi-
mus syrjinndn vastustamiseksi opetuksen
alalla (SopS 59/1971). Suomi on ratifioinut
sopimuksen vuonna 1971.

Ty6eldaman perusoikeuksista saadetadan lu-
kuisissa kansainvalisen tydjarjeston ILO:n
sopimuksissa.

ILO:n yleissopimus nro 111 syrjinnésta
tyémarkkinoilla ja ammatin harjoittamisen
yhteydessa (SopS 63/1970) on yleinen ja
koskee kaikkea tyomarkkinoilla ja ammatin
harjoittamisen yhteydessé tapahtuvaa syrjin-
tdd. Sopimuksen 1 artiklan mukaan syrjinta
on kielletty rodun, ihonvérin, sukupuolen,
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uskonnon, poliittisten mielipiteiden tai kan-
sallisen tahi yhteiskunnallisen alkuperén pe-
rusteella. Sopimus edellyttad, ettd jasenvaltio
sitoutuu kehittdméén ja noudattamaan sellais-
ta kansallista politiikkaa, joka maan olosuh-
teisiin ja kaytantoon sopivin keinoin pyrkii
edistdaméén yhtélaisia mahdollisuuksia ja yh-
denvertaista kohtelua tyémarkkinoilla ja
ammatin harjoittamista niin, ettd kaikki syr-
jinté tassa suhteessa lopetetaan.

Syrjintakiellon kannalta on merkityst4
my06s ILO:n yleissopimuksella nro 158 tyon-
antajan toimesta tapahtuvasta palvelussuh-
teen paattdmisesta vuodelta 1982 (SopS
114/1992), jonka Suomi on ratifioinut vuon-
na 1992. Sopimuksen 5 artiklassa on lueteltu
seikkoja, joita ei voida pitad pateving tyosuh-
teen paattdmisperusteina. Naitd ovat esimer-
kiksi ammattiyhdistykseen kuuluminen tai
osallistuminen  ammattiyhdistystoimintaan
tydajan ulkopuolella tai, tydnantajan suostu-
muksella, tydaikana; se, ettd asianomainen
pyrkii tyontekijéin edustajaksi tai toimii tai
on toiminut sellaisessa tehtévéssa; se, ettd
asianomainen on tehnyt valituksen tai osallis-
tunut oikeudenkayntiin tydnantajaa vastaan
tdman vaitetyn lainvastaisen menettelyn joh-
dosta tai ettd asianomainen on ké&antynyt
toimivaltaisten hallintoviranomaisten puo-
leen; rotu, ihonvari, sukupuoli, perhesuhteet,
perheenhuoltovelvollisuudet, raskaus, uskon-
to, poliittinen mielipide, kansallinen tai yh-
teiskunnallinen alkuperd; tai poissaolo tyosta
aitiysloman aikana.

Sopimus kattaa kaikki taloudellisen toi-
minnan alat ja kaikki toisen palveluksessa
olevat henkil6t. Jasenvaltiot voivat jattaa so-
pimuksen ulkopuolelle tyésopimuksen nojal-
la méérdajaksi tai madrattya tehtdavaa varten
palkatut tyontekijat; koeaikaa tai kelpoisuus-
aikaa suorittavat tyontekijat edellyttaen, ettd
tallainen aika on ennakolta maaratty eika ole
kohtuuttoman pitk&; seka tilapaisesti lyhyeksi
ajaksi otetut tyontekijat.

Muita yhdenvertaisuuden kannalta merkit-
tavia tyoeldmad koskevia ILO:n sopimuksia
ovat yleissopimus nro 87 (ILO) ammatillisen
jarjestaytymisvapaudesta ja ammatillisen jar-
jestaytymisoikeuden suojelusta  (SopS
45/1949), yleissopimus nro 98 (ILO): jarjes-
taytymisoikeuden ja kollektiivisen neuvotte-
luoikeuden  periaatteiden  soveltamisesta



(1949) (SopsS 32/1951), yleissopimus nro 135
(ILO): tyontekijoiden edustajien suojelusta
yrityksessa ja heidan toimintansa helpottami-
sesta (1971) (SopS 84/1976), yleissopimus
nro 151 (ILO): julkisen sektorin jarjestayty-
misoikeuden suojelusta ja palvelussuhteen
ehtojen méaraédmismenettelystd (1978) (SopS
15/1981), yleissopimus nro 154 (ILO): kol-
lektiivisen neuvottelumenettelyn edistdmises-
ta (1981) (SopS 71/1983), yleissopimus nro
100 (ILO), joka koskee samanarvoisesta
tydstd miehille ja naisille maksettava samaa
palkkaa (1951) (SopS 9/1963), yleissopimus
nro 156 (ILO): perheenhuoltovelvollisuudet
omaavien mies- ja naistyontekijéiden saman-
laisista mahdollisuuksista ja yhdenvertaisesta
kohtelusta (1981) (SopS 72/1983) ja yleisso-
pimus nro 118 (ILO): samanlaisen sosiaali-
turvan myontdmisestd ulkomaalaisille kuin
oman maan kansalaisille (SopS 48/1969).

Lisaksi ty0eldman perusoikeuksia koskee
Philadelphian julistus (1944) kansainvélisen
tydjarjeston padmaarista ja tehtavista (SopS
13/1947).

Tyo6elamén tarkastaminen ja tarkastajien
riippumattomuus perustuu puolestaan 1LO:n
ammattientarkastusta teollisuudessa ja kau-
passa koskevaan yleissopimukseen nro 81
(SopS 44/1949) ja siihen liittyvaan poytékir-
jaan (1995) (SopS 10/1998) sekd maatalou-
den ammattientarkastusta koskevaan yleisso-
pimukseen nro 129 (1969) (SopS 51/1974)

Vammaisten oikeuksista saadetddn myos
kansainvélisissa sopimuksissa, joista merkit-
tavin on Suomen maaliskuussa 2007 allekir-
joittama YK:n yleissopimus vammaisten
henkiléiden oikeuksista (2006).

Yleissopimuksen tarkoituksena on edista,
suojella ja taata kaikille vammaisille ihmisil-
le tdysimadréisesti ja yhdenvertaisesti kaikki
ihmisoikeudet ja perusvapaudet seka edistaa
vammaisten henkildiden synnynnéisen arvon
kunnioittamista. Yleissopimuksen yleisia pe-
riaatteita ovat synnynndisen arvon, yksilolli-
sen itsemadraamisoikeuden ja riippumatto-
muuden Kkunnioittaminen, yhdenvertaisuus,
tdysimadréinen ja tehokas osallistuminen ja
osallisuus yhteiskuntaan sekd erilaisuuden
kunnioittaminen ja vammaisten henkildiden
hyvéksyminen osana ihmisten monimuotoi-
suutta ja ihmiskuntaa.
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Yleissopimuksen 5 artikla velvoittaa sopi-
muspuolet  kieltdim&dn kaiken syrjinnén
vammaisuuden perusteella ja takaamaan
vammaisille henkil6ille yhdenvertaisen ja te-
hokkaan oikeussuojan syrjintda vastaan syr-
jintéperusteesta riippumatta. Erityisesti so-
pimuksen 6 ja 7 artiklassa kiinnitetdan huo-
miota moniperusteiseen syrjintddn. Yhden-
vertaisuuden edistdmiseksi ja syrjinndn pois-
tamiseksi sopimusvaltiot sitoutuvat toteutta-
maan kaikki asianmukaiset toimet varmis-
taakseen kohtuullisten mukautusten tekemi-
sen. Yleissopimuksen 2 artiklan mukaan koh-
tuullisten mukautusten tekematta jattaminen
on katsottava yhdeksi syrjinndn muodoksi.

Sopimukseen liittyvat valtiot sitoutuvat to-
teuttamaan kaikki asianmukaiset lainsaadéan-
nolliset, hallinnolliset ja muut toimet yleisso-
pimuksessa tunnustettujen oikeuksien taytan-
tédnpanemiseksi seka toteuttamaan kaikki
asianmukaiset toimet poistaakseen henkildn,
jarjestdn tai yksityisen yrityksen vammai-
suuden perusteella harjoittaman syrjinnan.
Sopimukseen sitoutuneilta valtioilta edellyte-
td&n vammaisiin kohdistuvien ennakkoluulo-
jen poistamista tietoa lisaamalla. Yleissopi-
mukseen liitetty valinnainen poytakirja mah-
dollistaa vammaisten henkildiden yksilovali-
tukset mahdollisesta sopimusrikkomuksesta
sopimusta valvovalle komitealle sen jélkeen,
kun kansalliset oikeussuojakeinot on kaytet-
ty.
Yleissopimuksen 33(2) artiklan mukaan
jokaisen sopimusosapuolen tulee vyllapitaa
rakennetta, jonka avulla edistetddn, suojel-
laan ja seurataan yleissopimuksen taytén-
téonpanoa. Kansalaisyhteiskunta, erityisesti
vammaiset henkil6t ja heitd edustavat jérjes-
tot, on osallistettava ja heidan on osallistutta-
va téhén prosessiin.

Lisdksi vammaisten oikeuksia koskee
muun muassa YK:n vammaisten oikeuksien
julistus (1975) ja vammaisten oikeuksia tyo-
eldmdassa ILO:n yleissopimus nro 159 (1983)
(SopsS 24/1986).

Euroopan neuvosto

Suomi on ratifioinut vuonna 1990 yleisso-
pimuksen ihmisoikeuksien ja perusvapauksi-
en suojaamiseksi (jaljempénd Euroopan ih-
misoikeussopimus) ja sitoutunut takaamaan



sopimuksen sisaltdmat oikeudet ja vapaudet
kaikille sen lainkayttopiirissa oleville henki-
I6ille.  Euroopan ihmisoikeussopimuksen
14 artiklassa méarataan syrjintékiellosta. Syr-
jintékiellon mukaan Euroopan ihmisoikeus-
sopimuksessa tunnustetuista oikeuksista ja
vapauksista nauttiminen taataan ilman min-
kaanlaista sukupuoleen, rotuun, ihonvariin,
kieleen, uskontoon, poliittisiin tai muihin
mielipiteisiin, kansalliseen tai yhteiskunnalli-
seen alkuperaén, kansalliseen vahemmistoon
kuulumiseen, varallisuuteen, syntyperaan tai
muuhun asemaan perustuvaa syrjintad. Li-
séksi Euroopan ihmisoikeussopimus Kieltaa
sen, ettd sopimusta kdytetddn perusteena ra-
joittaa kansallisesti tai kansainvélisesti muu-
toin turvattuja ihmisoikeuksia ja perusvapa-
uksia. Kansalliset ja kansainvéliset oikeuksi-
en suojajarjestelmat tulee nahda toisiaan tay-
dentaviné.

Yleissopimukseen liittyvan kaikkinaisen
syrjinnan yleisesti Kieltdvan 12. lisdpoytakir-
jan nojalla voidaan vaitetty syrjintd aiempaa
laajemmin saattaa Euroopan ihmisoikeus-
tuomioistuimen késiteltavéksi. Lisapoytakirja
tuli voimaan 1 pdivana huhtikuuta 2005.
Poytakirja laajensi ihmisoikeussopimuksen
syrjinnén kieltoa koskevaa méaaréysta kaikki-
naisen syrjinnan kiellolla. Poytdkirjan mu-
kaan kaikkien oikeuksien, ei vain Euroopan
ihmisoikeussopimuksessa tunnustettujen oi-
keuksien, nauttiminen tulee taata ilman min-
kaanlaista sukupuoleen, rotuun, ihonvariin,
kieleen, uskontoon, poliittisiin tai muihin
mielipiteisiin, kansalliseen tai yhteiskunnalli-
seen alkuperadn, kansalliseen véhemmistoon
kuulumiseen, varallisuuteen, syntyperaan tai
muuhun asemaan perustuvaa syrjintadd. Ke-
tdén ei saa syrjid mainituilla perusteilla vi-
ranomaistoiminnassa.

Suomi on ollut Euroopan sosiaalisen pe-
ruskirjan (SopS 43—44/1991) sopimusosa-
puoli vuodesta 1991. Peruskirjan on korvan-
nut uudistettu Euroopan sosiaalinen peruskir-
ja (SopS 78/2002), joka on tullut Suomen
osalta voimaan 1 péivana elokuuta 2002. Sen
johdantokappaleessa todetaan, etté sosiaaliset
oikeudet on taattava ilman rotuun, ihonvé-
riin, sukupuoleen, uskontoon, poliittiseen
katsomukseen, kansalliseen syntyperé&an tai
sosiaaliseen alkuperddn perustuvaa syrjintaa.
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Euroopan neuvoston vahemmistdjen suoje-
lua koskeva puiteyleissopimus (SopS 2/1998)
edellyttdd kansallisten vahemmistdjen seka
néihin vahemmistoihin kuuluvien henkil6i-
den oikeuksien ja vapauksien suojelua kiin-
tednd osa ihmisoikeuksien suojaamista.
Kaikki syrjintd kansalliseen vahemmistoon
kuulumiseen perusteella on kielletty, ja tay-
den ja tehokkaan yhdenvertaisuuden edista-
miseksi kaikilla talous- ja yhteiskuntaelaman
sekd poliittisen eldmén ja kulttuurieldmén
aloilla kansalliseen véhemmistoon ja valta-
vaestoon kuuluvien valilla on ryhdyttava riit-
taviin toimenpiteisiin. Téllaisia erityistoi-
menpiteitd pidetd syrjintdna muita kohtaan.

Tassa suhteessa kansallisiin vahemmistoi-
hin kuuluvien henkiléiden erityisolosuhteet
on otettava huomioon, jotta kansallisiin vé-
hemmistéihin kuuluvat henkil6t voivat ylla-
pitdd ja kehittdd kulttuuriaan seka sailyttaa
identiteettinséd oleelliset perustekijat, joita
ovat uskonto, Kieli, perinndistavat ja kulttuu-
riperinto.

Euroopan unionin syrjinnanvastainen
lains&adanto

Syrjinnén torjumista ja yhdenvertaisuuden
edistamista koskeva sdantely on sek& laajen-
tunut ettd tdsmentynyt Euroopan unionin oi-
keudessa. Alun perin Euroopan yhteisdjen
toiminnan painopiste oli kansalaisuuteen ja
sukupuoleen perustuvan syrjinnan torjumi-
sessa seka naisten ja miesten tasa-arvon edis-
tdmisessd tyOeldmdassa. Perustamissopimuk-
sen nojalla annettiin lukuisia kansalaisuuteen
perustuvan syrjinnédn Kkieltdvia sekd naisten ja
miesten tasa-arvoa tydeldmdssd koskevia
s&annoksia.

Vuonna 1999 voimaan tulleella Amsterda-
min sopimuksella yhteison toimivaltaa laa-
jennettiin. Neuvosto voi ryhtyd tarvittaviin
toimenpiteisiin kaikilla yhteison toimivaltaan
kuuluvilla aloilla sukupuoleen, rotuun tai et-
niseen alkuperdan, uskontoon tai vakaumuk-
seen, vammaisuuteen, ikéan tai sukupuoli-
seen suuntautumiseen perustuvan syrjinnén
torjumiseksi. Amsterdamin sopimukseen si-
séltyvan uuden oikeusperustan nojalla on an-
nettu useita syrjinnan vastaisia direktiiveja
sekd perustettu muun muassa erityinen rahoi-
tusohjelma ty6llisyyden ja sosiaalisen yhteis-



vastuun edistdmiseksi Euroopan unionissa
(Progress).

Lisaksi 1 paivana joulukuuta 2009 voimaan
tullut Lissabonin sopimus vahvistaa perusoi-
keuksien ja ihmisoikeuksien suojelua Euroo-
pan unionissa. Sopimus antaa unionille toi-
mivallan liittyd Euroopan ihmisoikeussopi-
mukseen ja muuttaa alun perin poliittisena
julistuksena hyvaksytyn Euroopan unionin
perusoikeuskirjan oikeudellisesti sitovaksi.
Perusoikeuskirjan 111 luku koskee tasa-arvoa.
Luku sisaltad madrayksen yhdenvertaisuu-
desta seka syrjintakiellon. Syrjinté kielletaén
21 artiklassa sukupuolen, rodun, ihonvérin
tai etnisen taikka yhteiskunnallisen alkupe-
ran, geneettisten ominaisuuksien, kielen, us-
konnon tai vakaumuksen, poliittisten tai
muiden mielipiteiden, kansalliseen véhem-
mistoon kuulumisen, varallisuuden, syntype-
rén, vammaisuuden, i&n tai sukupuolisen
suuntautumisen ja muun sellaisen seikan pe-
rusteella.

Euroopan unionin perusoikeuskirjassa on
madrayksia, jotka velvoittavat muun muassa
varmistamaan naisten ja miesten tasa-arvon
kaikilla elamdnaloilla sek& kunnioittamaan
kulttuurista, uskonnollista ja Kielellistd mo-
nimuotoisuutta.  Perusoikeuskirja  sisaltaa
myds maéaardykset lasten ja ika&antyneiden
henkiltiden oikeuksista sek& vammaisten
ihmisten sopeutumisesta yhteiskuntaan.

Yhteisdoikeuden syrjintdd koskevat direk-
tiivit perustuvat EY:n perustamissopimuksen
13 artiklan 1 kohtaan. Sen mukaan neuvosto
voi yhteisolle uskotun toimivallan rajoissa
yksimielisesti komission ehdotuksesta ja Eu-
roopan parlamenttia kuultuaan toteuttaa tar-
vittavat toimenpiteet sukupuoleen, rotuun,
etniseen alkuperdén, uskontoon tai va-
kaumukseen, vammaisuuteen, ik&an tai sek-
suaaliseen suuntautumiseen perustuvan syr-
jinnén torjumiseksi. Sopimuskohdan nojalla
on annettu kolme saédostd. Neuvoston direk-
tiivi 2000/43/EY rodusta tai etnisestéd alkupe-
rastd riippumattoman yhdenvertaisen kohte-
lun periaatteen taytdntddnpanosta (syrjintadi-
rektiivi), direktiivi 2000/78/EY yhdenvertais-
ta kohtelua tytssa ja ammatissa koskevista
yleisista puitteista (tyosyrjintadirektiivi) seka
direktiivi 2004/113/EY naisten ja miesten
yhdenvertaisen kohtelun periaatteen taytan-
téonpanosta tavaroiden ja palveluiden saata-
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vuuden ja tarjonnan alalla (tavaroita ja palve-
luita koskeva tasa-arvodirektiivi).
Tyosyrjintadirektiivin mukaan syrjintd on
kielletty uskonnon tai vakaumuksen, vam-
maisuuden, i&n ja seksuaalisen suuntautumi-
sen perusteella tydssd, ammatissa ja ammatil-
lisessa koulutuksessa. Syrjintadirektiivissa
kielletdaén syrjinta rodun ja etnisen alkuperan
perusteella paitsi tydelaméssd myos tyoela-
man ulkopuolella, esimerkiksi sosiaaliturvas-
sa, terveydenhoidossa ja koulutuksessa seka
tavaroiden ja palveluiden tarjonnassa ja saa-
tavuudessa. Edelld mainittujen sdadosten li-
séksi yhteiso on antanut useita saadoksia su-
kupuoleen perustuvan syrjinnan ehkaisemi-
seksi ja torjumiseksi tydelaman alalla.
Yhdenvertaisuuslainsdadannon uudistami-
sen kannalta merkittdva on komission heiné-
kuussa 2008 tekemd ehdotus syrjintdd tyo-
elaméan ulkopuolella koskevaksi direktiiviksi
(KOM(2008)426 lopullinen). Ehdotuksen ta-
voitteena on parantaa suojaa sellaista syrjin-
td44 vastaan, joka johtuu uskonnosta, va-
kaumuksesta, i8std4, vammaisuudesta tai sek-
suaalisesta suuntautumisesta, koska yhteiso-
oikeudellinen suoja tallaista syrjintaa vastaan
on télla hetkelld heikompi kuin suoja suku-
puolesta tai etnisestd alkuperastd johtuvaa
syrjintdd vastaan. Direktiiviehdotuksen ta-
voitteena on parantaa yksildiden oikeussuo-
jaa sosiaaliturvan, terveydenhoidon, koulu-
tuksen sekéa tavaroiden ja palveluiden saata-
vuuden ja tarjonnan aloilla. Direktiiviehdotus
sisdltda maaraykset kohtuullisten mukautus-
ten tekemisestd vammaisten henkildiden yh-
denvertaisen kohtelun turvaamiseksi edelld
mainituilla eldménaloilla ja méarittelee mu-
kautusten laiminlydnnin yhdeksi syrjinnan
muodoksi. Direktiiviehdotuksen mukaan ja-
senvaltioiden tulisi perustaa tai nimeta elin,
jonka tehtédvéna olisi edistdd yhdenvertaista
kohtelua direktiivin soveltamisalueella.

Kansainvélinen oikeuskaytanto ja
ihmisoikeuselinten suositukset

Kansainvélisten ihmisoikeussopimusten ja
EU-lains&adannon liséksi perustuslain yh-
denvertaisuussaannosten tulkinnassa ja tasa-
arvo- ja yhdenvertaisuuslainsaddannén uu-
distamisessa on otettava huomioon Euroopan
yhteisdjen tuomioistuimen ja Euroopan ih-



misoikeustuomioistuimen  ratkaisukaytanto
sekd  kansainvalisten  ihmisoikeuselinten
Suomea koskeviin yksilovalituksiin antamat
ratkaisut.

Merkitystd on myds kansainvélisten ihmis-
oikeuselinten maaraaikaisraportoinnin yhtey-
dessé esittamilld, Suomen lainsdadantoé kos-
kevilla oikeudellisilla arvioilla sekd niihin
liittyvilla toimintasuosituksilla.

YK:n ihmisoikeusneuvostossa toukokuussa
2008 kasiteltiin Suomen ihmisoikeustilannet-
ta yleismaailmallisessa maéaraaikaistarkaste-
lussa (Universal periodic review). Kasittelyn
paatelmissa ja suosituksissa Suomea kehotet-
tiin kiinnittdmaan erityistd huomiota etnisten
vahemmistéjen asemaan, pyrkiméan rasistis-
ten mielenilmausten estamiseen erityisesti in-
ternetissé seka pyrkimaan samanlaisten oike-
ussuojakeinojen takaamiseen seksuaalisille
vahemmistdille ja vammaisille ihmisille kuin
muillekin erityisesti terveydenhuollossa ja
palveluiden tarjonnassa.

YK:n rotusyrjinndn vastaisen komitean
(CERD) viimeisimmissa Suomea koskevissa
(2009) paatelmissa ja suosituksissa Kiinnitet-
tiin erityistd huomioita joidenkin véeston-
ryhmien, erityisesti nuorten, keskuudessa
esiintyviin rasistisiin ja muukalaisvihamieli-
siin asenteisiin. Suomea kehotettiin edistéa-
madn tietoisuutta kulttuurisesta monimuotoi-
suudesta, torjumaan Kkielteisid asenteita ja
edistdmaan véhemmistdjen kotoutumista.
Huomiota pyydettiin kiinnittdméaéan rasistisen,
syrjivan ja muukalaisvastaisen aineiston le-
vittdmiseen internetin vélitykselld. Lisaksi
esiin nousi romanien heikompi asema asumi-
sessa, koulutuksessa, ty6llistymisessé ja péa-
syssé yleisolle avoimiin paikkoihin.

Suomea kehotettiin panostamaan lainsaa-
dannon ja edistamistoimien kehittdmiseen ja
tehostamiseen sek& maahanmuuttajataustais-
ten ihmisten aseman parantamiseen tyomark-
kinoilla.

YK:n naisten syrjinnin vastainen komitean
(CEDAW) viimeisimmissé péatelmissa ja
suosituksissa tuotiin esiin huoli tasa-arvolain
ja yhdenvertaisuuslain yhdistamisesta tdman
uudistuksen yhteydessd. Se olisi komitean
mukaan voinut heikent&& naisiin kohdistuvan
syrjinndn ndkyvyytta ja heikentd suojaa su-
kupuolisyrjinnélta.
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Euroopan neuvoston yhteydessa toimivan
Euroopan rasismin ja suvaitsemattomuuden
vastaisen komission (ECRI) kolmas Suomea
koskeva raportti hyvéksyttiin toukokuussa
2007. ECRIn Suomea koskevissa péatelmissa
ja suosituksissa kiinnitettiin erityistd huomio-
ta muun muassa romanien asemaan, rasisti-
seen koulukiusaamiseen, tiedotusvalineiden
uutisointiin ja vendjankielisen vahemmiston
asemaan.

Raportissa kiiteltiin vahemmistovaltuutetun
tyotd ja syrjintalautakunnan perustamista,
mutta samalla kehotettiin viranomaisia ryh-
tyméaan lisatoimiin valtuutetun ja lautakun-
nan itsendisyyden takaamiseksi seka lisaa-
main voimavaroja valtuutetulle ja lautakun-
nalle niiden toimimaan tehostamiseksi. Ra-
portissa kehotettiin myds johdonmukaisem-
paan julkiseen sitoutumiseen rasismin ja ro-
tusyrjinnan vastaiseen toimintaan, esimerkik-
si panostamalla rasismin ja rotusyrjinnan
vastaisten rikosten torjuntaan.

Erityisesti raportissa suositettiin yhdenver-
taisuuslain taysimittaista soveltamista tyosyr-
jintda koskevissa tapauksissa.

EU:n perusoikeusvirasto (FRA) julkaisi
joulukuussa 2009 ensimmaisen unionin laa-
juisen tutkimuksensa etnisten ryhmien koh-
taamasta syrjinnasta ja naihin ryhmiin koh-
distuvista rasistisista rikoksista (EU-MIDIS -
European Union Minorities and Discri-
mination Survey). Tutkimuksessa syrjintaa
mitattiin yhdeksalla eri elamanalueella vuo-
den kuluessa. Maakohtaisissa vertailuissa
esiin nousi somalien Suomessa kohtaama
syrjinté: jopa 47 % somaleista koki tulleensa
syrjityksi edellisen 12 kuukauden aikana. Li-
séksi somalien Suomessa kokeman vékival-
lan prosentuaalinen mé&éara oli unionin kor-
kein, kun mitattiin yksittdisen ryhmén koke-
maa vakivaltaa tai vékivallan uhkaa yksittdi-
sessd jasenvaltiossa. Jopa 74 % tutkimuksen
osallistuneista ilmoitti joutuneensa vékival-
lan tai uhkailun kohteeksi viimeisen 12 kuu-
kauden aikana. Tulosten johdosta edellytet-
tiin syrjinnalle ja vakivallalle alttiiden ryh-
mien identifioimista ja kohdennettuihin ri-
koksenehkaisytoimiin ryhtymista.



Erdiden Pohjois- ja EU-maiden syrjinnén
vastainen lainsaddanto

Kaikki EU:n jadsenmaat ovat muutamaa
poikkeusta lukuun ottamatta saattaneet kan-
sallisen lainsdadantonsd EU:n syrjinta- ja
tydsyrjintadirektiivien mukaisiksi. Direktii-
vien toimeenpanon yhteydessd monissa ja-
senmaissa on uudistettu yhdenvertaisuuslain-
sdadantéa laajemminkin tai ainakin koko-
naisuudistus on suunnitteilla. Useat maat
ovat laajentaneet syrjinnan kieltoja myos di-
rektiivien edellyttdmien eldmdnalueiden ul-
kopuolelle. Toisaalta monissa jasenvaltioissa
direktiivit pantiin taytdntdon niiden asettami-
en minimivaatimusten mukaisesti. Usein tay-
tantdédnpanoprosessi kaynnistyi vasta komis-
sion esittdman kehotuksen jalkeen. Néin ta-
pahtui esimerkiksi Kyproksella, Ranskassa,
Italiassa, Liettuassa, Portugalissa, Isossa-
Britanniassa, T3ekin tasavallassa, Latviassa
ja Virossa.

Seuraavassa tarkastellaan tilannetta Ruot-
sissa, Norjassa, Tanskassa, Saksassa ja Iso-
Britanniassa. Tarkasteltavat maat on valittu
niin, ettd Pohjoismaiden lisaksi edustettuna
on yksi romaanis-germaanisen oikeuskulttuu-
rin maa ja yksi common law -maa. Tarkaste-
lussa kiinnitetddn erityistd huomioita kol-
meen seikkaan: onko vertailumaissa yksi vai
useita yhdenvertaisuutta saantelevaa lakia,
kuinka laaja soveltamisala lains&adannolla
on, ja mitk& viranomaiset valvovat yhdenver-
taisuussdéntelyd. Vertailu on tehty yleiselld
tasolla, eik& se anna taydellistd kuvaa maiden
lainsdddannosta. Vertailun tarkoitus on valot-
taa yksittaisia asioita valittujen maiden lain-
s&adannosté.

Ruotsissa uusi syrjinndn vastainen laki kat-
taa hyvin monet yhteiskunnan eri alat laajen-
taen syrjinndn suojaa huomattavasti direktii-
vin asettamia vaatimuksia laajemmalle. Yh-
denvertaisuuslaki (Diskrimineringslag,
2008:567) tuli voimaan 1 péivand tammikuu-
ta 2009. Lakiin on koottu eri perusteita ja
eldaménaloja koskevat syrjintékiellot ja edis-
tdmisvelvoitteet. Lailla kumottiin aiemmat
eri syrjintaperusteita ja eri elaménaloja kos-
kevat lait. Uuden lain mukaan syrjintakéasite
on yhtendinen riippumatta syrjintaperustees-
ta. Syrjinta késittaa valittdman syrjinnan, va-
lillisen syrjinnadn, hdirinnan, seksuaalisen hi-
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rinnén ja ohjeen tai kaskyn syrjia. Syrjintaa
vammaisuuden perusteella on myds kohtuul-
lisiin  mukautuksiin ryhtymattd jattdminen.
Tyoeldméssa kaikki syrjintaperusteet ovat
samanlaisten oikeussuojakeinojen piirissa.
Soveltamisalan piirissd ovat tyfeldma, tyo-
markkinapoliittiset toimenpiteet, tyonvalitys,
koulutus, ase- ja siviilipalvelus, ammattiyh-
distystoiminta, elinkeinotoiminnan aloittami-
nen tai harjoittaminen, ammatinharjoittami-
nen, tavaroiden, palveluiden ja asuntojen tar-
joaminen, sosiaalipalvelut, sosiaalivakuutus,
tyottémyysvakuutus, terveyden- ja sairaan-
hoito, opintotuki, julkisoikeudelliset palve-
lussuhteet seké julkiset kokoukset ja tilaisuu-
det. Laissa tarkoitettuja syrjintaperusteita
ovat sukupuoli, sukupuoli-identiteetti ja -
ilmaisu (konsoverskridande identitet eller utt-
ryck), etnisyys, uskonto tai muu maailman-
katsomus, vammaisuus, seksuaalinen suun-
tautuminen sekd koulutuksessa ja tydelamaés-
s myos ikd. Aiempaan lainsdadantéon ver-
rattuna uusia syrjintaperusteita olivat suku-
puoli-identiteetti ja -ilmaisu seké iké.

Lakiuudistuksen yhteydessa aiemmat neljé
erityisvaltuutettua (Jamstalldhetsombuds-
mannen, Ombudsmannen mot etnisk diskri-
minering, Ombudsmannen mot  diskri-
minering pa grund av sexuell laggning ja
Handikappombudsmannen) yhdistettiin yh-
deksi syrjintavaltuutetuksi (Diskriminering-
sombudsman). Lisaksi tasa-arvolautakunta ja
syrjintdlautakunta  (jamstalldhetsndmnden,
namnden mot diskriminering) korvattiin uu-
della lautakunnalla. Yhdenvertaisuusvaltuu-
tettu valvoo yhdenvertaisuuslain toteutumista
kaikkien syrjintdperusteiden osalta seké edis-
t44 yhdenvertaisuutta ja yhdenvertaisia mah-
dollisuuksia  kaikkien syrjintdperusteiden
osalta.

Norjassa yhdenvertaisuus- ja syrjintasaan-
telyd on useassa eri sdddoksessd. Tasa-
arvolaki (Likestillingsloven, lov 9. juni 1978
nr. 45) koskee erottelua sukupuolen perus-
teella. Syrjintdd koskevassa laissa (Diskri-
mineringsloven, lov 3. juni 2005 nr. 33) saa-
detddn puolestaan erdistd muista syrjintape-
rusteista (etninen alkuperd ja kansallisuus,
ihonvéri, kieli, uskonto ja vakaumus). Tyo6-
eldmadd koskevasta yhdenvertaisuudesta saa-
detdén lisdksi tyoympdristolaissa (Arbeids-
miljgloven, lov 17. juni 2005 nr. 62) ja asu-



mista koskevasta yhdenvertaisuudesta erinai-
sissd muissa séadoksissa (lov 26. mars 1999
nr. 17 om husleieavtaler, lov 6. juni 2003 nr.
39 om burettslag, lov 6. juni 2003 nr. 38 om
bustadbyggjelag, lov 23. mai 1997 nr. 31 om
eierseksjoner). Laki vammaisten ihmisten
yhdenvertaisista mahdollisuuksista (Lov om
forbud mot diskriminering pa grunn av ned-
satt funksjonsevne) tuli voimaan vuoden
2009 alusta.

Vammaisten ihmisten yhdenvertaisuutta
koskeva laki laajentaa syrjinndn kasitetta la-
heissyrjintddn (4 8). Laissa kuvattu syrjintd
koskee paitsi olemassa olevaa vammaisuutta,
my0s oletettua tai aiempaa vammaisuutta se-
k& mahdollista tulevaa vammaisuutta
("funksjonsevne som er nedsatt, antas a veere
nedsatt, har veert nedsatt eller vil kunne bli
nedsatt”) ja liséksi syrjintad sen perusteella,
ettd henkilon l&heinen on vammainen. Vam-
maisten ihmisten yhdenvertaisuutta koskeva
laki asettaa velvoitteen julkisille viranomai-
sille, julkisen sektorin tydnantajille ja yksi-
tyiselle sektorille sekd tyontekijoiden ja
tydnantajien ammattiliitoille ryhtya “aktiivi-
siin, kohdennettuihin ja systemaattisiin” toi-
miin syrjintd4 koskevan lain ja vammaisten
ihmisten yhdenvertaisuutta koskevan lain
edistamiseksi ("aktivt, malrettet og planmes-
sig for & fremme lovens formal”, Lov om
forbud mot diskriminering pa grunn av ned-
satt funksjonsevne). Lainsédadantéon tuli uu-
den lain myota velvoite yksityisille yrityksil-
le sisédllyttdd vuosittaiseen yhdenvertaisuus-
raporttiinsa toimet, joihin ne ovat ryhtyneet
vammaisten ihmisten yhdenvertaisuuden ja
yhdenvertaisten mahdollisuuksien takaami-
seksi. Sama velvoite koskee myds viran-
omaisia.

Vuoden 2006 alusta Norjassa on toiminut
yhdistetty tasa-arvo- ja syrjintaasioiden val-
tuutettu (likestillings- og diskrimineringsom-
budet) seka tasa-arvo- ja syrjintdasioiden lau-
takunta (likestillings- og diskriminerings-
nemnda). Valtuutetusta ja lautakunnasta saé-
detddn omassa laissaan (Lov 10. juni 2005 nr
40 om Likestillings- og diskrimineringsom-
budet og Likestillings- og diskriminerings-
nemnda). Valtuutettu ja lautakunta valvovat
tasa-arvolain ja syrjintad koskevan lain seka
tydympéristolain ja asumista koskevien laki-
en syrjintékieltojen noudattamista sek& edis-
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tavét ndiden sd&nnosten toteutumista. Lisaksi
valtuutetun tulee valvoa, ettd Norjan lainsaa-
danto ja hallintokdytannot ovat sopusoinnus-
sa YK:n naisten syrjinn&n poistamista koske-
van yleissopimuksen ja rotusyrjinnén pois-
tamista koskevan sopimuksen kanssa.

Norjassa kéynnistyi kesakuussa 2007 yhte-
naista syrjintdlainsaddantod koskeva selvitys-
ja valmistelutyd. Komitea sai tyonsa valmiik-
si kesalla 2009, ja sen mietinto sisaltdd ehdo-
tuksen yhdeksi kaikki perusteet kattavaksi
yhdenvertaisuuslaiksi. Uusi laki korvaisi
kaikki yhdenvertaisuutta koskevat lait. Val-
vontaan komitea ei mietinndssdén ehdota
tehtdvdn muutoksia. Ehdotetun lain sovelta-
misala Kattaisi kaikki elamén alat lukuun ot-
tamatta yksityiselamén piiriin kuuluvia suh-
teita.

Tanskan perustuslakiin ei sisélly varsinais-
ta syrjintakieltoa, mutta perustuslain 70 §:ssa
séadetaan yhtalaisistd oikeuksista ja kansa-
laisvelvollisuuksista uskonnosta tai syntype-
réstd riippumatta. Alemmanasteisessa lain-
s&&danndssd syrjinndn vastaisia s&dannoksia
sisaltyy useisiin eri sdadoksiin. Laajimmat
syrjintakiellot koskevat syrjintada sukupuolen,
etnisen alkuperan ja rodun perusteella (Li-
gestillingsloven, 2000, Lov om etnisk lige-
behandling, 2000). Tydeldmassa kiellettyja
syrjintaperusteita ovat myds ihonvéri, kansal-
linen ja sosiaalinen alkuperd, uskonto ja va-
kaumus, poliittinen mielipide, seksuaalinen
suuntautuminen, vammaisuus ja ika. Tyo-
elamén syrjintakielloista sdddetdan seuraa-
vissa laeissa: lov om lige lgn til mand og
kvinder (1976), lov om ligebehandling af
mand og kvinder med hensyn til beskeefti-
gelse m.v (1989), lov om ligebehandling af
mend og kvinder inden for de erhvervstilk-
nyttede sikringsordninger (1998), lov om
bagrnepasningsorlov (2001), lov om ret til or-
lov og dagpenge ved barsel (2006) ja lov om
forbud mod forskelshehandling pa arbejds-
markedet m.v. (1996). Tyo6lainsaddadnndssa
on saannoksid myos osa-aikaisten ja maara-
aikaisten tyontekijoiden tasa-arvoisesta koh-
telusta (lov om tidsbegrenset ansettelse,
2003, ja deltidsloven, 1990). Muun muassa
liiketoiminnassa sekd kokouksia ja muita jul-
Kisia tilaisuuksia jérjestettdessd syrjintd on
kielletty rodun, ihonvérin, kansallisen tai et-
nisen alkuperdn, uskonnon ja seksuaalisen



suuntautumisen perusteella (lov om forbud
mod forskelsbehandling pd grund af race
m.v., 1971).

Yhdenvertaisuusvelvoitteiden noudattamis-
ta valvoo yksi yhdistetty lautakunta, joka
aloitti toimintansa vuoden 2009 alussa.

Saksassa tuli elokuussa 2006 voimaan
yleinen yhdenvertaisuuslaki  (Allgemeines
Gleichbehandlungsgesetz, AGG). Laissa
kielletddn syrjintd rodun, etnisen alkuperan,
sukupuolen, uskonnon tai elamankatsomuk-
sen, vammaisuuden, idn tai seksuaalisen
suuntautumisen perusteella. Lain sovelta-
misala on osittain esimerkiksi syrjintadirek-
tiiveja laajempi. Se kattaa tyéelaman, koulu-
tuksen, ammatillisen harjoittelun, tyomarkki-
najarjestdissa toimimisen, sosiaaliturvan, ter-
veyspalvelut, tavaroiden ja palveluiden tar-
joamisen sekéa joiltakin osin myds vakioso-
pimukset ja vakuutussopimukset. Liséksi
Saksassa on erillinen vammaisten ihmisten
yhdenvertaisuutta koskeva laki (Gesetz zur
Gleichstellung behinderter Menschen, BGG).
Laissa on sddnnoksid ennen muuta esteetto-
myydesté.

Yhdenvertaisuuslailla perustettiin  syrjin-
nanvastainen toimielin  (Die Antidiskri-
minierungsstelle des Bundes) liittovaltion
perhe-, vanhus-, nais- ja nuorisoasioiden mi-
nisterion yhteyteen. Toimielimen paatehtavi-
na on antaa syrjintdd kohdanneille apua ja
tietoa, sovitella osapuolten valilla, antaa tie-
toa yhdenvertaisuuslainsdadannosta, tehda tai
teettdd tutkimuksia ja antaa suosituksia. Se
myds antaa oikeudellista neuvontaa syrjintaa
kohdanneille ja voi toimia sovittelijana syr-
jintatapauksissa osapuolten valilla. Sen toi-
mivalta kattaa rodun, etnisen alkuperan, su-
kupuolen, uskonnon ja vakaumuksen sek&
seksuaalisen suuntautumisen syrjintaperus-
teina.

Yhdenvertaisuuslaissa on erityinen sdédnnds
toimielimen yhteistyosta kansalaisjarjestojen
kanssa. Lisaksi laissa saadetddn toimielimen
yhteyteen asetettavasta neuvottelukunnasta
(Beirat). Neuvottelukunnan jasenissa tulee
olla jarjestjen edustajia ja syrjintaasioiden
asiantuntijoita. Neuvottelukunnan tarkoitus
on edistaa keskustelua eri ryhmien ja jarjes-
tbjen kanssa. Saksassa on liséksi erillinen
vammaisten ihmisten oikeuksiin keskittyva
valtuutettu (Beauftragte der Bundesregierung
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fiir die Belange behinderter Menschen). Val-
tuutetun tehtdvana on pitaa esilla vammaisten
ihmisten asemaa liittovaltion hallinnossa.

Saksassa on vuodesta 2001 asti toiminut
myds ihmisoikeusinstituutti (Deutsches Insti-
tut fir Menschenrechte), jonka tehtévid ovat
muun muassa tiedonkeruu ja tiedottaminen,
tutkimus, koulutus ja ihmisoikeuksien toteu-
tumisen edistdminen.

Isossa-Britanniassa on useita syrjinnénvas-
taisia sd&doksid. Esimerkkeind voidaan
mainita seuraavat: Equal Pay Act (1970), Sex
Discrimination Act (1975), Race Relations
Act (1976), Disability Discrimination Act
(1995), Employment Equality (Religion or
Belief) Regulations (2003), Employment
Equality (Sexual Orientation) Regulations
(2003), Employment Equality (Age) Regula-
tions (2006), Equality Act (2006) seka
Equality Act (Sexual Orientation) Regula-
tions (2007).

Edelld mainituissa laeissa kiellet&an syrjin-
t& idn, vammaisuuden, rodun (etninen ja kan-
sallinen alkuperd, ihonvéri, kansallisuus), us-
konnon tai vakaumuksen, sukupuolen (suku-
puolen muuttaminen, siviilisaaty, raskaus ja
aitiys) ja seksuaalisen suuntautumisen perus-
teella. Suojan laajuus vaihtelee elaménalueel-
ta toiselle, ja se on laajimmillaan tydeldmés-
sé ja tyoelaméan liittyvassa koulutuksessa.

Vuonna 2006 hyvaksyttiin uusi yhdenver-
taisuuslaki (Equality Act). Lailla perustettiin
yhdistetty syrjinnanvastainen toimielin, yh-
denvertaisuus-  ja  ihmisoikeuskomissio
(Commission for Equality and Human
Rights, CEHR). Liséksi lailla laajennettiin
syrjintdkieltoa koskemaan syrjintdd uskon-
non tai vakaumuksen perusteella tavaroiden
ja palveluiden tarjonnassa, koulutuksessa,
asumisessa ja julkisten tehtdvien hoidossa
sekd mahdollistettiin s&&nndsten antaminen
my0s syrjinnastd seksuaalisen suuntautumi-
sen vuoksi mainituilla eldamanalueilla. Laissa
sdadetddn myds viranomaisten velvollisuu-
desta edistdd naisten ja miesten yhtélaisia
mahdollisuuksia ja kielletddn sukupuoleen
perustuva syrjintd ja hairintd julkisten tehta-
vien hoidossa.

Isossa-Britanniassa yhdenvertaisuuden to-
teutumista valvoo yhdenvertaisuus- ja ihmis-
oikeuskomissio. Sen toimiala kattaa etnisen
alkuperan, vammaisuuden, sukupuolen, sek-



suaalisen suuntautumisen, uskonnon ja va-
kaumuksen sek& ian perusteella tapahtuvan
syrjinnan. Toimielimen perustamisen taustal-
la yksi tarkeimmistd ajatuksista oli se, ettd
yhdistetty toimielin voisi paremmin puuttua
moniperusteiseen syrjintaan.

Yhdenvertaisuus- ja ihmisoikeuskomission
yleisend tehtdvana on edistdd ihmisoikeuksi-
en ja yhdenvertaisten mahdollisuuksien to-
teutumista sekd eri ihmisryhmien valisia hy-
via suhteita. Komission tulee valvoa yhden-
vertaisuutta ja ihmisoikeuksia koskevan lain-
sédadannon toteutumista. Komission tehtaviin
kuuluu myés ohjauksen ja koulutuksen tar-
joaminen, tiedonvalitys ja tutkimusten toteut-
taminen sekd menettelytapaohjeiden antami-
nen. Lisaksi komissio arvioi julkiselle hallin-
nolle asetettujen yhdenvertaisuuteen liittyvi-
en velvoitteiden toteutumista.

Hallitus asetti helmikuussa 2005 toimieli-
men selvittdmaan mahdollisuutta yhtendistaa
yhdenvertaisuuslainsaadantéa (Discriminati-
on Law Review). Nykyinen syrjintalainsaa-
dantd koostuu eri aikoina annetuista erisisél-
toisistd ja eriasteisista saadoksistd. Tavoit-
teena uudistuksessa on, ettei minkaan syrjin-
tperusteen suojaa heikenneté ja ettd kaikkia
syrjintdperusteita kasitellddn samalla tavalla
silloin kun se on mahdollista. Harkittaessa
syrjintasuojan laajentamista uusille eldémén-
aloille otetaan kuitenkin huomioon palvelun-
tarjoajille ja tydnantajille siitd aiheutuva rasi-
tus. Yhtendistamiseen pyritddn esimerkiksi
syrjinndn késitteen madrittelyssa. Uudis-
tusesitys on annettu vuoden 2009 maalis-
kuussa Iso-Britannian parlamentille ja poh-
jaksi julkiselle keskustelulle. Esityksen ete-
nemiselle ei ole asetettu aikarajaa, mutta on
hyvin todenndkdista ettd lakiesitysta ei anne-
ta ennen seuraavia parlamenttivaaleja, jotka
pidetdan kesakuussa 2010.

2.3 Nykytilan arviointi

Nykyisessd yhdenvertaisuuslainsaddannos-
Sd ja sen taytantdonpanossa on useita epa-
kohtia, joihin puuttumalla voitaisiin ehkaista
syrjintaa ja parantaa yhdenvertaisuuden suo-
jaa. Eduskunta edellytti nykyistd yhdenver-
taisuuslakia s&éadettdessd, etté hallitus valmis-
telee esityksen sellaiseksi yhdenvertaisuus-
lains&d&dannoksi, jossa ldhtdkohtana on suo-
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malainen perusoikeusjérjestelmé ja kaikkien
syrjintdperusteiden asettaminen samanlaisten
oikeussuojakeinojen ja seuraamusten piiriin
(Eduskunnan vastaus 95/2003 vp).

Syrjintékieltojen soveltamisalassa, oikeus-
suojan laajuudessa ja neuvontapalveluiden ja
muun asiantuntija-avun saatavuudessa on
eroja syrjintaperusteesta ja elamanalasta riip-
puen. Lainsdadannon yhdenmukaistaminen ja
soveltamisalan laajentaminen parantaisi yksi-
I6iden oikeusturvaa seké lainsaadannon joh-
donmukaisuutta ja ymmarrettavyytta.

Syrjintdd koskevassa oikeudellisessa saan-
telyssd Kiinnitetddn huomiota I&hinna siihen
tyyppitilanteeseen, jossa henkild asetetaan
epdedullisempaan asemaan hanen alkuperén-
sd, sukupuolensa, ikdnsad tai muun vastaavan
henkiléon liittyvan syyn perusteella. Syrjin-
nan perimmainen syy siis liittyy suoraan jo-
honkin syrjinndn kohteeksi joutuneen henki-
I6n (yksittdiseen) ominaisuuteen. Oikeusta-
paukset, kdytdnnon kokemustieto seka tehdyt
tutkimukset ovat kuitenkin osoittaneet, etta
henkil6t saattavat tulla epdedullisemmin koh-
delluiksi myds muista, samankaltaisista ja
yhtd moitittavista mutta kenties vahemman
ilmeisista syista. Téllaisia muita syrjintatapa-
uksia voivat olla esimerkiksi moniperustei-
nen syrjintd, syrjintad oletetun syrjintaperus-
teen perusteella sekd niin sanottu laheissyr-
jinta.

Tarked kansainvalinen kehitys yhdenvertai-
sen kohtelun edistdmiseksi on ollut vammais-
ten henkil6iden oikeuksia koskevan Yhdisty-
neiden Kansakuntien yleissopimuksen hy-
vaksyminen. Toukokuussa 2008 kansainvali-
sesti voimaan tulleen yleissopimuksen tavoit-
teena on vahvistaa vammaisten ihmisten
mahdollisuuksia nauttia kaikista olemassa
olevista ihmisoikeuksista ja perusvapauksista
taysimadréisesti ja yhdenvertaisesti muiden
henkil6iden kanssa. Tdman tavoitteen taus-
talla on se, ettd YK:n ihmisoikeussopimuksil-
la kaikille ihmisille taattujen ihmisoikeuksien
ja perusvapauksien toteutuminen on vam-
maisten ihmisten osalta usein puutteellista.
Yleissopimuksen poytékirjalla perustetaan
yksildvalitusoikeus sopimuksen kattamista
oikeuksista sekd sopimuspuoliin kohdistuva
tutkintamenettely. Suomessa ratifiointia val-
mistellaan parhaillaan.



Voimassa olevan yhdenvertaisuuslain mu-
kaan kohtuullisten mukautusten laiminlyonti
ei vélttamatta ole syrjintaa, toisin kuin YK:n
vuoden 2006 vammaisyleissopimus edellyt-
t&a.

Lainsdadéantd toimii paljolti jalkikéteisen
oikeussuojan ja yksildiden reagoinnin varas-
sa. Hyvityskanteita ja muita tuomioistuink-
sittelya edellyttavia oikeussuojakeinoja on
kuitenkin kaytetty vain véahan.

Viranomaisille asetetut edistamisvelvoitteet
ovat erilaisia syrjintdperusteesta riippuen.
Esimerkiksi viranomaisille asetettu velvolli-
suus laatia yhdenvertaisuussuunnitelma kos-
kee perusteista ainoastaan etnisté alkuperaa.
Tasa-arvolaissa saadetddn tyonantajan vel-
vollisuudesta tehdd tasa-arvosuunnitelma su-
kupuolten valisen tasa-arvon edistamiseksi.
Yleisesti voidaan todeta, ettd tasa-arvolain
mukaiset tasa-arvon edistamisvelvoitteet ovat
yhdenvertaisuuslaissa olevia velvoitteita yk-
sityiskohtaisempia.

Yhdenvertaisuuden edistdmisvelvoitteiden
tehokkuutta rajoittaa se, ettd yhdenvertai-
suuslakiin ei sisélly tasa-arvolain tavalla seu-
raamuksia suunnitelmanlaatimisvelvollisuu-
den laiminlyonnistd.  Yhdenvertaisuuden
edistdmiseen tahtddvia toimenpiteitd ja tal-
laisten toimenpiteiden ohjaamista ja valvon-
taa olisi kehitettava.

Myos keinot esimerkiksi yhdenvertaisuus-
suunnitelmien siséllon ohjaamiseksi ja laa-
dun valvomiseksi ovat kdytanngssé rajoitetut.
Tarpeeseen kehittdd yhdenvertaisuussuunni-
telmien seurantaa Suomessa on Kiinnitetty
huomiota myds kansainvalisesti.

Parannettavaa on yhteistydssd, osallistumi-
sessa ja vuorovaikutuksessa tasa-arvo- ja yh-
denvertaisuusasioissa sekd viranomaisten
kesken ettd viranomaisten ja sidosryhmien
valilla. Erityisviranomaisten asema, tehtévat
ja toimivaltuudet kaipaavat tarkistamista, ja
huomiota on Kkiinnitettdvd viranomaisten
mahdollisuuteen hoitaa tehtévidan itsendises-
ti ja riippumattomasti

Lainsd&danté antaa nykyisin yhdistyksille
ja jarjestoille ainoastaan rajoitetun mahdolli-
suuden kayttdd hallinnollisia ja oikeudellisia
menettelyitéd syrjintatilanteissa. EU-
lainsdaadannon valossa yhdistysten ja jarjesto-
jen osallistumista olisi tuettava enemman.
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Syrjinnan kiellosta ja yhdenvertaisen koh-
telun velvollisuudesta sé&detddn nykyisin
useissa eri laeissa erityisesti palvelussuhtei-
den osalta. Hajanaisuuden vuoksi nykyistéa
yhdenvertaisuuslainsaddantéa voidaan luon-
nehtia monikerroksiseksi ja vaikeaselkoiseksi
kokonaisuudeksi, joka ei helposti avaudu asi-
aan perehtymattomille.

Yhdenvertaisuuslainsaadantoon liittyy
my0s muita, 1ahinnd lakiteknisiksi luonneh-
dittavia epékohtia, jotka johtuvat muun mu-
assa siitd, ettd lainsd&ddant6d on uudistettu
osissa kahden vuosikymmenen aikana. Yh-
denvertaisuuslainsaddanndssa yleislakien ja
erityislakien saannokset poikkeavat useissa
kohdissa toisistaan. Eduskunta ei ole pitényt
perusteltuna eroja sovellettavuudeltaan sa-
manlaisissa sdantely-yhteyksissa, koska se
heikentdd selkeytté ja aiheuttaa oikeudellista
epavarmuutta. (Esim. PeVL 10/2003 vp ja
TyVL 7/2008 vp). Myos tallaiset puutteet
vahentavét saantelyn selkeytta.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1 Tavoitteet ja keinot niiden

saavuttamiseksi

Esityksen keskeisend tavoitteena on uudis-
taa yhdenvertaisuuslainsaddantod tavalla, jo-
ka tayttaisi nykyistd paremmin perustuslain
6 8:n sisdltdman yhdenmukaisen ja laaja-
alaisen syrjintakiellon asettamat vaatimukset.
Pyrkimyksenda on luoda lainsaadantd, joka
vahvistaisi yhdenvertaisuuden suojaa katta-
malla entistd selkedmmin kaikki syrjintape-
rusteet, soveltumalla yhdenmukaisemmin
kaikkiin elaméanalueisiin ja asettamalla eri
syrjintatilanteet mahdollisimman samanlais-
ten oikeussuojakeinojen ja seuraamusten pii-
riin.

Ehdotuksessa yhdenmukaistettaisiin  ny-
kyista lainsdadantoa siséllollisesti. Eri syrjin-
tatilanteita  kohdeltaisiin  mahdollisimman
samanlaisella tavalla syrjintdperusteesta ja
elaméanalasta riippumatta. Syrjinnan torjumi-
seksi ja tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden
edistdmiseksi on tarkoituksenmukaista tur-
vautua erilaisiin keinoihin, jotta voidaan tur-
vata tiettyjen ryhmien erityistarpeet.



Tavoitteena on mydés yhdenvertaisuuden
edistamisvelvoitteiden kehittdminen eri syr-
jintdperusteiden osalta.

3.2 Toteuttamisvaihtoehdot

Lainsdadannon perusrakenne. Toimikun-
nan tyén alkuvaiheessa harkittiin kolmea
vaihtoehtoista saantelymallia. Ensimmainen
vaihtoehto oli yhden yhteisen lain malli, jos-
sa tasa-arvolaki ja yhdenvertaisuuslaki olisi
yhdistetty yhdeksi yleislaiksi, johon olisi
otettu my06s viranomaisorganisaatiota koske-
vat sadnnokset. Yhdistaminen olisi edesaut-
tanut syrjintdasioiden yhtendista ja kokonais-
valtaista tarkastelua sekd& moniperusteisen
syrjinnan tilanteiden kasittelya.

Yhden yhdistetyn lain puolesta puhuu
my0s Euroopassa havaittavissa oleva suunta-
us. Monissa maissa on viime aikoina saadetty
uusi, yhdenvertaisuutta ja tasa-arvoa laajasti
sdanteleva laki tai mahdollisuutta yhdistaa
lakeja yhdeksi kattavaksi laiksi selvitellaan.
Monissa maissa, esimerkiksi Ruotsissa, on
paadytty yhdistdimain miesten ja naisten va-
listd tasa-arvoa ja yhdenvertaisuuskysymyk-
sid muiden syrjintaperusteiden osalta sééatele-
vat lait. Esimerkiksi Ruotsin syrjintavaltuute-
tun kokemukset lakien yhdistamisestd ovat
olleet myonteisid, joskin myds vastakkaisia
nakemyksia on esitetty.

Toinen toimikunnassa esilld ollut s&&nte-
lymalli oli niin sanottu hajautetun sééntelyn
malli, jossa olisi yhdenmukaistettu tasa-
arvolain ja yhdenvertaisuuslain  nykyisia
sdannoksia, annettu uusi yhdenvertaisuusvi-
ranomaisia koskeva laki sekd uusia erityisla-
keja tai -sddnnoksid muun muassa vammaisia
ihmisid ja romaneja varten. Malli vastaisi
nykyista kansainvalistd ja EU-séantelya. Sité
néyttaisi puoltavan syrjintaperusteiden erilai-
suus sekd tasta seuraavat erot sédantelyssa.

Kolmas vaihtoehto lainsaadannon jarjesta-
miselle oli uuden yhdenvertaisuuslain ja
kahden erityislain malli, jossa olisi koottu ta-
sa-arvoa, yhdenvertaisuutta ja syrjintdd kos-
kevat yleiset sddnnokset uuteen yhdistettyyn
lakiin ja séadetty muilta osin naisten ja mies-
ten tasa-arvon ja muun yhdenvertaisuuden
toteuttamisesta erillisissa erityislaeissa. Ylei-
sid kysymyksid ja viranomaisorganisaatiota
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koskeva saantely olisi siten samassa saadok-
sessa.

Viranomaisorganisaation rakenne. Myds
viranomaisorganisaation kehittamisvaihtoeh-
toja on toimikunnassa ollut esilla kolme. En-
simmadinen vaihtoehto oli viranomaisorgani-
saation kehittdminen nykyisen organisaation
pohjalta. Tassa vaihtoehdossa nykyisten tasa-
arvo- ja yhdenvertaisuusviranomaisten ase-
maa, tehtavia ja toimivaltuuksia olisi tarkis-
tettu ja niiden rinnalle olisi joko perustettu
uusia syrjinnan vastaisia toimielimié tai laa-
jennettu nykyisten viranomaisten toimenku-
vaa.

Toinen vaihtoehto oli yhdistetyn viran-
omaisorganisaation perustaminen valtioneu-
voston yhteyteen. Nykyiset viranomaiset oli-
si yhdistetty uudeksi yhdenvertaisuusvaltuu-
tetuksi, jonka toimenkuvaan olisi kuulunut
my0s kokonaan uusia syrjintaperusteita. Li-
séksi olisi voitu perustaa yhdistetty syrjinta-
asioiden lautakunta ja neuvottelukunta. Eri
alojen asiantuntemus olisi turvattu esimer-
kiksi perustamalla erityisvaltuutettujen virko-
ja. Toimielin olisi ollut yhteystaho kaikissa
tasa-arvo- ja yhdenvertaisuusasioissa.

Kolmas vaihtoehto olisi ollut yhdistetyn vi-
ranomaisorganisaation perustaminen edus-
kunnan yhteyteen. Valtuutettu olisi tehnyt 13-
heistd yhteisty6td erityisesti eduskunnan oi-
keusasiamiehen kanssa, ja sen ty6 olisi tay-
dentdnyt tamén toimintaa.

Lain valvonta. Lain noudattamisen valvon-
nan jarjestamisesta tydelaméssa on myos ol-
lut esilld useita eri vaihtoehtoja.

Esilla oli nykyisen kaltainen eriytetyn val-
vonnan malli, jossa tydsuojelupiirit edelleen
valvoisivat yhdenvertaisuuslain noudattamis-
ta tyopaikoilla ja valtuutetun rooli olisi edis-
t&a lain noudattamista muun muassa lausun-
toja, neuvoja ja ohjeita antamalla.

Vaihtoehtona nykymallille esilld oli tasa-
arvolain mukainen valvonta, jossa valtuutettu
valvoisi  yhdenvertaisuuslain  toteutumista
myads tyopaikoilla.

Kolmas vaihtoehto valvonnan toteuttami-
selle oli rinnakkaisen toimivallan malli, jossa
sekd tyosuojelupiireilld ettd valtuutetulla on
oma roolinsa yhdenvertaisuuden valvonnassa
tyopaikoilla.

Lautakuntien jarjestdmisvaihtoehtoja ovat
olleet nykytilan séilyttdminen ja tasa-arvo- ja



syrjintdlautakunnan yhdistdaminen yhdeksi
syrjintaasioita laajasti kasittelevaksi lauta-
kunnaksi. Vaihtoehtona harkittiin myos sit,
ettd tyoneuvostolle annettaisiin tehtdvaksi an-
taa lausuntoja ehdotetun yhdenvertaisuuslain
tulkinnasta tydelamassa.

3.3 Keskeiset endotukset

Yhdenvertaisuuslain soveltamisalan laajen-
taminen. Yhdenvertaisuuslain soveltamisalaa
ehdotetaan laajennettavaksi siten, ettd laki
koskisi kaikkia julkisoikeudellisia ja yksi-
tyisoikeudellisia oikeussuhteita seké tosiasi-
allista viranomaishallintoa. Lain sovelta-
misalan ulkopuolelle jaisivat kuitenkin per-
heenjasenten véliset ja muut yksityiselaman
piiriin kuuluvat suhteet, eika se koskisi suku-
puolisyrjintdd tai sukupuolten tasa-arvoa,
joista sdédettéisiin edelleen erikseen tasa-
arvolaissa.  Yhdenvertaisuuslain  sovelta-
misala heijastelisi perustuslain 6 §:n ja kan-
sainvalisten ihmisoikeussopimusten laajoja
syrjintakieltoja ja olisi yhdenmukainen tasa-
arvolain soveltamisalan kanssa.

Yhdenvertaisuuden edistdminen. Yhden-
vertaisuuden edistdmisvelvoitteet laajenisivat
koskemaan kaikkia syrjintdperusteita, ja vel-
voitetuksi tulisivat valtion ja kuntien viran-
omaiset, koulutuksen jarjestajat ja oppilai-
tokset sekd tydnantajat. Edistamisvelvoittei-
siin kuuluisivat yleisvelvoite, jonka mukaan
yhdenvertaisuutta on edistettava tavoitteelli-
sesti ja johdonmukaisesti, seka erityisvelvoi-
te, jonka mukaan edistdmistoimet on sisally-
tettdvd sadnndllisesti tehtdvadn suunnitel-
maan. Liséksi edistdmisvelvoitteisiin kuuluisi
vammaisten ihmisten yhdenvertaisen kohte-
lun toteuttamiseksi tehtdvat kohtuulliset mu-
kautukset.

Syrjinnéan Kkielto. Syrjinndn kielto kattaisi,
kuten voimassa olevassa laissa, vélittdman ja
valillisen syrjinnan, hairinnan seka ohjeen ja
kaskyn syrjid. Lisaksi kohtuullisten mukau-
tusten laiminlyonti olisi lain mukaan syrjin-
taa. Syrjintakieltoa selkeytettdisiin siten, etté
nimenomaisesti séadettaisiin sen kattavan
my®s moniperusteisen syrjinnén, olettamaan
perustuvan syrjinnan ja laheissyrjinnan.

Syrjinnan  kiellot palvelussuhdelaeissa.
Kaikkien palvelussuhdelakien erilliset Kiel-
lettyjen syrjintaperusteiden luettelot ehdote-
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taan korvattavaksi viittaussadnnoksella yh-
denvertaisuuslakiin. Muutos merkitsisi eri
palvelussuhdelakien talla hetkelld hieman
erilaisten kielletyt syrjintdperusteet siséaltévi-
en luetteloiden yhdenmukaistumista.

Valvonta tydelaméssd. Yhdenvertaisuus-
lain noudattamista tydeldmassa valvoisivat
edelleen tydsuojeluviranomaiset. Tydsuoje-
luviranomaiset toimisivat valvontatehtavés-
sé&an kuitenkin eri tavoin yhteistydssé yhden-
vertaisuusvaltuutetun kanssa. Tydsuojeluvi-
ranomaiset voisivat omasta tai yhdenvertai-
suusvaltuutetun aloitteesta kayttad yhdenver-
taisuusvaltuutettua asiantuntijana valvonnas-
sa. Kun kyse olisi yhdenvertaisuuslain kan-
nalta periaatteellisesti merkittavéstad valvon-
tatapauksesta, tydsuojeluviranomaisten olisi
pyydettdvd yhdenvertaisuusvaltuutetulta lau-
sunto asiassa. Taman liséksi valtuutettu seu-
raisi ja parantaisi yhdenvertaisuuden toteu-
tumista seké toimisi syrjinnén ehkaisemiseksi
tyoeldméssé. Téssa tarkoituksessa yhdenver-
taisuusvaltuutettu voisi antaa neuvoja ja laa-
tia tydelamdd koskevia yleisid suosituksia
sekd avustaa tyonantajia edistdmistoimien
suunnittelussa. Liséksi valtuutettu voisi tie-
tyin edellytyksin toimia sovittelijana.

Valvonta muualla kuin tyéeldméssa. Va-
hemmistdvaltuutetun tilalle perustettavaksi
ehdotettu yhdenvertaisuusvaltuutettu valvoisi
yhdenvertaisuuslain noudattamista. Yhden-
vertaisuusvaltuutettu voisi antaa lain noudat-
tamista koskevia ohjeita, neuvoja ja suosituk-
sia sekd voisi osapuolten suostumuksella ryh-
tyd toimenpiteisiin sovinnon aikaansaami-
seksi. Valvoakseen lain noudattamista val-
tuutetulla olisi oikeus toimittaa tarkastuksia.

Lautakunnat. Syrjintalautakunta ja tasa-
arvolautakunta ehdotetaan yhdistettavaksi
yhdeksi yhdenvertaisuuslautakunnaksi, jolle
siirrettdisiin nykyisille lautakunnille kuuluvat
tehtdvat ja toimivaltuudet. Lautakunnan toi-
mialaa laajennettaisiin yhdenvertaisuuslain
osalta siten, ettd se kasittaisi kaikki syrjinta-
perusteet muilla soveltamisaloilla kuin ty6-
elamassa.

Yhdenvertaisuuslautakunta voisi yhdenver-
taisuuslain rikkomista koskevassa asiassa
vahvistaa osapuolten vélisen sovinnon, antaa
kielto- ja velvoitepadtoksia sekd velvoittaa
viranomaisen tai oppilaitoksen tayttaméaén
suunnitteluvelvoitteensa.



Tyo6eldaman osalta lautakunnalle kuuluisivat
yhdenvertaisuuslain  mukaan mahdollisuus
vahvistaa osapuolten vélilla saavutettu sovin-
to ja antaa lausuntoja yhdenvertaisuuslain
soveltamisesta. Tarve valttdd viranomaisor-
ganisaation hajanaisuutta sekd lautakunnan
monipuolisempi kokoonpano tekevat siitd
tyoneuvostoon nahden luontevamman lau-
suntoja antavan viranomaisen. Liséksi lauta-
kunnalle kuuluisivat tasa-arvolaissa sille sa-
detyt tehtdvat

Hyvitys. Ehdotuksen mukaan syrjinnasta ja
vastatoimista maksettavan hyvityksen kayt-
toalaa laajennettaisiin. Ehdotuksella pyritaén
syrjintdd kohdanneiden oikeusturvan paran-
tamiseen.

Viranomaisorganisaation kehittaminen.
Vahemmistdvaltuutetun tehtdvanimike ehdo-
tetaan muutettavaksi yhdenvertaisuusvaltuu-
tetuksi ja syrjintdlautakunnan nimike yhden-
vertaisuuslautakunnaksi. Niiden toimival-
tuuksista yhdenvertaisuuslain  valvonnassa
séadettaisiin yhdenvertaisuuslaissa. Muusta
valtuutetun ja lautakunnan toiminnasta séa-
dettdisiin niistd erikseen annettavissa laeissa
ja asetuksessa.

Tasa-arvolain noudattamisen valvonnasta
vastaisi edelleen tasa-arvovaltuutettu siten
kuin naisten ja miesten vélisesta tasa-arvosta
annetussa laissa sdédet&an. Yhdenvertaisuus-
valtuutetun ja tasa-arvovaltuutetun tulisi yh-
teistydssd sopia tydnjaosta sellaisissa asiois-
sa, kuten moniperusteista syrjintda koskevis-
sa asioissa, jotka kuuluvat osaltaan molempi-
en toimivaltaan.

4 Esityksen vaikutukset

Yhdenvertaisuuslain uudistamisen vaiku-
tusten arviointia vaikeuttaa erdiden lain s&én-
ndsten vaistamaton yleisyys. Liséksi lain uu-
distamisen vaikutuksia yleiseen asenneilma-
piiriin ja ihmisten kayttaytymiseen on vaikea
ennakoida. N&in ollen ei voida etuk&teen sa-
noa, kuinka paljon syrjintdaa kokevat esimer-
kiksi kayttavat laajenevia oikeussuojakeino-
ja. Lainsaadannon vaikutuksia arvioitaessa ei
ole tehty erillisia tilastollisia selvityksi& tai
laskelmia.
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4.1 Y hteiskunnalliset vaikutukset

Uudistuksen tarkoituksena on parantaa pe-
rustuslain 6 8:ssd turvattua yhdenvertaisuut-
ta. Esityksessd konkretisoidaan yhdenvertai-
suuden toteuttamista ja syrjinnan ehkdisya.
Laissa korostettaisiin aikaisempaa voimak-
kaammin yhdenvertaisuuden edistdmista ja
luotaisiin muun muassa uusia suunnitelma-
velvoitteita. Tdman arvioidaan véhentivén
syrjintaa.

Liséksi uudistuksessa parannetaan syrjityk-
si tulleen oikeusturvaa ja oikeussuojakeinoja.
Yhdenvertaisuuden arvioidaan paranevan yh-
taalta entistd laajempien edistamisvelvoittei-
den ja toisaalta nykyista laajemman hyvitys-
seuraamuksen kayttomahdollisuuden vuoksi.

Uudistuksella arvioidaan olevan myontei-
sid vaikutuksia myo6s sukupuolten véliseen
tasa-arvoon. Lain nojalla olisi mahdollista
puuttua moniperusteiseen syrjintdén, jossa
yhtend syrjintaperusteena on usein sukupuoli.
Liséksi tasa-arvo- ja yhdenvertaisuuslainsaa-
dantd lahentyisivat sisallollisesti toisiaan.
Tasa-arvo- ja syrjintalautakuntien yhdistami-
sen arvioidaan yhtendistdvan tasa-arvon ja
yhdenvertaisuuden valvontaa.

Koulutuksen jérjestdjaén ja oppilaitokseen
kohdistuvan edistamis- ja suunnitteluvelvol-
lisuuden arvioidaan parantavan lasten ja
nuorten yhdenvertaisuutta ja hyvinvointia
koulutuksessa.

Tarkoituksena on valtavirtaistaa yhdenver-
taisuuden edistamisvelvoite ja sen huomioon
ottaminen kaikessa toiminnassa lapaisemaan
koko yhteiskunta. Viranomaisten ja tyonanta-
jien edistamis- ja suunnitelmavelvoitteiden
laajentamisen arvioidaan véhitellen muutta-
van asenteita syrjinndlle alttiita ryhmia koh-
taan. Koulutuksen jérjestdjille ja oppilaitok-
sille asetettavan edistamisvelvoitteen arvioi-
daan vaikuttavan siihen, ettd yhdenvertai-
suusasiat nousevat nykyistd enemman esiin.
Vilillisesti tdmén arvioidaan muuttavan
asenteita suvaitsevaisemmiksi. Asennekasva-
tus on tehokkainta aloittaa peruskoulussa, ja
siksi kouluissa tehtdvé tyd on erityisen tarke-
aa.

Esitykselld arvioidaan olevan vaikutuksia
erityisesti sellaisten vahemmistdjen asemaan,
jotka tdhan saakka ovat syrjinnan vuoksi jaa-
neet vaille samanlaisia mahdollisuuksia kuin



muut. Esimerkiksi ehdotukseen sisaltyvét
vammaisten ihmisten yhdenvertaisuuden
edistamiseksi tehtavien mukautusten arvioi-
daan parantavan heiddn koulutusmahdolli-
suuksiaan, mik& edelleen parantaa heidén
tydnsaantimahdollisuuksiaan.

Liséksi vammaisille ihmisille pyritdan eh-
dotuksella takaamaan padsy kayttamaén tuot-
teita ja palveluita. T&mé& yhdessa opiskelu- ja
tyollistymismahdollisuuksien  parantamisen
kanssa ehkaisee vammaisten ihmisten syrjay-
tymisté ja parantaa heidan mahdollisuuksiaan
vaikuttaa omiin asioihinsa. Tama edistaa
edelleen vammaisten ihmisten yhdenvertai-
suutta parantamalle heidén nékyvyyttéén yh-
teiskunnassa.

Vammaisten ihmisten tdysimadrainen osal-
listuminen tydelamaan tuo tyomarkkinoille
mukaan tdhan saakka suurelta osin silta syr-
jassa olleen joukon tyotekijoitéd ja veronmak-
sajia. Talla arvioidaan olevan positiivisia
vaikutuksia valtion ja kuntien talouksiin.

My6s muiden vahemmistéryhmien Kkuin
vammaisten ihmisten koulutukseen ja ty6hon
paasyn mahdollisuuksien parantuminen eh-
kaisee syrjaytymistd. Koulutus ja tyd ovat
erityisen tarkeitd maahanmuuttajien kotou-
tumisen kannalta.

Vé&hemmistoryhmien saamisen mukaan
koulutukseen ja tydelamaan arvioidaan vai-
kuttavan ihmisten asenteisiin. Eri kulttuurei-
den ja vahemmistdjen tuntemus on avain
asemassa ennakkoluulojen ehkéisemisessa ja
halventdmisessa. Erilaisten ihmisten laajempi
mukaantulo tydeldmaan ja koulutukseen
edistdd erilaisuuden ja monikulttuurisuuden
tuntemusta ja hyvéaksymista.

4.2 Taloudelliset vaikutukset

Yritysvaikutukset

Uudistuksen yritysvaikutusten arvioidaan
olevan merkittévié, koska osa laissa ehdote-
tuista velvollisuuksista kohdistuu koko yri-
tyskenttédédn. Yrityksia tyonantajina koskevat
velvoitteet eivat kuitenkaan kohdistu saman-
laisina kaikkiin yrityksiin.

Ty6nantajina yrityksille syntyisi uudistuk-
sen johdosta hallinnollisia kustannuksia edis-
tdmistoimien suunnittelusta ja toteutuksesta.
Kustannusten suuruuteen arvioidaan vaikut-
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tavan muun muassa sen, kuinka paljon yri-
tyksessa on jo aikaisemmin toteutettu yhden-
vertaisuutta parantavia toimenpiteitd ja laa-
dittaisiinko yhdenvertaisuussuunnitelma jon-
kin muun suunnitelman yhteydessd. Ensim-
maisen suunnitelman laatimisen arvioidaan
vaativan enemman resursseja kuin sitd seu-
raavien suunnitelmien laatimisen. Lisaksi
yrityksille edistdmistoimien suunnittelusta ja
toteutuksesta aiheutuvia kustannuksia arvioi-
daan vahentavén se, ettd yhdenvertaisuuden
edistdmisessa otetaan huomioon tyOpaikan
tarpeet ja muut olosuhteet.

Hallinnolliset Kkustannukset edistdmistoi-
mista eivat kohdistuisi samanlaisina kaikkiin
yrityksiin. Pienilla tydnantajilla (henkildston
mééra saannollisesti vdhemman kuin 30
tyontekijad) ei olisi velvollisuutta laatia
suunnitelmaa yhdenvertaisuuden edistamis-
toimista. Vuonna 2007 Suomessa oli noin
5472 yritystd, jossa henkilostoda oli 30 tai
enemman.

Hallinnollisten kustannusten lisaksi yrityk-
sille ty6nantajina arvioidaan aiheutuvan uu-
distuksesta valittomia toimintakustannuksia.
Né&itd voi aiheutua tydolosuhteiden kehitta-
misestd vammaisille ihmisille soveltuviksi.
Velvollisuus kohtuullisten mukautusten te-
kemiseen vammaisten ihmisten yhdenvertai-
sen kohtelun varmistamiseksi siséltyy jo ny-
kyiseen lakiin.

Lisaksi yrityksille tavaroiden ja palvelui-
den tarjoajina aiheutuisi toimintakustannuk-
sia mukautusten tekemisestd, kuten selkokie-
lisen materiaalin tuottamisesta tai henkil6s-
ton koulutuksesta. Mukautuksista aiheutuvi-
en kustannusten maaraa on vaikea arvioida,
koska etukdteen ei voida arvioida, kuinka
usein mukautukset olisivat tarpeen. Kustan-
nuksiin vaikuttaa kuitenkin se, ettd mukau-
tusten on oltava kohtuullisia. Kohtuullisuus-
arvioinnissa otettaisiin huomioon esimerkiksi
toimiin velvoitetun taloudellinen asema ja
toiminnan laajuus, tavaroiden ja palveluiden
elinkaari sekad arvioidut kustannukset. Mu-
kautusten ei arvioida valttamatta aiheuttavan
suuria kustannuksia. Esimerkiksi esteetto-
myyden turvaamiseen saattaa joissakin tapa-
uksissa riittdd noin 300 euron arvoisen irto-
luiskan kayttdonotto. Mukautusten kustan-
nuksiin vaikuttaa myds se, otetaanko mukau-
tukset huomioon jo suunnitteluvaiheessa



(esimerkiksi tietojarjestelmat) vai muute-
taanko olemassa olevaa jéarjestelméaa.

Euroopan komission yhdenvertaisuusdirek-
tiiviehdotuksessa on samantyyppinen saan-
ndés mukauttamisvelvollisuudesta kuin yh-
denvertaisuuslakiin  ehdotetaan. Euroopan
komission yhdenvertaisuusdirektiiviendotuk-
sen valmistelussa kerdamien tietojen mukaan
kohtuullisten  mukautusten toteuttaminen
esimerkiksi  Yhdysvalloissa on maksanut
80 %:lle tutkituista yrityksistd 500 dollaria
tai vahemman. Isossa-Britanniassa, jossa
mukauttamisvelvoite koskee myos tydeldmén
ulkopuolisia aloja, 74 % yrityksista on pitéa-
nyt fyysisid mukautuksia “helposti toteutet-
tavina”, kun taas 9 % on pitdnyt mukautusten
aiheuttamia kustannuksia ongelmallisina.

Suomessa maankayton ja rakennusten es-
teettdmyydestd sdddetddn erityisesti maan-
kaytto- ja rakennuslaissa (132/1999) seka
maankayttd- ja rakennusasetuksessa. Raken-
nusten ja toimitilojen fyysisesta mukauttami-
sesta on télta osin jo pitkalti saadetty, ja eh-
dotetun yhdenvertaisuuslain  mukautuksia
koskevat sadnnokset olisivat talta osin I&hin-
né tadydentavia sdannoksia.

Kohtuulliset mukautukset aiheuttaisivat
erilaisia velvoitteita eri eldmanaloilla. Julki-
sissa rakennuksissa ja yleisemmin tavaroiden
ja palveluiden alalla se voisi merkitéd esteet-
toméan paasyn turvaamista liikkeeseen tai vi-
rastoon (mukautustoimia voisivat talléin olla
esimerkiksi ramppien rakentaminen tai hen-
kilokohtainen avustaminen) sek& henkilokoh-
taista avustamista palveluiden kayttdmisessa
(mukautustoimina esimerkiksi ravintolassa
ruokalistojen lukeminen nakdévammaisille,
jos saatavilla ei ole ruokalistoja pistekirjoi-
tuksella). Tydnantajaan seké koulutuksen jar-
jestajaan kohdistuvat mukautusvelvollisuudet
edellyttéisivat, kuten tadhé&nkin asti, muun
muassa fyysisen padsyn turvaamista seka
tarvittavien apuvélineiden jarjestamistd tyos-
t& suoriutumiseksi ja opetuksen seuraamisen
mahdollistamiseksi. Liséksi tydpaikalla voisi
tulla kyseeseen esimerkiksi tydaikojen ja
taukojen jarjestely.

Monet palvelut ovat useimmissa tapauksis-
sa varsin pienilld mukautuksilla laajennetta-
vissa my0s vammaisten ihmisten kayttoon.
Esimerkiksi palvelujen mukauttamisessa viit-
tomakielen tulkkaus videokdannykéan vélityk-
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sella tehtynd tai jonotusnumeroiden kuulut-
taminen pelkén ndyttotaulun liséksi ovat suh-
teellisen pienelld vaivalla toteutettavia mu-
kautuksia.

Uudistuksella arvioidaan voivan olla vélil-
lisia myonteisid vaikutuksia yrityksille. Téal-
laiset vaikutukset voivat aiheutua asiakas-
kunnan laajenemisesta tehtyjen mukautusten
myotd. Vammaisten ihmisten yhdenvertaisen
kohtelun edistdmiseksi tehtdvat mukautukset
ovat usein tarpeen myds muihin ihmisryh-
miin (ik&antyneet, pienten lasten vanhem-
mat) kuuluville. Saksassa tehdyn selvityksen
mukaan ikdéntyneiden parantuneilla mahdol-
lisuuksilla kéayttad esimerkiksi hotelli- ja
matkailupalveluita on huomattavaa merkitys-
t& yritysten toiminnan kannalta, silld yli 60-
vuotiaiden ostovoima kuluttajina on suuri
(lahes 32 % yksityisestda kulutuksesta). Li-
séksi yhdenvertaisuuden edistdmisen tyoela-
massd arvioidaan vaikuttavan positiivisesti
henkiléston hyvinvointiin ja sitd kautta myods
tyon tuottavuuteen sek& mahdollisesti vahen-
tavén sairauspoissaoloja.

Velvollisuudet tavaroiden ja palveluiden
tarjoajana vaikuttaisivat yrityksiin todennéa-
koisesti eri tavalla eri toimialoilla. Esimer-
kiksi mukautusvelvollisuuksien arvioidaan
vaikuttavan eniten kaupan, majoitus- ja ravit-
semistoiminnan sek& terveys- ja sosiaalipal-
veluiden alalla. N&illa aloilla toimii Suomes-
sa noin 74 000 yritysta.

Vaikutukset julkiseen talouteen
Valtiontalous

Véhemmistovaltuutetun virka ehdotetaan
muutettavaksi yhdenvertaisuusvaltuutetun vi-
raksi. Valtuutetun tehtdvien arvioidaan li-
séantyvén lainsdéddanndn muutosten johdosta
huomattavasti. Uusia tehtévia ei voida mer-
kittdvasti hoitaa tehtdvid priorisoimalla, vaan
valtuutetun toimisto tarvitsee liséresursseja
sekd odotettavissa olevien yhteydenottojen
madran lisddntymisen ettd valtuutetun toimi-
vallan asiallisen laajentumisen vuoksi. Val-
tuutetun toimistoon arvioidaan tarvittavan
10—12 lisévirkaa. Vuosittainen kustannus
néista arvioidaan olevan 700 000 euroa.

Syrjintélautakunta ehdotetaan korvattavan
yhdenvertaisuuslautakunnalla, jonka tehtavi-



en arvioidaan lisdéntyvan huomattavasti.
Lautakuntaan arvioidaan tarvittavan vahin-
td&n kokopadivatoiminen puheenjohtaja sekd
yksi esittelijd lisdd. Nykyisin sekd syrjinté-
lautakunnassa etta tasa-arvolautakunnassa on
sivutoimiset puheenjohtajat.

Velvollisuus kohtuullisten mukautusten te-
kemiseen kohdistuisi uudistuksen myo6té
mya@s valtion viranomaisiin. Se, missd maéarin
kohtuullisiin mukautuksiin on ryhdyttavé ja
millaisia kustannuksia ne voivat aiheuttaa, on
vaikeasti arvioitavissa, ja euromaardista ar-
viota on mahdotonta esittaa.

Viranomaisten suunnitteluvelvollisuus laa-
jenisi etnisen alkuperan liséksi kattamaan
my®ds muut syrjintaperusteet. Suunnitteluvel-
vollisuuden arvioidaan aiheuttavan jonkin
verran lisdkustannuksia viranomaisille. Kus-
tannuksia arvioidaan kuitenkin pienentdvén
sen, ettd yhdenvertaisuussuunnitelma on
mahdollista yhdistda johonkin toiseen suun-
nitelmaan. Liséksi arviolta puolet viranomai-
sista on jo nyt laatinut moniperusteisen yh-
denvertaisuussuunnitelman.

Kuntatalous

Kuntia koskeva edistdmis- ja suunnitelma-
velvollisuus laajenisi ensinndkin siltd osin
kuin olisi kyse koulutuksen jarjestamisesta.
Suunnitelmavelvollisuuden  toteuttamisesta
arvioidaan aiheutuvan jonkin verran lisatyota
ja -kustannuksia kunnille. Suunnitelma on
kuitenkin mahdollista siséllyttad johonkin
muuhun oppilaitoksessa laadittavaan suunni-
telmaan, minka arvioidaan vahentavan aiheu-
tuvia lisakuluja.

Kunnan viranomaisten suunnitteluvelvolli-
suus laajenisi etnisen alkuperédn liséksi kat-
tamaan my06s muut syrjintéperusteet. Suun-
nitteluvelvollisuuden arvioidaan aiheuttavan
jonkin verran lisakustannuksia viranomaisil-
le. Kustannuksia arvioidaan kuitenkin pie-
nentdvan sen, ettd yhdenvertaisuussuunni-
telma on mahdollista yhdist&da johonkin toi-
seen suunnitelmaan. Liséksi arviolta puolet
viranomaisista on jo nyt laatinut moniperus-
teisen yhdenvertaisuussuunnitelman.

Velvollisuus kohtuullisten mukautusten te-
kemiseen kohdistuisi uudistuksen myd&té
my0s kunnan viranomaisiin. Se, missd maa-
rin mukautuksiin on ryhdyttdva ja millaisia
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kustannuksia ne voivat aiheuttaa, on vaikeas-
ti arvioitavissa, ja euromadréistad arviota on
mahdotonta esittdd. Kohtuuttomia mukautuk-
sia ei kuitenkaan edellyteta tehtévéksi.

Kansantaloudelliset vaikutukset

Esityksella arvioidaan olevan valillisia vai-
kutuksia kansantalouteen. Tydeldmén edis-
tdmis- ja suunnitteluvelvollisuuden arvioi-
daan parantavan ty6markkinoilla heikom-
massa asemassa oleviin ryhmiin kuuluvien
henkildiden tyollistymista (esimerkiksi nuo-
ret, eldkeikaa lahestyvat, vammaiset ihmiset,
maahanmuuttajat) ja mahdollistavan tyduran
pidentdmisen. Ihmisten yhdenvertaisen koh-
telun arvioidaan mahdollistavan erilaisten
vahemmistdjen nykyistd laajemman osallis-
tumisen tydeldmaan, ja siten ehdotuksella
voidaan vaikuttaa myos tydvoiman saatavuu-
teen, kun tydvoimavarat niukentuvat véeston
ikddntyessa. Liséksi koulutuksen jérjestajan
ja tyOnantajan toimet yhdenvertaisuuden
edistdmiseksi saattavat ehkaista syrjaytymis-
ta.

Kohtuullisten mukautusten tekeminen edis-
tdéd vammaisten ihmisten yhdenvertaisia
mahdollisuuksia  osallistua koulutukseen,
paasta tyomarkkinoille sekd kuluttaa palve-
luita ja hankkia hyodykkeitd. Mukautusvel-
vollisuuden voidaan siten arvioida paranta-
van mahdollisuuksia nykyista itsendisempaén
elamdén. Tdméan arvioidaan mahdollistavan
jonkin verran saastéja vammaisille ihmisille
suunnatuissa erityispalveluissa. Ehdotuksen
kansantaloudellisten vaikutusten suuruutta on
kuitenkin mahdotonta arvioida.

4.3 Vaikutukset viranomaisten
toimintaan

Uudistuksen arvioidaan lisdédvan merkitté-
vésti  yhdenvertaisuusvaltuutetulle  ja
lautakunnalle (nykyiselle véhemmistévaltuu-
tetulle ja syrjintdlautakunnalle) kuuluvia teh-
tavia ja tydomadarad. Kuitenkin on mahdotonta
ennakoida esimerkiksi valtuutetulle laajentu-
van toimenkuvan myo6ta tulevien yksittdisten
kanteluiden mé&ar&a. Vuonna 2008 vdhem-
mistovaltuutetun toimiston kasittelyssa oli
yhteensé 712 asiakastapausta. Jossakin maa-
rin on kuitenkin mahdollista, ettd jotkut ny-



kyisin eduskunnan oikeusasiamiehelle tai
valtioneuvoston oikeuskanslerille osoitetuista
kanteluista osoitettaisiin vastaisuudessa yh-
denvertaisuusvaltuutetulle.

Tyo6eldaman edistdmisvelvoitteiden valvonta
kuuluisi ehdotuksen mukaan tydsuojeluvi-
ranomaisille, mik& liséisi jonkin verran tyo-
suojeluviranomaisten tyoméaaréda yhdenver-
taisuuslain valvonnassa.

Erityisesti heti uudistuksen voimaantulon
jalkeen viranomaisille toisi lisaty6ta nykyista
laajemman suunnitteluvelvollisuuden taytta-
minen. Lisatyotd arvioidaan kuitenkin vahen-
tdvan sen, ettd yhdenvertaisuussuunnitelma
voidaan toteuttaa osana jotakin toista suunni-
telmaa, esimerkiksi tasa-arvo- tai opetus-
suunnitelmaa. Liséksi arviolta puolet viran-
omaisista on jo nyt laatinut moniperusteisen
yhdenvertaisuussuunnitelman.

Uudistuksesta tiedottamisen ja laista jérjes-
tettdvan koulutuksen arvioidaan aiheuttavan
lisaty6ta yhdenvertaisuusasioista vastaavalle
ministeriolle ja yhdenvertaisuusvaltuutetulle.

Valtuutetun ja lautakunnan sijaintipaikkaa
koskevilla ratkaisuilla olisi vaikutuksia mi-
nisterididen véliseen tydnjakoon ja mahdolli-
sesti myds eduskuntaan.

4.4 Ympéristovaikutukset

Nykyista laajempi velvollisuus kohtuullis-
ten mukautusten tekemiseen aiheuttaisi to-
dennékdisesti muutoksia rakennettuun ympé-
ristoon. Naiden vaikutusten arvioidaan kui-
tenkin olevan paikallisia.

Kohtuullisista mukautuksista eivat hyody
vain vammaiset ihmiset vaan myds esimer-
kiksi ikaantyneet. Etenkin esteettomyyteen
liittyvillda mukautuksilla tullee vastaisuudessa
olemaan lisdaantyvd merkitys véeston ikaan-
tyessa.

5 Asian valmistelu

5.1 Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Tarve arvioida tasa-arvo- ja yhdenvertai-
suuslainsaadantdd  kokonaisuutena  nousi
esiin vuonna 2003 nykyista yhdenvertaisuus-
lakia sdddettdessd. Asiaa koskevassa halli-
tuksen esityksessa (HE 44/2003 vp) todettiin,
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ettd yhdenvertaisuuslain sadtdmisen jélkeen-
kin perusoikeuksien ytimeen kuuluvia yh-
denvertaisuuskysymyksid on syyta selvittaa
yhdenvertaisuuslaista saadut kokemukset
huomioon ottaen. Tdma tulisi tehdd kokonai-
suutena ldhtokohtana perusoikeudet ja kan-
sallinen oikeusjarjestys.

Ty0Oelama- ja tasa-arvovaliokunnan mietin-
non perusteella eduskunta edellytti, ettd "hal-
litus valmistelee esityksen sellaiseksi yhden-
vertaisuuslainsdadannoksi, jossa lahtokohta-
na on suomalainen perusoikeusjarjestelma ja
kaikkien syrjintdperusteiden asettaminen sa-
manlaisten oikeussuojakeinojen ja seuraa-
musten piiriin” (EV 95/2003 vp).

Oikeusministerio asetti eduskunnan vasta-
uksen mukaisesti 25 pdaivand tammikuuta
2007 toimikunnan (yhdenvertaisuustoimi-
kunta) laatimaan ehdotuksen uudeksi yhden-
vertaisuuslainsdddannoksi. Toimikunnan tuli
toimeksiantonsa mukaan selvittd tyonsé en-
sivaiheessa erityisesti yhdenvertaisuuslain-
sédadannon ja siihen liittyvan valvontajarjes-
telmén uudistamistarpeen laajuutta ja uudis-
tusvaihtoehtoja.

Naistd seikoista sekd muista selvitystyon
aikana esiin nousseista perustavan luonteisis-
ta kysymyksistd toimikunta laati valimietin-
non. Toimikunta luovutti valimietinténsa ta-
sa-arvo- ja Yyhdenvertaisuuslainsd&ddannon
uudistustarpeista ja -vaihtoehdoista oikeus-
ministeridlle 8 péivand helmikuuta 2008
(2008:1 Tasa-arvo- ja yhdenvertaisuuslain-
sdadannon uudistustarve ja -vaihtoehdot.
Yhdenvertaisuustoimikunnan valimietint®).

Toimikunnan valimietinnéssd hahmoteltiin
suuntaviivoja jatkotyota silméalla pitéden. Va-
limietinndsséan toimikunta edellytti, etta jat-
kotyOssa lainsdaddannon siséltod yhdenmu-
kaistettaisiin siind méaarin kuin se on tarkoi-
tuksenmukaista ja mahdollista; parannettai-
siin lains@adantoa seka lakiteknisesti etta kie-
lellisesti; selvitettdisiin, miten voitaisiin ke-
hittdd tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden edis-
tdmiseen téhtddvia toimenpiteitd seka téllais-
ten toimenpiteiden ohjaamista ja valvontaa;
selvitettaisiin, miten voitaisiin parantaa yh-
teisty6td, osallistumista ja vuorovaikutusta
tasa-arvo- ja yhdenvertaisuusasioissa seka vi-
ranomaisten kesken ettd viranomaisten ja si-
dosryhmien valilla; tarkistettaisiin alan eri-
tyisviranomaisten asemaa, tehtdvid ja toimi-



valtuuksia kiinnittden erityistd huomiota nii-
den mahdollisuuksiin hoitaa tehtavidan itse-
naisesti ja riippumattomasti; seka sita, ettd
viranomaisorganisaation uudistuksessa otet-
taisiin huomioon tarve kehittad pidemmalla
aikavililla perus- ja ihmisoikeuksien edista-
mistd ja valvontaa my0s kokonaisuutena
kansainvélisten velvoitteiden ja suositusten
mukaisesti.

Lisaksi toimikunnassa kuultiin laajasti eri
hallinnonalojen, kansalaisjarjestdjen ja in-
tressiryhmien edustajia seka ihmisoikeusasi-
antuntijoita.

Yhdenvertaisuuslainsdddannon uudistamis-
ta koskeva hanke sisaltyy hallituksen ensim-
maéiseen, vuoden 2007 lopulla hyvéksyttyyn
lains&d&dantosuunnitelmaan.  Suunnitelmaan
on koottu hallituskauden aikana toteutettavia,
yhteiskunnallisesti ja oikeusjérjestyksen ko-
konaisuuden kannalta erityisen merkittavia
hankkeita. Hankkeilla toteutetaan osaltaan
paremman sadntelyn toimintaohjelmassa esi-
tettyja linjauksia (VNK:n julkaisusarja 8-
10/2006), joita ovat muun muassa saados-
valmistelun avoimuus, sidosryhmien osallis-
tuminen ja vaikutusmahdollisuuksien tur-
vaaminen, sadntelyn tavoiteltujen vaikutusten
varmistaminen, sdéntelyn selkeys ja johdon-
mukaisuus sekd sadntelyn vaihtoehtojen
kayttd. Hallitus tukee ja seuraa erityisen huo-
lellisesti lainsdddantdsuunnitelmaan sisalty-
vien hankkeiden etenemistd sek& hyvén val-
mistelun periaatteiden toteutumista niissa.

5.2 Lausunnot ja niiden
huomioonottaminen

(lisatd&n mydhemmin)

6 Riippuvuus muista esityksista

(lis&tdan mydchemmin)
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotusten perustelut

1.1 Yhdenvertaisuuslaki

Lain nimike. Lain nimike on esityksen mu-
kaan yhdenvertaisuuslaki. Nimike on sama
kuin voimassa olevan lain nimike, eivatka
ehdotetut aineelliset uudistukset poikkea ny-
kyisen lain tavoitteista silla tavoin, etta lain
jo tunnetuksi tullutta nimikettd olisi syyta
muuttaa. Nimike kuvaa myos kattavasti, ly-
hyesti ja tarkasti lain siséltod. Viime vuosina
vakiintuneen termiston mukaisesti nimike
osoittaa, ettd laki ei koske sukupuolten tasa-
arvoa tai sukupuolisyrjintaa.

1 luku Yleiset sddnnokset

Luvussa sdédettaisiin lain keskeisista l&h-
tokohdista. Siind saadettaisiin lain tarkoituk-
sesta, soveltamisalasta, lain suhteesta muu-
hun lainsdadantoon sekd maériteltaisiin eraita
laissa kéytettdvia késitteita.

1 8. Lain tarkoitus. Ehdotetun s&&nndksen
tarkoituksena on kuvata lain tarkeimmat ta-
voitteet. Pykaldssa saadettdisiin, etta lain tar-
koituksena on edistdd yhdenvertaisuutta seké
estad syrjintdd ja tehostaa syrjinnén kohteeksi
joutuneiden oikeusturvaa. Laki turvaisi osal-
taan perustuslain 1, 6 ja 22 8:ssd tarkoitetulla
tavoin yhdenvertaisuuden toteutumista ja ih-
misarvon loukkaamattomuutta. S&annds vas-
taa padosin voimassa olevan lain 1 §:44.

Lain ensisijaisena tavoitteena on yhdenver-
taisuuden edistdminen aktiivisin toimenpi-
tein. Yhdenvertaisuuden késite saa siséltonsa
erityisesti perustuslain 6 8:n 1 momentista.
Tama saannds ilmaisee paitsi perinteisen
vaatimuksen muodollisesta yhdenvertaisuu-
desta eli vaatimuksen samanlaisesta kohte-
lusta samanlaisissa tapauksissa, myos tosi-
asiallisen yhdenvertaisuuden periaatteen (HE
309/1993 vp). Yhdenvertaisuuden edistami-
sella tarkoitetaan siten toimenpiteitd, joilla
pyritddn turvaamaan ihmisten yhdenvertaisen
kohtelun periaatteen toteutuminen kéaytan-
ndssa tai joilla pyritdén parantamaan yhteis-

kunnallisesti heikommassa asemassa oleviin
ryhmiin kuuluvien henkiléiden asemaa. Lain
tarkoituksena on yhtélaisten mahdollisuuksi-
en ja oikeuksien turvaaminen kaikille Suo-
men lainkayttopiiriin kuuluville henkildille.
Tassa laissa sdadettévéksi ehdotettuja yhden-
vertaisuuden edistdmisen keinoja ovat erityi-
sesti lakiehdotuksen 5—38 §:ss& viranomaisil-
le, koulutuksen jarjestdjille ja oppilaitoksille
seké tyonantajille asetetut velvoitteet edistéa
yhdenvertaisuutta tavoitteellisesti ja johdon-
mukaisesti. Tavoitteen toteutumista koskee
myds ehdotuksen 9 8:ss@ asetettu velvoite
ryhtyd kohtuullisiin mukautuksiin vammais-
ten ihmisten yhdenvertaisen kohtelun toteut-
tamiseksi sekd 13 8:n s&annds positiivisesta
erityiskohtelusta. Yhdenvertaisuudella tar-
koitettaisiin muodollisen yhdenvertaisuuden
lisdksi tosiasiallista yhdenvertaisuutta, minka
saavuttaminen edellyttdd my6s muita kuin
lains&d&dannollisia toimenpiteitd. Siksi pyké-
148 ehdotetaan tdsmennettdvaksi siten, ettd
siind ei voimassa olevasta laista poiketen vii-
tattaisi yhdenvertaisuuden toteutumisen tur-
vaamiseen.

Toiseksi lain yleisend tarkoituksena on es-
ta4 syrjintdd ja tehostaa syrjinndn kohteeksi
joutuneiden oikeusturvaa. Taman tavoitteen
toteuttamista koskee lakiehdotuksen 10 §:n
laaja-alainen syrjintdkielto, 14 8:n vastatoi-
mien kielto, 15—24 8:n s&annokset lain nou-
dattamisen valvomisesta, 25 8:n s&annokset
hyvityksestd, 26—27 8:n sédannokset syrjivi-
en sopimusehtojen muuttamisesta ja 28 §:n
sédannokset todistustaakasta. Koska ehdotetun
lain soveltamisala on nainkin laaja, ehdotet-
tuun sdénnokseen ei sisdlly nykyisen lain
1 8:44n sisaltyvad viittausta oikeussuojan ra-
joittumisesta lain soveltamisalaan kuuluviin
syrjintatilanteisiin.

2 8. Soveltamisala. Laki olisi sovelta-
misalaltaan yleinen. Syrjinta olisi kiellettya
kaikessa yhteiskunnallisessa, oikeudellisesti
séénnellyssd toiminnassa, sdénnodksessa ni-
menomaisesti lueteltuja tilanteita lukuun ot-
tamatta. Pykéld vastaa tasa-arvolain l&hto-
kohtaa, mutta poikkeaa voimassa olevan lain
2 §:std, jossa on erikseen médritelty ne el&-



manalueet, joilla syrjinnan kieltoa on nouda-
tettava. Ehdotus poikkeaa voimassa olevasta
laista my0s siten, ettd sen mukaan lain sovel-
tamisala olisi sama kaikille tdman lain katta-
mille syrjintaperusteille, kun taas nykyisessa
laissa syrjintakiellon soveltamisala on riip-
punut syrjintdperusteesta.

Pykélan 1 momentissa selvennettaisiin
voimassa olevan lain 2 §:n mukaisella taval-
la, ettd lakia on sovellettava niin julkisessa
kuin yksityisessd toiminnassa. Syrjintakielto
ulottuisi ensinnakin julkisen vallan kéyttéon,
my0s sellaisiin hallinto- ja lainkayttopaatok-
siin, jotka tehdd&n yksipuolisesti ja joiden
vaikutus ulottuu yksityisiin henkil6ihin. Laki
tulisi sovellettavaksi myds sellaisessa julki-
sen hallintotehtdvan hoitamiseen liittyvéssa
toiminnassa, jolla ei tavoitella suoranaisia oi-
keusvaikutuksia. Talla tarkoitetaan niin sa-
nottua tosiasiallista hallintotoimintaa, kuten
opetuksen antamista ja erilaisia hoitotoimia.
Syrjintékieltoa tulisi noudattaa myds muun
muassa poliisitoimessa, ulosottotoimessa ja
verotuksessa. Lakia sovellettaisiin esimerkik-
si elinkeino- ja ammattitoiminnassa, tyoela-
massé, koulutuksessa, sosiaali- ja terveyspal-
veluissa, ase- ja siviilipalveluksessa, tavaroi-
den ja palveluiden tarjonnassa ja saatavuu-
dessa, yhdistystoiminnassa sek& julkisen ti-
laisuuden tai yleisen kokouksen jarjestami-
sessé. Urheilussa laki voisi tulla sovelletta-
vaksi kun kyse on sopimussuhteesta, kuten
esimerkiksi pelaajalisenssin myontamisesta
tai pelaajasopimuksen solmimisesta, joka voi
tulla arvioitavaksi tydsuhteena tai urheiluseu-
ran ja itsendiseksi ammatinharjoittajaksi kat-
sottavan pelaajan valisena sopimussuhteena.

Tyoeldmd on keskeinen yhdenvertaisuus-
lain soveltamisalue. Lakia sovellettaisiin
kaikkeen seka epaitsendisessé etta itsendises-
sd asemassa tapahtuvaan tyontekoon.

Lain soveltamisalan piiriin kuuluisivat en-
sinnakin tyOsuhteet seka valtion virkamies-
ten, kunnallisten viranhaltijoiden ja kirkon
viranhaltijoiden virkasuhteet. Lain piiriin
kuuluisivat niin ikd&n toimitusjohtajat ja
muut ty6lainsdddédnnon ulkopuolelle jadvat
itsendisessd asemassa olevat.

Lakia sovellettaisiin myds tyo- ja virkasuh-
teiden ulkopuolelle jaavissa tyomarkkinatoi-
menpiteissd, kuten tydpaikalla tapahtuvassa
ty6harjoittelussa, tydelamévalmennuksessa ja
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tydkokeilussa. Lain piiriin kuuluisivat niin
ikd&n sosiaalihuoltolain mukainen ty6toimin-
ta sekd kuntouttava tydtoiminta. Laki tulisi
sovellettavaksi sellaiseen toimeksiantosuh-
teessa tehtdvadn tyohon, jonka sopimusta ja
tyonteko-olosuhteita koskevan kokonaishar-
kinnan perusteella voidaan arvioida tayttavan
tydsuhteen tunnusmerkit.

Vaikka lain soveltamispiiriin  kuuluvat
kaikki tyonteon eri muodot, lain 8 8:n edis-
tdmisvelvollisuutta ja 9 §8:n mukautusvelvol-
lisuutta koskevia sadnnoksié sovelletaan ai-
noastaan tyonantaja-asemassa oleviin. Niin
ikd&n 25 8§:n hyvitysvelvollisuus tyoeldméssé
rajoittuisi vain tyonantajaan.

Pykaldn 2 momentissa rajattaisiin yksityis-
ja perhe-eldmén piiriin kuuluvat suhteet lain
soveltamisalan ulkopuolelle. S&&nndés vastaisi
tasa-arvolain soveltamisalan rajausta. Rajaus
koskisi oikeustoimia, jotka liittyvat laheisesti
yksilon henkil6kohtaiseen eldmanpiiriin siten
kuin se on madritelty perustuslaissa ja kan-
sainvélisissd ihmisoikeussopimuksissa. Per-
he-eldman piiriin ei kuitenkaan Kkatsottaisi
kuuluvan tilanteita, joissa henkild tekee tyota
toisen perheenjasenen lukuun. Yksityisela-
man piiriin ei myoskéaan katsottaisi kuuluvan
syrjintadirektiivin 3(1) artiklan h-kohdassa
tarkoitetut tilanteet, joissa on kyse julkisesti
tarjolla olevien tavaroiden ja palveluiden,
mukaan lukien asuminen, tarjoamisesta.

3 8. Suhde tasa-arvolakiin. Sukupuoleen
perustuvan syrjinnan kiellosta sekéd sukupuol-
ten vélisen tasa-arvon edistdmisestd saddet-
téisiin edelleen erikseen tasa-arvolaissa. Su-
kupuoli on moniperusteisessa syrjinndssa
usein yhtend syrjintdperusteena. Moniperus-
teista syrjintadé voitaisiin kasitella yhdenver-
taisuuslain mukaisesti myos silloin, kun syr-
jintd on perustunut sukupuoleen yhdessa yh-
den tai useamman tadman lain kattaman syr-
jintéperusteen kanssa. Tata lakia sovellettai-
siin silloin, kun usea tassa laissa kielletty syr-
jintdperuste tai sukupuoli yhden tai useam-
man tdman lain kattaman syrjintaperusteen
kanssa yhdessa tayttavat syrjinndn tunnus-
merkiston, vaikka peruste kerrallaan tarkas-
teltuna syrjinndn tunnusmerkistd ei tayt-
tyisikaan.

Uudistuksen yhteydessé poistettaisiin pal-
velussuhdelaeista syrjintdd koskevat saan-
nokset, minka tarkoitus on selkeyttad yhden-



vertaisuuslain ja palvelussuhdelakien keski-
naista suhdetta. Muutoksen jalkeen yhden-
vertaisuuslain suhde palvelussuhdelakeihin
olisi sama kuin tasa-arvolain suhde.

Pykaldan 3 momentissa séadettaisiin lain
soveltamisesta ylimpiin valtioelimiin seka
tuomioistuimiin ja muihin laink&yttéelimiin.
Ehdotetun yhdenvertaisuuslain edistamisvel-
voitteet ja syrjintékiellot ovat yleisig, ja niita
olisi my6s ylimpien valtioelinten noudatetta-
va. Kansanedustajien edustajana toimimista,
tasavallan presidentin toimintaa ja valtioneu-
voston toimintaa kollegiona koskeva lailli-
suusvalvonta on kuitenkin perustuslaissa tyh-
jentavésti sdannelty. Tdméan vuoksi ehdotetun
lain valvontaa ja hyvitystd koskevia sd&nnok-
sid ei sovellettaisi ylimpiin valtioelimiin.
Myds tuomioistuinten toiminnan laillisuus-
valvonta on valtiosaantoisesti jarjestetty.
Taman vuoksi ehdotetun yhdenvertaisuuslain
valvontaa koskevia saannoksié ei sovellettai-
si tuomioistuinten tai muiden lainkéyttéelin-
ten ratkaisutoimintaan.

4 §. Maaritelmat. Pykaldssa madriteltdisiin
mitd t&ssé laissa tarkoitetaan viranomaisella,
koulutuksen jarjestdjalla ja oppilaitoksella.
N&itd kasitteitd kaytetddn madrittelemaan
velvoitettujen tahojen piiri suhteessa edisté-
misvelvollisuuteen, velvollisuuteen ryhtyé
kohtuullisiin mukautuksiin sek& velvollisuu-
teen maksaa hyvitystd syrjinnastd ja vasta-
toimista.

Pykélan 1 momentissa maédriteltaisiin vi-
ranomaisen kasite. Momentissa ehdotettu
vastaa asiallisesti nykyisen lain 4 §:n maari-
telmdd. Viranomaisella tarkoitetaan téssa
laissa valtion viranomaisia, kunnallisia vi-
ranomaisia, itsendisid julkisoikeudellisia lai-
toksia, eduskunnan virastoja ja laitoksia, ta-
savallan presidentin kansliaa samoin kuin
Ahvenanmaan maakunnan viranomaisia nii-
den soveltaessa valtakunnan lainséadantéval-
taan kuuluvia s&&doksia.

Valtion viranomaisia ovat ensinnakin valti-
on keskushallintoviranomaiset eli valtioneu-
vosto ja ministeriot sek& muut valtioneuvos-
ton alaisuuteen kuuluvat hallintoviranomai-
set, joiden alueellinen toimivalta kattaa koko
maan. Ministerididen alaisia valtion toimie-
limia ovat aluehallintovirastot seka elinkei-
no-, liikkenne- ja ympdristokeskukset ja eri-
tyishallintoviranomaiset. Valtion viranomai-
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sia ovat niin ikaan valtion virastot ja laitok-
set, kuten sosiaali- ja terveysalan lupa- ja
valvontavirasto Valvira ja Terveyden ja hy-
vinvoinnin laitos.

Kunnan hallinto-organisaation perusteista
séédetddn kuntalaissa. Kunnallisen viran-
omaisen madritelm& on viime kadessd joh-
dettavissa siitd, onko toimielimell& oikeudel-
liseen normiin perustuvia tehtdvia ja toimi-
valtaa. Kunnallisia viranomaisia ovat myos
kuntayhtymien viranomaiset ja toimielimet.
Kunnallisia palveluja tuottavat liikelaitokset,
esimerkiksi kunnallinen liikennelaitos, kuu-
luvat kunnan organisaatioon eivatkd ne ole
kunnasta erillisid oikeushenkilQit4.

Itsendisilld julkisoikeudellisilla laitoksilla
tarkoitetaan oikeushenkil6itd, joiden jarjes-
tysmuodosta, toimielimisté ja tehtdvista saa-
det&én niitd koskevissa saddoksissé. Ne suo-
rittavat niin sanotun valillisen julkisen hal-
linnon teht&vid. Tallaisia laitoksia ovat Suo-
men Pankki, Kansaneldkelaitos, Tyoterveys-
laitos, Kuntien eldkevakuutus, Kuntien ta-
kauskeskus sekd Kunnallinen tydmarkkina-
laitos.

Eduskunnan virastoilla ja laitoksilla tarkoi-
tetaan eduskunnan kansliaa, valtiontalouden
tarkastusvirastoa, eduskunnan oikeusasia-
miehen kansliaa, kansainvalisten suhteiden ja
Euroopan unionin asioiden tutkimuslaitosta,
Pohjoismaiden neuvoston Suomen valtuus-
kunnan kansliaa sekéd eduskunnan kirjastoa.

Ehdotetun pykélan mukaan valtion liikelai-
tokseen seka julkisia hallintotehtévid hoita-
vaan yksityiseen sovelletaan, mitd viran-
omaisesta saadetaan.

Valtion liikelaitoksella tarkoitetaan sellais-
ta liiketoimintaa harjoittavaa valtion laitosta,
jonka toiminnan perusteista séadetéén valtion
liikelaitoksista annetussa laissa (627/1987) ja
laitoskohtaisissa laeissa. Talla hetkelld valti-
on liikelaitoksia ovat muun muassa Senaatti-
kiinteistot (laki Valtion kiinteistolaitoksesta,
1052/1998) ja Metsahallitus (laki Metsahalli-
tuksesta, 1169/1993).

Pykalassa tarkoitetun julkisen hallintoteh-
tdvan késite saisi sisaltonsd perustuslain
124 §:std. Sen mukaan julkisella hallintoteh-
tavélla tarkoitetaan verraten laajaa hallinnol-
listen tehtévien kokonaisuutta, johon kuuluu
lakien toimeenpanoon seka yksityisten henki-
I6iden ja yhteisOjen oikeuksia, etuja ja vel-



vollisuuksia koskevaan paatdksentekoon liit-
tyvia tehtavia. Julkinen hallintotehtdva on
toimintaa, johon liittyy yleisen edun toteut-
tamista tai muita piirteitd, jotka ovat luon-
teenomaisia julkisten palvelujen jarjestami-
selle. Keskeistd on my0s, ettd tehtava perus-
tuu lailla tai lain nojalla annettuun julkiseen
toimeksiantoon. Julkisia hallintotehtavia hoi-
tavien yksityisten piiri on varsin laaja ja mo-
nitahoinen. Lain soveltamisen kannalta jul-
kista hallintotehtdvéa hoitavan organisaatio-
muodolla ei olisi sindlladn merkitystd, vaan
ratkaisevaa on tehtdvan luonne. Kysymys
voisi siten olla yhteisostd, laitoksesta, sdti-
Osta tai yksityishenkildsta.

Perustuslain 124 § edellyttaa, etta siirretta-
essd  julkinen hallintotehtdava viranomais-
koneiston ulkopuoliselle taholle huolehditaan
sédannoksin perusoikeuksien, oikeusturvan ja
hyvéan hallinnon vaatimusten turvaamisesta
tassa toiminnassa.

Yksityisid hallintotehtdvia hoitavat esimer-
kiksi teknisid tarkastustehtdvid hoitavat tar-
kastuslaitokset, joille on lainsaadannossa
erikseen madritelty toimivalta tehda arvioin-
teja, jotka sellaisenaan tai tosiasiasiallisesti
vaikuttavat asiakkaan oikeuteen, etuun tai
velvollisuuteen. Tarkastuslaitosten tehtavista
ja toimivallasta saddetd&n muun ohella vaa-
rallisten aineiden Kuljetuksesta annetussa
laissa  (719/1994) ja  painelaitelaissa
(869/1999). Julkisesta hallintotehtavasta on
katsottu olevan kysymys niin ikdan lakisaa-
teisten tyoelake-, tapaturma- ja potilasvahin-
kovakuutusasioiden hoitamisessa seka posti-
palvelulain (313/2001) mukaisessa postilédhe-
tysten toimittamisessa. Myds opetuksen an-
tamiseen ja terveydenhoitoon liittyvid teht&-
Vvid on siirretty yksityisten hoidettaviksi.

Pykélan 2 momentissa méaariteltdisiin kou-
lutuksen jarjestajan késite. Nykyisessa yh-
denvertaisuuslaissa késitettd ei ole maaritel-
ty. Koulutuksen jdrjestajalla tarkoitetaan
kuntaa, kuntayhtymaa, rekisteroitya yhdistys-
t4 tai sdatiota taikka valtion liikelaitosta tai
valtion oppilaitosta, joka jarjestdd koulutusta
perusopetuslain, lukiolain, ammatillisesta
koulutuksesta annetun lain, ammatillisesta
aikuiskoulutuksesta annetun lain, vapaasta
sivistystyOstd annetun lain tai taiteen perus-
opetuksesta annetun lain mukaisesti. Mita
koulutuksen jarjestajastd séadetdan, koskee
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my0s ammattikorkeakoululain  mukaisia
ammattikorkeakoulun ylléapitdjia seka yli-
opistolain mukaisia julkisoikeudellisia yli-
opistoja ja saatidyliopistoja

Pykalan 3 momentissa madriteltdisiin
7 8:ssd tarkoitetun oppilaitoksen késite. Op-
pilaitoksina pidettdisiin laitoksia, jotka anta-
vat 2 momentissa luetelluissa laeissa tarkoi-
tettua opetusta tai koulutusta.

Pyké&lan 4 momentissa selvennettaisiin, ettd
se, mitd tassa laissa sdddetdan tyontekijasta,
koskee myo6s virkamiesta ja viranhaltijaa.
Edelleen késitteelld "tydhonotto” viitattaisiin
my0s muuhun palvelussuhteeseen ottami-
seen, ja tyosuhteella viitattaisiin myds muu-
hun palvelussuhteeseen.

Taméan pykaléan lisdksi maaritelmid siséltyy
my0ds tdméan lain 3 lukuun, jossa maaritell&dan
syrjintd, oikeutettu erilainen kohtelu ja posi-
tiivinen erityiskohtelu. Naméa kasitteet muo-
dostavat niin kiintedn osan lain aineellisoi-
keudellisia sadnnoksid, etta niita ei voida ka-
sitelld luonteeltaan teknisempien 4 8:ssd
maériteltyjen késitteiden kanssa.

Yhdenvertaisuuden
edistaminen

2 luku

Luvussa saddettdisiin toimintavelvoitteista,
joilla pyritdén tdman lain tarkoituksen toteu-
tumiseen. Luvun 5—38 §:ssé saadettéisiin yh-
denvertaisuuden edistdmista ja yhdenvertai-
suussuunnitelman laatimista koskevista ylei-
sistd periaatteista sekd viranomaisen, koulu-
tuksen jarjestdjan ja oppilaitoksen seka tyon-
antajan tdsméllisemmisté velvoitteista edistaa
yhdenvertaisuuden toteutumista. \Voimassa
olevassa laissa edistdmisvelvoitteita on ase-
tettu vain viranomaisille, joten ehdotus laa-
jentaisi velvoitettujen piirid. Luvussa saddet-
taisiin - myo6s kohtuullisista mukautuksista,
joihin on ryhdyttdv&d vammaisten ihmisten
tosiasiallisen yhdenvertaisuuden toteuttami-
seksi.

Luvussa tarkoitetut edistdmistoimet voivat
olla luonteeltaan 13 §:ss& tarkoitettua positii-
vista erityiskohtelua. Syrjintadirektiivin 5 ar-
tiklan ja tydsyrjintadirektiivin 7 artiklan mu-
kaan yhdenvertaisen kohtelun periaate ei estd
jasenvaltioita pitdméstd voimassa tai toteut-
tamasta erityistoimenpiteitd, joiden tarkoi-



tuksena on ehkaista tai hyvittad direktiiveissa
mainittuihin syrjintaperusteisiin liittyvia hait-
toja. Edistamistoimien ei kuitenkaan tarvitse
olla positiivisen erityiskohtelun luonteisia,
vaan kyse voi olla esimerkiksi toimenpiteista
syrjinnan havaitsemiseksi tai ennaltaehkai-
semiseksi.

5 8. Yhdenvertaisuuden edistamist& koske-
vat yleiset vaatimukset. Pykaldssa saadettai-
siin edistdmisvelvoitteita ja yhdenvertaisuus-
suunnitelman laatimisvelvoitteita koskevista
yleisista periaatteista. Pykéla asettaa edisté-
misvelvoitteen ja madarittelee ne yleiset laa-
dulliset Kkriteerit, joiden puitteissa 6—8 8:ssd
séédetyt edistdmisvelvoitteet tulee tayttaa.
Pykala ei koske 9 8§:ssa tarkoitettujen koh-
tuullisten mukautusten tekemista.

Pykalassa viitattaisiin  yleisesti  viran-
omaistoimintaan”, “koulutukseen” ja "tyo-
elamé&an” viranomaisen, koulutuksen jarjesta-
jan ja tyonantajan sijasta, koska ndin halu-
taan korostaa yhdenvertaisuuden edistami-
seen ja erityisesti yhdenvertaisuussuunnitte-
luun liittyvaa ajatusta yhteistoiminnasta nii-
den ryhmien kanssa, joita késiteltdvét asiat
erityisesti koskevat. Kaytetyilla ilmaisuilla ei
ole tarkoitus laajentaa velvoitettujen piirig,
vaan edistdmisvelvoitteet koskisivat vain vi-
ranomaisia, koulutuksen jarjestdjia ja tyénan-
tajia ehdotuksen 6—8 8:n mukaisesti.

Yhdenvertaisuutta olisi edistettdva tavoit-
teellisesti ja johdonmukaisesti. Tavoitteelli-
suudella tarkoitetaan sitd, ettd toiminnalla on
pyrittdva taman lain mukaisten padméaérien
saavuttamiseen. Vaatimuksella toiminnan
johdonmukaisuudesta tarkoitetaan sitéd, ettd
yhdenvertaisuuden edistdmisessa tulee toimia
samalla tavalla samanlaisissa tilanteissa, ja
ettd suunnitelmiin sisallytettyja edistdmis-
toimenpiteité tulee noudattaa.

Edistdmiskeinojen tulisi olla tehokkaita ja
tarkoituksenmukaisia. Vaatimuksella yhden-
vertaisuuden edistdmiseksi kaytettavien kei-
nojen tarkoituksenmukaisuudesta tarkoite-
taan sitd, ettd kaytettyjen keinojen tulee olla
oikeasuhtaisia ja sopivia asetettuihin tavoit-
teisiin ja toimenpiteiden soveltamisympéris-
toon nahden. Velvoitetulla on toimintaympé-
ristonsé olosuhteet parhaiten tuntevana oltava
harkintavaltaa sopivimpien keinojen valin-
nassa. Suunnitelman laatimisessa tarkoituk-
senmukaisuus tarkoittaa sitd, ettd suunnitel-
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ma laaditaan siind laajuudessa kuin velvoite-
tun toiminnan luonne tai tydpaikan koko sita
edellyttdd. Keinojen on kuitenkin oltava te-
hokkaita yhdenvertaisuuden edistdmisen nd-
kdkulmasta.

6 8. Viranomaisen velvollisuus edistda yh-
denvertaisuutta. Pykél&ssa sdadettdisiin vi-
ranomaisille asetettavista niin sanotuista toi-
minnallisista velvoitteista yhdenvertaisuuden
edistdmiseksi. Ehdotus heijastelee perustus-
lain 22 §:ssd julkiselle vallalle sd&dettya vel-
vollisuutta turvata perusoikeuksien ja ihmis-
oikeuksien toteutuminen. S&annds poikkeaa
eréiltd osin voimassa olevan lain 4 §:ssd sdé-
detysta viranomaisen edistamis- ja suunnitte-
luvelvollisuudesta.

Pykélan 1 momentissa s&adettéisiin voi-
massa olevan lain 4 §:n 1 momenttia asialli-
sesti vastaavasta viranomaisen velvollisuu-
desta ryhtya toimenpiteisiin yhdenvertaisuu-
den edistdmiseksi. Sanamuotoa tarkistamalla
korostettaisiin sitd periaatetta, ettd yhdenver-
taisuusnakokulma on valtavirtaistettava kaik-
keen viranomaisen toimintaan seka sité, etta
viranomaisten on toiminnassaan yhteen sovi-
tettava muitakin vastaavanlaisia velvoitteita,
mukaan lukien tasa-arvolain 4 ja 4a §:ssé
séadetty velvollisuus edistaa sukupuolten ta-
sa-arvoa.

Lisaksi yhdenvertaisuuden edistdmisvel-
vollisuutta tarkennettaisiin hallinnon kehit-
tdmistd koskevalla velvoitteella. Yhdenver-
taisuuden edistaminen tulisi siséllyttaa hal-
linnon rakenteisiin ja kaytantdihin siten, etta
yhdenvertaisuuden edistdmisen edellytykset
turvataan. S&annds korostaisi muun muassa
YK:n vammaisyleissopimuksen luomaa vel-
voitetta lisatd niiden ryhmien osallisuutta,
joita yhdenvertaisuuden edistaminen erityi-
sesti koskee. Viranomaisen tulisi myds arvi-
oida lainsdadantd- ja muiden hankkeidensa
yhdenvertaisuusvaikutukset, jos hanke koh-
distuu tai muutoin olennaisella tavalla vai-
kuttaa eri yhteiskuntaryhmien oikeuksiin,
velvollisuuksiin tai asemaan.

Viranomaisilla olisi velvollisuus muuttaa
niitd olosuhteita, jotka estavédt yhdenvertai-
suuden toteutumista. Viranomaisen olisi ak-
tiivisesti selvitettdvd, mitkd tekijat estdvat
yhdenvertaisuuden toteutumista ja tdman pe-
rusteella ryhdyttavad toimiin ndiden esteiden
poistamiseksi.



YK:n vammaisyleissopimuksen velvoittei-
den tdyttamiseksi viranomaisten tulisi Kkiin-
nittaa erityistd huomiota esteettomyyteen jul-
kisten palvelujen tarjonnassa sekd muussa vi-
ranomaistoiminnassa, esimerkiksi kuulemis-
ja muita tilaisuuksia jarjestettdessa. Esimer-
kiksi rakennetun ympériston, kuten kulku-
vaylien, rakennusten ja pysékkien suunnitte-
lusta ja kaavoituksesta vastaavien viran-
omaisten tulee pyrkié siihen, ettd vammaiset
ihmiset voivat muiden tavoin turvallisesti ja
esteettémasti paasta kouluun, tydpaikalle ja
harrastuksiin. Esteettomilla ratkaisuilla edis-
tetddn vammaisten ihmisten yhdenvertaisuu-
den lisdksi usein my0s lapsiperheiden ja i&k-
kéiden yhdenvertaisuutta. Viranomaisten tu-
lisikin ohjaamalla, tutkimusrahoitusta koh-
dentamalla ja muilla sopivilla toimilla edistaa
kaikille sopivan suunnittelun (“universal de-
sign”/”design for all”) kayttoonottoa. Tallai-
sella suunnittelulla pyritdén luomaan tuottei-
ta, palveluita ja ympéristojd, jotka ovat val-
miiksi useimpien ihmisten kaytettavissa il-
man erityistoimenpiteitd. Esteettémyysnako-
kohtien etuk&teinen huomioon ottaminen va-
hent&a tarvetta ryhtyd 9 §:ssd tarkoitettuihin
tapauskohtaisiin kohtuullisiin mukautuksiin.

Voimassa olevan lain 4 §:84n sisaltyy vi-
ranomaisen velvollisuus laatia yhdenvertai-
suussuunnitelma “siind laajuudessa  kuin
kunkin viranomaisen toiminnan luonne sité4
vaatii”. Ehdotettuun 2 momenttiin ei sisally
mainintaa “toiminnan luonteesta”. Se olisi
tarpeeton ottaen huomioon, mita pykéalan
2 momentissa sekd 5 §:ssd sdadettaisiin.

Velvollisuutta laatia yhdenvertaisuussuun-
nitelma tdsmennettéisiin lainkohdassa siten,
ettd suunnitelma olisi laadittava vahintdéan
joka kolmas vuosi. Sdannoksella pyritaan sii-
hen, ettd yhdenvertaisuussuunnittelu olisi
jatkuva prosessi siten, ettd suunnitelma pidet-
taisiin ajantasaisena ja tarkoitustaan vastaa-
vana. Evankelis-luterilainen kirkko, ortodok-
sinen kirkko ja julkista hallintotehtdvaa hoi-
tava yksityinen rajattaisiin voimassa olevan
lain 4 8:n 3 momenttia vastaavalla tavalla
suunnitelmatekovelvoitteen ulkopuolelle.

Pykalan 3 momentissa madriteltéisiin vi-
ranomaisen  yhdenvertaisuussuunnitelman
vahimmaissisélté. Suunnitelman tulisi ensin-
nékin sisaltdad kartoitus niistd viranomaisen
toiminnoista, joilla voi olla valitonta tai vélil-

59

listda vaikutusta yhdenvertaisuuden toteutu-
miseen jonkin tdman lain kattaman syrjinta-
perusteen nédkokulmasta. Tama edellyttaa vi-
ranomaisen tehtévien ja toimintaympériston
kuvausta. Esimerkiksi kunnallinen viran-
omainen voi tilastoin arvioida kunnan asuk-
kaiden ikarakenteen kehittymistd ja arvioida
sen perusteella sitd, onko kunnan palveluita
tdman perusteella joiltain osin arvioitava uu-
delleen. Kartoituksen perusteella suunnitel-
maan tulisi siséllyttdd ne toimenpiteet, joilla
viranomainen aikoo tayttad edistamisvelvoit-
teensa. Suunnitelman tulisi sisaltdd kuvaus
niistd toimenpiteistd, joihin edellisen yhden-
vertaisuussuunnitelman perusteella on ryh-
dytty ja arvio niiden tuloksista, jollei kyse ole
viranomaisen ensimmaisestd suunnitelmasta.
Tamé auttaa arvioimaan suunnitteluprosessin
vaikuttavuutta ja kehittdméén sitd. Kokonai-
suudessaan 3 momentin tarkoituksena on
siirtdd pddpaino suunnitelmien laatimisesta
niiden toteuttamiseen.

Pykélan 4 momentin mukaan edistdmistoi-
mia ja niiden vaikuttavuutta tulee késitella
yhdessé syrjittyjen ryhmien tai niitd edusta-
vien paikallisten tai kansallisten jarjestojen
kanssa. Yhdenvertaisuussuunnitelman tulee
sisdltdd konkreettisia toimenpiteitd, jotka
vastaavat eri vdhemmistoryhmien tarpeita vi-
ranomaisen toiminta-alueella. Tdman vuoksi
viranomaisen tulee hankkia tietoa eri ryhmi-
en kokemuksista ja tarpeista. Viranomaisen
toiminnan luonteesta ja maantieteellisesta si-
jainnista riippuen yhteisty6 voi toteutua kuu-
lemalla eri ryhmien j&senia suunnitelman laa-
timisvaiheessa, kutsumalla heitd suunnitel-
maa valmistelevan tydryhmén jaseniksi tai
ldhettdmalld suunnitelmaluonnos lausunnol-
le. Edistdmistoimia on kasiteltdvd myds hen-
kiloston tai heidan edustajiensa kanssa. Hen-
kilostolla on kokemusta viranomaisen asia-
kaskunnasta ja niistd ongelmista, joita toi-
minnassa on ilmennyt yhdenvertaisuuden to-
teutumisen ndkodkulmasta. Henkilston tulee
myds olla tietoisia suunnitelmaan sisallytet-
tavista toimenpiteista.

Toimien laajuutta tai niihin ryhtymist4 oh-
jaa 5 8&:n tehokkuus- ja tarkoituksenmukai-
suusperiaate.

7 8. Koulutuksen jarjestajan ja oppilaitok-
sen velvollisuus edistdd yhdenvertaisuutta.
Pykélassa saadettaisiin koulutuksen jarjesta-



jan ja oppilaitoksen erityisestd yhdenvertai-
suuden edistdmisvelvollisuudesta. VVoimassa
olevassa laissa ei ole vastaavaa sadnnost,
mutta tasa-arvolakiin sisdltyy s&&nnos tasa-
arvon toteuttamisesta koulutuksessa ja ope-
tuksessa (5 8§). Pykalassa tarkoitetun koulu-
tuksen ja oppilaitoksen jarjestdjan kasitteesta
séadettaisiin lain 4 §:ssa.

Ehdotetun pykéalan 1 momentin mukaan
koulutuksen jarjestdjan ja oppilaitoksen tulee
aktiivisin toimenpitein huolehtia siitd, ettd
koulutukseen pyrkijoihin sovelletaan yhden-
vertaisia valintaperusteita. Koulutuksen jar-
jestdjan ja oppilaitoksen tulee niin ikdan huo-
lehtia  yhdenvertaisuuden  toteutumisesta
myds opetusta jérjestettdessd ja opintosuori-
tuksia arvioitaessa. Edelleen koulutuksen jar-
jestdjan ja oppilaitoksen tulee ehkdista syrjin-
taa, varsinkin hairintaa.

Oppikirjojen ja muiden oppiaineistojen va-
linnassa sekd opintomateriaalien laadinnassa
tulisi kiinnittdd huomiota siihen, ettd aineis-
tossa ei esiteté eri yhteiskuntaryhmia stereo-
tyyppisesti. Opetuksen tulee muutoinkin
edistdd suvaitsevaisuutta ja yhteiskunnan
moniarvoisuuden hyvéksymistd. Nailtd osin
sddnnds vastaa pitkalti tasa-arvolain 5 ja
6 b §:aa.

Viranomaisilla olisi myés 6 8:n mukaan
yleinen velvollisuus edistdd yhdenvertaisuut-
ta koulutus- ja opetustoiminnassa. Ty6nanta-
jien velvollisuus edistdd yhdenvertaisuutta
jarjestdméssddn koulutuksessa seuraisi 8 §:n
s&annoksista.

Pykalan 2 momentissa koulutuksen jarjes-
tajélle ja oppilaitokselle séadettéisiin velvoite
laatia yhdenvertaisuussuunnitelma joka kol-
mas vuosi. Suunnitelma tulisi laatia vain joka
kolmas vuosi, eika vuosittain kuten nykyises-
s& tasa-arvolaissa sdddetdan (tasa-arvolain
6 b 8). Hallinnollisen taakan véhentamiseksi
yhdenvertaisuussuunnitelma olisi mahdollista
sisallyttda johonkin muuhun koulutuksen jér-
jestdjan muutoinkin laatimaan suunnitel-
maan, kuten opetussuunnitelmaan tai tasa-
arvosuunnitelmaan.

Pykalan 3 momentissa saadettéisiin yhden-
vertaisuussuunnitelmaan siséltyvien toimen-
piteiden ja niiden vaikuttavuuden kasittele-
misestd yhdessa oppilaiden tai opiskelijoiden
edustajien kanssa. Talla pyrittaisiin varmis-
tamaan oppilaiden ja opiskelijoiden tarpeiden
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ja kokemusten huomioon ottaminen. Osallis-
taminen on syyta ulottaa kaikkiin oppilaisiin
heidén iastadn riippumatta. Edellyttaahan pe-
rustuslain 6 8:n 3 momentin sd&nnos sité, ettd
lasten tulee saada vaikuttaa itseddn koskeviin
asioihin kehitystddn vastaavasti. Edistdmis-
toimia on syyta késitelld yhdessd myods hen-
kildston tai heidan edustajiensa kanssa.

8 8. Tyonantajan velvollisuus edistda yh-
denvertaisuutta.  Pykalassd  s&adettaisiin
tyonantajan yleisestd velvollisuudesta yh-
denvertaisuuden edistdmiseen seké toisaalta
velvollisuudesta véhintddn 30 tyontekijaa
tyollistavissa yrityksissa ja muissa yhteisois-
sé suunnitella toimia, joilla edistetdan yhden-
vertaisuutta. Voimassa olevaan lakiin ei si-
sélly vastaavaa sadnnostd. TyOnantajan vel-
vollisuudesta edistdd naisten ja miesten tasa-
arvoa saddetdan tasa-arvolain 6 ja 6 a §:ssé.

Pykélan tavoitteena on kiinnittaa erityista
huomiota siihen, ettd yhdenvertaisuuden
yleinen edistdminen on ennen muuta tarke&
tyOyhteison ja tyonantajan harjoittaman hen-
kilostopolitiikan kehittdmisen valine moni-
muotoistuvassa tyoelaméssa. Edistdmisvel-
voitteen tavoitteena olisi, ettd tyOpaikalla
noudatettaisiin aidosti yhdenvertaisia menet-
telytapoja esimerkiksi tyéhon otossa, maara-
aikaisuudesta tai koeajasta paatettaessd, teh-
tavia jaettaessa, koulutuspaikoista paatettées-
sd, palkkauksessa, tyOsuhteisiin liittyvia
etuuksia jaettaessa ja toisaalta tyéntekoon ja
tydsuhteisiin liittyvia velvollisuuksia maari-
tettdessd. Naenndisestda puolueettomuudes-
taan huolimatta tyopaikalla kaytdssa olevat
menettelytavat eivét saisi johtaa siihen, ettd
jotkin henkil6t tai ryhmét tulevat tosiasialli-
sesti perusteetta asetetuiksi muita huonom-
paan asemaan.

Pykala tdydentdd muualla lainsdéddanndssa
séadettyja tyontekijoiden kohtelua koskevia
velvollisuuksia. Naitd ovat muun muassa
tydsopimuslain 2 luvun 1 §:ssd tyOnantajalle
asetettu velvoite kaikin puolin edistad suhtei-
taan tyontekijéihin samoin kuin tyontekijoi-
den keskindisia suhteita seka tydsopimuslain
2 luvun 2 §:ssé tydnantajalle sdédetty velvoi-
te kohdella tydntekijoitd tasapuolisesti, jollei
siitd poikkeaminen ole perusteltua asiallisesta
syystd. Yhdenvertaisuuslaissa séédettéava yh-
denvertaisuuden toteutumista koskeva ylei-
nen arviointi seka sen perusteella tehtavat



johtopééatokset loisivat osaltaan vélineitd nai-
den velvoitteiden tayttamiselle.

Pykélan 1 momentissa séédettdisiin kaikki-
en tyonantajien vyleisestd velvollisuudesta
edistad yhdenvertaisuutta. Momentin mukaan
tydnantajan on arvioitava yhdenvertaisuuden
toteutumista tydpaikalla sekd Kkehitettdva
tydoloja ja menettelytapoja yhdenvertaisuu-
den edistamiseksi.

Tyo6paikan yhdenvertaisuuden toteutumista
koskevassa selvittelyssa voitaisiin arvioida
muun muassa, miten henkilostoa kohdellaan
esimerkiksi tehtdvid jaettaessa, koulutuspai-
koista paatettaessd, palkkauksessa, tydsuhtei-
siin liittyvid etuuksia jaettaessa ja toisaalta
tydntekoon ja tyosuhteisiin liittyvia velvolli-
suuksia maéritettaessa.

Yhdenvertaisuuslain toteutumista tydpai-
kalla arvioitaessa on otettava huomioon, etté
yksityisyydensuojasta ty0elamdssa annetun
lain (759/2004) 3 § rajaa tyOnantajan oikeutta
kerata ja kasitelld henkildstod koskevia tieto-
ja. Sdanndksen mukaan tyonantaja saa kasi-
telld vain valittémasti tyontekijan tydsuhteen
kannalta tarpeellisia henkilttietoja, jotka liit-
tyvét tydsuhteen osapuolten oikeuksien ja
velvollisuuksien hoitamiseen. Yhdenvertai-
suuden edistdmistd koskeva saannds ei oike-
uttaisi kerd@maan tyontekijoita koskevia tie-
toja. Yhdenvertaisuuden toteutumisen arvi-
ointi voisikin perustua lahinna esimiehille tai
henkilostolle tehtyihin yleisiin kyselyihin.
Jos paadytddn kayttdmaan henkildstolle
suunnattavia kyselyja, olisi varmistuttava sii-
ta, ettd kysymysten kautta ei saada sellaisia
yksiloita koskevia tietoja, joiden kerddmiseen
tydnantajalla ei ole oikeutta. Toisaalta yh-
denvertaisuuden toteutumista koskevan arvi-
oinnin pohjana voitaisiin kayttdd myoés tyon-
tekijoiden ja esimiesten kokemusperdisté tie-
toa siitd, miten esimerkiksi erilaiset koulu-
tusvalinnat ja tehtdvien jaot kohdistuvat eri-
laisiin tydntekijoihin.

Ty6nantajan menettelytapojen ja tydolojen
kehittdmisvelvoitteen lahtokohtana olisivat
kunkin tyGpaikan omat tarpeet. Muun muassa
toiminnan laatu ja laajuus vaikuttaisivat sii-
hen, minkalaisiin toimiin tyénantajan edelly-
tetddn ryhtyvan. Tyonantajan edistamisvel-
vollisuus kohdistuisi koko tyopaikkaan ja
typaikalla tyontekijoiden ja tyodntekijaryh-
mien kohtelussa noudatettaviin menettelyta-
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poihin. Kiinnittdmalla huomiota tydpaikan
yleisiin kayttdytymissadntoihin voidaan pa-
rantaa tyOilmapiiria ja kaikkien tydntekijoi-
den mahdollisuuksia osallistua tyopaikan yh-
teiseen toimintaan. Té&llainen yhteinen peli-
s&antd voi olla esimerkiksi pidattaytyminen
kertomasta tiettyja ihmisryhmia koskevia vit-
seja.

Pykalédn 2 momentissa saadettdisiin tyonan-
tajille, joiden palveluksessa on sdannollisesti
vahintddn 30 tyontekijaé, velvoite sisallyttad
yhdenvertaisuuden edistdmistoimet johonkin
tyopaikalla laadittavista suunnitelmista taik-
ka laatia erillinen suunnitelma. Suunnittelu-
velvollisuuden tavoitteena on edistda yhden-
vertaisuutta ja erityisesti ehkéista kiellettya
syrjintdd. Mydsk&an suunnitteluvelvoitteen
tayttdminen ei edellyttdisi tai oikeuttaisi
tyontekijoitd koskevien henkil6tietojen ke-
rédmiseen tai muuhun késittelemiseen. Ta-
man vuoksi suunnitelmat ja toimet yhdenver-
taisuuden edistamiseksi voisivat koskea vain
tydpaikan yleistd yhdenvertaisuustilannetta.

Suunnitelmanlaatimiskynnyksen  rajaami-
nen tyonantajiin, joiden palveluksessa tyos-
kentelee sddnnollisesti 30 henkildd tai
enemman, olisi yhdenmukainen tasa-arvolain
vastaavan velvoitteen kanssa.

Lain 5 8:n tarkoituksenmukaisuuden ja te-
hokkuuden periaate ohjaisivat myds suunni-
telmien tekemistd. TyOnantajan tulisi siten
voida valita tyOpaikan tarpeisiin parhaiten
sopiva véline yhdenvertaisuuden edistdmis-
toimia varten. Pykélan 1 momentin mukaan
tydpaikan tarpeet voitaisiin ottaa huomioon
suunnitelman siséllossa seka siind, kuinka
laajasti henkildiden yhdenvertaiseen kohte-
luun liittyvid tekijoitd suunnitelmaan Kirja-
taan. Se kysymys, mitkd 13 8§:ssd tarkoitetut
syrjintaperusteet ovat tydpaikalla yhdenver-
taisuuden toteuttamisen kannalta merkityk-
sellisid, olisi kasiteltdva yhdessd henkildstén
tai heidan edustajiensa kanssa. Edistamistoi-
met olisi ké&siteltdvd henkiloston kanssa.
Viime ké&dessd suunnitelman tekemisesta
vastaa kuitenkin tydnantaja.

Yhdenvertaisuuskysymysten kasittely osa-
na tyOpaikan yleista suunnitelmallista kehit-
tdmista voisi tarjota tarkoituksenmukaisia vé-
lineitd  henkilostopolitiikan  hoitamiseen.
Momentin mukaan yhdenvertaisuussuunnit-
telu voisikin olla osa ty6paikan muuta suun-



nitteluprosessia. TyOpaikan yhdenvertaisuus-
tilannetta voitaisiin luontevasti arvioida esi-
merkiksi tyosuojelun toimintaohjelmaa laa-
dittaessa. Samoin kuin pykélassa saddettava
yhdenvertaisuussuunnittelu myds tyoturvalli-
suuslain 9 8:ssé séadetyn tydsuojelun toimin-
taohjelman laatiminen l&htee ty6paikan omis-
ta tarpeista. Tyoturvallisuuslaissa tyonantajan
edellytetd&n huolehtivan siit4, ettd tydoloja
kehitetddn jarjestelméllisesti ottaen huomi-
oon tyon turvallisuuteen ja fyysiseen, psyyk-
kiseen ja sosiaaliseen terveellisyyteen vaikut-
tavat tekijat. Yhdenvertaisuuden edistami-
seen liittyvat toimet voidaan tarkoituksen-
mukaisella tavalla nivoa ty6turvallisuuslaissa
sdadettyyn arviointi- ja kehittdmisprosessiin.

Mahdollista olisi myds, ettd yhdenvertai-
suustilannetta arvioitaisiin yhteistoimintalain
mukaista henkilostosuunnitelmaa laadittaes-
sa. Yhteistoimintalain soveltamisalan piiriin
kuuluvissa yrityksissa on laadittava vuosit-
tain henkiléstosuunnitelma ja koulutustavoit-
teet tyontekijoiden ammatillisen osaamisen
yllapitamiseksi ja edistdmiseksi. Henkilosto-
suunnitelmasta ja koulutustavoitteista tulee
kdydéa ilmi ainakin yrityksen henkildston ra-
kenne ja maard sek& arvio niiden kehittymi-
sestd. Voimassa olevan lain mukaan henki-
I6stosuunnitelmaa ja koulutustavoitteita laa-
dittaessa on kiinnitettdvd huomiota ik&anty-
vien tyontekijoiden erityistarpeisiin. Liséaksi
on Kiinnitettdva huomiota niihin keinoihin ja
mahdollisuuksiin, joilla tydntekijat voisivat
paremmin tasapainottaa tyotd ja perhe-
eldmaa. lkaantyneiden ja perheenhuoltovel-
vollisten aseman huomioon ottamisen ohella
henkiléstosuunnitelmassa voitaisiin laajem-
minkin ottaa huomioon eri henkilostoryhmi-
en ja tydpaikalla olevien véhemmistoryhmien
erityistarpeet.

Jos tyopaikalla niin hyvéksi havaitaan,
suunnitteluvelvollisuus  voitaisiin  tayttaa
my0s osana tasa-arvosuunnittelua, jolloin
suunnitelmassa voitaisiin luontevasti kasitel-
l& esimerkiksi moniperusteisen syrjinnan eh-
kaisemistd nuorten tai ikaantyvien naisten
nakokulmasta. Tyonantaja voisi myds laatia
erillisen yhdenvertaisuussuunnitelman, tai jos
kyse on viranomaisesta, sisallyttdad 8 §:n mu-
kaisesti suunnitellut toimenpiteet 6 8:ssa tar-
koitettuun viranomaisen yhdenvertaisuus-
suunnitelmaan. Olennaista on, ettd suunni-
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telma kasitelldan yhdessa henkiléston tai hei-
dén edustajiensa kanssa. Silloin kun yhden-
vertaisuussuunnittelu  toteutettaisiin  osana
muuta suunnitteluprosessia, noudatettaisiin
asianomaiseen prosessiin liittyvéssd lainséa-
danngssa séédettyja menettelytapoja, mydés
henkildston osallistumisessa. Vuokratyonte-
kijat tulisi ottaa suunnitelmassa huomioon
erityisesti milloin se suunnitelma, johon edis-
tdmistoimet siséllytetdan, sita yleisesti edel-
lyttaa.

Yhdenvertaisuuden tavoitteellinen edistéa-
minen edellyttdd asetettujen tavoitteiden to-
teutumisen sdénnollistd seurantaa. Tarvittaes-
sa toimiin pitdisi tehda olosuhteiden vaatimat
muutokset. Muutostarpeet olisi arvioitava
suunnitelmien laatimisen yhteydessa ja asi-
anomaista suunnitelmaa koskevan aikataulun
mukaisesti.

Pykaldn 3 momentissa saddettdisiin henki-
I0ston edustajan tiedonsaantioikeudesta. Eh-
dotuksen mukaan henkildston edustajalla oli-
si oikeus saada tietdd, mihin toimiin ty0anta-
ja on ryhtynyt yhdenvertaisuuden edistami-
seksi tyOpaikalla. Sdannoksessé yksiloitaisiin
tietojen saantiin oikeutetut henkiloston edus-
tajat. Henkilostdn edustajalla olisi oikeus tie-
tojen saantiin suunnitelmaa laadittaessa, sita
toteutettaessa ja toimien vaikuttavuutta arvi-
oitaessa.

Pykalan 4 momentissa séédettdisiin siitd,
ettd yhdenvertaisuuden edistamisessa olisi
otettava huomioon, mita yksityisyyden suo-
jasta ty0eldmassa annetussa laissa séadetaan
henkilGtietojen kasittelystd. Kysymys olisi
informatiivisesta sadnnoksesta.

Tassd pykélassé tyonantajalle asetettu edis-
tdmisvelvoite ei oikeuttaisi ty6nantajaa ke-
rédmaan tai muutoin kasittelemaan kiellettyi-
hin syrjintaperusteisiin kytkeytyvia henkil6-
tietoja, ellei tietojen Kkasittely ole yksityisyy-
den suojasta tydeldmassa annetun lain 3 8:n
mukaisesti tarpeen tyGsuhteen osapuolten oi-
keuksien ja velvollisuuksien hoitamisen kan-
nalta. TyoOnantajalla on kuitenkin peruste
henkilttietojen Kkasittelyyn, jos on olemassa
konkreettinen syrjintaepdily. Tallgin tyonan-
taja voi keratd ja kasitella velvollisuuksiensa
hoitamiseksi valttdamattémia henkilttietoja
siltd osin kuin tiedot ovat tarpeen syrjinta-
epdilyn selvittdmiseksi.



Esityksen mukaan yhdenvertaisuuslain
valvonta tyopaikoilla kuuluisi tydsuojeluvi-
ranomaisille. Valvonta kuuluisi tydsuojeluvi-
ranomaisille siindkin tapauksessa, ettd yh-
denvertaisuuden edistdmistoimet sisallytet-
téisiin osaksi jotain toista suunnitelmaa, jon-
ka valvonta olisi sé&detty muun viranomai-
sen tehtavaksi. Henkildstosuunnitelmaan, ta-
sa-arvosuunnitelmaan tai tydsuojelun toimin-
taohjelmaan siséllytetyt edistdmistoimet olisi
yksiloitava siten, ettd tyOnantaja kykenisi
osoittamaan tyosuojeluviranomaiselle taytta-
neensé tassa pykalassd asetetun suunnittelu-
velvoitteensa.

9 §. Kohtuulliset mukautukset vammaisten
ihmisten yhdenvertaisuuden toteuttamiseksi.
Tyosyrjintadirektiivin 5 artiklan mukaan sen
varmistamiseksi, ettd yhdenvertaista kohtelua
koskevaa periaatetta noudatetaan vammais-
ten osalta, tydnantajan on toteutettava asian-
mukaiset ja kulloistenkin tarpeiden mukaiset
toimenpiteet, jotta vammaiset voivat paasta
johonkin toimeen, harjoittaa sitd ja edetd
urallaan tai saada koulutusta, jollei ndista
toimenpiteista aiheudu tyonantajalle kohtuu-
tonta rasitetta. T&ta rasitetta ei pidetd koh-
tuuttomana, jos se riittdvassd maarin korvau-
tuu jasenvaltiossa toteutetuilla vammaispoli-
tiikan toimenpiteil l&.

YK:n vammaisyleissopimuksen 5 artiklan
3 kohdan mukaan sopimusvaltioiden on yh-
denvertaisuuden edistdmiseksi ja syrjinndn
poistamiseksi ryhdyttdva kaikkiin asianmu-
kaisiin toimenpiteisiin varmistaakseen sen,
ettd kohtuullisiin  mukautuksiin ryhdyt&én.
Sopimus asettaa liséksi erityisid mukautus-
velvoitteita tydelamaan (artikla 27), koulu-
tukseen (artikla 24) seka erdisiin julkisen val-
lan kéyttoa koskeviin tilanteisiin (artiklat 13
ja 14) liittyen. Sopimuksen 2 artiklan mu-
kaan kohtuullisten mukautusten laiminlydnti
on yksi syrjinndn muodoista. Komission eh-
dotuksessa neuvoston direktiiviksi yhdenver-
taisuuden periaatteen taytantéonpanosta tyo-
eldman ulkopuolella velvollisuus ryhtyé koh-
tuullisiin mukautustoimiin koskee péasya so-
siaaliseen suojeluun, sosiaalietuuksien, ter-
veydenhoidon ja yleissivistavan koulutuksen
piiriin seké yleisesti tarjottavien tavaroiden ja
palvelujen ~ saamiseen  ja  tarjontaan
(KOM(2008) 426).
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Mukauttamisvelvoite rajattaisiin  saannok-
sessd nykyiseen tapaan yksinomaan vammai-
siin ihmisiin, mutta mukauttamisvelvoitteen
soveltamisalaa laajennettaisiin tyéeldméan ja
koulutuksen ulkopuolelle niin, ettd se koskisi
my0s tavaroiden ja palveluiden tarjoajia.
Velvoite koskisi sekd julkisia ettd yksityisia
toimijoita ja kattaisi ndin ollen julkiset palve-
lut, mukaan lukien sosiaali- ja terveyspalve-
lut.

Ty0Onantajalla tarkoitettaisiin myds kaytta-
jayritysta siltd osin kun oikeus johtaa ja val-
voa tyontekoa on siirtynyt kayttajayritykselle
tydsopimuslain 1:7 §:n mukaisesti.

Mukautusvelvollisuus ei paasaantoisesti
koskisi yksityisida ihmisig, jotka vuokraavat
tai myyvat asuntoa tai tavaroitaan, sill4d ndmé
tilanteet jdavat yleensa lain 2 §:ssa saadetyll&
tavalla lain yleisen soveltamisalan ulkopuo-
lelle.

Mukautussaannoksen tarkoituksena on py-
kalan 1 momentin mukaan toteuttaa yhden-
vertaisen kohtelun periaatetta vammaisten
ihmisten osalta. Koska toimi- ja liiketilat,
muu rakennettu ymparist6 seka laitteet ja oh-
jelmistot ovat usein esteellisia eikd menette-
lytavoissa oteta huomioon vammaisia ihmi-
sid, he eivat ilman mukautuksia voi kaytan-
ndssa saada koulutusta, paésté toihin tai saa-
da palveluita yhdenvertaisesti muiden ihmis-
ten kanssa. Mukautusten tarkoitus on asettaa
vammaiset ihmiset muiden kanssa vertailu-
kelpoiseen asemaan 2 momentissa mainituis-
sa tilanteissa, esimerkiksi tyéhén hakeudut-
taessa. Mukautusten tekemisen tulee siksi ol-
la niiden tekemiseen velvoitettujen aito vel-
vollisuus siten, ettd mukautusten laiminlyonti
sdadetddn yhdeksi syrjinndn muodoksi. Toi-
saalta tdma merkitsee myos sitd, ettd velvol-
lisuus tehdd mukautuksia ei edellytd pidem-
malle menevié toimenpiteitd kuin vammaisen
ihmisen asettaminen muiden kanssa tosiasial-
lisesti yhdenvertaiseen asemaan edellyttaa.

Mukautusten on 1 momentin mukaan olta-
va asianmukaisia, kohtuullisia ja kyseessa
olevan henkilén tarpeiden mukaisia kasilla
olevassa yksittdisessa tilanteessa. Mukautus-
ten asianmukaisuudella tarkoitettaisiin sit,
ettd toimenpiteiden tulee olla tehokkaita ja
kéaytannollisid. Mukautusten kohtuullisuudel-
la puolestaan tarkoitettaisiin erityisesti sit,
etta niistd ei saa 3 momentissa tdsmennetté-



vin tavoin koitua velvoitetulle kohtuutonta
rasitetta.

Suomessa maankayton ja rakennusten es-
teettdbmyydestd sdddetddn erityisesti maan-
kaytto- ja rakennuslaissa (132/1999) seké
maankayttd- ja rakennusasetuksessa. Raken-
nusten ja toimitilojen esteettémyytté on talta
osin jo pitkalti sdannelty, ja ehdotetun yh-
denvertaisuuslain kohtuullisia mukautuksia
koskevat sdédnnokset olisivat 18hinnd mainit-
tuja sddnnoksia taydentavia.

Pykaldn 2 momentin mukaan mukautuksia
on tehtdvd, jotta vammaiset ihmiset voivat
yhdenvertaisesti muiden kanssa saada koulu-
tusta, paasta toihin, suoriutua tdistad ja edetd
tyduralla sekd saada yleisesti tarjolla olevia
tavaroita ja palveluita.

Tyo6elamassa mukautusjarjestelyjen katsot-
taisiin pitdvan siséallaan tyoolot ja tyén orga-
nisoinnin, tyOaikajarjestelyt, tyémenetelmat,
apuvélineet seka koulutuksen ja ty6td koske-
van opastuksen jarjestdamisen vammaisen ih-
misen yksil6lliset tarpeet huomioon ottaen.
Kohtuullisena mukautuksena voi olosuhteista
riippuen tulla kysymykseen esimerkiksi se,
ettd vammainen henkild k&y tydajalla kun-
toutuksessa tai ettd ndkdvammaiselle tyonte-
kijalle hankitaan ruudunlukuohjelma. Koh-
tuullisiin - mukautuksiin tulee ryhtyd myds
tyoéhonotossa, jolloin esimerkiksi tyohonot-
tohaastattelut on tarvittaessa jarjestettava es-
teettdmassa tilassa. Vammaista henkildd, jo-
ka on patevd, kykenevé ja kaytettavissa suo-
rittamaan tyon edellyttdmat oleelliset tehtd-
vat, ei saa syrjayttaa sill& perusteella, ettd ha-
nen valitsemisensa edellyttdd tassa sdannok-
sessd tarkoitettuihin mukautuksiin ryhtymis-
ta.

Pykalassa saadettéisiin tydnantajan velvol-
lisuudesta ryhtyad kohtuullisiin mukautuksiin.
Pykala taydentdisi tyOnantajan yhdenvertai-
suuslain mukaista yleistd yhdenvertaisuuden
edistdmisvelvollisuutta ja toisaalta tydnanta-
jan ty6turvallisuuslain (738/2002) mukaisia
velvollisuuksia. Tyoturvallisuuslakia sovelle-
taan ty0- ja virkasuhteiden liséksi myds tyo-
paikalla tapahtuvaan ei-tydsuhteiseen harjoit-
teluun. Tyéturvallisuuslain 8 §:ssé séadetéén
tydnantajalle velvollisuus huolehtia tyoteki-
joiden turvallisuudesta ja terveydesta tydssa.
Lisaksi pykala sisaltdd velvollisuuden ottaa
huomioon tydolosuhteisiin ja muuhun tyo-
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ymparistdon samoin kuin tyéntekijan henki-
I6kohtaisiin edellytyksiin liittyvat seikat.

Velvollisuus mukautusten tekemiseen kos-
kisi yleisesti tarjolla olevia palveluita ja tava-
roita. Velvoite ei siten edellyttéisi liiketoi-
mintakonseptin muuttamista tai vaihtoehtois-
ten tavaroiden tai palveluiden tarjoamista.
Esimerkiksi ravintolapalvelujen tarjonnassa
mukautus voisi olla ruokalistan &&neen lu-
kemista ndkdvammaiselle henkil6lle jos ruo-
kalistaa ei ole saatavilla pistekirjoituksella,
tai ravintolatilan jarjestamista liikuntaestei-
selle sopivaksi.

Pykaldn 3 momentissa lueteltaisiin seikko-
ja, jotka tulee ottaa huomioon mukautusten
kohtuullisuutta arvioitaessa. Kyse olisi koko-
naisharkinnasta, eikd momentin luetteloa
harkinnassa huomioon otettavista seikoista
olisi pidettdvd tyhjentdvand. Mukautusten
kohtuullisuutta arvioitaessa otetaan huomi-
oon toimien riittdvyys vammaisten ihmisten
yhdenvertaisuuden toteutumisen kannalta,
velvoitetun toimijan koko ja taloudellinen
asema sekd sen toiminnan luonne ja laajuus
kuten myds toimien arvioidut kustannukset.
Merkitysté olisi harkinnassa esimerkiksi silla
seikalla, onko tavaroiden tai palveluiden tar-
joaja madréavéassd markkina-asemassa tai
onko kyseessa sellainen tavara tai palvelu,
joka on vammaiselle ihmiselle erityisen tar-
peellinen. Merkitysta olisi niin ikaan velvoi-
tetun toimijan taloudellisella asemalla ja
koolla. Saannos ei edellyttéisi velvoitetun ta-
loudelliseen tilanteeseen nahden kohtuutto-
mia kustannuksia aiheuttaviin toimiin tai
henkiléresursseihin  ndhden kohtuuttomiin
palvelujérjestelyihin ryhtymistd. Kohtuulli-
suusarvioinnissa on kuitenkin otettava huo-
mioon, ettd toimien kustannuksia ei voida pi-
tdd kohtuuttomina, jos velvoitettu voi saada
niitd varten riittdvassa maarin tukea julkisista
varoista tai muualta. Se, ettd tukea ei ole saa-
tavilla, ei kuitenkaan yksistdén tee mukau-
tuksesta kohtuutonta.

Mukautusten kohtuullisuutta arvioitaessa
olisi otettava huomioon myos velvoitetun to-
siasialliset mahdollisuudet tehdd muutoksia
toimintaympéristdssa. Kaytannosséa velvoite-
tun mahdollisuuksia tehda sindnsa kohtuulli-
sena pidettdvia rakenteellisia mukautuksia
saattaa rajoittaa se, ettei velvoitettu omista



toimitiloja eik& vuokranantaja suostu teke-
maan muutoksia tai salli sellaisten tekemista.

Ehdotetun lain 33 §:n 2 momentissa saadet-
téisiin kohtuullisia mukautuksia koskevasta
kolmen vuoden siirtyméaajasta. Kohtuullisten
mukautusten laiminlyonti olisi 10 §:ssd tar-
koitettua syrjintéd, josta syrjitylle seuraisi oi-
keus saada 25 8:ssé& tarkoitettua hyvitysta.
Oikeus saada hyvitysta kohtuullisten mukau-
tusten laiminlyonnista tulisi voimaan kolme
vuotta lain voimaantulon jalkeen, jotta koulu-
tuksen jarjestdjilla ja elinkeinoelamalla olisi
riittdvasti aikaa tiedottaa uusista sadnnoksistéa
ja ottaa uudet menettelytavat kayttoén. Ehdo-
tettu 33 § ei kuitenkaan estéisi saattamasta
kohtuullisia mukautuksia koskevaa asiaa yh-
denvertaisuuslautakuntaan, jotta lautakunnan
lausuntojen ja péaatdsten kautta kertyisi mu-
kautussaannosta tdsmentavéa oikeuskaytén-
toa.

Koska jo voimassa olevassa laissa tyonan-
tajille on saadetty velvollisuus ryhtya koh-
tuullisiin mukautuksiin, ei ehdotettu 33 §:n
2 ja 3 momentin siirtyméaaika koskisi niita ti-
lanteita, jotka jo voimassa olevan lain mu-
kaan on katsottava syrjinnaksi ja joista tulee
ndin olla oikeus saada hyvitysta.

3 luku Syrjinnan ja vastatoimien

kielto

Luvussa saadettéisiin niin sanotuista nega-
titvisista toimintavelvoitteista, eli velvolli-
suudesta pidattaytya syrjimasta. Syrjintékiel-
lossa on kyse ihmisten kohtelemisesta yh-
denvertaisesti heidan alkuperéstaan, idstaan,
uskonnostaan, vammaisuudestaan, seksuaali-
sesta suuntautumisestaan tai muusta henki-
100N liittyvésti syysta riippumatta, esimerkik-
si siitd, etté tarjottavia palveluita ei voi evata
henkildlta 13 §:ssé& mainitusta syysta.

10 8. Syrjinnan kielto. Pykalassa saadettai-
siin yleisesta kiellosta syrjid. Voimassa ole-
van lain syrjinnan kielto (6 8) jaettaisiin kah-
teen eri pykaldan siten, ettd ehdotuksen
10 8:ssd kielletdén syrjinté ja 11 §:ss& maari-
teltdisiin syrjinnan eri ilmenemismuodot.

Pykaldn 1 momentin ensimmaisen virkkeen
mukaan ihmisia olisi kohdeltava keskenadan
yhdenvertaisesti. Sdannds viittaisi suoraan
ihmisiin eli luonnollisiin henkil6ihin lain
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suojeluobjekteina. Samalla se ilmaisisi sen,
ettd syrjinnan kiellossa on kyse periaatteesta,
jonka mukaan ihmisia on kohdeltava yhden-
vertaisesti heiddn idstdan, alkuperéstdédn tai
muusta henkiloon liittyvastd syystd riippu-
matta. S&annoksella ei olisi itsendistd oikeu-
dellista merkitystd, vaan se ohjaisi tdman py-
kalan ja siihen liittyvien sdédnndsten tulkintaa.

Samassa momentissa lueteltaisiin Kielletyt
syrjintaperusteet. Ketdan ei saisi syrjia ian,
alkuperan, kansalaisuuden, kielen, uskonnon,
vakaumuksen, mielipiteen, poliittisen toi-
minnan, ammattiyhdistystoiminnan, per-
hesuhteiden, terveydentilan, vammaisuuden,
seksuaalisen suuntautumisen tai muun henki-
166N liittyvan syyn perusteella. Nimenomai-
sesti lueteltujen syrjintdperusteiden luettelo
on muodostettu perustuslain, EU:n yhdenver-
taisuusdirektiivien seké& voimassa olevan yh-
denvertaisuuslain pohjalta. Liséksi syrjinta-
perusteiden luetteloon lisattaisiin ammattiyh-
distystoiminta, poliittinen toiminta ja per-
hesuhteet. Lisays johtuu siitd, ettd palvelus-
suhdelakien syrjintakiellot, joissa ndma pe-
rusteet mainitaan, ehdotetaan korvattavaksi
viittauksella tdhan lakiin. Syrjintdperusteiden
luetteloa Kkorjattaisiin edelleen siten, etta
vanhentunut késite ”sukupuolinen suuntau-
tuminen” korvattaisiin nykyisin vakiintuneel-
la kasitteell& ”seksuaalinen suuntautuminen”.
Lisdksi luettelossa viitattaisiin perustuslain
6 8:n tavoin “etnisen alkuperan” sijasta “al-
ku-peraan”, jolloin sadnnos Kkattaisi etnisen
alkuperéan liséksi yhteiskunnallisen alkupe-
ran.

Laissa ei madriteltdisi mita eri syrjintape-
rusteilla tarkoitetaan. Tdmé& on osaltaan seu-
rausta Euroopan tuomioistuimen ratkaisusta
tapauksessa Chacon Navas (asia C—13/05,
11.6.2006), jossa se katsoi, etta syrjintadirek-
tiivien kattamien syrjintdperusteiden maarit-
tely kuuluu yhteistén toimivaltaan.

Syrjintdperusteiden luettelo olisi perustus-
lain 6 §:44 vastaavalla tavalla avoin. Kaikki-
en kaytannodssa mahdollisten syrjintétilantei-
den ennakointi on vaikeaa. Lisaksi tyhjenta-
vasta luettelosta tulisi helposti pitkd ja epéa-
suhtainen. Luettelon muodostaminen katta-
vaksi edellyttdd siten, ettd luettelossa nimen-
omaisesti mainittuihin syihin rinnastetaan
muut henkildon liittyvat syyt. Tallaisia syitéd
voivat perusoikeusuudistuksen esitéiden mu-



kaan olla muun muassa yhteiskunnallinen
asema, Vvarallisuus ja yhdistystoimintaan
osallistuminen (HE 309/1993 vp.) Liséksi
tulkinnassa tulisi ottaa huomioon Euroopan
ihmisoikeustuomioistuimen ja muiden kan-
sainvélisten ihmisoikeuselinten asiaa koske-
va oikeuskaytanto.

Syrjintaperusteet  liittyvat  luonnollisiin
henkildihin, siis ihmisyksilihin, eivat esi-
merkiksi yrityksiin tai muihin oikeushenki-
I6ihin. Tdmé& on yhteydessa siihen lain kes-
keiseen lahtokohtaan, ettd sen tavoitteena on
edistdd ihmisten vélistd yhdenvertaisuutta ja
estdd heihin kohdistuvaa syrjintad. Syrjinté-
kielto ei siten lahtokohtaisesti tule sovelletta-
vaksi yritysten valisiin sopimussuhteisiin.
Syrjintakiellolla voi kuitenkin olla vélillista
merkitystd myods oikeushenkildille, silla oi-
keushenkilon asemaan puuttuminen saattaa
merkitd kajoamista oikeushenkilon taustalla
olevan yksilon oikeuksiin. Esimerkiksi elin-
keinoluvan epdaminen 10 §:ssé tarkoitetulla
syrjivalla perusteella voi tayttaa tdssa laissa
tarkoitetun syrjinnan tunnusmerkiston. Talta
osin esitys seuraa perusoikeusuudistuksessa
vakiinnutettua tulkintalinjaa (HE 309/1993
vp). Myos syrjintadirektiivin 3(1) a -kohdan
mukaan syrjint4 tulee kieltdd muun muassa
kun kyse on ammatin harjoittamista koske-
vista edellytyksista.

Pykaldn 2 momenttiin liséattéisiin sdannok-
set moniperusteisesta syrjinnéstd, syrjinnasta
laheisen vuoksi sekd oletettuun syyhyn pe-
rustuvasta syrjinnastd yhteisdjen tuomiois-
tuimen ratkaisukdytannon ja YK:n vammais-
sopimuksen edellyttdamélld tavalla. Pykala
olisi luonteeltaan informatiivinen ja selven-
tavd, silld momentissa mainittujen tilanteiden
on katsottava siséltyvan 1 momentin syrjin-
tékieltoon.

Momentin 1 kohdassa selvennettaisiin, etta
syrjinta on kielletty siitd riippumatta, liittyy-
ko tapaukseen yksi vai useampia syrjintape-
rusteita. Useat kansainvaliset sopimukset,
mukaan lukien YK:n vammaisyleissopimus,
edellyttdvat  moniperusteiseen  syrjintadn
puuttumista. Koska syrjinnén syy voi liittyé
yhteen tai useampaan tdmén lain kattamaan
syrjintdperusteeseen yhdessa tasa-arvolaissa
kasitellyn sukupuolen kanssa, viitattaisiin
sédanndksessa nimenomaisesti sellaisiin tilan-
teisiin, joissa on yhtend elementtind mukana
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sukupuolisyrjintaa. Téallaiset tapaukset tulisi
kasitelld yhdenvertaisuuslain perusteella sil-
loin, kun kyse on tilanteesta, jossa syrjinnan
tunnusmerkistd tayttyy vain, kun useampia
syrjintdperusteita tarkastellaan yhdessa (ris-
tedva syrjintd). Jos syrjinnan tunnusmerkisto
tayttyy itsendisesti sekd sukupuolen ettd jon-
kin tdman lain kattaman syrjintdperusteen
osalta, kasitellddn tapausta soveltuvin osin
sekd tasa-arvolain ettd yhdenvertaisuuslain
nojalla.

Momentin 2 kohdassa selvennettaisiin, ett-
ei syrjinndn toteenndyttdmisen kannalta ole
merkitysta sill4, onko syrjinnan perusteena
ollut syy todellinen vai oletettu. Euroopan
ihmisoikeustuomioistuin katsoi esimerkiksi
tapauksessa Timishev (13.12.2005), ett4 syr-
jintd henkilon todellisen tai oletetun etnisen
alkuperédn perusteella on rotusyrjintdd. Mer-
Kitysta ei siten tule olla silla, onko syrjinnan
kieltoa rikkonut erehtynyt syrjintdperusteen
olemassaolosta. Merkitystd on vain silld, ettd
rikkoja on kayttanyt kielletty& syrjintaperus-
tetta lainvastaisen menettelynsd perusteena.
Syrjinnén toteenndyttdminen edellyttdd kui-
tenkin sitd, ettd véitetylla syrjintaperusteella
ja syrjivéksi vaitetylla menettelylla voidaan
osoittaa olevan yhteys.

Momentin 3 kohdassa selvennettaisiin, ettd
syrjinnastd voi olla kyse myos silloin, kun
syrjivdn menettelyn peruste ei liity syrjityksi
tulleeseen henkildon itseensd, vaan taman la-
heiseen. Euroopan yhteisdjen tuomioistuin
katsoi tapauksessa Coleman (asia C—
303/06, 17.7.2008), ettd tyontekijan asetta-
minen huonompaan asemaan sen takia, ettd
hénelld on vammainen lapsi, on syrjintda
vammaisuuden perusteella, siitd huolimatta,
ettd syrjityksi tullut henkild ei itse ollut
vammainen. Tuomion perustelujen mukaan
tyosyrjintadirektiivissd vahvistettua yhden-
vertaisen kohtelun periaatetta ei sovelleta
maaréttyyn henkildluokkaan, vaan direktiivin
kieltdimien syiden perusteella. L&heissyrjin-
néssa on siten kyse tilanteesta, jossa henkild
asetetaan epdedullisempaan asemaan siksi,
ettd han on esimerkiksi etniseen vahemmis-
téon kuuluvan, vammaisen tai muun 1 mo-
mentissa viitatun ominaisuuden omaavan
henkilén puoliso, vanhempi, huoltaja, lapsi,
tyotoveri tai ystava.



11 §. Syrjinndn madritelmd. Pykal&ssa
madriteltaisiin mita 10 8:ss& kielletyll& syr-
jinn&lla tarkoitetaan.

Pykalan 1 momentissa s&adettéisiin, ettd
syrjinnalla tarkoitetaan valitonta ja valillista
syrjint&d, hairintad, lain 9 8:ssé tarkoitettujen
kohtuullisten mukautusten laiminlyontiéd seké
ohjetta tai kaskya syrjid. Méaaritelma vastaisi
kohtuullisten mukautusten laiminlyontid lu-
kuun ottamatta voimassa olevan lain méaari-
telmadad. EU:n syrjintd- ja tyosyrjintadirektii-
vit edellyttavat valittoman ja valillisen syr-
jinnan, héirinndn sek& ohjeen harjoittaa syr-
Jintdd madrittelemisté syrjinndn muodoiksi.

Syrjinndn  madritelmad tdydennettdisiin
YK:n vammaissopimuksen 2 artiklan edellyt-
tamalla tavalla siten, ettd vammaisten ihmis-
ten yhdenvertaisen kohtelun edellyttdmien
kohtuullisten mukautusten laiminlydminen
sédadetddn yhdeksi syrjinndn  muodoksi.
Saannds on sikélikin perusteltu, ettd muun
muassa toimintaympériston esteellisyydesté
johtuen vammaiset ihmiset tulevat kaytan-
ndsséd muita ihmisid huonommin kohdelluik-
si, jollei mukautuksiin ryhdytd. Toisaalta
kohtuullisia mukautuksia koskeva sdannos ei
edellytd pidemmalle menevid toimenpiteita
kuin mitkd ovat tarpeen tosiasiallisesti yh-
denvertaisen kohtelun takaamiseksi. Myds
komission ehdotuksessa neuvoston direktii-
viksi yhdenvertaisuuden periaatteen taytan-
téonpanosta tydelaman ulkopuolella
(KOM(2008)426) kohtuullisten mukautusten
laiminlyonti on madritelty yhdeksi syrjinnan
muodoksi.

Valiton syrjintd méaariteltaisiin 2 momentis-
sa direktiivien sanamuotojen mukaisesti.
Madritelm& vastaa voimassa olevain lain
maaritelmad, joskin sana “epédsuotuisammin”
on korvattu sanalla “epdedullisemmin.
Muutos on luonteeltaan pelkéstaan kielelli-
nen.

Valitonta syrjintdd olisi se, ettd jotakuta
kohdellaan 10 8:n 1 momentissa mainitulla
perusteella ep&edullisemmin kuin jotakuta
muuta kohdellaan, on kohdeltu tai voitaisiin
kohdella vertailukelpoisessa tilanteessa. Epa-
edullisella kohtelulla tarkoitetaan sellaista
menettelyd, joko tekoa tai laiminlydntia, jolla
henkil6 asetetaan eri asemaan hanelle haital-
lisella tavalla. Haitassa voi olla kyse tiettyjen
rajoitusten, vaatimusten, rasitteiden tai vel-
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voitteiden asettamisesta tietylle henkil6lle tai
henkiléryhmélle, samoin kuin jonkin etuu-
den, palvelun tai oikeuden epaamisesté tai ra-
joittamisesta. Kyse voi olla esimerkiksi siita,
ettd henkil6 ei saa jotakin yleisesti saatavilla
olevaa palvelua tai ettd hén ei saa palvelua
samoin ehdoin kuin muut. S4&nnos ei sen si-
jaan edellytd sitd, ettd henkil6itd on aina
kohdeltava t&smélleen samalla tavalla. Esi-
merkiksi elinkeinonharjoittaja voi halutes-
saan tarjota palveluja eri kielilla asiakkaiden
idinkielen mukaisesti, edellytyksin ettd hen-
kilon saama palvelu on laadultaan jokseenkin
samantasoista muiden henkildiden saaman
palvelun kanssa. Syrjintakiellosta ei kuiten-
kaan voida johtaa vaatimusta saada siséllol-
taén tietynlaisia, esimerkiksi henkilén didin-
kielen mukaisia palveluita.

Syrjintdd olisi muihin nahden epéedulli-
sempi kohtelu vertailukelpoisessa tilanteessa.
Vaatimus tilanteiden vertailukelpoisuudesta
ilmaisee sen yleisen periaatteen, ettd saman-
laisia tapauksia on kohdeltava samalla taval-
la. S&4annos ei kuitenkaan valttdmétta edellyt-
téisi vertailua todellisten tilanteiden vélilla.
Vertailukohteena voisi esimerkiksi olla myds
se, miten muita henkiloitd on aikaisemmin
kohdeltu tai miten muita henkil6itd yleensé
kohdellaan tai voitaisiin olettaa kohdeltavan
vertailukelpoisessa tilanteessa. Silld miten
henkildita yleisesti kohdellaan tai voidaan
olettaa kohdeltavan, on merkitysta erityisesti
moniperusteisen syrjinnan tapauksissa, joissa
voi olla vaikeaa osoittaa konkreettista ver-
rokkihenkil6a.

Valittdman syrjinnan kannalta ei olisi mer-
Kitystd silld, onko s&annodksessa kuvattuun
menettelyyn ryhtyneen ollut tarkoitus syrjié
vai onko menettelyyn ollut muu, esimerkiksi
taloudellisiin seikkoihin perustuva syy. Vilit-
tOmasté syrjinnasté olisi kysymys silloinkin,
kun tekija ei ole mieltdnyt toimivansa lain
tarkoittamalla tavalla syrjivésti, jos menette-
lyé on objektiivisesti arvioiden pidettiva syr-
jintana.

Syrjinnasta ei ole kyse, jos erilainen kohte-
lu on oikeutettu lain 12 §:n tai 13 §:n perus-
teella.

Pykélan 3 momentti sisaltdisi yhdenvertai-
suusdirektiiveja ja voimassa olevaa lakia vas-
taavan valillisen syrjinnan maaritelméan. V&-
lillisella syrjinnalla tarkoitetaan sitd, etta na-



enndisesti puolueeton sdannds, peruste tai
kaytantd saattaa jonkun erityisen epaedulli-
seen asemaan muihin vertailun kohteena ole-
viin ndhden, paitsi jos s&&nnokselld, perus-
teella tai kdytannolla on hyvéksyttavé tavoite
ja tavoitteen saavuttamiseksi kaytetyt keinot
ovat asianmukaisia ja tarpeellisia. Valillises-
s& syrjinndssa on siten kysymys menettelysta,
joka vaikuttaa neutraalilta, mutta jonka vai-
kutuksesta ihmiset tulevat asetetuiksi muihin
nahden eri asemaan jollakin 10 &n 1 mo-
mentissa mainitulla perusteella. Menettelyn
syrjivat vaikutukset voidaan osoittaa esimer-
kiksi laadullisin tai maarallisin menetelmin.

Kielletyssa menettelyssa voi olla kyse jon-
kin sdannbksen tai perusteen soveltamisesta
tai jonkin kaytanndn noudattamisesta. Syr-
jinnasta ei kuitenkaan ole kysymys, jos séan-
nokselld, perusteella tai kaytannélla on hy-
vaksyttdva tavoite ja tavoitteen saavuttami-
seksi kdytetyt keinot ovat asianmukaisia ja
tarpeellisia. Tavoitteen hyvaksyttavyytté tuli-
si arvioida Suomen oikeusjarjestelman, mu-
kaan lukien Suomea velvoittavien kansainva-
listen ihmisoikeusnormien nakdkulmasta.
Hyvaksyttdvén tavoitteen saavuttamiseksi
kaytettavien keinojen tulee edelleen olla tar-
koitukseen sopivia ja olla silla tavoin tarpeel-
lisia, ettd asetettua tavoitetta ei olisi ollut
mahdollista saavuttaa muilla, yhdenvertaisen
kohtelun periaatteen paremmin turvaavilla
keinoilla.

Pykalan 4 momentti sisaltdisi nykylakia
vastaavan, yhdenvertaisuusdirektiiveihin pe-
rustuvan hairinnan maéaritelmén. Hairinnalla
tarkoitettaisiin sd&nnoksen mukaan henkilon
tai ihmisryhmén arvon ja koskemattomuuden
tarkoituksellista tai tosiasiallista loukkaamis-
ta 10 §:ssé tarkoitetulla perusteella siten, etta
luodaan uhkaava, vihamielinen, halventava,
noyryyttava tai hyokkaava ilmapiiri. S&an-
noksessé tarkoitettu hairinnén kielto koskisi
vain toistuvaa, ilmeistd, julkista tai muutoin
suhteellisen vakavaa menettelyd. Kiellettya
olisi seké tarkoituksellinen hairinta ettd me-
nettely, joka tosiasiallisesti johtaa hairitseviin
seurauksiin. Hairintdd kayttaytyminen olisi
myds silloin, kun tekijén olisi tavanomaista
harkintaa kdyttden pitanyt tietdd, ettd hanen
kayttdytymisensa tai muu menettelynsé louk-
kaa toisen henkilon arvoa ja luo uhkaavan,
vihamielisen, halventavan, ndyryyttavéan tai
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uhkaavan ilmapiirin. Hairinnan ehkaiseminen
ja vélttdminen perustuu ennen muuta muiden
ihmisten huomioon ottamiseen ja jokaisen
yksilon koskemattomuuden ja ihmisarvon
kunnioittamiseen.

Kiellettyd olisi my6s menettely, joka koh-
distuu tai jonka seuraukset kohdistuvat jo-
honkin ihmisryhmaén. Esimerkiksi ammatin-
harjoittajan liiketiloissa julkisesti nahtavilla
oleva jotain etnistd kansanryhmaé halveksi-
vasti ja loukkaavasti kuvaava materiaali voisi
olla sd&nnoksessé tarkoitettua hairintad. Hai-
rinndn maaritelméssa mainittaisiin selvyyden
vuoksi myds "ihmisryhma". Syrjinnaksi voi-
taisiin katsoa esimerkiksi internetsivuilla ta-
pahtuva ihmisryhméan kohdistuva héirinta.
Saannoksella ei  rajoiteta  perustuslain
12 §:ssd sdadettyd sananvapautta.

Syrjintda olisi myods ohje tai kaskya syrjia.
Saannds vastaisi nykyisen lain 6 §8:n 2 mo-
mentin 4 kohdassa saadettyd. Ohje tai kasky
voisi olla esimerkiksi syrjintdan liittyva tai
syrjinndn aikaansaamiseksi annettu opastus,
toimintaohje tai velvoite. Edellytyksené héi-
rinnén tunnusmerkiston tayttymiselle olisi se,
ettd ohjeen tai kaskyn antajalla on toimivalta
ohjeen tai kaskyn antamiseen tai sellainen
asema ohjeen tai kdskyn saajaan néhden, ettéd
siihen liittyy mahdollisuus ohjeen tai kaskyn
antamiseen. Tallainen toimivalta ja asema on
esimerkiksi  ravintolan eteisvahtimestarin
tydnantajalla. Yksityisen henkilén toiselle
henkilélle antama kehotus syrjia ei olisi
sédannoksessa tarkoitettu syrjintdohje tai -
kasky.

Syrjivéan ohjeen tai kdskyn antaja voitaisiin
maaratd maksamaan loukatulle 25 §:n mu-
kaista hyvitysta silloin, kun ohjeen tai kaskyn
saanut henkild toimisi ohjeen tai kdskyn mu-
kaan syrjivasti. Joissakin tapauksissa julki-
sesti tai esimerkiksi tydyhteisdssa henkilds-
ton kuullen esitetty kéasky tai ohje syrjia tiet-
tyd henkiloryhméa olevia voisi tayttdd syr-
jinnélle asetetut kriteerit, vaikka kukaan ei
tosiasiassa olisi toiminutkaan ohjeen tai kés-
kyn mukaisesti. Tallaisetkin késkyt ja ohjeet
kuuluisivat laissa sd&detyn valvonnan piiriin.

12 8. Erilaisen kohtelun oikeuttamisperus-
teet. Pykald liittyisi kiinte&sti 11 §:n syrjin-
nan maaritelmaan, silla siind saadettaisiin
niista tilanteista, joissa epdedullisempaan
asemaan asettamista ei pideta syrjintana.



Jotta sukupuoleen ja yhteen tai useampaan
taman lain kattamaan syrjintaperusteeseen
perustuva erilainen kohtelu olisi oikeutettua,
tulee menettelyn olla oikeutettu sekéd yhden-
vertaisuuslain 12 tai 13 §:n mukaan etta tasa-
arvolain asianomaisten sdanndsten mukaan.

Pykaldn 1 momentissa ehdotetaan saddetta-
véksi yleisestd erilaisen kohtelun oikeutta-
misperusteesta. Yleissddnnds on tarpeen,
koska suomalaisessa oikeusjérjestelmassa
sekd yhteiskunnassa yleisesti hyvaksytyissa
menettelytavoissa kaytetddn laajalti ikaa,
kansalaisuutta, uskontoa, vammaisuutta ja
muita 10 §:ssd lueteltuja seikkoja kriteerind
jonkin edun, oikeuden tai velvoitteen mé&a-
raytymisessa. Niiden tilanteiden, joissa mai-
nittuja seikkoja voidaan oikeutetusti kayttaa,
tyhjentava ja tasmallinen luetteleminen ei
lain tasolla ole mahdollista.

Saannoksen mukaan syrjintdna ei pidetd
menettelyd, jolla on oikeutettu tavoite, edel-
lyttéen ettd tavoitteen saavuttamiseksi kayte-
tyt keinot ovat asianmukaisia ja oikeasuhtai-
sia. Momentissa olisi siten asiallisesti perus-
tuslain 6 8:44 vastaava saénnos siitd, etta syr-
jintda ei ole sellainen erilainen kohtelu, joka
on tavoitteiltaan oikeutettua ja oikeasuhtais-
ta. Oikeutetulla tavoitteella tarkoitetaan kay-
tdnnossd samaa kuin perustuslain 6 §:n hy-
vaksyttavalla perusteella. EU-oikeuden edel-
lyttdmalla tavalla momentin kohdissa mainit-
taisiin erikseen vaatimus siitd, ettd erilaisen
kohtelun olisi oltava tavoitteeseen néhden
oikeasuhtaista.

Tavoitteen hyvéksyttavyytta tulisi arvioida
Suomen oikeusjarjestelman, mukaan lukien
Suomea velvoittavien kansainvalisten ihmis-
oikeusnormien nékokulmasta. Tavoite ei si-
ten voisi olla ristiriidassa voimassa olevan
oikeuden kanssa. Hyvéksyttdvan tavoitteen
saavuttamiseksi kaytettdvien keinojen tulee
edelleen olla tarkoitukseen sopivia ja olla sil-
I4 tavoin tarpeellisia, ettd asetettua tavoitetta
ei olisi ollut mahdollista saavuttaa muilla,
yhdenvertaisen kohtelun periaatteen parem-
min turvaavilla keinoilla.

L&htokohtana voidaan pité4, ettd kansalli-
sessa lains&dadannossa asetetut esimerkiksi
aanestysikaan, ajokortin saamiseen, tydsopi-
muksen tekemiseen ja nautintoaineiden os-
tamiseen liittyvét ik&&n perustuvat erottelut
ovat 1 momentin tarkoittamalla tavalla oi-
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keutettuja. On myds selvad, ettd vammaisuu-
den perusteella jarjestettdvista palveluista ja
tukitoimista annetun lain (380/1987) mukai-
set palvelut voidaan rajata lain 2 §:std ilme-
nevin tavoin vammaisiin henkil6ihin ja ettd
saamelaiskérdjien vaaleissa &anioikeus ja
vaalikelpoisuus voidaan rajoittaa saamelais-
karajista annetun lain (974/1995) 3 &:n tar-
koittamiin saamelaisiin henkil6ihin, ilman et-
t& tdma olisi muihin henkildihin kohdistuvaa
syrjintéda. Kuntalain (365/1995) 1 8:n 3 mo-
mentissa mainittu kunnan tehtdva edistda
asukkaidensa hyvinvointia voi muodostaa
hyvaksyttavan perusteen ihmisten asettami-
selle eri asemaan heidén asuinpaikkansa pe-
rusteella. Tall4 lailla ei mydskaén ole tarkoi-
tus estdd tavoitteiltaan oikeutettua ja oikea-
suhteista erilaista kohtelua koulutukseen otet-
taessa ja koulutuksessa, kun kohtelu perustuu
koulutukseen osallistumista tai koulutuksen
jarjestamista koskeviin vaatimuksiin tai edel-
Iytyksiin taikka koulutuspoliittiseen tavoit-
teeseen. Té&lla lailla ei ole myosk&an tarkoitus
puuttua uskonnollisten yhdyskuntien oikeu-
teen asettaa uskontoon liittyvia ehtoja yhdys-
kunnan yllapitamiin kouluihin tai paivakotiin
paasemisessa

Erilainen kohtelu 10 8:ss& mainitulla perus-
teella voi olla oikeutettua 12 8:n 1 momentin
perusteella myos silloin, kun se ei perustu
lain sd&nnoksiin. Kyse voi olla esimerkiksi
yhdistyksen jasenilleen tai elinkeinonharjoit-
tajan jonkin yhdistyksen jasenille myonta-
misté eduista taikka palveluntarjoajan sosiaa-
lisin perustein esimerkiksi elakel&isille tai
opiskelijoille myontamista eduista. Oikeutet-
tuna voidaan myds pitdé eri asemaan asetta-
mista yhdistyksen tai muun yhteison jasenek-
si ottamisessa, jos tdmé& on tarpeen yhteison
tarkoituksen toteuttamiseksi ja perustuu sen
s&anndissa olevaan nimenomaiseen maardyk-
seen, edellyttden ettd yhteison tarkoitus on
lain ja hyvien tapojen mukainen.

Suomalaisessa yhteiskunnassa erityisesti
ikd on usein sellainen seikka, jota kaytetédén
kriteerind esimerkiksi nuorten ty6llistymisen
edistdmisessa. 1kaan perustuva erilainen koh-
telu on hyvaksyttavdd muun muassa silloin,
kun sill4 on objektiivisesti ja asianmukaisesti
perusteltu tyollisyyspoliittinen, taikka tyo-
markkinoita tai ammatillista koulutusta kos-
keva tai muu ndihin rinnastettava oikeutettu



tavoite tai kun erilainen kohtelu johtuu sosi-
aaliturvajarjestelmien eldke- tai tyOkyvytto-
myysetuuksien saamisedellytyksiksi vahvis-
tetuista ikarajoista.

Voimassa olevassa Suomen tyélainsdadan-
ndssa on sddnndksid, joissa etuuden saamisen
perusteena on tietty ikd. Tallaisia séannoksia
on esimerkiksi eldkelainsaddanndssé. Niin
ikdan tietyt tydvoimapoliittiset toimet on
lains&d&dannossa kohdennettu tietyn ikaisille
(nuorille). Tyolainsdddanndssa on  lisaksi
sédannoksia, joissa eri asemaan asettamisen
perusteena on valillisesti ikd. Tydsopimus-
laissa on sdadetty muun muassa tydsuhteen
kestoon perustuvista eduista, kuten irtisano-
misajoista, jotka valillisesti saattavat merkité
sitd, ettd iakkaampien tydntekijoiden irtisa-
nomisajat ovat pidemmat kuin vasta tyéhon
tulleiden nuorten tydntekijoiden.

Saannoksen toisessa virkkeessa rajoitettai-
siin etniseen alkuperdan perustuvan erilaisen
kohtelun oikeutettavuutta ehdotetun momen-
tin perusteella siten, ettd epasuotuisampi koh-
telu etnisen alkuperan perusteella voi olla oi-
keutettua vain, jos kyse on pykalan 2 mo-
mentissa tarkoitetusta tilanteesta. Erilainen
kohtelu etnisen alkuperan perusteella olisi
sallittua 2 momentissa tarkoitettujen tilantei-
den liséksi vain silloin, kun kyse on 13 §:ssé
tarkoitetusta positiivisesta erityiskohtelusta.
Syrjintadirektiivi edellyttdd mainitunlaista ra-
joitusta, silla se edellyttdd jasenvaltioiden
kieltdvan eri asemaan asettamisen etnisen al-
kuperdn perusteella tydeldaman liséksi seu-
raavilla aloilla: sosiaalinen suojelu, mukaan
lukien sosiaaliturva ja terveydenhuolto, sosi-
aalietuudet, koulutus seka yleisesti saatavilla
olevien tavaroiden ja palvelujen saatavuus ja
tarjonta, mukaan lukien asuminen. Direktiivi
ei mahdollista nailla elaméanalueilla eri ase-
maan asettamisen oikeuttamista muutoin
kuin tdmén ehdotuksen 2 momentissa tarkoi-
tetuissa tilanteissa. Direktiivi ei sen 7 artiklan
mukaan kuitenkaan estd positiivista erityis-
kohtelua.

Pyké&lan 2 momentissa séédettdisiin nimen-
omaisesti tyosyrjintadirektiivin 4 artiklassa
sallituista tyoelamaa koskevasta poikkeuk-
sesta. Syrjintdna ei 2 momentin mukaan pi-
dettéisi erilaista kohtelua tyéhdnotossa tai
tyOsuhteessa, jos menettely liittyy tyotehtévi-
en laatua ja niiden suorittamista koskeviin
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todellisiin ja ratkaiseviin vaatimuksiin, edel-
lyttden ettd menettelylld on 1 momentissa
tarkoitettu oikeutettu tavoite ja ettd vaatimus
on oikeasuhtainen.

Arvioitaessa 2 momentissa tarkoitettua tyo-
tehtdvien laatuun liittyvad todellista ja ratkai-
sevaa vaatimusta olisi esimerkiksi otettava
huomioon perustuslain 11 §:ssd sdédetty us-
konnon ja vakaumuksen vapaus ja siitd joh-
tuva kirkon erityisasema (PeVL 57/2001 vp).

Uskonnonvapauslailla (453/2003) turva-
taan perustuslaissa sdédetyn uskonnonvapau-
den kayttdminen. Tyo6sopimuslain mukaan
tyodntekijan asettaminen uskonnon perusteella
eri asemaan on kiellettya syrjintaa, ellei eri
asemaan asettamiselle ole hyvaksyttavid pe-
rusteita. Kirkkolain 6 luvun 1 8:n mukaan
kirkon, seurakunnan tai seurakuntayhtyman
virassa sekd jumalanpalvelukseen, Kirkolli-
siin toimituksiin, diakoniaan tai opetukseen
liittyvéssa pysyvaisluonteisessa tydssa voi ol-
la vain evankelis-luterilaisen kirkon jasen.

Tyosyrjintadirektiivin 4 artiklan 2 a ala-
kohdan mukaan kansallisesti voidaan s&&taa
kirkon tai muun uskontoon tai vakaumukseen
perustuvan julkisen tai yksityisen organisaa-
tion tehtdvissa toimivilta vaadittavista uskon-
toon tai vakaumukseen perustuvista vaati-
muksista. Talléin edellytyksend on, ettd ky-
seessé on téllaisessa organisaatiossa tapahtu-
va ammatillinen toiminta ja ettd uskonto tai
vakaumus on kyseisen ammatillisen toimin-
nan luonteen tai niiden yhteyksien vuoksi,
joissa tehtéva suoritetaan, tyohon liittyva to-
dellinen, oikeutettu ja vélttamatdn vaatimus.
Direktiivin mukaan néissa tapauksissa tapah-
tuvaa henkilon uskontoon tai vakaumukseen
perustuvaa erilaista kohtelua ei pideta syrjin-
tana.

Voimassa olevan lain mukaisesti tyonteki-
jalta ja viranhaltijalta voidaan ndin ollen
edellyttdd tiettya uskonnollista vakaumusta
niissé tapauksissa, joissa henkild toimii ope-
tuksellisessa tai uskonnon harjoittamiseen
liittyvassd palvelutehtévissd tai joissa hén
edustaa ulospéin yhteisénsa uskonnollista
nakemysta.

Sen sijaan tietyn vakaumuksen vaatiminen
sellaiseen toimeen pyrkivéltd, joka ei tyos-
séén ole tekemisissd vaaditun uskonnollisen
vakaumuksen kanssa eikd edusta tydnanta-



jaansa ulospdin, ei ole ehdotetun pykalan
sé&annds huomioon ottaen perusteltua.

Uskonnonvapauslain -~ myo6td  evankelis-
luterilaista ja ortodoksista uskonnonopetusta
antavalta opettajalta ei enda edellytetd asian-
omaisen kirkon jasenyytta.

13 8. Positiivinen erityiskohtelu. Pykalassa
séadettaisiin siité, ettd 10 8:n syrjintékiellolla
ei estetd tosiasiallisen yhdenvertaisuuden to-
teutumista  edistavid erityistoimenpiteita.
Voimassa olevan lain 7 §:n 2 momentin vas-
taavaan sdadnnokseen ndhden ehdotettuun
séannokseen tehtdisiin kielellisid korjauksia
ja siitd muodostettaisiin asian periaatteellinen
tarkeys huomioon ottaen itsendinen pykala.
Saannds vastaisi kuitenkin asiasisalloltdan
paaosin voimassa olevan lain saannosta.

Pykala perustuu syrjintadirektiivin 5 artik-
laan ja tyosyrjintadirektiivin 7 artiklaan.
Niissa saddetdan, ettd tdydellisen yhdenver-
taisuuden  toteuttamiseksi  yhdenvertaisen
kohtelun periaate ei estd jasenvaltioita pita-
masta voimassa tai toteuttamasta erityistoi-
menpiteitd, joiden tarkoituksena on ehkaista
tai hyvittaa haittoja, jotka liittyvat johonkin
direktiivissa saddettyyn syrjintaperusteeseen.

Perustuslain 6 §:n 1 momentti sallii tosiasi-
allisen yhdenvertaisuuden saavuttamiseksi
tiettyjen ryhmien positiivisen erityiskohtelun
silla edellytyksellg, ettd muita henkil6itd ei
syrjita. Perustuslain 6 8:n sddnnos ei peruste-
lujensa mukaan esté "tosiasiallisen tasa-arvon
turvaamiseksi tarpeellista positiivista erityis-
kohtelua eli tietyn ryhmén (esimerkiksi nai-
set, lapset, vahemmist6t) asemaa ja olosuh-
teita parantavia toimia. [---] Suosintaa tai
jonkin yksilon tai ryhmén asettamista etuoi-
keutettuun asemaan olisi pidettdva sdannok-
sen kieltdimand, jos se asiallisesti merkitsisi
toisiin kohdistuvaa syrjintdd" (HE 309/1993).

Kuten nykyisessakin laissa, positiivinen
erityiskohtelu on sallittua silloin, kun yhden-
vertaisuuden periaate edellyttdd hyvaksytta-
van tarkoitusperan ja suhteellisuusperiaatteen
rajoissa sellaisten erottelujen tekemistd, jotka
tahtaavat tosiasiallisen yhdenvertaisuuden to-
teutumisen edistdmiseen parantamalla tietyn
ryhman asemaa ja olosuhteita (HE 44/2003).

Erityiskohtelun tavoitteita pyrittaisiin ny-
kytilaan ndhden hieman tasmentamaan.
Voimassa olevassa laissa erityiskohtelun ta-
voitteena pidetdén tosiasiallisen yhdenvertai-
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suuden saavuttamista syrjinnasta johtuvien
haittojen ehkdisemiseksi tai lieventamiseksi.
Kuten edelld on todettu, direktiivit mahdol-
listavat positiivisen erityiskohtelun myds
muiden syrjintdperusteisiin liittyvien kuin
syrjinnésté johtuvien haittojen ehk&isemisek-
si tai toteuttamiseksi. Ehdotetussa pykélassa
tdma otettaisiin huomioon saatdmalla, ettd
positiiviseen erityiskohtelun tavoitteena voi
olla syrjinnéstd johtuvien haittojen ehkaise-
misen ja poistamisen lisdksi tosiasiallisen
yhdenvertaisuuden edistaminen.

Pykalassa sallittujen erityistoimien olisi ol-
tava tavoitteisiin nidhden oikeasuhtaisia, ku-
ten my0Os voimassa olevassa laissa saadetaan.
Kuten edelld on todettu, hyvaksyttavékaan
tarkoitus ei oikeuta sellaista positiivista eri-
tyiskohtelua, joka asiallisesti merkitsee toi-
siin kohdistuvaa syrjintada. Euroopan yhteison
tuomioistuin ei ole toistaiseksi ottanut kantaa
yhdenvertaisuutta  koskevien direktiivien
2000/43/EY ja 2000/78/EY osalta hyvaksyt-
tavén positiivisen erityiskohtelun rajoihin.
Yleisesti kuitenkin katsotaan, ettd tuomiois-
tuimen sukupuolisyrjintdd koskeva oikeus-
kaytantd soveltuu my06s mainittujen direktii-
vien tulkintaan. Tuomioistuin on t&ssé oike-
uskaytannossddn (mm. Abrahamsson, C—
407/98) vakiintuneesti katsonut yhteisooi-
keuden vastaisiksi kaikki sdannot ja kaytan-
not, jotka johtavat siihen, ettd tydpaikalla ali-
edustettuna olevaa sukupuolta edustava
tydnhakija asetetaan automaattisesti parem-
paan asemaan muihin kyvyiltdan ja taidoil-
taan tasaveroisiin hakijoihin ndhden. Vastaa-
vanlaista menettelyd on pidettdvd muihin
kohdistuvana syrjintdnd ja siten Kiellettyna
myds yhdenvertaisuuslain kattamien syrjin-
taperusteiden osalta.

Liséksi erityistoimet on toteutettava joh-
donmukaisesti. Johdonmukaisuudella tarkoi-
tetaan sitd, ettd paatettyja toimia ei saa toi-
meenpanna mielivaltaisesti, vaan samanlai-
sissa tapauksissa tulee menetellda samalla ta-
voin.

14 §. Vastatoimien kielto. Pykél&ssa saa-
dettéisiin syrjinnan kohteeksi joutuneiden ja
asian selvittamiseen osallistuneiden henki-
I6iden oikeudellisesta suojasta vastatoimen-
piteitd vastaan. Syrjintadirektiivin 9 artiklas-
sa edellytetddn jasenvaltioilta toimenpiteitéd
henkildiden suojelemiseksi epasuotuisalta



kohtelulta tai kielteisiltd seurauksilta, jotka
johtuvat reagoinnista valitukseen tai menette-
lyyn, jonka tarkoituksena on varmistaa, etté
yhdenvertaisen kohtelun periaatetta noudate-
taan. Tyosyrjintadirektiivin 11 artiklan mu-
kaan jasenvaltioiden on otettava kayttoon
kansallisessa oikeusjarjestelmassaén tarvitta-
vat toimenpiteet tyontekijoiden suojelemi-
seksi irtisanomiselta tai muulta epasuotuisal-
ta kohtelulta, joka johtuu ty®nantajan rea-
goinnista yrityksessa esitettyyn valitukseen
tai johonkin oikeudelliseen menettelyyn,
jonka tarkoituksena on varmistaa, ettd yh-
denvertaisen kohtelun periaatetta noudate-
taan.

Ehdotettu sddnnds vastaisi erdin tarkennuk-
sin asiasisalloltadn voimassaolevan lain 8 §:n
sédannosta. Tasa-arvolain tavoin kielto suojai-
si syrjinnén kohteen lisdksi todistajia ja hen-
kiloita, jotka ovat avustaneet syrjintdd koske-
vassa asiassa tai muutoin osallistuneet asian
selvittdmiseen (HE 195/1994 vp). Voimassa
olevan lain tapaan saannds suojaisi esimer-
Kiksi viranomaisiin yhteyttd ottaneita ystavia
ja sukulaisia. Saanndksen sanamuotoa yh-
denmukaistettaisiin tasa-arvolain kanssa.

Ty06nantajan vastatoimet on Kielletty myds
voimassa olevassa tyésopimuslaissa. Tydso-
pimuslain 7 luvun 2 8:n 2 momentin 4 koh-
dan mukaan asiallisena ja painavana irtisa-
nomisperusteena ei voida pitda turvautumista
tyontekijan kaytettdvissd oleviin oikeustur-
vakeinoihin. Kyseinen saannds perustuu pe-
rustuslain 21 §:n sadnnokseen sekd ILO:n
yleissopimukseen nro 158, joka koskee tydn-
antajan toimesta tapahtuvaa palvelussuhteen
paattamistd. Yleissopimuksen mukaan ty®so-
pimuksen péattdminen ei saa perustua siihen,
ettd tyontekija on tehnyt valituksen tai osal-
listunut  oikeudenkdyntiin  tydnantajaansa
vastaan tdman véitetyn lainvastaisen menet-
telyn johdosta. (HE 44/2003)

4 luku Valvonta

Luvussa séédettdisiin yhdenvertaisuuslain
noudattamista valvovista viranomaisista ja
niiden valvontatehtaviin liittyvista toimival-
tuuksista. Valvontaviranomaisia olisivat yh-
denvertaisuusvaltuutettu,  yhdenvertaisuus-
lautakunta ja tydsuojeluviranomaiset. Naiden
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viranomaisten organisaatiosta sekd muista
tehtdvista ja toimivaltuuksista saddettéisiin
muualla lainsdédénnossd. P&avastuu lain
noudattamisen valvonnassa olisi yhdenver-
taisuusvaltuutetulla ja yhdenvertaisuuslauta-
kunnalla. Ty6eldméssa vastuu olisi kuitenkin
tyosuojeluviranomaisilla, jotka toimisivat 1&-
heisessé yhteistydssd yhdenvertaisuusvaltuu-
tetun kanssa. Luku jaettaisiin véliotsikoin
kolmeen osaan siten, ettd yleisia saannoksia
seuraavat lain valvontaa tydeldméssd koske-
vat s&annokset, joita puolestaan seuraavat
lain valvontaa tyéelaméan ulkopuolisilla aloil-
la koskevat saannokset.

15 8. Valvontaviranomaiset. Pykal&ssa
séadettaisiin, ettd lain noudattamista valvovia
viranomaisia ovat yhdenvertaisuusvaltuutet-
tu, yhdenvertaisuuslautakunta ja tyésuojelu-
viranomaiset. Kuten jaljempéand tarkemmin
esitetddn, nykyinen vahemmistdvaltuutetun
virka ja vahemmistovaltuutetun toimisto eh-
dotetaan muutettaviksi yhdenvertaisuusval-
tuutetun viraksi ja yhdenvertaisuusvaltuute-
tun toimistoksi. Myds nykyinen syrjintélau-
takunta ja tasa-arvolautakunta ehdotetaan
lakkautettaviksi siten, ettd niiden tilalle pe-
rustetaan yhdenvertaisuuslautakunta.

16 8. Tyosuojeluviranomaiset. Pykalan
1 momentissa sé&dettdisiin, ettd yhdenvertai-
suuslain noudattamista tydsuhteessa ja jul-
kisoikeudellisessa palvelussuhteessa seké
tybharjoittelussa ja vastaavassa toiminnassa
tydpaikalla valvovat tydsuojeluviranomaiset
siten kuin tydsuojelun valvonnasta ja tyOpai-
kan tydsuojeluyhteistoiminnasta annetussa
laissa (44/2006) saddetd&n. Myos voimassa
olevan lain valvonta on ty6elamén osalta us-
kottu tydsuojelupiireille. Jarjestely poikkeaisi
tasa-arvolain  jarjestelméstd, jossa tasa-
arvolain valvonta kuuluu tasa-
arvovaltuutetulle myos tyéeldman osalta.

Tyodsuojeluviranomaisen valvonnan piiriin
kuuluvat tahot maédriteltaisiin voimassa ole-
van lain 11 8:n mukaisesti. Valvonnan piiriin
kuuluisivat siten ty0- ja virkasuhteissa tehta-
van tyodn lisaksi myods eraat sellaiset ei-
tydsuhteiset tyénteon muodot, jotka kuuluvat
ty6turvallisuuslain  soveltamisalaan, kuten
esimerkiksi tyoharjoittelijoiden tekemé tyo.
Sen sijaan sellaisten itsendisen tydnteonmuo-
dot, jotka eivét kuulu ty6ésuojeluviranomais-
ten valvontaan, kuuluisivat yhdenvertaisuus-



valtuutetun toimivaltaan. Nain ollen esimer-
kiksi toimitusjohtajien ja itsendisten amma-
tinharjoittajien tekemén tyon valvonta jéisi
siten yhdenvertaisuusvaltuutetulle.

Selvyyden vuoksi pykaldssa mainittaisiin
nimenomaisesti, ettd tydsuojeluviranomainen
valvoo yhdenvertaisuuslain noudattamista
my0s tyohonotossa. Vastaavalla tavalla tyo-
suojeluviranomaisen toimivalta koskisi myds
valtion ja kunnallisten virkamiesten tehta-
vaén nimittdmistd. Valvonta ulottuisi niin i-
kaan tyo- ja julkisoikeudellisen palvelussuh-
teen kestoaikaan.

Tyodsuojeluviranomaisen valvonta ulottuisi
syrjinnén kieltojen ja mukautusvelvoitteen li-
sdksi myo6s tyonantajalle asetetun edistamis-
velvoitteen valvontaan. TyOnantajan edisté-
misvelvoitteesta ja suunnitelman laatimisvel-
vollisuudesta s&adettéisiin lain 8 §:ssd. Mai-
nitun séannoksen mukaan yhdenvertaisuus-
suunnitelma olisi mahdollista sisallyttaa
osaksi jotain toista tyOpaikalla laadittavaa
suunnitelmaa. Myds niissé tilanteissa, joissa
suunnitelmallisen yhdenvertaisuuden edista-
mistoimien valineeksi valitaan tydpaikan
henkilGstdsuunnitelma, tydsuojelun toimin-
taohjelma tai tasa-arvosuunnitelma, edisté-
mistoimien valvonta kuuluisi tyosuojeluvi-
ranomaisille. Koska tasa-arvosuunnitelmien
valvonta on séédetty tasa-arvovaltuutetun
tehtdvaksi ja henkildstésuunnitelman valvon-
ta on ehdotettu séadettavaksi yhteistoiminta-
asiamiehen tehtdvaksi, mainittuihin suunni-
telmiin sisallytettavat edistamistoimet on yk-
siloitava siten, ettd tydnantaja kykenee osoit-
tamaan tydsuojeluviranomaiselle tayttaneen-
sé& tdmaén lain 8 §:ssd tarkoitetun suunnittelu-
velvoitteensa.

Tyo6eldamassa syrjintda kokenut henkil6 voi
ottaa yhteyttd tyosuojeluviranomaisen ohella
myds yhdenvertaisuusvaltuutettuun. Pykalan
2 momentissa sdddettaisiin viranomaisten va-
lisestd yhteistyosta niissa tilanteissa, joissa
ensimmadinen yhteydenotto tulee valtuutetul-
le. Jos valtuutettu syrjintad kokeneen yhtey-
denoton perusteella arvioi valvontatoimien
kéynnistamisen tarpeelliseksi, valtuutettu
voisi asianomaisen suostumuksella siirtda tai
ilmoittaa asian edelleen tydsuojeluviran-
omaiselle. Naissd tapauksissa yhdenvertai-
suusvaltuutettu voisi liittdd mukaan lausun-
tonsa siirrettavésta asiasta. Tama olisi tarkeada
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erityisesti asioissa, jotka ovat periaatteellises-
ti merkittdvia yhdenvertaisuuden toteutumi-
sen ja syrjinndn ehkéisyn kannalta. Lausun-
nossa valtuutettu voisi saamansa tiedon pe-
rusteella arvioida tilannetta sekd ilmaista ka-
sityksensa lain tulkinnasta.

Tyo6suojeluviranomaisten ja yhdenvertai-
suusvaltuutetun valisesta yhteistydsta saadet-
téisiin niin ik&an pykélan 3 ja 4 momenteissa.
Ottaen huomioon yhdenvertaisuusvaltuutetun
asema syrjintakysymysten erityisviranomai-
sena, pykaldn 3 momentissa saddettaisiin, et-
td tyosuojeluviranomaisen tulee pyytdd yh-
denvertaisuusvaltuutetulta lausunto lain so-
veltamisen kannalta periaatteellisesti merkit-
tavissd valvontatapauksissa. Lausunnossaan
valtuutettu voisi  tyodsuojeluviranomaiselta
saamiensa tietojen perusteella arvioida tilan-
netta sekd ilmaista kasityksensa lain tulkin-
nasta kyseisessa tapauksessa.

Jotta yhdenvertaisuusvaltuutetun erityis-
osaaminen tulisi mahdollisimman laajaan
kayttoon, tyosuojeluviranomainen voisi edel-
leen 4 momentin mukaan kayttaa valtuutettua
asiantuntijana valvonta-asiassa. Nain olisi
suotavaa menetelld erityisesti tapauksissa,
jotka ovat periaatteellisesti merkityksellisia
yhdenvertaisuuslain tavoitteiden kannalta se-
k& tilanteissa, joihin néyttdd siséltyvan vai-
keita yhdenvertaisuuslain tulkintakysymyk-
sid. Valtuutetun osallistuminen tyOpaikalla
tehtdvadn tarkastukseen perustuisi joko tyo-
suojeluviranomaisen tai valtuutetun aloittee-
seen. Valtuutettu voisi tehda aloitteen asian-
tuntijana toimimisesta 2 ja 3 momentissa tar-
koitetussa lausunnossaan, eli kun asia on tul-
lut vireille hénen kauttaan tai tydsuojeluvi-
ranomainen on pyytényt valtuutetun lausun-
toa. Tyo6suojeluviranomaisella ei hallinnolli-
sen taakan vahentamiseksi olisi velvollisuutta
ilmoittaa valtuutetulle jokaista yksittéista vi-
reille tulevaa syrjintdd koskevaa asiaa. Yh-
denvertaisuuslain soveltamisen kannalta pe-
riaatteellisesti tarkeét valvonta-asiat tulisivat
kuitenkin  valtuutetun tietoon ehdotetun
3 momentin kautta. Tydsuojeluviranomaisen
ei tarvitsisi suostua valtuutetun esittdmaén
asiantuntijana toimimista koskevaan pyyn-
téon, jos se perustellusta syysta pitéa valtuu-
tetun osallistumista tarpeettomana. Téssa ta-
pauksessa sen tulee ilmoittaa asiasta perus-
teineen valtuutetulle.



Ulkopuolisen asiantuntijan kéyttdmisesta
séadetaén tyosuojelun valvontalain 12 8:ssé.
Valtuutetun osallistuessa tyopaikalla tehté-
vaan tarkastukseen hén toimii mainitussa py-
kalassa tarkoitettuna asiantuntijana. Valtuu-
tettu ei siis voisi itsendisesti toteuttaa tarkas-
tusta tyOpaikalla, vaan oikeus séilyisi yksin-
omaan tyosuojeluviranomaisilla. Asiantunti-
jalla on tarkastukseen osallistuessaan oikeus
saada samat tiedot kuin tydsuojeluviranomai-
sella. Tahén liittyen hanelld on myds sama
salassapitovelvollisuus  kuin tarkastuksen
toimittavalla tyosuojeluviranomaisella. Tyo-
suojeluviranomaisen ja valtuutetun yhteis-
tydssd tehtdvén tarkastuksen tavoitteena on
selvittdd, onko tydpaikalla rikottu yhdenver-
taisuuslakia. Ty6suojeluviranomainen paat-
taé kuitenkin aina valvontakeinojen kéaytosta,
kuten siitd, milloin asian selvittaminen edel-
Iyttdd tarkastusta tyopaikalla ja milloin asia
voidaan selvittdd muita valvontakeinoja kayt-
tamalla. Ratkaisuvalta asiassa sekd pakko-
keinojen kaytdssa sdilyisi siten tydsuojeluvi-
ranomaisella.

Sekaé tydsuojeluviranomaiset ettd yhdenver-
taisuusvaltuutettu ovat itsendisia ja riippu-
mattomia viranomaisia. Valvonta-asioissa
yhteistyotd tehtdessd on varmistuttava siit,
ettd molempien viranomaisten itsendinen ja
riippumaton asema tulee tdysimadraisesti
turvatuksi. Edelleen on otettava huomioon,
ettd valtuutettu voi yleisen toimivaltansa no-
jalla avustaa syrjinndn kohteeksi joutunutta
tai hankkia talle oikeusapua. Se, voiko val-
tuutettu  yksittéisessa tapauksessa toimia
avustajana oltuaan asiantuntijana mukana
valvontaa koskevassa asiassa, maaraytyy vi-
ranomaisten itsendisyyttd ja riippumatto-
muutta koskevien sekd yleisten hallinto-
oikeudellisten ja prosessioikeudellisten peri-
aatteiden ja sadnnosten mukaan.

Tyo6suojeluviranomaisten ja yhdenvertai-
suusvaltuutetun  yhteistyon edistdmiseksi
5 momentissa saadettdisiin lisdksi, ettd 2—4
momentissa tarkoitetuissa tilanteissa tydsuo-
jeluviranomaisen tulee ilmoittaa yhdenvertai-
suusvaltuutetulle toimenpiteistd, joihin 2—4
momentissa tarkoitetussa asiassa on ryhdytty.

17 8. Yhdenvertaisuusvaltuutettu. Syrjinta-
direktiivin 13 artiklan mukaan jasenvaltioissa
tulee toimia elin tai elimig, joiden tehtdvana
on edistdé kaikkien ihmisten yhdenvertaista,
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rotuun tai etniseen alkuperddn perustuvasta
syrjinnasté vapaata kohtelua. Pykaldssd saa-
dettéisiin muista kuin varsinaista yhdenver-
taisuuslain noudattamisen valvontaa koske-
vista yhdenvertaisuusvaltuutetun tehtévista,
joilla valtuutettu pyrkii siihen, ettd tdmaén lain
tarkoitus toteutuu tydelamassa.

Pykaldn 1 momentin mukaan yhdenvertai-
suusvaltuutetun tehtdvana olisi seurata ja pa-
rantaa yhdenvertaisuuden toteutumista tyo-
eldméssé sekd toimia syrjinndn ehkaisemi-
seksi. Ehdotetun sd&nnoksen mukaan valtuu-
tetun tulisi seurata sek& ohjein ja neuvoin
edistdd yhdenvertaisuuden toteutumista ja
ennaltaehkaistd syrjintdd tydelamassa. Val-
tuutettu voisi valtuutettua koskevan lakiehdo-
tuksen 4 §:n mukaisesti myds esimerkiksi
tehdd ja teettdd riippumattomia selvityksia
yhdenvertaisuuden toteutumisesta tydeldmas-
S&.

Vaikka yhdenvertaisuusvaltuutetun tehta-
vistd saddettdisiin yksityiskohtaisemmin val-
tuutettua koskevassa laissa, olisi yhdenver-
taisuuslain tydeldmén valvontaa koskevissa
sédénnoksissd tarkoituksenmukaista s&ataa
yhdenvertaisuusvaltuutetun tehtavistd tyo-
elaméan yhdenvertaisuuden edistdmisessa.
Saannoksen tavoitteena on selkeyttdd viran-
omaisten toimivallan ja tehtévien jakoa. Py-
kalassa séadetty yhdenvertaisuusvaltuutetun
toimivalta koskee yhdenvertaisuuden toteu-
tumisen edistamista tydelamassa eika oikeuta
ryhtymaan 16 §:ssd tarkoitettuihin valvonta-
toimiin. Niiltd osin kuin ty6suojeluviran-
omaiset eivét valvo tydelamaa, valvontavalta
kuuluisi kuitenkin valtuutetulle.

Valtuutetun tehtdvand olisi seurata tyoeld-
mén yhdenvertaisuuskehitystd ja havaites-
saan menettelytapoja, jotka loukkaavat yh-
denvertaisuuden periaatetta, Kiinnitettava asi-
aan huomiota muun muassa yhteiskunnalli-
seen keskusteluun osallistumalla. Valtuutetun
tulisi tarvittaessa ohjein ja neuvoin pyrkié
saamaan korjausta tilanteeseen. Valtuutettu
voi harjoittamallaan ohjauksella ja neuvon-
nalla keskeisella tavalla edistad lain toteutu-
mista tyOeldméssd, silla kaikissa niissé tilan-
teissa, joissa lain asettamat vaatimukset ja
oikeudet eivat ole tyOnantajalle tai tyonteki-
jalle selvid, ei ole mielekastd aloittaa lain
16 §:ssd tarkoitettua valvontamenettelyé.
Valtuutetun tehtdvénd olisi suosituksenluon-



teisia kannanottojaan antamalla seké tarvitta-
essa keskusteluja kaymalla pyrkia siihen, etta
lakia vapaaehtoisesti noudatetaan.

Valtuutetun tulisi niin ik&an yleisid suosi-
tuksia antamalla lisatd tydelaman toimijoiden
tietoisuutta yhdenvertaisuuden toteutumista
ja edistdmista koskevista hyvista kéytannois-
t4 sekd eri vdhemmistéryhmien asemasta ja
keinoista heiddn asemansa korjaamiseen.
Valtuutetun tulisi resurssiensa rajoissa myos
avustaa tyOnantajia 8 8:ss& tarkoitettujen
edistdmistoimien suunnittelussa.

Valtuutetun toimet voisivat perustua joko
omaehtoiseen selvittdmiseen ja havainnoin-
tiin, tehtyihin selvityksiin ja tutkimuksiin
taikka yksittéisten henkildiden yhteydenot-
toihin ja niiden perusteella esille tulleisiin
asioihin. Valtuutetun toimenpiteissd ei kui-
tenkaan olisi kyse 16 §:ssé tarkoitetusta val-
vonnasta, vaan Yyhdenvertaisuusvaltuutetun
tehtdviin kuuluvasta yhdenvertaisuuden to-
teutumisen edistdmisestd tydelamdassa. Val-
tuutetulla ei siten olisi timan pykélan nojalla
oikeutta tarkastuksen tekemiseen tydpaikalla.
TyOnantajan kieltdytyminen yhteistyosté val-
tuutetun kanssa ei myoskaan johtaisi valtuu-
tetun taholta tyonantajaan kohdistuviin toi-
miin. Yhdenvertaisuusvaltuutetulla olisi kui-
tenkin valtuutettua koskevan lain perusteella
ja siell& saddetyissé rajoissa oikeus saada tie-
toja tehtdviensa suorittamiseksi. Oikeus saa-
da tietoja olisi tarked myods sen vuoksi, ettd
valtuutettu voisi 16 §:n 2 momentissa ehdote-
tulla tavalla arvioida sitd, onko asia tarpeen
siirtdd tyodsuojeluviranomaiselle valvontame-
nettelyd varten.

Pykaldn 2 momentin mukaan yhdenvertai-
suusvaltuutettu voisi avustaa tai maaraté alai-
sensa virkamiehen avustamaan syrjinndn
kohteeksi joutunutta tdman oikeuksien tur-
vaamisessa. Valtuutettu voisi myds tarvitta-
essa hankkia syrjinnan kohteeksi joutuneelle
oikeusapua, jos hén katsoo, ettd asialla on
syrjinnan ehkdisyn kannalta huomattava
merkitys.

Pykélan 3 momentissa saddettaisiin yhden-
vertaisuusvaltuutetun tehtdvéstd toimia so-
vinnon aikaansaamiseksi tyéeldman osapuol-
ten vélisessd yhdenvertaiseen kohteluun liit-
tyvassa Kkiistassa. Yhdenvertaisuusvaltuute-
tun tehtdvand olisi avustaa asianosaisia so-
vinnon aikaan saamisessa. Aloite sovinnon
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etsimiseen voisi tulla jommaltakummalta
tyosuhteen osapuolista. Edellytyksend sovin-
non aikaan saamiselle on luonnollisesti
kummankin osapuolen suostumus neuvotte-
lujen kdymiseen yhdenvertaisuusvaltuutetun
avustuksella. Sovittelu voidaan toteuttaa vain
sellaisten osapuolten kesken, jotka ovat hen-
kilokohtaisesti ja vapaaehtoisesti ilmaisseet
suostuvansa sovitteluun ja jotka pystyvat
ymmartdmadan sovittelun sekd siind tehtdvien
ratkaisujen merkityksen. Ennen kuin osapuo-
li antaa suostumuksensa sovitteluun, hanelle
tulee selvittdd hanen sovitteluun liittyvét oi-
keutensa ja asemansa sovittelussa. Osapuo-
lella on oikeus peruuttaa suostumuksensa
milloin tahansa sovittelun aikana. Yhdenver-
taisuusvaltuutetun toimivalta ei ulottuisi sel-
laisiin ty6- ja virkaehtosopimuksia koskeviin
kysymyksiin, joissa toimivalta on tyo- ja vir-
kaehtosopimukseen sidotuilla ja viime kédes-
sé ty6tuomioistuimella.

18 8. Yhdenvertaisuuslautakunta. Pykélas-
s& séédettaisiin yhdenvertaisuuslautakunnan
tehtdvistd tydeldmédn osalta. Lautakunnan
kokoonpanosta, péatosvaltaisuudesta seké
asian kasittelystd lautakunnassa séadettaisiin
omassa laissaan. Pykalan mukaan lautakunta
voisi vahvistaa sovinnon sekd antaa lausunto-
ja tydeldmén yhdenvertaisuutta koskevissa
tapauksissa. Lautakunnalla ei kuitenkaan oli-
si tyoelaméa koskevissa kysymyksissa toimi-
valtaa antaa kielto- tai velvoitepaatoksia. Eh-
dotettu sé&&nnds olisi uusi ja siten laajentaisi
lautakunnan tehtavépiiria.

Lautakunta voisi 1 momentin mukaan vah-
vistaa yhdenvertaisuusvaltuutetun johdolla
tai muutoin aikaan saadun sovinnon. Lauta-
kunnan vahvistama sovinto olisi taytantoon-
panokelpoinen siltd osin kuin siind on sovittu
rahasaatavasta eli lahinnd maksettavasta hy-
vityksestd. Sovintoasiakirjassa olisi mahdol-
lista taytdntddnpanoa varten yksiloitava ai-
nakin asianosaiset ja asia, jossa sovinto on
tehty sekd ilmaistava selvasti ja tdsmaéllisesti,
millaisen rahasaatavan asianomainen on si-
toutunut suorittamaan.

Pykaldn 2 momentin mukaan tuomioistuin,
yhdenvertaisuusvaltuutettu, muu viranomai-
nen tai yhdistys voisi pyytaa lain tavoitteiden
kannalta merkittdvassd asiassa yhdenvertai-
suuslautakunnan lausunnon lain soveltami-
sesta tyfeldmassa. Ottaen huomioon tarve



tdsmentdd lain sdanndksia tulkinnan kautta
seka se, ettd tulkinnassa tulee muun muassa
nojautua kotoperéisen oikeuden liséksi yhtei-
sboikeuteen ja kansainvéliseen oikeuteen, on
syytd saatdd mahdollisuudesta pyytad lain
tulkinnasta lausuntoa syrjintakysymyksiin
perehtyneeltd erityisviranomaiselta. Lauta-
kunnalla olisi kokoonpanoltaan laajapohjai-
sena oikeusturvaelimend tahan tarvittavat
edellytykset, silla sen kokoonpanoon kuuluisi
tydelaman olosuhteisiin, syrjinndn erilaisiin
ilmenemismuotoihin ja yhdenvertaisuusoi-
keuteen perehtyneitd asiantuntijoita. Pyydet-
tdvan lausunnon ei tarvitsisi koskea konk-
reettista lain soveltamistilannetta saati tuo-
mioistuimessa vireilla olevaa asiaa, vaan lau-
suntopyyntd voisi koskea lain tulkintaa ylei-
semmalla tasolla. Tydsuojeluviranomaisen
yksittdistd valvontatapausta koskeva lausun-
topyynto tulisi 16 §:n 3 momentin mukaisesti
esittdd yhdenvertaisuusvaltuutetulle. Yhden-
vertaisuuslautakunnan lausunto ei olisi oi-
keudellisesti sitova.

19 8. Viranomaisten valinen yhteistyd. Py-
kaldssa ehdotetaan séadettavéksi, etta tydsuo-
jeluviranomaisen ja yhdenvertaisuusvaltuute-
tun on saanndllisesti vaihdettava tietoja edis-
tdmis- ja valvontatoimista yhdenvertaisuuden
edistdmiseksi. Tdmé& s&&nnds asettaisi viran-
omaisille velvollisuuden sé&nnélliseen tieto-
jen ja kokemusten vaihtoon. Yhteistoiminta
olisi mahdollista jarjestdé viranomaisten par-
haaksi katsomalla tavalla. Olennaista olisi,
ettd yhdenvertaisuutta koskeva osaaminen ja
yhdenvertaisuuden toteutumista koskeva tie-
to olisi mahdollisimman laajasti kummankin
viranomaisen kaytettavissa.

20 8. Yhdenvertaisuusvaltuutetun toimival-
ta. Pykalassa s&édettaisiin yhdenvertaisuus-
valtuutetun toimivaltuuksista lain noudatta-
misen valvonnassa koulutuksen, tavaroiden
ja palveluiden tarjonnan sekd& muiden lain
kattamien elaméanalueiden osalta, tydelaméaa
lukuun ottamatta. Yhdenvertaisuusvaltuute-
tun ohjaavan ja neuvovan toiminnan on tar-
koitus muodostaa lain noudattamisen val-
vonnan kannalta keskeisimmén oikeusturva-
keinon.

Pykalan 1 momentin mukaan valtuutettu
antaa lain noudattamista koskevia ohjeita,
neuvoja ja suosituksia, ja voi osapuolen
pyynnostad ryhtyd toimenpiteisiin sovinnon
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aikaansaamiseksi. S&annds vastaisi muutoin
voimassa olevan lain 12 8:44, mutta sen sa-
namuotoa tarkistettaisiin nykyista oikeustilaa
vastaavasti siten, ettd valtuutetun neuvonta-
ja ohjausvelvollisuus olisi yleinen, eikd koh-
distuisi nykylain sanamuodon mukaisesti
vain syrjityiksi tulleisiin. Valtuutetun tehté-
viin kuuluisi nédin antaa ohjeita myds niita
pyytaneelle yritykselle tai muulle yhteisolle.

Saannoksen soveltamisala laajenisi myos
syrjintdperusteiden osalta. Yhdenvertaisuus-
lain soveltamisalan laajentamisen myo6té
saanndsta muutettaisiin siten, ettd valtuutettu
Voisi antaa ohjeita, neuvoja ja suosituksia se-
ka ryhtya toimenpiteisiin sovinnon aikaan-
saamiseksi myds muissa kuin etniseen syrjin-
taan liittyvissa tilanteissa.

Saannoksessé tarkoitettu ohjaus voisi késit-
taa tietojen antamista laissa sdadetyista kiel-
loista ja edistdmisvelvoitteita. Ohjaus voisi
my0s pitéa sisallaan valtuutetun kannanottoja
siitd, miten tulisi yksittaistapauksissa toimia,
jotta lain asettamat velvoitteet tulevat tayte-
tyiksi. Ohjauksellaan valtuutettu pyrkisi sii-
hen, ettei lainvastaiseen menettelyyn ryhdyté
tai ettei sellaista jatketa tai uusita.

Valtuutetun tehtéviin kuuluisi myds antaa
neuvoja esimerkiksi siitd, mink& viranomai-
sen puoleen asiakas voi kadntya tai miten
haetaan oikeusapua. Valtuutettu voisi myods
antaa neuvoja siitd, minkalaisilla menettelyil-
l& lain noudattamiseen voitaisiin tarkoituk-
senmukaisimmin pyrkid. Valtuutettu voisi
niin ikdan antaa suosituksia, joilla tarkoite-
taan yleisid toimintaohjeita siséltavia kan-
nanottoja, jotka eivat ole itsessadn oikeudel-
lisesti velvoittavia.

Yhdenvertaisuuslain noudattamista koske-
van riidan osapuolella olisi mahdollisuus
pyytad yhdenvertaisuusvaltuutetulta toimia
sovinnon aikaansaamiseksi. Valtuutetun tuli-
si saamansa pyynnon pohjalta ryhtya toi-
menpiteisiin esimerkiksi sovintoon taht&avi-
en tapaamisten jarjestamiseksi osapuolten
kanssa sekd auttaa heitd 16ytaméén tyydytta-
vat, kohtuulliset ja tosiasioihin perustuvat
ratkaisut ongelmiinsa. Kuten edelld on 17 §:n
3 momentin yhteydessé todettu, voidaan so-
vittelu toteuttaa vain sellaisten osapuolten
kesken, jotka ovat henkilokohtaisesti ja va-
paaehtoisesti ilmaisseet suostuvansa siihen ja
jotka pystyvat ymmartdmaan sovittelun seka



siind tehtavien ratkaisujen merkityksen. So-
vittelussa ei pyritd ratkaisemaan sitd, onko
syrjinnén tai vastatoimien kieltoa rikottu, ei-
k& siihen siten sovelleta k&annettya todistus-
taakkaa. Yhdenvertaisuusvaltuutetun tulisi
my0s kirjata neuvottelussa syntyneet asian-
osaisten véliset sopimukset. Jos osapuolet
niin haluavat, valtuutettu voisi vieda sovin-
non yhdenvertaisuuslautakunnan vahvistetta-
vaksi. Tasta saddettaisiin lain 22 8:ss4.

Jos yhdenvertaisuusvaltuutettu hanelle teh-
dyn kantelun tai muun yhteydenoton taikka
oma-aloitteisen valvonnan myd6tad havaitsee
yhdenvertaisuuslain vastaista menettelyd, hé-
nen tulisi 2 momentin mukaan pyrkié ohjein
ja neuvoin siihen, etté lainvastainen menette-
ly lopetetaan eika sitd uusita. Lainvastaisella
menettelylld tarkoitettaisiin lain 5—7 ja 9—
14 §:ssd sdadetyn velvoitteen rikkomista tyo-
suojeluviranomaisten toimivaltaan kuuluvia
tilanteita lukuun ottamatta. Ohjeet ja neuvot
kohdistettaisiin lakia rikkoneelle, esimerkiksi
koulutuksen jarjestajalle tai elinkeinonhar-
joittajalle. Valtuutetun kannanotot nojaisivat
hanen asemaansa asiantuntijaviranomaisena,
eikd hén voisi muuttaa viranomaispaatoksia
tai maarata rangaistuksia. Jos valtuutetun an-
tamia ohjeita ei noudateta, han voi ryhty4 tar-
vittaviin jatkotoimenpiteisiin, kuten vieda
asian yhdenvertaisuuslautakunnan kasitelta-
vaksi taikka avustaa syrjinnan kohteeksi
epéiltyd asian saattamisessa  tuomiois-
tuimeen.

Pykélan 4 momentissa saddettaisiin yhden-
vertaisuusvaltuutetun mahdollisuudesta avus-
taa tai maardtd alaisensa virkamiehen avus-
tamaan syrjinnan kohteeksi joutunutta tdmén
oikeuksien turvaamisessa muualla kuin tyo-
eldmassé. Valtuutettu voisi myos tarvittaessa
hankkia syrjinnédn kohteeksi joutuneelle oi-
keusapua, jos han katsoo, etta asialla on syr-
jinnén ehkdisyn kannalta huomattava merki-
tys. Valtuutetun mahdollisuudesta avustaa
syrjinndn kohteeksi joutunutta tydeldméssa
saadettaisiin 17 8:n 2 momentissa.

21 8. Tarkastukset. Pykalassa saadettdisiin
yhdenvertaisuusvaltuutetun oikeudesta tehda
tarkastuksia. Tarkastusoikeudesta sdatdminen
on valttdmatontd, jotta valtuutettu voi tayttaa
hanelle kuuluvat valvontatehtavét.

Tarkastus voitaisiin tehdd, jos on syytd
epéillg, ettd on menetelty tdman lain vastai-
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sesti taikka ettd tdssa laissa sdadettyja vel-
voitteita ei muutoin ole noudatettu. Yksityi-
syyden suojaamiseksi tarkastusta ei saisi teh-
da kotirauhan piiriin kuuluvissa tiloissa.

22 8. Yhdenvertaisuuslautakunnan toimi-
valta. Pykalassd saddettdisiin lautakunnan
oikeudesta vahvistaa sovinto ja antaa sitovia
madrayksia sen tehtévaalalla. Syrjintalauta-
kunta voi nykyisin Kieltdd yhdenvertaisuus-
lain vastaisen menettelyn jatkamisen tai uu-
simisen seka vahvistaa sovinnon tilanteissa,
jotka koskevat syrjintad etnisen alkuperén
perusteella muilla lain soveltamisalueilla
kuin tydelaméssd. Ehdotetun lain aineellisoi-
keudellisten sadnnosten kayttdalan laajennus
huomioon ottaen lautakunnan tehtdvia laa-
jennettaisiin vastaavasti, kuitenkin siten etté
tyoelaméan liittyvat kysymykset rajattaisiin
edelleen ehdotetun s&anndksen sovelta-
misalan ulkopuolelle. Lautakunnan tehtavét
laajennettaisiin - myds koskemaan kaikkia
10 &:ssa tarkoitettuja syrjintdperusteita. Li-
séksi lautakunta hoitaisi nykyiselle tasa-
arvolautakunnalle tasa-arvolain nojalla kuu-
luvat tehtdvat. Lautakunnan tehtévapiirin laa-
jennus olisi yhdenmukainen niin sanottujen
matalan  kynnyksen  oikeussuojakeinojen
kayttoalan laajentamispyrkimyksen kanssa.
Myds oikeussuojakeinojen ja seuraamusten
yhdenmukaistamisen né&kokulmasta lauta-
kunnan toimivaltuuksia olisi laajennettava
kattamaan syrjintd sen perusteena olevasta
Syysté riippumatta.

Lautakunta voisi 1 momentin 1 kohdan
mukaan vahvistaa yhdenvertaisuusvaltuute-
tun johdolla tai muutoin aikaan saadun so-
vinnon. Vahvistuksen oikeusvaikutukset to-
dettaisiin 2 momentissa, ja ne olisivat samat
kuin mitd edell& on 18 8:n osalta todettu.

Pykaldn 1 momentin 2 kohdassa saadettéi-
siin kieltopd&toksestd. Yhdenvertaisuuslauta-
kunta voisi kieltda 10 §:ssé tarkoitetun syrjin-
tékiellon tai 14 §:ss& tarkoitetun vastatoimien
kiellon vastaisen menettelyn jatkamisen tai
uusimisen. Kielto voisi nain ollen liittya la-
hinnd menettelyihin, joiden luonteeseen kuu-
luu mahdollisuus jatkua tai uusiutua. Syrjin-
nan jatkumis- tai uusiutumismahdollisuus voi
liitty&d esimerkiksi asiakaspalvelu- tai liike-
toimintakdytantoihin. Kielto sisaltaisi sen,
ettei velvoitettu voisi vastaavanlaisessa tilan-
teessa menetelld lautakunnan lainvastaiseksi



katsomalla tavalla. Lautakunta ei siten voisi
muuttaa esimerkiksi viranomaisen tekemid
paatoksia. Sa&nnokseen tehtaisiin kielellisia
parannuksia.

Momentin 3 kohdassa séédettéisiin lauta-
kunnalle mahdollisuus velvoittaa tayttamaan
9 §:ssd sdadetty velvollisuus ryhtyad kohtuul-
lisiin mukautuksiin. Koska kohtuullisten mu-
kautusten laiminlyonti olisi lain 11 §:n mu-
kaan yksi syrjinndn muoto, kasiteltaisiin koh-
tuullisten mukautusten laiminlydntia koske-
vat asiat yleensa kieltopdatdsasiana. Mahdol-
lisuus velvoittaa kohtuullisten mukautusten
tekemiseen olisi kuitenkin tarpeen sellaisissa
tilanteissa, joissa se oikeussuhde, jossa lai-
minlyonti on tapahtunut, edelleen jatkuu.

Lisédksi momentin 4 kohdassa saadettaisiin
lautakunnan mahdollisuudesta velvoittaa te-
kemdan 6 §:ssd tarkoitettu viranomaisen yh-
denvertaisuussuunnitelma ja 7 §8:ssé tarkoitet-
tu oppilaitoksen yhdenvertaisuussuunnitel-
ma. Jos suunnitelman tekemiseen velvoitetul-
la ei ole esittdd suunnitelmaa, lautakunta voi-
si velvoittaa sellaisen laatimiseen antamas-
saan kohtuullisessa madréajassa. Erityisesti
6 8:ssé& tarkoitettujen viranomaisten yhden-
vertaisuussuunnitelmien osalta lautakunnan
arvioitavaksi saatettu kysymys voi koskea
myds sitd, onko suunnitelma laadittu 6 §:n
2 ja 3 momentin mukaisesti. Lautakunnan tu-
lisi arvioida asiaa ottaen huomioon 5 §:n tar-
koituksenmukaisuus- ja tehokkuusperiaatteet.

Pykélan 2 momentin s&annds lautakunnan
vahvistaman sovinnon oikeusvaikutuksista
vastaa voimassa olevan lain 13 8:n 2 mo-
menttia. Siihen ei ehdoteta tehtdvan muutok-
sia. Lautakunnan vahvistama sovinto olisi si-
ten taytantdonpanokelpoinen siltd osin kuin
siind on sovittu rahasaatavasta eli lahinna
maksettavasta hyvityksesta.

Yleensd lautakunnan Kkielto- tai velvoite-
paatostd olisi heti noudatettava. Pykalan
3 momentissa lautakunnalle annettaisiin ny-
kyiseen tapaan mahdollisuus asettaa velvoit-
taville paatoksilleen méérdaika, jonka kulu-
essa paatdstd on noudatettava. Méaardajan
asettaminen olisi tarpeen erityisesti suunni-
telman tekemistd koskevissa velvoitep&atok-
sissd. Madraajan tulisi olla kohtuullinen vel-
voitetun kannalta.

Lautakunta voisi lainkohdan nojalla myds
asettaa 1 momentin 2—4 kohdissa tarkoitet-
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tujen paatosten tehosteeksi uhkasakon. Uh-
kasakko on luonteeltaan paavelvoitetta tehos-
tava hallinnollinen seuraamus. Uhkasakko
voitaisiin asettaa seka sille, jota kielto kos-
kee, ettd tdman edustajalle tai molemmille.
Uhkasakko voidaan kuitenkin asettaa vain
luonnolliselle henkil6lle tai oikeuskelpoiselle
yhteisdlle (KHO 22.10.1996). Uhkasakon
asettamisessa ja maksettavaksi tuomitsemi-
sessa noudatettaisiin uhkasakkolain
(1113/1990) sadnnoksid. Lautakunta voisi
tuomita sakon maksettavaksi, jos kielto- tai
velvoitep&étosta ei ole noudatettu (annetussa
madraajassa, jos asetettu) eikd noudattamatta
jattamiseen ole patevaa syyta (uhkasakkolaki
10 8).

Pykélan 4 momentissa sdédettdisiin asian
vireille tulon vaikutuksesta lautakunnan toi-
mivaltaan. Nykyisin asian vireilldolo ja sen
vireille tulo missé tahansa muussa toimival-
taisessa viranomaisessa estdd asian kasitte-
lemisen syrjintédlautakunnan kieltomenette-
lyssa. Tdmén on katsottu vaikeuttavan lauta-
kunnan tehokasta toimintaa. On tulkinnanva-
raista, minkalainen muu viranomaismenettely
voi estdad kiellon asettamisen syrjintélauta-
kunnassa ja milloin tarkalleen on kysymys
saman asian vireille tulosta muualla. Lisaksi
kieltomenettely ja muut oikeussuojakeinot
ovat tarkoitusperiltaan erilaisia.

Tasa-arvolaissa ei ole vastaavaa tasa-
arvolautakunnan toimintaa rajoittavaa saan-
nostd. Toissijaisuusperiaatetta ehdotetaan tés-
té syysté lievennettavaksi siten, ettd asian ka-
sittely lautakunnassa estyisi ainoastaan niissa
tilanteissa, joissa asia on vireilld tuomiois-
tuimessa tai tulee sielld vireille.

23 8. Asian saattaminen yhdenvertaisuus-
lautakunnan kasiteltavaksi. Pykélassa saadet-
téisiin sovinnon vahvistamista seké kielto- ja
velvoitepadtosmenettelyd koskevan asian vi-
reillepanoon oikeutetuista.

Séannoksen 1 momentin mukaan sovinnon
vahvistamista voisivat hakea sovinnon osa-
puolet yhdessé. Lisaksi vastaava oikeus olisi
my0s valtuutetulla, jos osapuolet tata pyyta-
vat tai siihen suostuvat. Taltd osin saannok-
seen ei ehdoteta tehtdvan muutoksia.

Pyké&lan 2 momentin mukaan oikeus saattaa
syrjintad tai vastatoimia koskeva asia lauta-
kunnan Kkielto- tai velvoitepadtdsmenettelyn
kohteeksi olisi ensinndkin asianomistajalla it-



selldan. Vireillepano-oikeus olisi myds yh-
denvertaisuusvaltuutetulla samoin kuin yh-
distyksella tai muulla yhteisolla. Yhteisojen
vireillepano-oikeudesta s&atdminen olisi pe-
rusteltua syrjintadirektiivin 7(2) artiklan pe-
rusteella, joka edellyttdd jasenvaltioiden
varmistavan, ettd yhdistykset, jarjestot ja tie-
tyt muut oikeushenkildt voivat syrjintda kos-
kevassa asiassa aloittaa oikeudellisen tai hal-
linnollisen menettelyn joko kantajan puolesta
tai hanta tukeakseen.

Pykaldn 3 momentin mukaan oikeus saattaa
6 tai 7 8:ssd sdadetyn suunnitteluvelvoitteen
laiminlyontia koskeva asia vireille lautakun-
nassa olisi yhdenvertaisuusvaltuutetulla.

24 8. Lausunnon pyytdminen yhdenvertai-
suuslautakunnalta. Pykalassd séadettaisiin
voimassa olevan lain 14 §:&3 vastaavasti 0i-
keudesta pyytda lausuntoa yhdenvertaisuus-
lautakunnalta. VVoimassa olevasta laista poi-
keten asia voisi koskea myds muuta kuin et-
niseen alkuperddn perustuvaa syrjintdd. Li-
séksi lausuntopyynnén tulisi koskea asiaa,
joka on lain tavoitteiden kannalta merkittava.

Pykalassd mainittaisiin tahot, jotka voivat
pyytéa lausuntoa. Naité olisivat tuomioistuin,
yhdenvertaisuusvaltuutettu tai muu viran-
omainen taikka yhdistys. Tuomioistuin voisi
pyytad lausuntoa hyvityskannetta tai muuta
syrjintdasiaa koskevaa kannetta késitelles-
s&an. Yhdenvertaisuusvaltuutetun osalta lau-
sunnon pyytdminen voisi tulla kyseeseen
esimerkiksi tilanteessa, jossa ei ole oikeus-
turvakeinoihin turvautumiseen halukasta tai
kykenevaa henkil6d. Muu viranomainen voi-
si pyytdd lausunnon esimerkiksi silloin, kun
se valmistelee yhdenvertaisuussuunnitelman
laatimista tai ajan tasalla pitdmistd. Yhdis-
tyksilla tarkoitettaisiin erityisesti yhdistyksié,
jotka toimivat ehdotetun lain alalla. Tallaisia
yhdistyksia ovat esimerkiksi ihmisoikeus- ja
maahanmuuttajajrjestét ja Suomen Punai-
nen Risti. Kuitenkin myds muu yhdistys voi-
si pyytéé syrjintalautakunnan lausunnon lain
soveltamisesta.

Yksittéiselld henkilolla ei olisi lausunnon-
pyyntdmahdollisuutta. Ehdotettu rajaus ei
olisi oikeusturvan kannalta ongelmallinen,
koska henkil6lla, johon syrjivda menettely
kohdistuu, olisi mahdollisuus saattaa asiansa
valvonta-asiana joko tydsuojeluviranomaisen
tai syrjintdlautakunnan kasiteltavaksi. Muulla
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yksittéisella henkil6lla olisi lausunnon pyy-
tddkseen mahdollisuus tehdd asiassa aloite
esimerkiksi yhdenvertaisuusvaltuutetulle tai
yhdistykselle.

Y hdenvertaisuuslautakunnan lausunnon
myo0td tapaus voisi olla saatettavissa laajem-
paan tietoisuuteen ja sill& olisi ndin ohjaava
ja ennaltaehkéisevd vaikutus. Lautakunnan
lausunto ei olisi oikeudellisesti velvoittava.

5 luku Oikeusturva ja seuraamukset

Luvussa séadettéisiin hyvityksesta ja syrji-
vien sopimusehtojen muuttamisesta seka
kanteesta niiden vaatimiseksi. Lisaksi luvus-
sa séadettdisiin todistustaakasta, muutoksen
hausta ja valituskiellosta.

25 8. Hyvitys. Pykalassa saadettaisiin hyvi-
tysseuraamuksesta, joka tuomitaan korvauk-
sena syrjinnan tai vastatoimien aiheuttamasta
loukkauksesta eli aineettomasta vahingosta.
Voimassaolevan lain hyvitystd koskevaan
9 8:48n néhden ehdotettua sd&nndsta tasmen-
nettéisiin jaljempanéd ilmenevin tavoin.

Syrjinta- ja tyosyrjintadirektiivien mukaan
jasenvaltioiden on saadettava direktiiveja
taytantdon pantaessa seuraamuksista, joiden
on oltava tehokkaita, oikeasuhtaisia ja varoit-
tavia.  Yhteisfoikeudellisen  prosessiau-
tonomian periaatteen mukaisesti jasenvaltiot
voivat paattad, millaisista taloudellisista seu-
raamuksista s&atdmistd direktiivien tehokas
taytantdonpano edellyttdd. Seuraamuksiin voi
kuulua korvauksen maksaminen syrjinnan
uhrille. Yhteisooikeus kuitenkin edellyttaa,
ettd loukatulle syrjinndstd maksettavan kor-
vauksen tulee olla riittdvan suuruinen, jotta
syrjintdé kokeneet vetoaisivat oikeuksiinsa ja
jotta korvaus toimisi ennaltaehkaisevasti. Li-
séksi syrjinndn seuraamusten tulee vastata
muista vastaavista kansallisen oikeuden rik-
komisista madrattyja seuraamuksia.

Hyvitysseuraamuksella on kahtalainen tar-
koitus. Ensinndkin hyvityksen tarkoituksena
on korvata loukatulle syrjinnasta tai vasta-
toimien Kkiellosta aiheutunutta henkiléon
kohdistuvaa loukkausta, eli ihmisarvon louk-
kausta sekd karsimyksen, noyryytyksen tai
pettymyksen kokemusta, jota uhrin henki-
166n kohdistuneen loukkauksen voidaan olet-
taa aiheuttaneen. Toiseksi hyvitysseuraamuk-



sen tarkoituksena on toimia yleis- ja erityi-
sestavasti. Hyvityksen on siten oltava maéa-
réltdan silla tavoin tuntuva, ettd se on direk-
tiivien edellyttdmalla tavalla varoittava.

Pykaldn 1 momentissa séadettaisiin syrjin-
nan tai vastatoimien kiellon kohteeksi joutu-
neen oikeudesta saada hyvitystd. Hyvityksen
kayttoala madriteltéisiin luettelemalla tyhjen-
tavésti ne loukkauksen muodot ja ne toimin-
nan harjoittajat, jotka voivat joutua hyvitys-
velvollisiksi. Oikeus saada hyvitys edellyttéi-
si, ettd vaatimuksen perusteena olevalla me-
nettelylld on rikottu 10 8:n syrjinnan Kieltoa
tai 14 §:n vastatoimien kieltoa. Hyvityssaan-
nosta olisi sovellettava keskeisimmilld lain
kattamilla elamanalueilla. S&&nnosté olisi si-
ten erityisen soveltamisalansa puolesta sovel-
lettava tydelamassa, koulutuksessa seké tava-
roiden, palvelujen ja etuuksien tarjonnassa.
Viranomaisen késite mééritelld&dn tdman lain
4 8:ssd. TyOnantajalla tarkoitettaisiin myds
kayttajayritysta siltd osin kuin oikeus johtaa
ja valvoa tyontekoa on siirtynyt kayttajayri-
tykselle tydsopimuslain 1:7 8:n mukaisesti.
Etuuksien tarjoajilla tarkoitettaisiin voimassa
olevan lain mukaisesti muun muassa elinkei-
noluvista, elinkeinotoiminnan tukemisesta ja
sosiaaliturvaetuuksista paattavida viranomai-
sia.

Hyvitysvastuuseen voisi joutua vain se, jo-
ka on viranomaisen, ty6nantajan, koulutuk-
sen jarjestajan taikka tavaroiden, palveluiden
tai etuuksien tarjoajan asemassa. Hyvitys ei
olisi rangaistuksen luonteinen sanktio, joka
kohdistetaan tekijaan tdman moitittavan me-
nettelyn vuoksi, vaan oikeushenkil6t vastai-
sivat organisaationsa kuuluvien henkiléiden
toimista yleisten vastuunjakoa koskevien
sédénndsten mukaisesti.

Hyvitys ei voisi tulla maksettavaksi silloin,
kun syrjinnan tai vastatoimien kieltoa riko-
taan yksityisten luonnollisten henkildiden va-
lisissa suhteissa. Tyontekijan toiseen tydnte-
kijaan, oppilaan toiseen oppilaaseen tai asi-
akkaan tyontekijaén kohdistamasta hairinnés-
t& ei seuraisi hairintdén syyllistyneelle hyvi-
tysvelvollisuutta, vaan ndissd tapauksissa
lainvastaisen toiminnan seuraamukset maa-
raytyisivat vahingonkorvauslain tai muun ta-
paukseen soveltuvan lain mukaisesti.

Toisin kuin voimassa olevassa laissa, pyka-
lassé ei lueteltaisi nimenomaisesti niitd syr-
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jintaperusteita, joihin perustuvan syrjinnan
tai vastatoimien kiellon rikkomisen perus-
teella voi hyvitystd saada. Voimassa olevan
lain mukaan hyvityst4 voi saada, jos syrjin-
nan tai vastatoimien kieltoa on rikottu ian,
etnisen tai kansallisen alkuperdn, kansalai-
suuden, uskonnon, vakaumuksen, mielipi-
teen, terveydentilan, vammaisuuden tai su-
kupuolisen suuntautumisen perusteella. Hy-
vitystd ei ole voinut saada, jos syrjint4 on pe-
rustunut Kieleen tai muuhun henkildon liitty-
vaan syyhyn. Syrjintd on kuitenkin kielletty
mainituilla perusteilla niin voimassa olevassa
laissa kuin perustuslaissa ja rikoslaissa.

Kielen ja "muun henkiléén perustuvan
syyn” rajaaminen voimassa olevan lain ulko-
puolelle johtui nykyista lakia valmisteltaessa
siita, ettd hyvitys haluttiin rajata syrjinta- ja
tyosyrjintadirektiiveissd Kkiellettyihin syrjin-
taperusteisiin. Uuden lain hyvityspykélaa eh-
dotetaan johdonmukaisuussyista taydennet-
tavéksi puuttuvilla syrjintéperusteilla.

Hyvitystda madrattdessé kielen perusteella
tapahtuneesta syrjinnéstd on otettava huomi-
oon, etté kielto ei tarkoita siitd, ettd jokaisella
on oikeus saada palvelua omalla kielellaan.
Se ei myoskaan tarkoita oikeutta saada kou-
lutusta omalla kielelld. Kielen osalta syrjin-
tdperusteena on otettava huomioon myos se,
ettd kansalliskielten asemaa ja oikeutta kayt-
td4d niitd viranomaisessa koskee kielilaki
(423/2003) ja saamen kieltd saamenkielilaki
(1086/2003). Oikeudesta kayttda viranomai-
sessa muuta kuin kansalliskieltd s&&detddn
erikseen lukuisissa laeissa, mm. hallintolais-
sa.

Mahdollisuus saada hyvitysta kaikilla syr-
jintdperusteilla asettaisi syrjintaperusteet sa-
manlaisten oikeussuojakeinojen piiriin. Tdma
on ollut yhdenvertaisuuslain uudistamistyon
yksi tarkeimmistd pd&dmaarista. Perustuslaki-
valiokunta on katsonut, ettd erottelu eri syr-
jintaperusteiden vélilla on valtiosédantdoikeu-
dellisista syistd mahdollista vain, jos sille on
olemassa hyvaksyttdvd peruste (PeVL
10/2003 vp).

Hyvitykseen oikeuttava loukkaus voi joh-
tua joko aktiivisesta toimenpiteestd tai lai-
minlyonnistd. Syrjintadirektiiveissa séadetyn
mukaisesti vastuun syntyminen ei siis edelly-
td tahallisuutta tai tekijan viaksi luettavaa
tuottamuksellisuutta muussa mielessd kuin



lain asettaman kayttaytymisvelvoitteen lai-
minlyonnin mielessd (HE 44/2003 vp). Kan-
tajan ei siis tarvitse esittdd nayttod velvoite-
tun menettelyn moitittavuudesta. Tahallisuu-
della ja tuottamuksellisuudella voisi kuiten-
kin olla merkitystd hyvityksen suuruutta har-
kittaessa. Nailtd osin pykéléd vastaa voimassa
olevaa yhdenvertaisuuslain 9 §8:n 1 moment-
tia.

Yleisten oikeusperiaatteiden mukaisesti oi-
keutta vaatia hyvitysta ei kuitenkaan olisi, jos
osapuolet ovat saavuttaneet asiassa sovinnon,
jossa on sovittu hyvitystd vastaavasta ra-
hasaatavasta.

Pykéaldn 2 momentissa s&édettéisiin hyvi-
tyksen madrasta ja madrda arvioitaessa huo-
mioon otettavista seikoista. Koska kysymys
on aineettoman vahingon korvauksesta, jon-
ka rahallista arvoa ei voi objektiivisin kritee-
rein maarittdd, tulee lain sdanndksesté riitta-
valla tarkkuudella ilmetd arvioinnissa huo-
mioon otettavat seikat. Tarkoituksena on, etta
hyvitys olisi syrjinta- ja tydsyrjintadirektiivi-
en edellyttamalla tavalla tehokas, oikeasuh-
tainen ja ennaltaehkdiseva seuraamus.

Tehokkuusvaatimus edellyttdd muun muas-
sa sitd, ettd hyvityksen maaré ei jad muodol-
liseksi. Hyvityksen tulee parantaa syrjityn
asemaa silla tavoin, ettd hyvityksen vaatimi-
nen on syrjityn kannalta todellinen ja tehokas
oikeussuojakeino. Hyvityksen on oltava méaa-
raltddn myos sill& tavoin tehokas, etta se on
syrjintadirektiivien edellyttaméalld tavalla
omiaan estdmaan syrjintad ja vastatoimia.

Pykalan 2 momentin mukaan hyvityksen
suuruus méaaratadan sen ihmisarvon loukkauk-
sen, karsimyksen ja muun haitan perusteella,
jota teko on sen laatu, laajuus ja kestoaika
huomioon ottaen ollut omiaan aiheuttamaan.
Hyvitystd maarattéessa on otettava huomioon
syrjinnan tai vastatoimien laatu, laajuus seka
sen kestoaika. Naiden seikkojen huomioon
ottamisella pyrittéisiin varmistamaan seu-
raamuksen oikeasuhtaisuus. Mitd vakavam-
masta oikeudenloukkauksesta on kysymys ja
mitd kauemmin kieltoa on rikottu, sitd suu-
rempi tuomittavan hyvityksen tulisi olla. Syr-
jinnan laadulla tarkoitetaan tassa esimerkiksi
Sitd, ettd syrjintd perustuu moneen eri syy-
hyn. Syrjinndn moniperusteisuus olisi otetta-
va huomioon hyvityksen maarad harkittaessa.
Erityisesti milloin kyse on sellaisesta risted-
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vastd syrjinnastd, jonka yhtend vaikuttavana
tekijand on sukupuoli, tuomittavan hyvityk-
sen on taytettdva myds tasa-arvolain saan-
nokset. Syrjinndn kestoa arvioitaessa otetaan
huomioon muun muassa, onko sama taho
syrjinyt loukattua jo aiemmin.

Huomioon olisi liséksi otettava samasta te-
osta muun lain, kuten tyésopimuslain, meri-
mieslain tai vahingonkorvauslain nojalla
tuomittu tai maksettavaksi méaréatty taloudel-
linen seuraamus henkil6on kohdistuvasta
loukkauksesta.

Voimassa olevassa laissa saddetddn hyvi-
tyksen enimmaisméaarastd, joka saadaan eri-
tyisistd syista ylittdd. Yhteisdjen tuomiois-
tuimen vakiintuneen oikeuskaytannon (esi-
merkiksi Draehmpaehl, asia C—180/95)
mukaan hyvitykselle tai muulle korvaukselle
ei voida asettaa enimmaismaarad, mista syys-
t4 enimmdismadrad koskevaa sd&nnosta ei
ole siséllytetty tdhan ehdotukseen. Myds ko-
mission ehdotukseen uudeksi neuvoston yh-
denvertaisuusdirektiiviksi (KOM(2008)426)
siséltyy kielto korvausten rajoittamisesta
asettamalla niille ennalta ylaraja.

Joissakin tapauksissa hyvitystd voitaisiin
3 momentin perusteella alentaa tai velvolli-
suus suorittaa hyvitystd kokonaan poistaa.
Hyvityksen maarén alentamisen ja hyvitys-
velvollisuuden poistamisen tulisi perustua
kokonaisvaltaiseen kohtuullisuusharkintaan,
jossa eri seikkoja voidaan painottaa tarpeen
mukaan. Harkinnassa huomioon otettavina
seikkoina mainittaisiin lainkohdassa rikkojan
taloudellinen asema, tdman pyrkimykset es-
t&é tai poistaa menettelynsa vaikutukset seka
muut olosuhteet.

Momentin tarkoitus olisi ensinndkin var-
mistaa, ettd seuraamus ei olisi kohtuuton rik-
kojan maksukykyyn néhden. Pykaldn 2 mo-
mentin edellyttdméalla tavalla tehokas ja oi-
keasuhtainen hyvitys voi joissakin tapauksis-
sa olla kohtuuton seuraamus esimerkiksi pal-
veluja tarjoavalle pienelle yhdistykselle taik-
ka niille yksityis- tai pienyrittdjille, joiden
lilkevaihto on vahdinen. Hyvitys voi olla
kohtuuton seuraamus myds niissa tilanteissa,
joissa rikkoja on pyrkinyt toimimaan syrjin-
nén kieltoa tai vastatoimien kieltoa koskevan
vakiintuneen oikeuskdytannén mukaisesti.
Tallaisissa tilanteissa on syytd alentaa hyvi-
tyksen méaaraé tai poistaa hyvityksenmaksu-



velvollisuus kokonaisuudessaan. Hyvitysta
madréttdessd olisi myds huomioitava, ettd
tyonantaja, koulutuksen jérjestdja, tavaroiden
ja palveluiden tarjoaja on saattanut ohjeistaa
alaisiaan selkedsti, mutta tastd huolimatta
alaiset rikkovat 10 tai 14 §:ssd saddettya.

Hyvityksen summaa voitaisiin alentaa tai
se voitaisiin kokonaan poistaa, jos 10 tai
14 §:n loukkaus on luonteeltaan sellainen, et-
ta tydnantaja, koulutuksen jarjestdja tai tava-
roiden, palveluiden tai etuuksien tarjoaja ei
ole voinut sit4 ennakoida.

Pykéaldan 4 momentin mukaan hyvityksen
saaminen ei estéisi loukattua vaatimasta kor-
vausta taloudellisesta vahingosta tai henkilo-
vahingosta vahingonkorvauslain tai muun
lain nojalla. Henkilovahingolla tarkoitettai-
siin sellaista fyysisen tai psyykkisen tervey-
dentilan hairiotd, joka on ladketieteellisin
menetelmin todettavissa. Momentin sdannok-
selld on tarkoitus taata, ettd loukkauksen uhri
voi saada korvauksen sekd aineellisesta ettd
aineettomasti vahingosta. Lain 10 tai 13 8:ssd
tarkoitetun menettelyn aiheuttamasta karsi-
myksestad ei endd muun lain nojalla voitaisi
tuomita maksettavaksi korvausta.

26 8. Syrjivien sopimusehtojen muuttami-
nen. Pykaldssa séédettaisiin pienin tarkistuk-
sin voimassa olevan lain 10 §:84 vastaavasti
syrjivien sopimusehtojen muuttamisesta. Syr-
jintadirektiivin 14 artiklan ja tyosyrjintadi-
rektiivin 16 artiklan b kohdan mukaan jésen-
valtioiden on toteutettava tarvittavat toimen-
piteet sen varmistamiseksi, ettd yksittéisiin
tydsopimuksiin tai tydehtosopimuksiin, yri-
tysten sisdisiin saantdihin seké voittoa tuot-
tavia tai tuottamattomia yhdistyksia, itsenéis-
td ammatinharjoittamista ja tydnantaja- ja
tyontekijdjarjestdja koskeviin saantdihin si-
séltyvat sadnnokset, jotka ovat yhdenvertai-
sen kohtelun periaatteen vastaisia, julistetaan
tai voidaan julistaa mitattdmiksi tai muute-
taan.

Yhdenvertaisuuslaki olisi pakottavaa oike-
utta, jonka kanssa ristiriidassa oleva sopi-
musehto on yleisten sopimusoikeudellisten
periaatteiden mukaisesti mitatén.  Sopi-
musehdon lainvastaisuuden toteaminen edel-
Iyttda kuitenkin yleensd 11 §:n mukaista ver-
tailuasetelman arviointia ja lain s&&nndsten
tulkintaa, joten ehdon syrjivyys ei vélttamatta
ole ilmeista. Tdmén vuoksi on perusteltua, et-
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td sopimusehdon lainvastaisuuden toteami-
nen edellyttdd tuomioistuimen pa&tosta.

Tuomioistuin voisi 1 momentin mukaan
muuttaa syrjinndn tai vastatoimien kiellon
vastaista sopimusehtoa tai jattdd sen huomi-
oon ottamatta. Muutetun sopimusehdon tulisi
tayttad lain syrjinnan kieltoa koskevat saan-
nokset, eli tuomioistuimen tulisi muuttaa
lainvastaista sopimusehtoa siten, ettd kanta-
jana toimiva sopimusosapuoli tulee asetetuk-
si yhdenvertaiseen asemaan tilanteeseen so-
veltuvan verrokkihenkilon kanssa. Sopi-
musehdon késitetta tulisi tulkita laajasti siten,
ettd se pitaa siséllaan yksittaisen sopimuksen
nimenomaisia sédannoksia laajemmin kysei-
sessé oikeussuhteessa sovellettavaksi tulevat
madrdykset, joiden lahteend on direktiiveissa
mainituin tavoin esimerkiksi yrityksen sisdi-
set sd&dnnot. Sadnnoksessd ei voimassa ole-
vasta laista poiketen enda todettaisi, ettd
my0s vastikkeen suuruutta koskevaa si-
toumusta on pidettdva sopimusehtona, koska
asia on selvd ilman nimenomaista lain saan-
nostakin.

Yhdenvertaisen oikeustilan palauttamista ei
lahtokohtaisesti voida pitdd kohtuuttomana.
Jos muutetulla tai huomiotta jatetylla sopi-
musehdolla kuitenkin on sellainen merkitys
sopimuksen sisaltoon, ettei sopimus Vvoi
muilta osin sellaisenaan jadda voimaan, so-
pimusta voitaisiin 2 momentin nojalla muut-
taa muiltakin osin. Viime kédessa sopimus
voitaisiin m&aratd kokonaisuudessaan rau-
keamaan.

27 8. Kanne hyvityksen vaatimiseksi ja syr-
jivien sopimusehtojen muuttamiseksi. Pyka-
l4ssd saddettdisiin siitd, miten ja missa ajassa
hyvitystd tai sopimusehtojen muuttamista
voidaan vaatia.

Pykalédn 1 momentin mukaan hyvitysta olisi
vaadittava kanteella yleisessa tuomiois-
tuimessa. My0s lainvastaisen sopimusehdon
muuttamista tai huomioon ottamatta jattamis-
t4 olisi vaadittava kanteella. Toimivaltaisesta
tuomioistuimesta sddadetddn oikeudenkay-
miskaaren 10 luvussa.

Pykélan 2 momentti sisaltéisi informatiivi-
sen viittauksen siihen, ettd tyo- ja virkaehto-
sopimuksiin liittyvien sopimusma&raysten
osalta toimivaltainen tuomioistuin on tyo6-
tuomioistuin.



Pykéldan 3 momentissa saddettéisiin kan-
neajoista voimassa olevaa lakia vastaavasti.
Muissa kuin tyohonottotilanteissa syrjinnan
kiellon tai vastatoimien kiellon rikkomisesta
tuomittavaa hyvitysta ja syrjivien sopimuseh-
tojen muuttamista koskeva kanne olisi oi-
keuden raukeamisen uhalla nostettava kah-
den vuoden kuluessa syrjinnan kiellon rik-
komisesta, tai jos rikkominen on jatkuvaa,
kahden vuoden kuluessa sen paattymisesté.
Tyo6honottotilanteisiin  liittyvasta syrjinndn
kiellon rikkomisesta kanne olisi nostettava
vuoden kuluessa siitd, kun syrjaytetty tyon-
hakija sai tiedon valintapdatoksesta.

Kanneaika alkaisi syrjinnan kiellon rikko-
mishetkestd. Valittbmén syrjinnédn ja héirin-
nan osalta kanneaika alkaisi siitd, kun henki-
164 on kohdeltu epasuotuisasti. Valillisen syr-
jinnén osalta kanneaika alkaisi siit4, kun syr-
Jinndn seuraukset ovat ilmenneet eli kun
henkild on joutunut ep&suotuisaan asemaan.
Jos syrjinnén kiellon rikkominen olisi jatku-
vaa, kanne olisi nostettava kahden vuoden
kuluessa sen paattymisesta.

28 8. Todistustaakka. Syrjintadirektiivin
8 artiklan ja tyosyrjintadirektiivin 10 artiklan
mukaan jasenvaltioiden on kansallisen oi-
keudenkéyttojarjestelménsa mukaisesti toteu-
tettava tarvittavat toimenpiteet sen varmista-
miseksi, ettd kun henkild, joka katsoo karsi-
neenséd vaaryyttad sen vuoksi, ettd héneen ei
ole sovellettu yhdenvertaisen kohtelun peri-
aatetta, esittdd tuomioistuimessa tai muussa
toimivaltaisessa viranomaisessa tosiseikkoja,
joiden perusteella voidaan olettaa tapahtu-
neen Vvéalitonta tai vélillista syrjintdd, vastaa-
jan on ndytettdva toteen, ettei yhdenvertaisen
kohtelun periaatetta ole rikottu. Artiklan
1 kohta ei estd jasenvaltioita ottamasta kayt-
toon todistelua koskevia sdéntdj4, jotka ovat
kantajalle edullisempia. Artiklan 1 kohtaa ei
sovelleta rikosoikeudellisiin - menettelyihin
eikd sitd tarvitse soveltaa menettelyihin, jois-
sa tuomioistuimen tai toimivaltaisen elimen
tehtdvana on selvittaa tosiseikat.

Pykalassa séadettaisiin direktiiveja ja voi-
massa olevan lain 17 §:84 vastaavasti jaetus-
ta todistustaakasta. Sdannoksen kayttbalaa
kuitenkin laajennettaisiin siten, ettd se koski-
si syrjinndn toteenndyttdmisen lisdksi myos
vastatoimien toteenndyttdmista. Vastatoimien
toteenndyttdmiseen  liittyvdat  samanlaiset
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nayttdongelmat kuin syrjinnankin toteennayt-
tdmiseen, koska molempien asioiden selvit-
tdminen edellyttdd usein nayttod tosiseikas-
tosta, joka on vain vastaajan hallussa tai tie-
dossa. Myds lainsdaddannon yhtendisyys edel-
Iyttdd s&annoksen ulottamista myods vasta-
toimien rikkomista koskeviin asioihin, silla
tasa-arvolain todistustaakkasdannds kattaa
my0s tydnantajien ja tavaroiden ja palvelui-
den tarjoajien vastatoimet.

Pykaldén tehtdisiin lisdksi voimassa ole-
vaan lakiin ndhden Kkielellisia tarkistuksia
sdannoksen luettavuuden parantamiseksi.

Pykaldssa saadettaisiin todistustaakan jaos-
ta késiteltdessa tassa laissa tarkoitettuun kiel-
lettyyn syrjintdperusteeseen liittyvad kannet-
ta tuomioistuimessa. S&annosta sovellettai-
siin my0s asian kasittelyyn syrjintalautakun-
nassa. Sen sijaan rikosasian kasittelyssa to-
distustaakan jakoa koskevaa sadnndsta ei so-
vellettaisi. Todistustaakkasaannosta ei myos-
kaan sovellettaisi yhdenvertaisuusvaltuutetun
toimiston johdolla tapahtuvassa sovittelume-
nettelyssd. Kuten voimassa olevassa laissa-
Kin, sdannosta ei myoskaan sovellettaisi irti-
sanomisriidoissa, joissa ty®nantajan on ndy-
tettavd, ettd irtisanomiselle on tydsopimus-
laissa tarkoitettu asiallinen ja painava peruste
seké vastaavasti virkasuhteita koskevissa la-
eissa tarkoitettu riittdvan painava peruste.

Jotta syrjintaa tai vastatoimia koskeva kan-
ne tai hakemus voisi menestyd, tulee kanta-
jan tai hakijan esittad sellaista ndyttod, etta
asiaa objektiivisesti arvioiden voidaan olettaa
syrjinndn tai vastatoimien kieltoa rikotun.
Kantajan tai hakijan tulee siten esittaa sellai-
nen nayttd tapauksen tosiseikastosta, ettd
olettama lainvastaisesta menettelysta syntyy.
Néin ollen pelkké véite tai epdily, jota ei pe-
rusteta tosiseikkojen esittdmiseen, ei siirtaisi
todistustaakkaa vastaajalle. Tayttd ndyttoa ei
kuitenkaan edellytettdisi, vaan riittdvaa olisi,
ettd tuomioistuimelle tai muulle toimivaltai-
selle viranomaiselle syntyisi olettama 10 tai
14 §:n vastaisesta menettelysta.

Valittdman syrjinnan osalta kantajan tulisi
osoittaa se, ettd hantd on kohdeltu epéasuo-
tuisammin kuin jotakuta muuta. Tdman lisak-
si kantajan tulisi osoittaa tilanteen vertailu-
kelpoisuus, vaikka kuvitteellinenkin. Kantee-
seen tulisi siséltya vaite siitd, ettd kohtelu on
perustunut kiellettyyn syrjintdperusteeseen.



Valillisen syrjinndn osalta kantajan tulisi jo-
ko tilastoin tai muulla tavalla osoittaa, etta
séannds, peruste tai menettely on asettanut
tai on omiaan asettamaan hénet muita henki-
16itd epdedullisempaan asemaan. Hairinnan
osalta kantajan tulisi esittad nayttoa tapahtu-
neesta henkilon arvon loukkauksesta ja syr-
jintdohjeen osalta ohjeen olemassaolosta.
Syrjintdohjeen ja -ké&skyn osalta ei luonnolli-
sesti voitaisi ajaa hyvityskannetta, jos ohjeel-
la ei ole ollut uhria.

Kun olettama syrjinndn tai vastatoimien
kiellon rikkomisesta on syntynyt, todistus-
taakka siirtyisi vastaajalle. Vastaajan mah-
dollisuutena olisi ensinndkin kumota kanta-
jan esittdma naytto tai heikentaa sité niin, etta
naytto jaa nayttokynnyksen alle. Jos vastaaja
ei onnistuisi kumoamaan lainvastaista menet-
tely&4 koskevaa olettamaa, han voisi esittdé
nayttoa siité, ettd 10 8:ssé saddettyd syrjinnan
kieltoa ei ole rikottu. Eri syrjinndn muotojen
osalta vastaajan ndyttd kohdistuisi osin eri
seikkoihin. Valittdéman syrjinndn osalta vas-
taaja voisi esimerkiksi pyrkia esittdmaén
nayttéa siitd, ettd kohtelu ei ole tapahtunut
kielletyll& perusteella, ettd kohtelu ei ole ol-
lut muita epdsuotuisampaa tai etta tilanne ei
ole ollut vertailukelpoinen. Vélillisen syrjin-
nén osalta vastaaja voisi pyrkia esittdmaan
néyttod esimerkiksi siitd, ettd séd&nnokselld,
perusteella tai kdaytannolla on ollut hyvaksyt-
tava tavoite ja etta tavoitteen saavuttamiseksi
kaytetyt keinot ovat olleet asianmukaisia ja
tarpeellisia. Héairinnan kiellon ja syrjintaoh-
jeen ja -ké&skyn kiellon osalta vastaaja voisi
vastandytollaan pyrkia osoittamaan sen, ettd
menettely ei ole tayttanyt sadnndksessa ku-
vattua kielletyn toiminnan tunnusmerkistoa.

29 8. Muutoksenhaku yhdenvertaisuuslau-
takunnan paatokseen. Pyké&ladn ehdotetaan
sdannostd, jonka mukaan yhdenvertaisuus-
lautakunnan tekemisté kieltopaatoksisté (22 §
1 momentti kohta 2) ja velvoitepéatoksista
(22 § 1 momentti kohta 3 ja 4) voitaisiin va-
littaa hallinto-oikeuteen ja viime kéadessa
korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Ehdotettu
pykélé vastaisi pddosin voimassa olevan lain
18 8:n 1 momentin sddnndstd muutoksenha-
usta syrjintdlautakunnan péaatokseen. Uusia
valituskelpoisia péatoksid olisivat lautakun-
nan kohtuullisia mukautuksia ja suunnittelu-
velvoitetta koskevat paatokset. Kaikki edelld
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mainitut lautakunnan péatdkset voivat suun-
nitteluvelvoitetta lukuun ottamatta koskea
yksilon oikeuksia ja velvollisuuksia, minka
vuoksi paatoksista tulisi perustuslain 21 §:n
mukaisesti voida valittaa. Koska lautakunta
olisi luonteeltaan hallinnollinen lainkayttovi-
ranomainen, olisi tarkoituksenmukaista, etta
muutoksenhakuasian  ratkaisee  hallinto-
oikeus.

Lautakunnan péaatokseen, joka liittyy tut-
kimatta jattdmiseen sen vuoksi, ettd asia on
tai tulee vireille tuomioistuimessa, ei voisi
hakea muutosta.

Toimivaltaisesta hallinto-oikeudesta sééde-
taan hallintolainkayttdlain 12 §:ssé. Kun vali-
tetaan sellaisen viranomaisen paétoksesta,
jonka toimialueena on koko maa, hallinto-
lainkayttolain 12 §8:n 2 momentin mukaan va-
litus tehd&an siihen hallinto-oikeuteen, jonka
tuomiopiiriin  paatdés olennaisimmin liittyy
esimerkiksi sen vuoksi, ettd tassa tuomiopii-
rissé sijaitsee sen henkilon kotikunta tai sen
yhteison kotipaikka, johon paétds pédosin
liittyy. Koska saanndksen nojalla ei kaikissa
tapauksissa olisi yksiselitteista se, maaraytyi-
sikd toimivaltainen hallinto-oikeus syrjijaksi
vai syrjityksi vaitetyn henkilon Kotipaikan
mukaan, tarvittaisiin erillinen sédanndés. Otta-
en huomioon, ettd lautakunta késittelisi jat-
kossa myds edistdmisvelvollisuuden laimin-
lyomistd koskevia asioita, ehdotetaan ettd
toimivaltainen hallinto-oikeus olisi voimassa
olevasta laista poiketen alkuperdisen hakijan
vastapuolen kotipaikan tai vakituisen asuin-
paikan hallinto-oikeus riippumatta siitd, onko
valittajana esimerkiksi syrjijaksi vai syrjityk-
si véitetty henkild.

Pykalan 2 momentissa saadettaisiin voi-
massa olevan lain 18 §:n 2 momenttia vas-
taavasti velvollisuudesta noudattaa lautakun-
nan paatostd muutoksenhausta huolimatta.
Lautakunnan 22 8:n nojalla tekemd paatds
voitaisiin panna taytantdon muutoksenhausta
huolimatta, jollei hallinto-oikeus toisin maa-
rad. Lautakunnan p&atods voisi menettdd mer-
kityksensd, ellei sita tarvitsisi noudattaa en-
nen kuin p&&tds on saanut lainvoiman. Hal-
linto-oikeus voisi kuitenkin maarata toisin-
kin.

30 8. Valituskielto. Pykaldssa saddettaisiin
nykyisen lain 19 8§:84 vastaavasti valituskiel-
losta. Yhdenvertaisuuslautakunnan vahvis-



tamaan osapuolten véliseen sovintoon ei asi-
an luonteesta johtuen sovellu muutoksenha-
kumahdollisuus. Sama koskisi lautakunnan
paatosta jattaa sovinto vahvistamatta esimer-
kiksi siksi, ettd sovinnon sisalto ei ole riitta-
van yksiselitteinen, jotta se voitaisiin tarvit-
taessa panna taytantoon. Valituskielto koskisi
my0s lautakunnan paatostd jattada asia tutki-
matta siksi, ettd asia on tai tulee vireille tuo-
mioistuimessa.

31 8. Rangaistussdannokset. Pykald sisél-
téisi informatiivisen viittaussdannoksen ri-
koslain syrjintarikosta koskevaan yleissaan-
nokseen eli rikoslain 11 luvun 11 §:4&n, tyo-
syrjintarikosta koskevaan rikoslain 47 luvun
3 8:dan ja kiskonnantapaista tydsyrjintaa
koskevaan rikoslain 47 luvun 3 a §:84n. Eh-
dotetussa laissa ei olisi tarpeen saatda omista
rangaistusseuraamuksista.  Pykal& vastaisi
voimassa olevan lain 20 §:n sdénndsta.

7 luku Voimaantulo ja

siirtymasaannokset

32 8. Voimaatulo. Pyk&ldn 1 momentissa
séédettaisiin lain voimaantulosta. Tarkoitus
on, ettd uusi yhdenvertaisuuslaki tulee voi-
maan mahdollisimman pian sen jalkeen, kun
se on hyvéksytty ja vahvistettu.

Pykaldn 2 momentin mukaan lailla kumot-
taisiin 20 pdivand tammikuuta 2004 annettu
yhdenvertaisuuslaki (21/2004) siihen myo6-
hemmin tehtyine muutoksineen.

Pykalan 3 momentin mukaan ennen lain
voimaantuloa voitaisiin ryhtyd sen taytan-
tédnpanon edellyttdmiin toimiin.

33 §. Siirtyméasaannos. Pykaléssé saddettéi-
siin, ettd ennen lain voimaantuloa sattuneisiin
tapauksiin sovelletaan edelleen lain voimaan
tullessa voimassa olleita sddnndksid. S&annos
olisi tarpeen selkeys- ja oikeusvarmuussyista,
koska s&adettavé laki korvaisi voimassa ole-
van yhdenvertaisuuslain. S&anngds koskisi se-
ka lain aineellisoikeudellisia ettd prosessuaa-
lisia sdannoksid. Kuten yhdenvertaisuusval-
tuutettua ja yhdenvertaisuuslautakuntaa kos-
kevista lakiehdotuksista ilmenee, vahemmis-
tovaltuutetulla vireilla olevat asiat siirtyisivat
kuitenkin yhdenvertaisuusvaltuutetun hoidet-
taviksi ja syrjintdlautakunnassa vireilld olevat
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asiat siirtyisivat yhdenvertaisuuslautakunnan
hoidettaviksi.

Pykaldan 2 momentissa saddettdisiin koh-
tuullisia mukautuksia koskevasta kolmen
vuoden siirtymaajasta. Kohtuullisten mukau-
tusten laiminlyonti olisi 10 §:ssd tarkoitettua
syrjintéé, josta syrjitylle seuraisi oikeus saada
25 §:ssd tarkoitettua hyvitystd. Oikeus saada
hyvitystd kohtuullisten mukautusten laimin-
lyonnistd tulisi voimaan kolme vuotta lain
voimaantulon jalkeen, jotta koulutuksen jar-
jestdjilla ja elinkeinoelamalla olisi riittavéasti
aikaa tiedottaa uusista saannoksistd ja ottaa
uudet menettelytavat kayttdon. Ehdotettu
33 § ei kuitenkaan estéisi saattamasta koh-
tuullisia mukautuksia koskevaa asiaa yhden-
vertaisuuslautakuntaan, jotta lautakunnan
lausuntojen ja pédatdsten kautta kertyisi mu-
kautussaannostd tdsmentavad oikeuskaytan-
toa.

Koska jo voimassa olevassa laissa tydnan-
tajille on sdadetty velvollisuus ryhtyd koh-
tuullisiin mukautuksiin, ei ehdotettu 33 8:n
siirtymadaika koskisi niitd tilanteita, jotka jo
voimassa olevan lain mukaan on katsottava
syrjinnéksi ja joista on ndin ollen oikeus saa-
da hyvitysta.

1.2 Laki yhdenvertaisuusvaltuutetusta

Lain nimike. Ehdotuksen mukaan nykyinen
vahemmistévaltuutetun virka muutettaisiin
yhdenvertaisuusvaltuutetun  viraksi. Viran
nykyinen nimike ei enédé ole perusteltu, silla
valtuutetun toimiala ehdotetaan laajennetta-
van kattamaan kaikki ehdotetun yhdenvertai-
suuslain syrjintaperusteet. Yhdenvertaisuus-
valtuutetun tehtdvana olisi yleisesti yhden-
vertaisuuden edistdminen yhteiskunnassa, ei
vain etnisten vahemmistdjen ja ulkomaalais-
ten yhdenvertaisuuden edistaminen. Ajatus
valtuutetun toimivallan asteittaisesta laajen-
tamisesta koskemaan myds muuta kuin etnis-
t& syrjint&a esitettiin jo nykyisen lain esitois-
sé& (HE 39/2001).

Yhdenvertaisuusvaltuutetusta ja
lautakunnasta s&édettdisiin eri laeissa. Ehdo-
tettu yhdenvertaisuuslautakunta kasittelisi
my0s sukupuolten tasa-arvon toteutumiseen
liittyvid asioita, toisin kuin yhdenvertaisuus-
valtuutettu.



Yhdenvertaisuusvaltuutetusta annettavassa
laissa sdadettaisiin yhdenvertaisuusvaltuute-
tun toiminnasta siltd osin kun valtuutetun
tehtdvista ja toimivaltuuksista ei saadeta yh-
denvertaisuuslaissa.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu

1 8. Yhdenvertaisuusvaltuutetun toimiala ja
asema. Nykyisen vahemmistovaltuutetun
tehtdviin on kuulunut etnisten véhemmistdjen
ja ulkomaalaisten aseman ja oikeuksien tur-
vaaminen seka etnisen syrjimattémyyden pe-
riaatteen valvonta yhdenvertaisuuslain nojal-
la. Ehdotetussa pykaldssa yhdenvertaisuus-
valtuutetun toimialaa laajennettaisiin katta-
maan kaikki ehdotetussa yhdenvertaisuus-
laissa Kielletty syrjintd sekd yhdenvertaisuu-
den yleinen edistdminen.

Ehdotetun 1 momentin mukaan valtuutettu
asetettaisiin edistdmaan yhdenvertaisuutta,
estdmaan syrjintdd ja raportoimaan ihmis-
kaupasta. Yhdenvertaisuuden késitetta kay-
tettaisiin tdssa yhteydessa sen laajassa merki-
tyksessd siten, ettd yhdenvertaisuuden edis-
tdminen pitéisi sisalldédn 3 §:n 2 momentissa
mainituin tavoin syrjinnan vaarassa olevien
ryhmien oikeuksien yhdenvertaisen toteutu-
misen edistdmisen. Valtuutetun toimialaan
kuuluisi keskeiselld tavalla myds yhdenver-
taisuuslaissa tarkoitetun syrjinnan estdminen.
Valtuutetun tehtéviin ihmiskaupparaportoija-
na ei ehdoteta muutoksia.

Vahemmistovaltuutetun virka on sijoitettu
sisdasiainministerién yhteyteen. Yhdenver-
taisuusvaltuutettu voisi toimia joko saman tai
jonkin muun ministerion taikka eduskunnan
yhteydessa. Toimikunta ei ole katsonut tar-
peelliseksi ottaa kantaa valtuutetun sijainti-
paikkaan.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu  ei  késittele
kaikkia asioita, jotka sisaltyvat perustuslain
6 8:n  yhdenvertaisuussédannoksen  piiriin.
Taman vuoksi pykalan 2 momentissa selven-
nettdisiin, ettd sukupuolisyrjinnédn kiellon
valvonta ja tasa-arvon edistdminen kuuluvat
edelleen tasa-arvovaltuutetun tehtdviin nais-
ten ja miesten valisestd tasa-arvosta annetun
lain mukaisesti. Yhdenvertaisuusvaltuutetun
ja tasa-arvovaltuutetun tulisi toimia laheisesti
yhteistydssd moniperusteiseen syrjintdan liit-
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tyvissd kysymyksissa silloin kun yksi syrjin-
téperusteista on sukupuoli.

Pykaldn 3 momentissa séédettéisiin nykyi-
seen tapaan (vdhemmistovaltuutetusta ja syr-
jintdlautakunnasta annetun lain (660/2001)
(my6h. vahemmistovaltuutettulaki) 1 §:n
1 momentti), ettd valtuutettu on toiminnas-
saan itsendinen ja riippumaton. Talla tarkoi-
tetaan erityisesti valtuutetun vapautta tehda
omaan harkintaansa perustuvia paatoksia il-
man vélitonta tai valillistad ulkopuolisten ta-
hojen asiaan vaikuttamista.

2 8. Kelpoisuusehdot ja nimittdminen. Py-
kaldn 1 momentissa séédettdisiin valtuutetul-
le asetettavista kelpoisuusvaatimuksista. Ne
vastaisivat padosin nykyisessd vahemmisto-
valtuutetusta annetun valtioneuvoston ase-
tuksen (687/2001) 1 8:ssé& saadettyjd. Vaati-
muksiin lisattaisiin mainita perehtyneisyy-
destd ihmisoikeuskysymyksiin. Talla koros-
tettaisiin sitd, ettd valtuutetun toimialaan
kuuluva yhdenvertaisuus kytkeytyy vahvasti
ihmisoikeuskysymyksiin laajemmin. Ehdote-
tulla lisdyksella ei olisi tarkoitus asiallisesti
muuttaa kelpoisuusvaatimuksia, silld pereh-
tyneisyyden ihmisoikeuksiin voidaan katsoa
kuuluvan valtuutetun kelpoisuusvaatimuksiin
jo nykyisen sadnndksen nojalla, jossa pereh-
tyneisyysvaatimukseksi maéritelld&n viran
tehtavaala”.

Vaatimus johtamistaidoista vastaa kelpoi-
suusvaatimuksista nykyisinkin vahemmisto-
valtuutettuasetuksen 1 §:ssa saadettyd. Ehdo-
tetussa sdannoksessa ei kuitenkaan endi mai-
nittaisi vaatimusta hyvasta englannin kielen
taidosta. Vaatimus seuraa suoraan jo ylem-
man korkeakoulututkinnon vaatimuksesta.

Valtuutetun nimittvastd tahosta saddettdi-
siin pykédldn 2 momentissa. Nykyisen va-
hemmistOvaltuutetusta annetun asetuksen
2 8:n 1 momentin nojalla valtuutetun nimit-
t4a valtioneuvosto. Valtuutetun voisi edel-
leen nimittdd valtioneuvosto. Toisaalta nimit-
tdvénéd tahona voisi olla myds eduskunta.
Tamé korostaisi valtuutetun hallinnonalojen
rajat ylittdvaa toimivaltaa ja riippumatonta
asemaa.

Lainkohdassa saadettéisiin lisaksi valtuute-
tun toimikaudesta. Yhdenvertaisuusvaltuutet-
tu nimitettéisiin ehdotuksen mukaan enintdan
viideksi vuodeksi kerrallaan. S&anngs vastaa
nykyisen vahemmistovaltuutetusta annetun



asetuksen 2 8:n 1 momenttia. Valtuutettu oli-
si mahdollista nimittad perustellusta syysta
my0s lyhyemmaksi aikaa. Tallainen peruste
voisi olla esimerkiksi valtuutetuksi nimitetta-
van henkilon jaaminen eldkkeelle ennen vii-
den vuoden maérdaikaa.

Lainkohdassa sé&édettéisiin  valtuutetuksi
nimitetyn vapautumisesta muusta valtion vi-
rasta siksi aikaa kun han hoitaa valtuutetun
tehtdvad. Ehdotus vastaa osittain sitd mitd on
séadetty eduskunnan oikeusasiamiehestd ja
tietosuojavaltuutetusta.

3 8. Tehtavat. Ehdotetun pykélan 1 momen-
tissa sdadettaisiin valtuutetun tehtavasta val-
voa Yyhdenvertaisuuslakia. Valtuutetun yh-
denvertaisuuslain mukaisista tehtavista ehdo-
tetaan edelld mainituin tavoin sdé&dettavaksi
yhdenvertaisuuslaissa. Tama vastaisi nykyi-
sen lain (va@hemmistdvaltuutetusta annetun
lain 2 8:n 1 momentin 1 kohta) tapaa saatéa
valtuutetun toimivallasta.

Ehdotetussa 2 momentissa s&&dettéisiin
valtuutetulle nykyisinkin kuuluvasta tehta-
vastd seurata ja edistdd ulkomaalaisten ja et-
nisten vahemmistojen asemaa ja oikeuksia.
Valtuutetun ulkomaalaisia koskevista toimi-
valtuuksista ehdotetaan séadettavéksi vastaa-
valla tavalla kuin nykyisen vahemmisttval-
tuutetusta annetun lain 2 8:n 1 momentin
3 kohdassa (seurata ja parantaa ulkomaalais-
ten ja etnisten vahemmistdjen asemaa ja oi-
keuksia), 5 kohdassa (raportoida yhdenver-
taisuuden toteutumisesta eri etnisten ryhmien
osalta sekd eri etnisten ryhmien oloista ja
asemasta yhteiskunnassa seka tehda aloitteita
havaitsemansa syrjinnan ja epakohtien pois-
tamiseksi), 6 kohdassa (tietojen antaminen
ulkomaalaisten asemaan koskevasta lainsaa-
dannostd) ja 7 kohdassa (ulkomaalaislain
mukainen oikeus tulla kuulluksi). Voimassa
olevassa laissa ulkomaalaisten ja etnisten va-
hemmist6jen asemalla ja oikeuksilla viitataan
muun ohella niin sanottuihin vdhemmistgoi-
keuksin eli etnisten vahemmistdjen oikeuteen
noudattaa ja kehittdd omaa kulttuuriaan, seké
oleskelulupiin, turvapaikanhakuun, maasta
poistamiseen, perheenyhdistdmiseen ja kan-
salaisuuden saamiseen liittyviin kysymyksiin
(HE 39/2001 vp). Saantelyn selkeyttdmiseksi
nditd ja muita tehtdvid ja toimivaltuuksia kos-
kevat sdannokset jaettaisiin lain 3 ja 4 §:a4n.
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Pykaldn 2 momentissa ehdotetaan séadet-
tdvan valtuutetulle uudesta erityistehtavasta
YK:n vammaisten henkildiden oikeuksia
koskevan yleissopimuksen (jaljempéand YK:n
vammaisyleissopimus) mukaisena kansalli-
sena vammaisten oikeuksien edistajana.
YK:n vammaisyleissopimuksen 33(2) artik-
lan mukaan sopimusvaltioiden tulee nimeta
tai perustaa yksi tai useampi kansallinen toi-
mielin, jonka avulla edistetdan, suojellaan ja
seurataan yleissopimuksen taytantoonpanoa.
Yhden tai useamman toimielimen on oltava
riippumaton, ja jasenvaltioiden tulee ottaa
huomioon niin sanotut Pariisin periaatteet
naitd toimielimid perustettaessa tai nimetta-
essd. Ehdotuksen mukaan yhdenvertaisuus-
valtuutettu voisi toimia yhtend sopimuksen
33(3) artiklassa tarkoitettuna riippumattoma-
na elimend, minka vuoksi 2 momentissa ni-
menomaisesti mainittaisiin valtuutetun tehta-
vastd seurata vammaisten ihmisten oloja sekéa
edistdd heidan oikeuksiensa toteutumista.
Valtuutetun tehtdviin kuuluisi myés yhden-
vertaisuuslain valvontaan liittyvien tehtdvien
kautta yleissopimuksessa tarkoitettu vam-
maisten ihmisten oikeuksien suojeleminen.

Yhdenvertaisuusvaltuutetulle nykyisen lain
nojalla kuuluvia edistdmis- ja seurantatehtd-
via olisi tarpeen tarkistaa 1 §:ssd ehdotettua,
aiempaa laajempaa toimialaa vastaavaksi.
Ehdotetussa 2 momentissa séadettaisiinkin
valtuutetun velvollisuudesta edistdd ulko-
maalaisten ja vammaisten ihmisten lisaksi
kaikkien syrjintad kokevien ryhmien yhden-
vertaisuutta. Syrjinndn vaarassa olevien ryh-
mien yhdenvertaisen suojelun periaatteen
mukaisesti valtuutetun tehtdvid ei ole perus-
teltua rajata pelkéstdan ulkomaalaisten, etnis-
ten vahemmistéjen ja vammaisten ihmisten
aseman ja oikeuksien seuraamiseen ja edis-
tdmiseen, vaan momentissa viitattaisiin sa-
nottujen tehtdvien hoitamiseen myds muiden
ryhmien osalta. Momentissa mainitut muut
syrjinndn vaarassa olevat ryhmét voidaan
johtaa ehdotetun yhdenvertaisuuslain
10 8:ssé luetelluista kielletyista syrjintaperus-
teita.

Ehdotetun 3 momentin mukaan valtuutetun
tehtaviin  kuulusi ihmiskaupparaportoijana
toimiminen, kuten nykyisinkin. Momentti
vastaisi yhdessd ehdotetun 4 8:n kanssa sitg,



mitd nykyisessa laissa sdédetédan ihmiskaup-
paraportoijana toimimisesta.

4 §. Toimenpiteet. Pykalassé séadettéisiin
niista toimintatavoista, joilla valtuutettu hoi-
taisi 3 §:ssa sdédettyja tehtévidan. Valtuutettu
ryhtyisi pykalassda mainittuihin toimenpitei-
siin oman harkintansa ja kdytettavissa olevi-
en resurssiensa mukaisesti. Pyké&la tayttdisi
syrjintadirektiivin 13 artiklan vaatimuksen,
jonka mukaan jokaisen jasenvaltion on nimi-
tettdvd yhdenvertaista kohtelua edistava toi-
mielin, jonka toimivaltaan kuuluu tehda ja
teettdd riippumattomia selvityksid syrjintaan
liittyvistd kysymyksistd seka julkaista riip-
pumattomia raportteja ja antaa suosituksia
kaikista syrjintaan liittyvista kysymyksisté.

Valtuutetulla olisi 1 kohdan mukaan mah-
dollisuus hoitaa 3 8:ss& sdédettavaksi ehdo-
tettuja tehtévidén antamalla suosituksia, oh-
jausta ja neuvontaa. Valtuutetun toimenpitei-
den péé&paino olisi ohjaavassa ja neuvovassa
toiminnassa. Nailla toimilla valtuutettu pyr-
kisi siihen, ettei lainvastaiseen menettelyyn
ryhdyta tai ettei sellaista jatketa tai uusita.
Valtuutettu antaisi myds neuvontaa esimer-
kiksi kaytettdvissd olevista oikeussuojakei-
noista. Tama vastaa nykyisen lain 2 8:n
1 momentin 8 kohdan b alakohdassa ja 3 §:n
1 ja 2 momentissa séédettya.

Valtuutetun 1 kohdan mukaiset oikeudet ja
velvollisuudet liittyisivat saanndksen sana-
muodosta ilmenevin tavoin 3 §:ssa valtuute-
tulle séadettavien tehtavien hoitamiseen. Ku-
ten 3 8:n 1 momentista ilmenee, valtuutettu
valvoisi ehdotetun yhdenvertaisuuslain nou-
dattamista siten kuin siind laissa saadetdan.
Siten nyt puheena olevan kohdan séénnoksel-
I& ei laajennettaisi valtuutetulle yhdenvertai-
suuslain 16 ja 17 8§:n nojalla kuuluvia val-
vontaan liittyvid toimivaltuuksia. Toisaalta 3
8n 1 momentin tai yhdenvertaisuuslain
sdannokset eivét rajoittaisi muiden tdmén
pykélan kohtien soveltamista, koska viimeksi
mainitut eivat liity varsinaiseen yhdenvertai-
suuslain valvontaan.

Valtuutetun tulisi 2 kohdan mukaan edistaa
yhdenvertaisuutta ja syrjimattémyytta teke-
méll& aloitteita ja ehdotuksia sek& antamalla
lausuntoja toimialaansa kuluvasta lainsaa-
dannosta ja oikeuskéytédnnosta. Toimien ta-
voitteena olisi yhdenvertaisuuden toteutumi-
sen parantaminen ja syrjinnén estaminen Kai-
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killa yhdenvertaisuuslain kattamilla eldmén-
aloilla. Vastaavilla keinoilla valtuutetun tuli-
si, kuten nykyisenkin lain mukaan (valtuute-
tusta annetun lain 2 8:n 1 momentin 8 koh-
dan b alakohta ja 3 8§:n 2 momentti), myds
ehkaistd ihmiskauppaa ja edistdd ihmiskau-
pan uhrien oikeuksia.

Ehdotetun 3 kohdan mukaan valtuutettu
voisi itse tehdd tai toimeksiannoin teett&d
selvityksid, mukaan lukien tutkimuksia ja ra-
portteja. Selvitykset ja tutkimukset voisivat
3 8:n mukaisesti koskea yleisesti yhdenver-
taisuuden toteutumista, ulkomaalaisten, vam-
maisten ihmisten tai muiden syrjintdd koke-
vien ryhmien oloja, asemaa ja oikeuksien to-
teutumista taikka ihmiskauppaan liittyvié il-
mi6itd. Valtuutetun olisi ulkopuolisia selvi-
tyksid hankkiessaan varmistettava selvitysten
riippumattomuus.

Pykaldn 4 kohdassa ehdotetaan saadetta-
véksi valtuutetulle mahdollisuus antaa toimi-
alaansa liittyen koulutusta. Koulutuksella
voidaan merkittavésti lisatd yhdenvertaisuus-
lain, ulkomaalaislain ja ihmiskaupan tunte-
musta ja syrjinnan ja ihmiskaupan tunnista-
mista. Koulutus edesauttaisi lakien tehok-
kaampaa toteutumista.

Ehdotetussa kohdassa sédadettaisiin  myds
valtuutetun tiedonantovelvollisuudesta omal-
la toimialallaan. Nykyisen vahemmistoval-
tuutetusta annetun lain 2 8:n 1 momentin
6 kohdan mukaan valtuutetun tehtdviin kuu-
luu antaa tietoja etniseen alkuperéén perustu-
vaa syrjintad seké etnisten vahemmistdjen ja
ulkomaalaisten asemaa koskevasta lainsda-
danndsta ja sen soveltamiskaytanngista. Tie-
tojenantovelvollisuus laajenisi kattamaan eh-
dotetun yhdenvertaisuusvaltuutetun toimialan
kokonaisuudessaan.

Ehdotetun pykélan 5 kohdassa séadettaisiin
nykyisen lain 1 8:n 2 momentin 7 kohtaa vas-
taavasti valtuutetun tehtivésta kayttad ulko-
maalaislaissa hanelle sd&dettyé oikeutta tulla
kuulluksi. S&3nnds ehdotetaan otettavaksi
sellaisenaan uuteen lakiin.

Pykaldn 6 kohdassa saadettdisiin valtuute-
tun velvollisuudesta seurata toimialansa kan-
sainvalista kehitysta ja pitadad yhteyttd muihin
toimialansa kansainvélisiin jarjestdihin ja
muihin tahoihin. IThmiskaupan osalta séadet-
tavaksi ehdotettu vastaa nykyisen lain 2 8:n
1 momentin 8 kohdan a alakohtaa. Yhdenver-



taisuuslain ja ulkomaalaislain osalta valtuute-
tun tehtaviin ehdotetaan télt4 osin laajennuk-
sia.

Kansainvélisen kehityksen seuraaminen
tarkoittaisi lainsdaddannon ja soveltamiskay-
tdnnon seuraamista kansainvélisissé tuomio-
istuimissa ja tarvittaessa myds muiden mai-
den kansallisissa tuomioistuimissa. Kansain-
vélisiin jarjestoihin lukeutuisi laajasti monen-
laiset ihmisoikeus- ja muut jérjestot, joiden
toiminnan voidaan katsoa olevan merkittavéaa
valtuutetun toimialan kannalta. Valtuutetun
tulisi mahdollisuuksiensa mukaan pitaa yhte-
yttd myds muiden maiden yhdenvertaisuusvi-
ranomaisten kanssa.

Pykalan 7 kohdan mukaan valtuutettu ryh-
tyisi muualla lainsdaddanndssa valtuutetulle
séadettyihin toimiin. Talla viitattaisiin muun
ohella  siihen, mitda ulkomaalaislaissa
(301/2004) ja laissa ulkomaalaisrekisteristd
(1270/1997) on s&adetty vahemmistovaltuu-
tetusta.

5 8. Yhteistyd. Yhdenvertaisuusvaltuutettu
olisi 1 8:st& ilmenevin tavoin toiminnassaan
itsendinen ja riippumaton. Valtuutetun tehté-
vien tehokas hoitaminen edellyttéisi kuiten-
kin yhteistytd muiden samalla tai vastaavan-
laisella toimialalla vaikuttavien viranomais-
ten kanssa. Yhteisty6lld tarkoitettaisiin saan-
nollistd yhteydenpitoa, tietojen vaihtamista
sekd mahdollisuuksien mukaan myds yhteisia
hankkeita kuten seminaarien jérjestdmista.

Ehdotetun pyké&ldn mukaan yhdenvertai-
suusvaltuutettu hoitaisi tehtdvidén yhteis-
tydssa tasa-arvovaltuutetun, lapsiasiavaltuu-
tetun ja muiden viranomaisten kanssa. Yh-
teistydstd  tyOsuojeluviranomaisten  kanssa
séadettaisiin yhdenvertaisuuslain 19 §:ssa.
Valtuutetun yhteydessé toimisi myoés laaja-
alainen yhdenvertaisuusasioiden neuvottelu-
kunta, josta sd&dettdisiin lain 8 8:ssé.

Yhteisty0 tasa-arvovaltuutetun kanssa kos-
Kisi erityisesti sellaista moniperusteista syr-
jintdd, johon liittyy sukupuoleen perustuva
syrjintda. Valtuutettujen tulisi tarkemmin so-
pia keskindisestd yhteistyostd ja tydnjaosta
tallaisissa asioissa. Jaljempand 6 §:ssd tarkoi-
tettu eduskunnalle méaaraajoin annettava ker-
tomus yhdenvertaisuuden toteutumisesta voi-
taisiin - myo0s laatia yhteistydssa tasa-
arvovaltuutetun kanssa siten, ettd kertomus
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pitaisi sisalladn myds sukupuolten tasa-
arvoon liittyvét kysymykset.

Lapsiasiavaltuutetun  kohdalla yhteistyd
koskisi erityisesti lapsiin liittyvid kysymyk-
sid, kuten lapsikaupan ja lapsitydvoiman eh-
kaisemistd osana ihmiskauppaa, lasten vai-
kuttamista itsed@n koskeviin pééatoksiin seka
ikddn perustuvan syrjinnén torjumista.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu tekisi laheista
yhteisty6td myds muiden perus- ja ihmisoi-
keusalan toimijoiden, kuten ministerididen,
valtioneuvoston oikeuskanslerin, eduskunnan
oikeusasiamiehen, kansalaisjérjestdjen ja eri-
laisten perus- ja ihmisoikeusalan tutkimusin-
stituuttien ja yliopistoyksikdiden kanssa tie-
tojen vaihtamiseksi sekd yhteisten hankkei-
den hoitamiseksi. Uuden toimielimen mah-
dollinen sijoittaminen eduskunnan yhteyteen
loisi mahdollisuuden l&heiseen yhteistyéhon
erityisesti eduskunnan oikeusasiamiehen ja
hanen kansliansa kanssa. Yhdenvertaisuus-
valtuutetun ja eduskunnan oikeusasiamiehen
toiminnot taydentaisivat ja tukisivat toisiaan.

6 8. Kertomukset. Pykaldn 1 momentin mu-
kaan valtuutettu antaisi vuosittain kertomuk-
sen toiminnastaan yksittaisen ministerion si-
jaan koko valtioneuvostolle. Tdma muutos
turvaisi kertomusten laajemman levikin val-
tioneuvoston sisalld asiassa, joka on horison-
taalinen ja koskee kaikkien ministerididen
toimialaa. Lapsiasiavaltuutettua koskevassa
laissa on vastaavanlainen sédannés (laki lap-
siasiavaltuutetusta (1221/2004) 3 &:n 1 mo-
mentti.

Pykélan 2 momentissa séadettdisiin, ettd
valtuutettu antaa eduskunnalle neljan vuoden
vdlein kertomuksen yhdenvertaisuuden toteu-
tumisesta sekd ihmiskaupasta ja siihen liitty-
vistd ilmidistd. Kertomuksen ala vastaisi yh-
denvertaisuusasioiden osalta valtuutetun lain
1 §:ssd méadriteltya toimialaa. Kertomus olisi
taltd osin syrjintad eri eldménaloilla késitte-
levé raportti, joka voisi koostua osin esimer-
kiksi valtuutetun edellisten vuosien aikana
laatimista tai teettdmistd suppeammista aihe-
kohtaisista selvityksista tai niihin siséltyvista
tiedoista. Kysymys ei nain ollen olisi minis-
teridille kuuluvasta lakien toimivuuden seu-
rannasta ja siihen liittyvastd raportoinnista
vaan eduskunnalle laaditun kertomuksen tar-
koituksena olisi herattdd laajempaa yhteis-
kunnallista ja poliittista keskustelua yhden-



vertaisuuden toteutumiseen ja syrjintaan liit-
tyvista keskeisistad ongelmista.

Lainkohdassa ehdotetaan sd&dettavaksi
myds siitd, ettd yhdenvertaisuusvaltuutettu
voi antaa mainitun raportin yhdessa tasa-
arvovaltuutetun kanssa, jolloin kertomuksen
tulisi kasitelld myds sukupuolten tasa-arvon
toteutumista.

7 8. Oikeusapu. Yhdenvertaisuusvaltuutet-
tu voisi ehdotetun pykaldn mukaan nykyi-
seen tapaan avustaa tai maarata alaisensa vir-
kamiehen avustamaan mahdollista ihmiskau-
pan uhria tdmén oikeuksien turvaamisessa
taikka tarvittaessa hankkia télle tietyin edel-
lytyksin tatd tarkoitusta varten oikeusapua.
Ehdotetut sddnnokset vastaisivat nykyisen
lain 4 §:ss& séadettyd. Saantely ihmiskaupan
uhrien avustamisesta ehdotetaan otettavaksi
pykalddn muuttamattomana. Valtuutetun
mahdollisuudesta avustaa yhdenvertaisuus-
laissa kielletyn syrjinnén uhriksi joutunutta
sdadettdisiin ehdotetun yhdenvertaisuuslain
17 8&:n 2 momentissa ja 20 8:n 4 momentissa.

Yhdenvertaisuusasioiden neuvottelukunta ja
yhdenvertaisuusvaltuutetun toimisto

8 8. Neuvottelukunta. Pykalan 1 momentis-
sa sé&dettdisiin yhdenvertaisuusvaltuutetun
yhteydessa toimivasta yhdenvertaisuusasioi-
den neuvottelukunnasta. Neuvottelukunnan
perusluonne ei ehdotuksen mukaan muuttuisi
nykyisestd vahemmistdasiainneuvottelukun-
nasta (vdhemmistovaltuutettulain 5 §), mutta
sen toimiala laajenisi. Koska neuvottelukunta
toimisi  yhdenvertaisuusvaltuutetun apuna,
sen toimiala vastaisi yhdenvertaisuusvaltuu-
tetun toimialaa (ehdotettu 1 §). Neuvottelu-
kunnassa olisi oltava edustettuina neuvotte-
lukunnan toimialan kannalta merkittavéat si-
dosryhmat. Naitd olisivat muun muassa syr-
jinnén vaarassa olevia ryhmid, kuten vam-
maisia ihmisid, edustavat jarjestot, seka sel-
laiset jérjestot ja viranomaiset, jotka ovat
keskeisid toimijoita yhteiskuntaeldman eri
sektoreilla.

Pykalan 2 momentin mukaan neuvottelu-
kunnan tehtévistd, kokoonpanosta ja toimin-
nasta saddettaisiin tarkemmin valtioneuvos-
ton asetuksella. Tama vastaisi nykyisessa
lainsaddanndssa omaksuttua ratkaisua.
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9 8. Yhdenvertaisuusvaltuutetun toimisto.
Yhdenvertaisuusvaltuutetun toimistosta saa-
dettaisiin voimassa olevan valtuutetusta an-
netun lain 6 §:44 vastaavalla tavalla. Saan-
nokseen lisattdisiin  "talousarvion” tilalle
“valtion talousarvio”, koska valtuutetun
muodollisen ja tosiasiallisen riippumatto-
muuden takaamiseksi yhdenvertaisuusvaltuu-
tetun tulisi olla tulosohjauksen ulkopuolella.
Tarkoituksenmukaisinta olisi, ettd valtuute-
tun maararahat osoitettaisiin valtion talousar-
viossa omana momenttinaan, riippumatta
valtuutetun sijaintipaikasta.

Saannokseen lisattaisiin toimiston esitteli-
joitd ja henkilokuntaa koskeva tdsmennys,
jonka mukaan toimiston henkilokunnan tulisi
olla monipuolisesti valtuutetun tehtdvéaalaan
perehtyneitd. Erityisesti olisi turvattava
vammaisasioiden, ulkomaalaisasioiden ja
ihmiskaupan tuntemus. Myds muiden syrjin-
tperusteiden, kuten seksuaalinen suuntau-
tuminen, osalta asiantuntemuksen riittavyy-
desté olisi huolehdittava.

Erindiset sdannokset

10 8. Tiedonsaantioikeus. Pykalan 1 mo-
mentissa saadettdisiin voimassa olevan lain
7 8n 1 momenttia vastaavasti valtuutetun
yleisesta oikeudesta saada tehtéviensé hoita-
miseksi tarpeellisia tietoja viranomaisilta.
Momenttiin tehtdisiin kielellisia tarkistuksia.

Pykaldn 2 momentissa saadettaisiin valtuu-
tetun oikeudesta saada tietoja toiminnan har-
joittajilta yhdenvertaisuuslain mukaisia teh-
tavia hoitaessaan. Momentti vastaa voimassa
olevan lain 7 8:n 2 momenttia. S4anngsta eh-
dotetaan muutettavaksi vastaamaan valtuute-
tun laajentuvaa toimenkuvaa ja yhdenvertai-
suuslain soveltamisalaan tehtdvid muutoksia,
ja siihen tehtéisiin kielellisia tarkistuksia.
Saannoksessé ei nykylaista poiketen viitattai-
si oikeuteen saada tietoja viranomaisilta,
koska asiasta saadettéisiin pykalan 1 momen-
tissa. Sadnnoksessé ei myodskédn endd saadet-
téisi yhdenvertaisuuslautakunnan tiedonsaan-
tioikeudesta, josta otettaisiin oma saannok-
sensa lautakuntaa koskevaan lakiin. Sen si-
jaan siind saadettdisiin valtuutetun oikeudesta
séada valttamattomat tiedot yhdenvertaisuus-
lain 16 ja 17 8:ssé& sdadettyjen tehtévien hoi-
tamiseksi.



Pykélan 3 momentissa séédettdisiin valtuu-
tetun oikeudesta saada tarvittavia tietoja hoi-
taessaan ihmiskaupparaportoijan tehtaviaan.
Sadnnodkseen tehtdisiin vain kielellisia tarkis-
tuksia.

11 8. Uhkasakko. Pykalassa saadettaisiin
valtuutetun oikeudesta asettaa uhkasakko ny-
Kyisen lain 7 a §:4a vastaavasti.

12 §. Voimaantulo. Pykal&ssé saddettaisiin
lain voimaantulosta. Tarkoitus on, ettd uusi
laki tulee voimaan mahdollisimman pian sen
jalkeen, kun se on hyvaksytty ja vahvistettu.

Pyké&lan 2 momentin mukaan lailla kumot-
taisiin 13 heindkuuta 2001 annettu laki véa-
hemmistdvaltuutetusta ja syrjintalautakun-
nasta (660/2001).

Pykaldan 3 momentin mukaan ennen lain
voimaantuloa voidaan ryhtya sen taytantdon-
panon edellyttdmiin toimenpiteisiin, esimer-
kiksi yhdenvertaisuusasioiden neuvottelu-
kuntaa koskevan valtioneuvoston asetuksen
antamiseen liittyen.

1.3 Laki yhdenvertaisuuslautakunnasta

1 luku Yhdenvertaisuuslautakunnan
asema ja tehtavat

1 8. Yhdenvertaisuuslautakunta. Syrjinta-
lautakunta ja tasa-arvolautakunta ehdotetaan
1 momentin mukaisesti yhdistettavéaksi yh-
deksi lautakunnaksi, jonka nimeksi tulisi yh-
denvertaisuuslautakunta. Lautakunnalle siir-
rettaisiin nykyisten lautakuntien tehtdvat ja
lisdksi tehtavat laajenisivat kattamaan kaikki
yhdenvertaisuuslaissa luetellut syrjintaperus-
teet. Voimassa olevan lain mukainen syrjin-
talautakunta-nimike olisi myés ollut mahdol-
linen, koska syrjinta on keskeinen termi seka
yhdenvertaisuus- etta tasa-
arvolainsaadanndssa. ”Syrjintd” on kuitenkin
termind liian kapea-alainen lautakunnan teh-
taviin ndhden. Lautakunnan tehtaviin ei kuu-
lu ainoastaan syrjinndn estdminen ja siihen
puuttuminen vaan myds yhdenvertaisuuden
ja tasa-arvon edistamiseen liittyvien suunnit-
teluvelvoitteiden noudattamisen valvonta.

Toimikunta ei ole ndhnyt vélttaméattomaksi
tehdd esitysta siitd, mink& ministerion yhtey-
dessa lautakunta sijaitsisi. Nykyiset lauta-
kunnat sijaitsevat sisdasiainministerion seké
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sosiaali- ja terveysministerion yhteydessa.
Lautakunnan ei valttdmatta tarvitse sijaita
saman viranomaisen yhteydessé kuin yhden-
vertaisuusvaltuutettu tai tasa-arvovaltuutettu,
silla valtuutetut ja lautakunta ovat itsendisia,
toisistaan riippumattomia toimielimid eika
niiden valilla ole hallinnollista yhteytta.
Pykaldan 2 momentin mukaan lautakunnan
riippumaton ja itsendinen asema turvattaisiin
ottamalla lakiin nimenomainen maininta asi-
asta. Lautakunnan tulisi olla toiminnassaan
riippumaton paitsi viranomaisista, myaos
muista ulkopuolisista tahoista. Vastaavanlai-
nen maininta on nykyisin vahemmistovaltuu-
tetun osalta saddetty valtuutettua koskevaan
lakiin tehdyll& lisayksella (HE 90/2007 vp).

2 8. Lautakunnan tehtévat. Pykaldssa to-
dettaisiin sddntelyn selkeyttdmiseksi kootusti
lautakunnan tehtévét siten kuin niistd saadet-
téisiin  yhdenvertaisuuslaissa ja  tasa-
arvolaissa.

Pykélan 1 kohdan mukaan yhdenvertai-
suuslautakunnan tehtdvané olisi kasitelld ja
ratkaista yhdenvertaisuuslain 22 8:n 1 mo-
mentin 2 kohdassa sek& tasa-arvolain
21 §:ssé tarkoitettuja kieltopéaatosasioita.

Pykélan 2 kohdan mukaan lautakunnan
tehtdvand on velvoitepéatdsasioiden ratkai-
seminen, siten kuin naista tehtavista saddet-
taisiin yhdenvertaisuuslain 22 8:n 1 momen-
tin 3 ja 4 kohdissa seka tasa-arvolain
21 §:ssé. Velvoitepaatosten antaminen yh-
denvertaisuuslakia koskevissa asioissa laa-
jentuisi  koskemaan yhdenvertaisuuslakiin
ehdotettujen muutosten my6td myds yhden-
vertaisuussuunnitelman laatimista sek& koh-
tuullisten mukautusten laiminlyontia.

Pykalan 3 kohdan mukaan lautakunta voisi
vahvistaa osapuolten valisen  sovinnon.
Saannokselld viitattaisiin ehdotetun yhden-
vertaisuuslain 22 §:n 1 momentin 1 kohtaan.
Tasa-arvolaissa ei nykyisin sdédeta sovitte-
lusta eikd sovinnon vahvistamisesta.

Pykalan 4 kohdan mukaan lautakunta voisi
niin ik&an antaa ehdotetun yhdenvertaisuus-
lain 18 8:n 2 momentissa ja 24 §:ssd seké ta-
sa-arvolain 15 §:ssa tarkoitettuja lausuntoja.
Voimassa  olevan yhdenvertaisuuslain
14 §:84n né&hden lautakunnan lausunnonan-
tomahdollisuudet laajenisivat lautakunnan
toimivallan laajentumisen my&tad koskemaan



kaikkia yhdenvertaisuuslaissa mainittuja syr-
jintaperusteita.

Yhdenvertaisuuslautakunnan
kokoonpano

2 luku

3 8. Yhdenvertaisuuslautakunnan jésenet.
Pykaldan 1 momentissa saddettaisiin lauta-
kunnan kokoonpanosta. Syrjintalautakunnas-
sa on nykyisin puheenjohtaja ja kuusi muuta
jasenta ja tasa-arvolautakunnassa puheenjoh-
taja ja nelja muuta jasentd. Ehdotuksessa
séédettaisiin kokoonpanoon kuuluvaksi pu-
heenjohtajan liséksi vahintddn seitsemén
lainoppinutta jasenta.

Lainoppineiden jasenten lisaksi lautakun-
taan kuulusi esittelevan ministerion tarpeelli-
seksi katsoma maara asiantuntijajésenia. Asi-
antuntijajasenia tulisi olla riittavésti, jotta
heidén erityisosaamisensa kattaisi riittavan
laajasti seké lautakunnan toimialaan kuuluvat
eri syrjintaperusteet ettd lautakunnan valvo-
mien lakien aineellisen soveltamisalan. Asi-
antuntijajasenten tehtdva olisi tuoda lauta-
kuntaan tiettyyn eldménalaan (kuten tyoela-
ma, koulutus, sosiaali- ja terveyspalvelut ja
palveluiden ja tavaroiden tarjonta) tai syrjin-
taperusteeseen (kuten etninen alkuperd, su-
kupuoli, vammaisuus, ikd, seksuaalinen
suuntautuminen) liittyvaa erityisasiantunte-
musta.

Ehdotettu kokoonpano, jossa olisi seké la-
kimiesjasenid ettd asiantuntijajasenia, on
osaltaan seurausta tasa-arvolaissa omaksutus-
ta ratkaisusta. Tasa-arvolain 10 8:n 1 mo-
mentin mukaan tasa-arvolautakunnassa tulee
olla edustettuina tasa-arvoasioiden ja tyoel&-
man tuntemus. Asiantuntijajasenid on myos
muun muassa kuluttajariitalautakunnassa ja
tietosuojalautakunnassa. Ehdotettu jarjestely
poikkeaisi kuitenkin nykyisen syrjintélauta-
kunnan kokoonpanosta, jossa vastaavanlaista
erityisedustusta ei ole. Onkin perusteltua, etta
jos syrjintalautakuntaa ja tasa-
arvolautakuntaa ei yhdistetd, ehdotettu yh-
denvertaisuuslautakuntakin muodostettaisiin
pelkastdan toimialaan perehtyneistd lainop-
pineista jasenistd. Tama olisi perusteltua
my0s sen vuoksi, ettd lautakunnalla ei maini-
tunlaisessa tilanteessa olisi toimivaltaa val-
voa lain noudattamista tyGelamdssd, ottaen
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huomioon ettd erityisedustusta on perintei-
sesti perusteltu juuri tarpeella ottaa huomi-
oon ty6elaman osapuolet.

Ottaen huomioon lautakunnan tehtdviin
ehdotetut laajennukset ja siitd oletettavasti
seuraava tapausméaérdn kasvu, lautakunnan
puheenjohtajan ehdotetaan olevan péaatoimi-
nen. Muut jasenet olisivat sivutoimisia. Lau-
takunnan jasenille olisi ehdotuksen mukaan
madréattava henkildkohtaiset varajésenet.

Pykaldn 2 momentissa saadettdisiin lauta-
kunnan puheenjohtajalle kuuluvista erityisis-
ta tehtévistd johtaa lautakuntaa ja vastata sen
tuloksellisuudesta.

4 §. Jasenten kelpoisuusvaatimukset. Pu-
heenjohtajan tehtdvat ja vastuu lautakunnan
toiminnasta huomioon ottaen puheenjohtajal-
ta ehdotetaan vaadittavan kelpoisuutta tuo-
marin virkaan, kdytanndssa osoitettua johta-
mistaitoa sekd hyvaa perehtyneisyyttd lauta-
kunnan toimialaan. Tuomareiden kelpoisuus-
vaatimuksista séadetdan tuomareiden nimit-
tdmisesta annetussa laissa (205/2000). Lain
11 8:n mukaan tuomariksi voidaan nimittaé
oikeustieteen kandidaatin tutkinnon suoritta-
nut oikeamielinen Suomen kansalainen, joka
aikaisemmalla  toiminnallaan ~ tuomiois-
tuimessa tai muussa tehtavassa on osoittanut,
ettd hanelld on taytettdvand olevan viran me-
nestyksellisen hoitamisen edellyttdma pereh-
tyneisyys viran tehtavéaalaan seka tarvittavat
henkilokohtaiset ominaisuudet. Lakimies-
jasenilta ei edellytettéisi kelpoisuutta tuoma-
rin virkaan, vaan oikeustieteen ylempaa kor-
keakoulututkintoa. Vaatimustaso vastaisi
esimerkiksi tietosuojalautakunnan, kuluttaja-
riitalautakunnan ja  virkamieslautakunnan
osalta saadettya.

Lautakunnan kaikilta jaseniltd edellytettdi-
siin perehtyneisyyttd lautakunnan toimialaan,
eli kaytanngssa tasa-arvolain tai yhdenvertai-
suuslain tuntemusta. Liséksi perehtyneisyy-
della tarkoitettaisiin sit4, ettd jasenten kes-
kuudessa tulisi olla mahdollisimman moni-
puolisesti edustettuna ihmis- ja perusoikeuk-
sien tuntemus, perehtyneisyys syrjinnan il-
menemismuotoihin ja syrjinndn kokemiseen.
Perehtyneisyys lautakunnan toimialaan voi-
taisiin osoittaa esimerkiksi ammatillisella
kokemuksella, tieteellisella toiminnalla tai
lautakunnan toimialalle sijoittuvalla kansa-
laisjarjestdtoiminnalla. Ehdotetun 5 8:n



2 momentin mukaan esittelevd ministerio
kuulisi muita toimivaltaisia ministerioita en-
nen nimitysesitystd, mik& osaltaan edistaisi
tosiasiallisen asiaosaamisen keskittymista
lautakuntaan molempien sovellettavaksi tu-
levien aineellisten lakien osalta.

Pykélan 2 momentin mukaan molempien
sukupuolten yhdenvertainen edustus lauta-
kunnan toiminnassa tulisi taata. Momentti
vastaa  tasa-arvovaltuutetusta ja  tasa-
arvolautakunnasta annetun lain (610/1986)
10 8:n 2 momenttia eika siihen ehdoteta teh-
tdvan muutoksia. Momentissa sdddettéisiin
selvyyden vuoksi myds siitd, ettd lautakun-
nan jasenen ei tarvitsisi olla Suomen kansa-
lainen. Vastaava saannos siséltyy syrjintalau-
takunnasta annetun lain 7 e §:4an.

5 8§ Jasenten nimittdminen. Pykalan
1 momentissa saddettdisiin lautakunnan ja-
senten nimittdmisestd. Lautakunnan puheen-
johtajan sekd muut jésenet ja heidan vara-
jasenensd nimittdisi valtioneuvosto. Valtio-
neuvosto nimittdd voimassa olevan lainsaa-
danndn mukaan nykyisten syrjinta- ja tasa-
arvolautakuntien jasenet. Ehdotetun pykalén
mukaan lautakunnan jasenten toimikausi olisi
nelja vuotta, kuten nykyisen syrjintalauta-
kunnan jasenten toimikausi (syrjintdlauta-
kunnasta annettu laki 7 d 8).

Toimivaltainen ministerid tekisi 2 momen-
tin mukaan esityksen lautakunnan jaseniksi
kuultuaan muita yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvoasioista vastaavia ministeriditd. Momen-
tissa sédadettaisiin lisdksi uuden jésenen ni-
mittdmisestd lautakuntaan kesken toimikau-
den. Nimittdminen voisi johtua j&senen
eroamisesta tai kuolemasta.

Pyké&lan 3 momentin mukaan lautakunnassa
tulisi olla edustettuna eri syrjintdperusteiden
ja yhdenvertaisuuslain kattamien elaménalu-
eiden asiantuntemus. Esittelevan ministerion
olisi tehtdva asiantuntijajasenia koskeva eh-
dotuksensa toimivaltaisten ministerididen,
edustavimpien jérjestdjen ja muiden tahojen
ehdotuksesta. Luetellut tahot ovat sellaisia,
joilla on erityistd asiantuntemusta yhdenver-
taisuuskysymyksista omalla toimialallaan.

Momentissa tarkoitettuja tahoja olisivat ai-
nakin seuraavat: syrjinnan vaarassa olevia
ryhmid edustavat valtakunnalliset jarjestot
sekd syrjintakysymyksid késittelevat valta-
kunnalliset neuvottelukunnat, oikeusministe-
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ri, sosiaali- ja terveysministerid, opetusmi-
nisterio, sis&asiainministerid, ymparistomi-
nisterio seka tyd- ja elinkeinoministerio,
Suomen Kuntaliitto, edustavimmat elinkei-
noeldman jarjestot sekd keskeisimmat tyo-
markkinajarjestot.

6 8. Yhdenvertaisuuslautakunnan toimisto.
Pykélassa saddettdisiin yhdenvertaisuuslau-
takunnan toimistosta. Pykélan 1 momentin
mukaan toimiston henkilokuntaan kuuluisi
paatoiminen péasihteeri ja tarvittava méaaré
esittelijoit4, jotka voivat olla paa- tai sivu-
toimisia.

Pykaldn 2 momentissa saadettaisiin yhden-
vertaisuuslautakunnan sihteerille asetettavista
kelpoisuusvaatimuksista. P&asihteerilla tulisi
olla ylempi korkeakoulututkinto ja hanen tu-
lisi olla perehtynyt lautakunnan toimialaan.
Perehtyneisyys lautakunnan toimialaan tar-
koittaa perehtyneisyytta eri syrjintdperusteil-
la tapahtuvaan syrjintdan seké lain eri sovel-
tamisaloja  koskeviin erityiskysymyksiin.
Lautakunnan toiminnan kannalta merkittavia
eldménaloja ovat tydeldmd, koulutus, tava-
roiden ja palveluiden tarjonta sekd asuminen.
Lautakunnan esittelijoita koskisivat saman-
laiset kelpoisuusvaatimukset kuin péésihtee-
ria.

7 8. Jasenten vastuu ja esteellisyys. Pyka-
lan 1 momentissa sdédettéisiin lautakunnan
jasenten toimimisesta virkavastuulla. S&&n-
nds vastaa syrjintalautakunnasta annetun lain
7 f 8:ssd sdadettya ja tasa-arvolautakunnasta
annetun lain 9 §:ssé saédettya.

Pykaldn 2 momentin jasenten esteellisyytta
koskeva sdédntely ehdotetaan saddettavaksi
syrjintdlautakunnasta annetun lain 7 f §:44
vastaavaksi. Jasenten ja esittelijin esteelli-
syyteen sovellettaisiin tuomarin esteellisyytta
koskevia oikeudenkaymiskaaren 13 luvun
s&dannoksia.

8 §. Jaostot. Lautakunnan tyémaaran odo-
tettavissa oleva kasvu huomioon ottaen
1 momentissa saadettdisiin, ettd se toimii ja-
ostoittain. Jaostojen kokoonpano vaihtelisi
késiteltdvana olevan asian mukaan. Jaostoon
kuuluisi pysyvinéd jasenind jaoston puheen-
johtajana toimiva lautakunnan puheenjohtaja
tai varapuheenjohtaja sekd kolme muuta la-
kimiesjasentd sekd jaoston puheenjohtajan
maardamaét vaihtuvat asiantuntijajasenet, joita
olisi tyoelamaa koskevia kysymyksia kasitel-



téessd kolme ja muita kysymyksié kasitelta-
essa kaksi. Puheenjohtaja madraisi asiantun-
tijajéseniksi jaostoon ne, joilla on erityisasi-
antuntemusta kasiteltdvana olevan asian osal-
ta. Nain esimerkiksi kasiteltdessa syrjintaa
vammaisuuden perusteella koulutuksessa,
kuuluisi lautakunnan kokoonpanoon jaoston
puheenjohtaja, kolme lakimiesjdsentd, valta-
kunnallisen vammaisjarjeston tekemén ehdo-
tuksen perusteella valittu asiantuntijajésen
sekd koulutusasioiden asiantuntijajasen. Tyo6-
elamaa koskevissa kysymyksissa kokoon-
panoon tulisi kuulua seka tyonantaja- ettd
tyontekijajarjeston ehdotuksesta nimitetyt ja-
senet.

Pykalan 2 momentissa s&adettdisiin lauta-
kunnan hallinnosta vastaavan hallintojaoston
kokoonpanosta ja tehtdvistd. Hallintojaosto
kasittelisi sille tyojarjestyksessd madaéritellyt
lautakunnan hallintoasiat.

Ehdotetun pykélan 3 momentissa séédettéi-
siin valtuutus madratd jaostojen kokoon-
panosta ja niissa kasiteltavista asioista tar-
kemmin valtioneuvoston asetuksessa.

9 §. Taysistunto. Pykdldn 1 momentissa
séddettaisiin lautakunnan taysistunnon Kko-
koonpanosta. Taysistuntoon kuuluisi lauta-
kunnan puheenjohtajan tai varapuheenjohta-
jan lisaksi viisi lainoppinutta jasentd seké va-
hintdan kaksi ja enintddn nelja asiantuntijaja-
sentd. Taysistunnon kokoonpanosta asiantun-
tijoiden osalta maé&rdisi puheenjohtaja kul-
loinkin kasiteltdvan asian mukaan. Asiantun-
tijajasenet valittaisiin ké&siteltdvan asian pe-
rusteella ja heidan maaransa riippuisi késitel-
tavana olevan asian luonteesta.

Pykaldn 2 momentissa séadettéisiin taysis-
tunnon tehtévista. Taysistunnossa ratkaistai-
siin periaatteellisesti tarkeat asiat sekd asiat,
jotka on tarpeen késitelld taysistunnossa lau-
takunnan ratkaisukaytannén yhdenmukais-
tamiseksi. Periaatteellisesti térkeitd olisivat
esimerkiksi sellaiset asiat, joita koskevaa so-
veltuvaa aikaisempaa ratkaisukéytantoa ei
ole, joissa vakiintunutta ratkaisukdytantoa
saattaa olla syytd muuttaa tai jotka kosketta-
vat laajaa ihmisjoukkoa. Asian késittelemi-
sestd tdysistunnossa paéattdisi puheenjohtaja
tai varapuheenjohtaja sen mukaan kuin lau-
takunnan tyojarjestyksessa madrataan.
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3 luku Asian vireilletulo, kasittely ja

ratkaiseminen

10 §. Asian vireillepanoon oikeutetut. Pykala
olisi luonteeltaan informatiivinen. Se siséltai-
si viittaukset yhdenvertaisuuslakiin ja mies-
ten ja naisten tasa-arvosta annettuun lakiin,
joissa saadetéédn kenelld on oikeus panna asia
lautakunnassa vireille

11 8. Asian vireillepano. Pykaldén 1 mo-
mentissa sdadettéisiin asian vireillepanosta
ehdotetussa 2 §:ssd tarkoitetuissa asioissa.
Ehdotettu s&&nnds vastaisi syrjintalautakun-
nasta annetun lain 7 h 8:ssd ja tasa-arvolain
12 §:ssd saddettyd. Momentissa ei mainittaisi
erikseen sahkoisen hakemuksen mahdolli-
suudesta, koska hakemuksen tekeminen s&h-
koisend seuraa ilman erityistd mainintaakin
séhkoisestd asioinnista viranomaistoiminnas-
sa annetun lain (13/2003) 9 §:sté, jonka mu-
kaan vireillepanossa ja asian muussa kasitte-
lyssd vaatimuksen Kirjallisesta muodosta
tayttdd myos viranomaiselle toimitettu sah-
kdinen asiakirja.

Pykalan 2 momentissa séadettdisiin mita
hakemuksesta olisi kdytava ilmi silloin kun
asia koskee Kkieltopaatds- tai velvoitepéa-
toshakemusta. Momentissa ehdotettu sadnte-
ly vastaisi padosiltaan syrjintalautakunnalle
syrjintdlautakunnasta annetun lain 7 h 8:n
2 momentissa ja tasa-arvolautakunnalle tasa-
arvolautakunnasta annetun lain 12 8:n 2 mo-
mentissa hakemuksen siséllostd saadettya.
Hakemuksesta olisi kéytava ilmi mita hakija
vaatii sekd ne perusteet ja tosiseikat joille
vaatimus perustuu (1 ja 2 kohta), mité selvi-
tysta hakijalla on esittdé vaatimustensa tueksi
(3 kohta) seka se onko asia vireilla jossakin
toisessa viranomaisessa (4 kohta).

Pykaldn 3 momentissa saadettaisiin lauta-
kunnalle I&hetettdva&n hakemukseen sisally-
tettdvistd asianosaisia koskevista tiedoista.
Ehdotettu s&&nnds vastaisi padosin nykyises-
sé syrjintdlautakunnasta annetun lain 7 h 8:n
3 momentissa séadettyd. S&annoksessa kui-
tenkin eriteltdisiin mitd hakemuksesta tulee
ilmetd riippuen siit4, onko siind kyse kielto-
tai velvoitepadtoshakemuksesta vai jostakin
muusta asiasta.

Pykélassa ei ehdoteta s&adettavéksi hake-
muksen taydentdmiseen liittyvistd vaatimuk-
sista kuten nykyisen syrjintdlautakunta kos-



kevan lain 7 h 8:n 4 momentissa. Velvolli-
suus kehottaa hakijaa tdydentamadn hake-
mustaan seuraa jo hallintolain 22 §:std. Haki-
jalle on sen perusteella ilmoitettava, milla ta-
voin hakemus on puutteellinen ja ettd hake-
mus voidaan jattaa tutkimatta tai hylatd, jos
hakija ei noudata kehotusta. Jos hakija ei ke-
hotuksesta huolimatta tdydennd hakemus-
taan, se voidaan jattad kasittelemétta ehdote-
tun 15 §:n mukaisesti.

12 8. Asian kasittely. Pykaldn 1 momentis-
sa ehdotetaan saadettavaksi, etta hakijan vas-
tapuolta olisi pyydettdvd vastaamaan hake-
mukseen. S&annos vastaisi syrjintdlautakun-
nasta annetun lain 7 i §8:n 1 momentissa s&a-
dettyd. Kuulemisperiaate on puolueettoman
ratkaisutoiminnan perussaantd ja se edellyt-
tdd myds, ettd erimielisyyden osapuolet tun-
tevat kaiken muiden osapuolten lautakunnal-
le ldhettdmdn asian ratkaisuun mahdollisesti
vaikuttavan aineiston. Vastineen antamatta
jattdminen ei kuitenkaan estéisi lautakuntaa
ratkaisemasta asiaa.

Pykaldn 2 momentissa saddettdisiin lauta-
kunnan kéytettavissa olevista mahdollisuuk-
sista selvittdd asiaa. S&annds vastaa syrjinta-
lautakunnasta annetun lain 7 i 8:n 2 momen-
tissa séadettyd. Asian selvittdmiseksi lauta-
kunta voisi ehdotuksen mukaan kuulla asian-
tuntijoita ja hankkia lausuntoja sen mukaan
kuin se katsoo tarpeelliseksi. Lautakunta voi-
si lisdksi teettdd selvityksid kuten erilaisia
tutkimuksia tai haastatteluita. Lisaksi lauta-
kunta voisi toimittaa katselmuksia. Katsel-
mus tulisi toimittaa hallintolain 38 §8:5s4 saé-
detyll& tavalla. Momentissa sdadettdisiin, etta
mainittuihin toimiin ryhtymisesta péaattaisi
puheenjohtaja.

Pykaldn 3 momentissa ehdotetaan saadetta-
vaksi, ettd lautakunnassa asiat ratkaistaisiin
esittelystd. S&&nnds vastaa syrjintélautakun-
nasta annetun lain 7 i §:n 3 momenttia.

13 §. Lautakunnan paéatosvaltaisuus. Pyka-
lan 1 momentissa saddettdisiin siitd, etta lau-
takunta on péaatdsvaltainen kun véhintdan
puolet asiantuntijajésenistd ja puolet asian-
tuntijajasenistd on lasnéd. Pykaldn 2 momen-
tissa sdadettdisiin lautakunnan jaostojen pééa-
tosvaltaisuudesta.

14 8. Adnestaminen. Pykala vastaa vé-
hemmistdvaltuutetusta ja syrjintalautakun-
nasta annetun lain 7 g §:n 1 momentissa saa-
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dettyd. Yhdenvertaisuuslautakunnan &anes-
tyksessa ehdotetaan noudatettavaksi hallinto-
lainkdyttolain 52 8:n s&dnnoksia &anestami-
sesta

15 8. Asian jattaminen kasitteleméatta. Py-
kalan 1 momentissa saadettaisiin tilanteista,
joissa lautakunnan on jatettdva asia késitte-
lemattd. Kaésitteleméatta jattaminen on perus-
teltua kun asia on ilmeisen perusteeton tai
kun se ei kuulu lautakunnan toimivaltaan.
S&annos vastaa voimassa olevan syrjintélau-
takunnasta annetun lain 7 i 8:n 1 momentissa
sdddettyd. Muu syy Kkaésittelematta jattami-
seen voisi olla esimerkiksi hakemuksen puut-
teellisuus. Hakemuksen puutteellisuus ei kui-
tenkaan vield oikeuta jattaa asia késittelemét-
t4, vaan hakijaa on hallintolain 22 §:n mukai-
sesti ensin kehotettava taydentdméaan hake-
mustaan.

Pykédldn 2 momentissa saadettéisiin, ettd
kasittelematta jattamispaatoksen tekee pu-
heenjohtaja tai hanen estyneend ollessaan va-
rapuheenjohtaja. Tarkemmat méaaraykset ka-
sitteleméttd jattamispaétoksesta annettaisiin
lautakunnan tyojarjestyksessa.

16 §. Muut asian kasittelyssa noudatettavat
saannokset. Pykéalassa saddettéisiin siitd, ettd
hallintolakia sovelletaan yleislakina lauta-
kunnan toiminnassa. Saannos vastaisi syrjin-
talautakunnasta annetun lain 7 j 8§n 3 mo-
mentissa séadettya.

4 luku Erindiset sddnnokset

17 8. Kasittelyn kulut. Pyk&ldn 1 momentis-
sa saddettdisiin asian kasittelyn maksutto-
muudesta yhdenvertaisuuslautakunnassa.
Ehdotettu s&annds ei toisi muutosta nykyi-
seen oikeustilaan.

Ehdotetun 2 momentin mukaan lautakun-
nan asia- ja toimituskirjat annetaan maksutta.
Ehdotettu s&annos vastaisi tasa-
arvolautakunnasta annetun lain 17 8:n 1 mo-
mentissa ja syrjintdlautakunnasta annetun
lain 7 k 8:n 1 momentissa saadettya.

Ehdotetussa 3 momentissa saadettaisiin sii-
ta, ettd asianosaiset vastaisivat niista kuluista,
joita heille itselleen aiheutuu asian késittelyn
johdosta. Ehdotettu s&annds vastaisi syrjinté-
lautakunnasta annetun lain 7 k §8:n 2 momen-



tissa ja tasa-arvolautakunnasta annetun lain
17 8:n 2 momentissa séadettya.

18 §. Tietojensaantioikeus. Ehdotetun py-
kélan 1 momentissa séadettéisiin lautakunnan
oikeudesta saada tarpeelliset tiedot sen val-
vontatehtdvien hoitamiseksi. Lautakunnan
tiedonsaantioikeus koskisi sen valvottavana
olevaa viranomaista ja toiminnan harjoitta-
jaa. Toiminnan harjoittajiksi katsottaisiin
esimerkiksi tyotd, tuotteita ja palveluita tar-
joavat elinkeinonharjoittajat ja yritykset.
Tiedonsaantioikeus on tarpeellinen ottaen
huomioon lautakunnan valvontaviranomais-
luonne sekd hallintolain 31 §, jonka mukaan
viranomaisen on huolehdittava asian riitta-
vastd ja asianmukaisesta selvittdmisesta
hankkimalla asian ratkaisemiseksi tarpeelli-
set tiedot seké selvitykset.

Syrjintdlautakunnalle  (vdhemmistovaltuu-
tetusta ja syrjintdlautakunnasta annetun lain
7 8) on saddetty oikeus saada tarpeelliset tie-
dot yhdenvertaisuuslain soveltamisalaan kuu-
luvilta viranomaisilta ja toiminnan harjoitta-
jilta seké niiden palveluksessa olevilta. Tasa-
arvolautakunnalle (tasa-arvolain 17 §) on
séédetty oikeus saada Kaikilta viranomaisilta
tarpeelliset tiedot sen estdmatta mita asiakir-
jojen julkisuudesta saddetddn tai méaarataan.
Ehdotettu momentti laajentaisi lautakunnan
tietojensaantioikeutta sen uuden tehtdvéken-
tdn mukaiseksi. Tasa-arvolain valvonnan
osalta tietojensaantioikeutta yhdenmukaistet-
taisiin yhdenvertaisuuslain kanssa siten, ettd
lautakunnalla olisi oikeus saada tietoja myds
toiminnan harjoittajilta.

Oikeus saada tarvittavat tiedot edellyttés,
ettd selvitysvelvollisuuden piiriin kuuluvien
tietojen olisi oltava lautakunnan tehtévan
hoitamisen kannalta tarpeellisia. Lautakun-
nan tulisi tapauskohtaisesti vaitettyd syrjinta-
tapausta selvittdessaan arvioida, mitka tiedot
ovat asian selvittdmisen ja valvonnan kannal-
ta tarpeellisia.

Kuten nykyisen syrjintdlautakunnasta ja
valtuutetusta annetun lain 7 §:n 2 momentis-
sa ja tasa-arvolain 17 §:ssé séadetaan, ei hen-
kiloll& ole velvollisuutta luovuttaa tietoja sel-
laisessa asiassa, jossa hanelld on oikeus olla
todistamatta.

Ehdotetun 2 momentin s&annokset uh-
kasakosta vastaisivat nykyisen syrjintalauta-
kunnasta annetun lain 7 a 8:n ja tasa-
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arvolautakunnasta annetun lain 21 a 8:ssé

séadettya.
19 8. Palkkiot. Pykaldssé ehdotettu saan-
nokset  palkkioista  vastaisivat  tasa-

arvovaltuutetusta ja tasa-arvolautakunnasta
annetussa asetuksessa saddettyd 14 §8:84 seka
vahemmistévaltuutetusta ja syrjintalautakun-
nasta annetun lain 7 d §:n 3 momentissa saa-
dettya.

20 8. Tarkemmat s&annokset. Pykélan
1 momentissa s&adettdisiin valtuutuksesta an-
taa tarkempia s&&nnoksia valtioneuvoston
asetuksella lautakunnan organisaatiosta ja
hallinnosta.

Pykaldn 2 momentissa saadettéisiin valtuu-
tuksesta antaa méaérayksia lautakunnan tyos-
kentelystd lautakunnan tyGjarjestyksessa.
Lautakunnan tyojérjestyksen vahvistaisi hal-
lintojaoston esittelystd lautakunnan puheen-
johtaja.

5 luku Voimaantulo- ja

siirtymasaannokset

21 8. Voimaantulo. Pykéldn 1 momentissa
séadettéisiin lain voimaantulosta. Tarkoitus
on, ettd laki tulee voimaan mahdollisimman
pian sen jélkeen, kun se on hyvaksytty ja
vahvistettu.

Pykalan 2 momentin mukaan lailla kumot-
taisiin 8 pdivana elokuuta 1986 tasa-
arvovaltuutetusta ja tasa-arvolautakunnasta
(610/1986) annetun lain 8—15 seka 17 ja
18 8.

Pykélan 3 momentin mukaan ennen lain
voimaantuloa voitaisiin ryhtyd sen toimeen-
panon edellyttdmiin toimiin.

22 8. Siirtymasaannokset. Pyké&lassd saa-
dettéisiin uuden lain voimaantulon vuoksi
tarpeellisista siirtymasaannoksista.

Pykaldn 1 momentin mukaan mitd muualla
séddetddn tasa-arvolautakunnasta, koskisi
jatkossa yhdenvertaisuuslautakuntaa. sdannos
olisi valttdméaton, jotta tasa-arvolaissa tarkoi-
tetulle tasa-arvolautakunnalle kuuluvat tehta-
vat siirtyisivat yhdenvertaisuuslautakunnalle.

Ehdotetun pykélan 2 momentin mukaan
naisten ja miesten valisestd tasa-arvosta an-
netun lain 16 8:ssd tarkoitetussa tasa-
arvolautakunnassa ja yhdenvertaisuuslain
11 §:ssd tarkoitetussa syrjintdlautakunnassa



ennen lain voimaantuloa vireille tulleet asiat,
joiden kasittelyd ei ole aloitettu, siirrettéisiin
ehdotetun yhdenvertaisuuslautakunnan kasi-
teltaviksi.

1.4 Tyo6sopimuslaki

4 §. Koeaika. Voimassa olevan lain 4 mo-
mentin mukaan koeajan kuluessa tydsopimus
voidaan molemmin puolin purkaa. Koeaika-
purku ei edellyta irtisanomis- eikéd purkupe-
rusteen olemassaoloa. Tydsopimusta ei saa
kuitenkaan purkaa 2 luvun 2 §8:n 1 momentis-
sa saddetyilld perusteilla tai muutoinkaan
koeajan tarkoitukseen ndhden epdasiallisilla
perusteilla. Koska mainittua syrjintékieltoa
koskeva s&annds ehdotetaan muutettavaksi
viittaussddnnokseksi  yhdenvertaisuuslakiin,
ehdotetaan koeaikapykaldd muutettavaksi si-
ten, ettd siind Kiellettéisiin tydsopimuksen
purkaminen koeaikana syrjivin perustein ja
muutoinkin koeajan tarkoitukseen néhden
epéaasiallisella perusteilla. Syrjivilla perusteil-
la viitattaisiin tasa-arvolaissa ja yhdenvertai-
suuslaissa saddettyihin kiellettyihin syrjinté-
perusteisiin.

2 luku Tydnantajan velvollisuudet

2 8. Tasapuolinen kohtelu ja syrjintékielto.
Pykalan otsikkoa ehdotetaan muutettavaksi
vastaamaan pyké&lan uutta momenttijarjestys-
td. Koska voimassa olevan pykalan 1 mo-
mentin syrjinndnkieltoa koskeva sadnnos eh-
dotetaan Korvattavaksi viittaussadnnoksell,
se ehdotetaan sijoitettavaksi pykalan 3 mo-
mentiksi. Voimassa olevan pykaldn 3 mo-
mentin tyonantajan tasapuolisen kohtelun
velvoitetta koskeva sd&nnos ehdotetaan siir-
rettavaksi pykéaldn 1 momentiksi ja maaré- ja
osa-aikaisissa tyosuhteissa sovellettava syr-
jimattdmyyden periaatteen ilmaiseva saannds
séilytettavaksi 2 momentissa. Voimassa ole-
van pykaldn 4 momentti ehdotetaan kumot-
tavaksi tarpeettomana, koska 3 momentissa
viitattua yhdenvertaisuuslakia sovelletaan
my0s tyéhonotossa.

Voimassa olevan pykélan 1 momentissa on
syrjinnén kieltoa koskeva saannés. Momen-
tissa sdadetdédn kielletyistd syrjintaperusteis-
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ta. Momentissa on lisdksi viittaussaédnnos ta-
sa-arvolakiin sekd yhdenvertaisuuslain syr-
jinnén késitettd, vastatoimen kieltoa seka to-
distustaakkaa koskeviin sd&nnoksiin. Viit-
taussédénnoksellda yhdenvertaisuuslakiin - on
osoitettu, ettd tydsopimuslain syrjinnan kiel-
toa koskeva sédannos on yhdenvertaisuusla-
kiin ndhden tydsuhteissa sovellettava erityis-
saannos.

Ehdotuksella poistaa tydsopimuslaista sa-
moin kuin muista palvelussuhdelaeista kiel-
lettyd syrjintdd koskevat saannokset pyritdan
selkeyttdmaan yhdenvertaisuuslain ja palve-
lussuhdelakien keskindista suhdetta. VVoimas-
sa oleva sddntely on jossakin maarin aiheut-
tanut tulkintakysymyksia siitd, mitké tydso-
pimuslain sd&dnnokset ovat erityissdannoksia
suhteessa  yhdenvertaisuuslain  vastaaviin
sdannoksiin ja mitd saantelyn osittaisesta
paallekkéisyydestd on seurannut.

Koska yhdenvertaisuuslain kiellettyjen syr-
jintdperusteiden luettelo vastaisi voimassa
olevan tydsopimuslain kiellettyjen syrjinté-
perusteiden luetteloa, s&antelytavan muutos
ei asiallisesti merkitsisi muutosta tydsuhteis-
sa sovellettaviin Kiellettyihin syrjintaperus-
teisiin. Kun kaikkien palvelussuhdelakien
erilliset Kkiellettyjen syrjintaperusteiden luet-
telot ehdotetaan korvattavaksi viittausséan-
nokselld yhdenvertaisuuslakiin, muutos mer-
Kitsisi eri palvelussuhdelakien télld hetkelld
hieman erilaisten kielletyt syrjintdperusteet
sisédltavien luetteloiden yhdenmukaistumista.

Saéntelytavan muutos merkitsisi myds yh-
denvertaisuuslain ja tasa-arvolain saattamista
keskenddn samaan asemaan.

1.5 Merimieslaki

3 a 8. Koeaika. Pykalassa sdédetddn tyoso-
pimuksen purkamisen edellytyksistd koeai-
kana. Vastaavilla perusteilla kuin ty6sopi-
muslain 1 luvun 4 8:83 ehdotetaan muutetta-
vaksi, ehdotetaan, ettd tydsopimuksen pur-
kaminen koeaikana ei saa kuitenkaan tapah-
tua syrjivilla tai muutoinkaan koeajan tarkoi-
tukseen néhden epaasiallisilla perusteilla.

15 a 8. Tasapuolinen kohtelu ja syrjinta-
kielto. Voimassa olevan pykalan s&dannokset
vastaavat tydsopimuslain 2 luvun 2 8:n s&an-



noksid. Pykaldan ehdotetaan tehtdvaksi vas-
taavat muutokset kuin tyosopimuslakiin.

1.6 Laki kunnallisesta viranhaltijasta

8 8. Koeaika. Pykéldssa saadetaan vir-
kasuhteen purkamisen edellytyksistd koeai-
kana. Vastaavilla perusteilla kuin ty6sopi-
muslain 1 luvun 4 §8:83 ehdotetaan muutetta-
vaksi, ehdotetaan, ettd virkasuhteen purka-
minen ei saa kuitenkaan tapahtua syrjivilla
tai muutoinkaan koeajan tarkoitukseen néah-
den epaasiallisilla perusteilla.

15 a 8. Tasapuolinen kohtelu ja syrjinta-
kielto. Voimassa olevan pykélan sdénnokset
vastaavat tydsopimuslain 2 luvun 2 8:n saan-
noksia. Pykaldan ehdotetaan tehtdvaksi vas-
taavat muutokset kuin tydsopimuslakiin ja
merimieslakiin.

1.7 Valtion virkamieslaki

6 8. Pykélassa sdédetddn virkaan nimitta-
misen yleisistd perusteista viittaamalla perus-
tuslakiin. Lisaksi pykalasséd saddetéan, ettéd
paéttdessddn nimittdmisesta viranomainen ei
saa perusteettomasti asettaa ketdédn toisiin
nahden eri asemaan lain 11 8:ss& saddetyilla
kielletyill& syrjintaperusteilla. Koska lain
11 8:n syrjinndn kieltoa koskevaa sainnds
ehdotetaan muutettavaksi viittaussadnnok-
seksi yhdenvertaisuuslain syrjinnén Kieltoa
koskevaan sadnnodkseen, my0s 6 §:a4 ehdote-
taan muutettavaksi vastaavalla tavalla.

Virkaan nimittdmisen edellytyksista sadde-
tdén lisdksi muun muassa lain 7, 8, 8 a ja
8 b §:ssé. Laissa saddetyt virkaa koskevat
kelpoisuusvaatimukset muodostaisivat yh-
denvertaisuuslain 12 §:ss& tarkoitetun oikeut-
tamisperusteen.

11 8. Pyk&ldn mukaan viranomaisen on
kohdeltava palveluksessaan olevia virkamie-
hid tasapuolisesti niin, ettei ketdan perusteet-
tomasti aseteta toisiin ndhden eri asemaan
syntyperén, etnisen alkuperan, kansalaisuu-
den, sukupuolen, sukupuolisen suuntautumi-
sen, uskonnon, vakaumuksen, vammaisuu-
den, ian taikka poliittisen tai ammattiyhdis-
tystoiminnan taikka muun ndihin verrattavan
seikan vuoksi. Lisdksi pykaldssa on viittaus-
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sédannds yhdenvertaisuuslain ja tasa-arvolain
syrjinndn késitetts, vastatoimien Kkieltoa ja
todistustaakkaa koskeviin sddnnoksiin.

Pykaladd ehdotetaan muutettavaksi vastaa-
maan periaatteiltaan tydsopimuslain vastaa-
vaa sdannostd. Pykéaldn mukaan viranomai-
sen olisi kohdeltava palveluksessaan olevia
virkamiehid tasapuolisesti, ellei siitd poik-
keaminen ole virkamiesten tehtévét ja asema
huomioon ottaen perusteltua. Lisdksi pyka-
lassa olisivat viittaussdénnokset sukupuoleen
perustuvan syrjinnan kiellon osalta naisten ja
miesten valisestd tasa-arvosta annettuun la-
kiin ja muiden perusteiden osalta yhdenver-
taisuuslakiin. Viittaus yhdenvertaisuuslakiin
merkitsisi kiellettyjen syrjintaperusteiden lu-
ettelon laajentumista voimassa olevaan saan-
nokseen nahden sekd samalla perusteiden
yhdenmukaistumista suhteessa muihin palve-
lussuhdelakeihin.

2 Tarkemmat sdadnndkset ja maa-
raykset

3 Voimaantulo

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan vuoden 2011 alusta.

4 Suhde perustuslakiin ja saata-
misjarjestys

Vuoden 1995 perusoikeusuudistuksella py-
rittiin lisdédmaan perusoikeuksien suoraa so-
vellettavuutta tuomioistuimissa ja muissa Vvi-
ranomaisissa sekd parantamaan yksityisten
ihmisten mahdollisuutta vedota oikeuksiensa
tueksi vélittdmasti perusoikeussaannoksiin.
Perusoikeussaannokset ovat merkityksellisid
erityisesti lainsdatdjan toiminnassa. Ne eivat
pelkéstdén rajoita eduskunnan toimivaltaa
lains&atajand, vaan niistd voidaan johtaa
my0s lainsdatdjaan kohdistuvia aktiivisia
toimintavelvoitteita. Perusoikeusuudistukses-
sa korostettiin, ettd perusoikeussadnndsten on
katsottava olevan osa tuomioistuimissa ja
muissa viranomaisissa sovellettavaksi tule-



vaa oikeusjarjestysta. (PeVM 309/1993 vp s.
3—4).

Kansalaisten ja esimerkiksi yksityisten yri-
tysten ja jarjestdjen kannalta perusoikeus-
séannokset eivat ainoastaan luo heille oike-
uksia, vaan niistd on myos johdettavissa vel-
voitteita muita kohtaan. Tdmé& koskee erityi-
sesti yhdenvertaisuutta koskevan perustuslain
6 §:n sddnnoksié. Perustuslain 22 §:n mukaan
julkisen vallan on turvattava perusoikeuksien
ja ihmisoikeuksien toteutuminen. Tama vel-
voite kohdistuu myds lainsaadtdjaan, jonka
tehtdvana on tdsmentdéd yleisella tasolla il-
maistua perusoikeutta niin, ettd sen vaikutus
ulottuu myds yksityisiin suhteisiin. (HE
309/1993 vp s. 75). Esimerkiksi naisten ja
miesten tasa-arvoa seka yhdenvertaisuutta
koskevalla lainsdadanndlla lainsaatdja tayttaa
perustuslain 22 §:ssd saddettyd velvollisuutta
edistad perusoikeuksia.

Ehdotettu yhdenvertaisuuslaki on osaltaan
omiaan tayttdama&én Suomea sitoviin kansain-
valisiin  sopimuksiin koskevat velvoitteet.
Talta osin ehdotettu laki on merkityksellinen
perustuslain 1 §:n 3 momenttiin siséltyvéan
sddnnoksen kannalta, jonka mukaan Suomi
osallistuu kansainvaliseen yhteistyéhon rau-
han ja ihmisoikeuksien turvaamiseksi seké&
yhteiskunnan kehittdmiseksi.

Ehdotetulla yhdenvertaisuuslailla pyritédén
edistdmaédn yhdenvertaisuutta sekd estamaén
syrjintdd ja tehostamaan syrjinnan kohteeksi
joutuneiden oikeusturvaa. Lakiehdotus on
valtiosdéntooikeudellisesti merkityksellinen
ennen kaikkea perustuslain 6 §:n sdénndsten
takia. Taman pykéaldn 1 momentti sisaltaa
yleisen yhdenvertaisuussdannoksen ja 2 mo-
mentti syrjintakiellon, joka kohdistuu ilman
hyvaksyttdvaa perustetta tapahtuvaan eri
asemaan asettamiseen erilaisten henkiloon
liittyvien syiden perusteella. Perustuslakiva-
liokunta on nykyistd yhdenvertaisuuslakia
arvioidessaan todennut, ettd nykyisen lain 1a-
hes ehdotusta vastaava tavoite on selvastikin
hyvin sopusoinnussa perustuslain 6 §:n kans-
sa (PeVL 10/2003 vp).

Perustuslakivaliokunta totesi lakiehdotusta
késitellessaan myos, ettd lakiehdotuksessa on
kysymys perustuslain yhdenvertaisuussaante-
lyn konkretisoimisesta. Valiokunnan mukaan
suomalaiseen oikeuskulttuuriin olisi nykyi-
sessd laissa omaksuttua mallia paremmin so-
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pinut joko se, ettd yhdenvertaisuudesta saa-
detaén sellainen laki, joka ei luo erilaisia oi-
keuksia eri henkildille ja ryhmille, tai se, ettd
yhdenvertaisesta kohtelusta ja sen toteuttami-
seksi tarpeellisista toimista sdddetddn ta-
hénastiseen tapaan aina kulloinkin kyseessé
olevan alan lainsaddanndssé. Tavoitteeksi tu-
li valiokunnan mukaan joka tapauksessa
omaksua, ettd eri syrjintaperusteet ovat sa-
manlaisten oikeussuojakeinojen ja seuraa-
musten piirissd. (PeVL 10/2003 vp). Nyt ka-
silla olevassa esityksessd yhdenvertaisuuslain
soveltamisalaa laajennetaan ja eri syrjintata-
paukset pyritadn saattamaan mahdollisimman
samanlaisen sadntelyn piiriin.

Ehdotetulla lailla on liittymékohtia melkein
kaikkiin perustuslaissa séédettyihin perusoi-
keuksiin, kuten oikeus henkilékohtaiseen va-
pauteen ja koskemattomuuteen (7 8), liikku-
misvapaus (9 §), yksityiselaméan suoja (10 8),
uskonnon ja omantunnon vapaus (11 8), sa-
nanvapaus (12 §), kokoontumis- ja yhdisty-
misvapaus (13 8), vaali- ja osallistumisoi-
keudet (14 8§), sivistykselliset oikeudet
(16 8), oikeus omaan kieleen ja kulttuuriin
(17 8), oikeus ty6hon ja elinkeinovapaus
(18 8), oikeus sosiaaliturvaan (19 8) ja oike-
usturva (21 8).

Yhdenvertaisuuslakiehdotuksen 28  §:n
sédénndkset rakentuvat niin sanotun kaanne-
tyn todistustaakan mukaisesti. Kantajan esi-
tettya sellaista selvitystd, jonka perusteella
voidaan olettaa lain syrjintakieltoa rikotun,
on vastaajan osoitettava, etté kieltoa ei ole ri-
kottu. Perustuslakivaliokunta on todennut
(PeVL 8/2000 vp, PeVL 10/2003 vp) téllai-
sen sééntelyn olevan oikeuksien tehokkaan
toteutumisen vuoksi perusteltua, koska nay-
ton esittdminen syrjintatapauksissa voi olla
tavanomaista vaikeampaa ja yleensa vain
vastaaja voi osoittaa, ettd hanen syrjinnaksi
vditetty toimensa on perustunut muuhun kuin
kantajan henkiloon liittyvaan syyhyn. Kaan-
netty todistustaakka on huomionarvoinen
seikka perustuslain 21 §:n 2 momentissa tar-
koitettujen  oikeudenmukaisen  oikeuden-
kaynnin takeiden kannalta. Niihin kuuluu ri-
kosasioissa muun muassa syytetyn oikeus
tulla pidetyksi syyttoménd, kunnes syyllisyys
on laillisesti naytetty toteen (HE 309/1993
vp, s. 74/11). Syyttdmyysolettaman kanssa on
sopusoinnussa, etta kaannettya todistustaak-
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kaa ei lakiehdotuksen nimenomaisen saan-
noksen mukaan sovelleta rikosasian kasitte-
lyssa (PeVL 10/2003 vp).

Ehdotetun lain 12 §:std kdy ilmi, ettd syr-
jintdna ei pidetd menettelyd, jolla on oikeu-
tettu tavoite, kun tavoitteen saavuttamiseksi
kaytetyt keinot ovat asianmukaisia ja oikeas-
sa suhteessa tavoitteeseen. Ehdotetun lain
13 8:n mukaan syrjintana ei myoskaén pideté
sellaisia oikeasuhtaisia ja johdonmukaisia
erityistoimia tai -jarjestelyitd, joiden tarkoi-
tuksena on tosiasiallisen yhdenvertaisuuden
edistdminen taikka syrjinnasté johtuvien hait-
tojen ehkadiseminen tai poistaminen (niin sa-
nottu positiivinen erityiskohtelu).

Vaikka perusoikeudet l&htdkohtaisesti kos-
kevat kaikkia, on kuitenkin olemassa tilantei-

ta, joissa tietyt oikeudet kuuluvat esimerkiksi
ainoastaan asianomaisen maan kansalaisille
tai ainoastaan Euroopan unionin kansalaisil-
le. Taté ei voida perustuslain eikd ihmisoike-
ussopimusten kannalta pitdd ongelmallisena.
My0s perustuslain 120 §:std ja Ahvenanmaan
itsehallintolaista (1144/1991) seuraa esimer-
kiksi se, ettd Ahvenanmaa on yksikielisesti
ruotsinkielinen, ja ettd maakunnassa kiintedn
omaisuuden hankkiminen ja elinkeinon har-
joittaminen on rajoitettu. Ndiden kansainvali-
siin velvoitteisiin perustuvien sadanndsten tar-
koituksena on sdilyttdd ahvenanmaalaisten
oma kieli, kulttuuri ja paikalliset perinteet.

Ehdotettu laki voidaan saitaa tavallisen
lain saatamisjarjestyksessé.



101

Lakiehdotukset

Yhdenvertaisuuslaki

Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdadetéan:

1 luku

Yleiset séannokset

18

Lain tarkoitus

Taman lain tarkoituksena on edistdd yh-
denvertaisuutta seké estda syrjintaa ja tehos-
taa syrjinndn kohteeksi joutuneiden oikeus-
turvaa.

28
Soveltamisala

Taté lakia sovelletaan julkisessa ja yksityi-
sessd toiminnassa.

Lain soveltamisalaan eivat kuulu perheen-
jasenten véliset eivatkd muut yksityiselaman
piiriin kuuluvat suhteet.

Téaman lain 15—27 §:44 ei sovelleta edus-
kunnan toimintaan, joka liittyy kansanedusta-
jan edustajantoimen hoitamiseen eiké tasa-
vallan presidentin toimintaan. T&mén lain
15—24 §:84 ei sovelleta valtioneuvoston toi-
mintaan eik& tuomioistuinten tai muiden lain-
kayttoelinten ratkaisutoimintaan.

38
Suhde tasa-arvolakiin

Sukupuoleen perustuvan syrjinnén kiellosta
ja sukupuolten valisen tasa-arvon edistdmi-
sestd séadetaan naisten ja miesten vélisesta
tasa-arvosta annetussa laissa (609/1986).

48
Maaritelmat

Viranomaisella tarkoitetaan téssd laissa
valtion viranomaisia, kunnallisia viranomai-
sia, itsendisia julkisoikeudellisia laitoksia,
eduskunnan virastoja ja laitoksia, tasavallan
presidentin kansliaa samoin kuin Ahvenan-
maan maakunnan viranomaisia niiden sovel-
taessa valtakunnan lainsaddantévaltaan kuu-
luvia sddadoksid. Mitd viranomaisesta séade-
tdén, sovelletaan myds valtion liikelaitok-
seen, julkisoikeudelliseen yhdistykseen seka
julkisia hallintotehtdvia hoitavaan yksityi-
seen.

Koulutuksen jarjestajalla tarkoitetaan tdssa
laissa sitd, joka jarjestad koulutusta seuraavi-
en lakien mukaisesti:

1) perusopetuslaki (628/1998);

2) lukiolaki (629/1998);
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3) ammatillisesta koulutuksesta annettu la-
ki (630/1998);

4) ammatillisesta aikuiskoulutuksesta an-
nettu laki (631/1998);

5) vapaasta sivistystyOsta annettu laki
(632/1998);
6) taiteen perusopetuksesta annettu laki
(633/1998);

7) ammattikorkeakoululaki (351/2003);

8) yliopistolaki (558/2009).

Oppilaitoksella tarkoitetaan tassd laissa
2 momentissa tarkoitettua koulutusta antavaa
laitosta.

Mité tassa laissa séédetdan tyontekijésté ja
tyOsuhteesta, sovelletaan myds virkamieheen
ja viranhaltijaan seké virkasuhteeseen.

2 luku
Yhdenvertaisuuden edistaminen
58

Yhdenvertaisuuden edistamista koskevat
yleiset vaatimukset

Viranomaistoiminnassa, koulutuksessa ja
tydeldmassé on edistettdva yhdenvertaisuutta
tavoitteellisesti ja johdonmukaisesti. Yhden-
vertaisuuden edistdmisen keinojen on oltava
tehokkaita ja tarkoituksenmukaisia, mitd ar-
vioitaessa otetaan huomioon velvoitetun toi-
mintaympéristd, voimavarat ja muut olosuh-
teet.

68

Viranomaisen velvqllisuus edistaa
yhdenvertaisuutta

Viranomaisen on otettava yhdenvertaisuu-
den edistdminen huomioon kaikessa toimin-
nassaan, erityisesti asioiden valmistelussa ja
paatoksenteossa. Téssé tarkoituksessa viran-
omaisen on kehitettdva hallinto- ja toiminta-
tapojaan, huolehdittava ndiden tapojen nou-
dattamisesta sekd puututtava olosuhteisiin,
jotka ovat esteend yhdenvertaisuuden toteu-
tumiselle.

Viranomaisen on taytettdva edistamisvel-
voitteensa vahintaén joka kolmas vuosi laa-
dittavan suunnitelman (viranomaisen yhden-
vertaisuussuunnitelma) mukaisesti. Velvolli-
suus suunnitelman laatimiseen ei koske
evankelis-luterilaista kirkkoa, ortodoksista
kirkkokuntaa eikd julkista hallintotehtdavéaa
hoitavaa yksityista.

Suunnitelmaan sisallytetaan:

1) selvitys sellaisesta viranomaisen toimin-
nasta, jolla voi olla vaikutusta yhdenvertai-
suuden toteutumiseen;

2) toimenpiteet edistdmisvelvoitteiden tayt-
tdmiseksi;

3) selvitys edellisen yhdenvertaisuussuun-
nitelman toimenpiteiden toteuttamisesta ja
arvio niiden vaikutuksista.

Edistdmistoimia ja niiden vaikuttavuutta on
késiteltdva yhdessd syrjittyjen ryhmien tai
niitd edustavien jarjestéjen kanssa seka hen-
kildston tai sen edustajien kanssa.

78

Koulutuksen jarjestajan ja oppilaitoksen
velvollisuus edistaa yhdenvertaisuutta

Koulutuksen jarjestdjan ja oppilaitoksen on
huolehdittava yhdenvertaisuuden edistami-
sestd koulutukseen otettaessa ja koulutukses-
sa, ehkaistava syrjintaa ja toimittava siten, et-
ta opetus, tutkimus ja kdytettava oppiaineisto
tukevat tdmadn lain tarkoituksen toteutumista.

Oppilaitoksen on téytettdva edistamisvel-
voitteensa vahintdan joka kolmas vuosi laa-
dittavan suunnitelman mukaisesti. Suunnitel-
lut toimenpiteet voidaan siséllyttdd opetus-
suunnitelmaan, tasa-arvosuunnitelmaan,
muuhun oppilaitoksessa laadittavaan suunni-
telmaan tai erilliseen yhdenvertaisuussuunni-
telmaan.

Edistdmistoimia ja niiden vaikuttavuutta on
kasiteltdvé yhdessé oppilaiden tai opiskeli-
joiden edustajien sekd henkiléston tai sen
edustajien kanssa.
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88

Ty6nantajan velvollisuus edistaa
yhdenvertaisuutta

Yhdenvertaisuuden edistdmiseksi tydnanta-
jan on arvioitava yhdenvertaisuuden toteu-
tumista tyOpaikalla ja tyOpaikan tarpeet
huomioon ottaen kehitettdvd tytoloja seké
niitd menettelytapoja, joita noudatetaan hen-
Kilostoa valittaessa ja sitd koskevia ratkaisuja
tehtéessa.

Tyonantajan, jonka palveluksessa on s&an-
nollisesti vahintadn 30 henkil6d, on sisally-
tettdvd yhdenvertaisuuden edistdmistoimet
tydsuojelun toimintaohjelmaan, henkilsto-
suunnitelmaan tai tasa-arvosuunnitelmaan
taikka erilliseen yhdenvertaisuussuunnitel-
maan. Edistamistoimia ja niiden vaikutta-
vuutta on Kkasiteltdva henkiloston tai sen
edustajien kanssa.

Tyo6- tai virkaehtosopimuksen perusteella
valitulla luottamusmiehellé tai, jos sellaista ei
ole valittu, tydsopimuslain (55/2001) 13 lu-
vun 3 8:ssé tarkoitetulla luottamusvaltuute-
tulla ja heidén lisdkseen tydsuojeluvaltuute-
tulla on oikeus pyynndsta saada tietdd, mihin
toimiin tydnantaja on ryhtynyt yhdenvertai-
suuden edistamiseksi tyopaikalla.

Yhdenvertaisuuden edistdmisesséd on nou-
datettava, mitd yksityisyyden suojasta tyo-
elaméssé annetussa laissa (759/2004) saade-
t&an henkilotietojen kasittelysta.

98

Kohtuulliset mukautukset vammaisten
ihmisten yhdenvertaisuuden toteuttamiseksi

Julkisen ja yksityisen koulutuksen jérjesta-
jan, tyénantajan sekd tavaroiden ja palvelujen
tarjoajan on vammaisten ihmisten yhdenver-
taisen  kohtelun toteuttamiseksi teht&vé
asianmukaiset ja kulloisiakin tarpeita vastaa-
vat kohtuulliset mukautukset.

Mukautusten tarkoituksena on varmistaa,
ettd vammaiset ihmiset voivat yhdenvertai-
sesti muiden henkil6iden kanssa:

1) saada koulutusta;

2) paéstd toihin, suoriutua toistd ja edetd
tyduralla;

3) saada yleisesti tarjolla olevia tavaroita ja
palveluita.

Mukautusten kohtuullisuutta arvioitaessa
otetaan huomioon toimien riittdvyys vam-
maisten ihmisten yhdenvertaisuuden toteu-
tumisen kannalta, velvoitetun toimijan koko
ja taloudellinen asema sek& sen toiminnan
luonne ja laajuus seka toimien arvioidut kus-
tannukset. Toimien kustannuksia ei voida pi-
td44 kohtuuttomina, jos velvoitettu voi saada
niitd varten riittdvassd maarin tukea. Tuen
puuttuminen ei kuitenkaan yksistdan tee mu-
kautusvelvollisuudesta kohtuutonta.

3 luku
Syrjinnan ja vastatoimien Kielto
10§
Syrjinnan kielto

Ihmisid on kohdeltava kesken&in yhden-
vertaisina. Ketdan ei saa syrjia ian, alkupe-
ran, kansalaisuuden, kielen, uskonnon, va-
kaumuksen, mielipiteen, poliittisen toimin-
nan, ammattiyhdistystoiminnan, perhesuhtei-
den, terveydentilan, vammaisuuden, seksuaa-
lisen suuntautumisen tai muun henkildon liit-
tyvan syyn perusteella.

Syrjinta on Kielletty siita riippumatta, onko
jotakuta syrjitty

1) useammasta kuin yhdesta syystd; suku-
puoli voi olla néista syista yksi (moniperus-
teinen syrjintd);

2) syystd, joka ei ole ollut todellinen vaan
oletettu (olettamaan perustuva syrjintd); tai

3) hénen laheiseensa liittyvan syyn vuoksi
(l&heissyrjinta).

118
Syrjinnan maaritelma

Syrjinnalla tarkoitetaan valitonta ja valillis-
t4 syrjintad, hairintdd, 9 §:ssd tarkoitettujen
kohtuullisten mukautusten laiminlyomisté
sekd ohjetta tai kaskya syrjia.

Valittomalla syrjinnalla tarkoitetaan sité,
ettd jotakuta kohdellaan epaedullisemmin
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kuin jotakuta muuta kohdellaan, on kohdeltu
tai kohdeltaisiin vertailukelpoisessa tilantees-
sa. Tallainen kohtelu voi olla oikeutettu vain
12 tai 13 8:n perusteella.

Vélillisella syrjinnalla tarkoitetaan sité, et-
td ndennaisesti puolueeton saannds, peruste
tai kaytantd saattaa jonkun erityisen epaedul-
liseen asemaan muihin vertailun kohteena
oleviin néhden, paitsi jos niilla on hyvéaksyt-
tdva tavoite ja tavoitteen saavuttamiseksi
kaytetyt keinot ovat asianmukaisia ja tarpeel-
lisia.

Hairinnalla tarkoitetaan henkildn tai ihmis-
ryhmén arvon ja koskemattomuuden tarkoi-
tuksellista tai tosiasiallista loukkaamista si-
ten, ettd luodaan uhkaava, vihamielinen, hal-
ventava, ndyryyttava tai hyokkaava ilmapiiri.

128
Erilaisen kohtelun oikeuttamisperusteet

Tassa laissa tarkoitettuna syrjintana ei pide-
td menettelyd, jolla on oikeutettu tavoite, kun
tavoitteen saavuttamiseksi kaytetyt keinot
ovat asianmukaisia ja oikeassa suhteessa ta-
voitteeseen. Eri asemaan asettaminen etnisen
alkuperdn perusteella on sallittua kuitenkin
vain 2 momentin perusteella.

Ty6honotossa tai tydsuhteessa 1 momentis-
sa tarkoitetun menettelyn tulee liittya ty6teh-
tavien laatua ja niiden suorittamista koske-
viin todellisiin ja ratkaiseviin vaatimuksiin.

138
Positiivinen erityiskohtelu

Syrjintdnd ei pidetd sellaisia oikeasuhtaisia
ja johdonmukaisia erityistoimia tai -
jarjestelyja, joiden tarkoituksena on tosiasial-
lisen yhdenvertaisuuden edistdminen taikka
syrjinnasta johtuvien haittojen ehkdiseminen
tai poistaminen.

14 8
Vastatoimien kielto
Ketddn ei saa asettaa epéedulliseen ase-

maan tai kohdella siten, ettd hdneen kohdis-
tuu kielteisia seurauksia, koska han on ve-

donnut tassé laissa saddettyihin oikeuksiin tai
velvollisuuksiin, osallistunut syrjintaa koske-
van asian selvittdmiseen taikka ryhtynyt
muihin toimenpiteisiin  yhdenvertaisuuden
turvaamiseksi.

4 luku
Valvonta
158
Valvontaviranomaiset

Taman lain noudattamista valvovia viran-
omaisia ovat yhdenvertaisuusvaltuutettu, yh-
denvertaisuuslautakunta ja tyosuojeluviran-
omaiset siten kuin téssa luvussa ja muussa
lains&adanngdssa erikseen saadetaan.

Valvonta tyéeldaméassa
16 §
Tyosuojeluviranomaiset

Taman lain noudattamista tydsuhteessa ja
julkisoikeudellisessa palvelussuhteessa seké
tybharjoittelussa ja vastaavassa toiminnassa
tyopaikalla sekd tyoéhdnotossa valvovat tyo-
suojeluviranomaiset siten kuin tydsuojelun
valvonnasta ja tyOpaikan tydsuojeluyhteis-
toiminnasta annetussa laissa (44/2006) séade-
taan.

Jos syrjintdd koskeva asia on pantu vireille
yhdenvertaisuusvaltuutetun kautta asiassa,
joka 1 momentin mukaisesti kuuluu tydsuo-
jeluviranomaisen toimivaltaan, yhdenvertai-
suusvaltuutetun tulee asianomaisen suostu-
muksella siirtdd asia tydsuojeluviranomaisel-
le. Yhdenvertaisuusvaltuutettu voi liittda
mukaan lausuntonsa siirrettdvasta asiasta.

Taman lain tulkinnan kannalta periaatteel-
lisesti merkittavissa valvontatapauksissa tyo-
suojeluviranomaisen on pyydettavd yhden-
vertaisuusvaltuutetulta lausunto.

Ty6suojeluviranomainen voi omasta tai
yhdenvertaisuusvaltuutetun aloitteesta kayt-
td44 yhdenvertaisuusvaltuutettua asiantuntija-
na tydsuojelun valvonnasta ja tyopaikan tyo-
suojeluyhteistoiminnasta annetun lain 12 8:n
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mukaisesti. Jos tydsuojeluviranomainen ei
perustellusta syysté pida valtuutetun osallis-
tumista tarpeellisena asiassa, jossa aloite asi-
antuntijana toimimisesta on tullut valtuutetul-
ta, tyosuojeluviranomaisen on ilmoitettava
asiasta valtuutetulle ja esitettdva ratkaisunsa
perusteet.

Tydsuojeluviranomaisen on 2—4 momen-
tissa tarkoitetuissa asioissa ilmoitettava yh-
denvertaisuusvaltuutetulle toimenpiteista,
joihin valvonta-asiassa on ryhdytty.

17§

Yhdenvertaisuusvaltuutettu

Muissa kuin lain 16 8:n 1 momentissa tar-
koitetuissa tilanteissa lain noudattamista val-
voo yhdenvertaisuusvaltuutettu.

Muutoin yhdenvertaisuusvaltuutetun tehté-
vana on seurata ja parantaa yhdenvertaisuu-
den toteutumista tydelaméassd sekd toimia
syrjinnan ehkaisemiseksi. Tassa tarkoitukses-
sa yhdenvertaisuusvaltuutettu voi antaa neu-
voja ja laatia ty0elamaé koskevia yleisia suo-
situksia sek& avustaa tyonantajia 8 §:ssd tar-
koitettujen edistdmistoimien suunnittelussa.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu voi avustaa tai
madaratd alaisensa virkamiehen avustamaan
syrjinnén kohteeksi joutunutta tdimén oikeuk-
sien turvaamisessa.

Valtuutettu voi osapuolten suostumuksella
ryhtyd toimiin sovinnon aikaansaamiseksi,
ellei asia koske tyo- ja virkaehtosopimusta.

18 §
Yhdenvertaisuuslautakunta

Yhdenvertaisuuslautakunta voi asianosais-
ten pyynnosta vahvistaa osapuolten vélisen
sovinnon. Yhdenvertaisuuslautakunnan vah-
vistama sovinto, jossa on sovittu rahasaata-
vasta, voidaan panna tdytantéon niin kuin
lainvoimainen tuomio.

Tuomioistuin, yhdenvertaisuusvaltuutettu,
muu viranomainen tai yhdistys voi pyytéa
tamaén lain tavoitteiden kannalta merkittavas-
s& asiassa yhdenvertaisuuslautakunnan lau-
sunnon tadman lain soveltamisesta.

198
Viranomaisten yhteisty®

Yhdenvertaisuuden edistamiseksi tyosuoje-
luviranomaisen ja yhdenvertaisuusvaltuute-
tun on saannollisesti vaihdettava tietoja edis-
tdmis- ja valvontatoimista.

Valvonta muissa kuin tyéelaméaan liittyvissa
asioissa

20 8§
Yhdenvertaisuusvaltuutetun toimivalta

Yhdenvertaisuusvaltuutettu antaa tdman
lain noudattamista koskevia ohjeita, neuvoja
ja suosituksia ja voi osapuolten suostumuk-
sella ryhtyé toimenpiteisiin sovinnon aikaan-
saamiseksi.

Jos yhdenvertaisuusvaltuutettu havaitsee,
ettd t&ssd laissa s&adettyja velvoitteita ei
noudateta tai ettd lain sadnndksid muuten ri-
kotaan, hénen on ohjein ja neuvoin pyrittava
siihen, ettd lainvastaista menettelya ei jatketa
eikd uusita.

Havaitessaan, ettd ohjeista ja neuvoista
huolimatta lain 6 §:ssd séadettyéd viranomai-
sen tai 7 8:ssd saadettya oppilaitoksen velvol-
lisuutta laatia yhdenvertaisuussuunnitelma tai
lain 9 &:ssd sdadettya velvollisuutta ryhtya
kohtuullisiin - mukautuksiin laiminlyodaan,
yhdenvertaisuusvaltuutettu voi asettaa koh-
tuullisen maérdajan, jonka kuluessa velvolli-
suus on taytettava.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu voi avustaa tai
maératd alaisensa virkamiehen avustamaan
syrjinnén tai vastatoimien kohteeksi joutu-
nutta tdmén oikeuksien turvaamisessa.

218
Tarkastukset

Yhdenvertaisuusvaltuutetulla on  oikeus
tehda tarkastuksia, jotka ovat tarpeen valvot-
taessa tdmén lain noudattamista. Tarkastus
voidaan tehdd, jos on syytd epdilld, ettd on
menetelty tdméan lain vastaisesti taikka ettd
tassa laissa séadettyja velvoitteita ei muutoin
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ole noudatettu. Tarkastusta ei saa tehda koti-
rauhan piiriin kuuluvissa tiloissa.

22 8
Yhdenvertaisuuslautakunnan toimivalta

Yhdenvertaisuuslautakunta voi tdman lain
rikkomista koskevassa asiassa:

1) vahvistaa osapuolten vélisen sovinnon;

2) kieltda jatkamasta tai uusimasta syrjintaa
tai vastatoimia;

3) velvoittaa ryhtymééan kohtuullisiin mu-
kautuksiin; tai

4) velvoittaa tayttdmadn viranomaisen tai
oppilaitoksen suunnitteluvelvoitteen.

Yhdenvertaisuuslautakunnan  vahvistama
sovinto, jossa on sovittu rahasaatavasta, voi-
daan panna taytantdon niin kuin lainvoimai-
nen tuomio.

Yhdenvertaisuuslautakunta liittdd tarvitta-
essa 1 momentin 2—4 kohdissa tarkoitettui-
hin paatoksiin kohtuullisen madraajan, jonka
kuluessa paatdsta on noudatettava. Lautakun-
ta voi asettaa paatdksen noudattamisen tehos-
teeksi uhkasakon ja tuomita sakon maksetta-
vaksi siten kuin uhkasakkolaissa (1113/1990)
saadetdaan. Uhkasakko voidaan asettaa sille,
jota kielto koskee, tai tdamén edustajalle taik-
ka molemmille.

Lautakunnan on jatettava syrjintaa tai vas-
tatoimia koskeva asia tutkimatta, jos asia on
vireilld tuomioistuimessa tai tulee sielld vi-
reille.

23 §

Asian saattaminen yhdenvertaisuus-
lautakunnan kasiteltavaksi

Sovinnon osapuolet yhdessé tai yhdenver-
taisuusvaltuutettu osapuolten suostumuksella
voivat saattaa syrjinnan tai vastatoimien kiel-
lon vastaista menettelyd koskevan asian yh-
denvertaisuuslautakunnan késiteltavéksi so-
vinnon vahvistamista varten.

Se, joka on késityksensa mukaan joutunut
syrjityksi tai vastatoimien kohteeksi, voi
saattaa syrjintdd tai vastatoimia koskevan
asian yhdenvertaisuuslautakunnan késitelté-
vaksi 22 §:n 1 momentin 2 kohdassa séadet-
tya kieltopaatdésmenettelya tai 22 §:n 1 mo-

mentin 3 kohdassa saadettya velvoitepaatos-
menettelyd varten. Téllaisen asian voi saattaa
lautakunnan kasiteltavaksi myds yhdenver-
taisuusvaltuutettu taikka yhdistys tai muu yh-
teiso.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu voi saattaa 6 tai
7 8:ssé sdadetyn suunnitteluvelvoitteen lai-
minlyéntia koskevan asian yhdenvertaisuus-
lautakunnan kasiteltavéaksi 22 8:n 1 momen-
tin 4 kohdassa séadettyd velvoitepaatdsme-
nettelyd varten.

Asian Késittelystd  yhdenvertaisuuslauta-
kunnassa sé&adetddn yhdenvertaisuuslauta-
kunnasta annetussa laissa ( / ).

24 8

Lausunnon pyytaminen
yhdenvertaisuuslautakunnalta

Tuomioistuin, yhdenvertaisuusvaltuutettu
tai muu viranomainen taikka yhdistys voi
pyytéa tdman lain tavoitteiden kannalta mer-
kittdvéssd asiassa yhdenvertaisuuslautakun-
nan lausunnon tdmaén lain soveltamisesta.

5 luku
Oikeusturva ja seuraamukset
258
Hyvitys

Syrjinndn tai vastatoimien kohteeksi joutu-
neella on oikeus saada hyvitysté syrjinnan tai
vastatoimien kieltoa rikkoneelta viranomai-
selta, tydnantajalta, koulutuksen jarjestajalta
taikka tavaroiden, palveluiden tai etuuksien
tarjoajalta.

Hyvityksen suuruus maaratédan sen ihmis-
arvon loukkauksen, karsimyksen ja muun
haitan perusteella, jota teko on sen laatu, laa-
juus ja kestoaika huomioon ottaen ollut omi-
aan aiheuttamaan. Hyvityksen on oltava méa-
réltaan silld tavoin tehokas, ettd se on omiaan
estdmaan syrjintad ja vastatoimia. Hyvitysta
madrattadessd on otettava huomioon samasta
teosta muun lain nojalla tuomittu tai makset-
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tavaksi maéaratty taloudellinen seuraamus
henkil66n kohdistuvasta loukkauksesta.

Hyvityksen mé&éréda voidaan kohtuullistaa
tai velvollisuus maksaa hyvitysta kokonaan
poistaa, jos se harkitaan kohtuulliseksi, kun
otetaan huomioon rikkojan taloudellinen
asema ja pyrkimykset estaa tai poistaa me-
nettelyn vaikutukset sekd muut olosuhteet.

Hyvityksen saaminen ei esté loukattua vaa-
timasta korvausta taloudellisesta vahingosta
tai henkildvahingosta vahingonkorvauslain
(412/1974) tai muun lain mukaan.

268
Syrjivien sopimusehtojen muuttaminen

Syrjinnan tai vastatoimien kiellon vastai-
nen sopimusehto voidaan tuomioistuimen
paatokselld muuttaa tai jattdd huomioon ot-
tamatta.

Jos 1 momentissa tarkoitettu ehto on sellai-
nen, ettd sopimuksen jddminen voimaan
muilta osin muuttumattomana ei ole ehdon
muuttamisen tai huomioon ottamatta jattami-
sen vuoksi kohtuullista, sopimusta voidaan
muuttaa muiltakin osin tai se voidaan méaéra-
t& raukeamaan.

27 8

Kanne hyvityksen vaatimiseksi ja syrjivien
sopimusehtojen muuttamiseksi

Hyvitystd tai syrjivien sopimusehtojen
muuttamista  vaaditaan  tuomioistuimessa
kanteella.

Jos asia kuuluu tyétuomioistuimen toimi-
valtaan, se kasitellaan siten kuin tyétuomiois-
tuimesta annetussa laissa (646/1974) sééde-
taan.

Kanne on nostettava kahden vuoden kulu-
essa syrjinnan tai vastatoimien kiellon vastai-
sesta menettelysté tai kahden vuoden kulues-
sa menettelyn péattymisestd, jos se on ollut
jatkuvaa. Tyohonottotilanteissa kanne on
kuitenkin nostettava vuoden kuluessa siita,
kun syrjaytetty tyonhakija on saanut tiedon
valintapaattksesta.

28 §
Todistustaakka

Syrjintda tai vastatoimia koskevaa asiaa
tuomioistuimessa tai muussa toimivaltaisessa
viranomaisessa késiteltdessa on vireillepani-
jan esitettavd selvitystd, jonka perusteella
voidaan olettaa syrjinndn tai vastatoimien
kieltoa rikotun. Jos téllaista selvitystd on esi-
tetty, vastapuolen asiana on osoittaa, ettd
kieltoa ei ole rikottu.

Saannosta ei sovelleta rikosasian kasitte-
lyssé.

29§

Muutoksenhaku yhdenvertaisuuslautakunnan
paatokseen

Yhdenvertaisuuslautakunnan 22 §:n 1 mo-
mentin 2—4 kohdan nojalla tekem&an paa-
tokseen haetaan muutosta valittamalla hallin-
to-oikeuteen. Valitus tehdaédn sille hallinto-
oikeudelle, jonka tuomiopiirissa hakijan vas-
tapuolen kotipaikka tai vakituinen asuinpaik-
ka sijaitsee.

Lautakunnan tekemd p&atos voidaan panna
taytdntdon muutoksenhausta huolimatta, joll-
ei hallinto-oikeus toisin maaraa.

308
Valituskielto
Yhdenvertaisuuslautakunnan 22 §:n 1 mo-
mentin 1 kohdan tai 4 momentin nojalla te-
kemaan paatokseen ei saa hakea muutosta
valittamalla.
6 luku
Erindiset sdannokset
318§

Rangaistussaannokset

Rangaistus syrjinnastd séédetddn rikoslain
(39/1889) 11 luvun 11 8:ssa seka tyosyrjin-
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nastd ja kiskonnantapaisesta tydsyrjinnésté
rikoslain 47 luvun 3 ja 3 a §:ssé.

7 luku
Voimaantulo ja siirtymasaannokset
328§
Voimaantulo
Tama laki tulee voimaan kuuta
20 .

Talla lailla kumotaan 20 pdaivana tammi-
kuuta 2004 annettu yhdenvertaisuuslaki
(21/2004) siihen myéhemmin tehtyine muu-
toksineen.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya

lain tdytantdonpanon edellyttdmiin toimenpi-
teisiin.

paivana

338
Siirtymasaannokset

Ennen tdmén lain voimaantuloa sattuneisiin
tapauksiin sovelletaan tdmén lain voimaan
tullessa voimassa olleita sdannoksia.

Téaman lain hyvitystd koskevaa 25 §:84 so-
velletaan 9 §:ssé sadadetyn mukautusvelvolli-
suuden laiminlydntiin sen jalkeen, kun kolme
vuotta on kulunut tdmén lain voimaantulosta.
Hyvityssaanndstd on kuitenkin sovellettava
valittomasti lain voimaantulosta alkaen, kun
kysymys on tydnantajan mukautusvelvolli-
suuden laiminlyonnistd, jonka seurauksena
henkild tulee syrjityksi lain 11 8:n 2 momen-
tissa tarkoitetulla tavalla.
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Laki

yhdenvertaisuusvaltuutetusta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdadetéan:
Yhdenvertaisuusvaltuutettu
18

Yhdenvertaisuusvaltuutetun toimiala ja
asema

Yhdenvertaisuuden edistamiseksi, syrjin-
nén estdmiseksi ja ihmiskauppaan liittyvaa
raportointia varten - - — ministerion
/eduskunnan yhteydessa on yhdenvertaisuus-
valtuutettu.

Naisten ja miesten valisestd tasa-arvosta
annetussa laissa (609/1986) saadetyista teh-
tavisté vastaa tasa-arvovaltuutettu.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu on toiminnas-
saan itsendinen ja riippumaton.

28

Kelpoisuusehdot ja nimittdminen

Yhdenvertaisuusvaltuutetun kelpoisuusvaa-
timuksena on ylempi korkeakoulututkinto,
hyva perehtyneisyys ihmisoikeuskysymyk-
siin ja viran tehtdvdalaan seka kaytanndssa
osoitettu johtamistaito.

Yhdenvertaisuusvaltuutetun nimittdd val-
tioneuvosto /eduskunta mééraajaksi, enintdén
viideksi vuodeksi kerrallaan. Yhdenvertai-
suusvaltuutetuksi nimitetty vapautuu hoita-
masta muuta valtion virkaa siksi ajaksi, jonka
han toimii yhdenvertaisuusvaltuutettuna.

38
Tehtavat

Yhdenvertaisuusvaltuutetun tehtdvana on
valvoa yhdenvertaisuuslain (/20 ) noudat-
tamista sen mukaan kuin mainitussa laissa
séadetdan.

Valtuutetun tehtdvand on muutoinkin seu-
rata ulkomaalaisten sekd vammaisten ihmis-
ten ja muiden syrjinnén vaarassa olevien ryh-
mien oloja ja asemaa sekd edistdd néiden
ryhmien oikeuksien toteutumista.

Valtuutettu toimii myo6s kansallisena ih-
miskaupparaportoijana, joka seuraa ihmis-
kauppaan liittyvid ilmioita, kansainvélisten
velvoitteiden toteutumista ja kansallisen lain-
s&&dannon toimivuutta ja raportoi niista.

48
Toimenpiteet

Tehtaviensa hoitamiseksi valtuutettu:

1) antaa suosituksia, ohjausta ja neuvontaa;

2) tekee aloitteita ja ehdotuksia sekd antaa
lausuntoja;

3) tekee ja teettdd riippumattomia selvityk-
Sig;

4) kouluttaa ja antaa tietoja lainsd&ddannosta
ja sen soveltamiskaytdnnosta;

5) kayttdd ulkomaalaislaissa (301/2004)
séadettya oikeuttaan tulla kuulluksi;

6) seuraa kansainvélistd kehitystd ja pitaé
yhteyttd kansainvélisiin jarjestoihin ja muihin
tahoihin;
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7) ryhtyy muualla lainsaddannossé valtuu-
tetulle sd&dettyihin toimiin.

58
Yhteistyo
Yhdenvertaisuusvaltuutettu hoitaa tehtévi-

&an yhteistytssd tasa-arvovaltuutetun, lap-
siasiavaltuutetun sekd muiden valtuutetun

toimialan kannalta merkittdvien tahojen
kanssa.
68
Kertomukset

Yhdenvertaisuusvaltuutettu antaa vuosit-
tain valtioneuvostolle kertomuksen toimin-
nastaan sekd ihmiskaupasta ja siihen liittyvis-
t& ilmidista.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu antaa liséksi
eduskunnalle kerran neljassa vuodessa ker-
tomuksen yhdenvertaisuuden toteutumisesta
sekd ihmiskaupasta ja siihen liittyvista ilmi-
Oistd. Yhdenvertaisuusvaltuutettu voi antaa
kertomuksen yhdessd tasa-arvovaltuutetun
kanssa.

78
Oikeusapu

Yhdenvertaisuusvaltuutettu voi avustaa tai
madartd alaisensa virkamiehen avustamaan
mahdollista ihmiskaupan uhria tdman oike-
uksien turvaamisessa. Valtuutettu voi myoés
tarvittaessa hankkia télle oikeuksien turvaa-
miseksi oikeusapua, jos héan arvioi, ett4 asial-
la on ihmiskaupan ehkéisyn taikka ihmiskau-
pan mahdollisen uhrin oikeuksien kannalta
huomattava merKkitys.

Syrjinnan tai vastatoimien kohteeksi joutu-
neen henkilon avustamisesta s&adetdén yh-
denvertaisuuslain 17 ja 20 §:ssa.

Yhdenvertaisuusasioiden neuvottelukunta ja
yhdenvertaisuusvaltuutetun toimisto

88
Neuvottelukunta

Yhdenvertaisuusvaltuutetun yhteydessé
toimii  yhdenvertaisuusasioiden neuvottelu-
kunta. Sen tehtdvana on kasitella yhdenver-
taisen kohtelun ja yhdenvertaisten oikeuksien
toteutumisen seurantaan, valvontaan ja edis-
tdmiseen liittyvid kysymyksid. Neuvottelu-
kunnassa on oltava edustettuna neuvottelu-
kunnan toimialan kannalta merkittavéat sidos-
ryhmat.

Neuvottelukunnan tehtavistd, kokoon-
panosta ja toiminnasta saadetadn tarkemmin
valtioneuvoston asetuksella.

98§
Yhdenvertaisuusvaltuutetun toimisto

Yhdenvertaisuusvaltuutetulla on toimisto.
Toimistossa on valtion talousarvion rajoissa
tarpeellinen maéra valtuutetun tehtdvaalaan
monipuolisesti perehtyneita esittelijoitad seka
muita virkamiehié ja henkildstoa.

Erinaiset saannokset
10§
Tiedonsaantioikeus

Yhdenvertaisuusvaltuutetulla on toimialal-
laan oikeus saada muilta viranomaisilta teh-
taviensa hoitamiseksi tarpeelliset tiedot mak-
sutta ja salassapitosadnndsten estamatta.

Yhdenvertaisuusvaltuutetulla on oikeus
saada toiminnan harjoittajilta tietoja, jotka
ovat tarpeen sen valvomiseksi, ettd yhdenver-
taisuuslaissa sdadettyja syrjinnan ja vasta-
toimien kieltoja sekd yhdenvertaisuuden
edistdmiseksi saddettyja velvoitteita noudate-
taan. Lisdksi valtuutetulla on oikeus saada
tyonantajilta tietoja, jotka ovat véalttdmatto-
mia valtuutetulle yhdenvertaisuuslain 16 ja
17 §:ssé saadettyjen tehtdvien hoitamiseksi.
Tietojen antamiseen ei kuitenkaan ole velvol-
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lisuutta silld, joka saa kieltaytya todistamasta
asiasta, jota selvityspyynto koskee.
Yhdenvertaisuusvaltuutetulla on liséksi oi-
keus salassapitosdénndsten estaméattd saada
kansallisena ihmiskaupparaportoijana toimi-
mista varten tarvittavat tiedot sellaiselta pal-
velujen tuottajalta, joka osallistuu maahan-
muuttajien kotouttamisesta ja turvapaikanha-
kijoiden  vastaanotosta  annetun  lain
(493/1999) 25 a §:ssé tarkoitettujen palvelu-
jen ja tukitoimien antamiseen tai saa ihmis-
kaupan vastaiseen toimintaan tarkoitettua
valtionapua. Yhdenvertaisuusvaltuutetulla on
oikeus saada yksittdistd ihmiskaupan uhria
koskevia henkilGtietoja téssd momentissa
tarkoitetuilta tahoilta kuitenkin vain, jos tie-
don saanti on valttdméatonta tdssa laissa ra-
portoijalle asetettujen tehtavien hoitamiseksi.

11§
Uhkasakko

Yhdenvertaisuusvaltuutettu  voi  asettaa
10 8:n 2 momentissa tarkoitetun selvityk-
senantovelvollisuuden noudattamisen tehos-
teeksi uhkasakon.

Yhdenvertaisuusvaltuutetun asettaman uh-
kasakon tuomitsee maksettavaksi yhdenver-

taisuuslautakunta. Muilta osin uhkasakon
asettamiseen ja tuomitsemiseen maksettavak-
si sovelletaan uhkasakkolakia (1113/1990).

12 8
Voimaantulo
Tama laki tulee voimaan pdivand  kuuta
20 .

Talla lailla kumotaan 13 heindkuuta 2001
annettu laki vdhemmistdvaltuutetusta ja syr-
jintalautakunnasta (660/2001) siihen myo-
hemmin tehtyine muutoksineen.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya

lain tdytantoonpanon edellyttdmiin toimenpi-
teisiin.

13 §
Siirtymasaannokset

Mitd muualla sdadetédan vahemmistévaltuu-
tetusta, koskee tdmén lain voimaan tultua
yhdenvertaisuusvaltuutettua.

Vahemmistdvaltuutetulla  vireilla olevat
asiat siirtyvat tdman lain voimaan tullessa
yhdenvertaisuusvaltuutetulle.
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Laki

yhdenvertaisuuslautakunnasta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdadetéan:
1 luku

Yhdenvertaisuuslautakunnan asema ja
tehtavat

18
Yhdenvertaisuuslautakunta

Yhdenvertaisuuslaissa ( / ) sek& naisten
ja miesten vélisestd tasa-arvosta annetussa
laissa (609/1986) saadettyja tehtavia varten —
— — ministerion yhteydessa on yhdenvertai-
suuslautakunta.

Lautakunta on toiminnassaan itsendinen ja
riippumaton.

28
Lautakunnan tehtavat

Yhdenvertaisuuslautakunnan tehtavéna on:
1) kasitella ja ratkaista kieltopaatosasioita;
2) kaésitella ja ratkaista velvoitepaatosasioi-
ta;

3) vahvistaa sovintoja;

4) antaa lausuntoja siten kuin yhdenvertai-
suuslain (/) 18, 22 ja 24 8:ss& seké nais-
ten ja miesten valisestd tasa-arvosta annetun
lain (609/1986) 15, 20 ja 21 8:ssé saadetéén.

2 luku
Yhdenvertaisuuslautakunnan kokoonpano
38
Yhdenvertaisuuslautakunnan jasenet

Lautakunnassa on péatoiminen puheenjoh-
taja, vahintadan seitsemén sivutoimista muuta
lainoppinutta jasentd sekd riittdvd maara si-
vutoimisia asiantuntijajasenid. Jasenilla on
puheenjohtajaa lukuun ottamatta henkilékoh-
tainen varajasen.

Lautakuntaa johtaa ja sen tuloksellisuudes-
ta vastaa puheenjohtaja.

48
Jasenten kelpoisuusvaatimukset

Puheenjohtajan kelpoisuusvaatimuksena on
hyvé perehtyneisyys lautakunnan toimialaan,
yleinen kelpoisuus tuomarinvirkaan seka
kaytannossa osoitettu johtamistaito. Lauta-
kunnan muilta j&seniltd vaaditaan perehtynei-
syyttd lautakunnan toimialaan. Lainoppineil-
ta jaseniltd ja heiddn varajaseniltdén vaadi-
taan liséksi oikeustieteen ylempi korkeakou-
lututkinto.

Lautakunnassa ja sen jaostoissa tulee olla
sekd miehid ettd naisia. Lautakunnan jase-
neksi ja varajaseneksi voidaan nimittaa tai
madratad muukin kuin Suomen kansalainen.
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58
Jasenten nimittdminen

Valtioneuvosto nimittdd puheenjohtajan
sekd lautakunnan muut jasenet ja heidan va-
rajasenensa neljaksi vuodeksi kerrallaan. Yk-
si lainoppineista jasenistd méaratadn varapu-
heenjohtajaksi.

Lautakunnan puheenjohtaja sek& muut ja-
senet ja heidan varajasenensa nimitetaan mi-
nisterion esityksestd. — — — ministerio tekee
esityksen lautakunnan jésenten ja varajésen-
ten nimittdmisestd kuultuaan muita toimival-
taisia ministeriditd. Jos puheenjohtaja, muu
jasen tai varajasen eroaa tai kuolee kesken
toimikauden, ministerid nimittaa taman tilal-
le toisen henkilon jaljella olevaksi toimikau-
deksi.

Lautakunnan asiantuntijajasenet ja heidén
varajasenensa nimitetddn lautakunnan toimi-
alan kannalta edustavimpien tai keskeisim-
pien jarjestdjen, neuvottelukuntien ja viran-
omaisten ehdottamista henkildista siten, etté
lautakunnassa on edustettuna ainakin eri syr-
jintdperusteisiin, elinkeinoeldmé&an, tyoela-
maén ja tyomarkkinoiden olosuhteisiin, ope-
tukseen, sosiaali- ja terveydenhuoltoon sekd
asumiseen liittyva asiantuntemus.

68
Yhdenvertaisuuslautakunnan toimisto

Lautakunnalla on pé&&toiminen paésihteeri.
Lautakunnalla voi olla my6s yksi tai useampi
paa- tai sivutoiminen esittelija.

Paasihteeriltd ja esittelijaltd vaaditaan oi-
keustieteen ylempi korkeakoulututkinto seka
hyvé perehtyneisyys lautakunnan toimialalla.

78
Jasenten vastuu ja esteellisyys

Lautakunnan puheenjohtaja ja muut jasenet
toimivat virkavastuulla.

Lautakunnan jasenen ja esittelijana toimi-
van henkilon esteellisyyteen sovelletaan
tuomarin esteellisyytta koskevia sdannoksia.

88
Jaostot

Yhdenvertaisuuslautakunta toimii jakautu-
neena jaostoihin. Jaostoon kuuluvat pysyviné
jésenind jaoston puheenjohtajana toimiva
lautakunnan puheenjohtaja tai varapuheen-
johtaja sekd kolme muuta lainoppinutta ja-
sentd. Jaostoon kuuluu liséksi kaksi, tai jos
kysymys on tyteldméa koskevasta asiasta,
kolme vaihtuvaa asiantuntijajésenta, jotka ja-
oston puheenjohtaja maarédd késiteltavana
olevan asian luonteen perusteella.

Lautakunnalla on hallintojaosto, jossa kasi-
tellddn tydjarjestyksessa mainitut lautakun-
nan hallintoasiat. Hallintojaostoon kuuluvat
lautakunnan puheenjohtaja, varapuheenjohta-
ja, péasihteeri, lainoppineiden jasenten kes-
kuudestaan valitsemat kolme jasenta seké
asiantuntijajasenten keskuudestaan valitse-
mat kolme jé&senta.

Jaostoista séadetddn tarkemmin valtioneu-
voston asetuksessa.

98
Taysistunto

Lautakunta voi kokoontua taysistuntoon,
jonka puheenjohtajana toimii lautakunnan
puheenjohtaja tai varapuheenjohtaja. Lisaksi
taysistuntoon kuuluu viisi lainoppinutta ja-
sentd sekd vahintadn kaksi ja enintdan nelja
asiantuntijajasentd, jotka tdysistunnon pu-
heenjohtaja maaraa kasiteltavana olevan asi-
an luonteen perusteella.

Taysistunnossa ratkaistaan periaatteellisesti
tarkedt asiat seka asiat, jotka on tarpeen kési-
telld taysistunnossa lautakunnan ratkaisukay-
tdnnén yhdenmukaistamiseksi. Asian késitte-
lemisesta tdysistunnossa paattdd puheenjoh-
taja tai varapuheenjohtaja siten kuin lauta-
kunnan ty6jarjestyksessa maarataan.
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3 luku

Asian vireilletulo, kasittely ja
ratkaiseminen

10§
Asian vireillepanoon oikeutetut

Sovinnon vahvistamista, lausuntoa, kielto-
paatosta tai velvoitepdatdstd koskevan asian
vireillepanoon oikeutetuista saadetddn yh-
denvertaisuuslain 18, 23 ja 24 §:ssd seka
naisten ja miesten vélisestd tasa-arvosta an-
netun lain 20 8:ssé4.

118§
Asian vireillepano

Asia pannaan vireille Kkirjallisella hake-
muksella.

Kieltopaatosta tai velvoitepaatostd koske-
vassa hakemuksessa on ilmoitettava:

1) hakijan yksiloity vaatimus;

2) seikat, joihin vaatimus perustuu;

3) mahdollisuuksien mukaan selvitys, jon-
ka hakija aikoo esittaa;

4) missd muussa viranomaisessa hakemuk-
sessa tarkoitettu asia on vireilla.

Vireillepanijan on ilmoitettava hakemuk-
sessa nimensa ja kotipaikkansa seka laillisen
edustajansa tai valtuuttamansa henkilon yh-
teystiedot sekd@ se postiosoite, johon asiaa
koskevat kutsut, kehotukset ja ilmoitukset
voidaan l&hettdd. Kieltopaatosta tai velvoite-
paatostd koskevassa asiassa on lisaksi ilmoi-
tettava vastapuolen taikka hénen laillisen
edustajansa tai valtuuttamansa henkilén seka
mahdollisen todistajan tai muun kuultavan
yhteystiedot, jollei ndiden seikkojen selvit-
tdminen ole kohtuutonta.

128
Asian kasittely

Kieltopaatostd tai velvoitepadtostd koske-
vassa asiassa hakijan vastapuolta on pyydet-
téva vastaamaan hakemukseen.

Lautakunnalla on kieltopaatosta tai velvoi-
tepaétosta koskevassa asiassa oikeus kuulla

asianosaisia, asiantuntijoita ja todistajia,
hankkia lausuntoja ja muita selvityksia seké
toimittaa katselmuksia. Puheenjohtaja voi
asiaa valmisteltaessa péattdd mainittuihin
toimiin ryhtymisesté.

Asiat ratkaistaan lautakunnan istunnossa
esittelystd. Esittelijand toimii lautakunnan
paasihteeri tai muu tehtdvaan maaratty lauta-
kunnan virkamies.

138
Lautakunnan paatosvaltaisuus

Lautakunnan taysistunto on paétdsvaltai-
nen, kun kokouksen puheenjohtaja, vahintdin
puolet lainoppineista jasenista sekd puolet
asiantuntijajasenista on lasna.

Lautakunnan jaosto on paattsvaltainen tdy-
silukuisena.

14 8§
Aanestaminen

Adnestykseen lautakunnassa sovelletaan
hallintolainkayttdlain  (586/1996) 52 8&:n
sédannoksia.

158§
Asian jattaminen kéasittelematta

Lautakunnan on jatettdva asia késittelemat-
té4, jos se havaitaan selvasti perusteettomaksi
tai jos lautakunta ei muusta syysté voi ottaa
asiaa kasiteltavaksi.

Paatoksen asian késittelematta jattdmisesta
tekee lautakunnan puheenjohtaja ja hanen es-
tyneend ollessaan varapuheenjohtaja siten
kuin lautakunnan tyojarjestyksessa maéra-
taan.

16 §

Muut asian kasittelyssa noudatettavat
saannokset

Siltd osin kuin tassa laissa ei saddeta toisin,
menettelyyn lautakunnassa sovelletaan hal-
lintolakia (434/2003).
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4 luku
Erinaiset sdannokset
17 §
Kasittelyn kulut

Asian selvittdmisestd ja késittelemisestéd
yhdenvertaisuuslautakunnassa ei perita mak-
suja.

Lautakunnan asia- ja toimituskirjat anne-
taan maksuitta.

Asianosaiset vastaavat itse omista kuluis-
taan.

18 §
Tietojensaantioikeus

Lautakunnalla on oikeus saada valvonta-
tehtdviensd hoitamiseksi tarvittavat tiedot
valvonnan kohteina olevilta viranomaisilta ja
toiminnan harjoittajilta seka niiden palveluk-
sessa olevilta salassapitovelvollisuuden tai
yrityssalaisuuden estdmétta. Selvityksen an-
tamiseen ei kuitenkaan ole velvollisuutta sil-
14, joka saa Kieltdytya todistamasta asiasta,
jota selvityspyynt6 koskee.

Lautakunta voi asettaa 1 momentissa tar-
koitetun selvityksenantovelvollisuuden nou-
dattamisen tehosteeksi uhkasakon. Uhkasa-
kon asettamiseen ja tuomitsemiseen makset-

tavaksi sovelletaan uhkasakkolakia
(1113/1990).
19§
Palkkiot

Lautakunnan sivutoimiset jasenet, varaja-
senet ja sihteeri sekd lautakunnan kuulemat
asiantuntijat ja lausunnonantajat saavat palk-
kiota — — — ministeridn vahvistamien perus-
teiden mukaan.

20 §

Tarkemmat saannokset

Lautakunnan organisaatiosta ja hallinnosta
s&édetddn tarkemmin valtioneuvoston ase-
tuksella.

Tyoskentelyn jarjestdmisesté lautakunnassa
maarataan tarkemmin lautakunnan tyojarjes-
tyksessd, jonka lautakunnan puheenjohtaja
vahvistaa hallintojaoston esityksesta.

5 luku
Voimaantulo- ja siirtymésaannokset
218
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan
20 .

Talla lailla kumotaan 8 elokuuta 1986 tasa-
arvovaltuutetusta ja tasa-arvolautakunnasta
annetun lain (610/1986) 8—15 sekd 17 ja
18 8.

Ennen lain voimaantuloa voidaan tarvitta-
essa ryhtyé lain toimeenpanon edellyttdmiin
toimenpiteisiin.

paivana kuuta

22 §
Siirtymasaannokset

Mita muualla sdadetddn tasa-
arvolautakunnasta, koskee tdman lain voi-
maan tultua yhdenvertaisuuslautakuntaa.

Naisten ja miesten valisesta tasa-arvosta
annetun lain 16 §:ssa tarkoitetussa tasa-
arvolautakunnassa sekd yhdenvertaisuuslain
(21/2004) 11 8:ss& tarkoitetussa syrjintalau-
takunnassa ennen  paivéna kuuta 20
vireille tulleet késittelematta olevat asiat siir-
tyvat mainittuna pdivana tdman lain mukai-
sen lautakunnan kasiteltavaksi.
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Laki

tydsopimuslain 1 luvun 4 8:n ja 2 luvun 2 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan 26 paivand tammikuuta 2001 annetun tydsopimuslain (55/2001) 1 luvun 4 8:n
4 momentti ja 2 luvun 2 §, sellaisena kuin se on laissa 23/2004, seuraavasti:

1 luku
Yleiset séannokset
48

Koeaika

Koeajan kuluessa tydsopimus voidaan mo-
lemmin puolin purkaa. Tydsopimusta ei saa
kuitenkaan purkaa syrjivilla tai muutoinkaan
koeajan tarkoitukseen ndhden epéasiallisilla
perusteilla. Tyfnantaja ei mydskaan saa pur-
kaa tydsopimusta laiminlydtydan tdman py-
kalan 3 momentissa séadetyn ilmoitusvelvol-
lisuutensa.

2 luku
Tyonantajan velvollisuudet
28§
Tasapuolinen kohtelu ja syrjintékielto

Tyo6nantajan on kohdeltava tyontekijoita
tasapuolisesti, ellei siitd poikkeaminen ole

tyontekijoiden tehtdvat ja asema huomioon
ottaen perusteltua.

Méérdaikaisissa ja osa-aikaisissa tyosuh-
teissa ei saa pelkastdan tyosopimuksen kes-
toajan tai tyoajan pituuden vuoksi soveltaa
epéedullisempia tyodehtoja kuin muissa tyo-
suhteissa, ellei se ole perusteltua asiallisista
syista.

Sukupuoleen perustuvan syrjinnan kiellosta
sdddetddn naisten ja miesten vélisestd tasa-
arvosta annetussa laissa (609/1986). Yhden-
vertaisuudesta ja kielletysta syrjinnésta muil-
la perusteilla sdddetédan yhdenvertaisuuslaissa

(/7))

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20
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Laki

merimieslain 3 a ja 15 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan 7 paivana kesékuuta 1978 annetun merimieslain (423/1978) 3 a §, sellaisena kuin
se on laissa 1177/1988, ja 15 a §, sellaisena kuin se on laissa 24/2004, seuraavasti:

3a8§
Koeaika

Osa tydsopimuksen voimassaoloajasta voi-
daan sopia erityiseksi, enintddn nelja kuu-
kautta kestavéksi koeajaksi, jonka kuluessa
sopimus voidaan molemmin puolin purkaa.
Purkaminen ei saa kuitenkaan tapahtua syrji-
villa tai muutoinkaan koeajan tarkoitukseen
nahden epéasiallisilla perusteilla. Mikali
tybnantaja jarjestdd tyontekijalle erityisen
tyohon liittyvéan koulutuksen, joka kestéa yh-
denjaksoisesti yli nelja kuukautta, voidaan
sopia enintadn kuuden kuukauden pituisesta
koeajasta.

15a8§

Tasapuolinen kohtelu ja syrjintékielto

Tyo6nantajan on kohdeltava tyontekijoita
tasapuolisesti, ellei siitd poikkeaminen ole

tyontekijoiden tehtdvat ja asema huomioon
ottaen perusteltua.

Méérdaikaisissa ja osa-aikaisissa tyosuh-
teissa ei saa pelkastdan tydsopimuksen kes-
toajan tai tyoajan pituuden vuoksi soveltaa
epéedullisempia tyodehtoja kuin muissa tyo-
suhteissa, ellei se ole perusteltua asiallisista
syista.

Sukupuoleen perustuvan syrjinnan kiellosta
sdadetddn naisten ja miesten vélisestd tasa-
arvosta annetussa laissa (609/1986). Yhden-
vertaisuudesta ja kielletysta syrjinnasta muil-
la perusteilla sdddetédan yhdenvertaisuuslaissa

(7))

Tama laki tulee voimaan pdivand  kuuta

20 .
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Laki

kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain 8 ja 12 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan 11 pdivana huhtikuuta 2003 kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain (304/2003)
8 8:n 3 momentti ja 12 §, sellaisena kuin ne ovat laissa 26/2004, seuraavasti:

88

Koeaika
Koeajan kuluessa virkasuhde voidaan mo-
lemmin puolin purkaa p&attyméan valitto-
masti. Purkaminen ei saa tapahtua syrjivilla
tai koeajan tarkoitukseen nahden muutoin
epaasiallisilla perusteilla.

12 8
Syrjintékielto

Tyo6nantajan on kohdeltava tyontekijoita
tasapuolisesti, ellei siitd poikkeaminen ole

tyontekijoiden tehtdvat ja asema huomioon
ottaen perusteltua.

Madraaikaisissa ja osa-aikaisissa tyosuh-
teissa ei saa pelkastdan tydsopimuksen kes-
toajan tai tyoajan pituuden vuoksi soveltaa
epéedullisempia tyodehtoja kuin muissa tyo-
suhteissa, ellei se ole perusteltua asiallisista
syista

Sukupuoleen perustuvan syrjinnan kiellosta
sdddetddn naisten ja miesten vélisestd tasa-
arvosta annetussa laissa (609/1986). Yhden-
vertaisuudesta ja kielletystd syrjinnésta muil-
la perusteilla sdddetédan yhdenvertaisuuslaissa

(7).

Tama laki tulee voimaan paivand kuuta

20
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Laki

valtion virkamieslain 6 ja 11 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pd&atoksen mukaisesti

muutetaan 19 pdivana elokuuta 1994 annetun valtion virkamieslain (750/1994) 6 §:n 1 mo-
mentti, sellaisena kuin se on laissa 281/2000, ja 11 §, sellaisena kuin se on laissa 1088/2007,

seuraavasti:
58

Nimittamisen yleisistd perusteista sdade-
tddn perustuslaissa. Paattdessadn nimittami-
sestd viranomainen ei saa perusteettomasti
asettaa ketdan toisiin ndhden eri asemaan yh-
denvertaisuuslain (/) 10 8:ssd mainittu-
jen syiden nojalla.

118
Viranomaisen on kohdeltava palvelukses-
saan olevia virkamiehia tasapuolisesti, ellei

Helsingissa pdivand  kuuta 20

siitd poikkeaminen ole virkamiesten tehtavat
ja asema huomioon ottaen perusteltua. Suku-
puoleen perustuvan syrjinnan kiellosta saade-
td&n naisten ja miesten valisestd tasa-arvosta
annetussa laissa (609/1986). Yhdenvertai-
suudesta ja kielletysta syrjinnastd muilla pe-
rusteilla saadetdan yhdenvertaisuuslaissa ( /

).

Tama laki tulee voimaan pdivané kuuta 20

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Oikeusministeri Tuija Brax
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Lagforslag

Likabehandlingslag

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs
1 kap.
Allméanna bestammelser
18
Lagens syfte

Syftet med denna lag &r att framja likabe-
handling och forhindra diskriminering samt
att effektivera rattsskyddet for personer som
utsatts for diskriminering.

28
Tillampningsomrade

Denna lag ska tillampas pa saval offentlig
som privat verksamhet.

Lagens tillampningsomrade omfattar inte
forhallanden mellan familjemedlemmar och
inte heller andra forhallanden som hor till
privatlivet.

Bestdmmelserna i 15—27 § ska inte till-
lampas pa sadan verksamhet i riksdagen som
har samband med riksdagsmannavéarvet och
inte heller pa republikens presidents verk-
samhet. Bestdimmelserna i 15—24 § ska inte
tillampas pa statsradets verksamhet och inte
heller pa domstolars och andra rattskipnings-
organs verksamhet.

38
Forhallande till jamstélldhetslagen

I lagen om jamstélldhet mellan kvinnor och
mén (609/1986) foreskrivs om diskrimine-
ring pa grund av kon och om framjande av
jamstélldheten mellan kénen.

48
Definitioner

Med myndigher avses i denna lag statliga
myndigheter, kommunala  myndigheter,
sjalvstandiga offentligrattsliga inréttningar,
riksdagens ambetsverk och inrattningar, re-
publikens presidents kansli samt myndighe-
terna i landskapet Aland nér de tillampar for-
fattningar som hor till rikets lagstiftningsbe-
horighet. Vad som féreskrivs om myndighe-
ter ska tillampas ocksa pa statens affarsverk,
pa offentligrattsliga foreningar och pa privata
aktorer nar de skoter offentliga forvaltnings-
uppgifter.

Med utbildningsanordnare avses i denna
lag den som anordnar utbildning enligt fol-
jande lagar:

1) lagen om grundldggande utbildning
(628/1998),

2) gymnasielagen (629/1998),

3) lagen om yrkesutbildning (630/1998),

4) lagen om yrkesinriktad vuxenutbildning
(631/1998),

5) lagen om
(632/1998),

fritt  bildningsarbete
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6) lagen om grundldggande konstundervis-
ning (633/1998),0

7) yrkeshogskolelagen (351/2003),

8) universitetslagen (558/2009).

Med laroanstalt avses i denna lag en in-
rattning for utbildning enligt 2 mom.

Vad som i denna lag foreskrivs om arbets-
tagare och anstallningsforhallanden tillampas
ocksa pa tjansteman och tjansteinnehavare
samt pa tjansteforhallanden.

2 kap.
Framjande av likabehandling
58§

Allmanna krav som galler frAmjande av
likabehandling

I myndigheternas verksamhet, utbildnin
och arbetslivet ska likabehandling framjas pa
ett malinriktat och konsekvent satt. Metoder-
na for framjande av likabehandling ska vara
effektiva och andamalsenliga och vid be-
démningen av dem ska den forpliktades
verksamhetsmiljo, resurser och 6vriga forhal-
landen tas i beaktande.

68

Myndigheternas skyldighet att framja
likabehandling

En myndighet ska i all sin verksamhet be-
akta skyldigheten att framja likabehandling, i
synnerhet vid beredning av &renden och i
samband med beslutsfattande. | detta syfte
ska myndigheten utveckla sina administrativa
och funktionella forfaranden, se till att de
iakttas samt ingripa i forhallanden som utgor
hinder for att forverkliga likabehandling.

Myndigheten ska uppfylla sin skyldighet
att frdmja likabehandling i enlighet med en
plan  (myndighetens Ilkabehandlmgsplan)
som ska upprattas minst vart tredje ar. Skyl-
digheten att uppratta en sadan plan galler
varken den evangelisk-lutherska kyrkan eller
det ortodoxa kyrkosamfundet.

Planen ska

1) innehalla en utredning om myndighets-
verksamhet som kan ha relevans for forverk-
ligandet av likabehandling,

2) ange atgarder for uppfyllande av forplik-
telserna att framja likabehandling,

3) innehalla en redogorelse for vilka atgar-
der som vidtagits med anledning av den fo-
regaende likabehandlingsplanen och en be-
démning av atgardernas effekt.

De framjande atgarderna och deras effekt
ska behandlas i samrad med de diskriminera-
de grupperna eller de organisationer som re-
presenterar dem samt med personalen eller
dess representanter.

78

Utbildningsanordnares och laroanstalters
skyldighet att frdmja likabehandling

Utbildningsanordnare och laroanstalter ska
framja likabehandling vid antagning till ut-
bildning och under utbildningen, férebygga
diskriminering och handla pa ett sadant satt
att undervisningen, forskningen och laromed-
len stoder syftet med denna lag.

En laroanstalt ska uppfylla sin skyldighet
att framja likabehandling enligt en plan som
upprattas minst vart tredje ar. De planerade
atgarderna kan tas in i laroplanen, jamstalld-
hetsplanen, i ndgon annan plan som upprattas
vid laroanstalten eller i en sérskild likabe-
handlingsplan.

De framjande atgarderna och deras effekt
ska behandlas i samrad med eleverna eller
deras representanter samt med personalen el-
ler dess representanter.

88

Arbetsgivares skyldighet att framja
likabehandling

En arbetsgivare ska i syfte att framja lika-
behandling bedéma hur likabehandlingen
forverkligas pa arbetsplatsen och med hansyn
till arbetsplatsens behov utveckla arbetsfor-
hallandena samt beslutsforfarandet i samband
med att personal anstalls.

En arbetsgivare som regelbundet har minst
30 anstallda ska ta in atgarder for framjande
av likabehandling i verksamhetsplanen for
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arbetarskyddet, i personalplanen eller jam-
stalldhetsplanen eller i en sérskild likabe-
handlingsplan. De framjande atgarderna och
deras effekt ska behandlas i samrad med per-
sonalen eller dess representanter.

En fortroendeman som valts enligt arbets-
eller tjanstekollektivavtal, eller om en sadan
inte har valts, ett fortroendeombud som avses
i 13 kap. 3 8 i arbetsavtalslagen (55/2001)
och utéver dessa en arbetarskyddsfullméktig
har rétt att pa begaran fa veta vilka atgarder
arbetsgivaren har vidtagit for att framja lika-
behandling pé arbetsplatsen.

Vid frdmjande av likabehandling ska iakt-
tas vad som i lagen om integritetsskydd i ar-
betslivet (759/2004) féreskrivs om behand-
ling av personuppgifter.

98§

Rimliga anpassningsatgarder for likabe-
handling av personer med funktionshinder

Offentliga och privata utbildningsanordna-
re, arbetsgivare och tillhandahallare av varor
och tjanster ska i syfte att forverkliga likabe-
handling av personer med funktionsnedsatt-
ning vidta andamalsenliga och rimliga an-
passningsatgarder som motsvarar behoven i
det enskilda fallet.

Syftet med anpassningsatgarderna &r att sa-
kerstélla att personer med funktionshinder pa
lika villkor som andra kan fa

1) utbildning,

2) arbete, klara av arbete och avancera,

3) varor och tjanster som tillhandahalls all-
manheten.

Vid bedémningen av anpassnlngsatgarder-
nas rimlighet ska beaktas om atgarderna ar
tillrackliga med avseende pa likabehandling
av personer med funktionshinder, den for-
pliktanden organisationens storlek och eko-
nomiska stallning, arten och omfattningen av
den forpliktades verksamhet samt de upp-
skattade kostnaderna for atgarderna. Kostna-
derna kan inte anses vara orimliga om den
forpliktade i tillracklig utstrackning kan fa
bidrag for dem. Enbart avsaknad av bidrag
innebar dock inte att skyldigheten att vidta
anpassningsatgarder ar orimlig.

3 kap.

Forbud mot diskriminering och
repressalier

108
Forbud mot diskriminering

Alla méanniskor ska behandlas lika. Ingen
far diskrimineras pa grund av alder, ur-
sprung, nationalitet, sprak, religion, Gverty-
gelse, asikt, politisk verksamhet, fackfore-
nlngsverksamhet famlljeforhallanden hélso-
tillstand, funktionshinder, sexuell laggning
eller av nagon annan orsak som galler hans
eller hennes person.

Diskriminering ar forbjuden oberoende av
om nagon har diskriminerats av

1) flera &n en orsak; en sadan orsak kan
vara konsrelaterad (diskriminering pa flera
grunder),

2) en orsak som inte ar verklig utan baserar
sig pa ett antagande (presumtiv diskrimine-
ring), eller av

3) en orsak som har samband med en nar-
staende (diskriminering pa grund av narsta-
ende).

118
Definition av diskriminering

Med diskriminering avses direkt och indi-
rekt diskriminering, trakasserier, underlatelse
att vidta rimliga anpassningsatgarder enligt
9 § samt instruktioner eller befallningar att
diskriminera.

Med direkt diskriminering avses att nagon
behandlas mindre formanligt &n ndgon annan
behandlas, har behandlats eller skulle be-
handlas i en jamforbar situation. Sadan be-
handling kan vara berattigad endast enligt 12
eller 13 8.

Med indirekt diskriminering avses att en
skenbart neutral bestdmmelse eller ett sken-
bart neutralt kriterium eller forfaringssatt sr-
skilt missgynnar nagon jamfort med andra
som &r jamforelseobjekt, om inte bestammel-
sen, kriteriet eller forfaringssattet har ett god-
tagbart syfte och medlen for att uppna detta
syfte ar lampliga och ndédvéndiga.
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Med trakasserier avses uppsatlig eller fak-
tisk krankning av en persons eller ménnisko-
grupps vardighet och integritet sa att en hot-
full, fientlig, férnedrande, forodmjukande el-
ler aggressiv stdamning skapas.

12 §
Grunder som berattigar sdrbehandling

Som diskriminering enligt denna lag be-
traktas inte forfaranden som har ett legitimt
syfte, forutsatt att de medel som anvants for
att uppna syftet ar sakenliga och star i ratt
proportion till syftet.

I anstéllningssituationer och i anstallnings-
forhallanden ska forfaranden som avses i
1 mom. ha samband med faktiska och rele-
vanta krav som galler arbetsuppgifternas art
och utférande.

Sarbehandling pa grund av etniskt ursprung
ar tilldten endast i situationer som avses i
2 mom.

13 §
Positiv sarbehandling

Som diskriminering betraktas inte sadana
proportionerliga och konsekventa specialat-
garder eller -arrangemang vilkas syfte ar att
frémja faktisk likabehandling eller att fore-
bygga eller eliminera olagenheter som beror
pa diskriminering.

14 8
Forbud mot repressalier

Ingen far missgynnas eller utsattas for ne-
gativa konsekvenser for att ha aberopat sina
rattigheter eller skyldigheter enligt denna lag,
deltagit i utredningen av ett diskriminerings-
arende eller vidtagit andra atgérder for att sa-
kerstélla likabehandling.

4 kap.
Tillsyn
158§
Tillsynsmyndigheter

Myndigheter som Overvakar efterlevnaden
av denna lag ar diskrimineringsombudsman-
nen, diskrimineringsndmnden och arbetar-
skyddsmyndigheterna, enligt vad som sér-
skilt foreskrivs i detta kapitel och i annan
lagstiftning.

Tillsyn i arbetslivet
16 §
Arbetarskyddsmyndigheter

Arbetarskyddsmyndigheterna dvervakar ef-
terlevnaden av denna lag i fraga om arbetsav-
talsforhallanden och offentligrattsliga an-
stallningar samt i arbetspraktik och motsva-
rande verksamhet pa arbetsplatser, enligt vad
som foreskrivs i lagen om tillsynen over ar-
betarskyddet och om arbetarskyddssamarbete
pa arbetsplatsen (44/2006).

Om ett diskrimineringsarende som enligt
1 mom. hor till en arbetarskyddsmyndighets
behorighet har inletts hos diskriminerings-
ombudsmannen, ska denne med vederbdran-
des samtycke overfora arendet till arbetar-
skyddsmyndigheten. Diskrimineringsom-
budsmannen kan bifoga sitt utlatande till det
Overforda drendet.

I tillsynsérenden som ar principiellt viktiga
for tolkningen av denna lag ska arbetar-
skyddsmyndigheten be diskrimineringsom-
budsmannen om ett utlatande.

Arbetarskyddsmyndigheten kan pa eget el-
ler diskrimineringsombudsmannens initiativ
anlita diskrimineringsombudsmannen som
sakkunnig i enlighet med 12 § i lagen om
tillsynen over arbetarskyddet och om arbetar-
skyddssamarbete pa arbetsplatsen. Om arbe-
tarskyddsmyndigheten av grundad anledning
inte anser ombudsmannens medverkan vara
nodvandig i ett drende dar ombudsmannen
tagit initiativ till att vara sakkunnig, ska arbe-
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tarskyddsmyndigheten underrdtta ombuds-
mannen och motivera sitt avgorande.

Arbetarskyddsmyndigheten ska i drenden
som avses i 2—4 mom. underrétta diskrimi-
neringsombudsmannen om atgarder som vid-
tagits i ett tillsynsarende.

17 8
Diskrimineringsombudsmannen

| andra situationer &n sadana som avses i
16 8 1 mom. ska diskrimineringsombuds-
mannen Overvaka efterlevnaden av lagen.

I 6vrigt ska diskrimineringsombudsmannen
folja och forbéttra likabehandlingen i arbets-
livet samt verka for att forebygga diskrimine-
ring. | detta syfte kan diskrimineringsom-
budsmannen ge rad och utfarda allmanna re-
kommendationer om arbetslivet samt bista
arbetsgivare vid planeringen av framjande
atgarder som avses i 8 §.

Diskrimineringsombudsmannen kan bista
eller forordna en underlydande tjansteman att
bista en diskriminerad person med att trygga
dennes réttigheter.

Ombudsmannen kan med parternas sam-
tycke vidta atgarder for att astadkomma for-
likning, om é&rendet inte géaller arbets- eller
tjanstekollektivavtal.

18 §
Diskrimineringsnamnden

Diskrimineringsnamnden kan pa begéran
av parterna faststéalla forlikning mellan dem.
En av diskrimineringsndmnden faststalld for-
likning som avser en fordran kan verkstallas
som en lagakraftvunnen dom.

En domstol, diskrimineringsombudsman-
nen, en annan myndighet eller en férening
kan be diskrimineringsnamnden ge utlatande
om tillampningen av denna lag i &renden som
ar relevanta for lagens malsattningar.

198
Myndighetssamarbete

| syfte att frdmja likabehandling ska arbe-
tarskyddsmyndigheten och diskriminerings-

ombudsmannen regelbundet utbyta informa-
tion om framjande- och Gvervakningsatgar-
der.

Tillsyn i andra &n arbetslivsrelaterade aren-
den

208
Diskrimineringsombudsmannens behdrighet

Diskrimineringsombudsmannen ger anvis-
ningar, rad och rekommendationer om efter-
levnaden av denna lag och kan med parternas
samtycke vidta atgarder for astadkommande
av forlikning.

Om diskrimineringsombudsmannen marker
att lagens forpliktelser inte iakttas eller att
lagen annars Overtrads, ska ombudsmannen
genom anvisningar och rad forsoka se till att
det lagstridiga forfarandet inte fortsatter eller
upprepas.

Om diskrimineringsombudsmannen marker
att en myndighets skyldighet enligt lagens
6 8 eller en laroanstalts skyldighet att upprat-
ta en likabehandlingsplan enligt 7 § eller
skyldigheten att vidta rimliga anpassningsat-
garder enligt lagens 9 § forsummas, trots an-
visningar och rad, kan diskrimineringsom-
budsmannen faststalla en skalig frist inom
vilken skyldigheten ska fullgoras.

Diskrimineringsombudsmannen kan bista
eller forordna en underlydande tjansteman att
bista en person som blivit diskriminerad eller
utsatt fOr repressalier med att trygga dennes
rattigheter.

218
Inspektioner

Diskrimineringsombudsmannen har ratt att
gora inspektioner som behdvs for dvervak-
ningen av att denna lag iakttas. En forutsatt-
ning for inspektion &r att det finns anledning
att misstdnka forfarande som strider mot
denna lag eller att i denna lag angivna for-
pliktelser inte har iakttagits. Lokaler som
omfattas av hemfriden far inte inspekteras.
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22 8
Diskrimineringsnamndens behdorighet

Diskrimineringsnamnden far i drenden som
galler 6vertradelse av denna lag

1) faststélla forlikning mellan parterna,

2) forbjuda att diskriminering eller repres-
salier fortsatter eller upprepas,

3) alagga rimliga anpassningsatgarder, eller

4) alagga en myndighet eller laroinrattning
att fullgora planeringsskyldigheten.

D& diskrimineringsnamnden har faststallt
en forlikning som galler en penningfordran
kan denna verkstéllas som en lagakraftvun-
nen dom.

Diskrimineringsnamnden ska i beslut som
avses i 1 mom. 2-4 punkten ange en skalig
tidsfrist inom vilken beslutet skall foljas.
N&mnden kan forena forbudet med vite och
déma ut vitet enligt vad som foreskrivs i vi-
teslagen (1113/1990). Vite kan foreldggas
den som forbudet galler, dennes foretradare
eller bada.

N&mnden ska lamna ett drende som géller
diskriminering eller repressalier utan prov-
ning om arendet &r eller kommer att bli an-
héngigt vid domstol.

23§
Att fora arenden till diskrimineringsndmnden

Forlikningsparterna tillsammans eller, med
parternas  samtycke, diskrimineringsom-
budsmannen kan fora ett drende som galler
Overtradelse av forbudet mot diskriminering
eller repressalier till diskrimineringsndmnden
for faststéllelse av forlikningen.

Den som anser sig ha blivit diskriminerad
eller utsatt for repressalier kan fora arendet
till diskrimineringsndmnden for forfarande
som avser ett forbudsbeslut enligt 22 §
1 mom. 2 punkten eller ett alaggandebeslut
enligt 22 8 1 mom. 3 punkten. Ett sadant
arende kan foras till namnden ocksd av
diskrimineringsombudsmannen, av en fore-
ning eller av nagon annan sammanslutning.

Diskrimineringsombudsmannen kan féra
ett &rende som galler forsummelse av plane-
ringsskyldigheten enligt 6 eller 7 § till
diskrimineringsnamnden for forfarande som

avser ett alaggandebeslut enligt 22 § 1 mom.
4 punkten.

I lagen om diskrimineringsnamnden ( / )
foreskrivs om behandling av &renden i
diskrimineringsnamnden.

24 8

Begéran om diskrimineringsnamnden
utlatande

En domstol, diskrimineringsombudsman-
nen och andra myndigheter eller féreningar
kan i &renden som é&r relevanta for lagens
malsattningar be diskrimineringsnamnden ge
utlatande om tillampningen av denna lag.

5 kap.
Rattsskydd och gottgorelse
258
Gottgorelse

Den som har blivit utsatt for diskriminering
eller repressalier av en myndighet, arbetsgi-
vare, utbildningsanordnare eller tillhandahal-
lare av varor, tjanster eller formaner har ratt
att fa gottgorelse.

Gottgorelsens belopp ska faststallas pa ba-
sis av den krankning av ménniskovérdet, det
lidande och de dvriga skador som garningen
har orsakat, med beaktande av dess art, om-
fattning och varaktighet. Gottgorelsebeloppet
ska vara dgnat att effektivt satta stopp for
diskriminering och repressalier. Gottgorelsen
ska faststéllas med beaktande av ekonomiska
pafoljder som med anledning av samma gar-
ning har domts ut eller paforts med stod av
nagon annan lag for krankning av person.

Gottgorelsen kan jamkas eller skyldigheten
att betala gottgorelse helt och hallet avlyftas,
om det anses skéligt med beaktande av den
betalningsskyldiges ekonomiska situation
och strdvan att forhindra eller avl&gsna folj-
derna av forfarandet samt andra omsténdig-
heter.

Betalning av gottgorelse hindrar inte att
den krénkte dessutom krdver ersattning for
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ekonomisk skada enligt skadestandslagen
(412/1974) eller nagon annan lag.

26 §
Andring av diskriminerande avtalsvillkor

Avtalsvillkor som strider mot diskrimine-
rings- eller repressalieforbudet kan genom
domstolsbeslut dndras eller l&mnas obeakta-
de.

Om ett villkor som avses i 1 mom. &r sa-
dant att det till foljd av att villkoret &ndrats
eller lamnats obeaktat inte &r skéligt att avta-
let i Ovrigt ofdrandrat forblir i kraft, kan avta-
let &ndras aven till dvriga delar eller forord-
nas att forfalla.

27 8

Gottgdrelsetalan och talan som avser
andring av avtalsvillkor

Den som kraver gottgorelse eller andring
av avtalsvillkor maste vacka talan om saken.
| 10 kap. i rattegangsbalken foreskrivs om
behorig domstol.

Om ett arende hor till arbetsdomstolens be-
horighet ska det behandlas i enlighet med la-
gen om arbetsdomstolen (646/1974).

Talan ska vackas inom tva ar efter dvertra-
delse av diskriminerings- eller repressalie-
forbudet eller inom tva ar efter att forfarandet
upphort, om forfarandet varit fortsatt. I an-
stallningssituationer ska talan dock véackas
inom ett ar efter att den forbigangna arbets-
sokanden har fatt del av beslutet om vem
som valts.

28 §
Bevishdrda

Da ett arende om diskriminering eller re-
pressalier behandlas i domstol eller hos en
annan behdrig myndighet ska den som inlett
arendet lagga fram utredning som ger anled-
ning att anta att diskriminerings- eller repres-
salieforbudet har Gvertratts. Om sadan utred-
ning har lagts fram ska motparten visa att
forbudet inte har dvertratts.

Bestammelsen ska inte tillampas vid be-
handling av brottmal.

29§

Overklagande av diskrimineringsnamndens
beslut

Diskrimineringsnamndens  beslut  enligt
228 1 mom. 2—4 punkten Overklagas ge-
nom besvar till férvaltningsdomstolen. Over-
klagandet ska ges in till forvaltningsdomsto-
len i den domkrets dar skandens motpart har
sitt hemvist eller sin vanliga vistelseort.

Namndens beslut kan verkstéllas ocksa om
det dverklagats, om inte férvaltningsdomsto-
len bestammer nagot annat.

308
Besvéarsforbud
Diskrimineringsndmndens  beslut  enligt

22 § 1 mom. 1 punkten eller 4 mom. far inte
Overklagas genom besvar.

6 kap.
Sarskilda bestammelser
318
Straffbestammelser

I 11 kap. 11 § i strafflagen (39/1889) fore-
skrivs om straff for diskriminering samt i
47 kap. 3 och 3 a § i strafflagen om straff for
diskriminering i arbetslivet och for ockerlik-
nande diskriminering i arbetslivet.
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7 kap.

Inkrafttrdédande- och
dvergangsbestammelser

328
Ikrafttradande

Denna lag tréder i kraft den 20 .
Genom denna lag upphavs lagen av den 20
januari 2004 om likabehandling (21/2004)
och andringarna i den.
Atgarder som verkstalligheten av lagen for-
utsatter far vidtas innan den trader i kraft.
338§

Overgéngsbestammelser

Pa fall som intraffat innan denna lag tratt i
kraft tillampas de bestdmmelser som gallde
innan denna lag tradde i kraft.

Vad som i 25 § foreskrivs om gottgorelse
ska tillampas pa skyldigheten att vidta an-
passningsatgarder enligt 9 § efter att tre ar
forflutit fran lagens ikrafttradande. Gottgo-
relsebestdimmelsen ska emellertid tillampas
omedelbart efter att lagen tratt i kraft nar det
ar fraga om att en arbetsgivare forsummat att
vidta anpassningsatgarder, vilket haft som
foljd att en person blivit diskriminerad pa det
sétt som avsesi 11 8 2 mom.
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Lag

om diskrimineringsombudsmannen

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
Diskrimineringsombudsmannen
18

Diskrimineringsombudsmannens verksam-
hetsomrade och stéllning

For framjande av likabehandling, forebyg-
gande av diskriminering och for rapportering
om manniskohandel finns en diskrimine-
ringsombudsman i anslutning till — — — mini-
steriet/riksdagen.

For de uppgifter som foreskrivs i lagen om
jamstélldhet mellan kvinnor och man
(609/1986) svarar jamstélldhetsombudsman-
nen.

Diskrimineringsombudsmannen ar sjalv-
stdndig och oberoende i sin verksamhet.

28
Behorighetsvillkor och utnd@mning

Behdrighetsvillkor for diskrimineringsom-
budsmannen &r hogre hégskoleexamen, god
fortrogenhet med manniskorattsfragor och
med tjanstens uppgiftsomrade samt i prakti-
ken visad ledarformaga.

Riksdagen utndmner diskrimineringsom-
budsmannen for viss tid, hogst fem ar i san-
der. Den som har utndmnts till diskrimine-
ringsombudsman ar fri fran skotseln av an-
nan tjanst eller befattning under sin tid som
diskrimineringsombudsman.

38
Uppgifter

Diskrimineringsombudsmannen ska 0Over-
vaka efterlevnaden av likabehandlingslag (
/20 ) enligt vad som foreskrivs i den.

Ombudsmannen ska ocksa i 6vrigt félja
forhallandena och stéllningen for handikap-
pade och andra grupper som loper risk att bli
utslagna samt framja forverkligandet av des-
sa gruppers rattigheter.

Ombudsmannen ska ocksa vara nationell
rapportér om manniskohandel med uppgift
att ge akt pa fenomen med anknytning till
ménniskohandel, hur internationella forplik-
telser uppfylls och hur den nationella lag-
stiftningen fungerar samt rapportera om des-
sa.

48
Atgarder

For skotseln av sina uppgifter ska om-
budsmannen

1) ge rekommendationer, anvisningar och
rad,

2) ta initiativ, l4gga fram forslag och ge ut-
I4tanden,

3) gora och lata gora oberoende utredning-
ar,

4) ordna utbildning och informera om lag-
stiftning och tillampningspraxis,
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5) ge utlatanden i enlighet med utldnnings-
lagen (301/2004),

6) folja den internationella utvecklingen
och halla kontakt med internationella organi-
sationer och andra aktorer,

7) vidta atgarder som enligt annan lagstift-
ning ankommer pa ombudsmannen.

58
Samarbete

Diskrimineringsombudsmannen ska sam-
arbeta med jamstélldhetsombudsmannen och
barnombudsmannen samt med andra aktOrer
som &r relevanta for ombudsmannens verk-
samhetsomréade.

68
Berattelser

Diskrimineringssombudsmannen ska arli-
gen ge statsradet en berattelse om sin verk-
samhet samt om manniskohandel och feno-
men med anknytning till ménniskohandel.

Diskrimineringsombudsmannen ska dess-
utom en gang vart fjarde ar ge riksdagen en
berattelse om forverkligandet av likabehand-
ling samt om manniskohandel och fenomen
med anknytning till  manniskohandel.
Diskrimineringsombudsmannen kan ge be-
rattelsen i samarbete med j&mstélldhetsom-
budsmannen.

78
Rattshjalp

Diskrimineringsombudsmannen kan bista
eller forordna en underlydande tjansteman att
bista ett potentiellt offer for manniskohandel
for att trygga offrets réttigheter. Ombuds-
mannen kan vid behov ocksa skaffa det po-
tentiella offret rattshjalp om ombudsmannen
anser att &rendet har en avsevérd betydelse
for forebyggandet av manniskohandel eller
for potentiella manniskohandelsoffers réattig-
heter.

I 17 och 20 § i lagen om likabehandling fo-
reskrivs om bistdende av personer som blivit
diskriminerade eller utsatta for repressalier.

Delegationen for diskrimineringsérenden
och diskrimineringsombudsmannens byra.

Delegationen for likabehandlingsérenden
och diskrimineringsombudsmannen byra

88
Delegationen

I anslutning till diskrimineringsombuds-
mannen finns en delegation for likabehand-
lingsarenden. Delegationen ska behandla
arenden som har samband med uppféljning,
Overvakning och framjande av lika behand-
ling och lika rattigheter. Referensgrupper
som &r relevanta for delegationens verksam-
hetsomrade ska vara representerade i den.

Genom forordning av statsradet foreskrivs
narmare om delegationens uppgifter, sam-
manséttning och verksamhet.

98
Diskrimineringsombudsmannens byra

Diskrimineringsombudsmannen  har en
byrd. Vid byran ska inom ramen for stats-
budgeten finnas ett tillrckligt antal fore-
dragande som &r mangsidigt fortrogna med
ombudsmannens uppgiftsomrade samt andra
tjdnsteman och annan personal.

Sarskilda bestammelser
10§
Ratt att fa information

Diskrimineringsombudsmannen har inom
sitt verksamhetsomrade, utan hinder av sek-
retesshestdmmelserna, ratt att av 6vriga myn-
digheter avgiftsfritt fa den information som
behdvs for skotseln av uppgifterna.

Diskrimineringsombudsmannen har rétt att
av verksamhetsutévare fa den information
som behdvs for overvakningen av iakttagan-
det av de forbud mot diskriminering och re-
pressalier och de forpliktelser att framja lika-
behandling som foreskrivs i likabehandlings-
lag. Dessutom har ombudsmannen rétt att av
arbetsgivaren fa sadan information som be-
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hovs for att utféra onbudsmannens uppgifter
enligt 16 och 17 § i lagen on likabehand-
ling.Den som far véagra vittna i det arende
som begéran om information géller &r emel-
lertid inte skyldig att ge information.

Diskrimineringsombudsmannen har dess-
utom utan hinder av sekretesshestammelser-
na ratt att i egenskap av nationell rapportor
om manniskohandel fa uppgifter av de tjans-
teproducenter som deltar i tillhandahallandet
av tjanster och stodatgarder enligt 25a § i la-
gen om frdmjande av invandrares integration
samt mottagande av asylstkande (493/1999)
eller som far statsbidrag for verksamheten
mot manniskohandel. Av dem som avses i
detta moment har minoritetsombudsmannen
dock rétt att fa personuppgifter om ett enskilt
offer fér manniskohandel endast om uppgif-
terna ar nddvandiga for skotseln av rapporto-
rens aligganden enligt denna lag.

118
Vite
Diskrimineringsombudsmannen kan forena

den informationsskyldighet som avses i 10 §
2 mom. med vite.

Likabehandlingsndmnden démer ut vite
som diskrimineringsombudsmannen forelagt.
| Gvrigt tillampas viteslagen (1113/1990) pa
foreldggande och utddmande av vite.

12 §
Ikrafttradande

Denna lag trader i kraft den 20 .

Genom denna lag upphévs lagen av den
13 juli 2001 om minoritetsombudsmannen
och diskrimineringsndmnden (660/2001) och
de andringar som gjorts i den.

Atgarder som verkstalligheten av lagen for-
utsatter far vidtas innan den trader i kraft.

138
Overgéngsbestammelser

Vad som nagon annanstans foreskrivs om
minoritetsombudsmannen ska efter att denna
lag tratt i kraft gélla diskrimineringsom-
budsmannen.

Arenden som &r oavgjorda hos minoritets-
ombudsmannen ska nar denna lag tréder i
kraft Overforas till diskrimineringsombuds-
mannen.



131

Lag

om likabehandlingsnamnden

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1 kap.

Likabehandlingsnamndens stéllning och
uppgifter

18
Likabehandlingsnamnden

For de uppgifter som foreskrivs i likabe-
handlingslagen ( / ) och i lagen om jam-
stélldhet mellan kvinnor och mén (609/1986)
inrdttas en likabehandlingsndmnd vid — — —
ministeriet.

Likabehandlingsndmnden &r sjélvstandig
och oberoende i sin verksamhet.

28
Namndens uppgifter

Likabehandlingsnamnden ska

1) behandla och avgoéra arenden som géller
forbudsbeslut,

2) behandla och avgoéra arenden som galler
alaggandebeslut,

3) faststélla forlikningar, och

4) ge utlatanden

enligt vad som foreskrivs i 18, 22 och 24 §
i likabehandlingslagen och i 15,20 och 21 § i
lagen om jamstalldhet mellan kvinnor och
man.

2 kap.

Likabehandlingsnédmndens
sammansattning

38
Likabehandlingsndmndens medlemmar

N&mnden ska ha en ordférande i huvud-
syssla, minst sju andra lagfarna medlemmar i
bisyssla och tillrackligt manga sakkunnig-
medlemmar i bisyssla. Med undantag for
ordféranden ska medlemmarna ha personliga
erséttare.

Ordforanden leder ndmnden och svarar for
dess resultat.

48
Behorighetsvillkor for medlemmarna

Behorighetsvillkor fér ordféranden ar god
fortrogenhet med ndmndens verksamhetsom-
rade, allman behorighet for domartjanst, samt
i praktiken visad ledarformaga. Namndens
Ovriga medlemmar forutsatts vara fortrogna
med namndens verksamhetsomrade. De lag-
farna medlemmarna och deras ersattare ska
dessutom ha avlagt hogre hdgskoleexamen i
juridik.

I nd&mnden och dess sektioner ska finnas
saval man som kvinnor. Ocksa andra &n fins-
ka medborgare kan utndmnas eller férordnas
till medlemmar och erséttare i némnden.



132

58
Utndmning av medlemmar

Statsradet utndgmner ordféranden samt
ndamndens ovriga medlemmar och deras er-
séttare for fyra ar i sénder. En av de lagfarna
medlemmarna férordnas till vice ordférande.

N&mndens ordférande samt de dvriga med-
lemmarna och deras erséttare utnamns pa
framstallning av ministeriet. Ministeriet gor
framstallning om utndmning av nadmndens
medlemmar och deras ersattare efter att ha
hort dvriga behdriga ministerier. Om ordfo-
randen eller en annan medlem eller en ersat-
tare avgar eller avlider under en mandatperi-
od, forordnar — — — ministeriet i stallet for
denne en annan person for den aterstaende
mandatperioden.

Sakkunskap nar det galler olika diskrimine-
ringsgrunder och de livsomraden som omfat-
tas av lagen om likabehandling ska vara re-
presenterad i ndmnden.

68
Diskrimineringsnamndens byra

N&mnden ska ha en sekreterare i huvud-
syssla. Namnden kan ocksa ha en eller flera
foredragande i huvudsyssla eller bisyssla.

Namndens generalsekreterare och fore-
dragande forutsatts ha hogre hogskoleexa-
men i juridik samt god fortrogenhet med
namndens verksamhetsomrade.

78
Medlemmarnas ansvar och jav

Namndens ordférande och 6vriga med-
lemmar handlar under tjansteansvar.

Pa namndens medlemmar och féredragan-
de tillampas bestdmmelserna om domarjav.

88
Sektioner
Likabehandlingsnamnden ar uppdelad i

sektioner. Permanenta medlemmar i en sek-
tion ar namndens ordférande eller vice ordfo-

rande, som sektionens ordfoérande, samt tre
andra lagfarna medlemmar. Till en sektion
hor dessutom tva eller, nar det ar fraga om ett
drende som ror arbetslivet, tre alternerande
sakkunnigmedlemmar, som sektionens ordfo-
rande forordnar utifran arten av det arende
som behandlas.

Némndens forvaltningssektion behandlar
namndens i arbetsordningen namnda admi-
nistrativa arenden. Till forvaltningssektionen
hor ndamndens ordférande, vice ordfdrande,
generalsekreterare, tva medlemmar som de
lagfarna medlemmarna utsett inom sin krets
och tva medlemmar som sakkunnigmedlem-
marna har utsett inom sin krets.

Genom forordning av statsradet foreskrivs
nérmare om sektionerna.

98
Plenum

Namndens ordférande eller vice ordférande
ar ordforande ndr ndmnden sammantrader i
plenum. I plenum ska dessutom delta fem
lagfarna medlemmar samt minst tva och
hogst fyra sakkunnigmedlemmar som ordfo-
randen i plenum forordnar utifrdn arten av
det drende som behandlas.

I plenum avgors principiellt viktiga aren-
den samt &renden som det &r skal att behand-
la i plenum med tanke pa enhetligheten i
namndens beslutspraxis. Ordféranden eller
vice ordféranden avgor i enlighet med ar-
betsordningen om ett arende ska behandlas i
plenum.

3 kap.

Inledande, handléggning och avgdrande
av arenden

10§
Ratten att inleda arenden

1 18, 23 och 24 § i likabehandlingslag samt
i 20 § i lagen om jamstalldhet mellan kvinnor
och man foreskrivs vilka som har rétt att in-
leda drenden om faststéllelse av férlikning
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samt utlatanden, forbudsbeslut och alaggan-
debeslut.

118
Inledande av ett arende

Ett drende inleds med en skriftlig ansdkan.

Av en ansokan som géller ett forbudsbeslut
eller alaggandebeslut ska framga

1) stkandens preciserade krav,

2) vilka omstandigheter kraven ar baserade
pa,

3) i man av majligheter vilken utredning
sOkanden har for avsikt att lagga fram, samt

4) om det &rende som ansdkan galler har
inletts ocksa hos en annan myndighet.

Av ansokan ska framga sokandens namn
och hemort samt kontaktuppgifter till sokan-
dens laglige foretradare eller befullmaktigade
samt den postadress till vilken kallelser,
uppmaningar och meddelanden kan séndas. |
ett arende som géller forbudsbeslut eller
alaggandebeslut ska dessutom uppges kon-
taktuppgifter till motparten eller dennes lag-
lige foretrddare eller befullméktigade samt
till eventuella vittnen och andra som ska ho-
ras, om det inte ar oskéligt att utreda dessa
omstandigheter.

12 §
Handlaggning

| ett drende som géller foérbudsbeslut eller
alaggandebeslut ska sokandens motpart om-
bes bemdta ansokan.

Namnden har i &renden som galler for-
budsbeslut eller laggandebeslut ratt att hora
parter, sakkunniga och vittnen, inhamta utla-
tanden och andra utredningar samt gora syne-
forrattningar. Ordféranden kan under bered-
ningen av ett drende besluta om sadana at-
gérder.

Arendena avgors vid ndmndens samman-
trade efter fdredragning. Foredragande &r
namndens generalsekreterare eller nagon an-
nan tillférordnad tjinsteman vid ndmnden.

13§
Namndens beslutforhet

N&mndens plenum &r beslutfért nar sam-
mantradets ordforande, minst halften av de
lagfarna medlemmarna och hélften av sak-
kunnigmedlemmarna ar narvarande.

En sektion av namnden ar beslutfor da den
ar fulltalig.

14 8
Omrostning

P& omrostning i namnden tillampas 52 § i
forvaltningsprocesslagen (586/1996).

158§
Att avvisa arenden

N&mnden ska avvisa ett &rende om det kon-
stateras vara uppenbart ogrundat eller om
namnden av nagon annan orsak inte kan ta
upp arendet till behandling.

Beslut om att avvisa ett drende ska fattas av
ndmndens ordférande eller, om denne har
forhinder, av ndmndens vice ordfdrande en-
ligt vad som foreskrivs i ndmndens arbets-
ordning.

16 §

Andra bestammelser som ska iakttas vid
behandling av &renden

Till den del som i denna lag inte féreskrivs
nagot annat ska pa namndens forfarande till-
lampas forvaltningslagen (434/2003).
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4 kap.
Sarskilda bestammelser
17 8
Handlaggningskostnader

For utredning och handldggning av &renden
i diskrimineringsnamnden tas inte ut nagra
avgifter.

Némndens handlingar och expeditioner
lamnas ut avgiftsfritt.

Parterna star sjélva for sina egna kostnader.

18 8§
Ratt att fa information

N&mnden har utan hinder av tystnadsplikt
eller foretagshemligheter ratt att av de myn-
digheter och verksamhetsidkare som ar fo-
remal for tillsynen samt av deras anstallda fa
den information som n&mnden behdver for
sin tillsyn. Den som far vagra vittna i det
arende som begdran om information galler &r
emellertid inte skyldig att ge information.

Namnden kan forena skyldigheten att [am-
na information enligt 1 mom. vite. | dvrigt
ska viteslagen (1113/1990) tillampas pa fore-
ldggande och utdémande av vite.

19§
Arvoden

N&mndens medlemmar i bisyssla, ersattar-
na och sekreteraren samt de sakkunniga som
namnden hort och de som givit utlatanden far
arvode enligt grunder som faststalls av — — —
ministeriet.

20 §
Narmare bestammelser

Genom forordning av statsradet foreskrivs
narmare om namndens organisation och for-
valtning.

I ndmndens arbetsordning, som ska fast-
stallas av namndens ordférande pa foredrag-
ning av forvaltningssektionen, foreskrivs
narmare om organiseringen av ndmndens ar-
bete.

5 kap.

Ikrafttradande- och
dvergangsbestammelser

218
Ikrafttradande

Denna lag trader i kraft den 20 .

Genom denna lag upphdvs 8—15, 17 och
18 § i lagen av den 8 augusti 1986 om jam-
stélldhetsombudsmannen och jamstélldhets-
namnden (610/1986).

Innan lagen trader i kraft kan vid behov
vidtas atgarder som verkstalligheten forutsat-
ter.

228
Overgéngsbestammelser

Vad som nagon annanstans foreskrivs om
jamstalldhetsndmnden ska efter att denna lag
tratt i kraft galla diskrimineringsnamnden.

Oavgjorda arenden som foére den 20
har inletts i den jamstalldhetsndmnd som av-
ses i 16 § i lagen om jamstalldhet mellan
kvinnor och mén eller i den diskriminerings-
namnd som avses i 11 § i lagen om likabe-
handling (21/2004) 6verfors ndmnda datum
till den ndmnd som avses i denna lag.
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Lag

om andring av 1 kap. 4 § och 2 kap. 2 § i arbetsavtalslagen

I enlighet med riksdagens beslut

andras i arbetsavtalslagen av den 26 januari 2001 (55/2001) 1 kap. 4 § 4 mom. och 2 kap.

2 §, sadana de lyder i lag 23/2004, som féljer:
48

Provotid

Under provotiden kan arbetsavtalet havas
av vardera parten. Arbetsavtalet far dock inte
havas pa grunder som éar diskriminerande el-
ler som annars &r ovidkommande med tanke
pa syftet med prévotiden. Arbetsgivaren far
inte heller hdva arbetsavtalet om arbetsgiva-
ren har forsummat den informationsskyldig-
het som anges i 3 mom. i denna paragraf.

28

Opartiskt bemétande och
diskrimineringsforbud

Arbetsgivaren ska beméta arbetstagarna
opartiskt, om det med hansyn till arbetsta-

garnas uppgifter och stéllning inte finns an-
ledning att avvika fran detta.

I anstallningsforhallanden for viss tid eller
pa deltid far inte enbart pa grund av arbetsav-
talets giltighetstid eller arbetstidens langd
tillampas ofordelaktigare anstéliningsvillkor
an i andra anstallningsforhallanden, om det
inte &r motiverat av objektiva skal.

Bestdmmelser om forbud mot diskrimine-
ring pa grund av kon finns i lagen om jam-
stdlldhet mellan  kvinnor och  mén
(609/1986). Bestammelser om likabehand-
ling och forbud mot diskriminering pa andra
grunder finns i likabehandlingslagen ( / ).

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag

om &ndring av 3 a och 15 a § i sjdmanslagen

I enlighet med riksdagens beslut

andras i sjomanslagen av den 7 juni 1978 (423/1978) 3 a §, sadan den lyder i lag 1177/1988
och 15 a §, sadan den lyder i lag 24/2004, som féljer:

3a8§
Provotid

Det kan 6verenskommas att en del av ar-
betsavtalets giltighetstid far vara en sarskild
prévotid pa hogst fyra manader under vilken
avtalet kan havas pa émse sidor. Avtalet far
dock inte havas pa diskriminerande grunder
eller pa grunder som annars ar ovidkomman-
de med tanke pa syftet med provotiden. An-
ordnar arbetsgivaren for arbetstagaren sér-
skild utbildning som ansluter sig till arbetet
och som utan avbrott racker langre an fyra
manader, kan Gverenskommelse traffas om
en prévotid pa hogst sex manader.

15a8§

Opartiskt bemoétande och
diskrimineringsférbud

Arbetsgivaren ska bemota arbetstagarna
opartiskt, om det med héansyn till arbetsta-

garnas uppgifter och stéllning inte finns an-
ledning att avvika fran detta.

I anstéllningsforhallanden for viss tid eller
pa deltid far inte enbart pa grund av arbetsav-
talets giltighetstid eller arbetstidens langd
tillampas oférdelaktigare anstallningsvillkor
an i andra anstéllningsforhallanden, om det
inte &r motiverat av objektiva skal.

Bestdmmelser om forbud mot diskrimine-
ring pa grund av kon finns i lagen om jam-
stidlldhet mellan  kvinnor och  mén
(609/1986). Bestammelser om likabehand-
ling och forbud mot diskriminering pa andra
grunder finns i likabehandlingslagen ( / ).

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag

om andring av 8 och 12 § i lagen om kommunala tjansteinnehavare

I enlighet med riksdagens beslut

andras i lagen av den 11 april 2003 om kommunala tjansteinnehavare (304/2003) 8 §
3 mom. och 12 §, sadana de lyder i lag 26/2004, som foljer:

88
Prévotid

Under provotiden kan vardera parten héva
tjansteforhallandet med omedelbar verkan.
Tjansteforhallandet far inte havas pa diskri-
minerande grunder eller pa grunder som an-
nars ar ovidkommande med tanke pa syftet
med prévotiden.

128
Diskrimineringsforbud

Arbetsgivaren ska bemota tjansteinneha-
varna opartiskt, om det med hansyn till tjans-

teinnehavarnas uppgifter och stéllning inte
finns anledning att avvika fran detta.

| tjansteforhallanden for viss tid eller pa
deltid far inte enbart pa grund av tjanstefor-
hallandets eller arbetstidens langd tillampas
oférdelaktigare anstallningsvillkor an i andra
tjansteforhallanden, om det inte & motiverat
av objektiva skél.

Bestdmmelser om forbud mot diskrimine-
ring pa grund av kon finns i lagen om jam-
stalldhet  mellan  kvinnor och mén
(609/1986). Bestammelser om likabehand-
ling och forbud mot diskriminering pa andra
grunder finns i likabehandlingslagen ( / ).

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag

om andring av 6 och 11 § i statstjanstemannalagen

I enlighet med riksdagens beslut

andras i statstjanstemannalagen av den 19 augusti 1994 (750/1994) 6 § 1 mom., sadant det
lyder i lag 281/2000 och 11 §, sadan den lyder i lag 1088/2007, som foljer:

58
Om de allménna utndmningsgrunderna be-
stdms i grundlagen. Néar en myndighet fattar
beslut om en utnamning far den inte utan fog
sarbehandla ndgon pa sadana grunder som
ndmns i 10 § i likabehandlingslagen ( / ).

118§
En myndighet ska bemdta sina tjanstemén
opartiskt, om det med héansyn till tjanstemén-

Helsingfors den 20

nens uppgifter och stallning inte finns anled-
ning att avvika fran detta. Bestammelser om
forbud mot diskriminering pa grund av kon
finns i lagen om jamstalldhet mellan kvinnor
och man (609/1986). Bestammelser om lika-
behandling och férbud mot diskriminering pa
andra grunder finns i likabehandlingslagen (

1),

Denna lag trader i kraft den 20 .

Republikens President

TARJA HALONEN

Justitieminister Tuija Brax
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

tydsopimuslain 1 luvun 4 §:n 4 momentin ja 2 luvun 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan 26 péivand tammikuuta 2001 annetun tydsopimuslain (55/2001) 1 luvun 4 §:n
4 momentti ja 2 luvun 2 §, sellaisena kuin ne ovat laissa 23/2004, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
1 luku
Y leiset sdannokset
48

Koeaika

Koeajan kuluessa tydsopimus voidaan mo-
lemmin puolin purkaa. Tydsopimusta ei saa
kuitenkaan purkaa 2 luvun 2 §:n 1 momentis-
sa tarkoitetuilla tai muutoinkaan koeajan tar-
koitukseen ndhden epdasiallisilla perusteilla.
TyOnantaja ei myoskadn saa purkaa tydsopi-
musta laiminlyotydan tdmén pykalan 3 mo-
mentissa séddetyn ilmoitusvelvollisuutensa.

2 luku
Tydnantajan velvollisuudet
28
Syrjintakielto ja tasapuolinen kohtelu

TyOnantaja ei saa ilman hyvaksyttavaa pe-
rustetta asettaa tyontekijoita eri asemaan ian,
terveydentilan, vammaisuuden, kansallisen
tai etnisen alkuperan, kansalaisuuden, suku-
puolisen suuntautumisen, kielen, uskonnon,
mielipiteen, vakaumuksen, perhesuhteiden,
ammattiyhdistystoiminnan, poliittisen toimin-
nan tai muun ndihin verrattavan seikan vuok-
si. Sukupuoleen perustuvan syrjinnan kiellos-
ta sdadetdan naisten ja miesten valisesta ta-

Ehdotus
1 luku
Yleiset sdannokset
48

Koeaika

Koeajan kuluessa tydsopimus voidaan mo-
lemmin puolin purkaa. Tydsopimusta ei saa
kuitenkaan purkaa syrjivilla tai muutoinkaan
koeajan tarkoitukseen nahden epdasiallisilla
perusteilla. Tydnantaja ei mydskaan saa pur-
kaa tydsopimusta laiminlyotydan tdman py-
kélan 3 momentissa séédetyn ilmoitusvelvol-
lisuutensa.

2 luku
Tydnantajan velvollisuudet
28
Tasapuolinen kohtelu ja syrjintékielto
Tybnantajan on kohdeltava tydntekijoita
tasapuolisesti, ellei siitd poikkeaminen ole

tyontekijoiden tehtdvat ja asema huomioon
ottaen perusteltua.
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Voimassa oleva laki

sa-arvosta annetussa laissa (609/1986). Siita,
mita syrjinnan kasitteella tarkoitetaan, vasta-
toimien kiellosta ja todistustaakasta syrjinta-
asiaa kasiteltdessd saadetdadn yhdenvertai-
suuslaissa (21/2004). (20.1.2004/23)

Madréaikaisissa ja osa-aikaisissa tyosuh-
teissa ei saa pelkéstédédn tydsopimuksen kesto-
ajan tai tydajan pituuden vuoksi soveltaa epé-
edullisempia tydehtoja kuin muissa tydsuh-
teissa, ellei se ole perusteltua asiallisista syis-
ta.

Ty6nantajan on muutoinkin kohdeltava
tyontekijoita tasapuolisesti, ellei siitd poik-
keaminen ole tydntekijoiden tehtavat ja ase-
ma huomioon ottaen perusteltua.

Tybnantajan on noudatettava 1 momentissa
saadettyd syrjintdkieltoa myds ottaessaan
tyontekijoita tydhon.

Ehdotus

Madraaikaisissa ja osa-aikaisissa tydsuh-
teissa ei saa pelkéstaan tydsopimuksen kesto-
ajan tai ty0ajan pituuden vuoksi soveltaa
epéedullisempia tydehtoja kuin muissa tyo-
suhteissa, ellei se ole perusteltua asiallisista
syista.

Sukupuoleen perustuvan syrjinnén kiellosta
saadetadn naisten ja miesten vélisesta tasa-
arvosta annetussa laissa (609/1986). Yhden-
vertaisuudesta ja kielletysta syrjinnasta muil-
la perusteilla sdadetaan yhdenvertaisuuslais-
sa( / )

Tama laki tulee voimaan kuu-

ta 20 .

paivana
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Laki

merimieslain 1 luvun 3 a 8:n ja 2 luvun 15 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan 7 paivana kesakuuta 1978 annetun merimieslain (423/1978) 1 luvun 3 a §, sellai-
sena kuin se on laissa 1177/1988, ja 2 luvun 15 a §, sellaisena kuin se on laissa 24/2004, seu-

raavasti:

Voimassa oleva laki
3a8
Koeaika

Osa tyodsopimuksen voimassaoloajasta voi-
daan sopia erityiseksi, enintddn nelja kuu-
kautta kestévéksi koeajaksi, jonka kuluessa
sopimus voidaan molemmin puolin purkaa.
Purkaminen ei saa kuitenkaan tapahtua 15 §:n
3 momentissa tarkoitetuilla tai muutoin epé-
asiallisilla perusteilla. Mikali ty6nantaja jar-
jestad tyontekijalle erityisen ty6hon liittyvan
koulutuksen, joka kestd4 yhdenjaksoisesti yli
neljd kuukautta, voidaan sopia enintédan kuu-
den kuukauden pituisesta koeajasta.

15a8
Syrjintékielto ja tasapuolinen kohtelu

TyOnantaja ei saa ilman hyvaksyttavaa pe-
rustetta asettaa tyontekijoita eri asemaan ian,
terveydentilan, vammaisuuden, kansallisen
tai etnisen alkuperan, kansalaisuuden, suku-
puolisen suuntautumisen, kielen, uskonnon,
mielipiteen, vakaumuksen, perhesuhteiden,
ammattiyhdistystoiminnan, poliittisen toimin-
nan tai muun naihin verrattavan seikan vuok-
si. Sukupuoleen perustuvan syrjinnan kiellos-
ta sdadetadn naisten ja miesten valisesta ta-
sa-arvosta annetussa laissa (609/1986). Siita,
mité syrjinnan kasitteella tarkoitetaan, vasta-
toimien kiellosta ja todistustaakasta syrjinta-
asiaa kasiteltdessa saaddetdén yhdenvertai-
suuslaissa (21/2004).

Ehdotus
3a8§
Koeaika

Osa ty6sopimuksen voimassaoloajasta voi-
daan sopia erityiseksi, enintd&dn neljd kuu-
kautta kestavéksi koeajaksi, jonka kuluessa
sopimus voidaan molemmin puolin purkaa.
Purkaminen ei saa kuitenkaan tapahtua syrji-
vill4 tai muutoinkaan koeajan tarkoitukseen
nahden epaasiallisilla perusteilla. Mikéli
tybnantaja jarjestdd tyontekijélle erityisen
tyéhon liittyvan koulutuksen, joka kestaa yh-
denjaksoisesti yli nelja kuukautta, voidaan
sopia enintddn kuuden kuukauden pituisesta
koeajasta.

15a8§
Tasapuolinen kohtelu ja syrjintékielto
Tybnantajan on kohdeltava tydntekijoitéa
tasapuolisesti, ellei siitd poikkeaminen ole

tyontekijoiden tehtdvat ja asema huomioon
ottaen perusteltua.
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Voimassa oleva laki

Maédréaikaisissa ja o0sa-aikaisissa tyosuh-
teissa ei saa pelkastdan tyosopimuksen kesto-
ajan tai tydajan pituuden vuoksi soveltaa epé-
edullisempia ty6ehtoja kuin muissa tydsuh-
teissa, ellei se ole perusteltua asiallisista syis-
té.

Tyo6nantajan on muutoinkin kohdeltava
tyontekijoita tasapuolisesti, ellei siitd poik-
keaminen ole tydntekijoiden tehtavat ja ase-
ma huomioon ottaen perusteltua.

Ty6nantajan on noudatettava 1 momentissa
séadettyd syrjinnan kieltoa myds ottaessaan
tyontekijoita tyohon.

Ehdotus

Madraaikaisissa ja osa-aikaisissa tyosuh-
teissa ei saa pelkéstédan tydsopimuksen kesto-
ajan tai tyfajan pituuden vuoksi soveltaa
epédedullisempia tyoehtoja kuin muissa tyo-
suhteissa, ellei se ole perusteltua asiallisista
syista.

Sukupuoleen perustuvan syrjinnén kiellosta
sdddetddn naisten ja miesten vélisesta tasa-
arvosta annetussa laissa (609/1986). Yhden-
vertaisuudesta ja kielletysta syrjinnasta muil-
la perusteilla saadetaan yhdenvertaisuuslais-
sa( / ).

Tama laki tulee voimaan kuu-

ta 20 .

paivand
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Laki

kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain 8 §:n 3 momentin ja 12 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan 11 pdivana huhtikuuta 2003 kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain (304/2003)
8 8:n 3 momentti ja 12 §, sellaisena kuin ne ovat laissa 26/2004, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
88

Koeaika

Koeajan kuluessa virkasuhde voidaan mo-
lemmin puolin purkaa paattymaan vélittomas-
ti. Purkaminen ei saa tapahtua jaljempana
12 §:ssd tarkoitetuilla tai koeajan tarkoituk-
seen ndhden muutoin ep&asiallisilla perusteil-
la.

12 §
Syrjintékielto

Ty6nantaja ei saa virkasuhteeseen ottaes-
saan eikd virkasuhteen aikana ilman hyvék-
syttdvaa perustetta asettaa hakijoita eika vi-
ranhaltijoita eri asemaan idn, terveydentilan,
vammaisuuden, kansallisen tai etnisen alku-
peran, kansalaisuuden, sukupuolisen suuntau-
tumisen, kielen, uskonnon, mielipiteen, va-
kaumuksen, perhesuhteiden, ammattiyhdis-
tystoiminnan, poliittisen toiminnan tai muun
naihin verrattavan seikan vuoksi. Sukupuo-
leen perustuvan syrjinnan kiellosta saadetdan
naisten ja miesten valisesta tasa-arvosta anne-
tussa laissa (609/1986). Siita, mitd syrjinnan
kasitteella tarkoitetaan, vastatoimien kiellosta
ja todistustaakasta syrjintdasiaa késiteltdessa
séddetaédn yhdenvertaisuuslaissa (21/2004).

Maédréaikaisissa ja osa-aikaisissa virkasuh-
teissa ei saa pelkastdén virkasuhteen kesto-
ajan tai ty0ajan pituuden vuoksi soveltaa epé-
edullisempia palvelussuhteen ehtoja kuin

Ehdotus

Koeajan kuluessa virkasuhde voidaan mo-
lemmin puolin purkaa paattymaan valitto-
maésti. Purkaminen ei saa tapahtua syrjivilla
tai koeajan tarkoitukseen n&hden muutoin
epaasiallisilla perusteilla.

12 §
Tasapuolinen kohtelu ja syrjinnan kielto

Tybnantajan on kohdeltava tydntekijoita
tasapuolisesti, ellei siitda poikkeaminen ole
tyontekijoiden tehtavat ja asema huomioon
ottaen perusteltua.

Madréaikaisissa ja osa-aikaisissa tyosuh-
teissa ei saa pelkastaan tydsopimuksen kesto-
ajan tai tyOajan pituuden vuoksi soveltaa
epaedullisempia tyoehtoja kuin muissa tyo-
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Voimassa oleva laki

muissa virkasuhteissa, ellei se ole perusteltua
asiallisista syista.

Ty6nantajan on muutoinkin kohdeltava vi-
ranhaltijoita tasapuolisesti, ellei siitd poik-
keaminen ole viranhaltijoiden tehtdvat ja
asema huomioon ottaen perusteltua.

Ehdotus

suhteissa, ellei se ole perusteltua asiallisista
Syista.

Sukupuoleen perustuvan syrjinnén kiellosta
saddetdan naisten ja miesten vélisesta tasa-
arvosta annetussa laissa (609/1986). Yhden-
vertaisuudesta ja kielletysta syrjinnasta muil-
la perusteilla sdadetdén yhdenvertaisuuslais-
sa( / ).

Tama laki tulee voimaan
ta 20 .

paivana  kuu-
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Laki

valtion virkamieslain 6 8:n 1 momentin ja 11 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pa&atoksen mukaisesti

muutetaan 19 pdivana elokuuta 1994 annetun valtion virkamieslain (750/1994) 6 §:n 1 mo-
mentti, sellaisena kuin se on laissa 281/2000, ja 11 §, sellaisena kuin se on laissa 1088/2007,

seuraavasti:
Voimassa oleva laki

68
Nimittdmisen yleisista perusteista saddetédén
perustuslaissa. Paattdessdan nimittdmisesta
viranomainen ei saa perusteettomasti asettaa
ketd&n toisiin ndhden eri asemaan 11 8:ss&
mainittujen syiden nojalla.

118

Viranomaisen on kohdeltava palvelukses-
saan olevia virkamiehid tasapuolisesti niin,
ettei ketddn perusteettomasti aseteta toisiin
nahden eri asemaan syntyperén, etnisen alku-
perén, kansalaisuuden, sukupuolen, sukupuo-
lisen suuntautumisen, uskonnon, vakaumuk-
sen, vammaisuuden, ian taikka poliittisen tai
ammattiyhdistystoiminnan taikka muun nai-
hin verrattavan seikan vuoksi. Siitd, mita syr-
jinndn Kkasitteelld tarkoitetaan, vastatoimien
kiellosta ja todistustaakasta syrjintdasiaa kasi-
teltdessa sdddetddn sukupuoleen perustuvan
syrjinnan osalta naisten ja miesten valisesta
tasa-arvosta annetussa laissa (609/1986) seka
erdiden muiden syrjintaperusteiden osalta yh-
denvertaisuuslaissa.

Ehdotus

68
Nimittdmisen yleisistd perusteista sééde-
tddn perustuslaissa. Paattdessddn nimittami-
sestd viranomainen ei saa perusteettomasti
asettaa ketddn toisiin nahden eri asemaan yh-
denvertaisuuslain (/) 10 8:ssd mainittu-
jen syiden nojalla.

118

Viranomaisen on kohdeltava palvelukses-
saan olevia virkamiehid tasapuolisesti, ellei
siitd poikkeaminen ole virkamiesten tehtavat
ja asema huomioon ottaen perusteltua. Suku-
puoleen perustuvan syrjinnan kiellosta saa-
detddn naisten ja miesten valisestda tasa-
arvosta annetussa laissa (609/1986). Yhden-
vertaisuudesta ja kielletysta syrjinnasta muil-
la perusteilla saadetaén yhdenvertaisuuslais-
sa( / ).

Tama laki tulee voimaan kuu-

ta 20 .

paivana



LAUSUMA

Perus- ja ihmisoikeudet yhdenvertaisuuden lahtokohtana. Yhdenvertaisuutta koskevat
perustuslain sadnnokset ovat ajanmukaisia eivatka kaipaa uudistamista. Ensin toteutettiin
perusoikeusuudistus (1995) ja sen jalkeen saatettiin voimaan kokonaan uusi perustuslaki (2000).
Perussaannds yhdenvertaisuudesta otettiin perustuslain 6 §:ksi, jonka mukaan ihmiset ovat
yhdenvertaisia lain edessa. Lisdksi pykaldan sisaltyvat syrjintékieltoa seka lasten ja sukupuolten
tasa-arvoa koskevat sadnnokset. Perustuslain Kieli on selkedd, joskin hieman vanhahtavaa. Termi
”yhdenvertaisuus” on omaksuttu eraanlaiseksi yleiskésitteeksi. Lisaksi sdadetaan, ettd lapsia on
kohdeltava "tasa-arvoisesti” ja ettd sukupuolten "tasa-arvoa” edistetaan.

Vuoden 1950 Euroopan ihmisoikeussopimus ei voinut toimina mallina perustuslain 6 8:n
2 momentin syrjintékieltoa koskevalle sd&nnokselle, koska syrjintékielto ei siséltynyt sopimuksen
alkuperdisiin artikloihin. Ta&m& madardys otettiin vasta viidenkymmenen vuoden péasta
ihmisoikeussopimuksen 12. lisapoytakirjaksi, jonka Suomi ratifioi vuonna 2005. Vastaava maarays
oli kuitenkin siséltynyt YK:n vuoden 1966 kansalais- ja poliittisia oikeuksia koskevaan
yleissopimukseen eli KP-sopimukseen, jonka muun muassa Euroopan neuvoston jasenvaltiot olivat
ratifioineet.

Yhdenvertaisuutta koskee myds perustuslain 17 §, jossa sadnnelldan oikeutta omaan kieleen ja
kulttuuriin. Epaileméttd tdma ja edelld esitelty perustuslain 6 § ovat taanneet yhdenvertaisuuden
vahimmaisvaatimusten toteutumisen suomalaisessa yhteiskunnassa. Tasta on silti vield pitkd matka
tosiasialliseen yhdenvertaisuuteen tai edes syrjinndn poistamiseen. Naiden paamaéérien edistaminen
ei kuitenkaan edellyta perustuslain, vaan sitd alemmanasteisen oikeudellisen saantelyn muuttamista
ja monia muita toimenpiteita.

Maamme yhdenvertaisuuslainsdadantd on tilkkutakki. Yhdenvertaisuutta, tasa-arvoa ja
syrjintdd koskeva perustuslakia alemmanasteinen lainsaddantd koostuu useista eri aikoina annetuista
eritasoisista séadoksistd. Tarkeimmét ndistd eli yhdenvertaisuutta sadntelevét yleislait ovat laki
naisten ja miesten valisesta tasa-arvosta (609/1986) eli tasa-arvolaki sekda yhdenvertaisuuslaki
(21/2004). Liséksi on yhdenvertaisuusasioiden viranomaissaantelyd, syrjintdd ja tasapuolista
kohtelua koskevaa erityissédantelya ja syrjinnasta aiheutuvia seuraamuksia koskevaa sdéntelya.
Lainsdadantoaloitteita on tehty my0s muun muassa vammaisten ihmisten ja romanivdeston
elinolojen kehittdmiseksi.

Alan systemaattisessa yleisesityksessa (Ahtela, Bruun et al., Tasa-arvo ja yhdenvertaisuus, 2006,
s. 11) maamme syrjintdlainsdaddadnnon tilaa on arvioitu ndin: “Lainsdatjan jaljilta
syrjintalainsdddantd on toivottoman epayhtendinen ja tilkkutdkkiméinen.” Lainsdadannon
sisallollisen yhdenmukaistamisen tarvetta epéileméttd olisi monissa kohdin. Esimerkiksi syrjinnan
kiellot ja niiden soveltamisala, yhdenvertaisuuden edistamistd koskevien velvoitteiden kattavuus ja
oikeusturvakysymykset  kaipaisivat yhdenmukaistamista. = Kokoavasti voi todeta, ett4
nykylainsédadanto ei kohtele syrjinnan kohteiksi joutuneita samalla tavoin eri elaméanaloilla.

Myos lainsdddannon rakenne ja systematiikka vaatisivat selkeyttdmistd. Tasa-arvolaissa on
nykyisin 25 pykél&a, jotka on numeroitu juoksevasti. Kullakin pykalalla on pykaldotsikkonsa. Lakia
ei ole jaoteltu lukuihin tai muutoin sen rakennetta selventdvasti. Tasa-arvovaltuutetusta ja tasa-
arvolautakunnasta on erillinen laki, jossa on 19 pykél&& ilman lukujakoa tai edes pykélaotsikoita.
Liséksi vuodelta 1986 on voimassa jo moneen kertaan muutettu asetus tasa-arvovaltuutetusta ja
tasa-arvolautakunnasta. Asetuksessa on 17 véliotsikoilla systematisoitua pykéalaa.



Yhdenvertaisuuslaki on 22 pykalallaén lahes tasa-arvolain pituinen. Siindkaan ei ole lukujakoa,
ainoastaan pykaldotsikot. Liséksi vahemmistOvaltuutetusta ja syrjintdlautakunnasta on voimassa
laki, jossa alun perin oli yhdeksan pykélda. Vuonna 2004 siihen liséttiin yksitoista pykalaa (7 a —
7 k 8). Tatd saantelya taydentdvat valtioneuvoston asetus vahemmistovaltuutetusta (kahdeksan
pykéalad) ja valtioneuvoston asetus asian késittelysta syrjintdlautakunnassa (kuusi pykalaa).

Yhdenvertaisuuslainsaadannon termistd ja kieli kaipaisivat perusteellista tarkastelua. Perustuslakia
alemmanasteisessa sadntelyssa tasa-arvo tarkoittaa nimenomaan naisten ja miesten vélista tasa-
arvoa. Yhdenvertaisuuden kasite kattaa yhdenvertaisuuslaissa muut kuin naisten ja miesten valiset
syrjintatilanteet. T&m4 erottelu j&& monelle epdselvéksi.

Lait sisdltdvat muutoinkin vaikeita ja abstrakteja késitteita: esimerkiksi syrjintd, syrjinnan kielto,
valiton syrjintd, valillinen syrjintd, kielletty syrjinta ja positiivinen erityiskohtelu. Myds kasitteita
héirint4, syrjivd ilmoittelu, hyvitys ja palkkasyrjintd kdytetddn. S&&dosten ymmaérrettavyyteen
vaikuttaa sekin, ettd ilmaisut ovat kovin yleisid. Liséksi tasa-arvolaki ja yhdenvertaisuuslaki
sisaltdvat vaikeasti erottuvia termejd, kuten tasa-arvosuunnitelma ja yhdenvertaisuussuunnitelma.
Myoskadn viranomaisten nimet eivat ole tarpeeksi erottamiskykyisid. Epaselvéda on esimerkiksi,
pitddko syrjintatilanteessa k&antya tasa-arvovaltuutetun vai vahemmistOvaltuutetun puoleen, tai
mité eroa on tasa-arvolautakunnalla ja syrjintdlautakunnalla. Tasa-arvolaki ja yhdenvertaisuuslaki
sisaltdvat myos huomattavan paljon juridisia termeja (esim. todistustaakka, lainvoima ja julkinen
hallintotehtava).

Niin kieleen kuin siséllolliseen hajanaisuuteen liittyvat ongelmat johtuvat osaltaan saantelyn
kansainvélisesta perustasta.

Y hdenvertaisuustoimikunnan valimietintd. Oikeusministerio asetti 25. paivana tammikuuta 2007
asiantuntijatoimikunnan uudistamaan yhdenvertaisuuslainsdéddant6d. Taustalla oli eduskunnan
vuonna 2004  yhdenvertaisuuslain  hyvéksymisen  yhteydessa ilmaisema  kannanotto
yhdenvertaisuuslainsaddannon uudistamiseksi. Eduskunnan mukaan lainséadéannon lahtékohtana
tulisi olla suomalainen perusoikeusjarjestelmd. Toisaalta toimikunnan taustalla oli myds monia
kansainvélisia tekijoitd, erityisesti YK:n vammaisten henkil6iden oikeuksia koskeva sopimus ja
yhdenvertaisuuslainsaddannon kehitys muissa maissa.

Yhdenvertaisuustoimikunnan tyon tavoitteeksi asetettiin lainsaadantd, joka tayttdisi nyKkyista
paremmin perustuslain 6 §:n siséltdman yhdenvertaisen ja laaja-alaisen syrjintékiellon asettamat
vaatimukset. Paaméaarana oli séantely, joka vahvistaisi yhdenvertaisuuden suojaa kattamalla entistd
selkeammin kaikki syrjintaperusteet, soveltumalla yhdenmukaisemmin kaikkiin eldaménalueisiin ja
asettamalla eri syrjintatilanteet mahdollisimman samanlaisten oikeussuojakeinojen ja seuraamusten
piiriin.  Ensivaiheessa toimikunnan tuli laatia valimietintd, jossa selvitettéisiin erityisesti
yhdenvertaisuuslainsdddannon ja siihen liittyvan valvontajarjestelman uudistamistarpeen laajuutta
ja uudistamisvaihtoehtoja. Tdma vélimietintd (KM 2008:1, oikeusministerid) valmistui tammikuun
lopussa 2008, ja se luovutettiin oikeusministeri Tuija Braxille 8.2.2008.

Valimietinndssé toimikunta tdsmensi uudistuksen lahtokohtia, tarvetta ja tavoitteita sekd esitteli
uudistusvaihtoehtojaan. Tydssaan toimikunta pyrki mahdollisimman suureen avoimuuteen. Se kuuli
ennen keséé 2007 kaikkiaan 58 alan asiantuntijaa ja jéarjesti marraskuussa 2007 uudistusvaihtoehtoja
koskevan seminaarin, jossa oli yli sata osanottajaa. Sekd kuulemistilaisuuksia ettd seminaaria varten
toimikunta laati laajat muistiot, jotka julkaistiin myds oikeusministerion verkkosivuilla.

Kansallisen jarjestelmamme tarkastelun lisaksi toimikunta eritteli valimietinndssaan kansainvélista
sdantelya ja muiden maiden kehityspiirteitd. Kansainvélisesti sdéntely ndyttadéd yhtaaltd hajautuvan,



kun kansainvalisid sopimuksia laaditaan erityisryhmid, esimerkiksi vammaisia ihmisia varten.
Toisaalta useissa maissa lainsdédantda ja valvontaorganisaatiota on pyritty kokoamaan. Tallaisia
piirteitd on havaittavissa paitsi muissa pohjoismaissa myds Saksassa ja Iso-Britanniassa.
Valimietinnon antamisen jélkeen Ruotsissa on tullut 1.1.2009 voimaan yksi ja yhteinen syrjintalaki,
diskrimineringslag.

Myos yhdenvertaisuustoimikunta nosti yhdeksi uudistusvaihtoehdoksi sen, ettd meillé olisi yksi ja
yhteinen yhdenvertaisuuslaki sekd yksi valtuutettu, joka voisi olla joko valtioneuvoston tai
eduskunnan yhteydessa. Kaksi muuta mallia rakentuu hajautetun sadntelyn pohjalle.
Valimietinngsséan toimikunta ei ottanut kantaa vield siihen, mihin uudistusvaihtoehtoon tulisi
paatya.

Toimikunnan vélimietintdon sisaltyi kuitenkin eréitd péatelmid ja ehdotuksia. Ensinnakin
toimikunta korosti sitg, ettd nykyisen yhdenvertaisuuslainsdddannon suojan tasoa ei heikenneté eika
lakeihin Kirjattuja seuranta-, valvonta- ja edistamisvelvoitteita ja niihin liittyvia toimintavaltuuksia
kavenneta, vaan pyritdan edelleen vahvistamaan.

Valimietinndssé toimikunta luetteli kuusi toimintalinjaa ty6lleen:

1. Lains&adannon sisaltdd tulisi yhdenmukaistaa siind mééarin kuin se on tarkoituksenmukaista
ja mahdollista.

2. Lainsaadantoa tulisi parantaa seka lakiteknisesti etta kielellisesti.

3. Toimikunnan tulisi selvittdd, miten voitaisiin kehittd4d tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden
edistdmiseen tahtaavia toimenpiteitd seka tallaisten toimenpiteiden ohjaamista ja valvontaa.

4. Samoin toimikunnan tulisi selvittd4, miten voitaisiin parantaa yhteistyotd, osallistumista ja
vuorovaikutusta tasa-arvo- ja yhdenvertaisuusasioissa seka viranomaisten kesken ettd
viranomaisten ja sidosryhmien vélill&.

5. Alan erityisviranomaisten asemaa, tehtdvia ja toimivaltuuksia tulisi tarkistaa kiinnittaen
erityistd huomiota niiden mahdollisuuteen hoitaa tehtavidan itsenéisesti ja riippumattomasti.

6. Viranomaisorganisaation uudistuksessa tulisi ottaa huomioon tarve kehittdd pidemmalla
aikavalilla perus- ja ihmisoikeuksien edistdmistd ja valvontaa my0s kokonaisuutena
kansainvélisten velvoitteiden ja suositusten mukaisesti. (KM 2008:1, s. 70)

Yhdenvertaisuustoimikunnan tyd jai puolitiehen. Yhdenvertaisuustoimikunta oli siis
valimietinndssaan suunnitellut yhdenvertaisuuslainsdaddnnén uudistamista kolmen péadvaihtoehdon
pohjalta ottamatta vield kuitenkaan kantaa siihen, mihin uudistusvaihtoehtoon tulisi péaatya.
Lausuntopalautteessa kaikki mallit saivat kannatusta.

Toimikunnan jatkotydssa enemmistd sen jasenistd omaksui kannan, jonka mukaan tasa-arvolaki ja
yhdenvertaisuuslaki tulisi sailyttdd erillisind. Tassd merkittdvassa kannanotossaan toimikunta
jattdytyy muissa pohjoismaissa sekd Saksassa ja Iso-Britanniassa vallitsevan kehityssuunnan
ulkopuolelle.

Mielestani ensisijaisena vaihtoehtona — ainakin pidemmalla aikavalilla — olisi tullut olla yksi ja
yhteinen laki. Tah&n lakiin olisi koottu sddnntkset sukupuolten tasa-arvosta ja muun
yhdenvertaisuuden edistdmisestd seka viranomaisorganisaatiosta. Lain painopiste olisi ollut
yhdenvertaisuutta edistavissa toimissa. Lain nimikkeeksi olisi voitu ottaa joko yhdenvertaisuuslaki
tai tasa-arvolaki, joilla olisi selvésti myonteisempi kaiku kuin esimerkiksi Ruotsin uudella
syrjintalailla.

Tallainen kootumpi lainsdadantd liséisi parhaiten sisalléllistd yhdenmukaisuutta. Se edesauttaisi
myds yhtendisen tarkastelutavan omaksumista yhdenvertaisuusasioissa. Lain yleisiin saannoksiin
voitaisiin ottaa lain tarkoitusta ja soveltamisalaa koskevat sddnnokset sekd madritelmat.



Yhdenvertaisuuden edistdminen ja syrjintdkiellot olisivat laissa omina lukuinaan. Edelleen
viranomaisia, valvontaa, oikeusturvaa ja seuraamuksia koskevat sddnnokset olisivat yhteisia kaikille
syrjinndn muodoille ja mahdollistaisivat ndin syrjinnan moniperusteisen tarkastelun.

Yhteinen lainsaadantd auttaisi niin ikaan lisdédmaan ymmarrystd siitd, ettd yhdenvertaisuuden
edistaminen on koko yhteiskunnan ja kaikenlaisen, niin yksityisen kuin julkisenkin toiminnan
lapdisevd periaate. Yhtendisen lainsaddannén mallissa s&anndsten yhdenmukainen tulkinta
toteutuisi paremmin kuin toimikunnan hajautettuun malliin pohjautuva ehdotus.

Pidan erittdin valitettavana, ettd yhdenvertaisuusasioiden valvonta jdd hajanaiseksi, suorastaan
omituiseksi lainsaddannon yhtendisyyden kannalta. Sukupuolten tasa-arvoa tydpaikoilla valvoo
ainoastaan tasa-arvovaltuutettu. Muiden syrjintdperusteiden osalta keskeinen valvontaviranomainen
on tydsuojeluviranomainen. Yhdenvertaisuusvaltuutettu on vain jonkinlaisen aputoimielimen
asemassa tydsuojeluviranomaiseen n&hden. Moniperusteisessa syrjinndssd valvontakysymykset
jaavat ongelmallisiksi, vaikka valvontaviranomaisten yhteistyd toimisikin.

Yhdenvertaisuuslainsdadannon uudistaminen edellyttdd riittdvasti voimavaroja. Jo YK:n
vammaissopimuksen  vuoksi  erityisesti  vammaisten ihmisten  syrjintakysymyksissa
valvontaviranomaisten asiantuntemusta olisi lisattdva. Myos yleisesmmin olisi toivottavaa, ettd
yhdenvertaisuusasioista vastaavat valtuutetut, yhdenvertaisuuslautakunta ja
yhdenvertaisuusasioiden neuvottelukunta sek& niiden henkildstd pyrittéisiin edes sijoittamaan
samoihin toimitiloihin. Tdmé helpottaisi yhteydenottoja syrjintatilanteissa.

Seuraava vaihe? Yhdenvertaisuuslainsdddannon uudistamisen tarve tuli jalleen kerran esille
Ihmisoikeusliiton vuonna 2009 julkaisemassa raportissa Syrjintd Suomessa 2008. Raportti osoittaa
selkedsti, ettd Suomessa esiintyy monenlaista syrjintaa.

Demokraattisessa oikeusvaltiossa oikeudellinen s&éntely on olennainen, muttei kuitenkaan ainoa
eikd riittdva keino edistdd yhdenvertaisuutta. Lisaksi tarvitaan esimerkiksi viranomaisohjausta ja
valvontaa, tiedonvalitysta, koulutusta, asennekasvatusta ja erilaisia toimintaohjelmia.

Nyt suunnitteilla olevat muutokset ovat pienid& mutta oikeansuuntaisia askeleita.
Yhdenvertaisuustoimikunnan ehdotuksen pohjalta toteutettava uudistus on nahtavé valivaiheena.
Toisaalta pidemmélle meneville uudistuksille saattaa olla vaikea néilld ndkymin saada riittavaa
tukea. Sité paitsi yhdenvertaisuuslain kaltaisia yleislakeja ei voida uudistaa jatkuvasti.

Onnistuneet uudistukset vaativat aina keskustelua, kypsymistd ja aikaa. Esimerkiksi Ruotsissa
keskustelua kaytiin parikymmentd vuotta ennen syrjintdlainsddddnnon uudistuksen toteutumista.
Uudistuksen toimivuudesta on kokemuksia nyt vuoden ajalta, eikd vanhaa jérjestelmaa tunnuta
kaipaavan. Meilld vastaavasta uudistuksesta on keskusteltu kolmisen vuotta. Seuraavan
vuosikymmenen tavoitteena voisi olla yksi ja yhteinen laki, Pariisin periaatteiden mukainen
ihmisoikeusinstituutio, laajempi perus- ja ihmisoikeusuudistus sek& uusi ihmisoikeusstrategia, jossa
keskeisend osana voisi olla yhdenvertaisuuden edistaminen.

Rovaniemell& 17. pdivana joulukuuta 2009

Matti Niemivuo
Yhdenvertaisuustoimikunnan puheenjohtaja



Lausuma

TySesteiden vuoksi en ole voinut osallistua yhdenvertaisuustoimikunnan tyhon
syyskaudella 2009. Tastd johtuen en myGgskaan ole voinut ottaa kantaa esityksen
yksityiskohtiin. Totean kuitenkin, etta vaikuttaa siltd, ettd mietinndssd joiltakin osin on
paadytty ratkaisuihin, jotka eivat ole omiaan selkeyttdmaan nykyistd lainsdddantéa. Haluan
sen vuoksi korostaa, ettd hallituksen esityksen muotoon laadittu mietinto kaipaa vield
ehdottomasti lisdvalmistelua ennen kuin lainsddadantotoimiin voidaan ryhtya.

Helsingissa 17.12.2009
At (e
Niklas Bruun
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Asia: Lausuma yhdenvertaisuuslakitoimikunnan mietintéon

Yieista

Yhdenvertaisuuslain uudistaminen vaatii toimikunnan tyon padtyttyd vield laajaa jat-
kovalmistelua. Haluamme kiinnittd4 huomiota erityisesti seuraaviin seikkoihin:

Tyosuocjeluvalvonnan riippumattomuus

Toimikunnan mietinndn mukaan tydsuojeluviranomaiset valvoisivat edelleen lain
noudattamista ty6- ja virkasuhteessa sekd tydharjoittelussa ja vastaavassa toiminnassa
tyOpaikalla sekd tyShonotossa. Téltd osin ehdotus vastaa nykytilaa.

Ty6suojeluviranomaisen riippumaton asema perustuu Kansainvilisen tydjarjeston ILO
ammattientarkastusta teollisuudessa ja kaupassa koskevaan yleissopimukseen no 81,
jonka Suomi on ratifioinut. Yleissopimus ja ratifiointi tarkoittavat sité, ettd Suomessa
ei voida saattaa voimaan lakia, joka vaarantaisi tyosuojeluviranomaisen riippumatto-
muuden.

Lain tasolla tydsuojeluviranomaisen riippumattomuus on turvattu 1.1.2010 voimaan
tulevassa aluehallintolaissa (896/2009). Lain 5 §:n mukaan ”Aluehallintoviraston tyo-
suojelun tehtdvid hoitava vastuualue on riippumaton valvontatehtdvaa hoitaessaan.
Vastuualueen toiminta on jérjestettdva siten, ettd riippumattomuus ja puolueettomuus
tydsuojelun valvontatehtdvéssd on turvattu.”

Yhdenvertaisuustoimikunnan yll8 mainitut ehdotukset eivét ehkd sellaisenaan vaaran-

" na tydsuojeluviranomaisen puolueetonta ja riippumatonta asemaa. Huomiota on kui-
tenkin kiinnitettdva siithen, ettd yhdenvertaisuusvaltuutetun tehtiavéné olisi myds avus-
taa syrjinndn kohteeksi joutunutta tdimén oikeuksien turvaamisessa. Ministeriolld ei
ole mitd4n tdtd ehdotusta vastaan, vaan tehtdva hyvinkin sopii valtuutetulle. Sen sijaan
tyOsuojeluviranomainen ei voi asettua milldén tavalla toisen osapuolen avustajaksi, ei-
ki sellaista mielikuvaakaan saa valittya.

Ongelma voi tulla siing, ettd edunvalvontatehtdvéssddn yhdenvertaisuusvaltuutettu ei
ole puolueeton viranomainen, vaan toisen osapuolen asiamies, ja hénelld silti samalla
on tietty osuus valvontatoiminnassa. Siksi yhdenvertaisuuslakiesityksessé pitdisi tehdé
selviksi, ettd toisen osapuolen edunvalvontatehtdvidn ryhtyessédn tai sitd edes harki-
tessaan valtuutetulla ei voi olla mitdén osuutta riippumattomaan ja puolueettomaan
valvontaan. Tydsuojeluviranomaisen kannalta on tirkedtd, ettd valvontatoiminta myd&s
ulkopuolelle néyttaytyy puolueettomana, niin ettd hallinnon ulkopuolellakaan ei synny
epéilystd siitd, ettd tydsuojeluviranomainen asettuisi yhden osapuolen kannalle.

Meritullinkatu 8, Helsinki Puhelin  (09) 16001 e-mail: kirjaamo.stm @stm.fi
PL 33, 00023 VALTIONEUVOSTO Telekopio (09) 160 74126 etunimi.sukunimi@ stm.fi
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Hallinnollisen valvontatoimen ohella tyosuojeluviranomaisella on ldsnéolo ja puheoi-
keus tydsyrjintdd koskevassa rikosoikeudenkdynnissd. T4dlld tydsuojeluviranomaisen
on tuotava nikemyksensi esiin tdysin puolueettomana asiantuntijana. On mahdollista,
ettd samassa oikeudenkdynnissd yhdenvertaisuusvaltuutettu tai hinen madrddmansa
virkamies esiintyy kantajan avustaja, mika tehtdva tdysin eroaa puolueettoman tydsuo-
jeluviranomaisen roolista.

Sosiaali- ja terveysministerion kédsityksen mukaan nimenomaan yhdenvertaisuusval-
tuutetun rooliin toisen osapuolen avustajana liittyy suhteessa tydsuojeluviranomaisen
puolueettomaan asemaan seuraavat ongelmat:

- yhdenvertaisuusvaltuutettu voi toimiessaan asiantuntijana valvonnassa
saada sellaisia asiakirjoja ja tietoja tyonantajalta, joita héin ei muuten saisi
ja joita voidaan kiyttdd oikeudenkdynnissi toisen osapuolen edunvalvon-
nassa. Tydsuojeluviranomaisen puolueettoman ja riippumattoman aseman
kannalta on ongelma, jos ndmd tiedot tulevat tydsuojeluviranomaisen myo-
tavaikutuksella tai sen kautta. Nimenomaan pitdisi sditéd, ettd valvontaan
asiantuntijana osallistuttuaan valtuutettu ei voi endé samassa asiassa avus-
taa toista osapuolta.

- yhdenvertaisuusvaltuutettu on voinut lausunnossaan pelkéstién toista osa-
puolta kuullen muodostaa asiaan oman ennakkokantansa. Télloin valtuute-
tun osallistuminen asiantuntijana valvontaan saattaa olla sellaista ulkopuo-
lista vaikutusta, jonka ILO:n sopimus kieltdd. Olisi syytd selventdi ainakin
perusteluissa, etté tillainen tilanne yksi mahdollinen peruste sille, ettd tyo-
suojeluviranomainen epdé valtuutetun osallistumispyynnon.

Sosiaali- ja terveysministerio edellyttdd, ettd asian jatkovalmistelussa kiinnitetéén eri-
tyistd huomiota siihen, ettd edelld mainitut tydsuojeluviranomaisen riippumattomuutta
ja puolueettomuutta koskevat seikat selvitetéan ja samalla varmistetaan, ettd tydsuoje-
luviranomaisen asema edelleen niyttiytyy kaikissa olosuhteissa myds ulospéin puo-
lueettomana ja riippumattomana.

Yhdenvertaisuuslain ja tasa-arvolain yhteys

Yhdenvertaisuuslakitoimikunnan erdénd tavoitteena vilimietinndn antamisen jilkeen
oli lahent#d yhdenvertaisuuslain ja tasa-arvolain sd&nndksid toisiinsa. Lakien rakenteet
eroavat toisistaan ja niiden sdannokset syrjinnén kielloista ja edistimistoimista ovat si-
sallsllisesti erilaisia. Yhdenmukainen séintely ei lakien eroista johtuen ole luonnolli-
sesti kaikilta osin mahdollista, mutta yhdenvertaisuuslain uudistuksen yhteydessi syr-
jintakieltojen rikkomisesta aiheutuvia seuraamuksia koskevat séénndkset kuten hyvi-
tyssaanndkset olisi voitu yhtendistdd tasa-arvolain sidnndsten kanssa.

Jatkovalmistelussa tulisi arvioida tasa-arvolautakunnan ja syrjintdlautakunnan mah-
dollista yhdistamist pohdittaessa yhdistetyn lautakunnan toimivallan yksityiskohdat.
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Toimikunnan mietinndssé esitetyt ratkaisut edelld mainituissa kysymyksissé johtavat
aiempaan monimutkaisempaan ja hajanaisempaan jérjestelméin eivatkd edistd moni-
perusteisen syrjinnén sidintelyn selkeytta.

Lopuksi
Mielestdmme yhdenvertaisuuslain jatkovalmistelussa sosiaali- ja terveysministerion
eri asiantuntijoiden tulee olla mukana.
{ ) /;”L«\w;[ o Z“ - ff‘) p i ’//, L .
g A/U'/ / )L\”’c,
Tarja };é:lnlla-Hanmkalnen ﬁﬁg Malja/f o/uttlma i /

Johtaja Hallitusneuvog
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ERIAVA MIELIPIDE YHDENVERTAISUUSTOIMIKUNNAN MIETINTOON

Toimikunnan mietintd on hyva pohja tydelamaa koskevien ehdotusten osalta.
Kuitenkin erityisesti seuraavat kohdat mietinndssa edellyttavat vield kehitta-
mista ja jatkovalmistelua.

Kaikkien ty6elamaa koskevien ehdotusten jatkovalmistelu tulee tehda
vhteistyossa tyomarkkinajarjestojen ja SY:n kanssa.

Hyvitys (ehdotus yhdenvertaisuuslain 25 §:ksi)

MietinnOssa esitetdén, etta hyvitys voitaisiin maarata laissa yksiloityjen syrjin-
taperusteiden lisdksi myos "muun henkildon liittyvan syyn perusteella”. Perus-
teluosissa (yleisperusteluissa s. 4-5 ja syrjinnan kieltoa koskevan 10 §:n koh-
dalla s. 43) on tallaisina syina lueteltu esimerkinomaisesti yhteiskunnallinen
asema, varallisuus, yhdistystoimintaan osallistuminen, aviollinen syntyper3,
sukupuolinen suuntautuminen ja asuinpaikka.

Pidamme esitysta talta osin liian valjana. Sinansa on hyva ja kannatettavaa,
ettd hyvitysperusteet ovat kattavat ja ettd hyvitysta maarattdessa otetaan
huomioon se, etta kysymys on ihmisoikeusrikkomuksista. Hyvitysmaarien pi-
taa olla tehokkaita. Mielestamme avoin hyvitykseen oikeuttavien syrjintaperus-
teiden lista ei kuitenkaan ole perusteltu.

Avointa listaa on mietinn0ssa perusteltu mm. perustuslakivaliokunnan lausun-
nolla, jonka mukaan eri syrjintdperusteiden asettaminen erilaiseen asemaan
on valtiosdanttoikeudellisista syistd mahdollista vain, jos erottelulle on ole-
massa hyvaksyttava peruste (PeVL 10/2003). Tassa tapauksessa on mieles-
tamme olemassa hyvaksyttava syy asettaa eri syrjintaperusteet erilaiseen
asemaan.

Avoin lista johtaisi kaikkien kannalta epavarmaan tilanteeseen, koska ei tiedet-
taisi, mika olisi kiellettya syrjintda. Hyvitys on tuottamuksesta riippumatonta,
miké asettaa erityisia vaatimuksia séanndksen tarkkarajaisuudelle ja tasmaélli-
syydelle. "Muun henkildon liittyvan syyn” lisdaminen hyvitykseen oikeuttaviin
perusteisiin olisi erittdin ongelmallista.

Edella olevan perusteella esitamme, etta hyvitykseen oikeuttavien syrjin-
taperusteiden lista on jatkossakin ns. suljettu. Tarvittaessa listaa voisi tu-
levaisuudessa laajentaa uusilla, yksildidyilla syrjintaperusteilla.
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Hyvitys maéréytyisi sdénndsehdotuksen mukaan ihmisarvon loukkauksen,
karsimyksen ja muun haitan perusteella. Hyvityksessé olisi n&in ollen kysymys
sellaisesta ennakkoperintélain (1118/1996) mukaisesta suorituksesta, josta
hyvityksen maksajalla ei olisi ennakonpidétysvelvollisuutta. Selvyyden vuoksi
esitimme lain perusteluihin kirjausta siita, etta hyvitys on verovapaata.

Katsomme lisiksi, ettd hyvitysta koskevan ehdotuksen perusteluita tuiee
kehittaa ja tdsmentaa vield muiltakin osin.

Yhdenvertaisuuslautakunta (ehdotus yhdenvertaisuuslain 18 §:ksi)

Mietinndssa esitetaan tasa-arvo- ja syrjintélautakuntien yhdistdmista yhden-
vertaisuuslautakunnaksi. Uuden lautakunnan toimivaltuudet késittaisivét ny-
kyisten lautakuntien tehtavien liséksi uusia tehtavia.

Yhdenvertaisuuslautakunnasta on yhdenvertaisuuslakia koskevassa ehdotuk-
sessa kolme s&anndsta, joista yksi koskee tydeldmaa ja kaksi muita elaman-
aloja. Saanndsehdotusten mukaan lautakunnan tehtéavét poikkeaisivat toisis-
taan elamanalasta riippuen. Myds samaa asiaa tarkoittavien sdannosten pe-
rustelut poikkeavat huomattavasti toisistaan, vaikka kyse olisi samasta lauta-
kunnasta. Varsinkin perusteluista saa sen késityksen, ettd kyseessé on kaksi
eri lautakuntaa. Tété vaikutelmaa vahvistaa vield se, etté lautakunnan ko-
koonpano olisi eldméanalasta riippuen erilainen.

Emme pidé ehdotusta erityisen onnistuneena, vaikka kannatammekin lauta-
kuntakasittelyn laajentamista kaikkiin syrjintdperusteisiin. Esitys yhdesta lau-
takunnasta on kuitenkin téllaisenaan sekava, keinotekoinen ja epétarkoituk-
senmukainen.

Kaikkien lakiuudistusten tavoitteena pitaa olla se, ettei uusia menettelyja luo-
da, jos uudet tehtavét voidaan hoitaa nivomalla ne jo olemassa oleville elimil-
le. TAmA pitaa olla periaatteena myos yhdenvertaisuuslainséadéantda uudistet-
taessa. Myds lautakuntia pitéé tarkastella tasté Iahtdkohdasta ja pohtia, voitai-
siinko nykyisié lautakuntia yhdisté4 ja entisid vahvistaa nivomalla lautakuntia
ja niiden tehtavia yhteen.

Tydelaman lainsdadantoa tulkitsee jo nyt oma lautakuntatyyppinen elimensa,
tydneuvosto (laki tyéneuvostosta ja erdisté tydsuojelun poikkeusluvista
400/2004). Se antaa lausuntoja mm. vuosilomalain (162/2005) ja tyGaikalain
(605/1996) soveltamisesta ja tulkinnasta. Olisi luontevaa ja tarkoituksenmu-
kaista laajentaa tydneuvoston toimivaltaa siten, etté tydneuvosto voisi antaa
lausuntoja myds yhdenvertaisuuslain soveltamisesta ja tulkinnasta ty6elamaa
koskevilta osin.

Myos tasa-arvolautakunnan tehtévét voitaisiin siirtaa tydneuvostolle silté osin
kuin kysymys on lausunnon antamisesta tyoeldman tasa-arvoasioista. Uh-
kasakkopaatokset siirrettéisiin lautakunnasta yleisiin tuomioistuimiin. Uh-
kasakkoasioiden siirtdminen tuomioistuimiin olisi tydeldmén kannalta johdon-
mukaista, silla ndin on tehty uudistettaessa mm. yhteistoiminnasta yrityksissa
annettua lakia (334/2007, 64 § 1 mom.).
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Yhdenvertaisuuslautakunnan tehtavéksi tulisivat nain ollen tasa-arvolain ja
yhdenvertaisuuslain muut kuin tyéeldamaa koskevat tulkinta- ja soveltamisasi-
at. Talléin uudesta yhdenvertaisuuslautakunnasta saataisiin ehjé ja looginen
kokonaisuus.

Edelld hahmoteltu uudistus olisi perusteltua myods sen takia, etté tyGneuvostol-
la on varsin vankka asema suomalaisessa ty6elamassa, silla léhes poikkeuk-
setta sen lausuntoja noudatetaan. Tyoneuvostossa on syva tybelamaa koske-
vien oikeudellisten kysymysten asiantuntemus.

Edella olevan perusteella esitamme, ettei yhdenvertaisuuslautakunnalle
saideta toimivaltaa tydelaman asioissa. Sen sijaan tyoneuvostolle saa-
detain toimivalta antaa lausuntoja yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvoasioissa.

Jos asiassa ei vélittémasti paadyta esittaméaamme toteuttamistapaan,
tydelamaa koskevia vaikutuksia ja mahdollisia toteuttamistapoja tulee
selvittaa viela monelta osin jatkovalmistelussa.

Neuvottelukunta (ehdotus laiksi yhdenvertaisuusvaltuutetusta 8 §:ksi)

Yhdenvertaisuusvaltuutettua koskevassa lakiluonnoksessa esitetaan perustet-
tavaksi neuvottelukunta, joka korvaisi nykyisen vahemmistdasiain neuvottelu-
kunnan. Muutoin olemassa oleviin neuvottelukuntiin ei tehtaisi muutoksia.

Kannatamme laajapohjaisen neuvottelukunnan perustamista, mutta esitam-
me, ettid neuvottelukunnat jarjestetaan uudelleen siten, etta tydelamalle
luodaan oma neuvottelukuntansa, jossa on tyémarkkinajarjest6jen ja
SY:n, tydsuojelupiirien seka valtuutettujen edustus. Tallainen neuvottelu-
kunta olisi tarpeellinen sen vuoksi, etta voitaisiin keskittyd nimenomaan tyo-
elaman asioihin.

Tiedonsaantioikeus (ehdotus laiksi yhdenvertaisuusvaltuutetusta 10 §:ksi)

Yhdenvertaisuusvaltuutettua koskevan lakiehdotuksen 10 § 2 moment-
tiin on lisatty virke toimikunnan viimeisen kokouksen jélkeen ilman, etta
asiasta olisi toimikunnassa sovittu. Virke kuuluu "Liséksi valtuutetulla on
oikeus saada ty6nantajilta tietoja, jotka ovat valttamattomia valtuutetulle yh-
denvertaisuuslain 16 ja 17 §:ss& saadettyjen tehtévien hoitamiseksi.” Virke on
poistettava.

Muita jatkovalmistelua edellyttavid sédnndsehdotuksia
Edella mainittujen kohtien liséksi esitimme, ettd sdannésehdotuksia ja eri-
tyisesti niiden perusteluja vield kehitetdén ja tismennetaan seuraavien

kohtien osalta:

- tybnantajan ja oppilaitoksen velvollisuus edistaéd yhdenvertaisuutta ja
kohtuulliset mukautukset (ehdotukset yhdenvertaisuuslain 7 - 9 §:ksi)
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- syrjinnin kielto ja maaritelma, erilaisen kohtelun oikeuttamisperus-
teet seka positiivinen erityiskohtelu (ehdotukset yhdenvertaisuuslain
10 - 13 §:ksi)

- kanne syrjivien sopimusehtojen muuttamiseksi ja todistustaakka
(ehdotukset yhdenvertaisuuslain 27 - 28 §:ksi)

- yhdenvertaisuusvaltuutettu (ehdotukset yhdenvertaisuuslain 17 §:ksi
ja laiksi yhdenvertaisuusvaltuutetusta)

Esimerkiksi mukautuksia koskevan ehdotuksen perusteluissa tulisi mm. sel-
ventaa saanndksen suhdetta tydsopimuslain (565/2001) 2 luvun 2 §:ssé saa-
dettyyn tydnantajan velvollisuuteen kohdella tydntekijditaan tasapuolisesti.
Syrjinnan kieltoa ja méaritelmia, oikeuttamisperusteita seka positiivista erityis-
kohtelua koskevien ehdotusten perusteluja voitaisiin tdsmentédé esimerkiksi
hakemalla johtoa nykylain esitistd. Yhdenvertaisuusvaltuutettua koskevien
ehdotusten perusteluista tulisi mm. kéyda selkedsti ilmi, ettei valtuutettu tai
hanen maaraamansa voi toimia samassa asiassa ensin asiaa selvittavén val-
vontaviranomaisen ja sitten loukatun avustajan roolissa.

Helsingissa, 21 paivana joulukuuta 2009
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SISAASIAINMINISTERION ERITYISASIANTUNTIJAN SINIKKA KESKISEN LAUSUMA
OIKEUSMINISTERION ASETTAMAN YHDENVERTAISUUSTOIMIKUNNAN ESITYKSEEN
YHDENVERTAISUUSLAIKSI

Yhdenvertaisuustoimikunnan — asettamisen tavoitteena oli saattaa eri
syrjintiperusteet samanarvoiseen asemaan ja tehostaa syrjinnén vastaista tySté.
Toimikunnan esitys on asetettujen tavoitteiden mukainen monelta osin ja
merkitsee huomattavaa parannusta nykyiseen tilanteeseen. Erityisesti
tydelimin syrjiméttdmyyden valvonnan osalta esitys kuitenkin j&ttad
avoimeksi joitakin kysymyksid.

Sisdasiainministerion nikemys on ollut, ettd tydsuojeluviranomaisten ja uuden
yhdenvertaisuusvaltuutetun rinnakkaisella toimivallalla voitaisiin tehostaa
tyoelaméin syrjiméttomyyden valvontaa sekd tydpaikoilla ettd tyShonotossa.
Toimikunnan esityksen mukaan yhdenvertaisuusvaltuutetun toimivalta
tydeldmén syrjintakysymyksissé el ole rinnakkainen, vaan
tydsuojeluviranomaisten toimintaa tiydentévé.

" Yksi sisdasiainministerion yhdenvertaisuuden edistimiseen ja syrjinndn

torjumiseen liittyvistd tehtévistd on kansallisen syrjinnén seurantajarjestelmén
koordinointi ja toimeenpano yhdessd laajapohjaisen seurantaryhmén kanssa.
Syrjittyjd ryhmid edustavat jérjestot ovat toistuvasti kertoneet vaikeuksista
16ytad tyStd ja ongelmista tyShdnotossa esimerkiksi vammaisten henkildiden
ja maahanmuuttajien kohdalla. Jarjestdjen kanssa kdytyjen keskustelujen ja
keriityn syrjinndn seurantatiedon pohjalta on noussut huoli voimavarojen
riittdvyydestd nimenomaan tyShonotossa tapahtuvan syrjinnén valvomisessa.

Koska tydeldmd on eldménalueista yksi tdrkeimmistd, tulisi syrjiméttémyyden
valvonnan sen osalta olla vihinti#n yhti tehokasta kuin muilla elaménalueilla.
Jatkovalmistelussa  tulisikin  arvioida  sitd, millaiset edellytykset
tydsuojeluviranomaisten ja yhdenvertaisuusvaltuutetun yhteistyd antaa
tydeldmén syrjiméttdmyyden valvonnalle erityisesti tyohonoton osalta.

O

Erityisasiantuntija Sinikka Keskinen
Postiosoite Kéyntiosoite Puhelin Faksi
PL 26 Kirkkokatu 12 Vaihde (09) 16001 (09) 160 44635
00023 VALTIONEUVOSTO HELSINKI Sahkoposti:

etunimi.sukunimi@intermin.fi
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OIKEUSMINISTERIOLLE

Tyo- ja elinkeinoministerion lausuma yhdenvertaisuustoimikunnan ehdotukseen

Tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta koskeva lainsaadanté on muodostunut epayhdenmukaiseksi ja
hajanaiseksi. Tdmé& on seurausta lakien osin erilaisista l&htokohdista ja erilaisesta historiasta.
TEM pitad tarkoituksenmukaisena tavoitteena sellaisen yhdenvertaisuuslainsaadannon aikaan-
saamista, jonka lahtokohtana on suomalainen perusoikeusjarjestelmé ja jossa kaikki kielletyt
syrjintdperusteet ovat keskendan samanarvoisia. Toisaalta yhdenvertaisuuslakia ei pida tarkas-
tella erillddn muusta lainsdadannostd, vaan osana suomalaista oikeusjérjestelméaa.

Yhteiskunnan monimuotoistuessa yhdenvertaisuuden merkitys kasvaa jatkuvasti. Kysymys on
pitkélti ihmisten perustuslaissa turvattujen perusoikeuksien toteutumisesta suomalaisessa yh-
teiskunnassa. Tdman perusoikeuden toteuttamisessa pitdé kuitenkin ottaa huomioon myds muut
perusoikeudet.

Hyva lainvalmistelu edellyttdad perusteellista lainsdddannon vaikutusten arviointia. Erityisen
tarkedd vaikutusarviointi on tdmén hankkeen kaltaisessa, laajoja yhteiskunnallisia vaikutuksia
omaavassa lainsaadannossa. Valitettavasti valmistelun aikana ei ole ollut mahdollisuutta tehda
riittdvéan kattavaa vaikutusarviointia.

Koska lain soveltamisala laajenee elinkeinoeldméaén, TEM Kkiinnittdd huomiota erityisesti yri-
tysvaikutusten monipuoliseen arviointiin. Tassa yhteydessé pitda ottaa huomioon myds uudis-
tuksesta yrityksille syntyva hallinnollinen taakka. TEM pitaakin valttaméattdmana, etta yhden-
vertaisuuslain jatkovalmistelussa vaikutusarviointiin kiinnitetadn riittavasti huomiota.

Hallitusneuvos Tarja Krdger

21528
TYO- JA ELINKEINOMINISTERIO ARBETS- OCH NARINGSMINISTERIET MINISTRY OF EMPLOYMENT AND THE ECONOMY
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Eriava mielipide liitettavdksi Yhdenvertaisuustoimikunnan mietintéon

Me allekirjoittaneet esitamme eridvan mielipiteemme oikeusministerién yhdenvertai-
suustoimikunnan ehdotukseen yhdenvertaisuuslainsdadannén uudistamisesta liittyen
yhdenvertaisuuslain valvontaan tydeldmassa ja valtuutetun tietojensaantioikeuteen.

Toimikunnan esitys ei kaikilta osiltaan vastaa YK:n vammaisten ihmisoikeussopimusta.
Yksi sopimuksen keskeisimmista asioista on artiklassa 33 mainittu vammaisten ja heidéan
jarjestdjensa osallistaminen ja osallistuminen heité itsedan koskevien asioiden késittelyyn.

YK:n vammaissopimuksen 5 artikla edellyttaa, etta kaikki henkilét ovat yhdenvertaisia lain
edessé seké lain mukaan ja etta heilla on oikeus yhdenvertaiseen oikeussuojaan ilman
syrjintaa. Lisaksi artiklan 2. kohdassa todetaan, etté "Sopimuspuolet kieltéavat kaiken syr-
jinnan vammaisuuden perusteella ja takaavat vammaisille henkildille yhdenvertaisen ja
tehokkaan oikeussuojan syrjintdé vastaan syrjintéaperusteesta riippumatta.” Sopimuksen 4
artiklan 3 kohdassa sanotaan vield, etté "Laadittaessa ja toimeenpantaessa lainsdadantéa
ja politikkaa, joilla tata yleissopimusta pannaan taytantoon, sekd muissa vammaisia henki-
16ita koskevissa paatdksentekoprosesseissa sopimuspuolten tulee neuvotella tiiviisti vam-
maisten henkildiden kanssa ja aktiivisesti osallistaa heidat”.

Yhdenvertaisuustoimikunnan tehtévana oli uudistaa yhdenvertaisuuslainsdéntoa ja lah-
tokohtana oli lains&aadanto, joka vahvistaisi yhdenvertaisuuden suojaa kattamalla entisté
selkeammin kaikki syrjintdperusteet, soveltumalla yhdenmukaisemmin kaikkiin elamén
alueisiin ja asettamalla eri syrjintaperusteet mahdollisimman samanlaisten oikeussuoja-
keinojen ja seuraamusten piiriin. Toimikunnan tyén aikana on tuotu kansalaisjarjesto-
jaoston taholta tietoja ja kokemuksia niistéd ongelmista ja puutteista mité tyésuojelupiiri-
en suorittamassa valvonnassa télla hetkella on. Ongelmia on erityisesti tyéhénottoon
liittyvien syrjintatilanteiden valvonnassa. Syrjinnan kohteeksi joutuneen oikeussuojaa on
my&s esitetty parannettavaksi ja saatettavaksi vastaamaan oikeussuojaa muun elamén
alueella.

Toimikunnan esityksessé on esitetty erilaista valvontaa tyéelaman alueella ja muulla
elaméan alueella. Toimikunta ei ole tehnyt esitysta siitd, miten vammaisten osallisuus
tyosuojelupiirien toiminnassa jarjestetaén. Toimikunnan esitys yhdenvertaisuuslain val-
vonnasta tydeldméassa ei vastaa YK:n sopimuksen vaatimuksia, tyéryhman tyoskentelyl-
le asetettua tavoitetta eikd paranna nykyista tilannetta niiden ongelmakohtien osalta,
joita on esitetty. Yhtenaisen ja yhdenvertaisen oikeussuojan vaatimus ei ehdotetuilla
saannoksilla toteudu.

Mielestamme yhdenvertaisuusvaltuutetulla tulee olla rinnakkainen tai ainakin taydentava
toimivalta tyésuojelupiirien kanssa valvottaessa yhdenvertaisuuslakia tyéelamésséa. Yh-
denvertaisuusvaltuutetulla tulee myds olla laaja tiedonsaantioikeus tehtdvéansé toteuttami-

seksi.

Kalle Kénkkola Liisa Murto



Kalle Kénkkélan lausuma mietintéon

Yhdenvertaisuustoimikunnan tyén aikana on kaynyt selvasti ilmi, etta kaikki toimikunnan jasenet eivét ole
sisgistadneet YK:n vammaissopimusta eik4 sit4, ettd vaikka Suomi ei ole ratifioinut sopimusta, on Suomi
allekirjoittanut sen. Allekirjoittaminen merkitsee sitd, ettéd Suomi ei voi en&a toimia sopimuksen vastaisesti
eika laatia lakeja jotka eivat vastaa sopimusta. Tama taas merkitsee sité, etté valtion virkamiehet eivat saisi
toimia sopimuksen vastaisesti. Toimikunnan tyén aikana sosiaali- ja terveysministerin ja tys- ja
elinkeinoministerién virkamiesedustajat eivéat ole omissa ehdotuksissaan tata noudattaneet. On syyta
huomat myds, ettéd maan hallitus on ilmoittanut Suomen ratifioivan ko. sopimuksen.

Vammaisjarjestdjen on ollut vaikea osallistua toimikunnan tyéhon, koska Vammaisfoorumi sai edustajan
toimikuntaan vasta loppuvaiheessa. Lisaksi etenkin tytelamaan liittyvien asioiden valmistelu
tyéelamajaostossa, misséd vammaisilla ei ollut edustusta on ollut paha puute. Tydelamaan liittyvat asiat
ovatkin jaédneet vammaisten ihmisten osalta kasitykseni mukaan YK-sopimuksen vastaiseen tilaan.

\Q@ 1
Kalle Kénkkola

18.12.09
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Yhdenvertaisuustoimikunnan mietinté
ERIAVA MIELIPIDE

Esitamme tasséa lausunnossa yhdenvertaisuustoimikunnan mietinndsta eria-
van mielipiteen koskien elinkeinotoimintaa. Tyteldman osalta viittamme yhtei-
seen eridvaan mielipiteeseemme SAK:n, STTK:n, Akavan ja KT:n edustajien
kanssa.

Mielestdmme yhdenvertaisuutta voidaan parhaiten edistaa ensisijaisesti muilla
kuin lainsdadanndllisilla toimenpiteilld. Keskeisessa asemassa on tassa suh-
teessa asennekasvatus. Asioihin on tartuttava kayténndnidheisesti, esimerkik-
si hyvia kaytantoja levittamalla.

Toimikunnan tyoskentelysta

Toimikunnan tyoskentelytavat eivat mielestdmme kaikilta osin tayttaneet hy-
van lainvalmistelun kriteereja. Hyvaa lainvalmistelua ei ole esimerkiksi se, etta
mietintdluonnosta ei kdyda toimikunnassa kertaakaan huolella kokonaisuu-
dessaan l&pi ja etta sithen tehdaan lisayksia viela toimikunnan viimeisen ko-
kouksen jalkeen ilman, eftd toimikunnalle annetaan mahdollisuutta niitéd kom-
mentoida muutoin kuin eridvien mielipiteitien kautta. Lainvalmistelun tasosta ei
saisi mydskaan tinkia kiireeseen vedoten.

Pidamme huolestuttavana sitd, etté uusia sdaddsehdotuksia perustellaan hy-
vin tulkinnanvaraisilla kansainvélisilla sopimuksilla taikka EU:ssa valmisteiila
olevilla sdadosehdotuksilla, joiden hyvaksymisesta tai lopullisesta siséliosta ei
ole vield mitdan varmuutta. Yhdenvertaisuuslaki, kuten muukin lainsaadanto,
tulisi rakentaa ensisijassa Suomen tarpeista kasin.

Yritysvaikutusten arviointi

Toimikunnan mietinntssa ei ole huomioitu yhdenvertaisuuslain uudistamisesta
elinkeinoeldmalle aiheutuvia seurauksia riittavalla tavalla. Etenkin avointa so-
veltamisalaa, syrjinnan kasitetta, oikeuttamisperusteita, mukautuksia ja sank-
tioita koskevilla mietinnén ehdotuksilla on laajoja vaikutuksia elinkeinoela-
maan ja yritystoiminnan edellytyksiin.

Yritysvaikutusten arviointi on osa oikeusministerién paremman séantelyn ta-
voitteita, joita tulisi noudattaa erityisen huolellisesti hallituksen lainsdadants-
suunnitelmaan kuuluvat lainsaddéntdhankkeiden osalta. Myds yhdenvertai-
suuslainsdadénndn uudistaminen kuuluu néihin hankkeisiin.
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Toimikunnan esityksista on laadittava kattava yritysvaikutusten arviointi
valtioneuvoston 1.11.2007 hyvaksymien saadosehdotusten vaikutusten
arviointia koskevien ohjeiden mukaisesti. Arvioinnin tulokset tulee ottaa
huomioon esitysten jatkovalmistelussa.

Soveltamisala {ehdotus yhdenvertaisuuslain 2 §:ksi)

Ehdotetun 2 §:n mukaan lain soveltamisalasta tulisi nykylaista poiketen ylei-
nen. Lain soveltamisalan piiriin tulisivat myds muun muassa yritysten véliset
suhteet, tiedotusvélineiden toiminta ja mainonnan sisalto.

Avoimella soveltamisalalla olisi merkittavia vaikutuksia kaikkiin yrityksiin. Yri-
tysten valisissa sopimussuhteissa keskeisessa asemassa on sopimusvapaus
eli osapuolten vapaa oikeus valita itse sopimuskumppaninsa. Sopimuksen
solmimiseen ja voimassaoloon vaikuttavat tekijat palautuvat usein yrityksen
puolesta toimivien henkildkohtaisiin suhteisiin ja keskindiseen luottamukseen.
Kun yrittdja valitsee likekumppaneita, ei henkildkohtaisten mieltymysten nou-
dattamista voida pitaa moitittavana — esimerkiksi saman poliittisen nakemyk-
sen tai vakaumuksen omaavan sopimuskumppanin valinnan tulee olla mah-
dollista. Jos yrittdjan oikeutta valita sopimuskumppaninsa [&8hdetdan kaventa-
maan, on talla laajoja vaikutuksia sopimusoikeuden perusteisiin.

Avoin soveltamisala olisi ongelmallinen myos yrittajien keskinaisissa suhteissa
yrityksen sisalla. Esimerkiksi osakeyhtion toiminnan lahtokohtana on tuottaa
osakkaille voittoa ja yhdenvertainen kohtelu maaraytyy osakeyhtidlain kautta.
On huolehdittava, ettei yhdenvertaisuuslailla ole vaikutuksia esimerkiksi suun-
nattuun osakeantiin ja osakeyhtion hallitusten jdsenten valintaan.

Yhdenvertaisuuslain todistustaakka- ja seuraamussaannosten soveltaminen
yritysten valisissa suhteissa lisaisi todennakoisesti yritysten keskinaisissa suh-
teissaan tekemien paitésten dokumentointia, kun yritysten tulisi voida jal-
keenpain esitetyn syrjintavaitteen johdosta nayttaa menetelleensa yhdenver-
taisuuslain mukaisesti.

Yhdenvertaisuuslain rikkominen voisi johtaa yritysten valisissa sopimussuh-
teissa vastuuseen myos sopimusoikeudellisilia perusteilla {esimerkiksi vahin-
gonkorvaus ja sopimussakko) yhdenvertaisuuslain seuraamuksen lisaksi. Yh-
denvertaisuuslain sanktiof ovat siten yritysten valisissa suhteissa kovempia
kuin yrityksen ja yksilon vélisessa suhteessa.

Edelld kuvatut ongelmat eivat poistu ehdotetun syriinnan kieltoa koskevan
saanndksen (10 §) yksityiskohtaisissa perusteluissa olevilla yritysten valisia
suhteita koskevilla kirjauksilla.

Avoin soveltamisala vaikuttaisi myos tiedostusvalineiden toimintaan ja mai-
nonnan sisaltdon. Tiedotusvalineet tarkastelevat yhteiskunnan ja kulttuurin il-
midita kriittisesti eri nakdkulmista edustaen myds erilaisia eettisia nakemyksia




Katja Leppanen EK
Quti Tahtinen 8Y 21.12.2009 3(9)

ja alakulttuureita. Tiedostusvalineiden on mahdotonta ottaa yhdenvertaisesti
huomioon kaikki vahemmistoryhmat tai tarjota siséltoja yhdenvertaisesti eri
vahemmistojen tarpeisiin. Soveltamisalan laajentaminen tiedotusvalineiden
toimintaan ja mainonnan siséltéon vaikuttaisi myds perusoikeutena turvattuun
sananvapauteen.

Tama ongelma ei poistu ehdotetun syrjinnén madriteimaé koskevan saannok-
sen (11 §) yksityiskohtaisissa perusteluissa olevalla sananvapautta ja julki-
suutta koskevalla kirjauksella. Pidamme perusteltuna, etté tiedotusvélineiden
ja mainonnan sisaltd rajataan pois yhdenvertaisuuslain soveltamisalasta vas-
taavalla tavoin kuin tasa-arvolaissa.

Esitamme, etta

- yritysten véliset suhteet ja yrityksen sisdinen toiminta ensisijaisesti
rajataan nykytilan mukaisesti soveltamisalan ulkopuolelle tai toissi-
jaisesti maaritelladn syrjinnan kasite siten, ettd yritysten véliseen lii-
ketoimintaan, sopimusvapauteen ja yritystoimintaa saantelevaan lain-
sdadantéon perustuvat ratkaisut eivat tayta syrjinnéan maaritelmaa
(oikeuttamisperuste)

- tiedotusvalineiden ja mainonnan sisélto rajataan lain soveltamisalan
ulkopuolelle.

Koulutuksen jérjestajan ja oppilaitoksen velvollisuus edistaa yhdenvertaisuutta (eh-
dotus yhdenvertaisuuslain 7 §:ksi)

Ehdotetun 7 §:ssa sdadettaisiin uudesta koulutuksen jarjestdjan ja oppilaitok-
sen velvollisuudesta edistda yhdenvertaisuutta ja laatia yhdenvertaisuussuun-
nitelma.

Katsomme, ettd yhdenvertaisuussuunnitelman laatiminen ei ole tarkoituksen-
mukaista kaikissa oppitaitoksissa. Tasa-arvolaissa on perustellusti rajattu ta-
sa-arvosuunnitelman tekovelvollisuuden ulkopuolelle perusopetus. Yhdenver-
taisuussuunnitelmaa koskevassa pykaldehdotuksessa ei ole perusteltu sita,
miksi suunnitelma tulisi laatia perusopetuksessa.

Esitamme, ettd pykilaehdotusta muutetaan siten, etta velvollisuus laatia
yhdenvertaisuussuunnitelma ei koske perusopetusta.

Kohtuulliset mukautukset vammaisten ihmisten yhdenvertaisuuden toteuttamiseksi
ja syrjinnan kasite (ehdotukset yhdenvertaisuuslain 9 ja 11 §:ksi)

Ehdotetun 9 §:n mukaan mukauttamistoimien tekemisvelvollisuus laajenisi ny-
kylain tydnantajia koskevasta sd&nndksesta myds elinkeinonharjoittajia eli ta-
varoiden ja palveluiden tarjoajia koskevaksi. Ehdotuksen mukaan elinkeinon-
harjoittajan olisi tehtéva asianmukaiset ja kulloistenkin tarpeiden mukaiset
kohtuulliset mukautukset vammaisen ihmisen yhdenvertaisen kohtelun toteut-
tamiseksi.
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Ehdotuksen yksityiskohtaisten perustelujen mukaan mukautusten tulisi olla te-
hokkaita, kaytannollisia ja kyseessa olevan henkilon tarpeiden mukaisia kasil-
|& olevassa yksittaisessa tilanteessa. Mukautusten kohtuullisuutta arvioitaessa
otettaisiin huomioon pykaldehdotuksen 3 momentissa lueteltuja seikkoja. Jos
elinkeinonharjoittaja laiminléisi kohtuullisen mukautuksen, hanet voidaan tuo-
mita ehdotetun 25 §:n mukaiseen tekijan tuottamuksesta riippumattomaan hy-
vitysseuraamukseen.

Katsomme, ettd ehdotus on elinkeinonharjoittajilie kohtuuton pykaian 3 mo-
mentista ja 33 §:n mukaisesta siirtymésaannoksestd huolimatta. On ongeimal-
lista vaatia yrityksia tekemaan mukautuksia, jotka olisivat kunkin henkilén tar-
peiden mukaisia kussakin konkreettisessa yksittéisessa tilanteessa. Vammai-
suus on kasitteena laaja, eika voida clettaa yritysten ottavan huomioon kaikkia
vammaisuuden edellyttamia mukautuksia. Vammaisuudesta aiheutuvat rajoi-
tukset eivat rajaudu pelkastaan esteettomyyteen.

Toisin kuin esimerkiksi tydelaméassa, elinkeinotoiminnassa yksildllisia mukau-
tuksia voisi vaatia yhdelta yritykseltd suuri joukko vammaisia ihmisia, sifia ta-
varoita ja palveluita tarjotaan yleensa rajoittamattomalle asiakaskunnalle. Yri-
tys ei voi yleensa ennakoida, millaisia henkiloita sen asiakkaiksi milloinkin tu-
lee, millaisten mukautusten tekemiseen tulisi kussakin yksittéisessa asiakas-
palvelutilanteessa varautua ja miten paljon tai kuinka usein mukautuksia tulisi
tehda.

Ehdotus jattda epaselvaksi ja avoimeksi seuraavat kysymykset:

- Miten sdannds suhtautuu alakohtaisiin saanndksiin, kuten liikenteenharjoit-
tajia koskeviin vammaisten avustamisvelvollisuuksiin? Mielestamme yritys-
ten oikeusturvan kannalta ei ole hyvaksyttavas, ettd samasta asiasta
saannellaan eri tavoin eri laeissa. Rakennusten ja liikkennevalineiden es-
teettdmyydesta ja liikenteenharjoittajia koskevista vammaisten avustamis-
velvollisuuksista sdadetaan jo nykyaan alakohtaisissa lainsaadanndissa.
Samoista asioista ei voida saadella enaa yhdenvertaisuuslaissa.

- Miten sdannos suhtautuu julkisen vallan velvoitteisiin, esimerkiksi vam-
maisten avustamisvelvollisuuksiin? Katsomme, etta julkisen vallan velvolli-
suudeksi {oisaalla lainsdadannossa asetetiuja asioita ei voida siirtaa yh-
denvertaisuuslain varjolla yksityisten toimijoiden velvollisuuksiksi.

- Miten s8annds suhtautuu tekijanoikeuksiin? Tekijanoikeudet rajoittavat
esimerkiksi tiedotusvéalineiden mahdollisuuksia muuttaa tai muokata vies-
tinnan siséltoja.

- Koskeeko ehdotus myés tuotesuunnittelua, -valikoimaa ja -valmistusta?
Jos ehdotusta tulkitaan nain laveasti, olisi ehdotuksella laajoja vaikutuksia
elinkeinoelamaan ja yritystoiminnan edellytyksiin.



Katja Leppanen EK
Outi Tahtinen SY 21.12.2009 5(9)

Mielestamme pykalaehdotuksen 3 momentissa ja sen yksityiskohtaisissa pe-
rusteluissa luetellut kohtuullisuuden arviointiseikat eivat ole riittavia. Mukau-
tuksen kohtuullisuutta arvioitaessa tulisi ottaa huomioon ehdotuksessa luetel-
tujen seikkojen liséksi ainakin tarjottavien tuotteiden ja palveluiden elinkaari,
mukautusten tekemisesta syntyvat kustannukset verrattuna mukautuksista tu-
levaan hyétyyn ja se, onko tavaroita tai palveluita saatavissa muualta kuin ky-
seiseltd elinkeinonharjoittajalta.

Katsomme, etta jo edelld kuvattujen ehdotukseen sisaltyvien puutteiden, on-
gelmien ja merkittdvien tulkinnanvaraisuuksien vuoksi pelkastaan mukautus-
ten laiminlyontia ei voida saataa syrjinnaksi toisin kuin 11 §:ssa ehdotetaan
tehtavan. Mukautusten laiminlydnnin seuraamukseksi ei voida myoskaan saa-
taa tekijan tuottamuksesta riippumatonta hyvitysta.

Esitamme, ettd pykaldehdotuksia ja niiden yksityiskohtaisia perusteluita

muutetaan siten, etta

- saannoksen selkeys ja yritysten oikeusvarmuus parantuu niin, etta
elinkeinonharjoittaja varmuudelia tietaa, millaisia mukauttamistoimia
hanen tulee tehda

- saannoksella ei lisata tai muuteta alakohtaisia mukautuksia ja esteet-
tomyytta koskevaa lainsdaadantoa eika siirreta julkisen vallan toisaalla
saadettyja velvollisuuksia yksityisille toimijoille

- tuotesuunnittelu, -valikoima ja -valmistus rajataan nimenomaisesti
saannoksen ultkopuolelle

- mukautusten kohtuullisuutta arvioitaessa huomioon otettaviin seik-
koihin lisataan ainakin tarjottavien tuotteiden ja palvelujen elinkaari,
mukautusten tekemisesta syntyvat kustannukset verrattuna mukau-
tuksista tulevaan hyotyyn ja elinkeinonharjoittajan toiminta-alueen
tavaroiden ja palvelujen tarjonnan tilanne

- mukautusten kohtuullisuutta arvioitaessa otetaan huomioon, etta yri-
tykset eivit voi varautua mukautuksiin kaikkien vammaisuuden eri
muotojen osalta

- mukautusten laiminlyonti katsotaan syrjinnaksi vain silloin, kun lai-
minlyonti johtaa valilliseen tai valittdmaan syrjintaan.

Syrjinnan kielto (ehdotus yhdenvertaisuuslain 10 §:ksi)

Ehdotetussa 10 §:ssa saadettaisiin syrjinnan kiellosta. Kiellettyjen syrjintape-
rusteiden listaan lisattaisiin muun muassa perhesuhteet. Syrjintdperusteiden
luettelo olisi avoin. Avoin [uettelo kattaisi muut henkil6on liittyvat syyt, joita
voisivat olla ehdotuksen yksityiskohtaisten perustelujen mukaan muun muas-
sa yhteiskunnallinen asema ja varallisuus. Ehdotuksen mukaan syrjinnaksi
katsottaisiin myods ns. moniperusteinen syrjinta ja laheissyrjinta.

Pidamme oikeusturvan kannalta ongelmallisena, ettd ehdotuksen perusteluis-
sa ei kuvata tai esimerkein avata, mité eri syrjintdperusteilla, kuten mielipiteel-
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12, yhteiskunnallisella asemalla ja varallisuudella, tarkoitetaan. Vastaavalla ta-
valla ongelmallista on, ettei perusteluissa ole selvitetty sita, miten ns. verrok-
kihenkilé maaritellaan moniperusteisen syrjinnan tilanteissa. Perusteluissa ei
ole myoskaan kerrottu, mika ero on syrjinnalla perhesuhteitten perusteella ja
laheissyrjinnalla. Laheisen kasite on perusteluissa maaritelty hyvin laajaksi.

Esitamme, etta pykalaehdotusta ja sen yksityiskohtaisia perusteiuita

selkeytetdan

- maarittelemalla, mita eri syrjintaperusteilla tarkoitetaan

- maarittelemalla ns. verrokkihenkild moniperusteisen syrjinnan tilan-
teissa

- rajaamalla laheisen kasite tarkoituksenmukaisesti.

Erilaisen kohtelun oikeuttamisperusteet (ehdotus yhdenvertaisuuslain 12 §:ksi)

Ehdotetussa 12 §:ssa saadettéisiin oikeuttamisperusteista. Syrjintana ei pidet-
taisi menettely3, jolla olisi oikeutettu tavoite, edeliyttden etta tavoitteen saavut-
tamiseksi kaytetyt keinot ovat asianmukaisia ja cikeassa suhteessa tavoittee-
seen.

Katsomme, ettd ehdotuksen yksityiskohtaisissa perusteluissa lueteliut esimer-
kit oikeuttamisperusteista eivét ole oikeusturvan kannalta riittavia. Perusteluis-
sa tulisi avata esimerkiksi varallisuuteen liittyvia hyvaksyttavia perusteita. On
huolehdittava, etta varallisuuteen perustuvaksi syrjinnaksi ei voida jatkossa-
kaan katsoa esimerkiksi sita, etta pankit rahoituspaatoksia tehdessaan asetta-
vat lainanhakijan varallisuusasemalle edellytyksia tai sitd, etta elinkeinonhar-
joittajat laskutuksessaan kohtelevat likekumppaneitaan tai asiakkaitaan eri ta-
voin varallisuuden perusteella.

Perusteluissa tulisi myos selkeasti todeta, etta oikeuttamisperusteena on aina
pidettava sita, jos elinkeinonharjoittaja on menettelylizan tayttanyt toisaalla
lainsdddanndssa talle asetetun velvollisuuden (esim. kuluttajaturvallisuutta
koskevan lainsaadannon velvoitteet). Olisi kestamaton tilanne, jos elinkeinon-
harjoittaja tayttdess&an yhden velvollisuuden rikkoisi samalia toisen lainsaéa-
dannodn sisaltoa.

Vakuutus- ja rahoituspalveluja myonnettaessa henkilon ika ja terveydentila
ovat olennaisia tekijoita ns. riskinarvioinnissa, joka perustuu vakuutusmate-
maattisille periaatteille, tilastolliseen aineistoon tai 1adketieteelliseen koke-
mukseen. Tama tulisi huomioida yhdenvertaisuuslaissa oikeuttamisperustee-
na vastaavalla tavalla kuin sukupuoli on jo huomioitu vakuutusyhtitlaissa.

Esitamme, etta pykalaehdotusta ja sen yksityiskohtaisia perusteluita

selkeytetaan

- lisdamalla esimerkkeja oikeuttamisperusteista eri syrjintaperusteitten
kohdalla
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- toteamalla, ettd muualla lainsdddannossa olevan velvoitteen taytta-
minen muodostaa aina oikeuttamisperusteen

- lisdamallia oikeuttamisperusteeksi finanssipalveluissa idn, vammai-
suuden ja terveydentilan.

Yhdenvertaisuuslautakunnan toimivalta (ehdotus yhdenvertaisuuslain 22 §:ksi)

Ehdotetun 22 §:n mukaan yhdenvertaisuusiautakunta voisi jatkossa velvoittaa
tavaroiden ja palveluiden tarjoajan ryhtymaén ehdotetussa 9 §:ssé tarkoitet-
tuihin mukautuksiin joko ns. kielto- tai velvoitepaéatdksen nojalla. Pykalaehdo-
tuksen 3 momentin mukaan lautakunta voisi asettaa tallaisen paattksen nou-
dattamisen tehosteeksi uhkasakon ja tuomita sakon maksettavaksi.

Katsomme, ettd mukautuksia koskevien toimivaltuuksien antaminen lautakun-
tatyyppiselle elimelle tuomioistuimen sijaan olisi yritysten oikeusturvan kannal-
ta ongelmallista erityisesti mukauttamistoimia koskevan 9 §:n merkittavan tul-
kinnanvaraisuuden vuoksi. Erityisen ongelmalliseksi asian tekee se, etta vaik-
ka yleinen tuomioistuin katsoisi mydhemmin hyvityskanteen késittelyssa yri-
tyksen toimineen yhdenvertaisuuslain mukaisesti mukautusta tekeméttakin,
yritykselle ei korvattaisi lautakunnan maaraamaa uhkasakkoa tai mukautuk-
sen tekemisesta aiheutuneita kustannuksia. Nama kustannukset jdisivat joko
yrityksen itsensa korvattaviksi tai yritys maksattaisi ne syrjintavaitteen esitta-
neelld henkildlld tarvittaessa vahingonkorvauskanteen kautta.

Esitamme, etta pykalaehdotuksesta poistetaan yhdenvertaisuuslauta-
kunnan mahdoilisuus antaa uhkasakkoisia kielto- ja velvoitepaatoksia
mukautusten osalta.

Asian saattaminen yhdenvertaisuuslautakunnan kasiteltavaksi (ehdotus yhdenver-
taisuuslain 23 §:ksi)

Ehdotetun 23 § 2 momentin mukaan kielto- ja velvoitepaatésmenettelya kos-
kevan asian voisi vieda yhdenvertaisuuslautakuntaan nykylaista poiketen yh-
denvertaisuusvaltuutetun lisdksi yhdistys tai muu yhteisd.

Toteamme, ettd yhdistysten vireillepano-oikeus on suomalaisessa oikeusjar-
jestyksessa poikkeuksellinen. Vireillepano-oikeus ei ole tarpeellinen, koska
yhdistykset voisivat pyytaa yhdenvertaisuusvaituutetiua viemaan asian lauta-
kuntaan. Yhdistysten vireillepanc-oikeus voisi myds osoittautua haitalliseksi
lautakunnan joutuisan toiminnan kannalta, jos yhdistykset kayttaisivat oikeut-
taan vaarin. Vireillepanoon oikeutettua yhdistysté tai muuta yhteis6a ei ole
ehdotuksessa edes mitenkain rajattu.

Esitamme, etta pykalaehdotuksesta poistetaan yhdistysten ja muiden
yhteisdjen vireillepano-oikeus.
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Hyvitys (ehdotus yhdenvertaisuuslain 25 §:ksi)

Ehdotetussa 25 §:ssd saadettaisiin tekijan tuottamuksesta riippumattomasta
hyvityksesta. Hyvitys voitaisiin tuomita paitsi syrjinnasta laissa nimenomaisesti
mainitulla syrjintaperusteella, my0s syrjinnastad muun henkilodn liittyvan syyn
perusteella {ns. avoin syrjintaperusteluettelo). Hyvitys voitaisiin tuomita myos
mukautusten laiminlyénnista.

Katsomme, ettd ehdotettu sanktio on seuraamuksena liian pitkalle meneva.
Hyvitys on poikkeuksellisen ankara sanktio suomalaisessa oikeusjarjestel-
massa, koska se on tekijan tahallisuudesta ja tuottamuksesta riippumaton.
Hyvityksen ankaruus korostuu yhdenvertaisuuslain todistustaakkaa koskevien
saannosten johdosta. Ehdotuksen yksityiskohtaisten perusteluiden mukaan
kantajan ei tarvitsisi esittéaa nayttda edes velvoitetun menettelyn moitittavuu-
desta. Kantajan esittdma olettama syrjinnésta siirtaisi todistustaakan vastaa-
jalle, jonka tulee talloin pystyd nayttamaan, etta syrjintda ei ole tapahtunut.

Ehdotettu hyvityssaannos muodostuisi yrityksille kohtuuttomaksi seuraamuk-

seksi erityisesti, koska

- avoin syrjintaperusteluettelo mahdollistaisi hyvityksen muun henkil6on fit-
tyvan syyn perusteella, mika voi olla kdytanndssa mita tahansa, eivatka
elinkeinonharjoittajat pystyisi sita riittavalla tavalla ennakoimaan

- hyvitys voitaisiin tuomita tulkinnanvaraisesti maariteltyjen mukautusten
laiminlyOnnista myos niissa tilanteissa, joissa laiminlydnti ei johtaisi valit-
tomaan tai vélilliseen syrjintdan

- elinkeinonharjoittajat eivat pystyisi ehdotettujen sdannosten ja niiden pe-
rustelujen kautta saamaan varmuutta siitd, missa menee sallitun ja kielie-
tyn menettelyn raja.

Esitamme, etta pykalaehdotusta muutetaan siten, etta

- hyvitykseen oikeuttavien kiellettyjen syrjintaperusteiden luettelo on
ns. suljettu

- kohtuullisten mukautusten laiminlydnti oikeuttaa hyvitykseen vain
silioin, kun laiminlyonti johtanut valilliseen tai valittdmaan syrjintaan.

Jaostot ja taysistunto (ehdotukset laiksi yhdenvertaisuuslautakunnasta 8 ja 9 §:ksi)

Ehdotetun 8 §:n mukaan yhdenvertaisuuslautakunta toimisi jakaantuneena ja-
ostoihin. Jaostoon kuuluisivat elinkeinotoimintaa koskevissa asioissa puheen-
johtajan liséksi kolme lainoppinutta jasenta ja kaksi vaihtuvaa asiantuntijaja-
senta. Ehdotetun 9 §:n mukaan lautakunnan taysistuntoon kuuluisi puheenjoh-
tajan liséksi viisi lainoppinutta jasentd sekad vahintdan kaksi ja enintdan nelja
vaihtuvaa asiantuntijajasenta.

Piddmme perusteltuna, ettd seka jaostoon etta taysistuntoon kuuluisi aina yh-
td monta asiantuntijajdsenta kuin lainoppinutta jasenti. Yhdenvertaisuuslauta-
kunnan kaytéannon ratkaisutoiminnassa asiantuntijajasenien asiantuntemus on
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aivan yhta tarkedssa asemassa kuin lainoppineiden jasenten. Ehdotettuja
epétasapainoisia kokoonpanoja ei ole ehdotuksessa perusteltu.

Esitimme, ettd pykéldehdotusta muutetaan siten, ettéd jaostoihin kuuluisi
kaksi lainoppinutta ja kaksi vaihtuvaa asiantuntijajasenté seka taysistun-
toon viisi lainoppinutta ja viisi vaihtuvaa asiantuntijajasenta.

Tietojensaantioikeus (ehdotus laiksi yhdenvertaisuuslautakunnasta 18 §:ksi)

Ehdotetun 18 §:n mukaan yhdenvertaisuuslautakunnalla olisi oikeus saada
tarvittavat tiedot toiminnan harjoittajien lisksi ndiden palveluksissa olevilta sa-
lassapitovelvollisuuden ja yrityssalaisuuden estamatta. Selvityksen antami-
seen ei kuitenkaan olisi velvollisuutta silld, joka saa kieltaytya todistamasta
asiasta, jota selvityspyynto koskee.

Katsomme, ettd yhdenvertaisuuslautakunnalla ei tulisi olla oikeutta saada tie-
toja toiminnan harjoittajien palveluksessa olevilta, vaan tiedonsaantioikeus tu-
lisi rajata toiminnan harjoittajiin. Tyéntekijéilla ei ole aina mahdollisuuksia arvi-
oida, kuuluuko kysyttava tieto yrityssalaisuuksiin. Jos tyontekija paljastaa
tydnantajansa yrityssalaisuuden, johtaa teko herkéasti tydsuhteen paattami-
seen.

Tiedonsaantioikeuden laajentaminen yrityssalaisuuksiin on ristiriidassa sen
kanssa, etta selvityksen antamisesta saa kieltdytya se, joka saa kieltaytya to-
distamasta asiassa. Oikeudenkdymiskaari sisaltda useita sadnndksia todista-
misesta kieltdytymisestd, mukaan lukien myés oikeuden kieltaytyd antamasta
lausumaa, jolla liike- tai ammattisalaisuus tulisi ilmaistuksi (OK 17:24).

Yhdenvertaisuusvaltuutettua koskevassa lakiehdotuksessa tiedonsaantioikeus
on rajattu toiminnan harjoittajiin eikéd se koske yrityssalaisuuksia (10 §). Yh-
denvertaisuuslautakunnan tasté poikkeavaa tietojensaantioikeutta ei ole ehdo-
tuksessa perusteltu.

Esitimme, ettd pykédlaehdotusta muutetaan siten, etta

- tietojensaantioikeutta ei ole toiminnan harjoittajien palveluksessa
olevilta

- tietojensaantioikeus ei koske yrityssalaisuuksia.

Helsingissé, 21 péivana joulukuuta 2009
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Lausuma

Yhdenvertaisuustoimikunnan asettamisen tavoitteena oli saattaa eri syrjintdperusteet
samanarvoiseen asemaan ja tehostaa syrjinnén vastaista ty6td. Toimikunnan esitys merkitsee askelta
eteenpdin Suomen syrjinnénvastaisessa tydssd, mutta toimikunta ei kuitenkaan ole kaikilta osin
saavuttanut asetettuja tavoitteita.

Pyrkimys ldhentés yhdenvertaisuuslakia ja tasa-arvolakia toisiinsa ei juuri ole edennyt. Syrjinnéin
kohteeksi joutuvien ja erityisesti moniperusteisen syrjinnin nik6kulmasta on tirke#d jatkaa tyoti
lainsdddénnon ldhentdmiseksi tulevien lainuudistusten yhteydessé, samalla huolehtien siitd, ettei
syrjintdsuojan eikd edistdmisvelvoitteiden tasoa heikenneté.

Kansalaisjérjestdjaoston toiminnan kautta toimikunnan tyShon kytkeytyivit useat keskeiset
ihmisoikeuksia, vammaisten oikeuksia ja eri syrjintéperusteita edustavat jarjestot. Syrjintdd usein
kokevat ryhmiit toivat esiin, etté erityisesti tydeldmén osalta syrjiméattomyyden valvonta on nykyisin
riittimétontd. Tydeldmésyrjinnén valvonnan jérjestdmiseksi ei yhdenvertaisuustoimikunnan
mietintdon kuitenkaan sisélly olennaisia muutoksia. Toisin kuin tasa-arvolain valvonnan osalta
yhdenvertaisuuslain valvonta ty6eldmésséd kuuluisi vain joiltain osin yhdenvertaisuusvaltuutetulle ja
se rajautuisi ldhes kokonaan yhdenvertaisuuslautakunnan tyon ulkopuolelle. Tillaiselle tasa-
arvolaissa omaksutusta mallista poikkeamiselle ei ole mitéén selkeitéd perusteita eiki jdrjestely ole
omiaan parhaalla tavalla turvaamaan hedelmallistd vuorovaikutusta syrjintikieltojen noudattamisen
valvonnan ja yhdenvertaisuuden edistdmistyon vélilld tyoeldaméssa.

Valvonnan osalta korostuu kuitenkin entisté selvemmin viranomaisten - tydel&mén osalta erityisesti
yhdenvertaisuusvaltuutetun ja tydsuojeluviranomaisten — vélinen yhteistyd. Nyt on keskeisti
sitoutua tdmén yhteistyon tiivistdimiseen ja toimivuuteen. Tulisi erityisesti seurata sit, antaako
yhteisty6 riittévét edellytykset lain soveltamisen kokonaisvaltaiseen seurantaan, sekid muodostaako
nyt ehdotettu jarjestelma riittévén pohjan muuttuvan suomalaisen yhteiskunnan kannalta tirkelle
yhdenvertaisuuden edistéimistydlle. Samoin tulee kiinnittd4 riittivid huomiota YK:n
vammaissopimuksen edellytysten toteutumiseen valvonnassa. Mikéli huolenaiheita tydeldmén
syrjiméttdmyyden valvonnasta edelleen ilmenee, tulisi my0s olla valmiutta palata valvonnan
kehittdimismahdollisuuksiin suhteellisen pian.

Vihemmistdvaltuutettu ja tasa-arvovaltuutettu ovat kannattaneet tasa-arvolautakunnan ja
syrjintédlautakunnan yhdistdmisté yhdeksi lautakunnaksi. Koska toimikunnan ehdotus
yhdenvertaisuuslain valvontajérjestelméksi ja yhdenvertaisuuslautakunnan toimivallaksi on
tyteldmén osalta kuitenkin hyvin erilainen (ks. yll&) kuin tasa-arvolaissa,
yhdenvertaisuuslainsdfdéntod koskevassa jatkovalmistelussa tulee vield perusteellisesti harkita,
onko lautakuntien yhdistémiselle riittivid perusteita ja edistéisiko lautakunta, jolla on mainittujen
lakien suhteen hyvin erilainen toimivalta, valvontajirjestelmén muodostumista ymmérrettiviksi ja
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Eridava mielipide

Toimikunnan mietinndn tydelamaa koskevien ehdotusten osalta viittaan tydmarkkinaosapuolten
yhteiseen eriavaan mielipiteeseen.

Elinkeinoelamé&n keskusliiton ja Suomen Yrittdjien elinkeinotoimintaa koskevan eridvan mielipiteen
osalta olen samaa mielta siina esitettyjen huomautusten osalta silté osin kuin niilla ei ole pelkas-
taan yritystoimintaa koskevaa merkitysta, kuten toimikunnan tydskentelya, kohtuullisia mukautuk-
sia (9 ja 11 8), syrjintaperusteita (10 8), erilaisen kohtelun oikeuttamisperusteita, yhdenvertaisuus-
lautakunnan toimivaltaa (22 8), asian saattamista yhdenvertaisuuslautakunnan kasiteltavaksi (23
8), hyvitysta (25 8) seka jaostoja ja taysistuntoa (yhdenvertaisuuslautakuntaa koskevan lain 8 ja 9
8) koskevat kohdat. Erityisesti mainituilla asioilla on merkitysta lain soveltamisen kannalta myos
kunnissa ja kuntayhtymissa.

Edella olevan liséksi totean seuraavaa.
Yleista

Komiteanmietinnon yleisperusteluissa kohdassa 4.2 on kasitelty esityksen taloudellisia vaikutuksia.
Kuntataloutta koskeva arviointi on taysin riittdméton. Kuten esityksen saatekirjelmassa todetaan,
esityksella olisi merkittavid vaikutuksia muun ohessa viranomaistoimintaan. Kunnille ja kuntayhty-
mille asetettaisiin seka viranomaisina etté laissa tarkoitettuina palvelujen tuottajina sellaisia uusia
velvoitteita, etta niiden vaikutusten arviointi seka toiminnalliselta etta taloudelliselta kannalta on
valttamatonta huomattavasti laajemmin kuin esityksessa on tehty. Lainsdadannon valmistelussa
asiaa ei voida ohittaa toteamalla, ettd asia on vaikeasti arvioitavissa ja kustannuksia on mahdoton-
ta arvioida. Kunnat ja kuntayhtymat eivat tdssa suhteessa eroa niin merkittavasti yritystoiminnasta,
ettd arviota ei voitaisi tehda samassa laajuudessa kuin yritysvaikutusten osalta. Esityksen jatko-
valmistelussa tulee asia selvittda kattavasti.

Komiteanmietinndssa ei juuri ole kiinnitetty huomiota esitysten vaikutuksiin jo olemassa olevan
lainsdadannon kannalta. Esityksen yleisperustelujen sivulla 8 viitataan erailtd osin muun lainsaa-
dannon sisaltamiin syrjintakieltoihin analysoimatta kuitenkaan sita, mika on ehdotetun lainsaadan-
non ja erityislakien suhde. Komitean tydssa on useaan otteeseen keskusteltu esityksen suhteesta
toiminnalliseen erityislainsdadantdon esim. mukautusta koskevan 9 §:n ja erilaisen kohtelun oikeut-
tamisperusteita koskevan 12 §:n osalta. Tarkempaa selvitysta siitd, mika vaikutus ehdotuksella
olisi esim. rakentamista koskevan lainsdadannon edellyttdmiin toimenpiteisiin, ei esityksessa ole.

Viranomaistoiminnan osalta on myds kiinnitetty huomiota esityksen suhteeseen kuntalain
(365/1995) kunnallista itsehallintoa ja kunnan tehtéavia koskeviin sddnnoksiin. Kuntalain 1 §:n mu-
kaan kunta pyrkii edistamaan asukkaidensa hyvinvointia ja vastaavasti lain 4 8:ssa on méaaritelty
kunnan jasenyys. Lakiesityksen mukaan muu ohessa asuinpaikka on eras tekija, jonka perusteella
ketdan ei saa syrjia. Esityksen jatkovalmistelussa tulee varmistaa, ettéd kunnan oikeutta tarjota pal-
veluja ja etuja asukkailleen ei voida katsoa syrjinnaksi suhteessa henkilgihin, jotka eivat ole ao.
kunnan jasenia.

Edistamisvelvoitteet

Lakiesityksen 2 luvussa saadettéisiin yhdenvertaisuuden edistamisesta. S&dnnoksisséa asetettaisiin
edistamisvelvoitteet erikseen viranomaisille, koulutuksen jarjestdjille seka tyénantajille. Kuntien ja
kuntayhtymien osalta tulisivat sovellettavaksi kaikki velvoitteet. Edistamis- ja suunnitteluvelvoite
koskisi kaikkia syrjintédperusteita ja kaikkia elamanalueita eli siis kaytannosséa koko kunnallista toi-
mintaa. Nykyiseen yhdenvertaisuuslakiin verrattuna, jossa edistamisvelvoite sindnsa on yleinen,
mutta suunnitteluvelvoite rajattu, lakiesitys merkitsee huomattavaa velvoitteiden laajentamista.
Laajentamisella on merkittdvia kustannuksia ja hallinnollista ty6ta lisdévid vaikutuksia. Velvoite
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lisaa viranomaisten hallinnollista taakkaa ja on nain ollen ristiriidassa hallinnollisen taakan vahen-
tamista koskevien tavoitteiden kanssa. Vaikka esityksen 7 ja 8 8:n perusteluissa viitataan mahdol-
lisuuteen yhdistaa eri suunnitteluvel-voitteet yhteen suunnitelmaan ja nain vahentéa hallinollista
taakkaa, ei yhdistamisell& tosiasiallisesti ole tata vaikutusta.

Viranomaisen edistamisvelvoitetta koskevan 6 8:n siséltamat velvoitteet ovat sen 1 momentissa
vaikeasti hahmotettavissa esim. hallinto- ja toimintatapojen kehittdmisesta ja néiden tapojen nou-
dattamisesta koskevan velvoitteen osalta. Erityisesti koska ndmakin seikat on kirjattava 2 momen-
tin mukaiseen suunnitelmaan. Yleisesti ottaen viranomaisen suunnitteluvelvoitteen sisaltd on liian
sitovasti maaritelty verrattuna 7 ja 8 §:n suunnitteluvelvoitteeseen. Viranomaisen suunnitteluvelvoi-
tetta ei tule laajentaa nykyisen lain velvoitteista.

Viranomaisen velvollisuutena olisi 6 8:n 3 momentin mukaan kasitella edistAmistoimia ja niiden
vaikuttavuutta yhdesséa syrjittyjen ryhmien tai niitd edustavien jarjestojen kanssa seka henkildston
tai sen edustajien kanssa. Velvoite on kestamaton.

Mainitun sdanndksen perusteluissa ei mitenk&an maaritella mitka ovat syrjittyja ryhmia. Jos talla
viitataan kaikkiin lain kattamiin syrjintaperusteisiin muodostuu kuultavien ryhmien lukumaara mer-
kittdvan suureksi. Lain perustelujen mukaan suunnitelmat tulisi lahettda viime kadessa lausunnolle
ao. kansalliselle jarjestolle. Kuntia ja kuntayhtymia on yhteenséa lahes 600, jonka vuoksi kyseisen
kaltainen kasittelyvelvoite ei ole mahdollinen. Jos ja kun viranomaiselle asetetaan sitova kasitte-
ly/kuulemisvelvoite, on myds selvitettdva, mikéa hallinnollinen merkitys on kasittelyvelvoitteen lai-
minlyonnilld, ts. syntyyko siitd oikaisu- ja valitusoikeus ryhmaélle, joka ei ole ollut mukana asian ka-
sittelyssa.

Koulutuksen jarjestajan uusi suunnitteluvelvoite koskisi lakiesityksen 7 §:n 2 momentin mukaan
oppilaitoksia. Velvoitetta ei tule kuitenkaan asettaa jokaiselle yksittdiselle oppilaitokselle, vaan se
voisi korkeintaan koskea opetuksen jarjestajad. Jokaisen oppilaitoksen erillinen velvoite aiheuttaisi
merkittavaa hallinnollista tyéta. Syrjinnan estaminen on sindnsa osa oppilaan/opiskelijan oikeutta
turvalliseen oppimisymparistoon. Asiasta saadetaan perusopetuslaissa, lukiolaissa ja ammatillises-
ta koulutuksesta annetussa laissa. Ko. sddnndsten mukaan opetuksen/koulutuksen jarjestajan
tulee laatia suunnitelma oppilaiden/opiskelijoiden suojaamiseksi vakivallalta, hairinnalté ja kiusaa-
miselta. Koululla/oppilaitoksella on velvollisuus puuttua, jos hairintdéd/kiusaamista tapahtuu. Velvol-
lisuudet kohdistetaan lainsdadannossa yleensa opetuksen/koulutuksen jarjestajaan, ei kou-
luun/oppilaitokseen. Jarjestdja tarvittaessa delegoi asioita kouluille/oppilaitoksille. Nain ollen yh-
denvertaisuuslain 7 §:n sdannokset eivat merkitsisi muuta uutta kuin velvollisuuden tehda taas yksi
suunnitelma yhdesta erillisesta asiasta, joka on osa koulujen ja oppilaitosten toimintaa jo muutoin-
kin. Lakiesityksen 7 8:n tarpeellisuus ja sen suhde olemassa olevaan sdantelyyn tuleekin jatkoval-
mistelussa harkita uudelleen. Samalla on harkittava yhdenvertaisuuslain 7 8:n sddnnésten sovel-

naisten ja miesten tasa-arvosta 609/1986, 6 b 8).

Kuntien ja kuntayhtymien ja henkildston valisesta yhteistoiminnasta saadetaan laissa tydnantajan
ja henkiléston valisesta yhteistoiminnasta kunnissa (449/2007). Lain mukaan yhteistoiminnassa
kéasitellaan sellaiset asiat, joilla on merkitysta henkiléston asemaan. Yhdenvertaisuuslakiesityksen
6 ja 7 8:n mukaan seka viranomaisen etta koulutuksenjarjestajan edistamistoimia ja niiden vaikut-
tavuutta tulee kéasitella henkiloston tai sen edustajien kanssa. Kun mainitut velvoitteet eivat sinansa
kohdistu henkilostoon, ei henkildstdn osallistumisesta tule saataa sitovalla tavalla. Ehdotetun saan-
telyn suhde mainittuun yhteistoimintalakiin on epaselva, varsinkin kun yhteistoimintalaissa on saa-
detty yhteistoimintavelvoitteen rikkomisesta sanktioita.

Viranomaisen ja koulutuksenjarjestajan/oppilaitoksen suunnitteluvelvoitteeseen liittyy saannos yh-

denvertaisuuslautakunnan oikeudesta velvoittaa tayttdmaan viranomaisen ja oppilaitoksen suunnit-
teluvelvoite (yhdenvertaisuuslain 22 8). S&aannds olisi uusi ja koskisi suunnitteluvelvoitetta kokonai-
suudessaan, siis myos siséltdd. Saannoksen perustelujen mukaan lautakunta arvioisi suunnitelmia
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ottaen huomioon esityksen 5 8:n tarkoituksenmukaisuus- ja tehokkuusnékodkohdat. Lakiesityksen 5
§:n mukaan velvoitetulla on kuitenkin harkintavalta muun ohessa sopivimpien keinojen valinnassa.
Ottaen huomioon suunnitteluvelvoitteen laajuuden, suunnitelmaa koskevien saanndsten tulkinnan-
varaisuuden ja velvoitetun oikeuden kayttaa harkintavaltaa suunnitelman laadinnassa, en katso
perustelluksi, ettéa lautakunnalla olisi oikeus paattaa velvoittavasti yksittdisen viranomaisen suunni-
telmasta ja sen sisalldosta ja viime kadessa asettaa uhkasakko velvoitteen tayttamiseksi.

Hyvitys

Lakiesityksen hyvitysta koskevan 25 8:n 1 momentissa hyvitysvelvolliseksi esitetddn myds viran-
omaisilta. Viranomaiset lisattiin sddnnokseen komitean viimeisessa kokouksessa. Viranomaiset
eivat voimassaolevan lain mukaan ole hyvitysvelvollisia, joten kyseessa olisi merkittdva muutos.
Saannodksen perusteluissa ei viranomaisen asemaa ole enempéaa perusteltu. Kun yhdenvertaisuus-
lain soveltamisala on laaja ja koskee kaikkea viranomaistoimintaa, hyvitysseuraamuksen asettami-
nen ei ole riittdvan tarkkarajaista ja aiheuttaa vaistamatta oikeudellista epavarmuutta viranomais-
ten toimintaan. Esityksen jatkovalmistelussa tulee tarkoin selvittdd saannoksen sisalto ja tarpeelli-
suus talta osin.

Helsingissa 21. paivana joulukuuta 2009

Lauri Niittyla



Lausuma ja eridvd mielipide liitettiviksi Yhdenvertaisuustoimikunnan mietint66n

Esitdn lausumanani ja eridvand mielipiteendni ns. yhdenvertaisuustoimikunnan mie-
tinnostd seuraavan.

Ensinndkin totean, etten valitettavasti ole voinut osallistua tdysipainoisesti toimikunnan
tyoskentelyyn varsinkaan vuoden 2009 aikana ns. perustuslakikomitean paddosin paal-
lekkdisten kokousten sekd muiden tyokiireiden takia.

Toimikunnan tyon tavoitteena oli uudistaa yhdenvertaisuuslainsdadantod tavalla, joka
tayttdisi Suomen perustuslain, kansainvilisten ihmisoikeussopimusten sekd Euroopan
unionin oikeuden vaatimukset. Valitettavasti perus- ja ihmisoikeus- sekd EU-oikeuden
vaatimukset eivit ole kuitenkaan kdytdnnossd suunnanneet ja méadrittaneet toimikun-
nan tyotd niin johdonmukaisesti, kattavasti ja tehokkaasti kuin olisi pitanyt. Tama4 il-
menee myos toimikunnan mietinnon tietyistd ehdotuksista ja ylipddtddn mietinnon pai-
notuksista erityisesti siltd osin kuin kyse on syrjiméttomyyden ja yhdenvertaisuuden
edistdmisestd ja valvomisesta tydeldmassa.

Yhdyn muutoin eridvand mielipiteendni Kalle Konkkolin ja Liisa Murron eridvadn mieli-
piteeseen yhdenvertaisuustoimikunnan mietinnosta.

Lopuksi totean, ettd toimikunnan mietint6 ei ndhdédkseni voi sellaisenaan kelvata halli-
tuksen esitykseksi Eduskunnalle. Korostankin tarvetta kehittdd merkittavésti esitystd
ennen kuin se voidaan antaa hallituksen esityksend Eduskunnalle.

Helsingissa 18. pdivand joulukuuta 2009
Tuomas Ojanen

OTT, valtiosdantooikeuden professori
Helsingin yliopisto



Toimikunnan vélimietinndstd saadun lausuntopalautteen johdosta péétettiin luopua
ajatuksesta tasa-arvolain ja yhdenvertaisuuslain yhdistamisestd. Toimikunnan jatko-
valmistelussa on kaynyt ilmi, ettd tdma ratkaisu johtaa lakisystemaattisiin vaikeuksiin
ja varsinkin valvontaan liittyviin epdjohdonmukaisuuksiin. Ratkaisu, jonka mukaan
valvontaviranomaisten toimivaltuudet ovat erilaiset toisaalta naisten ja miesten tasa-
arvoa koskevissa asioissa ja toisaalta muissa yhdenvertaisuutta koskevissa asioissa on
epatyydyttava. Jatkovalmistelussa olisi vield pyrittdvd yhdenmukaistamaan tasa-

arvolain ja yhdenvertaisuuslain valvontaa koskevat saannokset.

Toimikunta ei ole kaikilta osin ehtinyt viimeistell4 ehdotustaan. Jatkovalmistelussa on

sen vuoksi kiinnitettava erityistd huomiota lakitekniseen viimeistelyyn.

Sten Palmgren



LAUSUMA

Kotimaisten kielten tutkimuskeskus on antanut yhdenvertaisuustoimikunnan kayttoon
pysyvan asiantuntijan kielenkdyttokysymyksiad varten. Tarkoitus on ollut saada
yhdenvertaisuuslaista ja muista siihen liittyvistd saadoksistd niin selkeitd ja yleisesti
ymmarrettdvid kuin on mahdollista, kun otetaan huomioon myds lakitekstiin kohdistuvat
muut vaatimukset. Kieliasiantuntija on osallistunut toimikunnan tyéhon lahes tyon alusta
lahtien, jotta jo lakihankkeen alkuvaiheissa voitaisiin ottaa kielelliset kysymykset
huomioon. Tdma on ensimmainen kerta, jolloin néin on tehty.

Mahdollisuuksia saada lakitekstistd kaikilta osin yleisesti ymmarrettdva on Kkuitenkin
vahentdnyt se, ettd toimikunnan on ollut vaikea saavuttaa yhteistd nékemysta
lakiehdotuksen siséllosta. Lopullisten sadddsehdotuksen muotoiluun jai hyvin véahan
aikaa. Samasta syystd ei myoskaan ollut mahdollista kdyda toimikunnan kesken kovin
laajasti keskustelua ymmarrettavyyteen vaikuttavista seikoista.

Tutkimuskeskus haluaa kiittdd toimikunnan pyrkimystd parantaa lainsd&ddédnnon
ymmarrettvyytté ja erityisesti toimikunnan puheenjohtajan ja sihteeriston myotamielista
ja avointa suhtautumista Kieliasiantuntijan ehdotuksiin. Tutkimuskeskus pitaa tat4
hanketta merkittdvadnd kokeiluna ja toivoo, ettd samantyyppistd tydskentelytapaa
voitaisiin soveltaa myos tulevissa lakihankkeissa.

Kotimaisten kielten tutkimuskeskus
Aino Piehl



Sarjan aiemmat julkaisut vuonna 2009

1. Ehdotus laiksi ehdokkaan vaalirahoituksesta
Vaali- ja puoluerahoitustoimikunnan valimietintd

2. Esitutkintalain, pakkokeinolain ja poliisilain kokonaisuudistus
Esitutkinta- ja pakkokeinotoimikunnan mietinto

3. Puoluerahoituksen avoimuus
Vaali- ja puoluerahoitustoimikunnan mietintd
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