OIKEUSMINISTERIO wa JUSTITIEMINISTERIET

TYORYHMAMIETINTO 2009:21

Sakon muuntorangaistus-
jarjestelman kehittiminen







TYORYHMAMIETINTO 2009:21

Sakon muuntorangaistus-
jarjestelmdn kehittaminen

v

OIKEUSMINISTERIO



ISSN 1458-6452

ISBN 978-952-466-948-1 (nid.)
ISBN 978-952-466-949-8 (PDF)

Oikeusministerio
Helsinki 2009



KUVAILULEHTI

OIKEUSMINISTERIO Julkaisun paivamaara
30.10.2009
Julkaisun laji
Sakon muuntorangaistustyéryhma Ty6ryhmamietinnot
Puheenjohtaja Jan Térngvist Toimeksiantaja
Sihteerit Anne Hartoneva ja Juho Martikainen Oikeusministerio

Toimielimen asettamispaiva
27.11.2008

Julkaisun nimi
Sakon muuntorangaistusjérjestelmén kehittdminen

Julkaisun osat
Luovutuskirje, mietintd

Tiivistelma
Oikeusministerio asetti 27.11.2008 tydéryhman selvittdmaan sakon muuntorangaistusjarjestelman kehittamista.

Ty6ryhma ehdottaa, ettd rikoslain 2 a luvun sdénnoksia sakon muuntamisesta muutettaisiin eduskunnan lausumas-
saan edellyttamalla tavalla. Periaatteellisesti keskeinen muutos olisi, ettd muuntorangaistus voitaisiin tuomita vain,
jos tuomitun rikokset osoittavat ilmeisté piittaamattomuutta lain kielloista ja kaskyista. Télla hetkella muuntokelvot-
tomat, rangaistusmaardysmenettelyssd annetut sakot tulisivat rajoitetusti muuntokelpoisiksi. Rikoslain 2 a lukuun
tehtéisiin my®ds erditd muita muutoksia. Tydryhméa ehdottaa myos joitakin muutoksia muuntorangaistusmenettelyyn.
Muuntomenettelyd yksinkertaistettaisiin siten, ettei syyttajalla en&a olisi roolia muuntomenettelysséa.

Tydryhma on selvittdnyt mahdollisuutta ottaa kaytt6on sakkovangeille tarkoitettu yhdyskuntaseuraamus, jota voitai-
siin kdyttdd muuntorangaistuksena vankeuden ohella. L&hinn& voisivat tulla kyseeseen yhdyskuntapalvelu tai valmis-
teilla oleva valvontarangaistus. Sakkovankien vakavan syrjaytyneisyyden vuoksi yhdyskuntaseuraamuksen suoritta-
minen edellyttdisi kuitenkin erityisia tukitoimenpiteitd rangaistuksen suorittamisessa. Asiaa selvitetddn edelleen
oikeusministerién syksylla 2009 asettamassa yhdyskuntaseuraamusten kokonaisuudistusta selvittdvassa toimikun-
nassa.

Tydryhma on kartoittanut sakon muuntorangaistuksen ulkopuolelle jaaneiden ja jaavien henkildiden elamanolosuh-
teiden kehittdmistoimenpiteitd viime aikoina. Kyse on heidén toimeentulonsa ja sosiaalisen tilanteensa, terveys- ja
péihdetilanteensa sekd asumisjarjestelyjensa parantamisesta.

Avainsanat: (asiasanat)
sakon muuntorangaistus, sakon taytantdonpano, yhdyskuntaseuraamus

Muut tiedot (Oskari- ja HARE-numero, muu viitenumero)
2/66/2007, OM013:00/2008

Sarjan nimi ja numero ISSN ISBN

Oikeusministerion tyéryhmémietinnot 20009:21 1458-6452 978-952-466-948-1 (nid.)
978-952-466-949-8 (PDF)

Kokonaissivuméaara Kieli Hinta Luottamuksellisuus

94 suomi julkinen

Jakaja Kustantaja

Oikeusministerid Oikeusministeri®




JUSTITIEMINISTERIET

PRESENTATIONSBLAD

Utgivningsdatum
30.10.2009

Forfattare (uppgifter om organet: organets namn,
ordfdrande, sekreterare)

Typ av publikation
Arbetsgruppsbetankande

Arbetsgruppen fér férvandlingsstraff for boter

Uppdragsgivare
Ordférande Jan Torngvist Justitieministeriet

Sekreterare Anne Hartoneva ja Juho Martikainen

Datum da organet tillsattes
27.11.2008

Publikation (aven den finska titeln)
Utvecklandet av systemet med forvandlingsstraff for boter
(Sakon muuntorangaistusjdrjestelmén kehittdminen)

Eublikationens delar
Overldmningsbrev, betdnkande

Referat

Justitieministeriet tillsatte en arbetsgrupp for att klarlagga utvecklandet av systemet med forvandlingsstraff for boter
27.11.2008.

Arbetsgruppen foreslar att bestaimmelserna om forvandlingsstraff for boter i 2 a kap. i strafflagen ska dndras pa det
satt som riksdagens uttalande forutsatter. Principiellt sett skulle en central andring vara det att ett férvandlingsstraff
skulle kunna démas ut endast om brotten begatt av den botfallda uppvisar uppenbar likgiltighet for lagens forbud och
pabud. De béter som for narvarande inte kan forvandlas till fangelsestraff och som har utfardats vid
strafforderforfarande skulle bli begransat forvandlingsbara. Nagra andra andringar skulle ocksa goras till 2 a kap. i
strafflagen. Arbetsgruppen foreslar dven nagra andringar till forfarandet med forvandlingsstraff. Forfarandet med
forvandlingsstraff skulle forenklas sé att &klagaren inte langre skulle ha nagon roll i forfarandet.

Arbetsgruppen har undersokt méjligheten att infora en samhéllspaféljd avsedd for botesfangar, som skulle kunna
anvandas som forvandlingsstraff vid sidan av ett fangelsestraff. Framst skulle samhallstjanst eller 6vervakningsstraff
som ar under beredning kunna komma i fréga. Pa grund av botesfangarnas allvarliga marginalisering skulle
avtjanande av samhallspaféljd andé forutsitta sarskilda stodatgarder vid avtjanande av straffet. Arendet klarlaggs
vidare av en kommission, tillsatt av justitieministeriet pa hosten 2009, som utreder totalreformen av
samhallspafoljder.

Pa senaste tiden har arbetsgruppen kartlagt utvecklingsatgarder angaende levnadsférhallanden av de personer som
har fallit och ska falla utanfor systemet med forvandlingsstraff for béter. Det ar fraga om att forbattra deras utkomst
och sociala situation, deras halsotillstdnd och situation med bruk av berusningsmedel samt deras
bostadsarrangemang.

Nyckelord
forvandlingsstraff for boter, verkstéllighet av béter, samhallspéafoljd

Ovriga uppgifter (Oskari- och HARE-nummer, andra referensnummer)
JM 2/66/2007, IM013:00/2008

Seriens namn och nummer ISSN ISBN

Justitieministeriets arbetsgruppsbetédnkande 2009:21 1458-6452 978-952-466-948-1 (haft.)
978-952-466-949-8 (PDF)

Sidoantal Sprak Pris Sekretessgrad

94 finska offentlig

Distribution Forlag

Justitieministeriet Justitieministeriet




Oikeusministeriolle

SAKON MUUNTO

RANGAISTUSTYORYHMA

Oikeusministeri6 asetti 27.11.2008 tyéryhman selvittdméén sakon muuntorangaistus-

jarjeste

Iméan kehittamista.

TyO0ryhman tyon tavoitteeksi asetettiin selvittdd sakon muuntorangaistusjarjestelman
toimivuus ja kehittdmisedellytykset. Téssa tarkoituksessa tuli selvittdd sakon muunto-
rangaistuksen kayton vahentdmisedellytykset, muuntorangaistuksen maaraamismenet-
telyn yksinkertaistaminen, mahdollisuudet ottaa kayttdon sakon muuntorangaistuksel-
le vaihtoehtoinen yhdyskuntaseuraamus sekd sakon muuntorangaistuksen ulkopuolelle

jaavien

henkilGiden elinolosuhteiden parantaminen.

Tyoryhman tehtévana oli selvittaa:

1)

2)

3)

mahdollisuus rajata muuntorangaistusjarjestelmén kayttdé vain tapauksiin,
joissa maksukykyinen tuomittu tahallisesti tai tarkoituksellisesti jattdd sakon
maksamatta, eikd sitd myoskadn onnistuta perimaan ulosottotoimin, tai joissa
aidosti maksukyvyttomat henkilot systemaattisesti tekevét sakkorikoksia.
Tassa yhteydessa arvioidaan erityisesti, missd méarin niskurointi kaytannossa
on mahdollista ulosoton toimiessa yh& tehokkaammin ja miten mahdolliset
niskurointitapaukset olisivat 10ydettavissa;

mahdollisuudet muuntorangaistuksen méaaradmismenettelyn sek& sakon maksa-
misjérjestelyjen  yksinkertaistamiseksi. Nykyisin sakon muuntorangaistus-
menettelyyn osallistuu usea viranomainen ja esimerkiksi muissa kuin
rangaistusmadrayssakoissa tuomioistuin késittelee asiaa kahdesti: tuomitessaan
sakon ja muuntaessaan sen vankeudeksi;

mahdollisuus ottaa kéaytté6n nimenomaan sakkovangeille tarkoitettu
yhdyskuntaseuraamus. Selvitys on t&ssa vaiheessa alustava ja p&&osin kéytossa
olevia yhdyskuntaseuraamuksia kartoittava, koska yhdyskuntaseuraamusten



kehittamistd koskeva laajapohjainen kokonaistarkastelu on k&ynnistymassa
vuoden 2008 aikana. Kokonaistarkastelu vienee aikaa noin kaksi vuotta.
Eduskunnan lausuman mukaisesti sakon muuntorangaistuksen vaihtoehdoksi
mahdollisesti kaavailtavaa yhdyskuntaseuraamusta taikka muuta vaihtoehtoista
seuraamusta koskevan ehdotuksen tulee olla hallituksen esityksend valmis
vuoden 2009 loppuun mennessa seka

4) mahdollisuudet kohentaa sakon muuntorangaistusjarjestelméan ulkopuolelle jaa-
neiden ja ja&vien henkildiden elinolosuhteita. Viimeaikaiset suunnitelmat ja
toimenpiteet syrjdytyneiden henkildiden asunnottomuuden vahentdmiseksi
kohdistuvat myo6s sakkovankijoukkoon. Asunnottomuusongelman liséksi tulee
pohdittavaksi heiddn ohjaamisensa sosiaali- ja terveystoimen peruspalveluiden
piiriin.

Ty6ryhman puheenjohtajana toimi oikeustieteen lisensiaatti Jan Tornqvist ja jaseniné
hallitussihteeri Petteri Katajisto oikeusministerion oikeushallinto-osastolta, lainsaadanto-
neuvos Jaakko Rautio, oikeusministerion lainvalmisteluosastolta, neuvotteleva virka-
mies Kirsti Kuivajarvi oikeusministerion kriminaalipoliittiselta osastolta, poliisiylitar-
kastaja Esko Ruokonen sisaasiainministerion poliisiosastolta, laakintdneuvos Maria
Vuorilehto sosiaali- ja terveysministeriostd, kardajatuomari Wilhelm Norrman Helsin-
gin karajdoikeudesta, kihlakunnansyytt4j& Jaana Linna Pirkanmaan syyttéjanvirastos-
ta, apulaisjohtaja Heidi Meling, Eteld-Suomen aluevankilasta, apulaisjohtaja Leena
Silvennoinen Oikeusrekisterikeskuksesta ja asianajaja Olli Etelaméki Suomen Asian-
ajajaliitosta. Kuivajarvi siirtyi tyoryhman tydskentelyn aikana Rikosseuraamusviras-
ton palvelukseen, mutta jatkoi tyéryhman jésenena.

Tyoryhmassa ovat olleet pysyvind asiantuntijoina erityisasiantuntija Jaana Viemerd
Suomen Kuntaliitosta sek& pitk&aikaisasunnottomuuden véhentdmisohjelman ohjelmajoh-
taja Juha Kaakinen. Tydryhman sihteereiné ovat toimineet hallitussihteerit Anne Hartone-
va ja Juho Martikainen oikeusministerion kriminaalipoliittiselta osastolta.

Tydryhman toimikausi oli 1.12.2008 — 30.9.2009. Tyoryhmé&n médaréaikaa pidennettiin
31.10.2009 saakka.

Ty6ryhma otti nimekseen sakon muuntorangaistustyoryhma.

Tyoryhma on laatinut ehdotuksensa tehtavanannon kohdista 1 ja 2 hallituksen esityk-
sen muotoon. Toimeksiannon kohtien 3 ja 4 ehdotukset ovat erillisind muistioina.
Vaikka tyoryhmén tehtdvanantoon ei varsinaisesti kuulukaan tietojarjestelmien kehit-
tdminen, tyoryhmé Kkiinnittdd huomiota siihen, ettd muuntorangaistusmenettelyssé
asiakirjan kulkevat edelleen paperimuodossa Oikeusrekisterikeskuksesta syyttéjélle ja
tuomioistuimelle sek& edelleen takaisin Oikeusrekisterikeskukseen. Tyéryhma ehdot-
taa, ettd tulevaisuudessa harkittaisiin muuntorangaistusasioihin liittyvan tietojarjes-
telmén kehittdmista siten, ettd viranomaisten valinen asiakirjaliikenne voidaan toteut-
taa séhkoisesti.

TyOoryhman jésenista Kirsti Kuivajarvi ja Wilhelm Norrman ovat jattaneet eridvan
mielipiteensa. Pysyvé asiantuntija Juha Kaakinen on jattanyt asiantuntijan kannan-
oton.
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Hallituksen esitys rikoslain 2 a luvun, sakon taytan-
téonpanosta annetun lain, ulosottokaaren 70 8:n ja van-
keuslain 2 luvun muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi sakon muuntorangaistusta sekd muuntorangais-
tusmenettelya koskevia sddnnoksié.

Esityksen tavoitteena on supistaa muuntorangaistuksen kayttda rajoittamalla muunto-
rangaistuksen soveltaminen vain sellaisiin tilanteisiin, joissa se on valttaméatonta rikos-
oikeusjarjestelmén uskottavuudelle. Keskeisin muutos nykyiseen olisi se, ettd muunto-
rangaistus voitaisiin tuomita ainoastaan sakotetuille, joiden rikokset osoittavat ilmeisté
piittaamattomuutta lain kielloista ja kaskyista.

Rangaistusmaardysmenettelyssa tuomitut sakot tulisivat osittain muuntokelpoisiksi. Eh-
dotuksen mukaan rangaistusméaéraysmenettelyssa tuomittu sakko voitaisiin muuntaa, jos
henkilé on rangaistusméaardysmenettelyssa tuomittu saman rangaistussaannoksen rik-
komisesta yli 20 paivasakon suuruiseen sakkoon kolme kertaa edellisen vuoden aikana.

My6s muuntorangaistusmenettelyé ehdotetaan yksinkertaistettavaksi joiltakin osin. Eri-
tyisesti syyttdjan roolia muuntorangaistusasian késittelyssé pienennettdisiin siten, ettei
syyttdja padsaantoisesti osallistuisi muuntorangaistusasioiden késittelyyn. Samalla muu-
tettaisiin tarvittavalta osin oikeusrekisterikeskuksen, ulosoton ja tuomioistuimen tehté-
vid muuntorangaistusasioissa.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan vuoden 2010 syksylIa.
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YLEISPERUSTELUT

1 Johdanto

Suomen seuraamusjarjestelmé keskeiset rangaistuslajit ovat rikesakko, sakko, vankeus
ja yhdyskuntaseuraamukset kuten yhdyskuntapalvelu. VVankeusrangaistus voi olla eh-
doton tai ehdollinen. Ehdoton vankeus on rangaistuslajeista ankarin ja rikesakko lie-
vin. Sakkorangaistus voidaan muuntaa vankeudeksi, jollei sitd ole tuomittu rangais-
tusméaérdysmenettelyssa. Rikesakkoa ei voida muuntaa vankeudeksi. Yhdyskuntaseu-
raamukset sijoittuvat ankaruudeltaan néiden véliin. Sakon muuntorangaistus on ran-
gaistus, jossa sakkoon tuomitun maksamaton sakko muunnetaan ehdottomaksi vanke-
usrangaistukseksi.

Muuntorangaistuksen hyvaksyttavyydestd on kéyty keskustelua vuosikymmenié. Kes-
keisimpé&nd ongelmana muuntorangaistuksen kdytdssa on pidetty sitd, ettd alun perin
varallisuuteen kohdistettu rangaistus muutetaan vapausrangaistukseksi. Sakkoon joh-
taneet rikokset ovat paéséantoisesti lievig, eika niista tavallisesti tuomita vankeusran-
gaistusta. Joistakin tyypillisistd sakkorikoksista kuten napistyksesta ei ole edes mah-
dollista tuomita vankeusrangaistusta. Muuntorangaistus merkitsee siten rangaistuksen
huomattavaa ankaroitumista sill4d perusteella, ettei sakotettu syystd tai toisesta ole
maksanut sakkoaan.

Kéytdnnossa jarjestelmé on johtanut siihen, ettd muuntorangaistus kohdistuu huono-
osaisiin ihmisiin. Ulosoton toiminnan tehostuminen viime vuosikymmenind on enti-
sestddn korostanut tat4 piirrettd, koska maksukykyisiltd sakko saadaan paasaantoisesti
perittyd. Vankien terveystutkimuksessa kavi ilmi, ettd sakon muuntorangaistusta suo-
rittavat vangit ovat poikkeuksellisen huonokuntoinen ryhma jopa verrattuna muihin
vankeihin.

Sakon muuntorangaistusta suorittavat vangit ovat merkittdvd kuormitustekijé vanki-
loissa ja néiden vankien maaran vahentaminen onkin ollut yksi keskeinen tekija muun-
torangaistusjarjestelman kehittdmisessa. Useilla lainsdddannon muutoksilla on pyritty
vahentdmaan sakkovankien maaraa 1960-luvulta l1&htien.

Sakkorangaistuksen keskeisid kysymyksid on, miten on meneteltdva niiden suhteen,
jotka eivat kykene maksamaan saamaansa sakkoa. Periaatteellisesti on pidetty ongel-
mallisena sitd, ettd rikoksentekija voisi selvitd ilman tosiasiallista seuraamusta rikok-
sestaan. Lantisissa naapurimaissamme tahan kysymykseen on suhtauduttu eri tavoin.
Norjassa maksamaton sakko muunnetaan vankeudeksi, kun taas Ruotsissa muuntoran-
gaistukseen tuomittuja ei kaytannossé ole ja Tanskassa muuntorangaistuksen kaytto on
hyvin vahéista. Sindlldan ei ole pidetty valttdméattomand, ettd muuntorangaistus olisi
nimenomaan vankeutta ja viimeisimman muuntorangaistusuudistuksen hyvaksyessaan
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eduskunta edellytti nimenomaan vaihtoehtoisen seuraamuksen mahdollisuuden selvit-
tamista (EV 79/2008 vp.).

Muuntorangaistuksesta on keskusteltu myos siita ndkokulmasta, kuinka se vaikuttaa
rikoksentekijoiden kayttaytymiseen tai yleiseen lainkuuliaisuuteen. On epdilty muun
muassa, ettd sakkorikosten maard lisdantyy, jos muuntorangaistuksesta luovutaan.
Vuonna 2007 toteutetulla enintddn 20 paivasakon rangaistusmaardyssakkojen muun-
tokiellolla ei ainakaan toistaiseksi vaikuttaisi olleen tdméan suuntaista vaikutusta. Kun
suurin osa sakoista saadaan perityksi ulosotossa, muuntorangaistuksella ei ole suurta
merkitysta maksukykyisen vaeston osalta. Suurin osa niistd sakkorikoksiin syyllisty-
vistd, jotka eivét kykene maksamaan sakkonsa, ovat taas vaikeasti syrjaytyneitd, eika
sakolla sen enempéaa kuin muuntorangaistuksen uhalla ole suurtakaan vaikutusta hei-
dan kéaytokseensa.

My6s muuntorangaistuksen erityisestdvad vaikutusta voidaan hyvalla syylla epailla.
Tallaisen vaikutuksen syntymista voidaankin pitdd epatodennakdisend muun muassa
siksi, ettd sakon muuntorangaistus ei kytkeydy suoraan rikokseen vaan se maaratééan
useimmiten pitké&n ajan kuluttua itse rikoksesta sakotetun varattomuuden vuoksi.

Edell&d mainittuihin kysymyksiin tuonee lisatietoa Oikeuspoliittisessa tutkimuslaitok-
sessa kaynnistynyt tutkimus sakon muuntorangaistusjarjestelmaan tehtyjen muutosten
vaikutuksista. Tutkimuksen on tarkoitus valmistua vuoden 2010 loppuun mennessé.

Sakon muuntorangaistusta on myds pidetty hyddyllisend tehosteena sakon maksami-
seksi. Sakkoja maksetaan vielda vankilassakin muuntorangaistuksen valttdmiseksi.
Vankilassa rahat sakon maksuun saadaan kuitenkin usein muulta henkil6lta kuin itse
sakotetulta. Rangaistus ei siten aina kohdistu sakotettuun, vaan esimerkiksi hénen su-
kulaisiinsa. Lisaksi ndin maksettuja sakkoja edeltdd raskas muuntorangaistusmenettely
ja joissain tapauksissa sakotettu ehtii suorittaa joitakin paivid vankeudessa ennen mak-
sua. Viranomaistyosta aiheutuvat kustannukset voivat muodostua suuremmiksi kuin
saatavat sakkotulot.

2 Nykytila
2.1 Lainsaadanto ja kaytantod

Sakon muuntorangaistusjarjestelman kehitys

Sakon muuntorangaistusjérjestelmad on kehitetty vuosikymmenien kuluessa lukuisia kertoja.
Jo 1940-luvulla ehdotettiin muuntorangaistuksen kayton rajoittamista yli 20 paivésa-
kon suuruisiin sakkoihin ja silloinkin vain, jos muuntamiseen oli erityisesti aihetta.
Ehdotus ei kuitenkaan johtanut lainsaadéntémuutoksiin.
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Sakon muuntorangaistusta suorittavien vankien méaara oli vield 1960-luvulla todella
suuri. Paivittaisessa vankiluvussa muuntorangaistusta suorittavia oli enimmilldén yli
tuhat. Sakon muuntorangaistusta pidettiin myos ankarana seuraamuksena rikoksista,
joista alun perin tuomittiin vain sakkorangaistus. Naista syistd sakon taytantoon-
panojarjestelmad ryhdyttiin kehittdm&an tavoitteena, ettd sakot saataisiin perittya ra-
hana ja muuntorangaistus olisi vain poikkeuksellista.

Jarjestelmaén tehtiin muutoksia vuonna 1963. Tuolloin tuli mahdolliseksi maksaa sak-
ko osamaksulla ja maksamiseen voitiin myontdd maksuaikaa. Muuntorangaistuksen
enimmaispituudeksi saadettiin 180 pdivaa vankeutta. Muuntorangaistus muunnettiin
edelleen niin, ettd yksi pdivasakko vastasi yhden péivan vankeutta. Muuntamisesta
paatti vankilan johtaja, kun ulosottomies oli ilmoittanut, ettei sakkoa saada tuomitulta
perityksi.

Seuraavan kerran muuntorangaistusjarjestelmad muutettiin vuonna 1969. Tavoitteena
oli, ettd muuntorangaistus tulisi jatkossa kayttoon vain poikkeustapauksissa. Kéayttoon
otettiin erillinen muuntorangaistusmenettely, jossa tuomioistuin mé&éardd muuntoran-
gaistuksen. Tuomioistuimelle tuli my6s mahdollisuus maarété lykkaysta maksamiselle
ja tuomita rangaistus lievempana muun muassa kohtuusyistd. Nama muutokset lisési-
vat harkintavaltaa muuntorangaistuksen kaytossé, silla aiemmin muuntorangaistuksen
madradmisessé ei voitu ottaa huomioon tuomitun olosuhteita.

Huoltolaitoksessa tai kasvatuslaitoksessa oleville tuomittujen sakkojen muuntamista
pidettiin epatarkoituksenmukaisena, koska silla olisi menetetty ndiden laitosten posi-
tiivinen vaikutus henkildiden kayttdytymiseen. Siksi tuli mahdolliseksi tuomita muun-
torangaistus rauenneeksi, jos tuomittu oli huoltolaitoksessa tai kasvatuslaitoksessa.

Muutoksen yhteydessa pohdittiin myds osamaksumahdollisuuden ulottamista muunto-
tuomion antamisen jélkeiseen aikaan. Téata ei kuitenkaan toteutettu, koska muuntoran-
gaistus olisi taytynyt méérata uudelleen osamaksun jalkeen.

Liséksi uudistuksessa tdsmennettiin sd&nnoksia siitd, kuinka sakkotuomiot otettiin
muuntorangaistusta tuomittaessa huomioon. Muuntorangaistuksen vahimmaispituu-
deksi jai 10 paivéaa vankeutta, mutta rangaistuksen lieventdmistapauksissa pituus saat-
toi olla kuusi péivaa. Enimmaispituus laskettiin 90 péivaan vankeutta.

Samaan aikaan sakon taytantdonpanon uudistamisen kanssa luovuttiin juopumuksen
kriminalisoinnista.

Sakon taytantdonpanoa uudistettiin jélleen 1970-luvun puolivélissa. Sakon taytén-
tédnpano- ja muuntorangaistusmenettelyd pidettiin tuolloin raskaana ja tehottomana.
Muutosten tavoitteena oli tehostaa perintdé ja nopeuttaa muuntorangaistusmenettelya.
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Sakkojen asemaa ulosotossa parannettiin siten, ettd ne tulivat samaan asemaan muiden
etuoikeudettomien saatavien kanssa.

Menettelya uudistettiin siten, ettd haastamista nopeutettiin, muuntorangaistusasian ké-
sittely siirrettiin yhden tuomarin kasittelyyn ja lykkdyksen myontdmismahdollisuudes-
ta sek& muuntorangaistuksen raukeamisesta luovuttiin. Kayttdén otettiin kuitenkin
mahdollisuus olla maarddmattd muuntorangaistusta tietyin edellytyksin. Vankilassa jo
muusta syysté oleville tuli mahdollisuus saada kuukausi lykkaystd sakon maksami-
seen.

Muuntorangaistuksen vdhimmaiskesto laskettiin kuuteen paivaan vankeutta.

Vuonna 1985 tuli voimaan laki rikesakkomenettelystd. Sakon muuntorangaistukseen
rikesakkojen kayttoonotto vaikutti siten, etta rikesakkoja ei voi muuntaa vankeudeksi.

Vuonna 1985 annettiin eduskunnalle hallituksen esitys seuraavasta muuntorangaistus-
jarjestelman uudistamisesta. Tuolloin pyrittiin korjaamaan eréité jarjestelmassé olleita
epékonhtia.

Ensinndkin luovuttiin muuntorangaistusten jalkikéteisesta yhdistamisestd, koska se oli
aiheuttanut paljon ty6ta ja tuomionpurkuhakemuksia korkeimpaan oikeuteen. Muunto-
rangaistuksia ei endé yhdistetty vankilassa, vaan samalla kertaa suoritettavaksi tullei-
den muuntorangaistusten ajat laskettiin yhteen. Yksittdisen muuntorangaistuksen
enimmaispituudeksi sédé&dettiin 90 pdivaa ja yhteenlaskettujen enimmaispituudeksi 120
paivaa.

Toiseksi muuntorangaistuksen vahimmaisaikaa laskettiin neljaén paivaan, koska esiin-
tyi tapauksia, joissa oikea rangaistuksen pituus olisi ollut lyhyempi kuin aiempi vé-
himmaisaika kuusi paivaa.

Kolmanneksi mahdollisuus saada lykkéysta sakkojen maksuun, jos jo suoritti vanki-
lassa rangaistusta, pidennettiin kahteen kuukauteen. Myds pelkkdd muuntorangaistusta
suorittamaan tuleville tuli mahdollisuus maksaa sakkonsa viiden arkipéivan kuluessa
vankilaan saapumisesta. Naitd muutoksia perusteltiin sill&, ettd paljon sakkoja makset-
taisiin vield vankilassa muuntorangaistuksen vélttdmiseksi.

Merkittavin muutos koski sakon muuntosuhdetta. Muuntosuhde oli aiemmin ollut sel-
lainen, ettd yksi péivasakko muunnettiin yhdeksi péivaksi vankeutta. Nyt muuntosuh-
de muutettiin niin, ettd kaksi paivasakkoa vastaa yhta paivaa vankeutta.

Vuonna 1992 sakkojen etuoikeusasemaa ulosotossa muutettiin jalleen. Sakoista tuli
viimesijaisia saatavia.
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Vuonna 1999 péivasakkojen rahamaara alettiin maaréta bruttotulojen sijasta nettotu-
loista. Samalla paivéasakon alin rahamaaré korotettiin 20 markasta 40 markkaan, mika
merKitsi suurempaa korotusta kuin rahan arvon muuttumisesta inflaation vuoksi oli ai-
heutunut. Mahdollisuutta jattad sakko muuntamatta laajennettiin jonkin verran.

Vuonna 2002 tuli voimaan laki sakon taytantéonpanosta (672/2002). Lailla koottiin
yhteen sdddokseen sakon taytdntéonpanoa koskevat sdédnnokset yhteen ulosottomenet-
telya lukuun ottamatta. Tassa yhteydessa sakot palautettiin jalleen ulosotossa tavan-
omaisiksi saataviksi, koska haluttiin vahentdd muuntorangaistusmenettelysta aiheutu-
vaa ty6td. Nykyinen taytantoonpanomenettely on kuvattu jaljempané.

Vuosina 2006 - 2008 sakon muuntorangaistusjarjestelméan on tehty kolme uudistusta,
joilla on pyritty ennen kaikkea vahentdaméan sakon muuntorangaistusta suorittavien
vankien maaraa.

Ensimmaiseksi muuntorangaistuksen muuntosuhdetta muutettiin siten, etta kolme péi-
vasakkoa vastaa yhden pdivan vankeutta. Samalla yksittdisen muuntorangaistuksen
enimmaispituutta laskettiin 60 pdivaan vankeutta ja samalla kertaa suoritettavien
muuntorangaistusten yhteenlaskettua pituutta 90 paivaan vankeutta.

Toiseksi alle 20 péivasakon suuruiset rangaistusmaaraysmenettelyssa annetut sakot
séadettiin muuntokelvottomiksi.

Kolmanneksi kaikki rangaistusméardysmenettelyssa annetut sakot ja osa uhkasakoista
séadettiin muuntokelvottomiksi.

Viimeisen muutoksen hyvaksyessddn eduskunta edellytti, ettd rangaistusmaaraysme-
nettelyn kdytto rajataan pois tilanteissa, joissa rikoksentekijé on osoittanut piittaamat-
tomuutta lain kielloista ja kaskyista.

Sakon muuntamisen edellytykset

Nykyisin sakon muuntamisen edellytyksista sdédetéén rikoslain (39/1889) 2 a luvussa.
Luvun 4 §:ssd saddetdén, ettd maksamaton sakko voidaan muuntaa vankeudeksi, jollei
sitd ole saatu perityksi sakotetulta. Maksamattomien uhkasakkojen muuntaminen on
mahdollista ainoastaan, jos tuomioistuin on tuominnut sen oikeudenk&ynnin kulun
turvaamiseksi tai ulosottokaaren (705/2007) nojalla.

Luvun 6 8:n 4 momentin mukaan rangaistusmaardysmenettelyssa annettuja sakkoja ei
voida muuntaa vankeudeksi. Luvun 8 8:ssd kielletd&dn rikesakon muuntaminen van-
keudeksi.



19

Maksamattomat paivésakot muunnetaan rikoslain 2 a luvun 5 §:n mukaan vankeudeksi
siten, ettd kolme pdivéasakkoa vastaa yhtd paivaa vankeutta. Uhkasakkoa muunnettaes-
sa 30 euroa muunnetaan yhdeksi péivaksi vankeutta. Samalla kertaa tuomittavista sa-
koista maarataan pykaldn mukaan yksi muuntorangaistus.

Muuntorangaistuksen vahimmaispituus on nelja péivaa vankeutta ja enimmaispituus
60 paivaa vankeutta. Muuntorangaistusta ei voida mé&ratd ilman erityista syytd, jos
maksamatta olevia péivasakkoja on vahemman kuin 12 tai maksamattomien uhkasak-
kojen maara on véahemmaén kuin 120 euroa.

Muuntorangaistusmenettely

Nykyisestd sakon taytantdonpanomenettelystd saadetdan sakon taytantéonpanosta an-
netussa laissa.

Lain 1 8:ssd s&adetéan, ettd lain nojalla pannaan taytantdén muun muassa paivéasakoin
vahvistettu sakko, uhkasakko ja rikesakko. Sakon perintd edellytt&d, ettd ratkaisu on
lainvoimainen tai pantavissa taytantoon.

Lain 5 §:n mukaan sakon ensiasteena maaraavan viranomaisen on varattava sakotetul-
le mahdollisuus maksaa sakko heti. Sakotettu voi maksaa sakon myds ennen tuomion
lainvoimaisuutta.

Oikeusrekisterikeskus vastaa sakon perinnasta. Jos Oikeusrekisterikeskuksen peritta-
vaksi tullutta sakkoa ei ole maksettu ennakolta, on Oikeusrekisterikeskuksen lain 7 8:n
nojalla lahetettdava sakotetulle maksukehotus, ellei se ole ilmeisen tarpeetonta tai vaa-
ranna ulosottotoimin tapahtuvaa maksua.

Jos sakkoa ei saada maksukehotuksella perityksi, on maksua haettava ulosotolla lain 8
8:n nojalla. Ulosottomiehen on lain 10 §:n nojalla annettava sakotetulle maksukehotus,
jossa varataan lyhyt maksuaika. Maksukehotuksen antaminen ei ole vélttamatonta, jos
se on tarpeetonta tai vaarantaa taytantéonpanon. Maksukehotusajan jalkeen sakko voi-
daan peri& ulosottokaaren mukaisessa menettelyssa.

Seka ulosottomiehella ettd Oikeusrekisterikeskuksella on kasiteltdvanaan olevassa asi-
assa mahdollisuus mydntaa sakotetulle maksuaikaa erityisista syista.

Jos sakkoa ei saada perityksi ulosottomenettelyssd, ulosottoviranomainen toimittaa oi-
keusrekisterikeskukselle ilmoituksen sakotetun varattomuudesta tai muusta syysta,
jonka vuoksi perinta ei ole onnistunut ja haastaa, mikali mahdollista, sakotetun muun-
toprosessiin, jossa sakko muunnetaan vankeudeksi rikoslain 2 a luvussa sédédetylla ta-
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valla. Syyttdja vastaa valtion puhevallan kdyttdmisestd muuntorangaistusmenettelyssa.

Muuntorangaistusmenettelyyn vieddan ainoastaan muuntokelpoiset sakot. Haastettaes-
sa sakotetulle on lain 27 8:n mukaan varattava tilaisuus maksaa sakko. Syytt&jélla on
myos tietyin edellytyksin mahdollisuus luopua muuntovaatimuksesta. Tuomioistuin
voi lain 31 8:n nojalla lyk&ta sakon muuntoasian kasittelyd sakon maksamista varten.
Tuomioistuin voi my0s jattdd sakon muuntamatta rikoslain 2 a luvun 6 8:ssd saddetyin
edellytyksin. Edellytyksend muuntamatta jattdmiselle on rikoksen vahaisyys, rikok-
sentekijan alaikaisyys tai rikoksentekijan henkil6kohtaiset olosuhteet.

Lain 34 §:n mukaan vankeudeksi muunnettua sakkoa ei voida endd periéd ulosottotoi-
min. Tuomitulla on kuitenkin lain 35 §:n nojalla oikeus maksaa sakko ennen vankeus-
tuomion taytdntéonpanon aloittamista, jolloin muuntotuomio raukeaa. Edellytyksena
on, ettd sakko maksetaan kokonaan.

Vankeuslain (767/2005) 2 luvun 3 ja 4 8:n nojalla muuntorangaistuksen taytantoonpa-
noa voidaan lykatd ja 7 8:n nojalla tuomitulle voidaan tietyin edellytyksin myont&é
maksuaikaa. Luvun 8 8:n nojalla muuntorangaistuksen suorittamisen aloittaneen on
mahdollista maksaa sakko kokonaan viiden ensimmadisen vankeuspaivéan kuluessa, jol-
loin rangaistus raukeaa.

Sakon taytantéonpanoa koskevia tilastotietoja
Sakkojen taytantonpanomenettely

Sakkorangaistuksia on viime vuosina tuomittu noin 250 000 - 300 000. Valtaosa on
maaréatty rangaistusméaaraysmenettelyssa kuten oheisesta taulukosta kdy ilmi. Rangais-
tusmadraysmenettelyssa maarattyjen sakkojen méara on noussut tasaisesti, kun taas
tuomioistuimen tuomitsemien sakkojen maard on pysynyt melko tasaisesti 35 000 -
40 000 vuosittain. Rikesakkoja puolestaan on tuomittu viime vuosina 100 000 -
130 000. Kuten rangaistusméardysmenettelyssa tuomittujen sakkojen maarad myaos ri-
kesakkojen méaara on ollut kasvussa viime vuosina. Suuri enemmistd sakoista tuomi-
taan liikennerikoksista ja keskeinen tekijé rangaistusméaardyssakkojen ja rikesakkojen
madrén kasvussa on ollut automaattisen liikenteenvalvonnan kéyton laajeneminen.
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Rangaistusmaa-
rays Tuomioistuin
Vuosi pvsakot yht. pvsakot yht. Rikesakot yht
2003 218 883 36 460 99 099
2004 232 613 39 420 109 634
2005 237 472 38 291 110 977
2006 229 731 36 813 108 447
2007 258 890 36 696 133 833

Vuonna 2007 tuomituista paivasakoista 73 % oli alle 20 p&ivasakon suuruisia. Noin 5
% sakkoon tuomituista oli alle 18-vuotiaita.

Muuntokelpoisten sakkojen mééra on muuttunut lainsdddantdmuutosten vuoksi viime
vuosina. Oikeusrekisterikeskuksen tietojen mukaan vield vuonna 2006 Oikeusrekiste-
rikeskuksessa kasiteltiin yhteensa 213 752 muuntokelpoista sakkoa ja uhkasakkoa.
Enint&dé&n 20 paivasakon suuruisten rangaistusmaaraysmenettelysakkojen muuttaminen
muuntokelvottomiksi pienensi muuntokelpoisten sakkojen méaéraa vuosina 2007 ja
2008. Vuonna 2007 kasiteltiin end& 73 877 muuntokelpoista sakkoa ja vuonna 2008
vain 55 847. Vuoden 2008 laskuun vaikutti myés kaikkien rangaistusmaaraysmenette-
lyssé tuomittujen sakkojen muuttaminen muuntokelvottomiksi. Tuomioistuimen tuo-
mitsemien sakkojen maard on pysynyt vuositasolla jokseenkin tasaisena ja vuonna
2009 muuntokelpoisten sakkojen mé&aré tuleekin muodostumaan lahinna néisté sakois-
ta.

Valtion sakkotulojen maara on kasvanut huomattavasti viimeisten vuosien aikana.

\Vuosi Sakkotulot euroa
2004 66 591 675
2005 76 556 112
2006 78 936 141
2007 99 492 579
2008 94 298 267

Syitd sakkotulojen kasvulle on monia, mutta selkeimpéané nousee yksittdisten sakko-
rangaistusten méaaran kasvu, joka on samalla nostanut maksettujen sakkojen maaraa.
Sakkorangaistukset eivat ole sitd vastoin tiukentuneet eli yksittdisestd tapauksesta
maaratyt paivasakkojen maaréat eivét ole kasvaneet. Yleinen elintason nousu on Kkui-
tenkin nostanut yksittaisen paivasakon maaraa kahdella eurolla viimeisten viiden vuo-
den aikana. Keskimaardisen sakkorangaistuksen rahamaard on noussut 194 eurosta
230 euroon.
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Sakkoja saadaan perityksi tdytantdonpanoprosessin eri vaiheissa. Tietojarjestelmauu-
distuksen vuoksi Oikeusrekisterikeskuksesta ei talla hetkelld ole saatavissa tietoa siita,
missé vaiheessa menettelyd sakot maksetaan. Vuosilta 2002 ja 2003 perdisin olevien
tietojen mukaan suurin osa eli noin 65 % tuomituista sakoista maksetaan ennakko-
maksulla. Noin 14 % sakoista perittiin ulosotossa. Vuonna 2002 muuntopaétds tehtiin
6 % tapauksista. Vuonna 2003 kyseinen luku laski 0,8 prosenttiin. Noin 23 % sakoista
jai vireille vuoden aikana. Noin 8 % vireill4 olevista sakoista jai ulosottomiehelle.
Vain noin 2,5 % tapauksista tehdaan etsintdkuulutus. Noin 1200 sakkorangaistukseen
tuomittua henkilod kuolee vuosittain (0,5 %). Vireilld olevista sakoista haastettuja tai
muunnettuja sakkoja on noin 7 %. Tarkempia tietoja viime vuosien kehityksesta saa-
daan Oikeusrekisterikeskuksen tietojérjestelman valmistuttua vuoden 2009 loppuun
mennessé.

Sakon muuntomenettelyn viimeisessa vaiheessa eli vankeusrangaistuksen taytantoon-
panossakin sakkoja maksetaan edelleen. Rikosseuraamusviraston tietojen mukaan
vankilassa sakkonsa maksaneita ja siten vapautuneita on viime vuosina ollut noin 400
vuosittain. Muun vankeusrangaistuksen ohella sakon muuntorangaistukseen tuomituis-
ta sakkonsa on vankilassa maksanut 600-700 vankia.

Sakon muuntorangaistusta suorittavien vankien méaara

Muutokset niin muuntorangaistusjarjestelmassa kuin yhteiskunnassakin heijastuvat
sakkovankien maaraan. Keskeisimpia vaikuttajia ovat lainsdaddénnolliset muutokset
kuten juopumuksen dekriminalisointi ja muuntokiellot, viranomaistoiminnan tehok-
kuus seka yhteiskunnallinen ja taloudellinen tilanne.

Vuoden 1963 tehty osamaksun mahdollistaminen véhensi sakkovankien maaraa huo-
mattavasti. Kun ennen vuotta 1963 sakkovankeja oli keskivankiluvussa yli 1000,
vuonna 1964 heitd oli endd noin 600. Vuoden 1969 muuntorangaistusjérjestelman
muutokset ja juopumuksen dekriminalisointi vaikuttivat myos alentavasti sakkovanki-
en méaraan ja vuonna 1970 sakkovankien lukumaara painuikin hetkellisesti l&hes nol-
laan.

1970-luvun alusta sakkovankien maaré lahti uuteen kasvuun. Keskeinen syy oli polii-
sin tehokampanja jéarjestyshairiditd vastaan vuonna 1977. Kun vuonna 1974 sakko-
vankeja oli keskimaarin 62, vuonna 1978 heita oli 169.

1980-luvulla sakkovankien maaré pysyi suhteellisen tasaisena. Vuonna 1985 tehdylla
rikesakkouudistuksella rikesakoista tuli muuntokelvottomia, mik& véahensi sakkovan-
kien maaraa. Laskuun vaikuttivat myos useat muut lainmuutokset, joista merkittavim-
pané oli muuntosuhteen muutos niin, ettd kaksi paivasakkoa vastaa yhta paivaa vanke-
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utta. Vuodesta 1986 vuoteen 1988 sakkovankien maara laski 132:sta 91:een.

1990-luvun alussa lainsaadannollisia muutoksia ei tehty, mutta sakkovankien maaré
kasvoi yli kaksinkertaiseksi. Tah&n luultavimmin vaikutti huonontunut taloustilanne ja
lama, joka aiheutti maksuh&iriita. Tata teoriaa tukee vuoden 1994 jalkeen tapahtunut
sakkovanki-keskiluvun jyrkka lasku, joka palautti sakkovankien méaran vuoden 1990
tasolle vuoteen 1998 mennessa.

Uusi nousu sakkovankien keskimaarassa alkoi kuitenkin 1990-luvun lopulla. T&té se-
littd& osaltaan poliisin tietoon tulleiden népistysten lisddntyminen. Myds poliisin tie-
toon tulleet kulkuneuvon kuljettamiset oikeudetta lisdantyivét kyseisend ajanjaksona.
Suurin osa sakkovangeista saakin rangaistuksensa juuri kyseisista rikoksista. Osaltaan
tata nousua selittdnee myo6s paivasakon vahimmaissuuruuden nostaminen 20 markasta
40 markkaan.

Vuoden 2004 jyrkké pudotus sakkovankien maérassa johtui sité vastoin ulosoton tieto-
jarjestelmassé olleesta katkosta.

Muuntosuhteen muutos ja rangaistusmaarayssakkojen muuntokielto vuosina 2006 -
2008 ovat jalleen véhentaneet sakkovankien keskimaaraa.

Vuosittaisen vertailun sijaan sakkovankien mééraé voidaan tarkastella viisivuotisjak-
soissa. Talloin mahdolliset pysyvamméat muutokset tulevat selkeammin esille. Alla
olevasta taulukosta nékyy sakkovankien keskimé&érat ndin laskettuna.

Vuosi Sakkovankien kes-
kimaara (ja vaihte-
luvali)

1974-1978 118 (62 - 169)

1979-1983 140 (128 -152)

1984-1988 108 (66 -138)

1989-1993 153 (95 -245)

1994-1998 148 (96 — 221)

1999-2003 152 (102 -198)

2004-2008 141 (81 -189)

Né&in kuvattuna sakkovankien keskimaara on pysynyt pitkalla aikavélilla melko tasai-
sena.
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Sakkovankien mé&éaraa voidaan tarkastella myds rangaistustaan suorittamaan tulleiden
vankien méaran perusteella. Oheisessa taulukossa tamakin on kuvattu viisivuotisjak-
soissa.

Vuosi Vapaudesta ran-
gaistuslaitokseen
saapuneiden sak-
kovankien keski-
maara (ja vaihtelu-
vali)

1974-1978 1018 (537 — 1564)

1979-1983 1463 (1288 — 1614)

1984-1988 1409 (1161 — 1821)

1989-1993 2159 (1556 — 2944)

1994-1998 1925 (1318 — 2661)

1999-2003 1810 (1391 — 2223)

2004-2008 1703 (867 — 1856)

Vankilaan tulleiden sakkovankien maéra on kasvanut tasaisesti 1990-luvun alkupuo-
lelle asti, minké jalkeen se on hieman laskenut.

2.2 Muiden maiden lainsdadanto

Ruotsi

Ruotsissa sakkojen perinnéstd ja muuntorangaistuksesta sdédetdén sakon taytantoon-
panosta annetussa laissa (botesverkstéllighetslag 1979:189) ja asetuksessa (botes-
verkstéllighetsforordning 1979:197).

Sakkojen téytdntoonpanosta vastaa ulosottoviranomainen eli kruununvouti. Kruunun-
vouti voi keskeyttdd sakon perinndn, jos siitd aiheutuu erityista haittaa sakotetulle tai
sille, joka on riippuvainen hanen elatuksestaan. Perintad ei saa keskeyttéa, jos yleinen
etu vaatii sen jatkamista.

Lain mukaan sakot voidaan muuntaa vankeudeksi, jos niita ei vapaaehtoisesti makseta
eik& saada ulosotossa perityksi. Edellytyksend on, ettd sakotettu niskoittelee maksami-
sessa tai ettd muuntorangaistus on muutoin yleisen edun kannalta erityisesta syysta pe-
rusteltu.

Ensi kadessa sakon muuntamisen edellytykset arvioi kruununvouti, joka siirtdd sakon
syyttéjélle, jos katsoo muuntorangaistuksen aiheelliseksi. Syyttdja esittdd muuntoran-
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gaistusvaatimuksen tuomioistuimessa, joka voi muuntaa sakon.

Muuntorangaistuksen pituus on vahintdén 14 pdivaa ja enintadn kolmeksi kuukaudeksi
vankeutta. Jos muunnettavaksi tulee sakkoja, jotka on tuomittu ennen aiemmin tuomi-
tun muuntorangaistuksen tuomitsemista, tuomioistuimen tulee ottaa tdm& huomioon
uutta muuntorangaistusta tuomitessaan.

Ruotsissa sakon muuntorangaistuksia tuomitaan vain joitakin vuosittain.

Norja

Norjassa ei ole kdytossd paivasakkojarjestelmad vaan kaikki sakot ovat rahamaarél-
tdén kiinteitd. Sakon perimistd ja muuntorangaistuksenmaaraamista koskevaa saante-
lya on rikoslain (straffeloven 10/1902) 28 §:ssé seka rikosprosessilain (straffeprosess-
loven 25/1981) 455 ja 456 §:ssd. Kaikki sakot ovat muuntokelpoisia ja muunnetaan
vankeudeksi. Sakkotuomiossa maaratddn samalla myds muuntorangaistuksen pituus
sekd poliisin ettd tuomioistuimen tuomitessa sakon. Muuntorangaistuksen pituus on
vahintdan yksi paivé ja enintdan kolme kuukautta.

Sakkojen perinnasta vastaa Statens inkrevningsscentral niminen viranomainen. Jos
sakkoa ei makseta vapaaehtoisesti tai saada muuten perityksi, voidaan se mééarata tay-
tdntdon pantavaksi muuntorangaistuksena. Paatoksen taytantdonpanosta tekee syytta-
ja.

Norjassa muuntorangaistusvankien maara on ollut kasvussa viime vuosina. Vankiloi-
den tilanahtaudesta johtuen muuntorangaistusvankeutta odottavia henkildita on jonot-
tanut rangaistuksen taytantdonpanoa.

Norjassa suunnitellaan muutosta, jonka mukaan muuntorangaistuksena olisi vankeu-
den sijasta jokin yhdyskuntaseuraamus.

Tanska

Tanskassa on kaytossa kaksi sakkotyyppié: paivasakko ja rahamaéraltaan kiinted sak-
ko. Yleensa rikoslakia vastaan tehdyisté rikoksista tuomioistuimessa tuomitut rikokset
maaratdan paivasakkoina. Muista rikoksista maaratadan useimmiten rahamaaraltaan
kiinted sakko.

Tanskassa sakon taytdntoonpanoa koskeva keskeinen lainsaadantd l0ytyy rikoslain
(straffeloven 127/1930) 50, 51 ja 53—55 8:std ja rangaistusten taytantéonpanolain
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(straffuldbyrdelseloven 432/2000) 90 ja 91 §:std. Sek& rahamé&araltdén kiinted sakko
ettd paivasakko voidaan muuntaa vankeudeksi. Tuomioistuimen tuomitessa sakon se
tuomitsee samalla myds muuntorangaistuksen sakon maksamatta jattdmisen varalle.
Paivasakkoina tuomitut sakot muunnetaan vankeudeksi siten, ettd yksi paivasakko
vastaa yhté pdivaa vankeutta. Muuntorangaistuksen enimmaispituus on 60 péivaa van-
keutta.

Poliisin mé&aradmat sakot 10 000 kruunuun saakka muunnetaan vankeudeksi suoraan
laissa séadetyn taulukon nojalla. Poliisin m&araamét yli 10 000 kruunun sakot muun-
netaan vankeudeksi sakotetun kotipaikan tuomioistuimessa.

Sakkojen perinnéstd vastaa poliisi. Poliisi lahettaa velalliselle kirjallisen maksukeho-
tuksen, jossa mainittu summa hanen on maksettava 20 péivan sisalla. Jos kyse on uh-
kasakosta, maksuaikaa on 10 pdivaa. Maksuvelvollisen kirjallisesta hakemuksesta po-
liisi voi sallia sakon maksamisen osamaksulla, tai myontad maksulle lykkaysta. Lyk-
kaysta ja osamaksua voidaan myontaa enintdan kuusi kuukautta. Jos sakkoa ei makse-
ta lykkayksesta huolimatta, poliisi siirtd4 asian veroviranomaiselle nimelta SKAT, jo-
ka taman jalkeen toimii velkomisviranomaisena.

SKAT voi palauttaa sakon poliisille muuntorangaistuksen maaraamista varten tietyin
edellytyksin. Edellytyksena on, ettd sakkoa tulee ensin peria kaikin kéytettavissa ole-
vin keinoin. Jos tdmén jalkeen on epéatodennékoistd, ettd sakko saadaan edes osittain
perityksi vaikka sakotettu on maksukykyinen, voidaan asia siirtdd takaisin poliisille
muuntorangaistusta varten. Esimerkiksi sakotetun alaikaisyys voi ehtojen taytyttyakin
olla peruste olla panematta muuntorangaistusta taytantoon.

Sakon muuntorangaistuksen kayttd on vahentynyt Tanskassa 2000-luvulla. Vuodesta
2005 alkaen sakkojen perintd tuli SKAT:in tehtdvéksi. Organisaatiomuutoksen seura-
uksena sakon muuntorangaistusta suorittavien vankien méara on laskenut merkittavas-
ti. Vuosina 2007 ja 2008 sakkovankeja oli péivittaisessé vankiluvussa vain muutamia.

2.3 Nykytilan arviointi

Sakon muuntorangaistuksesta luopumista ja sen vaihtoehtoja on arvioitu useaan ottee-
seen viime vuosikymmenind. Tavoitteena on ollut muuntorangaistuksen kayton véhen-
tdminen.

Sakon taytantdonpanomenettely ja erityisesti muuntorangaistusmenettely tyollistavat
useita viranomaisia. Sakon tdytantdonpanosta annetulla lailla koottiin aiemmin haja-
naiset sakon taytantdonpanomenettelyd koskevat saannokset yhteen lakiin, mutta me-
nettely& ei olennaisilta osin muutettu.
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Muuntorangaistuksen sisaltod koskevia sadnnoksié puolestaan on muutettu useita ker-
toja aivan viime vuosina. Muutokset ovat olleet yksittdisia eiké asiaa ole tarkasteltu
kokonaisuutena.

Hyvaksyessddn lokakuussa 2008 voimaan tulleen rangaistusmaardysmenettelyssa
tuomittujen sakkojen muuntokieltoa koskeneen lainmuutoksen eduskunta edellytti
(EV 79/2008 vp), ettd hallitus valmistelee sdannokset, joilla turvataan se, etta lain k&s-
kyista ja Kkielloista piittaamattomat sakotetut saataisiin edelleen muuntorangaistuksen
piiriin. Lakivaliokunta viittasi mietinngsséan (LaVM 9/2008 vp) erityisesti toistuvasti
samanlaisia rikoksia tekeviin henkildihin, joilta ei varattomuuden vuoksi saada sakko-
ja perityksi.

Nykyisessé séantelyssé rikosten toistuvuudella tai rikoksentekijén piittaamattomuudel-
la ei ole suoraan lain nojalla vaikutusta muuntorangaistusmenettelyn soveltumiseen.
Eduskunnan ponsi edellyttadkin muutoksia muuntorangaistusmenettelyn kayton edel-
lytyksiin.

Sakon taytantoonpanomenettely on monivaiheinen. Taytantoonpanosta vastaa Oikeus-
rekisterikeskus ja valtaosa sakoista saadaankin perityksi vapaaehtoisella maksulla tai
oikeusrekisterikeskuksen maksukehotuksen avulla. Osaa sakoista joudutaan kuitenkin
perimaan ulosottotoimin ja osa viemaan muuntorangaistusmenettelyyn. Naihin menet-
telyihin osallistuvat ulosottoviranomaiset, poliisi, syyttdjat ja tuomioistuimet. Menette-
ly on muotoutunut yksittaisten muutosten kautta, eika sita ole arvioitu kokonaisuutena.

Etenkin muuntorangaistusmenettely on raskas summaaristyyppisten muuntorangais-
tusasioiden késittelyyn. Jaljempéané tarkastellaan erilaisia vaihtoehtoja yksinkertaistaa
muuntorangaistusmenettelya.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset
3.1 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on uudistaa sakon muuntorangaistusta koskeva saantely koko-
naisvaltaisesti. Ehdotuksella on useita osin ristiriitaisia tavoitteita. Keskeisin tavoite
liittyy siihen, ettd sakkorangaistus on tarkoitettu tuomitun varallisuuteen kohdistuvaksi
rangaistukseksi. Tuomitun varattomuus ei siten saisi johtaa siihen, ettd sakkorangais-
tus muunnetaan vapausrangaistukseksi, mika myds loukkaisi yhdenvertaisuusperiaa-
tetta. Jo vuonna 1931 mietintonsa luovuttanut rikollisuuden vastustamistoimenpiteita
harkitsemaan ja ehdottamaan asetettu komitea (1931:2) totesi "Koyhyyden ei pitéisi li-
séaté rangaistuksen ankaruutta tai muuttaa sen luonnetta, ei ainakaan tehdé sit4 hapeal-
lisemmaksi kuin sille, joka kykenee maksamaan sakkonsa.”
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Rikosoikeuskomitea (KM 1976:72) katsoi, ettd muuntorangaistuksen poistamiseen oli-
si ryhdyttéva vasta sen jalkeen, kun on varmistettu sakkorangaistuksen riittdvan teho-
kas taytantdonpano. Siihen saakka olisi maksamattomat sakot muunnettava joko van-
keudeksi tai arestiksi.

Hallituksen késityksen mukaan muuntorangaistuksesta ei voida kokonaan luopua vaa-
rantamatta sakkorangaistuksen uskottavuutta, vaikka sakkojen perimisjarjestelmé tana
paivéana toimii hyvin tehokkaasti. Tietoisuus siitd, etta esimerkiksi sakkorikoksiin tois-
tuvasti syyllistyvat henkilot varattomuutensa vuoksi tosiasiassa selvidisivat rangais-
tuksetta, voisi pitemmén paalle supistaa sakkorangaistuksen kéyttdalaa jossain méaarin.
Muun muassa néista syistd muuntorangaistuksesta ei siis ole syyté luopua, mutta sen
kayttoa tulisi rajoittaa koskemaan niitd tapauksia, joissa henkilon sakkorikokset 0soit-
tavat piittaamattomuutta lain kielloista ja k&skyistd. N&in myds toteutettaisiin edus-
kunnan vuonna 2008 hyvaksyméa ponsi. Ponnen toteuttaminen edellyttdd rangaistus-
méaéraysmenettelyssé annettujen sakkojen muuntokelvottomuudesta luopumista. Ran-
gaistusmaaraysmenettelyssa tuomittujen sakkojen muuntokynnys olisi kuitenkin jon-
kin verran korkeampi kuin tuomioistuimen tuomitsemien sakkojen. Talla ehdotuksella
vahennettaisiin my0ds prosessilajin merkitysté sakon muuntokelpoisuuteen.

Nykyinen muuntorangaistuksen méaardédmismenettely on monivaiheinen. Se ty6llistaé
useassa eri vaiheessa Oikeusrekisterikeskusta, ulosottoviranomaisia, poliisia, syyttdji,
tuomioistuimia ja vankeinhoitoa. Esityksen tavoitteena on myds jossain mééarin keven-
taa tata menettelya.

3.2 Keskeiset ehdotukset

Sakon muuntamisen edellytykset

Muuntamisen paasaantd. Rikoslain 2 a luvun sdénnoksid sakon muuntamisesta uudis-
tettaisiin rakenteeltaan ja suurelta osin myds sisalléltdén. Luvussa muutettaisiin muun-
torangaistuksen tuomitsemisen edellytyksié sekd tuomioistuimen mahdollisuutta jattaa
sakko muuntamatta. Kokonaan uusi olisi s&4nnds aiemmin tuomittujen sakon muunto-
rangaistusten huomioon ottamisesta niin sanotussa jalkikonkurrenssitilanteessa.

Rikoslain 2 a luvun 4 8:n mukaan maksamaton sakko, jota ei ole saatu perityksi, voi-
daan muuntaa vankeudeksi. Luvun 6 §:n mukaan rangaistusméaardysmenettelyssé an-
nettua sakkoa ei kuitenkaan voi muuntaa vankeudeksi.

Sakkojen muuntamisen edellytyksena olisi edelleen se, ettd sakkoa ei ole maksettu ei-
k& saatu muuten perityksi. Vasta tdman jalkeen olisi mahdollista kdynnistdd muunto-
rangaistusmenettely.
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Muuntorangaistuksen kéyttéa on pidetty ongelmallisena muun muassa siita syysta, etta
se kohdistuu usein sellaisiin henkil6ihin, joilla ei ole varaa maksaa sakkoja. Ehdote-
tussa sdédnnoksessa pyrittaisiin lieventdmaén tata ongelmaa rajaamalla varattomat hen-
kilot lahtokohtaisesti muuntorangaistusmenettelyn ulkopuolelle. T&t4 voidaan perus-
tella sill, ettd sakko on tarkoitettu varallisuusrangaistukseksi. Muuntorangaistusta ei
siten pdasddnndn mukaan voisi tuomita, jos sakkoon tuomittu on todettu ulosotossa
varattomaksi. Ulosotossa sakot saadaan padsaantoisesti perityksi, jos sakotetulla on tu-
loja tai varallisuutta. Tasté syystd ehdotetun sd&nnoksen johdonmukainen soveltami-
nen koskisi lahes kaikkia sakotettuja, joilta sakkoa ei ole saatu perityksi.

Edella jaksossa 3.1 mainituista syistd sakkorangaistuksen uskottavuuden varmistami-
seksi olisi perusteltua, ettd sakotetun varattomuudesta huolimatta muuntaminen olisi
mahdollista, jos sakotetun tekemien rikosten laatu ja lukumé&ard osoittavat ilmeista
piittaamattomuutta lain kielloista tai k&skyistd. Koska muuntamisessa on kyse rangais-
tuslajin muuntamisesta ankarammaksi, on harkinnassa luontevaa ottaa huomioon ri-
koslain 6 luvun 3 8:ssd sdddetyt rangaistuksen méardamisen ldhtokohdat kuten myds
luvun 5 ja 6 8:ssd saddetyt koventamis- ja lieventamisperusteet.

Muuntamista koskevan paasaannon ja sitd tdydentdvan poikkeuksen lisaksi sdédettai-
siin kaksi ehdotonta muuntokieltoa. Enintdan 20 pdivasakon suuruiset sakot ja alle 18-
vuotiaan tekemista rikoksista tuomitut sakot olisivat muuntokelvottomia.

Enintddn 20 paivasakon sakkojen muuntokelvottomuus olisi perusteltu, koska niissa
on kyse lievista rikoksista, joista vankeuden tuomitseminen on poikkeuksellisen anka-
ra rangaistus. Vastaava rajaus koski rangaistusmaaraysmenettelyssé annettuja sakkoja
jo ennen lokakuussa 2008 voimaan tullutta rikoslain muutosta.

Rikosoikeusjarjestelmén lahtékohtana on pidetty sitd, ettei alle 18-vuotiaana tehdysta
rikoksesta pitéisi tuomita vankeuteen. Rikoslain 6 luvun 9 &:n mukaan alle 18-
vuotiaana tehdysta rikoksesta ei saa tuomita ehdottomaan vankeuteen, elleivat paina-
vat syyt sitd vaadi. Vastaavasti nuorten ehdonalainen vapauttaminen tapahtuu taysi-
ikaisia lievempien méaardosien mukaan. Alle 18-vuotiaan tuomitsemista sakon muun-
torangaistukseen maksamatta jadneen sakon vuoksi voidaan pitd4 ongelmallisena edel-
I& mainittujen periaatteellisten lahtokohtien kannalta. Ehdotus tukee myds vallitsevaa
kaytantod. Esimerkiksi Helsingin karéjaoikeudessa on jo yli kymmenen vuoden ajan
jatetty alle 18-vuotiaille tuomitut sakot saédnnénmukaisesti muuntamatta. Tasta syysté
tallaiset sakot sdddettéisiin muuntokelvottomiksi.

Edell& tarkoitettuja sddnnoksia sovellettaisiin sekd tuomioistuimessa ettd rangaistus-
madaraysmenettelyssa tuomittuihin sakkoihin silta osin kuin viimeksi mainitut olisivat
muuntokelpoisia.
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Rangaistusmaaraysmenettelyssa tuomitut sakot. Voimassaolevan lain mukaan rangais-
tusméaérdysmenettelyssa tuomitut sakot ovat kaikki muuntokelvottomia ja tuomiois-
tuimessa tuomitut sakot muuntokelpoisia. Hallituksen kasityksen mukaan nykyista jar-
jestelmda voidaan pitdd yhdenvertaisuuden kannalta jossain maarin ongelmallisena,
koska prosessilajista riippuu, voidaanko sakko muuntaa vankeudeksi. Osin sattuman-
varainen ja rikoksen laadusta riippumaton seikka méérad, voidaanko maksamaton sak-
ko muuntaa vankeudeksi. Jarjestelmé&éan on paadytty, koska sakkorangaistusta koske-
vaa lainsaddantda on muutettu osittaisuudistuksilla. Yhdenvertaisuuden kannalta tyy-
dyttavin ratkaisu olisi, ettei valittu prosessilaji vaikuttaisi sakon muuntokelpoisuuteen.
Tallainen muutos merkitsisi kuitenkin nykyjarjestelman hyvin radikaalia muutosta, ja
se johtaisi muuntorangaistusta suorittavien vankien maaran merkittavaan lisaantymi-
seen, mitd ei voida pitd4 vankeinhoidollisesti tyydyttdvana muutoksena. Se merkitsisi
my6s huomattavaa lisdystd tuomioistuin kasittelyyn vietdvien rangaistusmaarayssak-
kojen mé&é&rassd, vaikka ndma kaytdnnossa olisivat sellaisia, etteivat edelld kuvatut
muuntamisen edellytykset tayty. Eron séilyttdmistd puoltaa myds se, ettd rangaistus-
méaérdysmenettelysséd annetaan sakkoja lahtokohtaisesti lievemmista rikoksista kuin
tuomioistuimessa ja tuomitsemismenettely on huomattavasti kevyempi eika oikeustur-
vanakokohtia siksi arvioida niin perusteellisesti kuin tuomioistuimessa.

Hallitus on sen vuoksi paatynyt ehdottamaan sellaista muutosta, jossa prosessilajille ei
annettaisi yht& suurta merkitysta sakkojen muuntokelpoisuudelle kuin télla hetkelld.
Tasta syysta ehdotetaan, ettd rangaistusmaardyssakko voitaisiin muuntaa vain, jos se
olisi neljas henkildlle saman rikosnimikkeen alaisesta rikoksesta tuomittu sakko vuo-
den kuluessa. Toistuvuus laskettaisiin yli 20 paivasakon suuruisista sakkorangaistuk-
sista. Tdma olisi johdonmukaista, koska enintdén 20 paivasakon suuruiset sakot olisi-
vat muutenkin muuntorangaistusmenettelyn ulkopuolella. Pdaséannén mukaan myds
rangaistusta kovennettaessa kiinnitetddn huomiota erityisesti rikosten samankaltaisuu-
teen,

Tuomioistuimen tuomitsemien sakkojen osalta ehdotetut muutokset merkitsisivét
muuntamisen edellytysten kiristymisté, koska nykyisin kaikki tuomioistuimen tuomit-
semat sakot voidaan muuntaa vankeudeksi. Rangaistusméaaraysmenettelyssa tuomittu-
jen sakkojen osalta muutos merkitsisi muuntamisen edellytysten lieventymistd, koska
nykyisin rangaistusmaaraysmenettelyssa tuomittuja sakkoja ei ole mahdollista muun-
taa lainkaan vankeudeksi.

Uhkasakkojen muuntamisen edellytykset sailyisivat ennallaan. Nykyisin tuomioistuin
Vvoi jattad uhkasakon muuntamatta, jos se on suuruudeltaan alle 120 euroa. Téta rajaa
nostettaisiin 200 euroon, jota pienempid uhkasakkoja ei enéda voitaisi muuntaa van-
keudeksi. Ehdotuksella rajattaisiin pienimmat uhkasakot muuntorangaistusmenettelyn
ulkopuolelle.
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Aikaisemman sakon muuntorangaistuksen huomioon ottaminen

Rangaistusten tuomitsemisessa otetaan monessa tilanteessa huomioon tuomitun muut
rikokset. Esimerkiksi yhteistd vankeusrangaistusta madrattdesséd rangaistusasteikko
maaraytyy tekokokonaisuuden torkeimman rikoksen perusteella. Rangaistusasteikkoa
voidaan koventaa yhdelld, kahdella tai kolmella vuodella toiseksi térkeimman rikok-
sen rangaistusasteikon ankaruuden perusteella. Muut rikokset eivét vaikuta rangais-
tusasteikkoon.

Vastaavasti rikoksesta annettavaa tuomiota voidaan kohtuullistaa aiempien rangaistus-
ten perusteella rikoslain 7 luvun 6—8 §:n nojalla.

Rikoslaissa ei nykyisin ole sdannoksia aikaisemmin tuomitun sakon huomioon ottami-
sesta uutta muuntorangaistusta tuomittaessa. On jossain maarin sattumanvaraista, mil-
loin yksittdinen sakkorangaistus tulee muuntomenettelyyn. Siksi on mahdollista, etta
uuteen muuntorangaistukseen siséltyy sellaisia sakkoja, jotka on tuomittu ennen ai-
emman muuntorangaistuksen tuomitsemista.

Tasté seuraa, ettd rikoslain 2 a luvun 5 §:ssd s&adetty muuntorangaistuksen 60 pdivan
enimmadisaika ei aina tule sovellettavaksi kaikkiin sakkoihin, jotka olisi voitu késitella
saman muuntorangaistusasian yhteydessa. Esimerkiksi sakotetulle on voitu tuomita 60
paivan muuntorangaistus ja vahan ajan kuluttua tulee muunnettavaksi sakkorangaistus,
joka on méaaratty ennen ensimmaisen muuntorangaistuksen tuomitsemista ja olisi nain
ollen voitu kasitelld sen yhteydessd, jolloin rangaistus olisi ollut edelleen 60 paivaa
vankeutta.

Tallaisesta niin sanotusta jalkikonkurrenssitilanteesta saadetaan rikoslain 7 luvun 6—8
8:ssd silloin, kun kyse on aikaisemmin tuomitusta vankeus-, yhdyskuntapalvelu- tai
nuorisorangaistuksesta. Naiden sadnndsten mukaan tuomittaessa henkilda rikoksesta,
josta olisi voitu maarata yhteinen rangaistus aiemmin tuomitun rangaistuksen kanssa,
voidaan aiemmat rangaistukset ottaa kohtuuden mukaan huomioon uutta rangaistusta
lieventavana seikkana.

Sakon muuntorangaistus vastaa sisalloltdan vankeusrangaistusta. Silti vankeusrangais-
tusta vastaavaa jalkikonkurrenssisaannosté ei ole. Ei ole perusteltua, ettd muuntoran-
gaistuksen pituus voi riippua sellaisesta jossain méarin satunnaisesta seikasta kuin asi-
oiden tuleminen tuomioistuinkasittelyyn. Naistéd seikoista johtuen ehdotetaan, etté sa-
kon muuntorangaistusten tuomitsemisesta jalkikonkurrenssitilanteissa séédettaisiin
vastaavasti kuin vankeusrangaistustenkin tuomitsemisesta. Uutta muuntorangaistusta
voisi ehdotetun sdannoksen mukaan kohtuullistaa, jos siihen siséltyy sakkotuomioita,
jotka on annettu ennen aiemman muuntorangaistuksen tuomitsemista. Tuomioistuin
harkitsisi uuden muuntorangaistuksen pituuden.
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Aiempaa muuntorangaistusta ennen tuomitut sakot jatettaisiin kokonaan muuntamatta,
jos aiempi muuntorangaistus olisi jo ylittdnyt 60 paivan enimmaisajan. Oikeusrekiste-
rikeskus voisi jattdd panematta muuntoprosessin vireille tallaisten sakkojen osalta.

Muuntorangaistuksen tuomitsematta jattaminen

Tuomioistuimella on rikoslain 2 a luvun 6 8:n nojalla oikeus jattad sakko muuntamatta
tietyilla kohtuullisuusperusteilla. Vaikka ehdotetut s&&nnokset sakon muuntamisen
edellytyksisté jattavatkin tuomioistuimelle harkintavaltaa, edelleen on tarpeellista voi-
da jattad sakko muuntamatta tietyilla kohtuullisuusperusteilla.

Uutena perusteena sakon muuntamatta jattamiselle séédettéisiin, ettd muuntorangais-
tuksen tuomitseminen olisi kohtuutonta tai tarkoituksetonta sakotetulle tuomitun tai
taytantéon pantavana olevan muun rikosoikeudellisen seuraamuksen takia. Varsinkin
jos sakotettu jo suorittaa pitkdhkoa vankeusrangaistusta tai sellainen on tulossa taytan-
toon pantavaksi, muuntorangaistuksen tuomitseminen ei ole tarpeen sen enempéaé eri-
tyis- kuin yleisestévista syista eikd sakkorangaistuksen uskottavuuden varmistaminen-
kaan vaadi muuntorangaistuksen tuomitsemista. S&annds perustuu osaksi samoille na-
kokohdille kuin rikoslain 6 luvun 12 §:n 4 ja 5 kohdan tuomitsematta jattdmista kos-
kevat sadnnokset.

Muuntoprosessi

Esitystd valmisteltaessa on arvioitu kolmea vaihtoehtoista muuntorangaistusmenette-
lya.

Ensinnakin olisi mahdollista, ettd tuomioistuin tuomitsee muuntorangaistuksen samal-
la, kun se tuomitsee varsinaisen sakkorangaistuksen. Tdma vaihtoehto nopeuttaisi tay-
tantéonpanoprosessia, koska erillinen muuntomenettely poistuisi. Myds viranomaisten
tyd muuntomenettelyn eri vaiheissa vahentyisi.

Olisi kuitenkin todennakdistd, ettd muuntorangaistuksia péatyisi taytantdon pantavaksi
nykyistda enemman, koska sakkoja maksetaan nykyisin prosessin eri vaiheissa ja erilli-
sen muuntomenettelyn poistaminen voisi heikent&é sakkojen perintdd. Samalla muun-
torangaistusvankien maara voisi nousta.

Tallainen menettely olisi myds ongelmallinen sakkojen osittaisen maksamisen tai osit-
tain onnistuneen perinnan kannalta. Jos muuntorangaistuksena tulisi taytant6on panta-
vaksi vain osa sakosta, taytyisi tallainen asia vieda uudestaan tuomioistuimen kasitel-
tavaksi rangaistuksen pituuden laskemista varten.
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Toisessa vaihtoehtoisessa mallissa tuomioistuin tuomitsisi sakon ja muuntorangaistuk-
sen samalla kertaa, mutta muuntorangaistuksen taytantéénpanovaiheessa vankeinhoi-
toviranomaiset laskisivat uudestaan suoritettavan vankeusajan, jos sakko olisi osittain
maksettu tai peritty. Tdma vaihtoehto olisi ongelmallinen, koska se edellyttdisi van-
keinhoitoviranomaisen muuttavan tuomioistuimen tuomion sisalt6d. Perustuslain 7
8:5s4 edellytetddn, ettd vankeusrangaistus tuomitaan tuomioistuimessa, joten olisi pe-
riaatteellisesti ongelmallista, ettd p&atosvalta vankeusrangaistuksen pituudesta siirret-
téisiin hallintoviranomaiselle.

Kolmas vaihtoehto olisi nykyisenkaltainen erillinen muuntomenettely. Nykyisen jar-
jestelmén etuna on, etté se tehostaa sakkojen perintdd, mika vaikuttaa myos taytantoon
pantavien muuntorangaistusten maaraan. Jarjestelma on kuitenkin monivaiheinen ja
tyollistdd useita viranomaisia.

Naista kolmesta vaihtoehdosta ehdotetaan, ettd nykyinen erillinen muuntomenettely
séilyisi, koska kahteen muuhun menettelyyn liittyy edella kuvattuja perustuslakion-
gelmia ja koska niissé on riskind muuntorangaistuksen ké&yton lisddntyminen. Nykyisté
muuntorangaistusmenettelyd ehdotetaan kuitenkin kevennettavéksi jaljempéana esite-
tylla tavalla.

Muuntoprosessin keventdminen

Muuntorangaistusmenettely tyollistdd nykyisessd muodossaan useita viranomaisia.
Ehdotetussa rikoslain 2 a luvun 4 8:ssa saadettdisiin ehdottomia muuntokieltoja, joil-
lekin sakoille. Téllaiset sakkoja ei vietdisi muuntorangaistusmenettelyyn. Oikeusrekis-
teri tekisi ratkaisun naiden sakkojen taytantoonpanon pysayttamisestda ennen muunto-
rangaistusmenettelyé.

Yleisista syyttéjista annetun lain (199/1997) 1 §:n mukaan syyttajalle kuuluu vastuu
rikosvastuun toteuttamisesta oikeudenkdynnissd ja siksi syyttdjan tehtaviin kuuluu
my0s ajaa vaatimusta muuntorangaistuksesta oikeudenkaynnissa. Muuntomenettelyssé
sovelletaan siis rikosprosessuaalista akkusatorisuusperiaatetta, jonka mukaan oikeu-
denk&ynnissa on kaksi osapuolta. Muuntorangaistusasiat poikkeavat kuitenkin luon-
teeltaan téastd, koska varsinainen rikosasia on jo aiemmin kasitelty. Muuntorangais-
tusasiaa kasiteltdessd arvioidaan edellytyksia muuntaa varallisuusrangaistus vapaus-
rangaistukseksi vastaajan varattomuuden vuoksi eiké rikosoikeudellisen vastuun edel-
lytyksié kuten rikosprosessissa yleensa.

Syyttdja voi sakon taytantdonpanosta annetun lain 28 §:n nojalla luopua vaatimuksen
esittdmisesta. Tallainen sddnnds katsottiin aikanaan tarpeelliseksi, koska kohtuulli-
suussyyt voivat puoltaa muuntorangaistuksesta luopumista samalla tavoin kuin yli-
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paansa syytteen nostamisesta luopumista, johon syyttajalla on myds mahdollisuus tie-
tyin edellytyksin. Tavoitteena oli, ettd osa muuntorangaistusasioista olisi pysahtynyt
syyttajalle, jolloin voimavarojen sééstd olisi ollut suurin. S&&nndstad on kaytannossa
sovellettu hyvin véhan.

Kéytannossd syyttdjan tehtdvd muuntorangaistusmenettelysséd on siten muodostunut
hyvin muodolliseksi eik& syyttajan osallistuminen muunto-oikeudenkayntiin tuo mai-
nittavaa lisdarvoa menettelyyn.

Néisté syista ehdotetaan, ettd syyttdjan osuutta muuntorangaistusmenettelyssa pienen-
nettaisiin. Tat4 koskevat sd&dnnokset otettaisiin sakon taytdntdonpanosta annettuun la-
kiin. Ehdotettujen sdanndsten mukaan oikeusrekisterikeskus voisi suoraan laittaa
muuntorangaistusasian vireille tuomioistuimessa ilman, ettd syyttdja osallistuisi vireil-
lepanoon. Oikeusrekisterikeskus panisi asian vireille tuloksettoman ulosoton jalkeen
saatuaan ulosotolta varattomuusilmoituksen. Tama tarkoittaisi sitd, ettei ulosottoviran-
omainen endd haastaisi sakotettua tuloksettoman ulosottoyrityksen jalkeen muunto-
rangaistuskasittelyyn. Samalla saannds syyttdjan mahdollisuudesta luopua muuntoran-
gaistuksen vaatimisesta kumottaisiin, koska syyttdjat eivat endd kaésittelisi kaikkia
muuntorangaistusasioita.

Syyttdja vastaisi edelleen valtion puhevallan kéyttamisesta itse muuntorangaistusoi-
keudenkadynnissd, koska vastuu rikosasian késittelystd kuuluu pééaséantoisesti syytta-
jalle. Syyttdjan ei kuitenkaan tarvitsisi olla lasnd muuntorangaistusistunnossa, ellei
sithen olisi tarvetta. Syyttdjan vastuulle kuuluisi kuitenkin esimerkiksi muutoksenha-
ku, jos sellaiseen olisi tarvetta joissain poikkeustapauksissa.

Esitysta valmisteltaessa on myos tarkasteltu mahdollisuutta siirtaa syyttajan tehtavét
muuntorangaistusmenettelyssa kokonaisuudessaan oikeusrekisterikeskukselle. Tallai-
nen ratkaisu olisi kuitenkin ongelmallinen esimerkiksi muutoksenhakutilanteissa, kos-
ka silloin vastuu puhevallan kaytosta rikosasiassa siirtyisi hallintoviranomaiselle, jolla
ei valttdmatta ole riittdvaa asiantuntemusta rikosoikeudenkaynnisté.

Ehdotus keventdisi muuntorangaistusmenettelyd ja nopeuttaisi ndin muuntorangais-
tusasian kasittelya.

Sakon maksaminen vankilassa

Vankeuslain 2 luvun 7 §:ss& séadetddn mahdollisuudesta myontaa vangille maksuai-
kaa sakon maksamista varten ja 8 8:ss& mahdollisuudesta maksaa sakko viiden en-
simmaisen arkipdivan kuluessa sakon muuntorangaistusta suorittamaan tulemisen jal-
keen.
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Esityksessé ehdotetaan, ettd vankeuslain 2 luvun 7 ja 8 8 kumottaisiin. Sakkoja ei siten
enéé voisi maksaa vankilassa muuntorangaistuksen taytantéonpanon alettua eika van-
kilassa jo oleva voisi saada lisdéd maksuaikaa sakon maksamista varten. Muutos olisi
perusteltu, koska maksamiseen ja maksuajan myodntamiseen liittyvét jarjestelyt kulut-
tavat vankeinhoidon resursseja varsinaiseen vankeinhoidon ydintehtdvdan kuulumat-
tomaan toimintaan. Esimerkiksi muuntorangaistukseen taytantédnpanon aloittamiseen
liittyvét tarkastustoimet ja selvitykset vaativat runsaasti tyotd, joka on tarpeetonta, jos
vanki vapautetaankin muutaman péivan kuluttua.

Periaatteellisesti ongelmalliseksi vankilassa maksamisen tekee monissa tapauksissa se,
ettd tuomitulla itselldan ei ole varaa suorittaa maksua, vaan sakon maksaa joku muu.
Rangaistusjarjestelmén oikeudenmukaisuuden nakokulmasta ei ole perusteltua, etta
rangaistus nain tosiasiallisesti kohdistuu muuhun henkil66n kuin rikoksentekijaan.

Kéytdnnossé sakkoja on maksettu vankilassa joitakin satoja vuosittain. Jarjestelma on
siten hieman véhentanyt sakkovankien maaréa. Ehdotetut sédnndkset tulevat kuitenkin
pitdimé&an sakon muuntorangaistukseen tuomittujen kokonaismaaran alhaisena, miké
vahent&é vankilassa maksamisen merkitystd. Tastdkdan syysta ei ole tarkoituksenmu-
kaista pitaa ylla jarjestelmia maksamismahdollisuuden turvaamiseksi.

Kumottavia sadnnoksida kompensoidaan ehdotetulla mahdollisuudella jattdd muunto-
rangaistus méaaraamatta tuomitun tai tdytantéon pantavana olevan muun rikosoikeudel-
lisen seuraamuksen takia.

4 Esityksen vaikutukset

Esitys edellyttdd muutoksia Oikeusrekisterikeskuksen tietojéarjestelmiin, jotta pysty-
td&n seuraamaan rangaistusmaaraysmenettelyssa tuomittujen yli 20 paivésakon sakko-
jen toistuvuutta. Tastd aiheutuu jonkin verran kustannuksia.

Oikeusrekisterikeskuksen tehtdvat muuntorangaistusasioiden kasittelyssa lisdéntyvét
ja muuttuvat luonteeltaan toisenlaiseksi, mika edellyttéisi kahden henkiltydévuoden li-
saystd. Ulosottoviranomaisten tyomaara pienenisi jonkin verran.

Esitys vahentdisi syyttajien muuntorangaistusasioihin kdyttamaa tyomaaraa huomatta-
vasti. Kdytanndssa syyttajan ei tarvitsisi osallistua muuntoprosessiin kuin poikkeuk-
sellisesti.

Esitys tulee kuitenkin lisdédmaan jossain maarin kérdjaoikeuksiin tulevien muuntoran-
gaistusasioiden maaréa, koska osa rangaistusmaaraysmenettelyssa tuomituista sakoista
tulee jalleen muuntokelpoiseksi. T&alla hetkelld k&rdjaoikeuksien tyoméaaran lisdanty-
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misen arviointi on vield hankalaa, koska edellisen lainmuutokset vaikutuksista ei ole
viela tarkkaa tietoa. Esitys ei edellytd henkiloston mééran lisaéamistd tuomioistuinlai-
toksessa.

Esitetyt muutokset eivat olennaisesti vaikuttaisi sakkovankien maaréan. Tuomioistui-
men tuomitsemista sakoista voitaisiin tuomita sakon muuntorangaistukseen aikaisem-
paa tiukemmin edellytyksin, mikd vahentdisi hieman sakkovankien méérad. Toisaalta
rangaistusmaaraysmenettelyssa tuomittuja sakkoja tulisi jalleen muuntorangaistuksen
piiriin, miké lisdisi sakkovankien maaradd. Vaikka rangaistusmaardysmenettelyssa an-
netut sakot tulisivatkin jalleen muuntokelpoisiksi, ovat muuntamisen edellytykset ai-
kaisempaa tiukemmat, joten kokonaisuutena sakkovankien maaran muutos ei olisi
suuri. Vankilukuvaikutusten arviointi on kuitenkin tdssa vaiheessa erittdin vaikeaa,
koska kéytettavissé ei ole tietoa edellisen lainmuutoksen vaikutuksista.

Esitys ei vaikuttaisi olennaisesti rikollisuuteen, mutta se parantaisi muuntorangaistuk-
sen kohdentumista toistuvasti sakkorikoksia tekeviin henkildihin. Syrjaytyminen ja
sen aiheuttama varattomuus ei enéé johtaisi vankeuteen, mika parantaisi kansalaisten
yhdenvertaisuutta.

5 Asian valmistelu

Esitys perustuu tyéryhmén mietintéon... Lausunnot....

6 Riippuvuus muista esityksista

Eduskunnalle annettiin kesakuussa 2009 hallituksen esitys rangaistusmaarays- ja ri-
kesakkomenettelyn koskevan lainsaddannon uudistamisesta (HE 94/2009 vp). Esityk-
sessa ehdotetaan, ettd mainitut menettelyt korvataan yhdellda uudella summaarisella
menettelylld. Lainsaddantd saatettaisiin voimaan erikseen lailla. Esityksessa arvioi-
daan voimaantuloajankohdaksi vuotta 2013 tai 2014.

Hallituksen esityksessd ehdotetaan muutettavaksi kahta muuntorangaistussaannosta.
Esityksen mukaan jatkossa voitaisiin tuomita yhteinen sakkorangaistus toisaalta sakol-
la ja toisaalta rikesakolla rangaistavista teoista. Rikoslain 2 a luvun 6 §:n 3 momentis-
sa saadettéisiin siitd, ettd yhteista rangaistusta ei saa muuntaa vankeudeksi rikesakon
osalta. Liséksi mainitun luvun 8 §:aan tehtdisiin tekninen tarkistus. Esityksen mukaan
maksamatonta rikesakkoa ei saisi edelleenk&&dn muuntaa vankeudeksi.

Tassé esityksessa tarkoitetut lainmuutokset voidaan toteuttaa riippumatta siitd, hyvak-
sytdanko edelld mainitut RL 2 a luvun 6 ja 8 §:n muutokset hallituksen esityksen
94/2009 vp mukaisina.
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Oikeusministeriossd valmistellaan parhaillaan hallituksen esitystd Euroopan unionin
jasenvaltioissa annettujen tuomioiden huomioon ottamisesta uudessa rikosprosessissa
tehdyn neuvoston puitepdatoksen edellyttdmiksi lainsd&ddantomuutoksiksi. Puitepééa-
toksen (2008/675/YOS) keskeinen siséltd on, ettd kunkin jasenvaltion on varmistetta-
va, ettd henkilodn kohdistuvassa rikosprosessissa samalle henkil6lle toisissa jasenval-
tioissa eri tosiseikkojen perusteella annetut aiemmat tuomiot, joista on saatu tietoa
keskinéiseen oikeusapuun tai rikosrekisteritietojen vaihtoon sovellettavien sopimusten
mukaisesti, otetaan kansallisen lainsdddanndon mukaisesti huomioon samassa maéarin
kuin vastaavat kansalliset tuomiot otetaan huomioon ja ettd niihin liitetd&n vastaavat
oikeusvaikutukset kuin aiempiin kansallisiin tuomioihin.

Tassé esityksessa tarkoitetut lainmuutokset ovat puitepdatoksen mukaisia, koska ul-
komaiset tuomiot voidaan jo ottaa huomioon sakon muuntorangaistussaannoksia so-
vellettaessa.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotusten perustelut

1.1 Rikoslain 2 a luku

4 8. Muuntorangaistuksen maaraaminen. Pykélassa saadettéisiin edellytyksista, joilla
sakko tai uhkasakko voidaan muuntaa vankeudeksi.

Pykaldn 1 momentin mukaan muuntorangaistuksen tuomitsemisen edellytyksena olisi,
ettd sakko on maksamatta eika sitd ole saatu ulosottotoimin perityksi. Sakon téytan-
téonpanossa noudatettaisiin sakon taytantdonpanosta annetussa laissa saddettyd me-
nettelyd kuten nykyisinkin. Vasta tuloksettoman ulosoton jalkeen sakko olisi mahdol-
lista viedd muuntorangaistusmenettelyyn.

Sakkoa ei kuitenkaan voitaisi muuntaa vankeudeksi, jos sen maksamatta jattaminen
johtuisi sakotetun varattomuudesta. Varattomuutta arvioitaisiin lahtékohtaisesti ulos-
ottomenettelyssé tehdyn varattomuusarvion perusteella. Varattomaksi todetunkin sak-
ko voitaisiin muuntaa vankeudeksi, jos rikosten laatu tai lukumaaré osoittavat ilmeisté
piittaamattomuutta lain kielloista ja kaskyista. Arvioinnissa otettaisiin siten huomioon
muun muassa sakkorangaistusten ankaruus. Sakkorangaistukset voisivat johtaa muun-
torangaistuksen méaraamisen, jos sakotettu on lyhyen ajan sisélla toistuvasti syyllisty-
nyt lukuisiin sakkorikoksiin varsinkin, jos rikokset ovat samankaltaisia. Piittaamatto-
muutta lain kielloista ja kaskyista eivét yleensé osoita sellaiset rikokset, jotka liittyvéat
sakotetun syrjaytyneisyyteen eivétka vaaranna muiden henkildiden oikeuksia.

Pykaldn 2 momentissa sééddettdisiin, ettei enintddn 20 padivasakon sakkorangaistuksia
voisi muuntaa vankeudeksi. Tdma koskisi sekd tuomioistuinmenettelyssa ettd rangais-
tusmaaraysmenettelyssa tuomittuja sakkoja. Momentissa rajattaisiin muuntorangais-
tuksen soveltamisalan ulkopuolelle myds alle 18-vuotiaana tehdysté rikoksesta tuomi-
tut sakkorangaistukset. Momenttiin siirrettaisiin lisdksi nykyisin 5 pykaldssa oleva
s&annds, ettei muuntorangaistusta voi tuomita, jos maksamattomia péivasakkoja on
vahemman kuin 12. S&annos poikkeaisi nykyisesté siten, ettei muuntorangaistusta voi-
taisi tuomita edes erityisesta syysta téllaisessa tilanteessa.

Pykaldn 3 momentissa saddettaisiin rangaistusmaarayssakkoja koskevasta erityisestéa
muuntamisen edellytyksestd. Yleisperusteluissa mainituista syistd ehdotetaan, ettd
rangaistusméaérdyssakko voitaisiin muuntaa vain, jos 1 ja 2 momentin edellytykset
tayttyvat mutta taman liséksi edellytettaisiin, ettd sakotettu on syyllistynyt toistuvasti
samoihin rikoksiin. Rangaistusmaardyssakko voitaisiin muuntaa vain, jos sakotettu on
edellisen vuoden aikana syyllistynyt saman rangaistussaannoksen rikkomiseen kolme
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kertaa. Neljés sakko olisi siten muuntokelpoinen. Liséksi edellytettaisiin siis, ettd 1 ja
2 momentin edellytykset tayttyisivat.

Oikeusrekisterikeskus pysayttaisi siten muuntokelvottomat rangaistusmaaraysmenette-
lyss& tuomitut sakot jo ennen muuntorangaistusmenettelyn kdynnistdmista. Edellytyk-
sena olisi, ettd sakotettu ei ole sakkorikoksen tekoajankohtaa edeltdaneen vuoden kulu-
essa jo syyllistynyt kolmea kertaa saman rangaistussaédnnoksen vastaiseen rikokseen,
josta on tuomittu yli 20 péivasakon suuruinen sakkorangaistus rangaistusméaéraysme-
nettelyssd. Ajankohta laskettaisiin kustakin sakkorikoksesta erikseen. Muuntokelpoi-
suuden edellytyksend on samantyyppisten rikosten kuten népistysten tekeminen tois-
tuvasti.

Esimerkiksi jos henkild on syyllistynyt népistyksiin ja tuomittu rangaistusméaaraysme-
nettelyssa 15.3.2010, 5.4.2010, 10.10.2010, 5.3.2011 ja 17.4.2011 rikoksista ainoas-
taan 5.3.2011 tehty voitaisiin muuntaa vankeudeksi, koska ainoastaan sitd edeltdneen
vuoden aikana on tapahtunut kolme muuta napistysté. Jos 5.4.2010 ja 10.10.2010 teh-
dyt rikokset olisivatkin kulkuneuvon kuljettamisia oikeudetta, muuntomenettelyyn ei
voitaisi vieda yhtadn sakkoa, koska mitéan niisté ei ole edeltdnyt kolmea saman ran-
gaistussaédnnoksen vastaista rikosta vuoden kuluessa.

Vuoden aika laskettaisiin noudattaen soveltuvin osin rikoslain 8 luvun 17 §:a4. Esi-
merkiksi jos ensimmainen népistys on tehty 5.4.2010, se otetaan laskennassa huomi-
oon, jos neljés napistys on tehty 4.4.2011.

Pykalan 4 momentissa saadettaisiin uhkasakkojen muuntamisen edellytyksistd. Uhka-
sakot muunnettaisiin samoin edellytyksin kuin nykyisinkin. Momenttiin siirrettéisiin
nykyisin 5 §:ssd oleva rajoitus alle 120 euron maksamatta olevien sakkojen muunto-
kiellosta ja muuntamatta jattdmisen raja nostettaisiin 200 euroon. Myds tasta poistuisi
mahdollisuus muuntaa erityisesté syysta.

5 8. Muuntorangaistuksen pituus. Pykaldan 3 momentista siirrettéisiin pienintd muun-
nettavissa olevaa rangaistusta koskevat sdédnnokset 4 8:a4n kuten edelld on todettu.
Muilta osin pykala séilyisi ennallaan.

5 a 8. Aikaisemmin tuomitun sakon muuntorangaistuksen huomioon ottaminen. Lu-
kuun ehdotetaan lisattavaksi uusi 5 a 8. Pykél&ssa saddettaisiin aikaisemmin tuomitun
sakon muuntorangaistuksen huomioon ottamisesta uutta muuntorangaistusta tuomitta-
essa. Pykélassa séadettéisiin tilanteista, joissa uuteen sakon muuntorangaistukseen si-
séltyy sakkoja, jotka on tuomittu ja jotka ovat tulleet lainvoimaisiksi jo ennen aiem-
man muuntorangaistuksen tuomitsemista. Sadnnds koskisi siis sellaisia sakkoja, jotka
olisi voitu jo sisallyttdd aiempaan muuntorangaistukseen. Pykalan 1 momentin mu-
kaan tallaiset sakot tulisi ottaa kohtuullisessa maarin huomioon uutta muuntorangais-
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tusta tuomittaessa. S&annds vastaisi sisalloltdan aikaisemmin tuomitun vankeusran-
gaistuksen huomioon ottamista rikoslain 7 luvun 6 §:n nojalla.

Laskettaessa kohtuullista vahennystd uudesta muuntorangaistuksesta tulisi aiempaan
muuntorangaistukseen siséllytettavissé olleiden sakkojen rangaistuspaiviin soveltaa 5
8:n 3 momenttia soveltuvin osin. Aiempien sakkojen perusteella tuomittava rangais-
tusaika vahennettéisiin aiemman muuntorangaistuksen 60 pdivan enimmaisajasta.

Esimerkiksi jos aiempi muuntorangaistus on ollut 50 péivé4 ja uuteen muuntorangais-
tukseen liittyy aiempaan siséllytettavissé olleita sakkoja, joista rangaistusaika olisi 30
péivaa, voitaisiin uuteen muuntorangaistukseen laskea ndisté sakoista 10 paivaa.

Aiemman muuntorangaistuksen jélkeen tuomitut sakot puolestaan muunnettaisiin
normaalisti ottaen huomioon aiemmista sakoista mahdollisesti lisattava aika. Uuden
muuntorangaistuksenkin enimmaispituus olisi 60 paivéa.

Pykalan 2 momentissa séédettdisiin tilanteesta, jossa aikaisempi muuntorangaistus on
Jo 60 péivan enimmadisajan mittainen. T&ll6in 1 momentissa tarkoitettuja sakkoja ei
muunnettaisi vankeudeksi lainkaan.

6 8. Sakon tai sen osan muuntamatta jattaminen. Keskeisistd sakon muuntamisen
edellytyksistd sdddettdisiin luvun 4 §:ssé. Tastd huolimatta edelleen saadettéisiin erik-
seen erdista kohtuullisuusperusteista, joilla sakko voidaan jattdd muuntamatta, vaikka
se olisi muunnettavissa 4 8:n nojalla.

Pyké&lan 1 momentin 1 ja 2 kohta kumottaisiin, koska rikoksen vahaisyys eli enintaan
20 péivasakon rangaistukset ja tekijan alaikaisyys olisivat 4 8:n nojalla ehdottomia es-
teitd sakon muuntamiselle. Momentin 1 kohdaksi siirrettdisiin lahes sellaisenaan ny-
kyinen 3 kohta, jonka nojalla muuntamatta voitaisiin jattaa, jos se olisi kohtuullista
muun muassa sakotetun henkil6kohtaisten olosuhteiden, terveydentilan, rikoksesta hé-
nelle aiheutuneiden muiden seurausten tai muiden seikkojen vuoksi. Kohtaan lisattdi-
siin sakotetun terveydentila, jolla tarkoitetaan esimerkiksi vakavaa paihdeongelmaa tai
muuta sairautta.

Momentin 2 kohta olisi uusi. Sen mukaan muuntorangaistus voitaisiin jattaa tuomit-
sematta sakotetulle tuomittujen muiden lainvoimaisten rikosoikeudellisten seuraamus-
ten vuoksi. Tuomioistuin voisi jattdd sakon muuntamatta jos muuntorangaistus olisi
tarkoitukseton suhteessa rangaistuskokonaisuuteen. Sakon muuntorangaistuksella ei
kaytdnnossé ole merkitysta esimerkiksi, jos sakotetulle on juuri tulossa taytantoon
pantavaksi tai taytdntéon pantavana pitka vankeusrangaistus, koska lyhyt sakon muun-
torangaistus ei vaikuta juurikaan koko rangaistuksen kestoon. Toisaalta sakotettu voi
olla juuri vapautunut suorittamasta muuta vankeusrangaistusta, jolloin palaaminen
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vankilaan sakon muuntorangaistusta suorittamaan voi olla haitaksi tuomitun sopeutu-
miselle yhteiskuntaan. Huomioon voidaan ottaa paitsi vankeusrangaistukset myos yh-
dyskuntaseuraamukset.

Pykalan 4 momentti kumottaisiin, koska sadntely on talta osin 4 §:ssé.

1.2  Laki sakon taytantéonpanosta

24 8. Muuntorangaistusmenettelyyn ryhtyminen. Pykalan 1 momenttiin lisattaisiin
s&annos siitd, ettd oikeusrekisterikeskus panee muuntorangaistusasian vireille tuomio-
istuimessa. Oikeusrekisterikeskus kaynnistaisi muuntorangaistusmenettelyn suoraan
tuomioistuimessa eika syyttaja tekisi sita kuten nykyisin.

25 8. Haastaminen muuntorangaistuksen mé&araamistd koskevaan oikeudenkayntiin.
Koska syyttdjad ei endd vastaisi muuntorangaistusasian kaynnistdmisestd tuomiois-
tuimessa, poistettaisiin pykéldn 2 momentista viittaus virallisen syyttajan vaatimuk-
seen. Samalla muutettaisiin kasite kasittelyajankohta istuntoajankohdaksi.

30 8. Asian kasittely tuomioistuimessa. Pykaldn 2 momentissa saddettdisiin, etta syyt-
t4ja kayttaa valtion puhevaltaa itse muuntorangaistusoikeudenkaynnissa, vaikka oike-
usrekisterikeskus paneekin asian vireille. Pykalan 3 momentissa saadettaisiin, ett4 asia
voidaan ratkaista ilman syyttajan lasndoloa.

Kéytannossd muuntorangaistusasiat ratkaistaisiin paasaantoisesti ilman syyttajan las-
néoloa. Syyttajan osallistuminen muuntorangaistusistuntoon voisi olla tarpeellista
esimerkiksi todistelun vuoksi. Talloin syyttdja voisi osallistua joko omasta aloittees-
taan tai tuomioistuimen kutsumana. Syyttdja kayttaisi myos valtion puhevaltaa esi-
merkiksi varsinaisessa tai ylimaaraisessa muutoksenhaussa.

30 a 8. Ulosottomieheltd hankittava selvitys Pykél&ssé séadetddn mahdollisuudesta
hankkia ulosottomieheltd selvitys sakotetun taloudellisesta asemasta muuntorangais-
tusasian kasittelyéd varten. Koska syyttéjé ei enda padsaantoisesti osallistuisi muunto-
rangaistusasian késittelyyn, muutettaisiin pykalaa siten, etta tuomioistuin vastaisi sel-
vityksen pyytdmisestd. Samalla viittaukset kumottuun ulosottolakiin korjattaisiin viit-
tauksiksi ulosottokaareen.

1.3 Ulosottokaari

70 8. Esitutkinta- ja erdat muut viranomaiset ja tuomioistuimet. Pyk&ldn 1 momentin
3 kohtaan lisattaisiin tuomioistuimet sakon taytantéonpanosta annetun lain 30 a §:n
muutosta vastaavasti.
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1.4 Vankeuslain 2 luku

9 8. Muuntorangaistuksen taytantdonpanokielto paihdehuollon vuoksi. Pykalasté pois-
tettaisiin mahdollisuus kieltdd muuntorangaistuksen taytdntéonpano lastensuojelutoi-
mien vuoksi, koska muuntorangaistusta ei en&é voitaisi tuomita alle 18-vuotiaana teh-
dyista rikoksista.

10 8. Paatosvalta. Pykalassa saddettdisiin paatosvallasta lykk&d&dmisasioissa kuten ny-
kyisinkin. Pykalan 1 momentti vastaisi nykyista.

Koska ehdotuksella kumottaisiin luvun 7 ja 8 §, joissa sédadetdén sakon maksamisesta
vield vankilassa, luvun 10 pykaladn nykyinen 2 momentti kumottaisiin. Voimassa ole-
van pykélan 3 momentti siirrettéisiin 2 momentiksi.

2 Voimaantulo

Lait ehdotetaan tulevaksi voimaan...

Koska ehdotetun rikoslain 2 a luvun sadnndsten soveltaminen maaraytyy rikoslain 3
luvun 2 8:n sddnndsten mukaisesti, ehdotettuun lakiin ei tarvita erillistd siirtymasaan-
nosta.

3 Suhde perustuslakiin ja sdatamisjarjestys

Perustuslain 7 §8:n 3 momentin mukaan henkilon vapautta ei saa riistdd mielivaltaisesti
eikd ilman laissa saadettyd perustetta. Momentin mukaan tuomioistuin p&attaa rangais-
tuksena tuomittavasta vapaudenmenetyksesta.

Sakon muuntorangaistuksessa on kysymys henkilékohtaiseen vapauteen puuttumisesta
perustuslain 7 §:ssé tarkoitetulla tavalla. Tallaisen perusoikeusrajoituksen taytyy téayt-
taa perusoikeusrajoitukselle asetettavat vaatimukset.

Ehdotettu sadntely toteutettaisiin lakitasolla ja laissa sdadettdisiin tasmallisesti edelly-
tyksistd, joilla sakko voidaan muuntaa vankeudeksi. Myo6s tuomitun oikeusturva olisi
taattu, koska paatoksen tekisi tuomioistuin ja siihen voisi hakea muutosta.

Sakon muuntorangaistuksessa varallisuusrangaistus muunnetaan ehdottomaksi vanke-
usrangaistukseksi. Voidaan kysyd, onko tdma hyvaksyttdvaa puuttumista henkilokoh-
taiseen koskemattomuuteen. Perusteena sakon muuntamiselle olisi ehdotetuissa s&én-
noksissé paitsi se, ettei sakotetulla ole varallisuutta maksaa sakkoaan myds se, etté sa-
kotetun rikokset osoittavat piittaamattomuutta lain Kielloista ja kaskyista. Néaitéa edelly-
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tyksia voidaan hallituksen kasityksen mukaan pitaa riittdvind perusteina muuntaa sak-
ko vankeudeksi.

Kysymysta taytyy tarkastella myos rajoituksen oikeasuhtaisuuden nakokulmasta. Ri-
koksesta tuomitaan alun perin sakkorangaistus, koska se katsotaan oikeasuhtaiseksi
rangaistukseksi kyseisestd teosta. Esimerkiksi napistyksesta ei voi edes tuomita van-
keusrangaistusta. Muuntorangaistus merkitsee siten merkittdvaa rangaistuksen anka-
roitumista. Perusoikeusrajoituksen oikeasuhtaisuuden keskeisend kriteerind on rajoi-
tuksen valttaméattomyys. Rikosoikeusjarjestelmén uskottavuuden kannalta olisi on-
gelmallista, jos sakkonsa maksamatta jattaville ei voisi seurata mitadan vaihtoehtoista
seuraamusta edes silloin, kun rikosten tekeminen osoittaa edell& kuvatulla tavalla piit-
taamattomuutta lain kielloista ja kaskyista. Tasta syysta hallitus katsoo, ettd muunto-
rangaistusjarjestelman sailyttdminen on véalttamatonta, vaikka se merkitseekin erittdin
ankaraa rangaistustason ankaroitumista.

Perustuslain 6 §:n mukaan jokaista tulee kohdella yhdenvertaisesti. Sakon muuntoran-
gaistusjarjestelméan on liittynyt tosiasiallisen syrjinnén piirteitd, koska se on kohdis-
tunut pééasiassa syrjaytyneisiin henkildihin, jotka eivat varattomuutensa vuoksi kyke-
ne maksamaan sakkojaan. Ehdotetut saannokset lieventéisivat tata yhdenvertaisuuson-
gelmaa, koska sakkoa ei enda voitaisi muuntaa pelkastaan varattomuuden perusteella,
vaan perusteena olisi tekijan rikollisen kayttdytymisen ilmentdmé piittaamattomuus
lain kielloista ja kaskyista.

Tastd huolimatta sakon muuntorangaistuksen keskeisené edellytyksena sailyy se, ettei
sakkoa ole saatu sakotetulta perityksi, mikéd yleenséd merkitsee sitd, ettd sakotettu on
yhteiskunnasta syrjaytynyt ja esimerkiksi paihdeongelmansa vuoksi varaton.

Voimassaolevassa muuntorangaistusjarjestelmassa prosessilajivalinta mééraa sen voi-
daanko sakko muuntaa; tuomioistuimen tuomitsemat sakot ovat muuntokelpoisia ja
rangaistusmaardaysmenettelysséd tuomitut sakot muuntokelvottomia. Vaikka tallaista
erottelua voidaankin pitad yhdenvertaisuusnakdkulmasta hyvaksyttavand, voi jarjes-
telmé toisinaan johtaa sattumanvaraisuuteen sen suhteen, onko sakko muuntokelpoi-
nen vai ei. Ehdotetuilla sdéanndksilld lievennettaisiin jyrkkaa erottelua rangaistusmaa-
raysmenettelysséd tuomittuihin sakkoihin ja tuomioistuinsakkoihin.

Edell&d olevan perusteella katsotaan, ettd lakiehdotus voidaan kasitelld tavallisessa
lainsaatamisjarjestyksessd. Koska asia voi kuitenkin olla tulkinnanvarainen, olisi suo-
tavaa, ettd sdatdmisjarjestyksesta hankittaisiin perustuslakivaliokunnan lausunto.

Edell& esitetyn perusteella annetaan Eduskunnan hyvaksyttéviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

Laki

rikoslain 2 a luvun muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan 19 paivana joulukuuta 1889 annetun rikoslain (39/1889) 2 a luvun 6 §:n 4 mo-

mentti, sellaisena kuin se on laissa 578/2008,

muutetaan 2 a luvun 4 §, 5 8:n 3 momentti ja 6 §:n 1 momentti, sellaisina kuin ne ovat, 2 a
luvun 4 § laissa 578/2008, 5 8:n 3 momentti laissa 983/2005 ja 6 8:n 1 momentti laissa

550/1999 seké
lisatadn 2 a lukuun uusi 5 a 8 seuraavasti:

48
Muuntorangaistuksen maaraaminen

Maksamaton sakko voidaan muuntaa van-
keudeksi, jos sitd ei ole saatu perityksi. Sak-
koa ei kuitenkaan muunneta vankeudeksi, jos
sakon maksamatta jattdminen johtuu sakote-
tun varattomuudesta. Tallainenkin sakko
voidaan muuntaa vankeudeksi, jos sakotetun
rikosten laatu ja lukumaéra osoittavat ilmeis-
t4 piittaamattomuutta lain kielloista ja kés-
Kyista.

Muuntorangaistusta ei maaratd, jos sakko
on enintddn 20 paivésakon suuruinen tai jos
sakkoon johtanut rikos on tehty alle 18-
vuotiaana. Muuntorangaistusta ei maaréata,
jos maksamattomien pdivasakkojen méaara on
vahemman kuin 12.

Rangaistusméaradysmenettelystd  annetun
lain  (692/1993) mukaisessa menettelyssé
méératty sakko voidaan sen mukaan kuin 1 ja
2 momentissa sdddetddn muuntaa vankeu-
deksi vain, jos henkilélle on rangaistusméaa-
rdysmenettelyssd maératty saman rangaistus-
sédannoksen rikkomisesta yli 20 péivéasakon
suuruinen sakko kolme kertaa edellisen vuo-
den aikana.

Maksamaton uhkasakko voidaan muuntaa
vankeudeksi, jos sitd ei ole saatu perityksi ja
tuomioistuin on tuominnut sen oikeuden-
kaynnin kulun turvaamiseksi tai ulosottokaa-
ren (705/2007) nojalla. Muuntorangaistusta

ei madrata, jos maksamattomien uhkasakko-
jen méaréd on vahemman kuin 200 euroa.

58

Muuntorangaistuksen pituus

Muuntorangaistuksen pituus on Kkuitenkin
vahintdan nelja pdivéa ja enintadn 60 paivaa.

5a8§

Aikaisemmin tuomitun sakon muuntorangais-
tuksen huomioon ottaminen

Jos sakon muuntorangaistukseen tuomitulle
tuomitaan uusi sakon muuntorangaistus mak-
samatta olevista sakoista, jotka on tuomittu
tai madrdtty ennen aiemman muuntorangais-
tuksen tuomitsemista, voidaan aikaisempi
muuntorangaistus ottaa uutta muuntorangais-
tusta maarattdessa kohtuuden mukaan huo-
mioon muuntorangaistusta alentavana seik-
kana.

Jos aiempi muuntorangaistus on 5 8§:ssd
séadetyn enimmadisajan mittainen, 1 momen-
tissa tarkoitetuista sakoista ei voida tuomita
uutta muuntorangaistusta.
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Sakon tai sen osan muuntamatta jattdminen

Tuomioistuin voi jattdd muuntorangaistuk-
sen madrdadmattd, jos muuntorangaistusta on
pidettdva kohtuuttomana tai tarkoituksetto-
mana:

45

1) sakotetun henkilokohtaisten olosuhtei-
den, sakotetun terveydentilan, rikoksesta ha-
nelle aiheutuneiden muiden seurausten tai
muiden seikkojen takia; tai

2) sakotetulle tuomitun muun rikosoikeu-
dellisen seuraamuksen takia.

Tama laki tulee voimaan péivana Kkuuta
2010.
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Laki

sakon taytantdonpanosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pdatoksen mukaisesti

kumotaan sakon tdytantdonpanosta 9 paivana elokuuta 2002 annetun lain (672/2002) 28 §

seka

muutetaan lain 24 §:n 1 momentti, 25 8:n 2 momentti, 30 8:n 2 ja 3 momentti ja 30 a § sellai-

sena kuin se on laissa 985/2005, seuraavasti:
24 8§
Muuntorangaistusmenettelyyn ryhtyminen

Maksuvelvollinen on haastettava muunto-
rangaistuksen méaardamista koskevaan oikeu-
denkayntiin, jos vankeudeksi muunnettavissa
olevaa taytdntdonpanokelpoista sakkoa ei
saada taysimadraisesti haneltd perittyd eika
ilmene syytd jatkaa kysymyksessd olevan
seuraamuksen perintdd. Oikeusrekisterikes-
kus huolehtii muuntorangaistusasian panemi-
sesta vireille tuomioistuimessa.

258§

Haastaminen muuntorangaistuksen maaraa-
misté koskevaan oikeudenkayntiin

Haasteessa maksuvelvollinen  kutsutaan
saapumaan tuomioistuimeen muuntorangais-
tusasian késittelyyn ja ilmoitetaan istuntoaika
ja -paikka. Haastetulle on haastamisen yh-
teydessé ilmoitettava, ettd asia voidaan rat-
kaista hénen poissaolostaan huolimatta ja ettd
han voi toimittaa kirjallisen vastineensa tuo-
mioistuimelle ennen asian kasittelya.

308

Asian kasittely tuomioistuimessa

Valtion puhevaltaa oikeudenkdynnissa
kayttda syyttdja. Sakon tuomitsemiseen joh-
taneen rikosasian asianomistaja ei ole asian-
osainen muuntorangaistuksen maaraédmista
koskevassa oikeudenkdynnissd. Muuntoran-
gaistuksen méaaraamisessa tarvittavien tieto-
jen toimittamisesta kardjaoikeudelle saade-
tdén tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

Muuntorangaistusasia voidaan ratkaista il-
man syyttajan lasndoloa. Maksuvelvollisen
on saavuttava tuomioistuimen Kkasittelyyn,
jos hén haluaa tulla kuulluksi. Jos maksuvel-
vollinen on laillista estettd ilmoittamatta
poissa, asia voidaan ratkaista hanen poissa-
olostaan huolimatta. Maksuvelvollinen voi
ennen asian késittelya toimittaa kirjallisen
vastineen tuomioistuimen kansliaan.

30as
Ulosottomieheltd hankittava selvitys

Tuomioistuimen on tarvittaessa hankittava
ulosottomieheltd selvitys maksuvelvollisen
taloudellisesta asemasta.

Ulosottomiehen on toimitettava tuomiois-
tuimelle ulosottokaaren 1 luvun 33 8&n 1
momentissa tarkoitetut asianhallintatiedot
sekd 3 luvun 69 §:n ja 70 §:n 1 momentin 3
kohdan mukaisesti ne maksuvelvollisen ta-
loudellista asemaa koskevat tiedot, jotka lain
mukaan saadaan luovuttaa tuomioistuimelle
sakon muuntorangaistuksen = mé&aradmista
varten.

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta
2010.
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Laki

ulosottokaaren muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan 15 péivana kesakuuta 2007 annetun ulosottokaaren (705/2007) 70 8:n 1 momentin
3 kohta seuraavasti:

g —————
3) syyttdjaviranomaiselle ja tuomiois-
Esitutkinta- ja erdat muut viranomaiset sekd  tuimelle sakon muuntorangaistuksen harkin-
tuomioistuimet taa varten;

Ulosottoviranomainen saa yksittaistapauk-
sessa antaa pyydettdessd ulosottoviranomai- Tama laki tulee voimaan péivana kuuta
sen asiakirjasta vastaajan tunniste- ja yhteys-  2010.
tietoja seka vastaajan taloudellista asemaa ja
toimintaa koskevia tietoja:



48

Laki

vankeuslain 2 luvun muuttamisesta

Eduskunnan pd&atoksen mukaisesti
kumotaan 23 pdivana syyskuuta 2005 annetun vankeuslain (767/2005) 2 luvun 7 §, 8 8 ja 10
8:n 2 momentti sekd
muutetaan 2 luvun 9 § seuraavasti:

Muuntorangaistusta ei saa panna taytan-
2 luku téon sina aikana, jolloin sakotettu on hoidet-
tavana paihdehuollon laitoksessa.
Taytéantéonpanon aloittaminen

Tamaé laki tulee voimaan pdivdnd kuuta
98 2010.

Muuntorangaistuksen taytantéénpanokielto
paihdehuollon vuoksi

Helsingissa paivand kuuta 20

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Oikeusministeri Tuija Brax



49

38

Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

rikoslain 2 a luvun muuttamisesta

Eduskunnan péatoksen mukaisesti

kumotaan 19 pdivéna joulukuuta 1889 annetun rikoslain (39/1889) 2 a luvun 6 8:n 4 mo-
mentti, sellaisena kuin se on laissa 578/2008,

muutetaan 2 a luvun 4 §, 5 §:n 3 momentti ja 6 8:n 1 momentti, sellaisina kuin ne ovat, 2 a
luvun 4 § laissa 578/2008, 5 8:n 3 momentti laissa 983/2005 ja 6 §:n 1 momentti laissa

550/1999 seka
lisataan 2 a lukuun uusi 5 a 8§ seuraavasti:

Voimassaoleva laki

48
Muuntorangaistuksen maaraaminen

Sakkoon tuomitulle, jolta sakkoa ei ole saa-
tu perityksi, on maksamatta olevan sakon si-
jasta méaarattdvd muuntorangaistuksena van-
keutta. Maksamaton uhkasakko, jota ei ole
saatu perityksi, on muunnettava vankeudeksi,
jos tuomioistuin on tuominnut sen oikeuden-
kdynnin kulun turvaamiseksi tai ulosottokaa-
ren (705/2007) nojalla. Muuta uhkasakkoa ei
saa muuntaa vankeudeksi.

Ehdotus

48
Muuntorangaistuksen maaraaminen

Maksamaton sakko voidaan muuntaa van-
keudeksi, jos sité ei ole saatu perityksi. Sak-
koa ei kuitenkaan muunneta vankeudeksi, jos
sakon maksamatta jattdminen johtuu sakote-
tun varattomuudesta. Tallainenkin sakko voi-
daan muuntaa vankeudeksi, jos sakotetun ri-
kosten laatu ja lukuméara osoittavat ilmeista
piittaamattomuutta lain kielloista ja kaskyis-
ta.

Muuntorangaistusta ei maarata, jos sakko
on enintaan 20 paivasakon suuruinen tai jos
sakkoon johtanut rikos on tehty alle 18-
vuotiaana. Muuntorangaistusta ei maarata,
jos maksamattomien paivasakkojen maara on
vahemman kuin 12.

Rangaistusmaaraysmenettelystd  annetun
lain (692/1993) mukaisessa menettelyssa
maaréatty sakko voidaan sen mukaan kuin 1
ja 2 momentissa saadetdan muuntaa vankeu-
deksi vain, jos henkilélle on rangaistusméaa-
raysmenettelyssd méaaratty saman rangais-
tussaannoksen rikkomisesta yli 20 paivéasa-
kon suuruiseen sakkoon kolme kertaa edelli-
sen vuoden aikana.

Maksamaton uhkasakko voidaan muuntaa
vankeudeksi, jos sita ei ole saatu perityksi ja
tuomioistuin on tuominnut sen oikeuden-
kaynnin kulun turvaamiseksi tai ulosottokaa-
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Muuntorangaistuksen pituus

Muuntorangaistuksen pituus on kuitenkin
vahintdan nelja péivéaa ja enintaddn 60 pdivaa.
Muuntorangaistusta ei saa maarata ilman
erityisté syytd, jos maksamatta olevia paiva-
sakkoja on véhemman kuin 12 tai maksamat-
tomien uhkasakkojen maara on vahemman
kuin 120 euroa.

68
Sakon tai sen osan muuntamatta jattaminen

Tuomioistuin voi jattdéd muuntorangaistuk-
sen maaraamatta, jos
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ren (705/2007) nojalla. Muuntorangaistusta
ei maaratd, jos maksamattomien uhkasakko-
jen maara on véhemman kuin 200 euroa.

58

Muuntorangaistuksen pituus

Muuntorangaistuksen pituus on kuitenkin
vahintaan nelja paivaa ja enintdén 60 paivaa.

5a8§

Aikaisemmin tuomitun sakon muuntorangais-
tuksen huomioon ottaminen

Jos sakon muuntorangaistukseen tuomitul-
le tuomitaan uusi sakon muuntorangaistus
maksamatta olevista sakoista, jotka on tuo-
mittu tai maaratty_ennen aiemman muunto-
rangaistuksen tuomitsemista, voidaan aikai-
sempi muuntorangaistus ottaa uutta muunto-
rangaistusta maarattédessa kohtuuden mu-
kaan huomioon muuntorangaistusta alenta-
vana seikkana.

Jos aiempi muuntorangaistus on 5 8:ssd
sdadetyn enimmaisajan mittainen, 1 momen-
tissa tarkoitetuista sakoista ei voida tuomita
uutta muuntorangaistusta.

68
Sakon tai sen osan muuntamatta jattaminen

Tuomioistuin voi jattad muuntorangaistuk-
sen maaraadmatta, jos muuntorangaistusta on
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1) sakkoon johtanutta rikosta sen haitalli-
suus huomioon ottaen on kokonaisuutena ar-
vostellen pidettdva vahaisena,

2) sakkoon johtanut rikos on tehty alle 18-
vuotiaana tai

3) muuntorangaistusta on pidettdvd koh-
tuuttomana tai tarkoituksettomana ottaen
huomioon sakotetun henkildkohtaiset olosuh-
teet, rikoksesta hénelle aiheutuneet muut seu-
raukset, sosiaali- ja terveydenhuollon toimet
tai muut seikat.

Rangaistusmaaraysmenettelyssa  annettua
sakkorangaistusta ei muunneta vankeudeksi.
Tallaista sakkoa ei muunneta vankeudeksi sil-
loinkaan, kun tuomioistuin on tuominnut sen
rangaistusvaatimuksen vastustamista seuran-
neessa oikeudenkaynnissa.

pidettava kohtuuttomana tai tarkoituksetto-
mana:

1) sakotetun henkilokohtaisten olosuhtei-
den, sakotetun terveydentilan, rikoksesta ha-
nelle aiheutuneiden muiden seurausten tai
muiden seikkojen takia; tai

2) sakotetulle tuomitun muun rikosoikeu-
dellisen seuraamuksen takia.

(4 mom. kumotaan)

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta
2010.
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Laki

sakon taytantdonpanosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pdatoksen mukaisesti

kumotaan sakon tdytantdonpanosta 9 paivana elokuuta 2002 annetun lain (672/2002) 28 §

seka

muutetaan lain 24 8:n 1 momentti, 25 8:n 2 momentti, 30 8:n 2 ja 3 momentti ja 30 a § sel-

laisena kuin se on laissa 985/2005, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

24 8§
Muuntorangaistusmenettelyyn ryhtyminen

Maksuvelvollinen on haastettava muunto-
rangaistuksen maarddmistd koskevaan oikeu-
denkayntiin, jos vankeudeksi muunnettavissa
olevaa taytantdonpanokelpoista sakkoa ei
saada taysimaardisesti h&neltd perittyd eikd
ilmene syytd jatkaa kysymyksessd olevan
seuraamuksen perintéa.

258§

Haastaminen muuntorangaistuksen maaraa-
mista koskevaan oikeudenkayntiin

Haasteessa maksuvelvollinen  kutsutaan
saapumaan tuomioistuimeen vastaamaan vi-
rallisen syyttdjan vaatimukseen muuntoran-
gaistuksen maaraamisesta ja ilmoitetaan ka-
sittelyajankohta ja -paikka. Haastetulle on
haastamisen yhteydessa ilmoitettava, etté asia
voidaan ratkaista hdnen poissaolostaan huo-
limatta ja ettd h&n voi toimittaa kirjallisen
vastineensa tuomioistuimelle ennen asian ké-
sittelya.

Ehdotus

24 8§
Muuntorangaistusmenettelyyn ryhtyminen

Maksuvelvollinen on haastettava muunto-
rangaistuksen maaraamista koskevaan oikeu-
denkayntiin, jos vankeudeksi muunnettavissa
olevaa taytantddnpanokelpoista sakkoa ei
saada tdysiméaardisesti haneltd perittyd eika
ilmene syytd jatkaa kysymyksessd olevan
seuraamuksen perintdd. Oikeusrekisterikes-
kus huolehtii muuntorangaistusasian pane-
misesta vireille tuomioistuimessa.

258

Haastaminen muuntorangaistuksen maaraa-
mista koskevaan oikeudenkayntiin

Haasteessa maksuvelvollinen  kutsutaan
saapumaan tuomioistuimeen muuntorangais-
tusasian kasittelyyn ja ilmoitetaan istuntoaika
ja -paikka. Haastetulle on haastamisen yh-
teydessa ilmoitettava, etti asia voidaan rat-
kaista hanen poissaolostaan huolimatta ja etta
hé&n voi toimittaa kirjallisen vastineensa tuo-
mioistuimelle ennen asian késittelya.
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28§
Muuntorangaistusvaatimuksesta luopuminen

Virallinen syyttdjd saa jattdd vaatimatta
muuntorangaistuksen maaradmistd maksa-
mattoman sakon sijaan, jos

1) sakkoon johtanutta rikosta sen haitalli-
suus huomioon ottaen on kokonaisuutena ar-
vostellen pidettdva vahaisend eika rikoksesta
ole sdadetty ankarampaa rangaistusta kuin
sakkoa,

2) sakkoon johtanut rikos on tehty alle 18-
vuotiaana eika rikoksesta ole saddetty anka-
rampaa rangaistusta kuin sakkoa tai vankeutta
enintddn kuusi kuukautta tai

3) muuntorangaistusta on pidettdvd koh-
tuuttomana tai tarkoituksettomana ottaen
huomioon maksuvelvollisen henkilokohtaiset
olot, rikoksesta hanelle aiheutuneet muut seu-
raukset, sosiaali- ja terveydenhuollon toimet
tai muut seikat, eika tarked yleinen etu muuta
vaadi.

Virallinen syyttdja voi rikoslain 2 a luvun 7
8:ssd tai lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta
koskevan paattksen taytantddnpanosta anne-
tun lain (619/1996) 26 §:ssa mainituilla pe-
rusteilla jattdd vaatimatta muuntorangaistuk-
sen méaéradmistd maksamattoman uhkasakon
sijaan, jollei tarked yleinen etu muuta vaadi.

Jos virallinen syyttdja on péaattanyt jattaa
vaatimatta muuntorangaistusta, han saa pe-
ruuttaa paatoksensa vain, jos asiassa ilmen-
neen uuden selvityksen mukaan péatds on pe-
rustunut olennaisesti puutteellisiin tai virheel-
lisiin tietoihin.

Ylemmaélla syyttdjalla on oikeus ottaa asia
uudelleen ratkaistavaksi siten kuin siita erik-
seen sdédetaan.

308

Asian kasittely tuomioistuimessa

Muuntorangaistusvaatimuksen esittaa viral-
linen syyttdja. Sakon tuomitsemiseen johta-
neen rikosasian asianomistaja ei ole asian-
osainen muuntorangaistuksen maaraamista
koskevassa oikeudenkéaynnissa. Muuntoran-
gaistuksen maéaaradmisessa tarvittavien tieto-

(kumotaan)

308

Asian kasittely tuomioistuimessa

Valtion puhevaltaa oikeudenkdynnissa
kayttaa syyttaja. Sakon tuomitsemiseen joh-
taneen rikosasian asianomistaja ei ole asian-
osainen muuntorangaistuksen maaraédmista
koskevassa oikeudenkéynnissa. Muuntoran-
gaistuksen méa&raamisessa tarvittavien tieto-



54

jen toimittamisesta syyttajélle ja syyttajalta
edelleen karédjéoikeudelle saadetdén tarkem-
min valtioneuvoston asetuksella.

Maksuvelvollisen on saavuttava tuomiois-
tuimen kasittelyyn, jos han haluaa tulla kuul-
luksi. Jos maksuvelvollinen on laillista estetta
ilmoittamatta poissa, asia voidaan ratkaista
hanen poissaolostaan huolimatta. Maksuvel-
vollinen voi ennen asian kasittelyd toimittaa
kirjallisen vastineen tuomioistuimen kansli-
aan.

30asg
Ulosottomiehelta hankittava selvitys

Virallisen syyttdjan on aiheen ilmetessa
omasta aloitteestaan tai tuomioistuimen
pyynnosta hankittava ulosottomiehelta selvi-
tys maksuvelvollisen taloudellisesta asemas-
ta.

Ulosottomiehen on toimitettava syyttajalle
ulosottolain 1 luvun 33 §8:n1 momentissa tar-
koitetut asianhallintatiedot sekd 3 luvun 69
8:n ja 70 8:n 1 momentin 3 kohdan mukaises-
ti ne maksuvelvollisen taloudellista asemaa
koskevat tiedot, jotka lain mukaan saadaan
luovuttaa syyttdjalle sakon muuntorangais-
tuksen méaéraamista varten.

jen toimittamisesta kérajaoikeudelle s&éde-
taan tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

Muuntorangaistusasia voidaan ratkaista
ilman syyttdjan lasndoloa. Maksuvelvollisen
on saavuttava tuomioistuimen kasittelyyn, jos
hén haluaa tulla kuulluksi. Jos maksuvelvol-
linen on laillista estettd ilmoittamatta poissa,
asia voidaan ratkaista hanen poissaolostaan
huolimatta. Maksuvelvollinen voi ennen asi-
an kasittelyd toimittaa Kirjallisen vastineen
tuomioistuimen kansliaan.

30asg
Ulosottomiehelta hankittava selvitys

Tuomioi_stuimen on ;arvittaessa hankitt_ava
ulosottomieheltd selvitys maksuvelvollisen
taloudellisesta asemasta.

Ulosottomiehen on toimitettava tuomiois-
tuimelle ulosottokaaren 1 luvun 33 8:n 1
momentissa tarkoitetut asianhallintatiedot
sekd 3 luvun 69 §:n ja 70 8:n 1 momentin 3
kohdan mukaisesti ne maksuvelvollisen ta-
loudellista asemaa koskevat tiedot, jotka lain
mukaan saadaan luovuttaa tuomioistuimelle
sakon muuntorangaistuksen maaraémista var-
ten.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta
2010.
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Laki

ulosottokaaren muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan 15 péivana kesakuuta 2007 annetun ulosottokaaren (705/2007) 70 §: 1 momentin 3

kohta seuraavasti:

Voimassa oleva laki

708

Esitutkinta- ja eraat muut viranomaiset seka
tuomioistuimet

Ulosottoviranomainen saa yksittdistapauk-
sessa antaa pyydettdessa ulosottoviranomai-
sen asiakirjasta vastaajan tunniste- ja yhteys-
tietoja sekd vastaajan taloudellista asemaa ja
toimintaa koskevia tietoja:

3) syyttdjaviranomaiselle sakon muunto-
rangaistuksen harkintaa varten;

Ehdotus

708

Esitutkinta- ja erdadt muut viranomaiset seka
tuomioistuimet

Ulosottoviranomainen saa yksittaistapauk-
sessa antaa pyydettdessa ulosottoviranomai-
sen asiakirjasta vastaajan tunniste- ja yhteys-
tietoja sek& vastaajan taloudellista asemaa ja
toimintaa koskevia tietoja:

3) syyttajaviranomaiselle ja tuomiois-
tuimelle sakon muuntorangaistuksen harkin-
taa varten;

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta
2010.
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Laki

vankeuslain 2 luvun muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
kumotaan 23 péivané syyskuuta 2005 annetun vankeuslain (767/2005) 2 luvun 7 §, 8 § ja 10
8:n 2 momentti sekd
muutetaan 2 luvun 9 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

2 luku (kumotaan)
Taytantéonpanon aloittaminen
78
Maksuajan mydntaminen vankilassa

Ennen muuntorangaistuksen taytantoonpa-
non aloittamista sakon maksamiselle voidaan
myontdd maksuaikaa enintdén kaksi kuukaut-
ta, jos:

1) vankilassa olevan vangin suoritettavaksi
tulee muuntorangaistus; tai

2) vankilaan tulevalla vangilla on suoritet-
tavana muun rangaistuksen lisaksi muunto-
rangaistus.

Maksuaikaa ei saa myodntdd niin pitkaksi
ajaksi, ettd muuntorangaistuksen taytantoon-
panoa ei voitaisi aloittaa ennen vangin vapau-
tumista vankilasta.

Maksuajan mydntamista koskevaa sdannds-
td sovelletaan myds tutkintavankeuslain
(768/2005) mukaiseen tutkintavankiin.

88§ (kumotaan)
Sakon maksaminen vankilassa

Muuntorangaistus raukeaa, jos muuntoran-
gaistukseen tuomittu vankilaan saavuttuaan
viiden seuraavan arkipdivan kuluessa maksaa
muunnetuista sakoista suorittamatta olevan
rahamaéran kokonaan. Jos taytantdon panta-
vana on useita muuntorangaistuksia, tuomi-
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tulla on oikeus maksaa sakkonsa yhdenkin
muuntorangaistuksen osalta, jolloin tama
muuntorangaistus raukeaa.

98

Muuntorangaistuksen taytantédnpanokielto
paihdehuollon ja lastensuojelun vuoksi

Muuntorangaistusta ei saa panna taytantoon
sind aikana, jolloin sakotettu on hoidettavana
péihdehuollon laitoksessa tai lastensuojelulai-
toksessa.

108

Paatosvalta

Edella 7 8:ssd tarkoitetusta maksuajasta
paattaa taytantdonpanosta vastaava virka-
mies.

98§

Muuntorangaistuksen taytantddnpanokielto
paihdehuollon vuoksi

Muuntorangaistusta ei saa panna téytan-

toon sind aikana, jolloin sakotettu on hoidet-
tavana péihdehuollon laitoksessa.

108

Paatosvalta

Tama laki tulee voimaan
2010.

paivana kuuta
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Lagforslag

Lag

om andring av 2 a kap. i strafflagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphavs i strafflagen av den 19 december 1889 (39/1889) 2 a kap. 6 § 4 mom., sadant det

lyder i lag 578/2008,

andras 2 a kap. 4 8, 5 8 3 mom. och 6 § 1 mom., av dem 2 a kap. 4 § sadan den lyder i lag
578/2008, 5 § 3 mom. sadant det lyder i lag 983/2005 och 6 § 1 mom. sadant det lyder i lag

550/1999 samt
fogas till kap. 2 a en ny 5 a § som foljer:

48
Bestammande av forvandlingsstraff

Obetalda boter som inte har kunnat drivas
in kan forvandlas till fangelse. Boter for-
vandlas dock inte till fangelse om orsaken till
att boter inte har betalats &r att den botfallde
ar medellos. Ocksa dessa boter kan forvand-
las till fangelse om brottets art och antal visar
att den botfallda ar uppenbart likgiltig for
forbud och pabud i lag.

Forvandlingsstraff far inte bestammas for
boter vars belopp ar hdgst 20 dagsboter eller
om det brott som har foranlett boterna har
begatts innan garningsmannen hade fyllt 18
ar. Forvandlingsstraff far inte bestimmas om
antalet obetalda dagsboter &r mindre &n 12.

Boter som démts ut vid forfarande enligt
lagen om strafforderforfarande (692/1993)
kan forvandlas till fangelse pa det séatt som
anges i 1 och 2 mom. enbart om géarnings-
mannen vid strafforderforfarande har démts
till ett botesstraff pa dver 20 dagsboter for
brott mot samma straffbestaimmelse tre gang-
er under foregaende ar.

Ett obetalt vite som inte har kunnat drivas
in kan forvandlas till fangelse, om domstolen
har domt ut det for att sakerstalla rattegang
eller med stéd av utsokningsbalken
(705/2007). Forvandlingsstraff far inte be-
stdmmas om beloppet av obetalda viten un-
derstiger 200 euro.

58
Forvandlingsstraffets langd

Forvandlingsstraffets l&ngd ar dock minst
fyra och hdgst 60 dagar.

5a8

Beaktande av ett tidigare utdémt forvand-
lingsstraff for béter

Om den som domts till forvandlingsstraff
for boter doms till ett nytt forvandlingsstraff
for obetalda boter, som har démts ut innan
det tidigare forvandlingsstraffet démdes ut,
kan det tidigare forvandlingsstraffet i skalig
man beaktas som en nedsattningsgrund vid
bestammandet av det nya forvandlingsstraf-
fet.

Om det tidigare forvandlingsstraffet uppgar
till den maximil&ngd som anges i 5 §, kan for
de béter som avses i 1 mom. inte démas ut
ett nytt férvandlingsstraff.

68

Eftergift i fraga om forvandlingsstraff for bo-
ter eller delar av boter

Domstolen kan avsta fran att bestimma ett
forvandlingsstraff, om forvandlingsstraffet
ska anses oskaligt eller odandamalsenligt
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1) med hénsyn till den botfalldes personli- 2) med hénsyn till en annan straffrattslig
ga forhallanden, den botfalldes hélsotillstand,  paféljd som den bétfallde domts till.
de dvriga foljder som brottet har medfrt forn#™ -. . ——————- —-—~"-——————— —

honom eller henne eller andra omstandighe-
ter, eller Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag

om andring av lagen om verkstéllighet av boter

I enlighet med riksdagens beslut

upphavs i lagen av den 9 augusti 2002 om verkstéllighet av boter (672/2002) 28 § samt
andras 24 § 1 mom., 25 § 2 mom., 30 § 2 och 3 mom. och 30 a § sadan den lyder i lag

985/2005 som foljer:
24 8§
Inledande av ett forvandlingsstrafférfarande

Den betalningsskyldige ska stammas in till
en rattegang for bestimmande av forvand-
lingsstraff, om verkstéllbara béter som kan
forvandlas till fangelse inte kan drivas in hos
honom eller henne till fullt belopp och skal
att fortsatta indrivningen av pafoljden i fraga
inte yppar sig. Réttsregistercentralen skoter
anhangiggdrandet av arenden som galler for-
vandlingsstraff vid domstolen.

258

Stamning till en rattegang for bestammande
av forvandlingsstraff

I stdamningen kallas den betalningsskyldige
att infinna sig vid domstol for férvandlings-
straffarendets behandling och meddelas tid
och plats for sammantradet. Den som stdms
in ska i samband med stdmningen upplysas
om att saken kan avgoras trots hans eller
hennes utevaro och att han eller hon kan till-
stdlla domstolen sitt skriftliga bemdtande
fore arendets behandling.

308

Behandlingen av ett arende vid domstol

Aklagaren for statens talan i rattegangen.
Malsagande i det brottmal som foranledde att

boter domdes ut ar inte malsagande i den rat-
tegang som galler bestammande av forvand-
lingsstraff. Genom forordning av statsradet
bestdms ndrmare om hur de uppgifter som
behdvs for bestdimmande av forvandlings-
straff ska sandas till tingsratten.

Arenden som géller forvandlingsstraff kan
avgoras utan aklagarens narvaro. Den betal-
ningsskyldige ska infinna sig till domstols-
behandlingen om han eller hon 6nskar bli
hord. Om den betalningsskyldige uteblir utan
att ha meddelat laga hinder, kan saken avgo-
ras trots hans eller hennes utevaro. Den be-
talningsskyldige kan fore behandlingen av
arendet lamna ett skriftligt bemotande till
domstolens kansli.

30a8

Utredning som skall inhAmtas hos utmat-
ningsmannen

Domstolen ska vid behov hos utmatnings-
mannen inhdmta en utredning om den betal-
ningsskyldiges ekonomiska stéllning.

Utmatningsmannen ska till domstolen lam-
na de arendehanteringsuppgifter som avses i
1 kap. 33 8 1 mom. i uts6kningsbalken samt i
enlighet med 3 kap. 69 § och 70 § 1 mom. 3
punkten i utsékningsbalken de uppgifter om
den betalningsskyldiges ekonomiska stall-
ning som enligt lag far lamnas ut till domsto-
len for bestdammande av foérvandlingsstraff
for boter.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag
om andring av utsokningsbalken

I enlighet med riksdagens beslut

_ andras i utsokningsbalken av den 15 juni 2007 (705/2007) 70 § 1 mom. 3 punkten som fol-
jer:

70§ tion samt uppgifter om svarandens ekono-
miska stéllning och verksamhet till

Forundersdkningsmyndigheter och vissa @ ——————————————

andra myndigheter samt domstolar 3) en aklagarmyndighet och en domstol for
prévning av forvandlingsstraff for boter,

En utsokningsmyndighet far i enskilda fal ~——sr-w—1———+———————
pa begaran ur en handling som finns hos ut-
sokningsmyndigheten lamna ut svarandens Denna lag trader i kraft den 20 .
identifieringsuppgifter och kontaktinforma-
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Lag
om andring av 2 kap. i fangelselagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphavs i fangelselagen av den 23 september 2005 (767/2005) 2 kap. 7 §, 8 § och 10 § 2
mom. samt

andras 2 kap. 9 § som foljer:

2 kap Ett forvandlingsstraff far inte verkstéllas
medan den bétfallde vardas i en anstalt for
Inledande av verkstéllighet missbrukarvard.
98

Denna lag trader i kraft den 20 .
Forbud mot verkstéllighet av forvandlings-
straff pa grund av missbrukarvard

Helsingfors den 20 .

Republikens President

TARJA HALONEN

Justitieminister Tuija Brax
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Sakon muuntorangaistustyéryhma
23.10.2009

SAKON MUUNTORANGAISTUS
vaihtoehtoja ehdottomalle vankeudelle muuntorangaistuksena
1. Nykytilanne: ehdoton vankeusrangaistus muuntorangaistuksena

Rikoslain 2 a luvun 4 8:n mukaan sakkoon tuomitulle, jolta sakkoa ei ole saatu perityk-
si, on maksamatta olevan sakon sijasta maarattdvd muuntorangaistuksena vankeutta.
Sama koskee tuomioistuimen oikeudenkéynnin kulun turvaamiseksi tai ulosottokaaren
nojalla tuomitsemaa uhkasakkoa.

Ehdoton vankeus muuntorangaistuksena on periaatteellisesti ongelmallinen, koska va-
rallisuusrangaistus on muunnettavissa vapaudenmenetykseksi. Tilannetta voidaan pitéa
yhdenvertaisuuden kannalta ongelmallisena, koska sakon suorittaminen vankeutena
koskee kaikkein vahévaraisimpia sakotettuja. Ehdottomaan vankeuteen muuntorangais-
tuksena liittyy myos tarkoituksenmukaisuusongelmia, silla valttdmatta ei ole inhimilli-
sesti eika taloudellisesti jarkevinta se, ettd vahaisisté rikoksista tuomitut henkil6t joutu-
vat vankilaan. Toisaalta muuntorangaistuksella on merkityst4 sakkojen maksun tehos-
teena seka sakkorangaistuksen uskottavuuden varmistajana.

On siis perusteltua selvittaa, olisiko otettavissa kayttdon ehdottoman vankeuden lisaksi
jokin muu sakon muuntorangaistus. Lienee valttamatontd sailyttad ehdoton vankeus
muuntorangaistuksena, koska sen vaihtoehtona mahdollisesti kaytettdvd seuraamus
edellyttadd sakotetun valmiuksia ja sitoutumista omaehtoiseen seuraamuksen suorittami-
seen, kuten noudattamaan tiettyja aikatauluja. Ajatus siis on, ettd tuomioistuimella olisi
kéytettavissédan kaksi muuntorangaistusta: vankeus tai jokin vapaudessa taytantoonpan-
tava seuraamus. Tosin sellainenkin vaihtoehto on ajateltavissa, ettd sakkorangaistuksen
ainoa muuntorangaistus olisi esimerkiksi yhdyskuntapalvelu ja sakon muuntorangais-
tuksena tuomittu yhdyskuntapalvelu voitaisiin vasta ehtojen rikkomustapauksessa
muuntaa vankeudeksi. Yhdyskuntapalvelu tosin edellyttéisi tuomitun suostumusta, mut-
ta soveltuvuusselvityksen tekeminen olisi tarkoituksetonta, jos on paateltavissd, etta
tuomitun suostumuksesta huolimatta useat sakon muuntorangaistuksena tuomitut yh-
dyskuntapalvelurangaistukset eivét tule suoritetuiksi asianmukaisesti. Talldin ongel-
maksi muodostuisi se, ettd tuomioistuimet joutuisivat tuomitsemaan suuren joukon sel-
laisia yhdyskuntapalveluja, joista suurella varmuudella tiedetaan, ettd ne aikanaan tule-
vat muunnettaviksi vankeudeksi. Niin ikddn ongelmallista olisi yhdyskuntapalvelun
palvelupaikkojen riittdvyyden turvaaminen, jos sakon muuntorangaistus suoritettaisiin
tyona palvelupaikoilla.

Muuntorangaistuksen vaihtoehtojen pohtiminen on ajankohtaista muun muassa siksi,
ettd eduskunta hyvéksyi viimeisimman sakon muuntorangaistusmuutoksen yhteydessa
(EV 79/2008 vp) lausuman, jonka mukaan hallituksen tulee kdynnistd4 yhdyskuntaseu-
raamusten kehittdmisen kokonaistarkastelu ja sen yhteydessa tai erikseen valmistella
asiaan kuuluvien toimijoiden yhteistyéna vuoden 2009 loppuun mennessa sakon muun-
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torangaistusjarjestelman ulkopuolelle jaéville soveltuvaksi muuntorangaistuksesi tai
muuksi muuntorangaistuksen korvaavaksi toimeksi. Pohdinnassa voitaneen lahtdkohta-
na pitaa sit4, ettd ehdottomalle vankeudelle vaihtoehtoisia muuntorangaistusmuotoja
olisi vain yksi, toisin sanoen ei liene tarkoituksenmukaista pyrkia jarjestelmaan, jossa
olisi kaytettavissd monia, keskenddn vaihtoehtoisia muuntorangaistuksia. Tama tekisi
jarjestelmasta mutkikkaan ja edellyttéisi tuomioistuimilta varsin yksilékohtaista seu-
raamuslajin pohdintaa. Ottaen huomioon muuntorangaistusmenettelyn erityispiirteet
riittdvan yhdenmukaisen kéytannon yllapitaminen olisi ongelmallista.

Oikeusministerion marraskuussa 2008 asettaman muuntorangaistustyéryhman toimek-
siantoon kuuluu muassa selvittdd mahdollisuus ottaa kdytté6n nimenomaan sakkovan-
geille tarkoitettu yhdyskuntaseuraamus. Tyoryhman selvitys on tassa vaiheessa alustava
ja padosin se koskee jo kéaytossa olevia yhdyskuntaseuraamuksia, koska yhdyskuntaseu-
raamusten kokonaistarkastelu on kaynnistyméssa toimikuntatyéna pidemmalla méaara-
ajalla (1.12.2009 — 30.9.2011).

2. Sakkorangaistuksista, muuntorangaistuksista, perinnasta seka sakkovangeista

Sakkorangaistus on selvasti yleisin rangaistus. Vuonna 2007 tuomioistuimet tuomitsivat
yhteensa hieman alle 48 000 sakkorangaistusta. Rangaistusmaaraysmenettelyssé sakko-
rangaistuksia annettiin hieman alle 249 000. Valtaosa sakoista maksetaan tai saadaan
perityksi. Vuonna 2007 tuomioistuimissa ratkaistiin yhteensa noin 12 700 muuntoasiaa.
Paivittainen pelkkaa sakon muuntorangaistusta suorittavien keskimaardinen lukumaara
vuonna 2008 oli 134. Edell4 todetut lukuméarét tarkoittavat pelkk&d sakon muuntoran-
gaistusta suorittavia henkildita. Liséksi vankilassa on suunnilleen sama maaré henkil6i-
t4, jotka suorittavat sakon muuntorangaistusta muun vankeusrangaistuksen ohella.
Vuonna 2008 vankilaan tuli suorittamaan pelkké&é sakkorangaistusta suorittamaan 1 717
henkil6d. Vuonna 2008 sakon muuntorangaistusta suorittavia vankeja, jotka jo olivat
vankilassa suorittamassa muuta rangaistusta, oli 1 125. Vuonna 2008 sakon muuntoran-
gaistusta suorittavia oli yhteensa siis ldhes 3 000. Vuoden 2008 lokakuussa voimaan
tulleen viimeisimman muuntorangaistusuudistuksen (578/2008) vaikutukset vankilu-
kuun eivat vield ole néhtavissa taysimaaraisesti. Elokuun 2009 puolivalin vankilukuti-
laston mukaan pelkkaa sakon muuntorangaistusta suorittavien vankien lukumaara (90)
on vahentynyt 37:11& vuoden 2008 elokuun puolivaliin verrattuna.

Muuntorangaistukset tulevat taytantdonpantaviksi pitkdn ajan, toisinaan vasta usean
vuoden kuluttua rikoksista. Sakon maksamis- ja perintdmenettely sindnsé on varsin pit-
kakestoinen. Niin ikdan menettelyn eri vaiheissa mahdollisesti myonnettdvat maksuajat
pidentavét rikoksen tekemisen ja muuntorangaistuksen taytantédnpanon vélista aikaa.
Esimerkiksi ulosoton osalta voidaan todeta seuraavaa.

Muuntamattomat sakot ovat samalla etusijalla muiden etuoikeudettomien vel-
kojen kanssa. Periminen aloitetaan lahettamalla vastaajalle vireilletuloilmoitus
ja maksukehotus. Maksuaikaa kehotuksessa on 14 péivéa vireilletulosta. Mikali
sakkoa ei makseta, tehdaédn velallisselvitys ja sakko pyritdédn ulosmittaamaan
esimerkiksi palkasta tai muusta toistuvaistulosta. Sakon maksusta voidaan
myo6s solmia sakon taytdntdonpanosta annetun lain perusteella maksusuunni-
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telma. Maksuaikaa myodnnetddn péaasaantoisesti enintddn yksi vuosi. Mikéli
sakkoa ei makseta eika sitd pystytd ulosmittaamaan, palautetaan asia varatto-
muusestein ja vastaaja haastetaan muuntokasittelyyn. Jos vastaajaa ei tavoiteta,
asia palautetaan tuntemattomuusestein. Tdma voi tapahtua hyvinkin nopeasti
vireilletulon jalkeen, mikali velallisen varallisuustilanne on selva, velallinen
saapuu virastoon tai jos velallinen ei ota yhteyttd maksusuunnitelman tekemi-
seksi. Usein sakkoja pyritaan kuitenkin perimadn viimeiseen asti eli ne ovat vi-
reill& ulosotossa joskus pitkaankin, ennen kuin sakotettu haastetaan tai asia pa-
lautetaan varattomuus- tai tuntemattomuusestein.

Kun sakko on muunnettu ja muuntorangaistuksen taytantdénpano tulee vireille
ulosottoon, vastaajalle ldhetetdén jalleen vireilletuloilmoitus ja maksukehotus.
Maksuaikaa kehotuksessa on 14 paivaa vireilletulosta. Maksuaikaa myonne-
tdén enintddn 3 kuukautta vireilletulosta. Mikali vastaaja maksaa sakkoja, koh-
distetaan maksu ensin muunnettuun sakkoon, mutta osasuorituksia ei muunne-
tun sakon osalta oteta vastaan.

Vuonna 2008 tilastojen mukaan sakkojen késittelyaikajakauma asian vireilletu-
losta maksamiseen, haastamiseen tai estepalautukseen oli seuraava:

- alle 3 kuukaudessa kasiteltiin 57 % ulosottohakemuksista,

- 3 - 6 kuukaudessa kasiteltiin 15 % ulosottohakemuksista,

- 6 -9 kuukaudessa kasiteltiin 10 % ulosottohakemuksista ja

- 9-12 kuukaudessa kaésiteltiin 4 % ulosottohakemuksista.

Pelkastdan sakon muuntorangaistusta suorittavien henkildiden vankeuden pituudet pai-
nottuvat lyhyempiin rangaistuksiin eli enintadn 30 pdivan pituiseen vankeuden suoritus-
aikaan. Sen sijaan sakon muuntorangaistusta tutkintavankeuden tai vankeusrangaistuk-
sen ohella suorittavilla vangeilla painopiste on pidemmissa muuntorangaistuksissa eli
30 — 90 péivéaa.

Sakon muuntorangaistuksen jarjestamistd vuonna 2003 selvittdneiden selvitysmiesten
(oikeusministerion lausuntoja ja selvityksid 2003:11) suorittaman kartoituksen mukaan
sakon muuntorangaistusta suorittavien vankien koulutustaso on merkittavasti huonompi
kuin vastaavan ikdisen miespuolisen véeston keskimaardinen koulutus. Sakkovangit
ovat padosaltaan miehid. Peruskoulun jalkeinen ammattikoulutus puuttuu joka toiselta
sakkovangilta ja ammattikoulutusta vailla olevien osuus on lisdéntynyt viime vuosina.
Joka toisen sakkovangin tyohistoria on véhéinen tai puuttuu kokonaan. Yhdeksan kym-
menestd muuntorangaistusta suorittavasta ei ollut tydssa ennen muuntorangaistuksen
alkua. Toimeentulo on pé&&asiallisesti tulonsiirtojen varassa. Sakon muuntorangaistusta
suorittaneista joka neljas oli ennen muuntorangaistuksen alkua tdysin vailla asuntoa.
Useampi kuin kaksi kolmesta sakon muuntorangaistusta suorittaneesta arvioitiin péih-
teiden suurkuluttajiksi. Puolet sakkovangeista arvioitiin erityisen vaikeasti péihteista
riippuvaisiksi. Sakkovankien terveydentila on heikko. Kaytannossé jokseenkin kaikki
sakkovangit ovat tyokyvyttomid. Johtopaatoksena sakkovankien sosioekonomisesta
tilanteesta selvitysmiehet totesivat, ettd sakkovangit ovat huono-osaisia henkiloitd, jotka
elavéat psyykkisesti ankaraa ja terveydelle vaarallista elamaa.
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Ruotsissa, Tanskassa ja Islannissa ei ole sakkovankeja kdytannossa lainkaan. Norjassa
sakkovankien lukumé&éra on viime vuosina noussut ja on keskivankimaarassa noin 100
vankia.

3. Vaihtoehtoisen muuntorangaistuksen pohdintaa

Yhdyskuntaseuraamukset pannaan taytantdon vapaudessa. Seuraamusta suorittava hen-
kilo tekee hanelle maaratyt tehtévat, kuten yhdyskuntapalvelussa palkatonta ty6td maa-
rattyina aikoina ja paihteettémana tai ehdonalaisen vapauden tai ehdollisen vankeuden
valvonnassa saapuu valvojan luokse maarattying aikoina. Sakkoa vankeutena suorittavat
henkil6t ovat paaosin paihdeongelmaisia ja vakavasti syrjaytyneitd. Jo huonojen elin-
olosuhteidensa vuoksi heidan valmiutensa hoitaa suunnitelmallisesti esimerkiksi ennalta
sovitut tapaamiset ovat monin osin heikot. Siksi heidan ei valttdmatta voida ennakoida
soveltuvan edelld kuvatulla tavalla omaehtoiseen yhteisty6hon rangaistuksen suoritta-
misessa. Nain ollen heille soveltuvan yhdyskuntaseuraamuksen 16ytaminen voi olla vai-
keaa.

Sakon muuntorangaistusta suorittaville tarkoitetun yhdyskuntaseuraamuksen paatyypit
ovat:
a) sakkovankeuden vaihtoehtona vapaudessa taytdntoon pantava seuraamus
(backdoor), jossa vankeinhoitoviranomainen tekee ratkaisun, suoritetaanko ran-
gaistus vankilassa vai vapaudessa tai
b) muuntovankeuden sijasta tuomittava, vapaudessa tdytantdon pantava seuraa-
mus (frontdoor), jossa tuomioistuin tekee ratkaisun.

Edelld todettujen vaihtoehtojen kohderyhmét ovat erilaajuiset, koska moni sakkoran-
gaistukseen tuomittu maksaa sakon vasta muuntotuomion jéalkeen. Esitetyn a-
vaihtoehdon erityisend ongelmana voidaan pitaa ainakin sitd, ettd lyhyiden muuntotuo-
mioiden aikana ei valttamatta ehditd valmistella ja toteuttaa vaihtoehtoisen seuraamuk-
sen taytdntoonpanoa vapaudessa. Lisaksi on muistettava, ettd myos a-vaihtoehdossa
tulee varmistaa tuomitun oikeusturvan saaminen muun muassa asianmukaisin muutok-
senhakumahdollisuuksin. Tdémén vaihtoehdon etuna voidaan taas pitaa sitd, ettd yhden
viranomaisen tehdessé taytantdonpanoa koskevat ratkaisut, ratkaisukaytanté muodostuu
yhdenmukaisemmaksi kuin frontdoor-vaihtoehdossa. Tyéryhma on pitanyt aiheellisena
kasitelld 1ahinnd b-vaihtoehdon mukaisia vaihtoehtoisia seuraamuksia.

Tarkasteltaessa ja vertailtaessa erilaisten yhdyskuntaseuraamusten soveltuvuutta sakon
muuntorangaistukseksi tulisi tietdd, kuinka suurta joukkoa muuntorangaistuksen kaa-
vaillaan tulevaisuudessa koskevan. Taltd osin lukumadrét eivat ole vield kovin tarkasti
arvioitavissa. Tyoryhmé on kaavaillut rikoslain 2 a luvun 4 §:n muuttamista siten, etta
periméttd jaaneen sakon muuntamisen keskeisend edellytyksend on sakotetun rikosten
laadun ja lukumaéran perusteella arvioitavissa oleva ilmeinen piittaamattomuus lain
kaskyista ja kielloista. Rangaistusmaaraysmenettelyssa maaratty sakko puolestaan voi-
taisiin muuntaa vankeudeksi, jos henkild on rikkonut samaa rangaistussaannosté vastaan
edellisen vuoden aikana kolme kertaa. On arvioitavissa, ettd ehdotetun uuden séannok-
sen nojalla muuntorangaistusta suorittavia henkilQité olisi paivittain 30 — 100. On todet-
tava, ettd muuntamisen edellytyksend oleva piittaamattomuus kertonee monessa tapauk-
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sessa myos siitd, ettd kyseisen henkildn valmiudet suorittaa yhdyskuntaseuraamustyyp-
pistd seuraamusta ovat heikot.

Seuraavassa tarkastellaan viitta seuraamusmuotoa siitd ndkokulmasta, olisiko jostakin
mahdollista saada sakon muuntorangaistus nykyisen ehdottoman vankeuden ohella.
Kaikkien niiden kustannusvaikutusten osalta on todettava, ettd vaikka sakkovankien
syrjaytyneisyys edellyttdisi seuraamusten taytantoonpanossa erityisid toimenpiteit,
tehostettuinakin ne olisivat kustannuksiltaan edullisempia kuin ehdoton vankeus. Jos on
I0ydettavissd ehdottoman vankeuden ohella kéytettdvd muuntorangaistus, sen taytan-
todnpanoon Kriminaalihuoltolaitokselle tarvittava lisarahoitus voisi siirtyd rikosseu-
raamusalan sisélla vankeinhoidosta vastaavasti séastyneistd kustannuksista.

Rikoksesta tuomitun henkilon eldménvalmiuksien parantamiseen tdhtadvien toimenpi-
teiden kustannusten jaossa vankilassa tai vapaudessa suoritettavat seuraamukset eroavat
toisistaan. Vankilassa rangaistustaan suorittavan henkilon esimerkiksi paihdehuollon
kustannukset maksaa vankila, mutta yhdyskuntaseuraamuksissa kustannukset maksaa
tuomitun kotikunta. Tdmé periaate koskisi myds mahdollista sakon muuntorangaistuk-
sena kaytettavaa yhdyskuntaseuraamusta.

Ehdottoman vankeuden vaihtoehtoina tutkittavat seuraamukset olisivat luonteeltaan
siind maarin lievempi, ettd niitd muuntorangaistuksena kéytettdessa mita ilmeisimmin
viimevaiheiden sakon maksut vahenisivat.

Tutkittavien vaihtoehtoisten seuraamusten taytantdonpanija on paaosin Kriminaalihuol-
tolaitos. Rikosseuraamusalalla on valmisteilla organisaatiouudistus, joka edennee siten,
ettd vuoden 2010 alusta lukien Kriminaalihuoltolaitos ja Vankeinhoitolaitos yhdistyvat
Rikosseuraamuslaitokseksi. Tassd muistiossa kaytetddn kuitenkin nykyisid viranomais-
ten nimia.

A. Yhdyskuntapalvelu

Yhdyskuntapalvelua koskevat nykyiset sdannokset ja kaytannot seka lukumaarat

Rikoslain 6 luvun 11 8:n mukaan rikoksentekijé, joka tuomitaan enintddn kahdeksan
kuukauden pituiseen ehdottomaan vankeusrangaistukseen, tuomitaan sen sijasta yhdys-
kuntapalveluun, jollei endottomien vankeusrangaistusten, aikaisempien yhdyskuntapal-
velurangaistusten tai muiden painavien syiden ole katsottava olevan esteend yhdyskun-
tapalveluun tuomitsemiselle. Yhdyskuntapalveluun tuomitsemisen edellytyksenéd on,
ettd rikoksentekija on antanut suostumuksensa rangaistuksen tuomitsemiseen yhdyskun-
tapalveluna ja ettd h&dnen voidaan olettaa suoriutuvan yhdyskuntapalvelusta.

Yhdyskuntapalvelusta annetun lain (1055/1996) 1 §:n mukaan yhdyskuntapalvelu kasit-
taa vahintdan 20 ja enintadan 200 tuntia valvonnan alaisena tehtavaa saannollista, palka-
tonta tyota. Enintédan 10 tuntia yhdyskuntapalvelurangaistuksesta voidaan suorittaa osal-
listumalla uusintarikollisuuden véhentamisté tukeviin toimintaohjelmiin tai kdyttaméalla
paihdehuollon palveluita. Yhdyskuntapalvelusta annetun asetuksen (1259/1990) 1 8§:n
mukaisesti ty0 suoritetaan Kriminaalihuoltolaitoksen hyvéaksymilla palvelupaikoilla,
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joita paasaantoisesti ovat julkisyhteisot tai julkisoikeudelliset yhdistykset taikka muut
voittoa tavoittelemattomat yhteisot tai saatiot.

Yhdyskuntapalvelun muuntosuhde on lahtdkohtaisesti se, ettd yhta péivaa vankeutta
vastaa yksi tunti yhdyskuntapalvelua. Muuntosuhde suhteutetaan yhdyskuntapalvelu-
tuomioissa siten, ettd enimmaispituista eli kahdeksan kuukauden mittaista vankeutta
vastaa 200 tuntia yhdyskuntapalvelua.

Yhdyskuntapalvelusta annetun asetuksen 2 §:n mukaan syyttdjan on péatettydan nostaa
syytteen rikoksesta, josta voidaan tuomita yhdyskuntapalvelua, hankittava Kriminaali-
huoltolaitoksen arvio rikoksesta epaillyn edellytyksista suoriutua yhdyskuntapalveluk-
sesta. Tatd soveltuvuusselvitysté ei kuitenkaan tarvitse hankkia, jos on ilmeisen epéto-
denndkoistd, ettd asiassa tuomitaan yhdyskuntapalvelua. Ennen yhdyskuntapalveluun
tuomitsemista Kriminaalihuoltolaitos tekee rikoksesta epaillysta yhdyskuntapalvelusta
annetun asetuksen 3 §:n mukaisen soveltuvuusselvityksen, jossa arvioidaan muun mu-
assa henkilon kykyé ja halukkuutta suoriutua yhdyskuntapalvelusta. Samalla selvitetdén
mahdollisten tukitoimien tarve. Soveltuvuusselvityksen perusteella tuomioistuin harkit-
see, voidaanko rikoksentekijan olettaa suoriutuvan yhdyskuntapalvelusta.

Vuonna 2007 tehtiin 5260 yhdyskuntapalvelun soveltuvuusselvitysta. Taytantdonpan-
tavaksi tuli 3696 yhdyskuntapalvelua, joista aloitettiin 3 389. P&&osa yhdyskuntapalve-
lurangaistuksista on tuomittu rattijuopumuksista. Taytdntdonpanossa oli péivittain kes-
kimé&arin 1 672 yhdyskuntapalvelua. Takaisin vankeudeksi muunnettiin 621 yhdyskun-
tapalvelua. Muuntamisen syyna oli useimmiten tuomitun hallitsematon péihteiden kayt-
t0. Yhdyskuntapalvelun suoritti onnistuneesti loppuun 82 % aloittaneista.

Yhdyskuntapalvelun mahdollista kdyttdd sakon muuntorangaistuksena on pohdittu
muun muassa hallituksen esityksessa eduskunnalle sakkoa, muuntorangaistusta ja rike-
sakkoa koskevien s&annosten uudistamisesta (HE 74/1998 vp). Esityksessa todetaan
muun muassa, ettd sakko on vankeutta lievempi rangaistus. Sakotetun maaraamisella
sakon maksamattomuuden vuoksi vankilaan vaarannetaan yleensa ne kriminaalipoliitti-
set edut, joita sakkorangaistuksella on tavoiteltu. N&itd ovat perhe- ja muiden sosiaalis-
ten suhteiden, tyopaikan ja asunnon séilyttdminen. Vankeuden sijasta sakon muuntoran-
gaistuksena saattaisi siten olla jarkevaa kayttaa jotakin soveliasta avoseuraamusta. Hal-
lituksen esityksessd todetaan, ettd nykyisistd seuraamuksista vankeuden vaihtoehtona
tulisi lahinnd kyseeseen yhdyskuntapalvelu. Koska kaikki sakkonsa maksamatta jatta-
neet eivat halua tai kykene yhdyskuntapalveluun, se ei tulisi kyseeseen yksinomaisena
muuntorangaistuksena vaan ainoastaan sakkovankeuden vaihtoehtona. Hallituksen esi-
tyksessa todetaan kuitenkin kolme syyté, miksi yhdyskuntapalvelua ei ehdoteta sakko-
vankeudelle edes vaihtoehdoksi. Ensinndkin muuntorangaistusten maaré on liian suuri.
Kriminaalihuollon resurssit eivat riitd niin suuren soveltuvuusselvitysméaran tekemi-
seen. Toiseksi yhdyskuntapalvelu ei voisi kdytannossd olla vaihtoehtona muuntoran-
gaistukselle, koska sakoista vankilaan joutuvista valtaosa katsottaisiin elamantapojensa
vuoksi soveltumattomiksi yhdyskuntapalveluun. Kolmantena syynd on sakon muunto-
rangaistusten lyhyys. Lukuisat lyhyet yhdyskuntapalvelurangaistukset eivét olisi palve-
lupaikkojen kannalta mielekkéité.
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Norjassa on pohdittu mahdollisuuksia ottaa kayttdon yhdyskuntaseuraamus sakon
muuntorangaistuksena (St.meld. nr. 37, 2007 — 2008). Norjan oikeusministeritssa val-
mistellaan tatd koskevaa uutta lainsdadantod. Tarkoitus on vied& asia eduskunnan kasi-
teltdvéksi kesdan 2010 mennessa. Islannissa sakot muunnetaan paaosin yhdyskuntapal-
veluksi.

Arvioita yhdyskuntapalveluun liittyvista menettelyista, jos se otettaisiin kayttoon
muuntorangaistuksena

Jos yhdyskuntapalvelu tulisi kyseeseen sakonmuuntorangaistuksena, sakon maksamista
ja perintédd koskevat menettelylliset sddnndkset olisivat alkuvaiheiltaan jokseenkin sa-
mankaltaiset kuin jos muuntorangaistus on ehdotonta vankeutta. Sakon maksamisen
viimeinen mahdollisuus olisi tarkoituksenmukaisesti ennen yhdyskuntapalvelun taytan-
tdonpanon kaynnistamista.

Sakon muuntorangaistuksena yhdyskuntapalveluun tuomitsemisen edellytykset olisivat
nykyisin kaytdssa olevan yhdyskuntapalvelun kaltaiset. Rikoslain 6 luvun 11 §:n mu-
kaisesti yhdyskuntapalvelun tuomitsemiselle ei voisi olla ehdottomien vankeusrangais-
tusten, aikaisempien yhdyskuntapalvelurangaistusten tai muiden painavien syiden mu-
kaisia esteitd. VVoidaan ajatella esimerkiksi, ettd jos henkild on jo suorittamassa ehdoton-
ta vankeusrangaistusta, niin sakon muuntorangaistuksen tuomitseminen yhdyskuntapal-
veluna ei olisi tarkoituksenmukaista. Ndin on muun muassa siksi, ettd vankeusrangais-
tuksen loppuun suorittamisen odottaminen lykkaisi yhdyskuntapalvelun taytantéénpa-
noa mahdollisesti pitkaankin. Niin ikdin luotettavan soveltuvuusselvityksen laatiminen
jo siiné vaiheessa voi olla vaikeaa. Lisaksi rikoksentekijan tulisi antaa suostumuksensa
rangaistuksen tuomitsemiseen yhdyskuntapalveluna ja ettd hé&nen tulisi voida olettaa
suoriutuvan yhdyskuntapalvelusta.

Ennen sakon muuntorangaistuksena yhdyskuntapalvelun tuomitsemista sakotetusta tu-
lee laatia soveltuvuusselvitys. Nykyisessd seuraamusjarjestelméassé syyttéja pyytéa Kri-
minaalihuoltolaitosta laatimaan soveltuvuusselvityksen. Nain ei kuitenkaan jatkossa
meneteltéisi, jos tyéryhman kaavailujen mukaisesti syyttajalla ei enéé olisi roolia muun-
tomenettelyssd. Vaihtoehtoina olisi se, ettd soveltuvuusselvityksen pyytaisi joko Oike-
usrekisterikeskus tai tuomioistuin. Ensiksi mainitun vaihtoehdon heikkoutena olisi se,
etta kaytanndssa menettely olisi puhtaasti kirjallinen eikéd Oikeusrekisterikeskuksella ole
kaytettdvissdan sakotetun olosuhteita koskevia, selvityksen pyytdmisessa tarvittavia
tietoja. Tuomioistuinvaihtoehdon ongelmana olisi taas se, ettd sakotetut eivat yleensa
saavu muunto-oikeudenk&yntiin, jolloin tuomioistuimen olisi omasta aloitteestaan lykét-
tava asian kasittelya sakotetun henkilokohtaiseksi kuulemiseksi. Kuulematta sakotettua
henkilokohtaisesti tuskin olisi jarkevaa hankkia soveltuvuusselvitysta. Yhdyskuntapal-
veluun tuomitseminen edellyttda liséksi tuomitun suostumusta. Ei mydskéan olisi tar-
koituksenmukaista ma&rata sakotettu tuotavaksi henkilokohtaisesti kuultavaksi. N&in
ollen on paateltavissa, etta yhdyskuntapalvelun kayttd sakon muuntorangaistuksena
voisi tulla kysymykseen ldhinnd vain, jos sakotettu saapuu muunto-oikeudenkayntiin
henkilokohtaisesti kuultavaksi soveltuvuusselvityksen tekemisesté ja ilmoittaisi suostu-
vansa suorittamaan sakon muuntorangaistuksen yhdyskuntapalveluna. Tuomioistuin
madréisi vuorostaan soveltuvuusselityksen laadittavaksi vain niissd tapauksissa, joissa
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se ennakoi paatyvansd sakon muuntamiseen. Kéytanndssd muuntorangaistuksen maa-
raaminen olisi néissa tapauksissa kaksivaiheinen, kun vankeusrangaistuksen maaraami-
nen suoritettavaksi yhdyskuntapalveluna ei yleensa edellyté kahta késittelykertaa, koska
yleenséa syyttdja hankkii soveltuvuusselvityksen ennen syytteen kasittelyd. Jos syyttdjan
rooli muuntomenettelyssd séilytetddn, véltyttdneen menettelyn kaksivaiheisuudesta
edellyttden, ettd syyttdjat etukateen jokaisessa muuntoasiassa arvioivat soveltuvuussel-
vityksen hankkimisen aiheellisuutta ja myonteisessé tapauksessa hankkisivat selvityk-
sen ennen muunto-oikeudenkayntié.

Ei liene tarkoituksenmukaista kaavailla soveltuvuusselvityksen laatimistehtdvaa jonkin
muun viranomaisen kuin Kriminaalihuoltolaitoksen tehtavaksi. Sill4 on vahva kokemus
selvitysten laatimisesta seka palvelupaikkojen ohjaamisesta. Lisaksi muuntorangaistuk-
sen taytantdonpanon siséllon valmistelu ja toteutus olisivat selvésti monivaiheisempia
kuin vankeuden osalta pitden sisédlladn muun muassa sopivan palvelupaikan ja tyon et-
simisen seka tarvittavien tukitoimien kartoittamisen ja jarjestamisen.

Sakon muuntorangaistusta nykyisin suorittavien henkiléiden ongelmien vuoksi on en-
nakoitavissa, ettei soveltuvuusselvitysten tekeminen sujuisi vélttdmatta niin ennakoidus-
ti ja esimerkiksi sovittuja aikatauluja noudattaen kuin nykyisin yhdyskuntapalvelussa.
On paateltavissa, ettd kaytanndssa varsin harva sakotettu tulisi soveltuvuusselvityksen
laadintaan. Né&in ollen Kriminaalihuoltolaitoksen laadittavaksi ei tulisi kovin suurta
madréé tassa tarkoitettuja soveltuvuusselvityksid. Keinoina varmistaa, ettd sakotetut
saapuvat soveltuvuusselvityksen laadintaan, olisivat tavanomaisten kutsujen jalkeen
etsintdkuulutus ja nouto. Naiden kéytto tosin osoittaisi, ettei yhdyskuntapalveluun kuu-
luva tuomitun myo6tévaikutus ja sitoutuminen rangaistuksen suorittamiseen toteutuisi.
Muuntorangaistukseen tuomittavien henkildiden syrjaytyneisyyden vuoksi olisi myds
oletettavissa, ettd vain harvan todettaisiin olevan yhdyskuntapalveluun sopiva ja halu-
kas.

Tuomittaessa yhdyskuntapalvelua sakon muuntorangaistukseksi tuomioistuimella olisi
kaytossaan edelld tarkoitettu soveltuvuusselvitys. Jos henkild olisi soveltuvuusselvityk-
sessa todettu yhdyskuntapalveluun soveltuvaksi, mutta han ei kuitenkaan saapuisi asian
tuomioistuinkasittelyyn, tilanne olisi ongelmallinen. T&llgin tuomioistuimen pitéisi paa-
telld, mik& merkitys poissaololla on erityisesti yhdyskuntapalvelun asianmukaisen suo-
rittamisen ennakoinnin kannalta tai mahdollisesti lykata asia sakotetun henkil6kohtaista
kuulemista varten. Talloin kasittelykertoja tulisi lisaa.

Tuomittaessa yhdyskuntapalvelua sakon muuntorangaistukseksi muuntosuhde voisi olla
vastaavansisaltdinen kuin nykyisin vankeudessa: yhtd vankeuspaivaa (eli kolmea péiva-
sakkoa) vastaisi yksi tunti yhdyskuntapalvelua. Esimerkiksi jos kyseessé on tavanomai-
nen 30 pdaivésakon sakkorangaistus, ensiksi mainitulla muuntosuhteella se merkitsisi
vain kymmenen tunnin pituista yhdyskuntapalvelua. Talléin yhdyskuntapalvelun val-
mistelu- ja mé&&ardadmisprosessi olisi epatarkoituksenmukaisen raskas yhdyskuntapalve-
lun lyhyyteen nahden. Muuntosuhde voisi olla myo6s sellainen, ettd yhta péivasakkoa
vastaisi yksi tunti yhdyskuntapalvelua.

Sakon muuntorangaistuksena kaytettdvan yhdyskuntapalvelun taytantéonpano olisi
ongelmallista sakotettujen moniongelmaisuuden vuoksi. Tama edellyttaisi seka taytan-
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tdonpanosta vastaavalta Kriminaalihuoltolaitokselta ettd palvelupaikalta tehokkaampia
motivointi-, opastus- ja valvontatoimia kuin mitd yhdyskuntapalvelurangaistusten tay-
tdntéonpanossa nykyisin tarvitaan. Sakon muuntorangaistusta suorittavien henkil6iden
valmiudet eivét siis paasaantoisesti liene riittdvat yhdyskuntapalvelun varsinaisen tar-
koituksen eli tyopalvelun tayttamiseen. Taltd osin voisi tulla pohdittavaksi, olisiko
muuntorangaistusta suorittaville henkil6ille tarkoituksenmukaista ja mahdollista kehit-
taa esimerkiksi sellainen yhdyskuntapalvelu, joka sisaltdisi rangaistuksen suorittamisen
paihdehuollon kuntoutuslaitoksessa. Néaissakin tilanteissa yhdyskuntapalvelun suoritta-
misen asianmukaisuuden valvonnasta vastaisi Kriminaalihuoltolaitos. Esimerkiksi jos
yhdyskuntapalvelun suorittaja poistuisi paihdehuollon laitoksesta, laitoksen henkilokun-
ta ilmoittaisi asiasta Kriminaalihuoltolaitokselle. Nykyisten yhdyskuntapalvelua koske-
vien sédadosten mukaan enintddn 10 tuntia yhdyskuntapalvelusta voidaan suorittaa esi-
merkiksi osallistumalla péaihdeongelmien véhentdamiseen. T&t4 osuutta on kaavailtu li-
sattavaksi 30 tuntiin. Kyse ei kuitenkaan ole sijoittamisesta paihdehuollon kuntoutuslai-
tokseen eikd muusta yht4 intensiivisesta paihdehuollosta.

Tilanteissa, joissa yhdyskuntapalvelun suorittajaa on rikkonut séaddsten tai palvelu-
suunnitelman mukaisia velvollisuuksiaan, yhdyskuntapalvelu olisi muunnettavissa
ehdottomaksi vankeudeksi. On ennakoitavissa, ettd tyypillisimmat velvollisuuksien
rikkomistapaukset olisivat palvelupaikalle ja yhdyskuntapalvelun suorittamiseen liitty-
vaan tilaisuuteen saapumatta jattdminen tai sinne saapuminen paihtyneend. Kaytannossa
tarkoituksenmukaisin menettely olisi sakon muuntorangaistustilanteissa samanlainen
kuin nykyisin yhdyskuntapalvelussa: Kriminaalihuoltolaitos ilmoittaisi asiasta syyttajal-
le, joka arvioisi, onko asiassa syyta esittdd muuntovaatimuksen tuomioistuimelle. Vaik-
ka tyoryhmé pdatyisi ehdottamaan syyttajan roolin péaséantoista poistamista muunto-
rangaistusmenettelystd, tassd yhteydesséd syyttdjan mydétavaikutusta tarvittaisiin, onhan
kyse tuomitun muuntorangaistuksen epdonnistumiseen reagoimisesta. Siltd osin kuin
paadyttaisiin yhdyskuntapalvelun muuntamiseen ehdottomaksi vankeudeksi, vankeu-
deksi muunnetut rangaistusajat olisivat useissa tapauksissa hyvin lyhyita.

Yhdyskuntapalvelun vahvuuksia ja heikkouksia mahdollisena muuntorangaistuksena

Yhdyskuntapalvelua muuntorangaistuksena vankeuden sijasta voisi puoltaa se, ettd se
on kayt0ssé oleva, hyvin toimiva ja uskottava seuraamus, joka sisaltaa seka kontrolloi-
van ettd tuomittua tukevan elementin. Yhdyskuntapalvelu on henkilén vapautta selvasti
vdhemman rajoittava seuraamus kuin vankeus ja siksi se olisi luonteeltaan sopivampi
varallisuusrangaistuksen suorittamisen tehostekeinona ja tarvittaessa vaihtoehtona. Niin
ikaan yhdyskuntapalvelu on vankeutta edullisempi seuraamus. Edelld yhdyskuntapalve-
lun mahdollista kéyttéd sakon muuntorangaistuksena kaavailtaessa kay selville, etta
sakon muuntorangaistukseen tuomittavat henkil6t ovat moniongelmaisempia ja suurem-
paa ohjausta ja valvontaa edellyttavia kuin nykyiset yhdyskuntapalvelua suorittavat
henkilot. Torked rattijuopumus on péérikos yli puolella kaikista yhdyskuntapalveluun
tuomituista. Nama henkil6t eivat ole yhta syrjdytyneita kuin ne, jotka eivét kykene mak-
samaan sakkojaan. Edellytettavat lisdpanostukset ohjaukseen ja valvontaan olisivat silti
edullisemmat kuin mitd on ehdottoman vankeuden taytantédnpano. Tosin on ennakoita-
vissa, ettd monessa tapauksessa voimakaskaan tuki ja ohjaus eivét takaisi asianmukaista
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yhdyskuntapalvelun suorittamista. Tama voisi merkitd yhdyskuntapalvelun uskottavuu-
den heikentymista.

Kéytannossd yhdyskuntapalveluun liittyy kuitenkin useita tekijoitd, joiden perusteella
sitd voidaan pitdd ongelmallisena sakon muuntorangaistuksena. Ensinnadkin ainakin ny-
kyisin muuntorangaistusten lukumééra on aivan liian suuri, jotta sen soveltuvuutta yk-
sittaisten sakotettujen seuraamukseksi voitaisiin selvittd; viime vuosina karéjaoikeudet
ovat késitelleet vuosittain yli 10 000 muuntorangaistusasiaa. Tahén on kuitenkin odotet-
tavissa merkittavaa alentumista vuoden 2008 lokakuussa toteutetun rangaistusméaarays-
menettelyssa tuomittujen sakkojen muuntokiellon seurauksena. Ty6ryhman ehdotusten
toteuttaminen ei tule vaikuttamaan siihen, kuinka paljon tuomioistuinten tuomitsemia
sakkoja tulee itse muuntomenettelyyn, vaan siihen, kuinka monta muuntorangaistusta ja
/ tai yhdyskuntapalvelua tuomitaan. Ty6ryhma ehdottanee siis rangaistusmaaraysmenet-
telyssa méaarattyjen sakkojen muuntomahdollisuuden palauttamista, jos henkilé on edel-
lisen vuoden kuluessa rikkonut samaa rangaistusséanndsté vastaan kolme kertaa. Talla
perusteella rangaistusmaaraysmenettelyssd maarattyjen sakkojen muuntokasittelyt ja
muuntorangaistukset lisdéntyisivat.

Niin kuin edelld on todettu, soveltuvuusselvityksen hankkiminen tulisi I&htokohtaisesti
kysymykseen vain niissa tapauksissa, joissa tuomioistuin ennakoi péatyvansa muunto-
rangaistuksen maardédmiseen, ei sitd vastoin kaikissa muuntojutuissa, joita siis viime
vuosina on ollut noin 10 000 vuositasolla. Tyéryhmén ehdottamien muutosten jalkeen-
kin muuntorangaistusasioiden maaré tuomioistuimissa tullee olemaan merkittavéasti ai-
empaa pienempi. On ennakoitavissa, ettd ldhesk&an kaikki sakotetut eivat tulisi muunto-
oikeudenkayntiin ja soveltuvuusselvityksen laadintaan. Lisaksi yhdyskuntapalvelu ei
useinkaan kaytanndssa voisi olla vankeuden vaihtoehtona muuntorangaistuksena, koska
sakon muuntorangaistusta nykyisin vankiloissa suorittavista henkilgista valtaosa olisi
elaméntapojensa vuoksi soveltumattomia suorittamaan yhdyskuntapalvelua.

Tassa vaiheessa on mahdotonta tarkkaan arvioida, kuinka paljon soveltuvuusselvitysten
lukuméara liséantyisi, jos myods yhdyskuntapalvelua voitaisiin kdyttdd sakon muunto-
rangaistuksena. Kaikissa muuntorangaistusasioissa ei tarvittaisi soveltuvuusselvitysta.
Tasta huolimatta lienee selvaa, ettd soveltuvuusselvitysten méara kasvaisi eika Krimi-
naalihuoltolaitos ilman lisdvoimavaroja pystyisi suorittamaan kaikkia soveltuvuusselvi-
tyksia nykyisessé ajassa. Nykyaan soveltuvuusselvityksia tehddén vuosittain noin 5 000.
Soveltuvuusselvityksen saaminen tuomioistuimen kayttoon kestaa 4 — 5 viikkoa.

Jos paddyttéisiin yhdyskuntapalvelun kayttoon ottoon sakon muuntorangaistuksena,
olisi mahdollista saatda nykyistd kevedmmasta tuomion valmistelu- ja kasittelytavasta.
Tyoryhma on alustavasti hahmotellut kolmea vaihtoehtoisen menettelyn mallia.

Ensinndkin olisi mahdollista sdatad menettelystd, jossa sakon muuntorangaistusta
koskevissa asioissa sakotetusta ei tehtdisi soveltuvuusselvitystd, vaan yhdyskunta-
palvelu tuomittaisiin muuntorangaistukseksi ja samalla todettaisiin, miten mahdol-
lisissa ehtojen rikkomistapauksissa rangaistus muuntuisi vankeudeksi. T&ssa to-
dettuun yhdyskuntapalveluun soveltumisen ja siten myds tuomitsemisen edelly-
tyksen& voisi olla se, ettd sakotettu saapuu muunto-oikeudenkéyntiin. Nykyisin
noin joka 10. muunto-oikeudenkayntiin haastettu saapuu paikalle.
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Toinen muuntorangaistukseen liitettdvissa oleva kevennetty yhdyskuntapalveluun
tuomitsemisen menettely voisi olla se, ettda soveltuvuusselvitys kylla tehtaisiin,
mutta vain niistd sakotetuista, jotka saapuvat muunto-oikeudenkayntiin.

Kolmas mahdollinen yhdyskuntapalvelun kevennetyn menettelyn malli voisi olla
sellainen, ettd maksamaton sakko muunnetaan vankeudeksi muunto-
oikeudenk&ynnissé. Tdssa yhteydessd sakotetulle tuomittaisiin toissijaisesti yh-
dyskuntapalvelua muuntorangaistuksena. Jotta muuntorangaistus olisi yhdyskun-
tapalvelua, sakotetun pitdisi olla aktiivinen ja tietyssa méérdajassa hankkiutua so-
veltuvuusselvitykseen. Jos yhdyskuntapalvelu aloitettaisiin, mutta se jaisi kesken,
suorittamatta jadnyt muuntorangaistuksen osa pantaisiin tdytantéon vankeutena.
Jarjestelmaéssa olisi kaytossa kaavamainen muuntosuhde, jonka voisi todeta muu-
kin viranomainen kuin tuomioistuin.

On todettava, ettd sakkovankien moniongelmaisuuden vuoksi yhdyskuntapalveluran-
gaistukset mitd todennakdisimmin tulisivat useammin muunnettaviksi vankeudeksi kuin
mitd tapahtuu nykyisessa yhdyskuntapalvelujarjestelmassa.

Yhdyskuntapalveluun siséltyva velvollisuus hoitaa esimerkiksi maaratyt tyotehtdvat
tarkasti etukédteen maériteltyna aikana, kahdesti viikossa ja paihteettdmana edellyttaa
palvelun suorittajalta omavastuisuutta. Jos henkilé on esimerkiksi vakavasti syrjaytynyt
ja vaikeasti paihdeongelmainen, hénen ei otaksuttavasti arvioitaisi suoriutuvan yhdys-
kuntapalvelusta. Kyse on paitsi seuraamuksen uskottavuuden sailyttdmisesta myos siitd,
ettd palvelupaikat eivét voi ottaa ohjattavakseen ja valvottavaksi moniongelmaista pal-
velun suorittajaa. Lisaksi sakon muuntorangaistukset ovat padosin niin lyhyitd, ettei
yhdyskuntapalvelun taytantoonpano, esimerkiksi henkilon perehdyttdminen tydtehtaviin
palvelupaikalla olisi jarkevéa. Silta osin kuin on todettu tarkeéksi sakon muuntorangais-
tukseen tuomittujen henkildiden paihdekuntoutus esimerkiksi paihdehuollon laitoksessa,
kuntoutuksen jérjestaminen rangaistuksen osana on ongelmallista. On pidetty yhdenver-
taisuuden kannalta hankalana sité, ettd rikoksesta tuomittu henkild saisi esimerkiksi
kotikuntansa maksamia paihdehuollon palveluita paremmin kuin rikokseen syyllistyma-
ton. Niin ikdaan ongelmallisena on pidetty henkildn aitoa sitoutumista hoitoon, jos siihen
ldhtemisessa on ollut edes osasyyna rangaistuslajiin liittyva valinta. Toisaalta sakko-
vankien on arvioitu olevan henkil6ita, joiden paihdehuollon tarve on mita ilmeisin, mut-
ta he eivét ole motivoituneet hakeutumaan hoitoon.

B. Valvontarangaistus

Valmisteilla olevan valvontarangaistuksen kaytosta, menettelyista ja sisallosta

Oikeusministeriossa valmistellaan vapaudessa toimeenpantavan, teknisin laittein valvot-
tavan rikosoikeudellisen seuraamuksen kéyttéonottoa. Seuraamuksen nimeksi tulisi val-
vontarangaistus. Asiaa selvittanyt ja valmistellut tyéryhmé on jattanyt loppumietinténsa
vuonna 2007 (oikeusministerion tyéryhmamietinté 2007:17). Tydryhmaén tyon valmis-
tuttua valvontarangaistuksen kayttoonottoa edellyttdvaa lainsdadantda ja kaytannon jar-
jestelyja on valmisteltu oikeusministeriossa. Valvontarangaistusta koskeva hallituksen
esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle syyskaudella 2009.
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Valvontarangaistus olisi ehdottoman vankeuden sijasta tuomittava rangaistus silloin,
kun yhdyskuntapalvelun tuomitsemiseen olisi aikaisemmista yhdyskuntapalvelutuo-
mioista tai muista painavista syista aiheutuva este. On kaavailtu, ettd valvontarangaistus
voitaisiin tuomita vahintddn 14 vuorokauden ja enintd&n neljan (tai mahdollisesti kah-
deksan) kuukauden mittainen ehdottoman vankeusrangaistuksen sijasta. Tuomitsemisen
edellytyksend olisi, ettd valvontarangaistus edistdisi rikoksentekijan sosiaalista selviy-
tymista ja ehkaisisi uusien rikosten tekemistd. Valvontarangaistus tuomittaisiin saman-
pituisena kuin mitd vankeusrangaistus olisi tuomittu ja siitd vapautuisi ehdonalaiseen
vapauteen samoin edellytyksin kuin vankeusrangaistuksesta.

Valvontarangaistuksen sisaltona olisi tuomitulle asetettu velvollisuus pysyé kotona tai
muussa asumiseen tarkoitetussa paikassa niind aikoina, joina hanelle ei ole rangaistuk-
sen toimeenpanosuunnitelmaan siséltyvaa ohjelmaa. Muu asumiseen tarkoitettu paikka
voisi olla esimerkiksi paihdekuntoutusta jarjestava laitos. Olinpaikkavelvoitetta valvot-
taisiin elektronisen, nilkkaan kiinnitettdvan laitteen avulla. Toimintavelvoitteen vahim-
maismaaré olisi 10 ja enimmaismaaré 40 tuntia viikossa. Valvontarangaistukseen sisal-
tyisi aina ehdoton paihteidenkéyttokielto.

Kriminaalihuoltolaitos laatisi ennen valvontarangaistuksen tuomitsemista selvityksen
valvontarangaistuksen suorittamisen edellytyksista seka rikoksesta epaillyn henkil6koh-
taisista olosuhteista. Ehdotettava selvitys siséltaisi muun muassa epaillyn suostumuksen
valvontarangaistuksen tuomitsemiseen, tiedot toimintavelvoitteen tdyttdmisesta sek&
arvion epdillyn edellytyksista suoriutua valvontarangaistuksesta. Kriminaalihuoltolaitos
laatisi myos valvontarangaistuksen toimeenpanosuunnitelman. Valvontarangaistuksen
ehtojen vakava rikkominen johtaisi vankeusrangaistuksen taytantéonpanoon.

On arvioitu, ettd edella tarkoitetulla tavalla toteutettuna valvontarangaistuksen kohde-
joukko olisi noin 1 000 tuomittua. Rangaistuksen keskimaaraiseksi kestoksi on arvioitu
40 paivaa. Paivittain valvonnassa olisi noin 100 — 110 tuomittua. Yhden taytantdon-
panopaivan laskennalliseksi kustannukseksi on arvioitu 47 euroa, kun vastaavasti yhden
vankipdivén hinta on 137 euroa.

Arvioita valvontarangaistukseen liittyvistd menettelyistd, jos se otettaisiin kayttoon
muuntorangaistuksena

Valvontarangaistuksen tuomitsemisen edellytyksena olisi siis se, ettd valvontarangaistus
edistdisi rikoksentekijan sosiaalista selviytymista ja ehkaisisi uusien rikosten tekemista.
Tata koskevan selvityksen tekisi Kriminaalihuoltolaitos. Lisaksi tarvittaisiin rikoksente-
kijan suostumus. N&iltd osin sakon muuntorangaistukseen tuomittavien henkildiden
syrjaytyneisyys aiheuttaisi samoja ongelmia kuin edelld yhdyskuntapalvelun osalta on
todettu: he eivét useinkaan saapuisi tuomioistuimeen tai selvitystilaisuuteen eivétka he
valttamatta olisi kykenevia tai suostuvaisia valvontarangaistukseen.

Jos tuomioistuimen kaytettavissa olisi seka yhdyskuntapalvelu ettd valvontarangaistus,
viimeksi mainittu voisi olla sikali yhdyskuntapalvelun vaihtoehto, ettd sitd voitaisiin
kayttaa esimerkiksi silloin, kun sakotetun ei voida katsoa selviytyvan yhdyskuntapalve-
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lun suorittamisesta. ilmeisesti valvontarangaistus olisi kaytannossa kéayttékelpoinen, kun
otetaan huomioon muuntorangaistusta suorittavien henkiléiden paihdeongelmien laa-
juus.

Valvontarangaistukseen tuomitseminen tapahtuisi sakon muuntorangaistukseen tuomit-
tujen osalta samoin kuin muissakin tapauksissa. Tuomioistuin toteaisi, tayttyvatkd ky-
seisessé tapauksessa valvontarangaistuksen kéyton edellytykset. VValvontarangaistuksen
pituus (14 vuorokautta — neljé tai kahdeksan kuukautta) sopisi sakon muuntorangaistus-
ten pituuksiin. Muuntosuhde olisi yhden suhde yhteen: yksi péiva vankeutta vastaisi
yhté valvontarangaistuspdivaa ja yksi kuukausi vankeutta vastaisi yhta valvontarangais-
tuskuukautta.

Valvontarangaistuksen taytantdonpanossa olisi sakon muuntorangaistusta suorittavien
osalta ennakoitavissa ongelmia ainakin toimeenpanosuunnitelman mukaisessa olinpai-
kassa pysyttelemisessa seké pdihteidenkéyttokiellon noudattamisessa. Erityinen valvon-
tarangaistuksen taytantéonpanon kéytannén ongelma on se, etta isolla osalla sakon
muuntorangaistusta suorittavista ei ole kiinted4 asuin- tai olinpaikkaa. P&aihdehuollon
laitos olisi tietenkin tallainen paikka, mutta voi olla ongelmallista saada tuomitun koti-
kunnalta maksusitoumus hoitoa varten.

Valvontarangaistukseen liitettdvan paihteidenkayttokiellon osalta voitaisiin pohtia, oli-
siko sakon muuntorangaistusta suorittavien suuren paihdeongelmamaaran vuoksi mah-
dollista saatéda heitd koskien paihteidenkayttorajoituksista mutta ei ehdottomasta paih-
teidenkayttokiellosta. Talldinkin ehdoton pdihteiden kayttokielto tulisi saatda valvonta-
rangaistuksen taytant6onpanoon liittyvddn toimintavelvoitteeseen, toisin sanoen jos
tuomitun velvollisuutensa olisi esimerkiksi osallistua johonkin ohjattuun toimintaan,
han ei saisi olla sitd koskevissa tapaamisissa tai tilaisuuksissa paihtynyt. Toisaalta ehdo-
tonta péihteiden kayttokieltoa voidaan perustella sillg, ettd vahainenkin paihteidenkayttd
voi johtaa elamantilanteen muuttumiseen hallitsemattomaksi ja vaikeuttaa valvontaran-
gaistuksen muiden ehtojen noudattamista. Joka tapauksessa ongelmallista on se, ettei
péihteettdomyysvaatimusta tai pdihteiden ké&yton rajoituksia voitaisi kovin tehokkaasti
valvoa.

Jos sakon muuntorangaistuksena valvontarangaistukseen tuomittu rikkoisi vakavasti
valvontarangaistuksen ehtoja, valvontarangaistus muunnettaisiin ehdottomaksi van-
keudeksi samoin menettelyin kuin muissakin valvontarangaistustapauksissa. Menette-
lyllisten yksityiskohtien valmistelu on kdynnissd, mutta erds mahdollisuus on, ettd Kri-
minaalihuoltolaitos ilmoittaisi asiasta syyttajalle, joka tilanteen niin vaatiessa veisi asian
tuomioistuimen paatettdvaksi. Tuomioistuin voisi maaratd valvontarangaistuksen lop-
puosan suoritettavaksi ehdottomana vankeutena. Jos valvontarangaistusta kadytettaisiin
sakon muuntorangaistuksena, siitd ei pééasisi ehdonalaiseen vapauteen, kuten ei paase
muuntovankeudestakaan.

Valvontarangaistuksen vahvuuksia ja heikkouksia mahdollisena muuntorangaistuksena

Valvontarangaistuksen valmistelussa on siis lahdetty siitd, ettd se olisi tarkoitettu ni-
menomaan sellaisiin tapauksiin, joissa yhdyskuntapalvelu ei ole ollut toimiva tai sen ei
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ennakoida toimivan. Silti sakon muuntorangaistusta suorittavien henkildiden eldmanti-
lanteeseen liittyy useimmiten sellaisia erityisia ongelmia, joiden voidaan ennakoida ai-
heuttavan huomattavia kdytdnnon hankaluuksia valvontarangaistuksen valmistelussa ja
taytantoOGnpanossa.

Pohdittaessa valvontarangaistusta mahdollisena vankeuden korvaavana sakon muunto-
rangaistuksena etuina ja haittoina tulevat esiin jokseenkin samat seikat kuin edelld yh-
dyskuntapalvelun osalta. Sakon muuntorangaistusta suorittavien vankien osalta valvon-
tarangaistus on ongelmallinen myos siksi, ettd merkittavilta osin ndma henkilét ovat
asunnottomia. Valvontarangaistuksen taytantoonpano edellyttad myds paihteettomyytta,
mik& olisi padosin paihdeongelmaisten tuomittujen osalta edellytys, jota olisi hankalaa
noudattaa ja valvoa. Ei valttamétta olisi kohtuullista séatda sakon muuntorangaistusta
suorittaville lievennystd péihteidenkayttokiellosta, jos se kuitenkin on olennainen osa
valvontarangaistuksen kaavailtua onnistumista myos muilta osiltaan.

On syyta ottaa huomioon myds se, ettd mahdollisen uuden seuraamuksen kéynnistys-
vaiheessa sita ei kenties ole tarkoituksenmukaista kuormittaa sosiaalisesti erityisen on-
gelmallisella ryhmélla tai tehda sen rinnalle ainakaan heti alkuvaiheessa lievennettya
sakon muuntorangaistusversiota. Valvontarangaistuksen mahdollisesti aikanaan vakiin-
nuttua seka jarjestelyjen ja teknisten laittein kehityttya voisi olla timénhetkista parem-
mat edellytykset pitad valvontarangaistusta vankeuden vaihtoehtona myds sakon muun-
torangaistuksena. Kun valvontarangaistukseen tuomitseminen edellyttdd soveltuvuus-
selvityksen laatimista, joudutaan pohtimaan myos yhdyskuntapalvelun kayttdénottoa ja
naiden kahden rangaistusten suhdetta sakon muuntorangaistuksena.

Ruotsissa on kaytdssd valvontarangaistus. Se ei kuitenkaan ole itsendinen seuraamus
vaan vankeinhoitoviranomaisten pé&&tokselld kéytettdva vankeuden taytdntdonpanon
muoto. Koska Ruotsissa ei kdytannossa ole lainkaan sakon muuntorangaistusta suoritta-
via, valvontarangaistuksen valmistelussakaan ei yksityiskohtaisesti pohdittu sen kaytt6a
muuntorangaistuksena.

C. Ehdollinen rangaistus

Ehdollista vankeutta koskevat nykyiset séannokset

Rikoslain 6 luvun 9 8:n koskee valintaa ehdollisen ja ehdottoman vankeuden valilla.
Maadraaikainen, enintaan kahden vuoden vankeusrangaistus voidaan maéarata ehdollisek-
si, jollei rikoksen vakavuus, rikoksesta ilmenevé tekijan syyllisyys tai tekijan aikaisem-
pi rikollisuus edellytda ehdottomaan vankeuteen tuomitsemista. Alle 18-vuotiaana teh-
dysté rikoksesta ei kuitenkaan saa tuomita ehdottomaan vankeusrangaistukseen, elleivat
painavat syyt sita vaadi.

Rikoslain 2 b luvun 3 8:n 1 momentin mukaan kun vankeus tuomitaan ehdollisena, ran-
gaistuksen taytantdonpano lykkaantyy koeajaksi. Koeaika on véhintadn yksi vuosi ja
enintd&n kolme vuotta. Mainitun luvun 5 8:n 1 momentin mukaan tuomioistuin voi maé-
raté ehdollisen vankeuden pantavaksi tdytantdon, jos tuomittu tekee koeaikana rikoksen,
josta tuomioistuimen harkinnan mukaan hanet olisi tuomittava ehdottomaan vankeu-
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teen. Talloin taytantoonpantavasta rangaistuksesta ja koeajalla tehdysta rikoksesta tuo-
mittavasta rangaistuksesta maarataan yhteinen ehdoton vankeusrangaistus muista rikok-
sista samalla kertaa tuomittavien vankeusrangaistusten kanssa.

Oikeuskéytannossé ehdollinen vankeus madaratdan harvoin pantavaksi taytantoon. La&-
hinna ehdollinen vankeus vaikuttaa uudesta rikoksesta tai uusista rikoksista tuomittavan
rangaistuksen lajiin, toisin sanoen ehdolliset vankeudet johtavat tietyssa vaiheessa sii-
hen, etta aletaan tuomita ehdotonta vankeutta.

Arvioita ehdolliseen vankeuteen liittyvistd menettelyistd, jos se otettaisiin kayttoon
muuntorangaistuksena

Jos ehdollinen vankeus olisi kdytdssa sakon muuntorangaistuksena, sen tuomitsemisen
edellytykset olisivat ilmeisesti samat kuin mité rikoslain 6 luvun 9 §:ssé nykyisin sadde-
taan, toisin sanoen rikoksen vakavuus, tekijan syyllisyys tai tekijan aikaisempi rikolli-
suus ei edellyttaisi vankeuden tuomitsemista ehdottomana. Muuntosuhde voisi olla ny-
kyinen eli kolmea paivéasakkoa vastaisi yksi péiva vankeutta. Sen sijaan rikoslain 2 b
luvun 3 8:n 1 momentin mukainen koeajan yhden vuoden pituinen vahimmaiskesto
saattaa olla sakkorangaistusten osalta pitkdhko. Voitaisiin harkita esimerkiksi puolen
vuoden mittaisen koeajan kayttoonottoa.

Jos ehdollinen vankeus muuntorangaistuksena olisi taytantéonpanoltaan samanlainen
kuin ehdollinen vankeus muutoinkin, oltaisiin tilanteessa, jossa sakkorikokset eivat voi-
si johtaa ehdollisen vankeuden maaraamiseen ehdottomaksi vankeudeksi. Esimerkiksi
tapanapistelijat eivat tassa tilanteessa paatyisi vankilaan. Jotta ehdollisella vankeudella
olisi todellista siséltdd muuntorangaistuksena, ehdollinen vankeus tulisi voida maarata
taytantdonpantavaksi myos uuden sakkorikoksen perusteella. Kéytannossa taméa toden-
nékoisesti el sanottavasti vahentaisi sakon muuntorangaistusta suorittavien lukuméaaraa
siitd, millaiseksi se muodostuisi tyéryhmén ehdottamien muuntosdédnndsten mukaan.
Kaytdnnossd tdma mitd ilmeisimmin johtaisi l&hes nykyisenkaltaiseen sakon muunto-
rangaistusta suorittavien lukumaéraan. Muuntorangaistusten pituudet tosin todennakai-
sesti olisivat nykyista lyhyempid, koska sakkorangaistuksista voisi muodostaa yhteisen
rangaistuksen. Kuitenkin ehdollisella vankeudella tavoiteltavat yhdenvertaisuus-, koh-
tuullisuus- ja muut niiden kaltaiset edut padosin menetettaisiin, jos merkittava osa eh-
dollisista rangaistuksista maarattaisiin taytantoonpantaviksi.

Tyoryhma on kaavaillut, ettd rangaistusmaaraysmenettelyssa annetut sakkorangaistukset
voidaan muuntaa vankeudeksi, jos henkilo edellisen vuoden aikana kolme kertaa on
rikkonut samaa saannostéd vastaan. Henkilon neljannesta vuoden aikana tehdysta rikok-
sesta rangaistusmaaraysmenettelyssa maarétty sakko olisi siis muuntokelpoinen ja tuo-
mioistuin voisi maarata tallaisen sakon muuntorangaistuksen ehdolliseksi. Jos sakon
muuntorangaistuksena tuomittu vankeus on méératty ehdolliseksi ja tuomittu koeaikana
syyllistyy uuteen sakkorikokseen, joudutaan pohtimaan, pitéisikd ehdollinen vankeus-
rangaistus méaérata taytantdonpantavaksi ja myonteisessa tapauksessa muodostaa muun-
torangaistuksista yhteinen vankeusrangaistus. Tallainen laajaa harkintavaltaa sisaltavaa
paatoksenteko tuskin on mahdollinen rangaistusmadraysmenettelyn kaltaisessa sum-
maarisessa menettelyssa. Koeaikana tehdyt sakkorikokset olisi siten siirrettavd tuomio-
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istuimen kasiteltavéksi, jolloin sindnsé lievat rikokset jouduttaisiin kasittelemaan ras-
kaassa menettelyssa esitutkinta-, syyttdja- ja tuomioistuinvaiheineen. Menettely ei olisi
tarkoituksenmukainen rikosten vahdisyyteen néhden.

Ehdollisen vankeuden vahvuuksia ja heikkouksia mahdollisena muuntorangaistuksena

Ehdollisen vankeuden pohdinta muuntorangaistusvaihtoehtona on perusteltua muun
muassa siksi, ettei ole osoitettu hyvi& syitd, miksi varallisuusrangaistuksen muunnossa
siirrytdan ehdollisen vankeuden ohi suoraan ehdottomaan vankeuteen. Ehdollisen van-
keuden kayttod sakon muuntorangaistuksena puoltavat myoés suhteellisuus- ja yhdenver-
taisuusperiaatesyyt: ehdollista vankeutta tuomitaan yleisesti selvasti vakavammista ri-
koksista kuin mit& sakkorikokset ovat. Sakkovankien rikollisuus liittyy padosin nimen-
omaan syrjaytymiseen eli heidan tekeménsa rikokset ovat valtaosaltaan rikoksia, joista
tuomitaan sakkoja. Pelkkien sakkorikosten perusteella ehdollista vankeutta ei siis voi-
taisi maaratd taytantdonpantavaksi, ellei siitd erikseen saadettéisi. Talldin heraa kysy-
mys, pitdisikd my0ds ehdollinen vankeusrangaistus voida madrata taytantoon pantavaksi
sakkorangaistuksen perusteella. Néissa tilanteissa rikosten tekemisen toistuvuus ei siis
nykyisilla ehdollisen vankeuden s&&doksilla merkitsisi paatymista jossakin vaiheessa
ehdottomaan vankeusrangaistukseen.

Ehdolliseen vankeuteen liittyy erdanlainen varoitustarkoitus, toisin sanoen rikosoikeus-
jarjestelma osoittaa tekijélle seuraamuksen, jonka kdytannon elamaa rajoittava merkitys
on kuitenkin vahainen. Jos rikoksentekija toimii seuraamuksen edellyttamalla tavalla eli
ei syyllisty koeaikana uuteen rikokseen, josta héanet olisi tuomittava ehdottomaan van-
keuteen, han vapautuu ehdollisesta vankeudesta ilman ankarampaa rangaistusta. Kay-
tdnnossé ehdollisen vankeuden varoitusvaikutuksen on todettu toimivan hyvin. Sakon
muuntorangaistukseen tuomittavien henkildiden osalta varoitusvaikutuksen ei voida
otaksua toimivan, koska moni sakkovanki on toistuvasti sakkorikoksiin syyllistyva eika
ehdollinen vankeus ole riittdva varoitus rikosten tekemisen lopettamiseksi.

Tydryhma on kaavaillut, ettd sakon muuntamisen keskeinen peruste olisi piittaamatto-
muus lain kaskyista ja kielloista. Ehdolliselle vankeudelle sakon muuntorangaistuksena
ei jaa itsendistd soveltamisalaa, jos muuntovankeuden maaraamisen edellytys on edella
mainittu eik& ehdollisen vankeuden varoitusvaikutus endd tassd vaiheessa toimi. Sakko-
vankien elamantilanne on usein jopa sellainen, ettei ehdottomalla vankeusrangaistuksel-
lakaan ole rikosten tekemistd ehkéisevaa pelotevaikutusta. Toinen mahdollisuus olisi,
ettd ehdollisesta vankeudesta muuntorangaistuksena muodostuisi faktisesti lahes auto-
maattisesti maéarattava ehdollinen tuomitsematta jattaminen.

Rikosrekisteriin ei merkitd sakkorikoksia. Ne nakyvat sakkorekisteristd. Nain ollen jotta
tuomioistuin voisi tietdd, onko henkilé tuomittu ehdolliseen vankeuteen sakon muunto-
rangaistuksena, se tarvitsisi tiedon sakkorekisteristd. Ehdollisen vankeuden kaytto
muuntorangaistuksena edellyttaisi siis sakkorekisterin hankkimista lahes kaikissa rikos-
jutuissa. Syyttéjilla on tekninen kéayttoyhteys sakkorekisteriin.
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D. Ehdollinen vankeus ja sen tehosteeksi tuomittu valvonta

Ehdollisen vankeuden valvontaa koskevat nykyiset saannokset

Rikoslain 6 luvun 10 8:n 2 momentin mukaan rikoksen alle 21-vuotiaana tehnyt voidaan
tuomita ehdollisen vankeuden tehosteeksi koeajaksi valvontaan, jos tatd on pidettava
perusteltuna tekijan sosiaalisen selviytymisen edistamiseksi ja uusien rikosten ehkaise-
miseksi. Laki ja asetus nuorista rikoksentekijoisté lahtevat siitd, ettd valvonta on seké
kontrollia ettd tukea. Valvonnasta huolehtii Kriminaalihuoltolaitos.

Ehdollisen vankeuden tuomitsemisen edellytykset ja sen vaikutukset ovat sellaiset kuin
edell& ehdollisen vankeuden osuuden alussa on kuvattu.

Arvioita ehdollisen vankeuden valvontaan liittyvistd menettelyista, jos se otettaisiin
kayttdon muuntorangaistuksena

Jos ehdollinen vankeus ja siihen liitetty valvonta otettaisiin kdyttdon muuntorangaistuk-
sena, seuraamuksen valmistelu edellyttdisi tarkoituksenmukaisen valvonnan sisallén
selvittamistad. Sakon muuntorangaistusta suorittavilla korostuvat siis paihdeongelmat ja
syrjaytyneisyys. Valvonnan sisallon suunnittelu tapahtuisi luontaisesti Kriminaalihuol-
tolaitoksen asiantuntemuksen avulla. Valvonnan valmistelussa todettaisiin muun muas-
sa, miten tihedsti valvontatapaamisia olisi ja mitd mahdollisia tukitoimenpiteité valvon-
taan olisi liitettavissa. Tassa korostuisivat Kriminaalihuoltolaitoksen ja henkilon koti-
kunnan yhteistyd esimerkiksi toimeentulo- ja asuntoasian hoitamisessa seké péihde- ja
mielenterveyspalveluiden jarjestamisessa. Jos ehdollista vankeutta ja siihen liitettyd
valvontaa voitaisiin pitéa tarkoituksenmukaisena sakon muuntorangaistuksen muotona,
tulisi myos pohtia, siséltyisiko valvonta kaikkiin tassa tarkoitettuihin ehdollisiin vanke-
uksiin vai perustuisiko valvonta yksil6lliseen tarveharkintaan.

Ehdollisen vankeuden valvojina my6s ndissa tapauksissa toimisivat Kriminaalihuolto-
laitoksen virkamiehet. Ehdolliseen vankeuteen liittyvan valvonnan taytantéonpanossa
tuomitun tulisi kyetd noudattamaan sovittuja tapaamisaikoja. Toinen keskeinen vaati-
mus on se, ettei valvontatapaamisiin voi tulla paihtyneena. Kuten edelld on muiden
vaihtoehtoisten seuraamusten osalta todettu, nditd vaatimuksia on sakon muuntorangais-
tusta suorittavien henkiléiden eldméntilanteensa ongelmallisuuden vuoksi hankala nou-
dattaa. Ehdollisen vankeuden valvonnan saanndsten nojalla néiden vaatimusten rikko-
minen ei voisi johtaa ehdollisen vankeuden maardédmiseen taytantéonpantavaksi. Seura-
uksena on vakavimmillaan valvonta-ajan pidentaminen.

Jos ehdollinen vankeus ja siihen liitetty valvonta otettaisiin sakon muuntorangaistuk-
seen, voisi olla tarkoituksenmukaista liittda valvonnan ehtojen rikkomiseen myds mah-
dollisuus maarata ehdollinen vankeus taytantdonpantavaksi. N&in ollen esimerkiksi
rikosten tekemisen tai valvontatapaamisten laiminlyénnin perusteella valvojana toimiva
Kriminaalihuoltolaitoksen virkamies voisi tehd& asiasta esityksen syyttéjélle, joka veisi
tuomioistuimen ratkaistavaksi, maarataanké kyseinen ehdollinen vankeus taytantdon-
pantavaksi. Tama menettelytapa terdvoittaisi ehdollisen vankeuden valvonnan kéyttoa
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sakon muuntorangaistuksena. Talla tavalla seuraamus voisi olla uskottava tuen ja puut-
tumisen yhdistelma.

Ehdollisen vankeuden valvonnan vahvuuksia ja heikkouksia mahdollisena
muuntorangaistuksena

Sakon muuntorangaistusta suorittavilla henkil6illd on monenlaisia eldménhallinnan on-
gelmia. Nama ovat syynd myds muun muassa siind, ettei ole yksinkertaisesti kehitetta-
vissé toimivaa yhdyskuntaseuraamusta, joka soveltuisi vakavasti syrjaytyneille henki-
I6ille. Sakkovankien ollessa paasaantoisesti paihdeongelmaisia ja monin tavoin syrjay-
tyneitd seuraamukseen liitettdva valvonta ja tuki voisivat toimia mahdollisuuksina puut-
tua henkildn rikolliseen toimintaan. Siltd osin kuin valvontaan voitaisiin kytked paihde-
huollon ja mielenterveyden palveluita sekd henkilén perustoimeentulon jarjestamista
kunnan sosiaalitoimen kanssa, seuraamus voisi tukea sek& henkilon sosiaalisen selviy-
tymisen ettd uusintarikollisuuden ehkaisyn tavoitteita. Se, ettd sakon muuntorangaistus-
ta suorittavat ovat vakavassa syrjaytymiskierteessd, puoltaisi valvonnan liittamista kaik-
kiin ehdollisen vankeuden muuntorangaistuksiin. Jos ndin toimittaisiin, valvonnan tay-
tdntéonpanossa voitaisiin joustavasti ottaa huomioon kunkin henkilon tarvitsema val-
vonnan intensiivisyys.

Sakon muuntorangaistuksena kaytettava ehdollisen vankeuden valvonta edellyttéisi val-
vojana toimivan Kriminaalihuoltolaitoksen resurssien huomattavaa lisdysta. Kyse olisi
ainakin osassa tapauksia varsin intensiivisesta valvonnasta, jotta voitaisiin saavuttaa
valvonnan tavoitteet ja jarjestdd henkiloon elamanvalmiuksien parantamiseksi tarvittava
tuki.

Kun valvonta olisi osa ehdollisena vankeutena maarattyd muuntorangaistusta, vaihtoeh-
toon liittyy samat ongelmat kuin viimeksi mainittuun muuntorangaistukseen.

E. Hoitoseuraamus

Kyseessa olisi kokonaan uusi seuraamusmuoto, johon liittyy useita periaatteellisia ja
kaytannon ongelmia. Hoitoseuraamukseen liittyy hoidon ja rangaistuksen yhdistdmisen
vaikeus. Tahan liittyvié vaikeita kysymyksia ovat muun muassa:

- hoito edellyttda hoidettavan aitoa sitoutumista hoitoon ja sen tavoittei-
siin, joten edellytys tai asetelma ei sovi rangaistukseen,

- kuntien taloudelliset mahdollisuudet osoittaa hoitopaikkoja hoitoa tarvit-
seville ovat heikentyneet, olisiko siis perusteltua, ettd rikokseen syyllis-
tynyt henkild saisi hoitopaikan ja rikoksetonta elamaa elanyt henkil6 jou-
tuu jonottamaan sitd pitkia aikoja ja

- hoitolaitosten henkildston toimivaltuudet eivét kaikilta osiltaan ole sel-
laiset, joita tarvitaan seuraamuksen taytantonpanossa.

Lahtokohtaisesti puhtaasti hoidollinen seuraamus ilman minkaanlaista repressiivista
elementtia ei voine tulla kyseeseen muuntorangaistuksena. Sen sijaan hoito voisi tulla
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kyseeseen muuntorangaistuksen osana tai sen osan taytantoéonpanomuotona. Voisi olla
tarkoituksenmukaista, ettd Vankeinhoitolaitokseen perustettaisiin hoitopaikkoja, jotka
olisivat keskittyneitd vangeille ominaisten sairauksien, kuten paihdesairauksien hoitoon.
Tallainen ei olisi kuitenkaan erityinen vankeuden vaihtoehtoseuraamus, vaan eras tapa
toteuttaa vankeuden, muun muassa uusintarikollisuuden véhentdmiseen téhtéavié tavoit-
teita.

Rikoslain 2 a luvun 6 §:n 1 momentin 3 kohdan mukaan tuomioistuin voi jattdd muunto-
rangaistuksen maaradmattd, jos muuntorangaistusta on pidettdva kohtuuttomana tai tar-
koituksettomana muun muassa sakotetun sosiaali- ja terveydenhuollon toimien vuoksi.
Kaytannossa tuomioistuimet soveltavat tata lainkohtaa tilanteissa, joissa sakotettu o0soit-
taa hakeutuneensa esimerkiksi paihdehoitoon.

Vankeuslain 8 luvun 9 8:n nojalla vangille voidaan myontéa lupa osallistua toimintaan
vankilan ulkopuolella. Toiminta voi olla opiskelua, sijoitus ulkopuoliseen laitokseen,
kuten péihdehuollon laitokseen tai osallistua valvottuun ulkopuoliseen toimintaan esi-
merkiksi vangin kuntoutumisen tukemiseksi. Kéytdnnossa ndissa tilanteissa on erikseen
sovittu vangin kotikunnan kanssa laitossijoituksen tai kuntoutuksen rahoituksesta seka
tarvittaessa toiminnan jatkumisesta tietyn ajan vangin vapauduttua.
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23.10.2009
Sakon muuntorangaistusjarjestelméan kehittaminen

Tyoryhman toimeksiannon 4-kohta:

Tyéryhman tehtdvana on selvittdd mahdollisuudet kohentaa sakon muuntoran-
gaistusjarjestelman ulkopuolelle jaaneiden ja jaavien henkildiden elinolosuhteita.
Viimeaikaiset suunnitelmat ja toimenpiteet syrjaytyneiden henkildiden asunnotto-
muuden vahentamiseksi kohdistuvat my6ds sakkovankijoukkoon. Asunnottomuuden
liséksi tulee pohdittavaksi heidan ohjaamisensa sosiaali- ja terveystoimen palve-
luiden piiriin.

1. Sakon muuntorangaistusta suorittavien henkildiden elaméantilanteesta

Sakon muuntorangaistusta suorittamaan paatyvét erittdin syrjaytyneet, padosin hyvin
vakavasti pdihdeongelmaiset henkilot. Valtiotieteen lisensiaatti Kirsti Kuivajarvi on
selvittanyt sakkovankien sosiaalista tilannetta ensin 1990-luvun alussa ja sittemmin
vuonna 2003. Paaséantoisesti sakkovangit ovat jo pidempaan olleet asunnottomia, koy-
hid ja péihteidenkayttdjid. Talle joukolle sakot ja muuntorangaistus ovat menettaneet
rangaistusarvonsa. Itse asiassa muuntorangaistuksen suorittaminen on merkinnyt monel-
le néista henkildista heidan elamaéntilanteestaan poikkeavaa perushuollon jérjestymista:
asianmukaiset asuinolot, sadnnélliset ateriat, puhtaus ja perusterveydenhuolto. Kuiva-
jarven tutkimuksessa selvidad myos sakkovankien suuri kuolleisuus. Hanen tutkimusjou-
kossaan keskimé&éardinen kuolinik& oli 54 vuotta.

Kimmo Hypén on vuonna selvittdnyt 2003 sakon muuntorangaistusta suorittavien van-
kien tyo- ja toimintakykyd. Hanen saamansa tutkimustulokset sakkovankien sosioeko-
nomisesta tilanteesta ovat murheelliset. Niiden perusteella on péateltavissa sakkovanki-
en eldméntilanteen heikentyneen viime vuosina, verrattuna esimerkiksi 1990-luvun alun
tilanteeseen. Hypénin tutkimuksen mukaan sakon muuntorangaistusta suorittamaan tul-
leista joka neljas oli taysin vailla asuntoa, siis jopa vailla asuntolapaikkaa. Vain 10 %:lla
oli ansiotuloja. P&&asiallinen toimeentulon l&hde oli toimeentulotuki (44 %:lla) ja tyot-
tomyyskorvaus (26 %). Tutkimuksensa perusteella Hypén arvioi 70 % sakon muunto-
rangaistusta suorittavista paihteiden suurkuluttajiksi.

Sakon muuntorangaistusta suorittavien henkiléiden huono sosioekonominen seké terve-
ys- ja asumistilanne edellyttaisivét suurta panostusta heidan eldmantilanteensa paranta-
miseksi. Seuraavassa tarkastellaan viimeaikaisia toimia sakkovankien terveys- ja péih-
detilanteen sek& asumistilanteen parantamiseksi.
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2. Viimeaikaiset ja suunnitellut toimenpiteet sakkovankien terveys- ja paihdetilan-
teen parantamiseksi

Selvitysten perusteella sakkovankien merkittavimmat terveysongelmat liittyvét pitkaai-
kaiseen pdihteidenk&yttoon. Lisdksi heill4 on runsaasti mielenterveysongelmia. Naiden
terveysongelmien liittyminen tydttomyyteen, asunnottomuuteen ja puutteelliseen toi-
meentuloon, tekee heistd haasteellisia terveyspalveluiden asiakkaita.

Vaestoryhmien terveyserojen kaventamiseksi on Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksessa
(THL) koordinoitu pitkaaikaistydttomiin kohdistuvan terveysneuvonnan, terveystarkas-
tusten ja elaménhallinnan vahvistamisen hankkeita lupaavin tuloksin. Téllaisissa terve-
ystarkastuksissa on mahdollista kartoittaa toimintakykya ja tukea toimintakykya mo-
niammatillisena toimintana. Uuteen terveydenhuoltolakiesitykseen tullee sisdltyméén
muiden terveystarkastusten ulkopuolelle jaaville henkilGille tarjottavat terveystarkas-
tukset.

Sosiaali- ja terveysministerion asettaman Mieli 2009 -tyéryhmén (STM22:00/2006)
ehdotuksiin siséltyy monimuotoisten jalkautuvien paihdepalveluiden kehittaminen. THL
ty6stad vield ehdotuksiin liittyvaa toimeenpanosuunnitelmaa.

Mieli 2009 -tyéryhmén ehdotuksiin sisaltyy myos terveyskeskuksessa yhteistyoné sosi-
aalitoimen kanssa tuotettu matalan kynnyksen vastaanottotoiminta, joka kykenee ny-
kyistd paremmin vastaamaan epatyypilliseen, vaikeasti madriteltdvadn avun tarpeeseen,
joka liittyy potilaitten alentuneeseen kykyyn hallita omaa eldméénsa. Tavoitteena mata-
lan kynnyksen toiminnalla on erityisesti helpottaa mielenterveys- ja padihdeongelmaisten
hakeutumista palveluiden piiriin. Tallaisen toiminnan kehittdminen on osa sosiaali- ja
terveysministerion Toimiva terveyskeskus -ohjelmaa, joka on kdynnistetty 30.0.2009 ja
jonka toimenpideohjelmaa toteutetaan vuosien 2009 — 2010 aikana.

Moniongelmaisuutensa vuoksi sakkovankien tyyppiset véestoryhmat tulevat erityisesti
hyotymaan sosiaali- ja terveystoimen paremmasta integraatiosta, johon pyritddn seké
sosiaali- ja terveydenhuollon lainsd&ddannon uudistamisessa ettd kuntarakenneuudistuk-
sissa. Edell& tarkoitettuja lainsdadantduudistushankkeita ovat uusi terveydenhuoltolaki,
joka on tarkoitus antaa eduskunnalle kevaalla 2010 (STM79:00/2008) seka sosiaalihuol-
lon lainsd&ddannon uudistaminen (STMO037:00/2009), jossa tyéryhmdan toimikausi on
1.5.2009 — 31.12.2011.

3. Viimeaikaiset ja suunnitellut toimenpiteet sakkovankien asumistilanteen
parantamiseksi

Aiempien tutkimusten perusteella voidaan arvioida, ettd huono-osaisimmat sakkovangit
kuuluvat siihen kohderyhméén, jonka asunto-olojen ja sosiaalisen tilanteen parantami-
seen Pitkaaikaisasunnottomuuden véhentdmisohjelma tahtéa. Valtioneuvosto hyvaksyi
helmikuussa 2008 pitkaaikaisasunnottomuuden véhentamisohjelman, jonka tavoitteena
on puolittaa pitkéaikaisasunnottomuus vuoteen 2011 mennessd. Ohjelmassa pitkaaikai-
sasunnottomilla tarkoitetaan henkil@itd, joiden asunnottomuus on pitkittynyt tai uhkaa
pitkittyd vakavien sosiaalisten ja terveydellisten ongelmien vuoksi. Kyse on siten huo-
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no-osaisimmista péihde ja/tai mielenterveysongelmaisista asunnottomista, joilla usein
on myo6s toimintakykya merkittavasti rajoittavia somaattisia sairauksia. Ohjelmaa val-
mistelleen tyéryhméan arvion mukaan téhén eniten tukea ja hoidollisia palveluja tarvit-
sevaan asunnottomien ryhméén kuuluu 1/3 yksindisista asunnottomista eli 2 500 henki-
l64.

Véhentdmisohjelmassa on mukana 10 kaupunkia, joissa on eniten asunnottomia. Ohjel-
makaudella toteutettavissa hankkeissa jérjestetddn uusi asumisratkaisu kaikkiaan 2 500
pitkdaikaisasunnottomalle. Naistd asunnoista p&dosa on vuokrasuhteeseen perustuvia
tukiasuntoja, eniten tukea ja palveluja tarvitseville toteutetaan palveluasumiseen rinnas-
teisia tehostetun tukiasumisen yksikoitd. Asunnoista kaikkiaan 2 000 tulee paakaupun-
Kiseudulle.

Valtion viranomaisten ja mukana olevien kaupunkien tekemien aiesopimusten mukai-
sesti valtio rahoittaa Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskuksen (ARA) investointiavus-
tuksella 50 % toteutettavista asuntokohteista ja kaupungit vastaavasti 50 %. Investoin-
teihin on varattu ARAnN rahoitusta kaikkiaan 80 miljoonaa euroa. Asuntokohteisiin pal-
kattavan tukihenkildston osalta sosiaali- ja terveysministerid osoittaa 50 %:n kohdenne-
tun valtionavustuksen palkkauskustannuksiin, yhteensa 10,2 miljoonaa euroa. Ohjelman
rahoitukseen osallistuu myds Raha-automaattiyhdistys (RAY) osoittamalla jarjestoille
rahoitusta tukiasuntojen hankintaan sek& tukemalla asunnottomien palvelujen kehitta-
mishankkeita.

Véahentamisohjelman lahtékohtana on Asunto ensin -periaate, jonka soveltaminen edel-
Iyttdd tukipalvelujen voimakasta kehittdmistd. Sosiaaliviranomaisilla on kaupungeissa
keskeinen rooli ohjelman toteutuksessa. Ohjelman puitteissa on kdynnistynyt laajamit-
tainen asunnottomien palvelujen kehittdminen, jossa on mukana kuntien sosiaali- terve-
ysviranomaisten lisaksi jarjestdjen tyontekijoitd. Palvelujen sisalléllinen kehittdminen
on organisoitu valtakunnallisen kehittdjaverkoston kautta, jonka koordinaatiosta vastaa
sosiaalialan osaamiskeskus SOCCA. Keskeisend tavoitteena sisallollisessé kehittdmi-
sessd on moniammatillisen tydotteen vakiinnuttaminen. Esimerkkind moniammattilli-
sesta tyosta on Helsingissd kesakuussa 2009 avattu Hietaniemenkadun asunnottomien
palvelukeskus, jossa sosiaalialan henkildston kanssa tyoskentelee terveysaseman laakari
ja sairaanhoitaja. Myds moniammatillisen kotikuntoutustiimin tydskentely kaynnistyy
Helsingissa tdman vuoden aikana.

Pitk&aikaisasunnottomuuden véahentdmisohjelmaan liittyen on kaynnistynyt myods Ri-
kosseuraamusviraston koordinoima kehittdmisprojekti Oma koti -hanke. Hanke toteut-
taa yhteistydssd ohjelmaan osallistuvien kaupunkien ja asumispalveluja tuottavien jar-
jestdjen kanssa toimivia paikallisia ja asiakaskohtaisia kdytantoja asunnottomien vanki-
lasta vapautuvien ja kriminaalihuollon asiakkaiden tuettuun asumiseen.

Sosiaalialan jarjestoilld on jo pitkdan ollut keskeinen rooli syrjaytyneimpien asunnotto-
mien auttamisessa, esimerkkina Vailla vakinaista asuntoa ry (VVA), jonka etsivaa ty6ta
tekeva Yokiitaja-projekti on onnistunut tavoittamaan palvelujarjestelmén ulkopuolelle
jadneita asunnottomia. VVA:n etsiva tyd on tdmén vuoden alusta vakinaistettu RAY:n
toiminta-avustuksella. Vapautuvien vankien osalta keskeinen jarjestétoimija on Krimi-
naalihuollon tukisaatio, joka tekee yhteistyota usean kunnan kanssa vapautuvien vanki-
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en asumisen jarjestamisessd. RAY on osoittanut avustusta Kriminaalihuollon tukisaati-
Oille ja useille muille jarjestille vapautuvien vankien tukiasuntojen hankkimiseksi.

Meneilldén olevien ohjelmien ja hankkeiden voidaan jo tassa vaiheessa arvioida merkit-
tavasti kohentavan vakavasti syrjaytyneiden asunnottomien sakkovankien ja muunto-
rangaistustenjarjestelmén ulkopuolelle jd&neiden asunnottomien henkildiden asumisolo-
suhteita, sosiaali- ja terveyspalvelujen saantia ja heidén yleista elamantilannettaan.
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Eridva mielipide

Sakon muuntorangaistusjérjestelman kehittdmistd koskeneen tydryhmén tyén yhtena
tavoitteena oli selvittdd sakon muuntorangaistuksen kayton véhentamisedellytykset.
Selvitettdvana oli muun muassa mahdollisuus rajata muuntorangaistuksen kaytto vain
tapauksiin, joissa maksukykyinen tuomittu tahallisesti tai tarkoituksellisesti jattaa
sakon maksamatta.

Jos tyoryhmé olisi ottanut toimeksiantoon siséltyvédn sakon muuntorangaistuksen
kéyton véahentamistavoitteen tyonsa keskioon, se olisi pystynyt vastaamaan sakon
muuntorangaistuksen epakohtiin, jotka liittyvét seuraamuksen oikeudenmukaisuuteen.
Sakko on varallisuuteen kohdistuva rangaistus ja muuntorangaistus tarkoittaa
varallisuusrangaistuksen muuttamista vapaudenmenetykseksi. Muuntorangaistus
seuraamuksena ei ole oikeassa suhteessa rikkomukseen, josta sakko on tuomittu.
Joistakin tyypillisistd sakkorikoksista kuten népistyksesta ei ole edes mahdollisuutta
tuomita vankeusrangaistusta. Kéaytdnndssd muuntorangaistus koskee vain vaikeasti
huono-osaisia ihmisid. Suurella osalla sakkovangeista on paihdeongelma ja monia
muita sairauksia ja ongelmia. Vankila ei ole oikea paikka ko. syrjaytyneiden ja
paihdeongelmaisten tilanteen hoitamiseksi. Tyoryhmassa ei ole juurikaan kayty
keskustelua uudistuksen kriminaalipoliittisista tavoitteista.

TyOryhma ei ole onnistunut muuntorangaistuksen kaytt6d vahentavéssa tehtavassaan,
vaan tyoryhman ehdotus arvioni mukaan pikemminkin lisdad kuin vahentdad sakko-
vankien méarad. Sakon muuntorangaistuksen kayton mahdollisen lisdantymisen osalta
ehdotus on siten ristiriidassa oikeuspolitiikan 2003-2012 strategian tavoitteiden kanssa
ja oikeusministerion toiminta- ja taloussuunnitelmaan 2010-2013 siséltyvén
sakkovankiluvun arvioidun kehityksen kanssa. Lisadntyva sakkovankiluku lisdisi
vankeinhoidon kustannuksia ja vaikeuttaisi vankiloiden vankipaikkatilannetta. Myos
rikosseuraamusalan strategiaan sisaltyva painopisteen siirtdminen laitosseuraamuk-
sista avolaitostdytantoonpanoon ja yhdyskuntaseuraamuksiin ts. vankiluvun hallittuun
vahentdmiseen kyseenalaistaa tyéryhmén ehdotuksen mielekkyyden. Sakon muunto-
rangaistusta suorittavat eivét tarvitse vankilan eristystd ja korkean turvallisuustason
tarkoittamaa laitosseuraamusta, joka tulee myds yhteiskunnalle kalliiksi.

Ehdotus on ristiriitainen my6s pohjoismaisen kehityksen kanssa. Talla hetkella
Ruotsissa, Tanskassa ja Islannissa ei ole lainkaan vankiloissa sakon muuntorangais-
tuksen suorittajia. Norjassa valmistellaan lainsdadantod, jonka mukaan sakon muunto-
rangaistus korvattaisiin yhdyskuntapalvelulla. Ruotsissa sakon muuntorangaistuksen
kaytto kaytdnnodssa lopetettiin jo 25 vuotta sitten.

Viimeisin sakon muuntorangaistusta koskeva lainmuutos Suomessa tuli voimaan
1.10.2008, jolloin kaikki rangaistusmaaraysmenettelyssa annetut sakot ja osa uhka-
sakoista sdadettiin muuntokelvottomiksi. Tyéryhmén ehdotus tarkoittaa viimeisimman
lainmuutoksen romuttamista. Eduskunta on em. lainuudistuksen yhteydessa antanut
lausuman (EV 79/2008 vp), jossa edellytettiin, ettd oikeusministerid seuraa ja arvioi
sakon muuntokiellosta aiheutuvia vaikutuksia kiinnittden huomiota mm. sakkovankien
maaran kehitykseen, sakkotulojen maaraan, sakkorangaistuksen uskottavuuteen
seuraamuksena sellaisissa tapauksissa, joissa henkilo syyllistyy toistuvasti vahaisiin
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rikoksiin ja vaikutuksiin rikollisuuteen kokonaisuutena ja kaupan alan yritysten
kannalta.

Edelld mainittu lainmuutos on véahentényt sakkovankien maaréa odotetusti. Lokakuun
1. paivana 2009 sakkovankeja oli vankiloissa 62. Tyoryhmén ehdotus on pulmallinen,
koska siind paadytadan esittdmaan 1.10.2008 tulleen lainmuutoksen muuttamista
uudistuksen tavoitteiden vastaiseen suuntaan. Nyt tehty ehdotus liséisi sakkovankien
maarad, jos rangaistusmaarayssakot tulisivat muuntokelpoisiksi niissé tapauksissa,
joissa henkild on toistuvasti rikkonut samaa rangaistussdannosta. Tassé vaiheessa kun
viimeisin lainmuutos on ollut voimassa vasta vuoden, ei ole viela kéytettdvissa
riittdvia tietoja uudistuksen vaikutuksista. Eduskunta itsekin on edellyttanyt, ettd
oikeusministerid antaa lainmuutoksen vaikutuksista selvityksen eduskunnalle vasta
vuoden 2010 loppuun mennessa. Téllainen tutkimus on tiettavésti vireilla oikeusmi-
nisterion toimesta. Né&in ollen tyéryhmén ehdotus lisdtessadn muuntokelpoisten
sakkojen maaréé on perusteeton ja / tai vahintaankin ennenaikainen.

Tyoryhman olisi pitanyt ottaa lahtokohdaksi sakon muuntorangaistusta suorittavien
maaran vaheneminen nykyisesta eiké tehda ehdotusta, joka johtaa jarjestelmén Kirista-
miseen. Tydryhma ei ole esimerkiksi tutkinut mahdollisuutta muuntorangaistusten
maksimipituuden lyhentdmiseen tai paivasakkojen muuntosuhteen muuttamiseen.

Ehdotettu rikoslain 2 a luvun 4 8:n 1 ja 2 momentti tarjoavat mielesténi oikeanlaisen
sdéddospohjan muuntorangaistuksen méaraamiselle ts. varattomat henkil6t rajattaisiin
lahtokohtaisesti muuntorangaistusmenettelyn ulkopuolelle. Ehdotettu 4 8:n 3 moment-
ti, joka tarkoittaa, ettd rangaistusmadrdysmenettelysséd annetut sakot muuttuisivat
muuntokelpoisiksi henkilon rikottua samaa rangaistusdannostd edellisen vuoden
aikana kolme kertaa, on kuitenkin ongelmallinen ja johtaa sakkovankien lisaanty-
miseen. Momentti on pulmallinen siitdkin syystd, ettd tuomioistuimen tulisi voida
todentaa aiemmin tuomitut sakkorangaistukset. NyKyisin tuomioistuin ei saa muunto-
rangaistusasian késittelyn yhteydessa tietoa aiemmista sakoista. Katson, ettd nykyista
rangaistusmaarayssakkojen muuntokieltoa ei tulisi peruuttaa, vaan ehdotettua rikoslain
2 aluvun 4 8:n 1 ja 2 momenttia tulisi soveltaa vain tuomioistuinsakkoihin.

Myos ehdotetut sadnndkset muuntamatta jattdmisesta (ehdotettu rikoslain 2 a luvun 6
8) ovat pulmallisia tuomioistuimen saaman tiedon kannalta ja voivat siten jadda
kayttokelvottomiksi. Ehdotuksen mukaan tuomioistuin voi jattdd muuntorangaistuksen
maardédmattd, jos muuntorangaistusta on pidettdvd kohtuuttomana tai tarkoituksetto-
mana 1) sakotetun henkilokohtaisten olosuhteiden, sakotetun terveydentilan, rikokses-
ta hanelle aiheutuneiden muiden seurausten tai muiden seikkojen takia; 2) sakotetulle
tuomitun muun rikosoikeudellisen seuraamuksen takia. 1-kohdan mukainen s&&nnés
on kaytdnnossa todettu nykyisessékin lainsdadédnndssa toimimattomaksi, koska
tuomioistuin ei saa tietoa sakotetun olosuhteista. Valtaosa sakotetuista ei tule
muuntoistuntoon paikalle kertomaan henkilokohtaisesta tilanteestaan. Tydryhma ei ole
myo6skaan kyennyt madrittelemadn, miten tuomioistuin saisi tiedon 2-kohdassa
tarkoitetusta tuomitusta vankeus- tai yhdyskuntaseuraamuksesta. S&annés aiheuttaa
yhdenvertaisuusongelmia, jos muuta seuraamusta koskevan tiedon ilmitulo on
sattumanvaraista. S&4nnos jattaa avoimeksi, milla aikavélilla maaratyt seuraamukset
otettaisiin huomioon.
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Jarjestelmén kovenemista nykyisestd, ts. sakkovankimaarien lisdantymisté tarkoittavat
paitsi ehdotettu rikoslain 2 a luvun 4 8:n 3 momentti myos ehdotettu vankeuslain 2
luvun 7 ja 8 8:n kumoaminen. Sakkoja ei siten voisi endd maksaa vankilassa muunto-
rangaistuksen taytantdonpanon alettua. Tavoitteena tdma olisi kannatettava muutos.
Nykyisin muunnettuja sakkoja kuitenkin maksetaan vankiloissa varsin paljon. Vuonna
2008 vankilassa maksettiin perédti 956 muuntorangaistuksen késittdvat sakkomaarat
(sisaltdd my0Os rangaistusmaaraysmenettelyssd maarattyja sakkoja, joita nykyisin ei
enda muunneta). Naista 400 koski pelkkaa sakon muuntorangaistusta suorittavia, jotka
sakkonsa maksettuaan vapautuivat vankilasta. Lopuissa 556 muuntorangaistuksessa
sakot maksettiin muun rangaistuksen suorittamisen ohessa. Ehdotuksen tavoittelemat
sééstot sakkojen maksamiseen liittyvissd vankilahenkiloston tydtehtavissa kostautuvat
monin kerroin, jos lopputuloksena on sakkovankimaarien lisddntyminen. Ehdotukses-
sa ei ole kattavasti arvioitu sen kokonaisvaikutuksia sakkovankien méaraan.

Sakon muuntorangaistusta koskeviin ongelmiin on jo usean vuosikymmenen ajan
etsitty sopivaa ratkaisua. Nyt ehdotettu lainmuutos on oikeansuuntainen ehdotetun
rikoslain 2 a luvun 4 8n 1 ja 2 momentin osalta. Em. sdanndsehdotuksia tulisi
soveltaa tuomioistuinsakkoihin. Rangaistusméaardyssakkojen muuntokieltoa ei tulisi
kumota. Kokonaisuutena lakiehdotuksen vaikutukset eivdat ole hyvaksyttavia.
Uudistusehdotukset eivat ratkaise muuntorangaistukseen liittyvid oikeudenmukaisuus-
ongelmia ja ehdotukset mita todennakoéisimmin lisdévat muuntorangaistuksen kayttoa.
Tasta syysta en voi yhtya ehdotukseen.

Helsingissa 30.10.2009

Hankepaallikko Kirsti Kuivajarvi
Rikosseuraamusvirasto
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ERIAVA MIELIPIDE
23.10.2009

SAKON MUUNTORANGAISTUSTYORYHMA
Olen tyéryhmén enemmiston kanssa eri mieltd seuraavista ehdotuksista:

1. Aiemmin tuomitun muuntorangaistuksen huomioiminen (ns. jdlkikonkurrenssi)
Mietinndsséd ehdotetun rikoslain 2 a luvun 5 a §:ssd sdddettéisiin ns. jdlkikonkur-
renssista niin, ettd aiemmin tuomittu muuntorangaistus olisi rikoslain 7 luvun 6-
8 §:14 vastaavalla tavalla otettava huomioon uutta muuntorangaistusta tuomit-
taessa.

Katson, ettd ehdotettu sdédnnds on kasuistinen ja johtaa kdytdnndssi asian laa-
tuun néhden tarpeettoman monimutkaisiin ja ty6ldisiin soveltamistilanteisiin,
koska samalla kertaa muunnettavana voi olla lukuisia sakkoja pitkdhkoltd ajan-
jaksolta.

Harkinnassa on myos otettava huomioon, ettd kirdjdoikeus ei nykyiselldén saa
rutiininomaisesti tietoa aiemmin tuomituista muuntorangaistuksista. Muuntoran-
gaistuksia ei kirjata rikosrekisteriin. Jollei kdrédjdoikeus saisi ajantasaista tietoa
henkilon muista muuntorangaistuksista, voi ehdotettu sddnnods johtaa sakon-
muuntoa koskevien ylimidrdisten muutoksenhakujen huomattavaan yleistymi-
seen.

En kannata ehdotettua 2 a luvun 5 a §:44. Katson, ettd tdssd suhteessa riittava
sddannds on jo voimassaoleva vankeuslain 3 luvun 5 §, jonka mukaan muunto-
rangaistusten yhteenlaskettu aika saa olla samalla rangaistuskaudella enintidén 90
pdivad. Ehdotettua sddnnostd vastaava vaikutus saataisiin yksinkertaisesti aikaan
alentamalla vankeuslaissa sdddetty muuntorangaistuksen enimmaéisaika 60 pii-
viksi. Lisdksi kiinnitdn huomiota sithen, ettd aiemmin tuomitut rikosoikeudelli-
set seuraamukset voitaisiin ehdotetun rikoslain 2 a luvun 6 §:n 1 momentin 2
kohdan mukaan ottaa huomioon muuntamatta jittimisen perusteena.

2. Rangaistusmddrdysmenettelysakkojen palauttaminen muuntokelpoisiksi
Ehdotetun rikoslain 2 a luvun 4 §:n 3 momentin mukaan rangaistusmaéaraysme-
nettelyssd annettu sakko voitaisiin erdin edellytyksin muuntaa vankeudeksi.
Sadnnos merkitsee vasta 1.10.2008 voimaantulleen rangaistusmaardysmenettely-
sakkojen muuntokiellon osittaista kumoamista ja siten jérjestelmén ankaroitta-
mista.

Ehdotusta on perusteltu "prosessilajineutraalisuudella” eli silld, ettei prosessila-
jista saisi riippua, voidaanko sakko muuntaa vankeudeksi. Perusteluissa viitattu
yhdenvertaisuus ei kuitenkaan ehdotuksenkaan mukaan kaikissa tapauksissa to-
teutuisi, koska tuomioistuinsakkojen ja rangaistusmairdysmenettelysakkojen
osalta muuntoedellytykset olisivat erilaiset.

Mietinnossé ei ndhdéikseni ole esitetty riittdvid perusteita sille, ettd rangaistus-
madrdysmenettelyssd tuomitut sakot olisi palautettava muuntokelpoisiksi.
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Liséksi totean, ettd joissakin tapauksissa samalla kertaa muunnettavana olevien
sakkojen lukumédrad on huomattava ja sen vuoksi ehdotettu sdédnnds, jonka mu-
kaan kolmas saman rangaistussdédnnoksen rikkominen vuoden kuluessa johtaa
muuntorangaistukseen, voi aiheuttaa hyvin tyolditd soveltamistilanteita.

3. Mahdollisuus maksaa sakko vankilassa
Ty6ryhma ehdottaa, ettd sakon maksamista vankilassa koskevat vankeuslain 2
luvun 7 ja 8 §:t kumottaisiin. Ehdotusta on perusteltu sill, ettd maksamiseen
liittyvét jéarjestelyt kuluttavat vankeinhoidon resursseja. Liséksi viime hetkelld
tapahtuvien maksujen epiilldin tulevan muiden kun tuomitun varoista, joten
tuomittu rangaistus ei kohdistu oikein.

Ehdotettua muutosta voidaan pitdd mainituista syistd perusteltuna. Katson kui-
tenkin vankeinhoidon resurssien tarkoituksenmukaisen kayton kannalta parem-
maksi, ettd muuntorangaistusta suorittamaan saapuneella olisi vield oikeus mak-
saa sakko, koska siten voidaan vilttdd osa muuntorangaistuksen tiytantoonpa-
nosta aiheutuvista kustannuksista.

Wilhelm Norrman
kardjatuomari
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Asiantuntijan kannanotto

Yhdyn sakon muuntorangaistustyéryhman jasenen Kirsti Kuivajarven eridvassa mielipiteessa
esitettyyn arvioon, jonka mukaan tydéryhma ei ole onnistunut muuntorangaistuksen kayttda
vahentavassa tehtdvassaan, vaan tyoryhman ehdotus pikemminkin lisda kuin vahentaa
sakkovankien maaraa. Kun muuntorangaistus kdytannossa koskee vain vaikeasti
syrjaytyneita paihdeongelmaisia ihmisid, on tyéryhman ehdotus my0s sosiaalipoliittisilta
vaikutuksiltaan epatyydyttava ja ristiriidassa niiden toimenpiteiden kanssa, joilla vakavasti
syrjdytyneiden paihdeongelmaisten henkildiden asunto-oloja seka sosiaalista ja
terveydellista hyvinvointia pyritdan kohentamaan.

Mielestani tydryhman tydssa ei riittavan perusteellisesti ole selvitetty esimerkiksi
yhdyskuntaseuraamuksen soveltuvuutta vaihtoehtoseuraamukseksi. Tyéryhman tyossa on
nakynyt vahva ennakkokasitys yhdyskuntaseuraamuksen soveltumattomuudesta vaikeasti
syrjaytyneille sakkovangeille eika mitaan selvityksia vapaaehtoisuuteen perustuvien
hoidollisten elementtien yhdistamisesta yhdyskuntaseuraamukseen ole tehty.

Helsingissa 30.10.2009
Ohjelmajohtaja Juha Kaakinen

Pitkdaikaisasunnottomuuden vahentdamisohjelma



Sarjan aiemmat julkaisut vuonna 2009

Seksuaalirikollisten hoito

Luottotietolain muuttaminen

Tiedoksianto oikeudenkéynnissa

Todisteiden luovuttaminen EU:n jasenvaltioiden valilla
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Eldinsuojelurikosten seuraamuksien tehostaminen
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13. Eréiden kardjaoikeuksien asiallinen toimivalta
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