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Holhoustoimesta annettua asetusta ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd alaikéi-
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maisarvoa nostetaan.

Mahdollisuuksia mydntaa poikkeuksia tai helpotuksia edunvalvojien vuositilivelvol-
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esteellisyytta.
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OIKEUSMINISTERIOLLE

Oikeusministeri6 asetti 20 péivana elokuuta 2009 tyéryhman selvittdmaan holhousasi-
oihin ja edunvalvontaan liittyvat muutos- ja kehittdmistarpeet. Tyoryhman toimeksianto
liittyi p&&ministeri Matti Vanhasen Il hallituksen hallitusohjelmaan, jossa selvitystyosté
oli sovittu. Tyéryhman tuli kiinnittaa erityistd huomiota seuraaviin kysymyksiin:

1) voidaanko tilintarkastuksen kuormittavuutta ja edunvalvojien vuositilin tekemi-
seen liittyvid velvoitteita keventdd edunvalvonnassa olevien oikeusturvaa hei-
kentamatta;

2) ovatko oikeusministerion holhoustointa koskevat tehtdvat ongelmitta yhteen so-
vitettavissa;

3) onko holhoustoimilain viimeaikaisessa soveltamiskéytdannossé ilmennyt laki-

muutoksia edellyttavié soveltamisongelmia.

Tyoryhman tuli tarpeellisiksi havaitsemiensa lakimuutosten osalta laatia mietinténsa
hallituksen esityksen muotoon. Ty6ryhmén oli suoritettava tehtdvansad 31 tammikuuta
2010 mennessa.



Tydryhman puheenjohtajaksi nimettiin lainsaddantdneuvos Markku Helin oikeusminis-
teriostd ja jaseniksi lainsaadéntoneuvos Salla L6tjonen oikeusministeriostd, hallitussih-
teeri Maaria Rubanin oikeusministeriostd, hallitusneuvos Leena Lehtonen valtiovarain-
ministeriostd, kehittdmispaallikkd Aila Heusala valtakunnallisesta maistraattien kehit-
tdmisyksikostd Itd-Suomen l&aninhallituksessa, johtava yleinen edunvalvoja Lasse Fa-
ger Turun oikeusaputoimistosta ja jéarjestojohtaja Anna Tamminen Muistiliitosta. Tyo-

ryhman jasen Salla L6tjénen toimi samalla tydryhmaén sihteering.

Tydryhma on kokoontunut 9 kertaa. Valmistelun aikana kuultiin Finanssialan keskuslii-
ton edustajana vt. johtava lakimies Pekka Heikkilda ja palkansaajajarjesté Pardian edus-
tajana tarkastaja Kaisa Snell:id Kymenlaakson maistraatin Kotkan yksikosta. Tyoryh-
man tyGskentelyd ovat tukeneet henkikirjoittaja Anne Oksasen selvitys edunvalvojien
valvonnasta Norjassa, Ruotsissa ja Tanskassa (oikeusministerion lausuntoja ja selvityk-
sid 2009:21) seké Ita&-Suomen laé&ninhallituksen valtakunnallisen maistraattien kehitta-
misyksikon tydéryhmén raportti holhoustilintarkastuksen kehittdmisestd (marraskuu
2009).

Tyoryhma ehdottaa lainsdéddantomuutoksia, joilla lisattdisiin mahdollisuuksia myodntaa
poikkeuksia tai helpotuksia edunvalvojien velvollisuudesta antaa vuositili seka tdsmen-
nettéisiin  holhousviranomaisen tilintarkastusvelvollisuuden sisaltéd. Edunvalvojan
palkkion suuruuden ohjeistamisesta oikeusministerion ohjeella luovuttaisiin ja palkkios-
ta sdddettéisiin tarkemmin valtioneuvoston asetuksella. Liséksi ehdotetaan muutoksia

erdisiin holhoustoimilain yksityiskohtiin.

Tydryhman mietintd koostuu yleisesta ja erityisesta osasta. Yleisessé osassa tyéryhmén
tehtaviin kuuluvia kysymyksia tarkastellaan lainsaadantokysymyksiin rajoittumatta ja
pyrkien ottamaan huomioon myds muut holhoustoimen kehittdmistavat. Erityiseen
osaan on kirjattu tyéryhman ehdottamat lainsaadantémuutokset, jotka on Kirjoitettu hal-
lituksen esityksen muotoon.



Saatuaan tyonsa péaatokseen tyoryhmé luovuttaa kunnioittavasti mietinténsa oikeusmi-

nisteriolle.

Helsingissa 28 péivana tammikuuta 2010

Markku Helin

Salla L6tjénen Maaria Rubanin Leena Lehtonen

Aila Heusala Lasse Fager Anna Tamminen
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TYORYHMAN TEHTAVA JA KANNANOTOT

1. Tyoéryhmaélle asetetut kysymykset

TyOryhmaén tehtdvana oli selvittdd holhoustoimesta annetun lain ja edunvalvonta-
palveluiden jarjestamisestd annetun lain muutos- ja kehittamistarpeet, jolloin huo-
miota oli kiinnitettava erityisesti seuraaviin kysymyksiin:

1) voidaanko tilintarkastuksen kuormittavuutta ja edunvalvojien vuositilin tekemi-
seen liittyvid velvoitteita keventdd edunvalvonnassa olevien oikeusturvaa hei-
kentamatta;

2) ovatko oikeusministerion holhoustointa koskevat tehtdvat ongelmitta yhteen so-
vitettavissa; ja

3) onko holhoustoimilain viimeaikaisessa soveltamiskdytdanndssd ilmennyt laki-
muutoksia edellyttavié soveltamisongelmia.

Tehtdvansa mukaisesti tyéryhma on tarkastellut sitd, voidaanko lakiin tehtavilla
muutoksilla keventaa edunvalvojan tilivelvollisuutta tai lisata holhousviranomaisen
mahdollisuuksia myontaa siihen yksittaistapauksissa helpotuksia. Erillisend kysy-
myksena on tarkasteltu tilivelvollisuutta tapauksissa, joissa alaikdisen edunvalvoja-
na on hanen vanhempansa.

Tilintarkastuksen osalta tydryhmé on pohtinut erityisesti sit4, voidaanko tarkastuk-
sen sisdltoa eriyttaa siten, ettd tarkastus olisi tavanomaista yleispiirteisempi tapauk-
sissa, joissa etukateisarvion mukaan on vain vahéainen riski siité, etta edunvalvoja on
toimenpiteilladn vaarantanut pdamiehen etua. Jos néin voitaisiin menetelld, se va-
hentaisi tarkastusten vaatimaa tyOmaaraa.

Oikeusministerion holhoustoimeen liittyvien tehtdvien yhteensopivuuden selvittami-
seksi tyoryhma on tarkastellut tilannetta, joka syntyi 1 pdivand tammikuuta 20009,
kun uusi laki holhoustoimen edunvalvontapalveluiden jérjestamisesta (575/2008) tu-
li voimaan. Edunvalvontapalveluiden jarjestiminen ja padosin myds niiden tuotta-
minen siirtyivét tuolloin oikeusministerion hallinnonalalle. Tallgin my6s oikeusmi-
nisterio sai uusia holhoustoimeen liittyvia tehtavia niiden tehtavien lisaksi, jotka sil-
le kuuluvat holhoustoimesta annetun lain nojalla, silla edunvalvontapalveluiden
tuottamisen yleinen johto, ohjaus ja valvonta séadettiin oikeusministeridlle kuulu-
vaksi. Tyéryhma on selvittdnyt ndiden uusien tehtdvien ja oikeusministeri6lla jo ai-
kaisemmin olleiden holhoustointa koskevien tehtdvien yhteensopivuutta.

Kysymystd, onko holhoustoimen viimeaikaisessa soveltamiskaytanndssa ilmennyt
lain muuttamista edellyttavid soveltamisongelmia, tyéryhmé on tarkastellut paitsi
oman asiantuntemuksensa pohjalta myds niiden kysymysten valossa, joita maistraa-
tit ovat esittdneet oikeusministeriossé toimivalle holhoustoimen kehittamisryhmalle.
Holhoustoimen kehittdmisryhma on toiminut oikeusministeridssa koko holhoustoi-
milain voimassaolon ajan ja pyrkinyt maistraateista esitettyjen kysymysten pohjalta
vastauksillaan yhdenmukaistamaan lain tulkintaa ja soveltamiskaytantdja. Maistraat-
tien esittamat kysymykset ovat tarjonneet holhoustoimen ohjaamisesta vastaaville



14

ministeridille keinon pysya tietoisina kaytannossa havaituista ongelmista ja mahdol-
lisista lainmuutostarpeista. Holhoustoimilain muutostarpeita selvitettdessa on lah-
teend lisdksi kaytetty ratkaisuja, joita eduskunnan oikeusasiamies tai apulaisoikeu-
sasiamies on antanut edunvalvontaa ja holhoustointa koskevista kanteluista.

2. Tyéryhméan kannanotot

2.1 Tilivelvollisuus, kun edunvalvojana on alaikdisen vanhempi

Holhoustoimilain saannoksia edunvalvojan velvollisuudesta antaa tili tehtavansa
hoitamisesta sovelletaan lahtokohtaisesti my6s vanhempaan, joka toimii alaikaisen
lapsensa edunvalvojana. Velvollisuus antaa tili ei kuitenkaan koske edunvalvontaa,
jota ei ole ollut merkittdva holhousasioiden rekisteriin. Alaikdisen edunvalvonnan
rekisteriin merkitsemistd koskevista holhoustoimilain ja holhoustoimiasetuksen
sdannoksistd seuraa, ettd vanhemmalla ei yleensd ole tilivelvollisuutta alaikaisen
lapsensa edunvalvonnasta, jos alaikéiselld on varallisuutta vahemman kuin 15.000 €.

Alaikdisen edunvalvonta merkitddn holhousasioiden rekisteriin useimmiten sen
vuoksi, ettd alaikdinen on saanut perinndn. Rekisterdinti toimitetaan kuitenkin siita
riippumatta, milla perusteella alaikdinen on saanut omaisuutta, jonka méaéara ylittaa
edelld mainitun rajan.

Kun vanhempi on alaik&isen lapsensa edunvalvoja, holhousviranomainen voi 55 8:n
3 momentin mukaan pééattaa, ettd hoidettavaa omaisuutta tai sen maarattyd osaa kos-
keva tili saa olla yleispiirteinen, jos sitd voidaan hoidettavan omaisuuden laatuun
nahden pitaa riittavana. Yleispiirteisen tilin ei tarvitse olla samalla tarkkuudella eri-
telty kuin tavanomaisen holhoustilin, vaan riittag, etta tilista ilmenee, miten omai-
suus on tilikauden aikana muuttunut.

Suomen holhousoikeudessa on pitk& perinne ajatuksella, ettd myos alaikdisen lap-
sensa edunvalvojana toimiva on velvollinen tekemaéan toimenpiteistaén tilin silloin,
kun alaikaisella on véhdista suurempi maara omaisuutta. Tallainen saantely siséltyi
jo vuoden 1898 holhouslakiin. Ajatus, etté alaikéisen varoja on vallittava omana ko-
konaisuutenaan hanen edukseen ja holhoojan varoihin sekoittamatta, on kuulunut
lainsdadantéomme jo 1600-luvulta alkaen.

Perus- ja ihmisoikeuksien ja lasten erityisten ihmisoikeuksien kehittyminen on enti-
sestddn korostanut sen tarkeyttd, etta lapsi saa oikeussuojaa myds edunvalvojanaan
toimivaa vanhempaa vastaan. Omaisuuden suoja on perustuslain 15 §:ss& turvattu
perusoikeus, joka koskee myds lapsia. Samoin Euroopan ihmisoikeussopimuksen 1.
lisdpoytékirjassa ihmisoikeutena mainittu jokaisen oikeus nauttia omaisuudestaan
koskee lapsiakin. Suomi on velvollinen muun muassa alaikaisen edunvalvontaa
koskevin saannoksin myotévaikuttamaan siihen, ettd ndma oikeudet voivat lasten
kohdalla toteutua. Téssa yhteydessa on merkittdva myods lapsen oikeuksien sopi-
muksen 3 artikla, jossa ma&aratddn muun muassa siité, etta kaikissa lasta koskevissa
lainsaadantoelinten toimissa on ensisijaisesti otettava huomioon lapsen etu.
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Vanhemman tilivelvollisuutta koskevat sdédnndkset ovat myds kaytdnndssa osoitta-
neet tarpeellisuutensa. Kun toinen vanhemmista kuolee, eloon jaanyt vanhempi ei
aina ole tietoinen siitd, ettd vainajalta jaanyt perintd on mennyt lapselle ja ettd omai-
suutta on taltd osin hoidettava eri tavoin kuin aikaisemmin. Tilivalvonnan avulla ti-
lanne voidaan usein korjata ennen kuin huomattavaa vahinkoa on ehtinyt tapahtua ja
huolehtia siita, ettd mahdollisesti aiheutuneet vahingot korvataan. Sen avulla voi-
daan myds useimmiten korjata vahingot, jotka ovat aiheutuneet siitd, ettd vanhempi
on kayttanyt lapsen omaisuutta itsensa tai laheisensa hyvaksi. Tilivalvonta ja siihen
liittyva neuvonta myos tukee edunvalvojaa, joka pyrkii hoitamaan tehtédvénsa hol-
houstoimilaissa edellytetyllad tavalla. Tilivalvonnan avulla ehkéistdan lisdksi menet-
telyd, jossa edunvalvoja velkojiensa vahingoksi pyrkii siirtdmaan varallisuuttaan las-
tensa nimiin ja samanaikaisesti kdyttdmaan sita kuin omaansa.

Useimmat vanhemmat hoitaisivat otaksuttavasti lastensa omaisuutta hyvin ilman ti-
livalvontaakin. Heiddn kannaltaan velvollisuus tilin antamiseen saattaa tuntua toi-
menpiteeltd, joka rasittaa heitd tarpeettomasti. Kaikki vanhemmat eivét kuitenkaan
hoida lastensa varallisuutta hyvin ilman sitd valvontaa, tukea ja opastusta, jonka tili-
valvonta tuo mukanaan. Tilin antaminen on yleenséd hyvin vaivatonta silloin, kun
omaisuutta on hoidettu holhoustoimilain edellyttaméalla tavalla. Liséksi tilin antami-
sesta voidaan yksittaistapauksessa myontaa helpotuksia, jos arvioidaan, ettei alaikai-
sen etu vaadi tilin antamista vuosittain. Kuten jaljempana kay ilmi, tyéryhmé ehdot-
taa lisattavaksi mahdollisuuksia helpotusten mydntamiseen.

Edella mainituista syista tydryhma katsoo, ettd vanhempien tilivelvollisuutta koske-
vat péaperiaatteet ovat edelleen ajanmukaiset. Nykyista 15.000 €:n rajaa, jonka ylit-
tdminen johtaa tilivalvontaan, voidaan kuitenkin maltillisesti korottaa. Mainittu raja
on pidetty nykyiselld&n jo 10 vuotta, joten sen reaaliarvo on alentunut. Tilastokes-
kuksen laskeman rahanarvonkertoimen mukaan rahasumma, joka vuonna 1999 vas-
tasi 15.000 €, oli vuonna 2009 reaaliarvoltaan 17.872 €. Samanaikaisesti ihmisten
varallisuus on lisadntynyt, mista on seurannut, ettd alaikéisen vanhemmista entisté
suurempi osa on joutunut tilivelvollisuuden piiriin. Tdma vie lisdéntyvasti kaytetta-
vissé olevia voimavaroja. Se ei ole kaikilta osin perusteltua valvonnan tarpeen kan-
nalta, silla varallisuuden kasvun my6ta myos vanhempien vastuukykyisyys on li-
saantynyt.

Valvonnassa voidaan vanhempien keskimaaréisen vastuukyvyn parantumisen vuok-
si hyvaksya aikaisempaa jossakin mé&arin suuremmat riskit. Alaik&isestd, jolla on
vain vahan varallisuutta, muutaman tuhannen euron menettdminen voi luonnollisesti
tuntua samalta kuin kymmenien tuhansien eurojen tappio varakkaammasta. Asian
luonteesta johtuu kuitenkin, ettd tarvitaan objektiivinen mittapuu, jonka ylittdminen
aiheuttaa tilivelvollisuuden. Jos yksittaistapauksessa on tarpeen valvoa edunvalvon-
taa, vaikka paamiehen varallisuus on raja-arvoa pienempi, se voidaan toteuttaa
sdannoksessa jo nykyisin olevan poikkeusmahdollisuuden avulla.

Tyoryhma Kkatsoo, ettd holhoustoimiasetuksessa oleva 15.000 euron raja voidaan
nostaa 20.000 euroon. Sitd, miten paljon rekisterditavat edunvalvonnat tdiman vuoksi
vahenevat, ei voida tdsmallisesti arvioida. T&ma johtuu siitd, ettei ole saatavissa
edustavaa esimerkiksi desiileittdin esitettyé tilastotietoa siitd, miten suuria alaikaisen



16

varat ovat tapauksissa, joissa edunvalvonta on rekisterdity. Hyvinkddn maistraatissa
tehdyn laskelman mukaan alaikaisen varallisuuden arvo jaa 20.000 €:n alapuolelle
noin 20 %:ssa tapauksia. Eteld-Suomen suurissa maistraateissa tdma osuus on ehka
hiukan pienempi, Pohjois- ja Itd&-Suomessa taas hiukan suurempi. Taltd pohjalta
voidaan karkeasti arvioida, ettd ehdotettu euromaaraisen rajan korotus vahentéisi re-
Kisteroitavia alaikaisten edunvalvontoja vajaa 20 % tasosta, johon nykyisté rajaa so-
vellettaessa paadytaan.

Rekisterdityja alaikdisen edunvalvontoja on talla hetkelld noin 14.700. Naista ehdo-
tetun uuden raja-arvon alle jéisi arviolta vajaat 3.000 edunvalvontaa.

NyKkyisin ei ole yhtendista kasitysta siitd, mitd yleispiirteiselta tililtd on edellytetta-
va. Jotta tilin sisélt04 koskeva epavarmuus ei aiheuttaisi vanhemmille lisaty6té tilien
laatimisessa, olisi tarpeen kehittdmistyona selvittdd, voitaisiinko tilille asetettavia
vaatimuksia tdésment&é esimerkiksi ohjeen tai oppaan avulla. Nain tilivelvollisuuden
tayttamisestd vanhemmalle aiheutuva rasitus véhenisi entisestaan.

2.2 Tilivelvollisuudesta myonnettavat helpotukset

Edunvalvoja, jonka tehtdviin kuuluu omaisuuden hoitamista, on holhoustoimilain 51
8:n mukaan annettava vuosittain holhousviranomaiselle tili (vuositili). Sen ohella
hanen tulee tehtdvéansa lakatessa tai kun tehtdvaa on rajoitettu, antaa paatostili val-
linnastaan siirtyvan omaisuuden hoidosta. Paatostili kasittaa sen ajan, jolta ei ole ai-
kaisemmin annettu tilia.

Tilivelvollisuudesta voidaan holhoustoimilain mukaan myontéé eréissa tapauksissa
helpotuksia. Jos paamiehellé ei ole omaisuutta tai edunvalvojan hoidettavana olevan
omaisuuden méaérd on véhainen, holhousviranomainen voi méérdajaksi tai toistai-
seksi vapauttaa edunvalvojan velvollisuudesta antaa vuositili tai maaraté tilikauden
vuotta pitemmaksi (53 §). Holhoustoimilain 55 §:n 3 momentissa on saannos yleis-
piirteisestéd tilistd. Mahdollisuus antaa yleispiirteinen tili koskee tilanteita, joissa
edunvalvojana on pdadmiehen vanhempi, aviopuoliso, lapsi tai muu hénen laheisen-
sd. Holhousviranomainen voi talloin paattaa, etta tili saa olla yleispiirteinen, jos sita
voidaan hoidettavan omaisuuden laatuun ndhden pitaa riittdvana.

Joissakin tapauksissa omaisuus voi olla laadultaan sellaista, ettei tilin antaminen
vuosittain ole tarpeen sen turvaamiseksi, ettd omaisuus sailyy padmiehelld. Nain on
erityisesti silloin, kun pdadmiehen omaisuus suurimmalta osaltaan koostuu kiintedasta
omaisuudesta tai muusta sellaisesta omaisuudesta, jonka luovuttamiseen tarvitaan
holhoustoimilain 34 8:n mukaan holhousviranomaisen lupa. Tyéryhmd ehdottaa sen
vuoksi, ettd mahdollisuus vapauttaa edunvalvoja toistaiseksi tilivelvollisuudesta ja
mahdollisuus tilikauden pidentamiseen ulotettaisiin my0ds naihin tilanteisiin.

Paamiehen varojen sédilymistd voidaan lupasaantelyn ohella turvata myds siten, etta
paamiehen varoja talletetaan tilille, johon otetaan ehto, ettei tililla olevia varoja voi-
da nostaa ilman holhousviranomaisen suostumusta. Holhoustoimilaissa ei nykyadn
anneta mahdollisuutta myontaa tilivelvollisuudesta helpotuksia sill& perusteella, ettd
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paadmiehen varat on talla tavoin talletettu. Laissa ei mydskaan ole osoitettu, etta hol-
housviranomainen voisi tallaisen endon hyvéksyé ja saada silla tavoin péaatdsvaltaa
varojen nostamisessa. Sellaisissa tapauksissa, joissa varallisuutta on tarpeen usein
nostaa tililtd, ehdon kayttd ei olekaan holhousviranomaisen valvontatehtdvan kan-
nalta ongelmaton. Jos holhousviranomainen joutuu tililtottoja toistuvasti hyvaksy-
malla osallistumaan omaisuuden hoitoa koskevaan paatoksentekoon, sen voi olla
vaikea puolueettomasti valvoa, miten omaisuutta on hoidettu.

On kuitenkin tilanteita, joissa ehdon kaytto tilivelvollisuuden vaihtoehtona voi olla
perusteltua. Jos esimerkiksi 14-vuotias alaikédinen saa rahaa perintona tai henkiva-
kuutuskorvauksen, saatua varallisuutta on monesti tarkoituksenmukaisinta hoitaa si-
ten, ettd pé&adosa varoista sijoitetaan pankkitilille, kunnes tilinomistaja tayttda 18
vuotta. Varojen nostamista koskevan ehdon ottaminen tiliehtoihin ja vapautuksen
myontdminen edunvalvojalle tilivelvollisuudesta voi talléin olla paras ratkaisu seka
paamiehen ettd edunvalvojan kannalta.

Tydryhma ehdottaa sen vuoksi, ettd helpotus tilivelvollisuudesta voitaisiin myontaa
mya0s siind tapauksessa, etta padmiehen omaisuuden sailyminen on turvattu sijoitta-
malla sitd kohteeseen, josta sitd ei sijoitukseen otetun ehdon mukaan voida nostaa
tai siirtdd muualle ilman holhousviranomaisen suostumusta. Olisi holhousviran-
omaisen harkinnassa, otetaanko sijoitukseen téllainen ehto ja millainen helpotus tili-
velvollisuudesta voidaan sen vuoksi myontad. Harkittaessa téllaiseen ehtoon suos-
tumista holhousviranomaisen tulisi huolehtia siitd, ettei sen valvontatehtdva vaaran-
nu. Jos vastoin ennakkoarviota osoittautuisi, etta tililtd joudutaan usein nostamaan
varoja, holhousviranomainen voisi paittda ehdon poistamisesta ja tilivelvollisuuden
palauttamisesta.

Mainittuja ehtoja voitaisiin kayttaa siind laajuudessa kuin ehtojen kaytto tileissa on
pankkitoiminnassa mahdollista. Tyoryhméan saaman selvityksen mukaan téllaisten
ehtojen kéytté on nykyisin mahdollista talletustilien yhteydessd. Arvo-osuustileihin
ehtoa ei sité vastoin voida liittaa.

2.3 Tilien tarkastaminen

Holhousviranomaisen on saatuaan vuositilin tai paatostilin viipymatta tarkastettava,
miten omaisuutta on hoidettu, onko paamiehelle annettu kohtuullisena pidettavat
kayttovarat ja onko tili oikein laadittu. Holhoustoimilaissa ei tata tarkemmin osoite-
ta, milla tavoin tilintarkastus on toimitettava.

Sit4, mihin seikkoihin maistraatit tileja tarkastettaessa kiinnittdvat huomiota, ei ole
systemaattisesti tutkittu. Tyéryhman arvion mukaan tarkastukset toteutuvat kaikissa
maistraateissa padpiirteiltddn samanlaisina. Yksityiskohdissa, esimerkiksi siind, mi-
ten laajalti maistraatit tutkivat padmiehen puolesta tehtyjen oikeustoimien ehtojen
asianmukaisuutta tai missa madrin tiliotteiden liséksi perehdytadn mydos kuitteihin ja
muihin tositteisiin, on sitd vastoin eroja.
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Tyoryhman kasityksen mukaan lainsaadanndssa olisi perusteltua osoittaa, ettei vi-
ranomaisen selvittdmisvelvollisuus tilintarkastuksessa ole rajaton. Se, etta holhous-
viranomainen hyvaksyy tilin, ei ole sitova p&atos siitd, mitkd ovat edunvalvojan ja
hanen paadmiehensa véliset taloudelliset velvoitteet. Edunvalvojalta voidaan vaatia
vahingonkorvausta vield hénen tehtdvansé paatyttyakin, vaikka holhousviranomai-
nen olisi hyvédksynyt edunvalvojan tekemat tilit. Tarkastukselta ei sen vuoksi voida
edellyttad sellaista laajuutta, ettd sen avulla saataisiin taysi varmuus siité, ettei kor-
vattavaa vahinkoa ole aiheutunut. Tarkastusvelvollisuuden sisélto olisi asetettava si-
ten, ettd se tdyttdd edunvalvojien valvonnalle asetettavat vaatimukset ja vaikuttaa
ennalta estavasti pitaméalla edunvalvojien tydn laadun korkeana.

Tyoryhma ehdottaa, ettd lakiin otettaisiin hyvan tarkastustavan késite. Sen avulla
voitaisiin rajata tarkastusvelvollisuutta sdatamalld, etté tili olisi tarkastettava hyvén
tarkastustavan osoittamassa laajuudessa. Hyvan tarkastustavan sisalté ei nykyisin
ole tarkkarajainen. Sen tdsmentamiseksi olisi tehtdva holhousviranomaisten parhail-
le kaytannoille perustuvaa kehittdmistyota. Tydryhman kasityksen mukaan hyvéén
tarkastustapaan kuuluu ainakin seuraavien seikkojen tarkastaminen:

- varallisuus on pidetty erilladn edunvalvojan varoista:

- tilissa olevat tiedot pdamiehen varoista ja veloista vastaavat saldotodistuksissa,
tiliotteissa tai omaisuusluetteloissa olevia tietoja;

- edunvalvoja ei ole tehnyt kiellettyja lahjoituksia;

- luvanvaraiselle oikeustoimelle on haettu holhousviranomaisen lupa;

- oikeustoimia ei ole tehty ehdoin, jotka ovat paamiehelle selvasti epaedullisia;

- edunvalvoja ei ole tehnyt oikeustoimia, joissa han on selvasti ollut esteellinen;

- edunvalvoja ei ole sijoittanut pddmiehen omaisuutta tavalla, joka on selvasti
kohtuullisen tuoton saavuttamisen periaatteen tai omaisuuden sdilymisen tur-
vaamisperiaatteen vastainen;

- paamiehelle on annettu kohtuulliset kdyttovarat;

- edunvalvoja ei ole tehnyt sellaista, miké& on selvésti omaisuuden hoito- tai kayt-
tosuunnitelman vastaista;

- paamiehen varallisuudessa ei ole tapahtunut selittdmattomia muutoksia edelli-
seen tiliin verrattuna;

- ettei tukien hakemisessa paamiehelle ole ilmeisié laiminlydnteja;

- edunvalvojan palkkion suuruusluokka on oikea;

- tositteiden tarkastaminen riittdvéassa laajuudessa.

Eraat tarkastettavista seikoista ovat silla tavoin yksiselitteisia, ettei kehittamisty6ta voi-
da pitaa tarpeellisena. Monet edell& mainituista ovat sit4 vastoin viranomaisen arviota
edellyttavia.

Maistraattien valtakunnallisessa kehittamisyksikdssa on kehitetty tilien riski- ja vaati-
vuusluokittelua. Asiaa koskevassa tydéryhman mietinnossa holhoustilit on jaettu neljaén
eri ryhméan, jotka ovat 1) yksinkertaiset, 2) tavanomaiset, 3) tyolaat ja 4) riskialttiit tilit.
Liséksi on osoitettu ne kriteerit, joita kéyttden tili voidaan sijoittaa edella mainittuun
luokitukseen. Luokittelua voidaan kayttaa erilaisiin tarkoituksiin. Sen avulla voidaan
arvioida tarkastuksen vaatimaa ty0voiman tarvetta maistraatissa ja jakaa tarkastettavat
tilit siten, ettei kukaan joudu tarkastamaan koulutukseensa ja kokemukseensa nahden
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lilan vaativia tileja. Sen avulla voidaan my0s asettaa tarkastettavat tilit Kiireellisyysjar-
jestykseen esimerkiksi siten, ettd riskialttiit tilit tarkastetaan ensiksi.

Tilien riski- ja vaativuusluokittelun kayttoonotto on kehittdmistoimenpide, joka ei vaadi
lain muuttamista. Nykyinen laki ei sit4 vastoin anna tukea ajatukselle, etta tilintarkas-
tuksen sisélto voisi olla erilainen siita riippuen, millaisia riskeja yksittaistapauksessa on
siitd, ettd edunvalvoja vaaralla tai taitamattomalla toiminnallaan vahingoittaa pddmiehen
merkittavid taloudellisia etuja. Jotta niukat voimavarat voidaan kohdentaa valvonnan
kannalta tehokkaasti, on tyoryhmén kasityksen mukaan perusteltua, etté tilin tarkasta-
minen voitaisiin vain vahaisia riskeja sisaltdvissd tapauksissa toimittaa tavanomaista
yleispiirteisemmin.

Tyoryhma ehdottaa, ettd holhousviranomainen voisi tarkastaa tilin edella mainittua
yleispiirteisemmin, jos omaisuuden méaaran, laadun tai muiden seikkojen perusteella
voidaan arvioida, ettei pd&dmiehen etu tastd vaarannu. Yleispiirteisestd tarkastuksesta
olisi kysymys silloin, kun jokin niistd kysymyksistd, joiden tutkiminen kuuluu hyvéén
tarkastustapaan, tutkitaan tavanomaista yleisluontoisemmin. Kysymys voi olla esimer-
Kiksi siitd, ettei tositteita joiltakin osin tutkita lainkaan tai ettei edunvalvojalta pyydeta
selvitystd, kun havaitaan jonkin yksittaisen tositteen puuttuvan. Yleispiirteisyys voi
joissakin tapauksissa merkitd myds sitd, ettei tarkastuksessa tutkita sitd, onko paamie-
hen omaisuus sijoitettu holhoustoimilaissa edellytetyll& tavalla. Yleispiirteinen tarkastus
kasittaisi vahimmillaan vain seuraavien seikkojen tarkastuksen:

- tilissa olevat tiedot vastaavat saldotodistusten ja tiliotteiden tietoja;

- padmiehen omaisuudessa ei edelliseen tiliin verrattuna ole tapahtunut selittamat-
tdmid muutoksia;

- paamiehelle on annettu kdyttdvaroja, joiden maara vaikuttaa asianmukaiselta;

- edunvalvoja ei ole tehnyt oikeustoimia, joissa han on selvasti ollut esteellinen; ja

- pé&amiehen varoista ei ole annettu sellaisia lahjoituksia, joita edunvalvoja ei voi
tehda.

Ne vahaisen riskin sisaltavat tilit, joissa tavanomaista yleispiirteisempi tilintarkastus
tulee kysymykseen, ovat useimmiten sellaisia, ettd ne voidaan suhteellisen yksinkertai-
sesti ja vahaisella tydomaarélla tarkastaa myos hyvaa tarkastustapaa kaikilta osin sovelta-
en. Se, ettd laissa annetaan mahdollisuus tavanomaista yleispiirteisempaan tilintarkas-
tukseen, ei tdman vuoksi tule johtamaan merkittaviin voimavarojen saastoihin. Edella
mainituista syistd mahdollisuus tavanomaista yleispiirteisempaan tilintarkastukseen on
silti perusteltua ottaa lakiin. S&annds antaa tukea myos tarkastusta suorittavalle virka-
miehelle. Virkamiehen, joka vain vahaisen riskin siséltavissa tapauksissa suorittaa tar-
kastuksen tavanomaista yleispiirteisemmin, ei enaa tarvitse pelété sité, ettd han rikkoo
virkavelvollisuuksiaan.

Yleispiirteisen tilintarkastuksen salliminen johtaa siihen, ettd pd&dmiehen taloudellinen
turvallisuus jossakin méaarin heikkenee. Heikkeneminen ei ole merkittavaa, koska ta-
vanomaista yleispiirteisemman tarkastuksen suorittaminen tulisi kysymykseen vain vé-
haisen riskin sisaltavissa tapauksissa. Se on silti ehdotetusta muutoksesta aiheutuva hai-
tallinen seuraus, joka on tarpeen torjua holhousviranomaisen vahingonkorvausvelvolli-
suutta koskevalla sééantelylla.
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Tyoryhma ehdottaa, ettd holhousviranomaisen vahingonkorvausvelvollisuuden mitta-
puuna kaytettaisiin aina hyvaa tarkastustapaa. Jos paamiehelle on aiheutunut vahinkoa
siitd, ettei tilintarkastuksessa ole havaittu jotakin seikkaa, holhousviranomainen olisi
velvollinen korvaamaan vahingon, jos mainittu seikka olisi havaittu hyvén tarkastusta-
van mukaisessa tilintarkastuksessa. Niissa tapauksissa, joissa tarkastus on suoritettu
tavanomaista yleispiirteisemmin, holhousviranomainen saattaisi joutua tuottamuksesta
rilppumattomaan vastuuseen vahingosta. N&in voisi k&yda silloin, kun p&damiehelle on
aiheutunut vahinkoa sen vuoksi, ettei tarkastuksessa ole havaittu sellaista seikkaa, joka
hyvén tarkastustavan mukaisessa tarkastuksessa olisi tullut ilmi. Ehdotetut muutokset
eivat vaikuta edunvalvojan vahingonkorvausvelvollisuuteen. Jos holhousviranomainen
joutuu korvaamaan péémiehelle aiheutuneen vahingon, silld on yleensé oikeus perié
korvaus takaisin edunvalvojalta.

Tarkastuksen suorittanut virkamies ei sité vastoin olisi vahingonkorvausvastuussa edella
tarkoitetusta vahingosta. Han voisi, kuten nykyisinkin, joutua korvausvelvolliseksi vain
lievad suuremman huolimattomuutensa perusteella. Vahingonkorvausvastuu liittyisi
esimerkiksi tilanteisiin, joissa virkamies on suorittanut yleispiirteisen tarkastuksen tor-
kedn huolimattomasti tai osoittanut térkedd huolimattomuutta arvioidessaan, ettd kysy-
myksessa on vain vahaisié riskeja sisaltava tili.

Tyoryhman tilintarkastusta koskevat ehdotukset edellyttavat sit4, etta tilintarkastuskay-
tantoja pyritdan valtakunnallisesti yhdenmukaistamaan ja hyvan tarkastustavan siséltoa
tdsmentdmaan. Maistraattien ohjaus- ja kehittdmisyksikon tehtédvéana olisi koordinoida
naita kehittdmistoimenpiteita.

2.4 Oikeusministerion tehtavat holhoustoimessa

Holhoustoimilain 84 §:n mukaan oikeusministerié vastaa holhoustoimen sisallosta ja
sen kehittdmisesta ja valtiovarainministerié holhousviranomaisen hallinnollisesta ohja-
uksesta ja kehittdmisestd. Maistraattien tulosohjauksesta ovat vastanneet vuoden 2009
loppuun saakka la&ninhallitukset. Lisaksi Itd&-Suomen laaninhallituksessa on toiminut
valtakunnallinen maistraattien kehittamisyksikko. Vuoden 2010 alusta lahtien maistraat-
tien ohjaus-, valvonta ja kehittdminen ovat kuuluneet aluehallintovirastoista annetun
lain (896/2009) ja valtioneuvoston asetuksen (906/2009) mukaan Itd-Suomen aluehal-
lintoviraston maistraattien ohjaus- ja kehittdmisyksikolle. Yksikolle kuuluu siten muun
muassa kaikkien maistraattien tulosohjaus. Yksikon asemaa holhoustoimen kehittami-
sessa selkeytetaan.

Oikeusministerigssa on holhoustoimilain voimaantulosta alkaen toiminut holhoustoi-
men kehittdmisryhmd, joka on koostunut oikeusministerion ja holhousviranomaisten
edustajista. Vuodesta 2004 alkaen ty6ryhmdssd on ollut myds maistraattien kehitta-
misyksikon edustaja. Ty6ryhman tehtdvana on ollut yhdenmukaistaa holhousviran-
omaisten tyo- ja tulkintakdytantdja muun muassa antamalla vastauksia holhousviran-
omaisten esittdmiin kysymyksiin. Vastauksissa otetut kannat ovat tyéryhmésséa pohdit-
tuja mielipiteitd, jotka eivat oikeudellisesti sido holhousviranomaisia. Oikeusministerio
on myos osallistunut siséasiainministerion ja nykyisin valtiovarainministerion hankkei-
siin, jotka koskevat holhousviranomaisten hallinnollista ohjausta ja kehittdmista. Liséksi
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oikeusministerié on jarjestanyt holhousviranomaisille koulutusta holhoustoimen kysy-
myksista yhteistydssd valtiovarainministerion kanssa. Holhoustoimilain 44 8:n 3 mo-
mentin mukaisesti oikeusministerio on antanut tarkemmat ohjeet edunvalvojan palkkion
madraytymisen perusteista.

Laki holhoustoimen edunvalvontapalveluiden jarjestdmisesta (575/2008) tuli voimaan
1.1.2009 ja korvasi aikaisemman samannimisen lain. Laki uudistettiin, koska niin sano-
tun kunta- ja palvelurakennehankkeen yhteydessé oli paatetty, ettd edunvalvontapalve-
luiden tuottaminen siirretddn kunnilta valtiolle. Uudessa laissa vastuu edunvalvontapal-
veluiden jarjestamisesta ja padosin myds niiden tuottamisesta siirrettiin oikeusaputoi-
mistoille, jotka kuuluvat oikeusministerion hallinnonalaan. Edunvalvontapalveluiden
tuottamista varten oikeusministeridssa tulee jarjestamislain 2 §:n mukaan olla yleisen
edunvalvojan virka tai virkoja ja riittdva maara avustavaa henkilokuntaa.

Muutoksen seurauksena oikeusministerid sai uusia tehtdvid. Edunvalvontapalveluiden
jarjestamisen yleinen johto, ohjaus ja valvonta kuuluvat lain 1 §:n mukaan oikeusminis-
teridlle. Oikeusministerio toteuttaa tehtdvaansa sadatamalld oikeusaputoimistojen edun-
valvonta-alueista, ohjaamalla oikeusaputoimistoja tulosohjauksen avulla, tarkastamalla
oikeusaputoimistojen laatimat edunvalvontapalveluiden jarjestamissuunnitelmat ja val-
vomalla niiden toteutumista. Oikeusministerio jarjestdd yleisille edunvalvojille myds
koulutusta edunvalvojan tehtdvan hoitamiseen liittyvissa kysymyksissa.

Holhousviranomainen valvoo edunvalvojien ja siten myos yleisten edunvalvojien toi-
mintaa. Oikeusministerioll4 on ndin ollen sek& valvovaa viranomaista ettd valvottavana
oleviin yleisiin edunvalvojiin kohdistuvia tehtdvid. Tama on antanut aiheen arvioida,
ovatko ndmaé tehtavat vaikeuksitta yhteen sovitettavissa.

Asiaa arvioitaessa on tyéryhman kasityksen mukaan olennaista havaita, etta holhousvi-
ranomaiset eivat, toisin kuin aiemman lain mukaan, valvo edunvalvontapalveluiden
tuottamista ja organisointia kokonaisuudessaan. Esimerkiksi sellaiset kysymykset, kuten
edunvalvontapalveluiden asianmukainen organisointi, palveluiden riittdvyys ja maan eri
osat kattava saatavuus seka yleisten edunvalvojien ammatillinen taso, kuuluvat oikeus-
ministerion toteuttamis- tai valvontavastuun alaan. Holhousviranomaisten valvonta sita
vastoin on edunvalvontakohtaista ja koskee sitd, etta edunvalvoja on tietyn paamiehensa
edunvalvonnassa toiminut holhoustoimilaissa edellytetylla tavalla. Tdmé&n vuoksi ne
tehtdvat, jotka kuuluvat oikeusministeridlle edunvalvontapalveluiden yleisen johto-,
ohjaus- ja valvontavastuun perusteella eivat voi joutua ristiriitaan niiden kehittamisteh-
tavien kanssa, joita oikeusministeriélla on holhoustoimilain perusteella.

Jos nakokulma kéénnetaan ja tarkastellaan holhoustoimen sisallon kehittdmiseen kuulu-
vien oikeusministerion tehtavien yhteensopivuutta edunvalvontapalveluiden jarjestamis-
ta koskevien tehtévien kanssa, voidaan todeta, ettd koulutuksen yhteydessé tai holhous-
toimen kehittdamisryhman tyossa esitetyt lainsdddannon sisaltod koskevat nédkemykset
eivat ole merkityksettémia mydskéan edunvalvojien kannalta. Jos ty6ryhma esittdaa
maistraatin pyynnostd nakemyksensa esimerkiksi siitd, miten jotakin lupasaannoston
yksityiskohtaa olisi perusteltua tulkita, ndkemys on tarkea myds edunvalvojien kannalta,
silla nailla on tarve tietdd, edellyttddkod maistraatti kyseisessa asiassa lupaa vai ei. Poik-
keuksen muodostavat sellaiset kannanotot, jotka koskevat maistraatin sisdisen tyon jar-
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jestamistd, esimerkiksi maistraatin velvollisuutena olevan kuulemisen toteuttamista eri
tilanteissa.

Tyoryhma ei nde perusteita ajatukselle, ettd oikeusministerion tehtavat edunvalvonta-
palveluiden jarjestdmisessd jollakin tavoin haitallisesti vaikuttaisivat holhouslainséa-
dannon kehittdmisryhmén tulkintakannanottoihin. Holhoustoimilainsaadanté on koko-
naisuus, jota tulkittaessa on pyrittdva siihen, ettd tulkintak&ytdnnoét paitsi turvaavat
paamiesten edun ja ottavat huomioon Suomen ihmisoikeusvelvoitteet, ovat samalla koh-
tuullisia sekd edunvalvojien ettd holhousviranomaisten kannalta. Holhoustoimen kehit-
tdmisryhmadssé maistraattien edustajat ovat enemmistdna, joten tdméankaan vuoksi ei ole
perusteltua ajatella, ettd edunvalvontapalveluiden tuottamiseen liittyvét oikeusministeri-
On tehtavét jotenkin ohjaisivat ja vinouttaisivat tyéryhmén tulkintoja.

Lainsaadantovastuu ja sisallon kehittdmisvastuu tukevat toisiaan. Kehittdmisvastuuta
toteuttavan virkatyon ja holhoustoimen kehittdmisryhmén kautta tarpeet kehittdd hol-
houstointa tai muuttaa sita koskevaa lainsaadantéa ovat nopeasti ja luontevasti kanavoi-
tuneet néistd vastuussa olevalle ministeridlle. Holhousviranomaiset puolestaan ovat saa-
neet tukea tydlleen holhoustoimen kehittdmisryhman ndkemyksista.

Oikeusministeriolla olevia holhoustoimilain mukaisia tehtévia ei siten ole jaljempéana
mainittavaa poikkeusta lukuun ottamatta tarpeen muuttaa sen vuoksi, ettd edunvalvon-
tapalveluiden jarjestamisen yleinen johto, ohjaus ja valvonta ovat siirtyneet oikeusmi-
nisteridlle. Voidaan kuitenkin harkita sitd, olisiko tarpeen, ettd holhoustoimen kehitta-
misryhméssa olisi myos yleisten edunvalvojien edustaja, joka osallistuisi tyoryhman
kokouksiin silloin, kun tydryhmassa kasiteltdvat asiat koskevat muuta kuin puhtaasti
holhousviranomaisen siséisen tyon jarjestamista.

Toisella tavoin on sitd vastoin suhtauduttava edunvalvojan palkkion ohjeistamiseen.
Edunvalvojan palkkio-ohjeella on kahtalaisia tavoitteita. Silla pyritddn ensinnakin osoit-
tamaan edunvalvojille lainmukainen palkkiotaso. Toiseksi silla pyritddn ohjaamaan hol-
housviranomaisia ndiden harkitessa, onko edunvalvojan tekem& vuosi- tai péatostili
palkkion osalta hyvéksyttavissd huomautuksitta. Edunvalvontapalvelut tuotetaan oike-
usaputoimistoissa merkittavaltd osin edunvalvojan palkkioista kertyvan rahoituksen
avulla. Loppuosa rahoituksesta saadaan valtion tulo- ja menoarviosta oikeusministerion
paéluokasta. Oikeusministeriolla on sen vuoksi merkittava intressi siihen, etta edunval-
vojan palkkiot sailyvat tasolla, joka mahdollistaa palveluiden tuottamisen.

Oikeusministerié on nykyisin edunvalvontapalkkioiden merkittava saaja siind mielessa,
ettd huomattava osa edunvalvontapalkkioista maksetaan oikeusministerion hallin-
nonalaan kuuluville virastoille. Tdman vuoksi ei vaikuta asianmukaiselta, ettd oikeus-
ministerié ohjaa holhousviranomaisia kysymyksessa, minka suuruisina palkkiot olisi
hyvaksyttavd. Toisaalta ei ndytd mahdolliselta osoittaa tahoa, jolle ohjeen antaminen
voitaisiin siirtdd. Ei esimerkiksi voitaisi pitdd asianmukaisena, ettd ohjeen antaminen
uskottaisiin taholle, joka tarkastelee asiaa vain holhoustoimen hallinnon tai paamiesten
nédkokulmasta. Palkkion oikeellisuutta on arvioitava myds edunvalvojien nakékulmasta,
jotta ndiden tekemaé arvokas tyo tulisi asianmukaisesti korvatuksi.
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Tyoryhma ehdottaa, ettd palkkio-ohjeen antamisesta luovutaan, etté laissa olevaa saan-
nosta edunvalvojan palkkioon vaikuttavista perusteista tdsmennetaan ja etta tarkemmat
sdannokset palkkiosta annetaan valtioneuvoston asetuksella. Ndin voitaisiin turvata se,
ettd palkkioasetuksen valmistelu tapahtuu riittdvan monipuolisesti.

2.5 Muiden lainsdddantdmuutosten tarve

Maaraaikaisselvitykset

Jos paamiehelle on maaratty edunvalvoja sen vuoksi, ettd han on sairauden, henkisen
toiminnan hairiintymisen, heikentyneen terveydentilan tai muun vastaavan syyn vuoksi
kykeneméton valvomaan etuaan, holhousviranomaisen on edunvalvojan méaaradmista
seuraavan neljannen kalenterivuoden aikana omasta aloitteestaan selvitettavd edunval-
vonnan jatkumisen aiheellisuus. Selvitys on tdmén jalkeen toimitettava uudelleen joka
neljantend kalenterivuotena.

Sadnnoksen tarkoitus on, ettd kukaan ei ikadn kuin unohtuisi edunvalvontaan, vaikka
tarvetta edunvalvonnalle ei enda ole. Silla pyritaan toisin sanoen turvaamaan sitd, etta
niin sanottu valttaméattdmyyden periaate toteutuu. Toimintarajoitteisten aikuisten ase-
maa koskevassa Euroopan neuvoston suosituksessa valttaméattomyyden periaate on luet-
tu aikuisten suojelua koskeviin padperiaatteisiin. Suosituksen viidennen periaatteen mu-
kaan mitdan suojelutoimenpidettd ei pida jarjestad, jos toimenpide ei ole vélttamaton,
kun otetaan huomioon asianomaisen henkilon yksil6lliset olosuhteet ja tarpeet.

Holhoustoimen nykyisill& asiakasméaarilla maéraaikaistarkastuksia tulee tehtdvaksi vuo-
sittain noin 10.000. Kéaytdnnossa méaraaikaistarkastuksia on vuosittain tehty noin 6.000,
joten laissa osoitetussa rytmissa ei ole kyetty pysyméan. Maaraaikaistarkastukset eivét
ole ainoa tapa valvoa sitd, ettd kukaan ei ole edunvalvonnassa tarpeettomasti. Painvas-
toin holhousviranomaisen velvollisuutena on pitdd asiaa jatkuvasti silmalla ja ryhtya
tarvittaessa toimenpiteisiin edunvalvonnan poistamiseksi tai edunvalvojan tehtévén
muuttamiseksi. Valvontaa toteutetaan muun muassa tilivalvonnan yhteydessa ja maist-
raateille tulevien ilmoitusten tai muiden yhteydenottojen perusteella. Tdma on synnytta-
nyt kysymyksen maérdaikaistarkastusten tarpeellisuudesta.

Useissa tapauksissa maistraatissa on ilman maardaikaistarkastustakin melko hyvé kuva
paamiehen tilanteesta ja siitd, ettd edunvalvontaa on tarpeen jatkaa. Tarkastus on saatet-
tu tdman vuoksi n&dhda laissa vaadittuna muodollisuutena, joka lisda holhousviranomai-
sen tydmaaraa tarpeettomasti. Eduskunnan apulaisoikeusasiamiehen ratkaisussa AOA
5.10.2007 dnro 1691/4/06 on katsottu, ettd p&&miestd tulisi tarkastuksen yhteydessa
yleensa kuulla. Kaytanndssa kuuleminen on kuitenkin asiallisesti tarpeetonta, jos ennal-
ta tiedetddn, ettei siind voi tulla esille asian arviointiin vaikuttavia seikkoja. Kuormittu-
neessa tyotilanteessa kuuleminen on talléin koettu turhauttavaksi.

Tyoryhma ehdottaa, ettd nelivuotistarkastukset sdilytetddn huomattavan periaatteellisen
merkityksensa vuoksi. Niiden avulla turvataan se, ettd edunvalvonnan tarve tulee edes
kerran neljassa vuodessa arvioiduksi niidenkin osalta, joilla ei ole omaisia eika ystavia
arvioimassa paadmiehen tilannetta ja esittdaméssa holhousviranomaiselle ndkékohtiaan.
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Tarkastusvelvollisuudesta ehdotetaan kuitenkin tehtévéksi poikkeus tilanteissa, joissa
voidaan etukateen arvioida, ettei edunvalvonnan tarpeessa ole tapahtunut reagointia
edellyttdvid muutoksia. Tallaisia ovat edunvalvonnat, joissa edunvalvonta on asetettu
pysyvan syyn perusteella ja joissa padmiehen omaisuuskysymyksissa ei ole odotettavis-
sa sellaisia muutoksia, ettd edunvalvonnan tarvetta olisi sen vuoksi arvioitava uudelleen.

Lisaksi nelivuotistarkastusta koskevia sdéannoksié ehdotetaan tdsmennettdvaksi osoitta-
malla, ettd tarkastus suoritetaan ensisijaisesti niiden tietojen perusteella, jotka holhous-
viranomainen on tilivalvonnan, lupavalvonnan tai sille tehtyjen ilmoitusten ja muiden
yhteydenottojen perusteella saanut edunvalvonnasta. Tamén liséksi olisi kuultava edun-
valvojaa. Pdamiestd sitd vastoin olisi kuultava vain, jos hdnen voidaan katsoa ymmarté-
van asian merkityksen ja selvityksessd on tuotu esiin seikkoja, jotka vaikuttavat tarpee-
seen muuttaa edunvalvojalle annettua maaraysta.

Edunvalvojan tehtavat paamiehen kuollessa

Holhoustoimilainl7 8:n 1 momentin mukaan edunvalvojan tehtéva lakkaa, kun paamies
kuolee. Edunvalvoja on lain 59 §:n 1 momentin mukaan tehtdvansé lakattua velvollinen
viipymatta luovuttamaan hoidossaan olevan omaisuuden. Jos omaisuutta ei voida viivy-
tyksettd luovuttaa pesdn osakkaiden yhteishallintoon, edunvalvoja voi luovuttaa omai-
suuden sellaisen pesan osakkaan hoidettavaksi, joka perintokaaren 18 luvun 3 §:ssé séa-
detyin tavoin voi pitdd huolta pesdn omaisuudesta. Edunvalvojalla on velvollisuus il-
moittaa omaisuuden luovuttamisesta kaikille niille peséan osakkaille, joiden olinpaikka
ja henkil6llisyys ovat selvilla.

Eduskunnan oikeusasiamiehelle on tehty kanteluita kysymyksistd, jotka koskevat edun-
valvojan velvollisuuksia pddmiehen kuoltua. Tapauksessa Dnro 4380/4/06 kantelija oli
tyytymaton siihen, ettd edunvalvoja ei padmiehen kuoltua ollut jatkanut paamiehen sel-
laisista velvoitteista huolehtimista, joiden peruste oli syntynyt pd&dmiehen eldessé. Tapa-
uksessa Dnro 3557/4/06 tyytymattémyys kohdistui puolestaan muun muassa siihen, etta
edunvalvoja, jolle oli ilmoitettu, ettei pd&dmieheltd ja&nyt omaisia, oli huolehtinut p&a-
miehen hautaamisesta ilmoittamatta kantelun tehneille sukulaisille pddmiehen kuole-
masta.

Eduskunnan apulaisoikeusasiamies on lahettanyt edelld mainittuja tapauksia koskevat
paatoksensa oikeusministeridlle sen selvittdmiseksi, olisiko saantelya pdamiehen kuo-
lemanjéalkeisten asioiden hoitamisen osalta tarvetta kehittaa.

Edunvalvojan tehtdva paattyy samanaikaisesti, kun padmies kuolee. Tallgin holhous-
toimilakiin perustuva edunvalvojan edustusvalta lakkaa ja pdamiehen omaisuus siirtyy
hoidettavaksi kuolinpesaa koskevien perintdkaaren 18 luvun sddnndsten mukaisesti.
Edunvalvojan holhoustoimilain mukaiset velvollisuudet rajoittuvat laissa saddettyihin
jalkitoimenpiteisiin, joita ovat paatostilin tekeminen ja omaisuuden luovuttaminen pe-
sén osakkaiden yhteishallintoon. Jos omaisuutta ei voida viivytyksettd luovuttaa osak-
kaiden yhteishallintoon, edunvalvoja voi edelld mainituin edellytyksin luovuttaa omai-
suuden yhdelle tai useammalle osakkaalle, jotka tdmén jalkeen toimivat omaisuuden
tilapéisené hoitajana.
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Tyoryhman késityksen mukaan edunvalvonnan péattyminen padadmiehen kuolinhetkelld
on selked ratkaisu. Edunvalvojan tehtdvan ulottaminen kuolinhetked pitemmaélle tekisi
edunvalvojan ja kuolinpesan valiset vastuusuhteet epéselviksi. Kéytdnndssé edunvalvo-
ja ei aina saa valittdmasti tietoa kuolemantapauksesta. Sen vuoksi sattuu, ettd edunval-
voja maksaa laskun tai tekee padadmiehensd puolesta jonkin muun oikeustoimen vield
tdman Kkuoltua. Tasta ei yleensad aiheudu vahinkoa kenellekéan, silla lasku olisi yleensa
joka tapauksessa ollut maksettava. Maksu kay talloin patevaksi yksinkertaisella tavalla
siten, ettd kuolinpesan osakkaat hyvaksyvét toimenpiteen joko nimenomaisesti tai pas-
siivisuudellaan. Jos kuolinpesén osakkaat katsovat, ettei maksua olisi tullut suorittaa, he
voivat vedota oikeustoimen péatemattomyyteen ja saada suorituksen palautetuksi. Saan-
tely toimii siten oikein ja suojaa kuolinpesan osakkaita asianmukaisesti.

Holhoustoimilaissa ei ole saannoksia siitd, milla tavoin edunvalvojan on hoidettava
paamiehen omaisuutta aikana, jolloin edunvalvonta on péattynyt mutta omaisuutta ei ole
viel& luovutettu kuolinpesalle. Ty6ryhman kasityksen mukaan taman sééntely ei kuulu-
kaan holhoustoimilakiin, silla edunvalvoja ei endé tuossa vaiheessa hoida omaisuutta
tdssd ominaisuudessaan, vaan perintdkaaren 18 luvun 4 8:ssa tarkoitettuna omaisuuden
tilapaisend hoitajana. Omaisuuden hoitoa koskevat velvollisuudet maaraytyvat siten
viimeksi mainitun lainkohdan nojalla. Tyoryhman késityksen mukaan ei ole perusteita
sille, ettd edunvalvojan oikeudet tai velvoitteet omaisuuden hoitajana poikkeaisivat siita,
mitk& ne ovat muun henkilon toimiessa omaisuuden tilapaisend hoitajana.

Holhoustoimilaissa ei saddeta siitd, miten tarmokkaasti ja mitd menettelyjd kayttden
edunvalvojan tulee selvittdd, onko paamieheltd jaanyt omaisia tai muita laheisia. Tahéan
ei ndytd olevan tarvettakaan, silla nykyinen saantely tosiasiassa pakottaa edunvalvojan
tiettyyn aktiivisuuteen. Edunvalvoja ei néet voi luovuttaa omaisuutta hallinnastaan en-
nen kuin ainakin yksi osakas tiedetéan. Selva toisaalta on, ettei edunvalvoja ole velvol-
linen ryhtymaén suurta tyémaaraa vaativiin toimenpiteisiin esimerkiksi ulkomaille ka-
donneen perillisen 16ytdmiseksi. Aktiivisuusvelvollisuus on perillisilla, joiden oikeus
vanhentuu, jollei sitd saateta madraajassa voimaan. Viime kadessd omaisuuden luovut-
taminen voidaan toteuttaa niin, ettd edunvalvoja ilmoittaa valtiokonttorille siitd, ettei
perittavalta jaanyt perillistd. Jos perittavalta jai tiedetty perillinen, mutta hénen olin-
paikkaansa ei tiedetd, edunvalvoja voi tehdd hakemuksen, ettd edunvalvoja méaarataén
hoitamaan omaisuutta kadonneen perillisen lukuun. Kun téallainen edunvalvoja on maa-
ratty, omaisuutta on jélleen hoidettava holhoustoimilain sddnnésten mukaisesti.

Kaytannon kehittamistoimenpiteillda voi olla mahdollista ehkéista sellaisten tilanteiden
esiintymistd, joissa ei paamiehen kuoltua tiedetd, onko haneltd jaanyt perillisia. Kun
edunvalvojan tehtdva alkaa, hén joutuu perehtyméén p&&miehen tilanteeseen hoitaak-
seen tehtavaansa asianmukaisesti. Tahan yhteyteen voi olla paikallaan kytked myds
paédmiehen omaisten selvittdminen sellaisissa tapauksissa, joissa asiasta voi myéhemmin
tulla epaselvyyttd. Jos edunvalvonta kestéé pitkaan, selvitys saattaa luonnollisesti van-
hentua. Talloinkin siitd on kuitenkin apua, kun asiaa joudutaan uudelleen selvittdméan
paamiehen kuoltua.

Voidaan myos harkita ohjeistuksen laatimista siitd, missa tilanteissa ja millaisin edelly-
tyksin yleinen edunvalvoja voi joko kuolinpesaltd saamansa toimeksiannon perusteella
tai ilman téllaista toimeksiantoa suorittaa muita pddmiehen kuoleman jélkeisia tehtévia
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kuin niitd, jotka holhoustoimilain ja perintdkaaren 18 luvun sdénndsten nojalla ovat ha-
nen velvollisuutenaan. Monissa tapauksissa on luontevaa, ettd edunvalvoja toimii il-
moittajana padmiehen jalkeen toimitettavassa perunkirjoituksessa. Poikkeustapauksissa
my06s huolehtiminen padamiehen hautaamisesta voi olla ratkaisu, jolla parhaiten kunnioi-
tetaan vainajan muistoa ja toivomuksia. Edunvalvojan velvollisuuksiin tdma ei luonnol-
lisesti kuulu.

Tyoéryhma ehdottaa omaisuuden luovuttamista koskevaan holhoustoimilain 59 8:4é&n
muutosta, jonka mukaan edunvalvojan olisi viimeistddn seitsemén paivad ennen omai-
suuden luovutuksen tapahtumista ilmoitettava siitd kaikille niille pesan osakkaille, joi-
den olinpaikka on selvilla&. Tam& antaa edelld mainituille osakkaille mahdollisuuden
saapua omaisuuden luovutustilaisuuteen tai lahettda sinne edustajan. Nain vahennetéén
vaaraa siit4, ettd omaisuuden saisi yksin haltuunsa sellainen osakas, jonka kykyyn tai
tahtoon hoitaa omaisuutta yhteiseksi hyvéksi muut eivét luota.

Alaikaisen edunvalvonnan poistaminen holhousasioiden rekisterista

Holhoustoimilaissa ei nykyisin ole sdénndstd, jonka perusteella sellaisen alaikdisen
edunvalvonta, joka holhoustoimilain 66 8:n perusteella on omaisuuden mééran perus-
teella merkitty holhousasioiden rekisteriin, voitaisiin poistaa rekisteristd, jos omaisuu-
den mé&aré on alentunut. Td&ma on aiheuttanut kdytanndssa kahdenlaisia tulkintoja. Toi-
sen tulkinnan mukaan alaikéisen edunvalvontaa ei voida lainkaan poistaa rekisterista.
Toisen tulkinnan mukaan poistaminen rekisteristd on mahdollista henkil6tietolain saan-
ndsten nojalla, joita on sovellettava holhoustoimilain vaietessa. Ne antavat mahdolli-
suuden merkinnan poistamiseen, jos sille ei enaa ole tarvetta.

Asiantilan selventdmiseksi tydryhma ehdottaa, ettd alaikdisen edunvalvonnan poistami-
nen holhousasioiden rekisteristd sadnnellddn holhoustoimilaissa. Ehdotuksen mukaan
poistaminen voidaan toteuttaa, jos alaikdisen omaisuuden arvo on pysyvaisluonteisesti
vahentynyt selvasti sitd maaraa pienemmaéksi, joka johtaa edunvalvonnan rekisterdin-
tiin. Tyoryhmén késityksen mukaan summan asianmukainen suuruusluokka olisi noin
10.000 — 15.000 euroa. Lisaksi edellytettéisiin, ettd edunvalvonnan poistaminen rekiste-
ristd olisi mahdollista ainoastaan silloin, kun omaisuuden vahentyminen ei ole johtunut
siitd, ettd omaisuutta on hoidettu huonosti. Oikeusministerion asetuksella saddettéisiin
euromaaréasté, jonka alittuminen antaisi mahdollisuuden rekisterista poistamiseen.

Paamiehen henkilokohtainen kuuleminen holhousviranomaisessa

Holhoustoimilain 85 8:n mukaan holhousviranomaisen tulee monissa tilanteissa henki-
Iokohtaisesti kuulla sitd, jonka edun valvomisesta on kysymys. Talla tarkoitetaan kas-
vokkain tapahtuvaa kuulemista. Tilanteissa, joissa kuultava ei voi saapua holhousviran-
omaisen tiloihin, henkil6kohtainen kuuleminen edellytta sitd, ettd virkamies matkustaa
sinne, missa kuultava on. Kuulemisen toteuttaminen saattaa joskus edellyttaa pitkia ko-
ko tyopdivan kestavia matkoja. Néin voi kdyda esimerkiksi silloin, jos paamies on lai-
toksessa, joka sijaitsee etééllad toimivaltaisen holhousviranomaisen virkapaikalta.

Tydryhma on sen vuoksi pohtinut, voitaisiinko kuuleminen ndissé tapauksissa kuulemi-
sen tarkoitusta vaarantamatta toteuttaa jollakin muulla tavalla, joka sééstéisi holhousvi-
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ranomaisten voimavaroja. Tyoryhmé ehdottaa, ettd kuuleminen voitaisiin téllaisissa
tapauksissa toteuttaa myds niin, ettd toisen, kaytannodssa lahimman, holhousviranomai-
sen virkamies toimittaa kuulemisen. Lisaksi ehdotetaan, ettd kuuleminen voitaisiin to-
teuttaa myds sellaisen teknisen laitteen avulla, joka mahdollistaa sen, ettd asian ratkai-
sevan holhousviranomaisen virkamies ja kuultava ovat n&dko- ja puheyhteydessé toisiin-
sa kuulemisen aikana.

Kuulemisen tarkoituksena on, ettd holhousviranomainen saa henkilékohtaisen késityk-
sen kuultavan tilanteesta ja voi saamansa kasityksen pohjalta arvioida muuta asiassa
esitettyd ndyttod. Asian esittelevén ja ratkaisevan virkamiehen velvollisuutena olisi ar-
vioida, onko teknisin valinein tai virka-apuna toteutettu kuuleminen toteuttanut kuule-
misen tarkoituksen. Jos vastaus on kieltdva, joudutaan palaamaan paasddnnén mukaan
toimitettavaan kuulemiseen.

Yleisen edunvalvojan esteellisyys

Jérjestdmislain 5 8:ss& on yleistd edunvalvojaa koskeva erityinen esteellisyyssdannos.
Sen mukaan yleinen edunvalvoja on esteellinen edustamaan paamiestadan asiassa, jossa
han tai saman palvelun tuottajan palveluksessa oleva muu henkil6 on aikaisemmin neu-
votellut vastapuolen kanssa tai muutoin avustanut vastapuolta samassa tai muussa sel-
laisessa asiassa, jossa tietoon tulleilla seikoilla voi olla merkityst4 asiassa. S&adnnds on
laadittu oikeusaputoiminnan luottamuksellisuuden turvaamiseksi ja jotta oikeusavusta-
jan asiakkaiden asema olisi sama kuin yksityisen asianajajan asiakkaina olevien.

S&annos on herattanyt kysymyksen siitd, onko sitd sovellettava my®os tilanteissa, joissa
vastapuolina ovat paédmiehet, joilla kummallakin on edunvalvoja samasta oikeusaputoi-
mistosta. Asia ei nykyisin ole kaytdnndssa merkitykseton. Kun palveluntuottajat vastaa-
vat aiempaa laajemmista edunvalvonta-alueista ja palveluntuottajan asiakasmaarat kas-
vavat, syntyy entistd useammin tilanteita, joissa saman palveluntuottajan asiakkailla on
keskindisid asioita hoidettavanaan. Tallainen tilanne voi syntya esimerkiksi niin, ettd
edunvalvonnassa oleva omistaa asunnon, joka on vuokrattu toiselle edunvalvonnassa
olevalle.

Yleiset edunvalvojat ovat tehtdvassaan itsendisia. Tehdessédan oikeustoimia paamiehen-
sé puolesta he eivat ole kenenk&én johdon ja valvonnan alaisia. Tydskentely saman pal-
veluntuottajan palveluksessa ei siten ole seikka, joka sindnsa estdisi tai vaikeuttaisi teh-
tavéan hoitamista pddmiehen hyvaksi.

Se, ettd edunvalvojat tyoskentelevat saman palveluntuottajan palveluksessa, ei kuiten-
kaan ole merkitykseton esteellisyyskysymysta arvioitaessa. Saman toimiston yleiset
edunvalvojat toimivat tavallisesti toistensa sijaisina loma-aikoina ja kiiretilanteissa.
Né&in he ovat saattaneet joutua hoitamaan paitsi oman paamiehensa myds sellaisen toi-
sen edunvalvonnassa olevan asioita, joka sittemmin on jossakin asiassa joutunut p&a-
miehen vastapuoleksi. Lisaksi palveluntuottajien tietojérjestelméat on yleisesti laadittu
siten, ettd saman toimiston yleisilla edunvalvojilla on péd&sy kaikkien toimiston edun-
valvonnassa olevien asiakkaiden tietoihin. Nain edunvalvoja saattaa tietdd myos paa-
miehensa vastapuolena olevan henkilon taloudellisesta tilanteesta jotakin, jota han voi
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pyrkia kayttdmaan hyvékseen asiaa ratkaistaessa. Edunvalvojalla ei kuitenkaan ole oi-
keutta etsia sellaisen asiakkaan tietoja, jonka asioita han ei hoida.

Tyoryhman kasityksen mukaan ei ole asianmukaista, ettd edunvalvojan katsottaisiin
aina olevan esteellinen edustamaan padmiestaén, kun vastapuolena on henkild, jolla on
edunvalvoja samasta toimistosta. Tallainen sadntely lisédisi huomattavasti edunvalvojan
sijaisten tarvetta. Sijaisen nimittdminen koettaisiin useassa tapauksessa vain ty0ot4 vai-
keuttavaksi muodollisuudeksi.

Tyoryhma katsoo, ettd esteellisyyskysymys olisi aina arvioitava asiakohtaisesti. Periaat-
teena tulisi olla se, etta esteellisyys syntyy, jos edunvalvoja on itse edustanut paamie-
hensa vastapuolta samassa asiassa tai muussa sellaisessa asiassa, jossa tietoon tulleilla
seikoilla voi olla merkitystd asiassa. Edunvalvoja ei siten olisi esteellinen pelkéstédén
silla perusteella, ettd han on joskus toiminut vastapuolensa edunvalvojan sijaisena. Mut-
ta esteellisyys syntyisi, jos hdn on silloin hoitanut asiaa, jota nyt olisi hoidettava oman
paamiehen puolesta tai jos han hoitaessaan vastapuolen asioita on saanut tietoonsa sel-
laisia seikkoja, joilla on nyt ratkaistavassa asiassa merkitysta.

Ehdotettu saannos jattaa soveltajalleen jossakin madrin harkinnanvaraa. Se ei siten ole
oikeusvarmuuden kannalta optimaalinen. Puheena olevassa tilanteessa, jossa vastapuo-
lina on kaksi edunvalvonnassa olevaa, harkinnanvaraa voidaan toisaalta kdyttaa oikeus-
toimen osapuolta suojaavasti. Se on myds omiaan johtamaan tarkoituksenmukaisiin
kaytantoihin yleisen edunvalvojan tehtdvan hoitamisessa. Jos ratkaistavana on ru-
tiiniluonteinen asia, edunvalvojaa voidaan tavanomaista helpommin pitaa siind esteet-
tdméana. Jos sité vastoin ratkaistavaksi tulee vaikea ja taloudellisesti merkittdva harkin-
takysymys, on varovaisuusperiaatteen mukaista, ettd edunvalvojalle maarataan sijainen
toisesta palveluntuottajasta eika oteta riskia siitd, ettd edunvalvojaa riidan syntyessa
pidettaisiin esteellisena.
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Hallituksen esitys Eduskunnalle holhoustoi-
mesta annetun lain ja holhoustoimen edunvalvon-
tapalveluiden jarjestamisesta annetun lain muut-
tamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessé ehdotetaan muutettavaksi holhoustoimesta annetun lain s&&nnoksié siten,
ettd lisatadn holhousviranomaisen mahdollisuuksia myontaa poikkeuksia tai helpotuksia
edunvalvojan velvollisuudesta antaa vuositili. Vapautus tilivelvollisuudesta tai tilikau-
den pidennys voitaisiin laissa nykyisin olevien perusteiden lisaksi mydntaa myds silloin,
kun omaisuus on laadultaan sellaista, ettei pddmiehen etu vaadi tilin tekemistd vuosit-
tain tai jos omaisuuden sédilyminen on turvattu sijoittamalla omaisuutta kohteeseen, josta
sité ei voida siirtdd muualle ilman holhousviranomaisen suostumusta.

Liséksi ehdotetaan tdsmennettaviksi sdédnnoksié siitd, missa laajuudessa edunvalvojan
on tarkastettava tili. Holhousviranomaisen olisi tarkastettava tili hyvan tarkastustavan
edellyttdmésséd laajuudessa. Holhousviranomainen voisi kuitenkin tarkastaa tilin tata
yleispiirteisemmin, jos omaisuuden méaaran tai laadun taikka muiden seikkojen perus-
teella on aihetta otaksua, ettei pdamiehen etu tastd vaarannu. Hyva tarkastustapa olisi
aina lahtdkohtana arvioitaessa holhousviranomaisen vahingonkorvausvelvollisuutta. Jos
paamiehelle on aiheutunut vahinkoa siité, ettei tilintarkastuksessa ole havaittu jotakin
seikkaa, holhousviranomainen olisi velvollinen korvaamaan vahingon, jos mainittu
seikka olisi ollut havaittavissa hyvan tarkastustavan mukaisessa tilintarkastuksessa.

Liséksi ehdotetaan pienehkdjd muutoksia muun muassa edunvalvojan palkkiota ja oike-
ustoimeen tarvittavaa holhousviranomaisen lupaa koskeviin saannoksiin seké sdannok-
seen, joka koskee holhousviranomaisen velvollisuutta tarkastaa maardajoin, onko edun-
valvonnan jatkuminen tarpeellista.

Holhoustoimen edunvalvontapalveluiden jéarjestamisestd annettua lakia ehdotetaan muu-
tettavaksi tarkentamalla sadnnostd, joka koskee yleisen edunvalvojan esteellisyytta.

Ehdotetut muutokset ovat tarkoitetut tulemaan voimaan noin kolmen kuukauden kulut-
tua siitd, kun ne on hyvaksytty ja vahvistettu.
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YLEISPERUSTELUT

1 Johdanto

Paaministeri Matti Vanhasen Il hallituksen hallitusohjelmassa on sovittu, ettd hallitus-
kaudella selvitetaan holhousasioihin ja edunvalvontaan liittyvat muutostarpeet. Tama
esitys perustuu hallitusohjelman mukaisesti toimitettuun selvitykseen.

Esityksesséd ehdotetaan, ettd holhoustoimesta annettuun lakiin (holhoustoimilaki;
442/1999) tehtdisiin erditd muutoksia, jotka lisdadvat mahdollisuuksia myontaa edunval-
vojalle kevennyksié tilivelvollisuudesta ja jossakin mé&arin vahentévét tilien tarkastuk-
sesta holhousviranomaisille aiheutuvaa tyotaakkaa. Holhoustoimilakiin ja holhoustoi-
men edunvalvontapalveluiden jarjestdmisestd annettuun lakiin ehdotetaan liséksi tehta-
vaksi pienehkdja muutoksia, jotka ovat osoittautuneet tarpeellisiksi edunvalvontapalve-
luiden jarjestamisvastuun siirryttyd oikeusministerion hallinnonalalle.

2 Nykytila

2.1 Edunvalvonnan asiakasmaarat ja -rakenne

Holhoustoimen asiakasméarat ovat holhoustoimilain tultua voimaan jatkuvasti kasva-
neet. Tilanne viimeisten kuuden vuoden osalta nakyy seuraavasta asetelmasta.

Taulukko 1: Edunvalvontojen yhteislukumaaréan kehitys vuosina 2003 - 2009
Vuosi 2003 2005 2007 2009
edunvalvontoja 51.800 58.000 61.100 62.800

Holhoustoimen asiakasmadrien kasvu ei johdu siitd, ettd vuosittain alkavien edunval-
vontojen maara kasvaisi. Painvastoin alkaneiden edunvalvontojen méarissé on viime
vuosina ollut vahaista laskua, kuten seuraavasta asetelmasta kay ilmi.

Taulukko 2: Alkaneiden edunvalvontojen yhteislukuméaran kehitys vuosina 2003 -
2009

Vuosi 2003 2005 2007 2009
edunvalvontoja 8.997 9.117 8.571 8.203

Asiakasméarien kasvu on seurausta siitd, ettd edunvalvonnasta poistuneiden asiakkaiden
madré on jatkuvasti ollut pienempi kuin edunvalvontaan tulevien. Tdméa johtuu osittain
siita, ettd holhoustoimen asiakasrakenteessa on tapahtumassa muutoksia. Muistihairidis-
ta ja paatoskyvyn ongelmista karsivét ikadntyvat ihmiset ovat tosin edelleen holhous-
toimen merkittavin yksittainen asiakasryhmé. Edunvalvontaan tulee kuitenkin nykyisin
entista enemman mielenterveysongelmista kérsivia nuorehkoja ihmisid, jotka tarvitsevat
edunvalvontapalveluita pitkdan. On otaksuttavaa, ettd noin kymmenen vuoden kuluessa
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my06s vanhusten tarve saada edunvalvontapalveluita kasvaa merkittavasti, kun vanhim-
pien ikaluokkien osuus vaestdstd nopeasti lisdantyy. Viimeksi mainitun seikan ja asia-
kasrakenteen muutoksen yhteisvaikutuksena holhoustoimen palveluiden kysynté saattaa
siten lahitulevaisuudessa kasvaa hyvin merkittavasti.

Edunvalvojat voivat olla yksityishenkil6itd, jotka hoitavat tehtavaa tavallisesti omaisen-
sa tai muun l&heisensa hyvaksi. Yleisten edunvalvojien osuus edunvalvonnoista on kui-
tenkin lisaantymassa. Vuonna 2009 yleisilla edunvalvojilla oli noin 32.000 edunvalvon-
taa. Yleiset edunvalvojat hoitavat siten aikuisten edunvalvonnoista jo noin kaksi kol-
masosaa.

Oikeusaputoimistot huolehtivat siitd, ettd yleisen edunvalvojan palveluita on saatavilla
alueellisesti riittdvd méard. Ne voivat tuottaa palvelut itse tai ostaa niit4 ulkopuoliselta
palveluntuottajalta. Ostopalvelun kayttdminen on toistaiseksi melko véhaista. Talla het-
kelld mainitusta noin 32.000 yleisesta edunvalvonnasta noin 2.800:ssa tapauksessa pal-
velut tuottaa muu kuin oikeusaputoimisto, tavallisesti kunta.

Holhoustoimen asiakkaista noin 14.700 eli noin neljannes on alaikéisia. Tasta ryhmasta
miltei jokaisen asiakkuus perustuu siihen, ettd h&nen brutto-omaisuutensa arvo ylittaa
15.000 euroa. Holhoustoimilain 66 8:n mukaan alaikdisen edunvalvonta on tallgin mer-
kittdva holhousasioiden rekisteriin, vaikka edunvalvojana olisi alaikdisen vanhempi.
Joissakin maistraateissa alaikdisten edunvalvontojen osuus kaikista rekisterdidyista
edunvalvonnoista on t4t4 huomattavasti suurempi (Espoo 46,8 %, Vantaa 38,7 %, Hy-
vinkaa 35,1 %, Porvoo 30,8 %). Vuosina 2003 — 2009 rekisterdityjen alaikaisten edun-
valvontojen lukumé&&ra on noussut 12.200:sta noin 14.700:een. Yh& useammalla alaikéi-
sell& siis on omaisuutta, jonka arvo ylittaa rekisteréitdvan edunvalvonnan alimman raja-
arvon.

Edell& sanottu osoittaa, ettd holhoustoimen asiakasmadriin vaikuttaa huomattavasti se,
mihin alaikdisen edunvalvonnan rekisterdintiin johtava varallisuusraja asetetaan. Hol-
housviranomaisten asianhallintajarjestelmista ei ole saatavissa tietoa siitd, miten suuria
alaikaisten omaisuudet ovat. Sen vuoksi ei voida tarkoin arvioida, mik& vaikutus varalli-
suusrajan nostamisella olisi. Kolmen maistraatin holhoustileistd (Hyvinkaa, Lahti ja
Vantaa) kasin keréttyjen tietojen perusteella alaikdisen brutto-omaisuus jai alle 34.000
euron 37,4 prosentissa rekisterdidyistd edunvalvonnoista. Hyvink&alta saadun tiedon
mukaan alaikéisen brutto-omaisuus jéi alle 20.000 euron 20,1 prosentissa rekisteroidyis-
td edunvalvonnoista. Kun otetaan huomioon varallisuuden alueellinen jakautuminen
Suomessa, voidaan arvioida, ettd varallisuusrajan nostaminen 20.000 euroon poistaisi
rekisterdinnin ja tilivelvollisuuden piirista Pohjois- ja 1td&-Suomessa runsaan viidennek-
sen ja Eteld-Suomessa hiukan vajaan viidenneksen alaikdisten edunvalvonnoista.

2.2 Valtionhallinnon tuottavuusohjelma

Valtionhallinnon tuottavuusohjelmaan perustuen valtion henkiloston maarad tulee véa-
hent&é vuodesta 2007 vuoteen 2011 mennesséa 9 645 henkilotyovuodella ja tamén lisaksi
vuoteen 2015 mennessa 4 800 henkilétyévuodella. Hallinnonaloittain méaritelldan toi-
menpiteiden kohdentaminen. Muutokset toteutetaan tehostaen valtionhallinnon toimin-
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taa hyvaa henkilostopolitiikkaa noudattaen. Tietotekniikan nykyista parempi hyodynté-
minen korostuu tuottavuuden parantamisen keinona.

Merkittdva maistraattien toimintaan vaikuttava tekija on valtionhallinnon tuottavuusoh-
jelman toimeenpano. Tuottavuushyo6tyjen saavuttaminen edellyttdd maistraattien toi-
minnan tehostamista ja erityisesti tietotekniikan hyodyntdmista. Valtiovarainministerio
on asettanut maistraateille tuottavuustavoitteeksi 124 henkilotydvuoden véhentdmisen
vuoteen 2011 mennessd. Tuottavuusohjelman vahentamisvelvoitteiden toteuttamiseksi
maistraateille on mééritelty hankkeet, joilla tuottavuustoimenpiteet voidaan saavuttaa.
Hankkeita, jotka vaikuttavat myos holhoustoimeen, ovat mm. maistraattien toimialuei-
den laajentaminen, erikoistumisen lisddminen seka sahkdisen asioinnin ja tietoteknisten
jarjestelmien kehittaminen.

Oikeusaputoimistojen yleisen edunvalvonnan tuottavuustavoitteeksi on asetettu vuosina
2011-2015 yhteenséd 90 henkil6ty6vuoden véhentdminen. Oikeusministerion tuotta-
vuusohjelman mukaan tdhan pyritéén erityisesti ostopalvelujen kehittdmisen avulla.

2.3 Lainsdadannon nykytila ja sen arviointi

Yleista

Holhoustoimesta annettu laki (holhoustoimilaki; 442/1999) tuli voimaan 1.12.1999. Kun
lakia oli sovellettu runsaat kolme vuotta, oikeusministerio ja sisdasiainministerio teetti-
vat selvityksen siitd, miten uudistukselle asetetut tavoitteet olivat kdytdnndssa toteutu-
neet. Selvityksen mukaan holhoustoimen uusi organisointi oli onnistunut hyvin. Hol-
houstoimen hallinnon siirtdminen kunnilta ja kdrajaoikeuksilta maistraatille oli osoittau-
tunut onnistuneeksi ratkaisuksi. Holhoustoimen hallinto oli muutosten johdosta tehostu-
nut ja muuttunut aikaisempaa ammattimaisemmaksi. Selvityksessa esitettiin myos joita-
kin lainsdadannon kehittdmisehdotuksia. Né&itd olivat maistraatin toimivallan laajenta-
minen asioissa, joissa osapuolten oikeusturvaan liittyvét syyt eivat edellyta asian késit-
tely& tuomioistuimessa. Lisaksi ehdotettiin joidenkin holhoustoimilain yksityiskohtien
selventdmista.

Vuonna 2006 hallitus antoi esityksen laeiksi edunvalvontavaltuutuksesta seké holhous-
toimesta annetun lain ja erdiden muiden lakien muuttamisesta (HE 52/2006 vp). Esityk-
sessa otettiin huomioon edellda mainittu selvitys ja muut kokemukset, jotka holhoustoi-
milaista oli saatu sen viiden ensimmaisen voimassaolovuoden ajalta. Ehdotetut holhous-
toimilain muutokset (649/2007) tulivat voimaan 1.11.2007.

Laki kunta- ja palvelurakenneuudistuksesta (169/2007) tuli voimaan 23.7.2007. Lain 8
8:n mukaan kunnilta oli siirrettdva valtiolle erditd tehtavid. Valtion jarjestettavéksi ja
rahoitettavaksi oli siirrettdvd muun muassa tehtdvat, jotka oli maaratty kunnille edun-
valvontapalveluiden jarjestdmisestd annetussa laissa (443/1999). Taman velvoitteen
toteuttamiseksi hallitus antoi esityksen (HE 45/2008 vp), jonka mukaan edunvalvonta-
palveluiden jarjestdmisesté vastaisivat valtion oikeusaputoimistot. Eduskunta hyvéksyi
esityksen ja uusi laki holhoustoimen edunvalvontapalveluiden jarjestamisesta (jarjesta-
mislaki; 575/2008), tuli voimaan 1.1.2009. Samalla muutettiin holhoustoimilain 8 §:44
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(576/2008) niin, ettd edunvalvojan méaraamisesté tuli entistd selkedmmin viimesijainen
toimenpide.

Seuraavassa selostetaan ja arvioidaan lainséadannon siséltéa niissa kysymyksissa, joissa
hallitusohjelman toteuttamiseksi tehty uusi selvitys osoitti olevan muutostarpeita.

Maaraaikaisselvitykset

Holhoustoimilain 17 8§:n 5 momentin mukaan holhousviranomaisen on edunvalvojan
madraamista seuraavan neljannen kalenterivuoden aikana omasta aloitteestaan selvitet-
tava edunvalvonnan jatkumisen aiheellisuus ja tarvittaessa tehtdva karajéoikeudelle ha-
kemus edunvalvojan tehtdvan maardamisesta lakkaamaan. Selvitysvelvollisuus koskee
edunvalvontoja, jotka on maaratty holhoustoimesta annetun lain 8 §:n tai 9 8:n nojalla.
Selvitys on toimitettava uudelleen joka neljés kalenterivuosi.

Selvityksen tarkoitus on, ettei kukaan jaisi edunvalvontaan, vaikka tarvetta edunvalvon-
nalle ei endd ole. Silla pyritd4n toisin sanoen turvaamaan sité, ettd niin sanottu véltta-
mattomyyden periaate toteutuu. Toimintarajoitteisten aikuisten asemaa koskevassa Eu-
roopan neuvoston suosituksessa R (99) 4 valttdmattémyyden periaate on luettu aikuisten
suojelua koskeviin paaperiaatteisiin. Holhoustoimen nykyisilla asiakasméarilla tulee
vuosittain tehtévéksi hieman alle 10.000 selvitysté.

Madraaikaistarkastukset eivét ole ainoa tapa valvoa sitd, ettd kukaan ei ole edunvalvon-
nassa tarpeettomasti. Holhousviranomaisen velvollisuutena on tarkkailla tilannetta jat-
kuvasti ja ryhtyé tarvittaessa toimenpiteisiin edunvalvonnan poistamiseksi tai edunval-
vojan tehtdvan muuttamiseksi. Valvontaa toteutetaan muun muassa tilivalvonnan yhtey-
dessa ja holhousviranomaisille tulevien ilmoitusten tai muiden yhteydenottojen perus-
teella.

Useissa tapauksissa holhousviranomaisilla on ilman méaéaraaikaistarkastustakin melko
hyva kuva padédmiehen tilanteesta ja siitd, ettd edunvalvontaa on tarpeen jatkaa. Naissé
tapauksissa tarkastus saattaa vaikuttaa muodollisuudelta, joka lisd& holhousviranomai-
sen tyOméaaraa tarpeettomasti. Madraaikaisselvityksella on ollut kdytdnndssa vain har-
voin ratkaiseva merkitys edunvalvonnan lopettamisesta paatettdessa. Eduskunnan apu-
laisoikeusasiamiehen ratkaisussa AOA 5.10.2007 Dnro 1691/4/06 on nykyisen lain poh-
jalta paadytty siihen, ettd paadmiesta tulisi tarkastuksen yhteydessa yleensa kuulla. Kéy-
tdnnossa kuuleminen on kuitenkin asiallisesti tarpeetonta, jos ennalta tiedetaan, ettei
siind voi tulla esille asian arviointiin vaikuttavia seikkoja.

Jotta holhousviranomaisen voimavaroja ei kaytetd tarpeettomaksi koettuun ty6hon,
madréaikaisselvityksid koskevaa s&antelya olisi muutettava siten, ettei selvitysta tule
tehtavaksi silloin, kun se ennalta tiedetadan aiheettomaksi. Uuden sééntelyn olisi osoitet-
tava myos se, ettd selvitys tehddaan lahtokohtaisesti kevein menettelytavoin ja ettd paa-
miestéd on selvityksen yhteydessd kuultava vain, jos muu hankittu selvitys osoittaa sen
tarpeelliseksi.
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Tilivelvollisuus

Edunvalvojan tilivelvollisuutta koskevat sdanndkset ovat holhoustoimilain 50-55 8:ssa.
Edunvalvoja, jonka tehtdviin kuuluu omaisuuden hoitamista, on niiden mukaan velvol-
linen pitamééan kirjaa pdédmiehen varoista, veloista ja tilikauden tapahtumista seka anta-
maan vuosittain holhousviranomaiselle tilin. Edunvalvoja, jonka tehtdva lakkaa tai jon-
ka tehtavia rajoitetaan, on velvollinen antamaan paatostilin omaisuuden hoidosta silté
ajalta, jolta ei ole aikaisemmin annettu tilid. Vuositilin ja pé&atostilin yhteydessa tarkas-
tetaan myos niihin liittyvat tositteet.

Tilivelvollisuudesta voidaan holhoustoimilain mukaan mydntaa eréissa tapauksissa hel-
potuksia. Jos pdadmiehelld ei ole omaisuutta tai edunvalvojan hoidettavana olevan omai-
suuden maaré on vahainen, holhousviranomainen voi maéraajaksi tai toistaiseksi vapa-
uttaa edunvalvojan velvollisuudesta antaa vuositili tai maarata tilikauden vuotta pitem-
maksi (53 8). Jos edunvalvojana on p&amiehen l&heinen, holhousviranomainen voi li-
séksi paattaa, etta tili saa olla yleispiirteinen, jos sitd voidaan hoidettavan omaisuuden
laatuun nahden pitaa riittavana.

Nykyinen saantely ei anna mahdollisuutta vapautuksen tai tilikauden pidennyksen
myontamiseen muilla kuin pd&miehen omaisuuden maaraan liittyvilla perusteilla. Sain-
tely on tarpeettoman rajoittava, silla joissakin tapauksissa omaisuus voi olla laadultaan
sellaista, ettd sen sailyvyys on muutoinkin turvattu. N&in on erityisesti silloin, kun paa-
miehen omaisuus suurimmalta osalta koostuu sellaisesta omaisuudesta, jonka luovutta-
miseen tarvitaan holhoustoimilain 34 8:n mukaan holhousviranomaisen lupa. Epéasel-
vyytta on aiheuttanut myos se, voiko maistraatti olla itse aloitteellinen ja ehdottaa va-
pautusta, tilikauden pidennystd tai yleispiirteisen tilin mahdollisuutta. Talla hetkella
vapautuksia tai pidennyksia on myoénnetty padasiassa silloin, kun edunvalvoja on itse
sitd pyytanyt. Edellytyksid, joilla vapautus tilivelvollisuudesta tai tilikauden pidennys
voidaan myontéa, on ndista syista tarpeen valjentad. On myds tarpeen ottaa kanta siihen,
voiko viranomainen myontéa tilivelvollisuuteen kevennyksid omasta aloitteestaan.

Tilintarkastus

Saatuaan vuositilin tai paatostilin holhousviranomaisen on holhoustoimesta annetun lain
56 8:n mukaan viipymatt4 tarkastettava, miten omaisuutta on hoidettu, onko pa&miehel-
le annettu kohtuullisena pidettévat kdyttovarat ja onko tili oikein laadittu.

Holhoustoimilaissa ei tarkemmin osoiteta, mill& tavoin tilintarkastus on toimitettava.
Sitd, mihin seikkoihin maistraatit tileja tarkastettaessa kiinnittdvat huomiota, ei ole sys-
temaattisesti tutkittu. Tarkastukset ndyttavét kuitenkin toteutuvan kaikissa maistraateis-
sa paapiirteiltdédn samanlaisina. Yksityiskohdissa, esimerkiksi siind, miten laajalti maist-
raatit tutkivat padmiehen puolesta tehtyjen oikeustoimien ehtojen asianmukaisuutta tai
missd madrin tiliotteiden liséksi perehdytddan myds kuitteihin ja muihin tositteisiin, on
sité vastoin eroja.

Holhousviranomaisten tyomaaran hallitsemiseksi on perusteltua nykyista selvemmin
osoittaa laissa, ettei holhousviranomaisen selvittamisvelvollisuus tilintarkastuksessa ole
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rajaton. Holhousviranomaisen tilid koskeva kannanotto ei ole sitova paatos siita, mitka
ovat edunvalvojan ja hdnen paamiehensé véliset taloudelliset velvoitteet. Edunvalvojalta
voidaan vaatia vahingonkorvausta vield hénen tehtdvansa paatyttyakin, vaikka holhous-
viranomainen olisi hyvaksynyt edunvalvojan tekemat tilit. Tarkastukselta ei siten voida
edellyttad sellaista laajuutta, ettd kaikki piilevat virheet ja puutteet tulisivat havaituiksi.
Tarkastuksen taso tulisi mitoittaa siten, ettd edelld mainittua ilmeisemmat virheet ja
puutteet [0ytyvét ja ettd edunvalvojan tyon laatu pysyy valvonnan avulla korkealla. Li-
séksi on tarpeen tehdd mahdolliseksi tavanomaista yleispiirteisemman tilintarkastuksen
toimittaminen tilanteissa, joissa pddmiehelle aiheutuvan vahingon riski on vahainen.

Alaikaisten edunvalvonta

Holhoustoimesta annetun lain 65 §:n mukaan alaikdisen edunvalvonta on merkittavé
holhousasioiden rekisteriin, kun alaikaisen edunvalvojaksi méaarataan muu henkild kuin
hanen vanhempansa. Lain 66 8:n mukaan alaikéisen edunvalvonta on merkittava hol-
housasioiden rekisteriin myds, kun holhousviranomainen saa tiedon siitd, etta alaikdinen
on osakkaana kuolinpesdssa eikd hanen osuutensa pesén varoista ole véhainen tai etta
alaikéiselld on edunvalvojan hoidettavana olevaa omaisuutta, jonka maara ei ole vahai-
nen. Vaikka alaikdisen omaisuuden tai pesdosuuteen kuuluvien varojen méaré on vahéi-
nen, on 66 §:ss& tarkoitettu edunvalvonta merkittdva holhousasioiden rekisteriin, jos
siithen on erityista syytd. Holhoustoimesta annetun asetuksen (889/1999) 4 §:ss& séade-
taan, ettd omaisuuden tai pesdosuuden maaraa ei ole pidettava vahaisend, jos sen arvo
on suurempi kuin 15.000 euroa. Omaisuuden tai pesdosuuden arvoa madriteltdessa ei
oteta huomioon alaikéisen, vainajan tai pesan velkoja.

Alaikaisen edunvalvonnan merkitseminen holhousasioiden rekisteriin omaisuuden ei-
vahdisen mééran perusteella on edelleen tarpeen. Perus- ja ihmisoikeuksien seka lasten
erityisten ihmisoikeuksien kehittyminen on entisestddn korostanut sen tarkeyttd, etta
lapsi saa oikeussuojaa myos edunvalvojanaan toimivaa vanhempaansa vastaan. Edun-
valvonnan rekisteréimisesta aiheutuva tilivelvollisuus on myds kaytanndssa osoittanut
tarpeellisuutensa. Havaitut ongelmat alaikdisen omaisuuden hoidossa on voitu tilival-
vonnan avulla monesti oikaista ennen kuin merkittdvaa vahinkoa on ehtinyt tapahtua.
Sen avulla on voitu my6s useimmiten korjata vahingot, jotka ovat aiheutuneet siitd, etta
vanhempi on kayttanyt lapsensa omaisuutta itsensa tai laheistensa hyvéksi. Lisaksi tili-
valvonta ja siihen liittyva neuvonta tukee edunvalvojaa, joka pyrkii hoitamaan tehtavan-
s& holhoustoimilaissa edellytetylla tavalla.

Varallisuusraja, jonka ylittdminen johtaa alaikdisen edunvalvonnan rekisterdintiin, on
ollut nykyiselladn kymmenen vuotta, joten sen reaaliarvo on alentunut. Ihmisten varalli-
suuden lisdédntyminen on lisdksi johtanut varallisuusrajan suhteellisen arvon alentumi-
seen. Naistd syista varallisuusrajaa voidaan maltillisesti korottaa. Muutos voidaan to-
teuttaa asetuksella.

Holhoustoimilaissa ei nykyisin ole saannoksia alaikdisen edunvalvonnan poistamisesta
holhousasioiden rekisteristd. Tdma on aiheuttanut kahdenlaista kaytdnt6a. Toisen mu-
kaan alaikdisen edunvalvontaa ei voida poistaa rekisteristd, toisen mukaan rekisterista
poistamiseen on sovellettava henkil6tietolain (523/1999) yleisia sddnnoksid. Sadntelyn
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selventamiseksi ja kadytannon yhdenmukaistamiseksi asiasta on tarpeen séatéda holhous-
toimilaissa.

Edunvalvojan palkkiota koskevat ohjeet

Holhoustoimilain 44 §:n mukaan edunvalvojalla on yleensé oikeus saada pdamiehensé
varoista tehtdvansa laatuun ja laajuuteen ja pdadmiehen varoihin ndhden kohtuullinen
palkkio. Pykalan 3 momentin mukaan oikeusministerid voi antaa tarkempia ohjeita
palkkion madraytymisen perusteista. Voimassa oleva palkkio-ohje on annettu
14.12.2001 (3927/33/2001 OM). Ohje on suunnattu toisaalta edunvalvojille ja toisaalta
holhousviranomaisille naiden harkitessa, voidaanko edunvalvojan tekem4 tili palkkion
osalta hyvaksya huomautuksitta.

Jarjestamislain voimaantulo merkitsi sitd, ettd edunvalvontapalveluiden jarjestaminen ja
paédosin myods niiden tuottaminen siirtyivat oikeusministerion hallinnonalalle. Edunval-
vontapalvelut tuotetaan oikeusaputoimistoissa merkittavélta osin edunvalvojan palkki-
oista kertyvan rahoituksen avulla. T&man vuoksi ei ole asianmukaista, ettd oikeusminis-
terid vaikuttaa palkkioiden kertymadn ohjaamalla holhousviranomaisia siind, minka
suuruisina palkkiot olisi hyvaksyttava. Palkkiotason yhdenmukaisuudesta on siten tar-
peen huolehtia muilla keinoilla kuin oikeusministerion ohjauksella.

Yleisen edunvalvojan esteellisyys

Jérjestdmislain 5 8:ss& on yleistd edunvalvojaa koskeva erityinen esteellisyyssdadnnos.
Sen mukaan yleinen edunvalvoja on esteellinen edustamaan paamiestéén asiassa, jossa
han tai saman palvelun tuottajan palveluksessa oleva muu henkil6 on aikaisemmin neu-
votellut vastapuolen kanssa tai muutoin avustanut vastapuolta samassa tai muussa sel-
laisessa asiassa, jossa tietoon tulleilla seikoilla voi olla merkitysta asiassa. Saannés on
laadittu oikeusaputoiminnan luottamuksellisuuden turvaamiseksi ja jotta oikeusavusta-
jan asiakkaiden asema olisi sama kuin yksityisen asianajajan asiakkaina olevien.

Saannos on heréttanyt kysymyksen siitd, onko sité sovellettava myds tilanteissa, joissa
vastapuolina ovat pdédmiehet, joilla kummallakin on edunvalvoja samasta oikeusaputoi-
mistosta. Asia ei nykyisin ole kaytdnndssa merkitykseton. Kun palveluntuottajat vastaa-
vat aiempaa laajemmista edunvalvonta-alueista ja palveluntuottajan asiakasmaarat kas-
vavat, syntyy entistd useammin tilanteita, joissa saman palveluntuottajan asiakkailla on
keskindisi& asioita hoidettavanaan.

Yleiset edunvalvojat ovat tehtdvassaan itsenaisia. Tehdessadn oikeustoimia paamiehen-
sé puolesta he eivét ole kenenkaan johdon ja valvonnan alaisia. Tydskentely saman pal-
veluntuottajan palveluksessa ei siten ole seikka, joka sinénsa estdisi tai vaikeuttaisi teh-
tavan hoitamista padmiehen hyvaksi. Se, ettd edunvalvojat tydskentelevat saman palve-
luntuottajan palveluksessa, ei kuitenkaan ole merkitykseton esteellisyyskysymysta arvi-
oitaessa. Saman toimiston yleiset edunvalvojat toimivat tavallisesti toistensa sijaisina
loma-aikoina ja kiiretilanteissa. N&in he ovat saattaneet joutua hoitamaan paitsi oman
paamiehensd myos sellaisen toisen edunvalvonnassa olevan asioita, joka sittemmin on
jossakin asiassa joutunut pd&dmiehen vastapuoleksi. Lisaksi palveluntuottajien tietojar-
jestelmét on yleisesti laadittu siten, ettd saman toimiston yleisilld edunvalvojilla on paa-
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sy kaikkien toimiston edunvalvonnassa olevien asiakkaiden tietoihin. N&din edunvalvoja
saattaa tietdd myos padmiehensa vastapuolena olevan henkilon taloudellisesta tilanteesta
jotakin, jota han voi pyrkia kayttdmaan hyvakseen asiaa ratkaistaessa. Edunvalvojalla ei
kuitenkaan ole oikeutta etsia sellaisen asiakkaan tietoja, jonka asioita hén ei hoida.

Ei ole asianmukaista, ettd edunvalvojan katsottaisiin aina olevan esteellinen edustamaan
paédmiestddn, kun vastapuolena on henkild, jolla on edunvalvoja samasta toimistosta.
Tallainen sdantely liséisi huomattavasti edunvalvojan sijaisten tarvetta. Sijaisen nimit-
tdminen koettaisiin useassa tapauksessa vain tyota vaikeuttavaksi muodollisuudeksi.
Jarjestamislaissa olisi siksi tarpeen saataa tarkemmin siitd, millaisissa tilanteissa yleinen
edunvalvoja katsottaisiin esteelliseksi edustamaan paamiestaan.

2.4 Kansainvalinen kehitys

Ruotsi

Ruotsissa edunvalvontaa vastaavat sédannokset ovat vanhempainkaaren (foréldrabalk
(1949:381), jaljempéana FB) 9-19 luvuissa. Vaikka laki on iakés, sitd on kausittain uu-
distettu. Viimeisin kattava edunvalvontasaidnndsten paivitys tehtiin vuonna 1994, jolloin
edunvalvojien (férmyndare (alaikdisen edunvalvoja), god man tai forvaltare (taysi-
ikdisen edunvalvojatyypit)) nimittdmis- ja vapauttamisvalta siirtyi osittain kunnallisille
yliholhoojille (6verférmyndare, vaihtoehtoisesti holhouslautakunta), alaikdisten edun-
valvontaa kevennettiin merkittavasti ja lahjanantajalle, perittavalle, testaattorille tai va-
kuutuksenottajalle annettiin mahdollisuus asettaa ehto, jonka mukaan saannon kohteena
oleva omaisuus on erityisen yliholhoojan valvonnan alaisena. Valtaosa edunvalvojista
Ruotsissa on yksityishenkil6ité tai toimivat toimeksiannon saaneina. Valtakunnallisesti
jarjestettya viranomaisedunvalvontaa ei ole.

Edunvalvojia valvoo kunnallinen yliholhooja. Kunta voi pééattad, etta yliholhoojan si-
jaan se nimittda kunnanvaltuutetuista koostuvan holhouslautakunnan vastaamaan edun-
valvojien valvonnasta. Yliholhoojan ja holhouslautakunnan toimintaa valvovat Ia&nin-
hallitukset.

Sekaé alaikaisen etté taysi-ikdisen paddmiehen edunvalvonta on yliholhoojan valvonnassa.
Sadnnoksia edunvalvonnan aiheellisuuden kausittaiseksi selvittdmiseksi ei ole, vaan
hakemuksen taysi-ikdisen edunvalvonnan paattymiseksi voivat tehda edunvalvoja itse,
paédmiehen aviopuoliso tai avopuoliso tai 1ahimmét sukulaiset. Yliholhooja ja tuomiois-
tuin voivat toimia my6s omasta aloitteestaan.

Edunvalvoja on velvollinen tekemaan omaisuusluettelon ja antamaan vuosittaisen tilin
varojen hoidosta yliholhoojalle sek& paatostilin edunvalvonnan pééattyessa (FB 13 ja 14
luvut). Alaikdisen edunvalvojaa valvotaan vain silloin, kun omaisuuden arvo ylittaa
vuosittain valtakunnallisesti maéaritellyn raja-arvon tai kun lahjan, perinndn, testamentin
tai vakuutuksen antaja on edellyttanyt tata Kirjallisessa saantokirjassa. Raja-arvo on FB
13:2 8:n mukaan kahdeksan kertaa laissa yleisista vakuutuksista (1962:381) mainittu
perussumma (prisbasbelopp), joka on vuonna 2010 yhteensa 339.200 Ruotsin Kruunua
(tammikuussa 2010 noin 33.000 euroa). Jos ilmenee erityisia syitd, yliholhooja voi
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myo0s laajentaa alaikéisen edunvalvojan valvontaa (FB 13:19). Toisaalta yliholhooja voi
erityisista syista vapauttaa edunvalvojan tilivelvollisuudesta tai myodntaa talle erivapau-
den yleispiirteisen tilin antamiseen, jos pdamiehen ja edunvalvojan vélinen suhde, varal-
lisuuden luonne tai suuruus tai olosuhteet yleensa sita puoltavat (FB 13:16 ja FB 14:19).

Jalkikéateistd valvontaa taydentéa niin sanottujen sulkutilien kéytto. Jos edunvalvonnassa
oleva pdédmies on saanut rahaa perintoné tai testamentilla summan, joka ylittdd yhden
perussumman arvon (42.400 Ruotsin kruunua vuonna 2010 eli noin 4.150 euroa), tulee
sen, joka huolehtii maksusta pdamiehen lukuun, tallettaa varat pankkiin tai luottolaitok-
seen ehdoin, ettd varoja ei saa nostaa ilman yliholhoojan lupaa. Sama velvollisuus kos-
kee vakuutuskorvauksien, eraantyvien yksilollisten eldakevakuutusten, rikosvahinkokor-
vausten seka joidenkin vahingonkorvausten maksajia (FB 16:11 8).

Tilintarkastuksesta ei ole valtakunnallisesti tarkkoja sddnndksia. Vanhempainkaaren 16
luvun 3 8:n mukaan yliholhoojan tulee tarkastaa edunvalvojien toimintaa heidan jatta-
miensd omaisuusluetteloiden, vuositilien, paatostilien sekd muiden asiakirjojen avulla.
Yliholhoojalla tai henkil6llg, jolle yliholhooja on antanut tata koskevan toimeksiannon,
on oikeus kayda lapi edunvalvojien omaisuudenhoitoa koskeva kirjanpito ja muut mer-
kinnat tositteineen. Tilintarkastuksen periaatteista ja kdytantéjen yhtendistamisesta kay-
daan keskustelua suurimpien kuntien aloitteesta. Ruotsin kuntien ja maakuntien liitto
(Sveriges Kommuner och Landsting) on antanut suosituksia edunvalvojien palkkioista.
Edunvalvojapalkkioon ovat Ruotsissa oikeutettuja myos alaikaisten lapsensa holhoojina
toimivat vanhemmat, jos siihen on erityista syyta.

Norja

Norjan holhoustoimea koskevat saannokset ovat talla hetkelld kahdessa laissa: laissa
vajaavaltaisten holhouksesta (lov om vergemal for umyndige av 22. april 1927 nr. 3) ja
laissa vajaavaltaiseksi julistamisesta (lov om umyndiggjerelse av 28. november 1898).
Lait ovat idkkaitd ja edunvalvontasdédnnostod ollaan parhaillaan uudistamassa. Hallitus
antoi syyskuussa 2009 esityksen uudeksi edunvalvontalaiksi parlamentin kasiteltavaksi
(Ot.prp.nr.110 (2008-2009) om lov om vergemal).

Talla hetkell&d voimassa olevan s&anndston mukaan on olemassa kaksi holhouksen muo-
toa, vajaavaltaisia koskeva holhous (vergemal) seka apuholhous (hjelpevergemal). Hol-
housmuodot eroavat toisistaan muun muassa siten, etta vajaavaltaisia koskevassa hol-
houksessa paamiehelld ei ole oikeustoimikelpoisuutta, mutta pdadmiehen oikeustoimi-
kelpoisuus sdilyy, jos hanelle on maéaratty apuholhooja. Holhoojia koskevat valvonta-
sdannokset eroavat myos toisistaan eri holhousmuotojen valilla. Apuholhoojan valvonta
on kevyemmin séénnelty. Tosiasiassa apuholhoojaa kéytetddn huomattavasti useammin
my0Os niissé tapauksissa, joissa padmies ei enad ole tosiasiallisesti kykeneva tekeméaan
oikeustoimia.

Hallituksen esityksessd uudeksi edunvalvontalaiksi esitetddn yhtd edunvalvontamuotoa
(vergemal), jonka siséltd on muokattu paamiehen tarpeiden mukaan. Tuomioistuin voisi
kuitenkin edelleen p&attas, ettd edunvalvonnassa olevalla pdadmiehelld ei ole oikeustoi-
mikelpoisuutta (fratakelse av rettslige handleevnen).
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Vastuu holhoustoimesta on téalla hetkellda kunnallisilla yliholhoojilla (overformynderiet),
joita valvovat maaherranvirastot (fylkesmannen). Hallituksen esityksessé uudeksi edun-
valvontalaiksi vastuu holhoustoimen valvonnasta siirrettéisiin kuntatasolta maaherranvi-
rastoille, jotka voivat jarjestaa toimintansa siten, ettd heilla on kunnallinen edustus. Val-
taosa holhoojista Norjassa on yksityishenkilGitd. Joissain kunnissa, joissa sopivaa yksi-
tyishenkil6a paamiehen lahipiiristé ei ole 10ytynyt, on kéytetty toimeksiannon saaneita
pysyvia holhoojia (faste verger), jotka voivat toimia holhoojina monelle paamiehelle
yhtéaikaisesti. Valtakunnallisesti jarjestettya viranomaisedunvalvontaa ei ole.

Seké alaikéisen ettd taysi-ikaisen paamiehen holhousta koskevat paasaantdisesti samat
saannokset. Sadannoksié holhouksen aiheellisuuden kausittaiseksi selvittamiseksi ei ole,
eiké sellaisia mydskaan ole ehdotettu. Esityksen mukaan edunvalvonta voidaan lakkaut-
taa tai muuttaa silloin, jos edunvalvonnan edellytyksié ei enda ole tai olosuhteet sita
vaativat. Jos edunvalvonta on edellyttdnyt padmiehen omaa suostumusta, suostumuksen
peruuttaminen lakkauttaa edunvalvonnan.

Voimassaolevan saanngston mukaan holhoojan tulee mahdollisimman pian huolehtia
paamiehensd omaisuuden arvioimisesta ja rekisterdimisestd. Yliholhooja voi méaarata
saman velvoitteen myds apuholhoojalle. Jos padamiehen varat ylittdvat 75.000 Norjan
kruunua (tammikuussa 2010 noin 9.000 euroa), yliholhooja huolehtii itse rajan ylittavi-
en varojen hallinnoinnista paamiehen lukuun. Sek& holhoojalla ettd yliholhoojalla on
kirjanpitovelvollisuus hoidossaan olevista varoista. Holhoojat ovat tilivelvollisia ylihol-
hoojalle ja yliholhoojan tilit tarkastaa kunnan tilintarkastaja. Tili tulee antaa aina kalen-
terivuoden péaatyttya. Tilin jattamistd koskevasta maardajasta paattaad yliholhooja. Tili-
velvollisuutta koskevista yksityiskohdista saddetdan asetuksella (Forskrift 27. juni 1975
nr 9516 om faring av overformynder- og vergeregnskaper, revisjon mv.). Tilivelvolli-
suudesta ei voi saada vapautusta, jos holhoojan tehtéviin kuuluu kiintedn omaisuuden
tai elinkeinotoiminnan aktiivista hoitamista padmiehen puolesta. Jos pdadmiehen oma
avio- tai avopuoliso toimii hédnen holhoojanaan tai apuholhoojanaan, haneen ei sovelleta
madrayksia valvonnasta ja omaisuuden luovuttamisesta yliholhoojan hoitoon. Alaikai-
sen omaisuuden hoidosta ja valvonnasta ei ole erillisi& sdéannoksia.

Edunvalvontalakia koskevan hallituksen esityksen mukaan rekisterdinti- ja tilinpitovel-
vollisuutta koskevat sddnnokset sdilyvat jokseenkin samansisaltdisind. Sekd holhoojan
ettd yliholhoojan tilinpitovelvollisuutta koskevat yksityiskohdat on tarkoitus jattaa entis-
ta laajemmin asetuksella sdadettaviksi samoin kuin yliholhoojan hoidettavaksi siirretté-
vien varojen raja-arvon maéarittdminen. Yliholhoojalla on harkintavalta suurentaa tai
pienentdd raja-arvoa yksittdistapauksissa. Avio- tai avopuolison kevennetty valvonta
tulee esityksen mukaan sailyméan. Omaisuuden rekisterdintivelvoitteesta ei ole kuiten-
kaan lakiesityksen mukaan mydnnettavissa vapautusta. Valtion viranomaisille, tietyille
sijoituspalveluyhtitille ja arvopaperirekisterille ehdotetaan ilmoitusvelvollisuutta yli-
holhoojalle varoista, jotka siirretdan sellaisen henkilon nimiin, joka ei ole oikeustoimi-
kelpoinen (alaikaiset ja oikeustoimikelpoisuutensa tuomioistuimen paatoksen nojalla
menetténeet aikuiset).

Hallituksen esityksessa ehdotetaan liséksi, ettd perinnonjattaja tai lahjoittaja voisi tes-
tamentilla tai lahjakirjalla mé&&ratd muista omaisuuden hallinnointi- ja valvontakeinoista
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kuin mitd edunvalvontalaki edellyttéisi. Talloin sovellettaisiin ensisijaisesti perinnénjat-
tajan tai lahjan antajan ohjeita ja edunvalvontalakia vain tdydentavasti.

Nykyisten sdannodsten mukaan holhooja voi vaatia korvausta tarpeellisista kuluistaan
paédmiehen varoista. Holhooja voi saada korvausta myds menetetyista ty6ansioista tai
saada palkkiota tyodstadn siina maarin kuin se on kohtuullista. Jos padmiehen varat ovat
lilan alhaiset, on palkkio maksettu kunnan varoista. Holhoojan palkkioista ei ole annettu
yhtendisia viranomaismaarayksia. Yliholhoojat ovat ratkaisseet kdytantonsa itsenaisesti.
Omaisholhoojille ei ole p&asaantoisesti maksettu palkkioita, koska holhoojan tehtédva on
katsottu lahenevan kansalaisvelvollisuutta. Hallituksen esityksessa edunvalvontalaiksi
edell&d mainitut periaatteet on Kirjattu ehdotettuun lakiin.

Tanska

Tanskan holhoustoimea koskeva lainsdaddantd uudistettiin kokonaisuudessaan vuonna
1995, jolloin saadettiin holhouslaki (veergemalsloven, nr. 388 af 14. juni 1995, viimei-
nen paivitys nr. 1015 af 20. august 2007 ), holhousasetus (bekendtgarelse om vaergemal,
viimeinen péivitys nr. 927 af 5. september 2006) seké asiankésittelyasetus (viimeinen
péivitys bekendtgarelse nr. 1075 af 11. december om behandlingen af sager om veerge-
mal).

Holhouslain mukaan alle 18-vuotiaat lapset ja nuoret, jotka eivét ole avioliitossa, ovat
alaikaisia ja sen myota vajaavaltaisia. Aikuiselle voidaan madaréta holhooja, jos hén on
esimerkiksi sairauden vuoksi kykeneméaton huolehtimaan asioistaan. Maarayksella ei
sinallaan poisteta paamiehen oikeudellista toimintakelpoisuutta, mutta sekin on mahdol-
lista laissa maaritellyin edellytyksin. Talléin henkilosta tulee vajaavaltainen. Méaéarays
koskee kaikkia paamiehen taloudellisia asioita. Osittainen rajoittaminen ei ole mahdol-
lista. Henkil6lle voidaan maarata hanen omasta hakemuksestaan myds yhteisholhous.
Yhteisholhous ei rajoita henkilon oikeutta méérata asioistaan yksin, mutta holhooja voi
sen sijaan toimia ainoastaan paamiehen kanssa yhdessd. Tanskassa ei ole yleistd edun-
valvontajarjestelmé&a, joten holhoojiksi pyritadn 16ytdmaan paamiehen l&hipiiriin kuulu-
va yksityishenkil®. Valtiotasolla holhoustoimintaa valvova Siviilihallitus voi hyvaksya
vakituisiksi holhoojiksi my0s henkilGité, jotka ottavat hoitaakseen holhoojan tehtavia
ammattinsa puolesta. Yleisend holhousviranomaisena toimii statsforvaltning, joka on
valtion aluehallintoviranomainen. Tanska on jaettu viiteen aluehallintovirastoalueeseen.
Paamiesten varojen hallinnointiin osallistuvat keskeisesti myds pankkien hallinnointi-
osastot. Seké yleisen holhousviranomaisen ettd pankkien hallinnointiosastojen ratkai-
suista voi valittaa Siviilihallitukseen.

Seké alaikéisen ettd taysi-ikaisen paamiehen holhousta koskevat paasaantdisesti samat
sédannokset, mutta alaikéisten vanhemmille, jotka toimivat lapsensa holhoojina, on lain
tasolla myonnetty vapautuksia eraista velvollisuuksista. Saannoksia holhouksen aiheel-
lisuuden kausittaiseksi selvittdmiseksi Tanskassa ei ole.

Jos padmiehen varat ylittavat 75.000 Tanskan kruunua (tammikuussa 2010 noin 10.000
euroa), varat tulee luovuttaa jonkun oikeusministerion hyvéksyman rahoituslaitoksen
hallinnointiosaston hallinnoitavaksi. Holhooja hoitaa p&&miehen kiintedd ja irtainta
omaisuutta sekd 75.000 kruunua alittavia varoja. Holhouslain mukaan holhoojan tulee
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antaa luettelo hoitoonsa tulevista varoista ja veloista. Omaisuusluettelo tulee lahettaa
pankin hallinnointiosastolle tai holhousviranomaiselle yhdessa ensimmadisen vuositilin
yhteydessd. Saannds ei koske alaikéisen vanhempia, jotka toimivat lapsen holhoojina.
Holhoojan tulee lisaksi tehda vuosittain tili vastaanottamistaan ja hoitamistaan paamie-
hen tuloista ja hoidossaan olevasta omaisuudesta. Tilin tulee siséltda tiedot tuloista ja
menoista, selvitys kayttdtililla olevista varoista, seké tieto ylijadmastd, joka on siirretty
tai tullaan siirtdmaan pddomaan. Tili ldhetetéan tarkastettavaksi sille hallinnointiosastol-
le, jossa paédmiehen varat ovat hoidossa. Jos varoja ei ole hoidossa hallinnointiosastolla,
tili 1&hetetd&n holhousviranomaiselle.

Holhousasetuksen mukaan alaikéisen pdamiehen tuloja ja menoja koskevaa tilia ei tar-
vitse antaa niiltd vuosilta, jolloin holhoojan hoitoon on tullut alle 60.000 kruunua (tam-
mikuussa 2010 noin 8.000 euroa), jos alaikdisen vanhemmat yksin tai yhdessa ovat ha-
nen holhoojinaan, ja alaikdinen asuu toisen tai molempien heista kanssa véhintdan 9
kuukautta vuodessa. Vapautus koskee myos taysi-ikéisten kotona asuvien lasten holho-
usta. Holhousviranomainen voi paattaa, ettd 60.000 kruunun rajaa sovelletaan myos
muihin kuin alaikéisten lastensa holhoojiin, esimerkiksi silloin, jos holhooja ei nosta
lainkaan paamiehen tuloja hallinnointiosastolta, ja hallinnointiosasto hoitaa pdamiehen
menojen maksun. Holhousviranomainen voi kuitenkin maarata tilivelvollisuuden, vaik-
ka edellytykset tilista vapauttamiseksi tayttyisivatkin.

Holhoojan tilivelvollisuutta tdydentdd viranomaisten, vakuutusyhtididen, eldkekassojen
ja rahalaitosten ilmoitusvelvollisuus toistuvista suorituksista holhouksessa oleville p&a-
miehille. llmoitus tehdaén holhousviranomaiselle tai sille hallinnointiosastolle, joka
hallinnoi pddmiehen varoja.

Holhoojalla on oikeus saada kulunsa korvatuiksi sekd kohtuullinen Siviilihallituksen
ohjeiden mukainen palkkio suoritetusta tyostad paddmiehen varoista. Ellei pagamiehella ole
varoja, palkkion ja kulut maksaa holhousviranomainen. Palkkio- ja kulukorvausperus-
teet tarkistetaan vuosittain. Oikeusministerion ohjaus ja holhousviranomaisen kulukor-
vaus- ja palkkionmaksuvelvollisuus eivét koske yhteisholhousta. Asiankasittelyasetuk-
sen mukaan muilla kuin vakituisilla holhoojilla on vain poikkeustilanteissa oikeus palk-
kioon tehtdvastaan.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset endotukset

Esityksella pyritdan lisadmaan holhousviranomaisen mahdollisuuksia myontaa edunval-
vojalle kevennyksid tilivelvollisuudesta tapauksissa, joissa paamiehen oikeusturva ei
tasta heikkene. Nain helpotetaan erityisesti laheisedunvalvojien tyota. Esityksella pyri-
td&n myds vahentdmaan holhousviranomaisten ty6té ndiden tehdessa maaréaikaisselvi-
tyksid ja tarkastaessa edunvalvojan tekemié tileja. Talla tavoin pyritddn turvaamaan
tydvoiman riittavyytta tilanteessa, jossa edunvalvontapalveluiden tarve kasvaa.

Liséksi ehdotetaan yksittéisid muutoksia erdisiin holhoustoimilain ja jarjestdmislain
yksityiskohtiin.
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Maaraaikaisselvitykset

Esityksessa ehdotetaan, etta holhousviranomaiset olisivat edelleen velvollisia tekeméaan
madréaikaisselvityksid edunvalvonnan jatkumisen aiheellisuuden arvioimiseksi. Selvi-
tys voitaisiin kuitenkin jattaa tekemattd, jos edunvalvojan maardamisen perusteen tai
muun syyn vuoksi on ilmeistd, ettd edunvalvojan tarve on pysyva. Lakiin ehdotetaan
my06s nykyistd tarkempia sadnnoksia selvityksen tekemisestd sen osoittamiseksi, ettd
selvitys voidaan tehd& kevein menettelymuodoin.

Tilivelvollisuus

Esityksessé ehdotetaan lisattaviksi holhousviranomaisen mahdollisuuksia myontéa va-
pautus tilivelvollisuudesta tai maaréaté tilikausi vuotta pitemmaksi. Vapautus tai piden-
nys voitaisiin myont&é paitsi silloin, kun hoidettavan omaisuuden mééra on vahéinen,
myaos silloin, kun omaisuus on laadultaan sellaista, ettei paamiehen etu vaadi tilin teke-
mist& vuosittain. Lisaksi vapautus tai tilikauden pidennys voitaisiin myontad, jos omai-
suuden séilyminen on turvattu sijoittamalla omaisuutta kohteeseen, josta sité ei sijoituk-
seen otetun ehdon mukaan voida nostaa ilman holhousviranomaisen suostumusta.

Viimeksi mainittu ehdotus merkitsee sit4, ettd holhoustoimilaissa otetaan kdytt6on uu-
dentyyppinen lupasaantely. Holhousviranomainen ei voisi edellyttaa, ettd sijoitukseen
otettaisiin tallainen ehto, vaan aloitteen on joko tultava edunvalvojalta tai edunvalvojan
taytyy suostua jarjestelyyn. Mydskaan edunvalvojalla ei ole oikeutta vaatia, ettd sijoi-
tukseen otetaan tallainen ehto ja ettd hanelle myonnetddn sen vuoksi vapautus tilivelvol-
lisuudesta. Ehdon ottaminen sijoitukseen olisi sopimusjarjestely, johon seka edunvalvo-
jan ettd holhousviranomaisen tulee sitoutua, jotta jarjestely saadaan aikaan. Taman jal-
keen holhousviranomainen ratkaisee kysymyksen vapautuksen tai tilikauden pidennyk-
sen myontamisesta paatokselldan siten kuin holhoustoimilaissa saddetaan.

Ehdon kayttd on perusteltua I&hinna tilanteissa, joissa ndyttad asianmukaiselta, ettd paa-
oma on sijoituskohteessaan koko edunvalvonnan keston ajan. Tilanne voi olla téllainen
esimerkiksi silloin, kun muutaman vuoden kuluttua taysi-ikéiseksi tuleva henkild saa
vakuutuskorvauksen. Varojen sdilyminen, kunnes saaja on taysi-ikdainen, voidaan mo-
nesti parhaiten turvata siten, etté se osa, jota ei tarvita saajan elatukseen, talletetaan tilil-
le, johon otetaan téllainen ehto. Ehdon kéytto ei sitd vastoin ole tarkoituksenmukaista
tilanteissa, joissa varoja joudutaan usein nostamaan tililt4. Holhousviranomainen joutui-
si talloin nostoja toistuvasti hyvaksymalla osallistumaan padamiehen omaisuuden hoi-
toon, miké& vaikeuttaisi sen valvontatehtavaa.

Tilintarkastus

Holhousviranomaisen tilintarkastusvelvollisuutta koskevia sd&annoksia ehdotetaan tés-
mennettaviksi siten, ettd tarkastusvelvollisuuden siséltd osoitetaan nykyista tarkemmin.
Padsadnnon mukaan tilit olisi tarkastettava hyvan tilintarkastustavan osoittamassa laa-
juudessa. Télla pyritdadn osoittamaan, ettei holhousviranomaisen tarkastusvelvollisuus
ole rajaton. Hyvén tilintarkastustavan sisaltoa kasitellaan tarkemmin yksityiskohtaisissa
perusteluissa. Viime kadessa asia jaisi kuitenkin holhoustoimen kaytantojen kehittamis-
ty0ssé tdsmentyvaksi.
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Holhousviranomaisille ehdotetaan liséksi annettavaksi oikeus tarkastaa tili edelld mai-
nittua yleispiirteisemmin tapauksissa, joissa omaisuuden méaaran tai laadun taikka mui-
den seikkojen vuoksi voidaan otaksua, ettei pddmiehen etu t&std vaarannu. Tama ajan-
kohtaistuisi tapauksissa, joissa holhousviranomainen asiaan vaikuttavia seikkoja arvioi-
tuaan katsoisi tavanomaista suuremmassa méaérin voivansa luottaa siihen, etta paamie-
hen omaisuutta on hoidettu hyvin. Yleispiirteisen tarkastuksen sisaltod kasitellaan yksi-
tyiskohtaisissa perusteluissa.

Jotta pddmiehen oikeusturva ei heikkenisi sen vuoksi, ettd holhousviranomaiselle anne-
taan oikeus yleispiirteiseen tarkastukseen, lakiin ehdotetaan otettavaksi sadnnos, jonka
mukaan holhousviranomaisen vahingonkorvausvelvollisuuden mittapuuna kéytettaisiin
aina hyvéaa tarkastustapaa. Jos paamiehelle on aiheutunut vahinkoa siita, ettei tilintarkas-
tuksessa ole havaittu jotakin seikkaa, holhousviranomainen olisi velvollinen korvaa-
maan vahingon, jos mainittu seikka olisi havaittu hyvan tarkastustavan mukaisessa tilin-
tarkastuksessa.

Alaikaisen edunvalvonnan poistaminen holhousasioiden rekisterista

Holhoustoimilakiin ehdotetaan otettavaksi sadnnds, jonka mukaan alaikéisen edunval-
vonta, joka omaisuuden maaran vuoksi on merkitty holhousasioiden rekisteriin, voidaan
tietyin edellytyksin poistaa rekisteristd. Poistaminen olisi mahdollista, jos alaikdisen
omaisuuden arvo on pysyvaisluonteisesti vahentynyt selvésti alle sen maarén, joka joh-
taa edunvalvonnan rekisterdintiin. Rekisterista poistaminen ei kuitenkaan olisi mahdol-
lista, jos omaisuuden vahentyminen on aiheutunut siité, ettd omaisuutta on hoidettu vas-
toin holhoustoimilaissa sdddettyjé periaatteita.

Edunvalvojan palkkiota koskevat ohjeet

Nykytilan arviointia koskevassa jaksossa mainituista syistd ei endd ole asianmukaista,
ettd edunvalvontapalkkioiden yhdenmukaisuudesta pyritdan huolehtimaan oikeusminis-
terion ohjeen avulla. Esityksessé ehdotetaan, ettd edunvalvojan oikeutta palkkioon kos-
keva holhoustoimilain séannds kirjoitetaan nykyistd tasméllisemmin ja ettd tarkemmat
sdannokset palkkiosta annetaan valtioneuvoston asetuksella. Ehdotetulla sadnndstasolla
pyritdén turvaamaan se, ettd palkkio-ohje valmistellaan riittdvan monipuolista asiantun-
temusta kayttaen.

Yleisen edunvalvojan esteellisyys

Nykytilan arviointia koskevassa jaksossa mainituista syistd ei ole asianmukaista, etté
edunvalvojan Kkatsottaisiin aina olevan esteellinen edustamaan paamiestéaan, kun vasta-
puolena on henkil®, jolla on edunvalvoja samasta toimistosta. Esityksessd ehdotetaan,
etta esteellisyyskysymys olisi aina arvioitava asiakohtaisesti. Periaatteena tulisi olla se,
etta esteellisyys syntyy, jos edunvalvoja on itse edustanut padmiehensa vastapuolta sa-
massa asiassa tai muussa sellaisessa asiassa, jossa tietoon tulleilla seikoilla voi olla
merkitysta asiassa. Edunvalvoja ei siten olisi esteellinen pelkastéén silla perusteella, etta
han on joskus toiminut vastapuolensa edunvalvojan sijaisena. Esteellisyys syntyisi kui-
tenkin, jos hén on silloin hoitanut asiaa, jota nyt olisi hoidettava oman padmiehen puo-
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lesta tai jos hén hoitaessaan vastapuolen asioita on saanut tietoonsa sellaisia seikkoja,
joilla on nyt ratkaistavassa asiassa merkitysta.

4 Esityksen vaikutukset

4.1 Vaikutukset julkiseen talouteen ja viranomaisten toimintaan

Tilivelvollisuuteen ehdotettavat helpotukset vaikuttaisivat julkiseen talouteen ja viran-
omaisten toimintaan sekd maistraattien ettd edunvalvojien ty0maaran vahentymisena.
Euromaéardisen rajan nostaminen vahentdisi alaikaisten rekisterdityjen edunvalvontojen
vuosittaista lisgystd ja antaa mahdollisuuden poistaa rekisterista noin 3.000 edunvalvon-
taa, mikda merkitsisi vastaavaa vuositilien vahentymistd. Kaytanndssa poistuma tulee
olemaan tata lukumé&arad vahaisempi, silla rekisteristd poistaminen edellyttdd edunval-
vontatilanteen yksittaistapauksellista arviointia. Lisatyt mahdollisuudet myodntaa vapau-
tuksia tilivelvollisuudesta ja tilikauden pidennyksia johtavat arviolta siihen, ettd vuosit-
taisten tilien maara véhenee nykytasostaan 2.000 — 3.000:1la. Mahdollisuus tarkastaa tili
tavanomaista yleispiirteisemmin merkitsee sit4, ettd tilien tarkastukseen vaadittava tyo-
madrd vahenee runsaat 10 % nykyisestd. Maaraaikaisselvityksiin vaadittava tydmaara
véahenee tatd merkittdvdmmin, arviolta 40 — 50 %.

Yleispiirteisen tilintarkastuksen mahdollistaminen lisd& vahdisessa maarin riskia siit,
ettd holhousviranomainen joutuu korvaamaan edunvalvojan toimenpiteistd paédmiehelle
aiheutuneen vahingon. Holhousviranomaisten talousarvioissa on varauduttava tahén
mahdollisuuteen, vaikka riski sen toteutumisesta on pieni. Maistraattien toiminnan jous-
tavuus lisadntyisi, milld on myonteisid vaikutuksia tyohyvinvoinnin nakékulmasta. Eh-
dotettavien uudistusten vaikutus tulee edelleen kasvamaan pitkalla tahtadimelld, silla
edunvalvontojen maara kasvaa jatkuvasti ja ndin ollen myds tilivelvollisuuteen ja tilin-
tarkastukseen liittyvien helpotusten merkitys tulee kertautumaan.

Edelld mainitut seikat yhdessd véahentdvat holhousviranomaisten voimavarojen lisaa-
mispainetta.

4.2 Vaikutukset pdamiesten ja edunvalvojien kannalta

Kotitalouksille aiheutuvat taloudelliset vaikutukset kohdistuvat I&hinna edunvalvonnas-
sa oleville paamiehille ja yksityishenkil6ind toimiville edunvalvojille. Tilivelvollisuu-
teen kohdistuvat helpotukset saastavét edunvalvojien ty6td, mika heijastuu pdamiehille
tastd aiheutuviin kuluihin vahentyneiné vuosimaksuina.

Vuositilin antamisen vaihtoehtona esitetty padmiehen varojen sijoittaminen ehdolliselle
tilille antaa suojaa mahdollisilta merkittaviltakin vaarinkaytoksiltd. Ehdollisten tilien
kaytosta koituvat vaikutukset nakyvat kuitenkin péaasiassa helpotuksina edunvalvojien
tyon méaaréassa kuin suorina taloudellisina vaikutuksina p&amiehille. Helpotukset ala-
ikdisten edunvalvojille kohdistuisivat I&hinna niiden noin 3.000 alaikéisen vanhemmille,
joiden hallinnoitavana olevan varallisuuden maara alittaa 20.000 euron rajan.
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Edunvalvojien tilivelvollisuuden helpotukset luovat osaltaan edellytyksia sille, ettd
my0s omaiset voisivat ottaa edunvalvontatehtdvid vastaan tdysi-ikdisten paamiesten
edunvalvonnassa, jos edunvalvojan tehtavaan liittyvat velvollisuudet ja pddmiehen edun
toteutumisen valvonta saadaan tasapainotetuksi siten, ettd edunvalvontaa ei miellettaisi
lilan raskaaksi hoitaa. Yksityisten edunvalvojien méarén kasvu véhentdisi painetta ylei-
sen edunvalvonnan jarjestdmiselle ja mahdollistaisi henkil6kohtaissmman ja kokonais-
valtaisemman edunvalvonnan tilanteissa, joissa pd&dmiehen edunvalvojana toimii esi-
merkiksi lahiomainen.

5 Asian valmistelu

Asiaa on valmisteltu oikeusministerion asettamassa tydryhmassd, joka antoi mietinténsa
oikeusministeridlle 28 tammikuuta 2010 (oikeusministerion mietintdja ja lausuntoja
4/2010). Mietinnosta pyydettiin lausunnot...
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Lakiehdotuksen perustelut
1.1 Laki holhoustoimesta annetun lain muuttamisesta

2 luku Edunvalvojat

17 §. Pykédldan 5 momentti ehdotetaan siirrettdvédksi muutettuna uuden 17 b 8:n
1 momentiksi. Siirto on lakitekninen, ja silla pyritdén estdimaéan 17 §:n liiallinen piden-
tyminen.

17 b 8. Pykala koskee edunvalvonnan jatkumisen aiheellisuuden selvittdmista. Pykalan
1 momenttiin on siirretty aiempaan 17 8:n 5 momenttiin siséltynyt p&dsaanto, jonka
mukaan holhousviranomaisen on omasta aloitteestaan selvitettdvé edunvalvonnan jat-
kumisen aiheellisuus nelj&n vuoden vélein 8 tai 9 8:n nojalla maaratyn edunvalvojan
madradmisestd. Edunvalvonnan tarpeellisuuden selvittdminen on kdytanndssa osoittau-
tunut hyddyttomaéksi tilanteissa, joissa jo ennen selvityksen aloittamista on ollut tiedos-
sa, ettei padmiehen olosuhteissa ole tapahtunut edunvalvonnan kannalta merkityksellisia
muutoksia. Neljan vuoden vélein toimitettavia selvityksia koskevaan paasaantoon ehdo-
tetaan sen vuoksi tehtavéksi poikkeus niissa tilanteissa, joissa edunvalvojan maaréaami-
sen perusteen tai muun syyn vuoksi on ilmeistd, ettd edunvalvojan tarve on pysyva. Tal-
laisesta tilanteesta on kysymys esimerkiksi silloin, kun edunvalvoja on méaarétty henki-
I6lle siitd syystd, ettd hén sairastaa etenevaa ja parantumatonta, padmiehen toimintakel-
poisuutta heikentdvaa sairautta tai kun padmiehen toimintakyvyn rajoitus johtuu pysy-
vasta kehityshairiosta tai vammasta ja voidaan ennakoida, ettei pddmiehen olosuhteissa
tule muutenkaan tapahtumaan edunvalvonnan tarpeeseen vaikuttavia muutoksia.

Jos edunvalvonnan tarve ennalta tehdysta arviosta huolimatta muuttuu siten, etta kausit-
taisten selvitysten tekeminen on jatkossa perusteltua, selvitetddan edunvalvonnan jatku-
misen aiheellisuus heti kun se on olosuhteet huomioon ottaen mahdollista. Jos edunval-
vonnan tarve ei uuden arvion jalkeen ole enaa ilmeisen pysyva 1 momentissa tarkoite-
tulla tavalla, toimitetaan selvitys joka neljantend kalenterivuotena holhousviranomaisen
tekemasta uudelleenarvioinnista.

Pykaldn 2 momentissa sdédetdén selvityksen tekemisestd. Tarkoituksena on, ettei selvi-
tyksen tekemiseen k&ytetd enemmadan voimavaroja kuin kasityksen muodostaminen
paamiehen tilanteesta edellyttaa. Selvitys tehdaéan kayttaméalla lahtokohtana tietoja, jotka
holhousviranomainen on saanut pddmiehen tilanteesta tilintarkastuksen yhteydessa tai
esimerkiksi edunvalvojan, pdamiehen tai pdamiehen omaisten yhteydenoton perusteella.
Selvityksen yhteydessd on kuultava edunvalvojaa. Paamiehen kuuleminen ei sita vas-
toin olisi padsaantd, vaan paamiesta olisi kuultava vain, jos pdamiehen voidaan olettaa
ymmartavan asian merkityksen ja selvityksessd on tullut esiin seikkoja, jotka viittaavat
siihen, ettd edunvalvojalle annettua maaraysta voi olla tarpeen muuttaa. Kuuleminen
voidaan tehda yksittaistapauksessa tarkoituksenmukaisella tavalla, esimerkiksi kirjeitse,
puhelimitse tai henkil6kohtaisesti.
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Edella selostettuja kuulemista koskevia periaatteita noudatetaan ainoastaan tassa tarkoi-
tettua selvitysta tehtdessa. Jos selvityksen perusteella pannaan vireille hakemus edun-
valvojan tehtdvdn muuttamisesta tai lakkaamisesta, tulevat sovellettaviksi tata asiaa
koskevat kuulemissaannot.

5 luku Edunvalvojan asema ja tehtavat

34 8. Pykélad séilyy muuten pé&dosin muuttumattomana, mutta nykyisen pykalan
13 kohdan viittaus sijoituspalveluyrityksista 26 pdivané heindkuuta 1996 annetun lain 2
8:4an ajanmukaistetaan. Sijoituspalveluyrityksistd annettiin 26 pdivana lokakuuta 2007
uusi laki (922/2007), jolla aiempi laki kumottiin. Uudistuksella muun muassa tdsmen-
nettiin luetteloa sijoituskohteista, joita uuden lain 4 §:ssd kutsutaan rahoitusvélineiksi.
Sijoituspalveluyrityksista annetun lain 87 8:n 3 momentin mukaan vanhaan lakiin teh-
dyn viittauksen sijasta sovelletaan uuden lain vastaavaa saanndstéa ilman eri toimenpi-
dettd. Ilman s&&nnoksen paivittdmista ei kuitenkaan ole selvad, ettd sddnnoksessa tarkoi-
tetaan viitata uudistettuun sijoituspalveluyrityksista annettuun lakiin. Tasta syysta pyké-
laviittauksen lisdksi muutetaan alakohdassa f esiintyva viittaus uuden lain terminologiaa
vastaavaksi. Koska holhoustoimen taytdntdonpanoa koskeva asetuksenantovaltuutus
ehdotetaan 95 8:4an tehtavélla muutoksella siirrettavéksi valtioneuvostolta oikeusminis-
teridlle, ehdotetaan myds alakohdassa f tehtavaksi vastaava muutos. Alakohdassa f tar-
koitettujen rahoitusvélineiden hankkimista koskevaa asetusta ei ole nykyiselld&n annet-
tu. Sité ei ole tarkoitus antaa mydskaan tassa yhteydessa.

44 §. Pykél&an ehdotetaan uutta 3 momenttia, jossa tdsmennetéddn 2 momentissa esitet-
tyja edunvalvojan palkkion maaraytymisperusteita siten, ettd edunvalvojalla ei olisi oi-
keutta vuosipalkkioon niissé tilanteissa, joissa paamiehen tulot ja varallisuus ovat niin
pienet, ettd ne alittavat erikseen asetuksella saddetyn tason. Nykyisin voimassa olevan
ohjeen mukaan (oikeusministerion ohje 3927/33/2001 OM) vuosipalkkion perusmaksua
ja lisdmaksua ei peritd, jos padmiehen nettotulot ovat vdhemman kuin 4200 euroa vuo-
dessa. Arviointi perustuisi padasiassa padmiehen nettotuloihin, joiksi katsotaan kaikki
rahana saatavat tulot kuten palkka-, eldke- ja muut ansiotulot, korko-, vuokra-, osinko-,
ja muut padomatulot seka sosiaaliset etuudet. Nettotuloja laskettaessa otettaisiin huomi-
oon myo6s paamiehen muu varallisuus. Palkkioperusteiden tdsmentaminen laissa on tar-
peen, koska tarkemmista palkkion maardytymiskriteereistd ehdotetaan sdadettavaksi
valtioneuvoston asetuksella.

Vuosipalkkioksi ei tdssé tilanteessa kuitenkaan katsottaisi erityiskorvausta paamiehen
hyvaksi tehdysta tarpeellisesta, erityistd ammattitaitoa tai huomattavaa tyomaéaraa vaati-
vasta tehtdvéstd, jos tehtdvan hoitaminen edunvalvojan toimesta on ollut padmiehen
edun mukaista. Erityiskorvausten erottaminen muusta vuosipalkkiosta on tarpeen, koska
muutoin erityistehtdvat suoritettaisiin entistd useammin ulkopuolisin voimin, mika ei
ole kaikissa tilanteissa padmiehen edun mukaista ja saattaisi johtaa pdamiehelle aiheu-
tuvien kustannusten nousuun.

Pyké&lan nykyinen 3 momentti siirtyisi 4 momentiksi. Sit4 ehdotetaan liséksi muutetta-
vaksi siten, ettd oikeusministerion ohjeiden sijaan palkkion maaraytymisen perusteista
séadetddn valtioneuvoston asetuksella. Ehdotettu muutos on tarpeen, koska oikeusmi-
nisterion asema edunvalvojien palkkioiden ohjeistajana ja yhtdaikaisesti edunvalvonta-
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palveluiden taloudellisten resurssien riittdvyydestd vastaavana tahona on omiaan ai-
kaansaamaan mielikuvan eturistiriitatilanteesta. Saatamalla palkkiosta valtioneuvoston
asetuksella voidaan vélttdd mahdollisten eturistiriitatilanteiden syntyminen ja turvata
asian riittdvan monipuolinen valmistelu.

6 luku Edunvalvojan toiminnan valvonta

48 8. Pykalan 3 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd holhousviranomainen
voisi myds omasta aloitteestaan pident&a edunvalvojan velvollisuuksiin kuuluvan omai-
suusluettelon laatimiselle sdadettyd kolmen kuukauden méérdaikaa. Kysymys, voiko
holhousviranomainen ndin menetell&, on ollut nykyisen lain valossa epaselvé. Ehdotettu
muutos on tarpeen, jotta paatds omaisuusluettelon antamisajan pidentamisesta voitaisiin
tehdd joustavasti esimerkiksi sen jalkeen, kun edunvalvoja on puhelimitse ottanut yhte-
ytta holhousviranomaiseen ja toivonut tallaista ratkaisua.

51 8. Pykaldn 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd holhousviranomainen
voisi myOs omasta aloitteestaan paattdéd vuositilivelvollisuuden siirtdmisesta seuraavan
tilin yhteyteen tilanteissa, joissa edunvalvontatehtdava on alkanut tilikauden jalkimmai-
sell& puoliskolla. Kysymys, voiko holhousviranomainen ndin menetelld, on ollut nykyi-
sen lain valossa epéselva. Ehdotettu muutos on tarpeen 48 §:n perusteluissa esitetyista
syista.

53 8. Pykédldn 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd holhousviranomainen
voi my0ds omasta aloitteestaan vapauttaa edunvalvojan velvollisuudesta antaa vuositili
tai méaraté tilikauden pidennyksesta tilanteissa, joissa padmiehelld ei ole omaisuutta tai
edunvalvojan hoidettavana olevan omaisuuden maara on vahdinen. Kysymys, voiko
holhousviranomainen nain menetell&, on ollut nykyisen lain valossa epéaselva. Muutok-
sen tavoitteena on lisatd holhousviranomaisen mahdollisuuksia mydntaa kevennys tili-
velvollisuuteen tapauksissa, joissa pddmiehen etu ei vaadi sitd, ettd tili tarkastetaan vuo-
sittain. Ennen kuin holhousviranomainen omasta aloitteestaan paattaa asiasta, edunval-
vojaa on luonnollisesti kuultava. Pykaldan 1 momentista on lisaksi poistettu padmiehen
huomattavaa velkaantumista ja sen vaikutusta koskeva sdéannés samoin kuin holhousvi-
ranomaisen paatoksen muuttamista koskeva s&annos. Paamiehen velkojen méard ja
edunvalvojan vastuu niiden hoitamisesta ei enaa sellaisenaan estéisi vapautuksen tai
tilikauden pidennyksen myodntamistd. Holhousviranomaisen péaatoksenteon perusteet
sisdltyvat riittdvan tarkkarajaisina pykéaldn nykyiseen 1 momenttiin ja ehdotettuun 2
momenttiin, joten velkojen maaraa koskevalle rajoittavalle sddnnokselle ei endd ole kat-
sottu olevan tarvetta.

Pykaldan lisatddn uusi 2 momentti, jolla annetaan holhousviranomaiselle mahdollisuus
myontad kevennyksia tilivelvollisuuteen, vaikka omaisuuden mééra ei olisikaan 1 mo-
mentissa tarkoitetulla tavalla vahainen. Vapautus tai tilikauden pidennys voitaisiin en-
sinndkin myontad, jos omaisuus on laadultaan sellaista, ettei paamiehen etu vaadi tilin
tekemistd vuosittain. Esimerkiksi, jos edunvalvojan omaisuus koostuu pelkastaan tai
ldhes pelkastadn kiinteistosts, jota ei 34 §:n 1 kohdan mukaan voida luovuttaa ilman
holhousviranomaisen lupaa, vuosittainen tilivelvollisuus ei ole yleensé tarpeen sen val-
vomiseksi, ettd omaisuus on edelleen pd&dmiehelld. Tdmén ohella kevennys voitaisiin
myontad, jos paamiehen omaisuuden sédilyminen on turvattu sijoittamalla omaisuutta
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sellaiselle niin sanotulle estotilille, jolta sijoitusta ei voida nostaa eika siirtdd muualle
eikd mydskaan sijoituksen ehtoja muuttaa ilman holhousviranomaisen suostumusta.

Holhousviranomaisen asiana on harkita, onko tilivelvollisuutta mainituilla perusteilla
aihetta keventda. Estotiliin ei myodskaan voitaisi ottaa edelld mainittua ehtoa ilman hol-
housviranomaisen mydétavaikutusta. Holhousviranomainen voisi péattda siitd, onko
omaisuutta tarkoituksenmukaista hoitaa siten, ettd holhousviranomainen tiliin otetun
ehdon kautta kytketddn omaisuuden hoitoa koskevaan paatdksentekoon. Tilivelvolli-
suutta koskevien kevennysten kytkeminen estotilin kayttoon lienee tarkoituksenmu-
kaisinta silloin, kun muutaman vuoden kuluttua taysi-ikaiseksi tuleva alaikéinen saa
henkivakuutus- tai muita vastaavia suorituksia ja omaisuuden hoidon kannalta havaitaan
parhaaksi turvata niiden sdilyminen pitamalla ne estotililla koko alaikdisyyden ajan.
Estotilin k&ytto ei sitd vastoin ole yleensa perusteltua silloin, kun tililtd joudutaan usein
nostamaan varoja.

Pykaldan ehdotetaan lisattdvaksi uusi 4 momentti, jonka mukaan holhousviranomaisen
tulee aiempaa paatdstd muuttaessaan perustaa harkintansa valvonnan tarpeellisuuteen.
Esimerkiksi edunvalvoja voi omasta tai holhousviranomaisen aloitteesta hakea estotili-
jarjestelyn purkamista. Estotilijarjestelyn purkamiseen tarvitaan talléin holhousviran-
omaisen paatds. Holhousviranomaisen tulee tehda myonteinen péatds estotilijarjestelyn
purkamisesta, ellei jarjestelyn séilyttdminen ole valvonnan tarpeellisuuden kannalta
perusteltua.

Holhousviranomaisen péaatoksesta voidaan valittaa lain 87 §:n 1 momentissa tarkoitetul-
la tavalla. Estotilijarjestelyn purkamisen jalkeen omaisuuden hallinnoinnin valvontaan
sovelletaan yleisia vuositilin antamista koskevia sdannoksid, elleivat vuositilista vapaut-
tamista tai tilikauden pidennystd koskevat muut edellytykset tdyty omaisuuden vahéi-
syyden tai sen laadun perusteella.

55 8. Pykaldn 3 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd holhousviranomainen
voi my0s omasta aloitteestaan ehdottaa ja paatta tilin tai osittaisen tilin yleispiirteisyy-
destd, jos edunvalvojana on paamiehen laheinen. Kysymys, voiko holhousviranomainen
nain menetelld, on ollut nykyisen lain valossa epéselva.

56 8. Pykaldn 1 momenttia ehdotetaan tdsmennettavaksi siten, ettd holhousviranomaisen
on tarkastettava saamansa tili hyvén tarkastustavan edellyttdméasséa laajuudessa. Muu-
toksen tarkoituksena on osoittaa, ettei tarkastusvelvollisuus ole rajaton. Holhousviran-
omainen ei esimerkiksi ole velvollinen tyhjentdvasti selvittdmaan tilissa nakyvan oike-
ustoimen ehtojen asianmukaisuutta muissa kuin niissa tilanteissa, joissa hyvén tilintar-
kastustavan osoittamassa laajuudessa suoritettu tarkastus viittaa siihen, ettei paddmiehen
omaisuuden hoitoa koskevia sadnnoksia ole noudatettu.

Hyvé tarkastustapa holhoustoimessa on toistaiseksi melko avoin késite. Yritysten tilin-
tarkastuksessa noudatettua hyvaa tilintarkastustapaa ei sellaisenaan voida soveltaa hol-
houstoimessa. Saannoksen siséllon tdsmentaminen tulee sen vuoksi vaatimaan kehitta-
mistyotd, jossa pyritdan holhousviranomaisissa esiintyvien parhaiden kaytantdjen poh-
jalta td&smentaméaan, millaista toimintaa hyvan tarkastustavan noudattaminen kussakin
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tilanteessa edellyttdd. Hyvaan tarkastustapaan kuuluisi ainakin seuraavien seikkojen
tarkastaminen:

- varallisuus on pidetty erilld&n edunvalvojan varoista:

- tilissd olevat tiedot pddmiehen varoista ja veloista vastaavat saldotodistuksissa,
tiliotteissa tai omaisuusluetteloissa olevia tietoja;

- edunvalvoja ei ole tehnyt kiellettyja lahjoituksia;

- luvanvaraiselle oikeustoimelle on haettu holhousviranomaisen lupa;

- oikeustoimia ei ole tehty ehdoin, jotka ovat paamiehelle selvasti epaedullisia;

- edunvalvoja ei ole tehnyt oikeustoimia, joissa han on selvasti ollut esteellinen;

- edunvalvoja ei ole sijoittanut pddmiehen omaisuutta tavalla, joka on selvasti
kohtuullisen tuoton saavuttamisen periaatteen tai omaisuuden sailymisen tur-
vaamisperiaatteen vastainen;

- paamiehelle on annettu kohtuulliset kdyttovarat;

- edunvalvoja ei ole tehnyt sellaista, mik& on selvésti omaisuuden hoito- tai kayt-
tosuunnitelman vastaista;

- paédmiehen varallisuudessa ei ole tapahtunut selittdmattomid muutoksia edelli-
seen tiliin verrattuna;

- ettei tukien hakemisessa pdadmiehelle ole ilmeisid laiminlyonteja;

- edunvalvojan palkkion suuruusluokka on oikea;

- tositteiden tarkastaminen riittdvassa laajuudessa.

Pyké&lan 1 momenttiin ehdotetaan my0s lisattavaksi sdéannos siitd, miten tili olisi tarkas-
tettava edunvalvojan palkkion osalta. Tarkastusvelvollisuus rajoittuisi siihen, onko
palkkio suuruusluokaltaan perusteltu. Holhousviranomaisen tehtavénd ei siten olisi
huomauttaa tilista, vaikka siind mainittu palkkio eroaa asetuksen mukaan lasketusta
palkkiosta, jos palkkion suuruusluokka kuitenkin on oikea. Ehdotetun muutoksen tar-
koituksena on sdastdd holhousviranomaisen voimavaroja siten, ettd niitd ei kohdisteta
paamiehen talouden kannalta vahdmerkityksisiin kysymyksiin. Tdssd yhteydesséd on
huomattava, ettd holhousviranomaisen paatos tilin hyvaksymisesta palkkion osalta ei
ole paatos siitd, ettd palkkio on suuruudeltaan oikea. Hyvéksynta tarkoittaa ainoastaan
sitd, ettei holhousviranomainen saamansa tilin osalta ryhdy jatkotoimenpiteisiin. Ovatko
edunvalvojan palkkiot asianmukaiset, on yksityisoikeudellinen edunvalvojan ja hénen
paamiehensé vélinen kysymys, joka voidaan lain 60 §:n vanhentumisajan puitteissa vie-
da tuomioistuimen ratkaistavaksi vield sen jalkeenkin, kun edunvalvojan tehtava on
paattynyt.

Pykaldan 2 momentiksi ehdotetaan lisattdvaksi saannos, jonka mukaan holhousviran-
omainen voisi tietyin edellytyksin tarkastaa tilin edelld mainittua yleispiirteisemmin.
Néin voitaisiin menetelld, jos omaisuuden laadun tai méaaran tai muiden seikkojen pe-
rusteella voidaan otaksua, ettei padmiehen etu tastd vaarannu. Tallainen muu seikka voi
olla esimerkiksi se, ettd holhousviranomainen pitkdaikaisen kokemuksen perusteella on
vakuuttunut edunvalvojan korkeasta ammattitaidosta ja ammattimoraalista. Voitaisiinko
tili tarkastaa tavallista yleispiirteisemmin riippuisi kuitenkin aina kokonaisarviosta, jon-
ka holhousviranomainen tekee kaikkien edell& mainittujen seikkojen perusteella. Uudis-
tuksen tarkoituksena on, ettd holhousviranomainen voisi jakaa saamansa tilit erilaisiin
riski- ja vaativuusluokkiin ja suorittaa tarkastuksen luokan osoittamalla tavalla. Tarkas-
tava viranomainen ei rikkoisi virkavelvollisuuttaan, jos han suorittaa tarkastuksen pééa-
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séantoa yleispiirteisemmin silloin, kun tiliin liittyvét riskit on arvioitu tavanomaista va-
haisemmiksi.

Nykyinen pykalan 2 momentti siirtyisi 3 momentiksi muuttumattomana.

56 a 8. Pykalassa ehdotetaan séadettavaksi tilintarkastukseen liittyvéstd holhousviran-
omaisen vahingonkorvausvelvollisuudesta. Pykélassa sdddetaan, ettd jos pdamiehelle on
aiheutunut vahinkoa siitd, ettei tilintarkastuksessa ole havaittu jotakin seikkaa, holhous-
viranomainen on velvollinen korvaamaan paamiehen vahingon, jos mainittu seikka olisi
ollut havaittavissa 56 8:n 1 momentissa tarkoitetussa tilintarkastuksessa. Holhousviran-
omaisen korvausvelvollisuutta arvioitaessa kéytettdisiin siten mittapuuna hyvééa tarkas-
tustapaa silloinkin, kun tili on 56 §:n 2 momentin nojalla voitu tarkastaa tavanomaista
yleispiirteisemmin. Naissa tapauksissa holhousviranomaisille tulisi tuottamuksesta riip-
pumaton korvausvastuu. Ehdotettu muutos on tarpeen, jotta holhousviranomaiselle eh-
dotettu oikeus tarkastaa tili 56 8:n 1 momentissa tarkoitettua yleispiirteisemmin ei hei-
kentdisi edunvalvonnassa olevien taloudellista turvallisuutta.

59 8. Pykéaldn 2 momenttiin ehdotetaan edunvalvojalle velvollisuutta ilmoittaa omai-
suuden luovuttamisesta pesan osakkaille ennakoivasti, viimeistadn seitsemén pdivaa
ennen luovutuksen tapahtumista. IImoituksessa tulee yksildida se pesdn osakas tai osak-
kaat, joille omaisuuden hoito aiotaan luovuttaa. Tarkoituksena on, ettd pesan osakkaat
ehtivat valmistautua omaisuuden yhteishallintoon ja saapua paikalle omaisuuden luovu-
tustilaisuuteen, jos katsovat etunsa sita edellyttdvan. Ilmoitus on tehtévé niille pesén
osakkaille, joiden olinpaikka ja henkil6llisyys ovat selvilla. Edunvalvojalla ei ole eri-
tyista selvitysvelvollisuutta pesan osakkaiden henkilopiirista.

7 luku Edunvalvonnan rekisterointi

65 8. Pykédldn 3 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd tuomioistuimen ilmoi-
tusvelvollisuutta holhousrekisteriin koskevia sédannoksia taydennetddn nykyisin hol-
houstoimesta annetun asetuksen (889/1999) 6 §:n s&&nnoksilla&. Muutos on tarpeen sen
vuoksi, ettd oikeusministerion maarayksenantovaltuutus ehdotetaan siirrettavaksi ase-
tuksesta lain tasolle.

Pyké&laén ehdotetaan lisattavaksi uusi 4 momentti, jossa oikeusministeridlle annetaan
valtuutus antaa tarkempia maarayksia tuomioistuimen ilmoituksenantovelvollisuudesta
holhousrekisteriin. Valtuutussaannds on talla hetkell& holhoustoimesta annetun asetuk-
sen 8 §:ssd. Muutos on tarpeen sen vuoksi, ettd perustuslain 80 §:n 2 momentti edellyt-
t4& maarayksenantovaltuutuksesta saadettavéksi lain tasolla.

66 8. Pykalan 3 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd asetuksenantovaltuutus
osoitetaan oikeusministeridlle ja ettd pykalassa yksildidaan selkeammin, milloin asetuk-
sessa sdddettyd véhdisen omaisuuden raja-arvoa sovelletaan. Muutokset ovat tarpeen
perustuslain 80 8:n 1 momenttiin siséltyvéan valtuutussddnnoksen yksildintivaatimuksen
vuoksi sekéd sellaisten tulkintojen torjumiseksi, ettd asetuksessa saadettyd omaisuusar-
voa sovellettaisiin laajemmin kuin 1 momentissa tarkoitetuissa tilanteissa.
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66 a §. Ehdotetussa uuden 66 a §:n 1 momentissa sadddetddn mahdollisuudesta poistaa
alaikéisen edunvalvonta holhousasioiden rekisteristd, jos omaisuuden arvo on pysyvais-
luonteisesti vahentynyt selvasti rekisterdintia edellyttdvad summaa pienemmaksi. Omai-
suuden vahentyminen voi aiheutua esimerkiksi siitd, ettd jakamaton kuolinpesd, jossa
alaikéinen on osakkaana, on jaettu ja vainajan ja pesén velkojen jélkeen jaljelle jaava
osuus alittaa selvasti rekisterdimista edellyttdvan summan. Tyéryhman késityksen mu-
kaan summan asianmukainen suuruusluokka olisi noin 10.000 — 15.000 euroa. Omai-
suus voi vahentyé kuitenkin myo6s edunvalvojan toimenpiteistd, jotka eivét ole alaikéi-
sen omaisuuden hoidon kannalta myonteisid. Pykaldsséd s&&detddn sen vuoksi, ettd
edunvalvontaa ei voida poistaa rekisterista, jos omaisuuden vahentyminen on aiheutunut
edunvalvojan toimenpiteistd, jotka eivat ole alaikdisen omaisuuden hoidon kannalta
perusteltuja tai jos edunvalvonnan sailyttdmiseen rekisterissa on muutoin erityista syyta.
Erityisend syyna voidaan pitédd 66 8:n perusteluissa mainituin tavoin esimerkiksi tilan-
netta, jossa kuolinpesaan kuuluu huomattava maaréa sellaista omaisuutta, jonka arvoa on
vaikea luotettavasti madrittdd, kuten tekijanoikeuksia. Toisena esimerkkind voidaan
mainita alaikéisen joutuminen velkajarjestelyyn. Talloin on yleensd olemassa sellainen
erityinen syy valvoa alaikéisen omaisuuden hoitoa, jonka nojalla edunvalvonta voidaan
pitééa rekisterissa.

Pykaldn 2 momentissa annetaan oikeusministeridlle asetuksenantovaltuus siitd, mita
omaisuuden arvomaarad 1 momenttia sovellettaessa on kaytettava.

9 luku Holhoustoimen hallinto ja muutoksenhaku holhousviranomaisen
paatokseen

86 §. Pykaldén ehdotetaan lisattdvéksi 2 momentti, jossa saddetdén vaihtoehdoista 1
momentissa tarkoitetulle holhousviranomaisen henkilokohtaiselle kuulemiselle. Henki-
I6kohtainen, kasvokkain tapahtuva kuuleminen voi olla vaikeasti toteutettavissa silloin,
jos kuultava ei voi saapua holhousviranomaisen toimitiloihin esimerkiksi pitkien etdi-
syyksien tai suljetussa laitoksessa olon vuoksi. Kuuleminen siten, ettd asian esitteleva
maistraatin virkamies matkustaa kuultavan luo, voi tallaisissa tapauksissa viedd huomat-
tavan paljon tyfaikaa. Sen vuoksi ehdotetaan, ettd kuuleminen voitaisiin néissa tapauk-
sissa toimittaa toisen holhousviranomaisen antamana virka-apuna esimerkiksi siten, etta
kuultavaa ldhinna olevan maistraatin vastaava virkamies kdy tapaamassa kuultavaa.
Kuuleminen voitaisiin my6s toimittaa sellaisen teknisen laitteen vélitykselld, jonka
avulla kuultava ja asian ratkaisevan holhousviranomaisen esittelevé virkamies ovat na-
ko- ja puheyhteydessé toisiinsa kuulemisen aikana. Pelkk&a puhelinkuulemista ei sit&
vastoin ehdoteta sallittavaksi, koska pelkké &aniyhteys antaa viranomaiselle kuulemisen
tarkoitukseen nahden liian véh&iset mahdollisuudet havainnoida kuultavaa.

Asian esittelevan virkamiehen velvollisuutena on arvioida, onko kuuleminen néité kei-
noja kayttéen voitu toteuttaa silla tavoin, ettd kuulemisen tavoite tayttyy. Jos ndin ei ole
asia, ja esittelija katsoo, ettei kuultavan suhtautumisesta asiaan ole saatu riittdvan luotet-
tavaa kuvaa, kuuleminen on tarpeen toteuttaa 1 momentissa saddetyssa muodossa.
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10 luku Erinaiset sddnnokset

95 8. Pykalaa ehdotetaan muutettavaksi siten, etta lain tdytdntdonpanoa koskeva asetuk-
senantovaltuutus osoitetaan oikeusministeritlle. Muutos on tarpeen perustuslain 80 8:n
1 momenttiin siséltyvan valtuutussddnnoksen yksildintivaatimuksen vuoksi.

1.2 Laki holhoustoimen edunvalvontapalveluiden jarjestamisesta annetun lain
muuttamisesta

5 8. Pykalaa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd siihen lisattaisiin uusi 2 momentti,
jolla tarkennettaisiin yleisen edunvalvojan esteellisyyttd koskevaa 1 momenttia siten,
ettd yleinen edunvalvoja ei olisi enad esteellinen edustamaan péamiestaan pelkéstaan
silla perusteella, ettd vastapuolena on henkild, jota edustaa saman palvelun tuottajan
palveluksessa oleva edunvalvoja. Muutos on tarpeen, jotta edunvalvontapalveluiden
jarjestaminen ei tarpeettomasti vaikeutuisi tilanteissa, joissa esteellisyys syntyy vain
muodollisesti 1 momentin nojalla. Esteellisyys jaisi kussakin tilanteessa yksittdistapauk-
sittain arvioitavaksi.

Nykyinen pykaldn 2 momentti siirtyisi 3 momentiksi muuttumattomana.

2 Voimaantulo

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan noin kolmen kuukauden kuluttua siita,
kun ne on hyvéksytty ja vahvistettu. Ehdotettu siirtymé&aika on tarpeen, jotta lainséa-
dannon edellyttdmat asetusmuutokset ehditdaan valmistella ennen lain voimaantuloa.
Edunvalvojan palkkion m&&rdytymistd koskeva holhoustoimilain 44 8:n 3 momenttia
koskeva muutos tulisi kuitenkin voimaan vasta lakien hyvéaksymistd seuraavan vuoden
alusta lahtien. Koska edunvalvojan palkkiokausi maaraytyy kalenterivuosittain, ei palk-
kiota koskevien ohjeiden muuttaminen kesken palkkiokauden olisi perusteltua.

Edella esitetyn perusteella annetaan Eduskunnan hyvaksyttavaksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

Laki

holhoustoimesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan holhoustoimesta 1 péivand huhtikuuta 1999 annetun lain (442/1999) 17 §:n
5 momentti, sellaisena kuin se on laissa 649/2007,

muutetaan 34 8:n 1 momentin 13 kohta, 44 8§:n 3 momentti, 48 §:n 3 momentti, 51 8:n
2 momentti, 53 §, 55 §:n 3 momentti, 56 8:n 1 momentti, 59 8:n 2 momentti, 65 8:n 3 mo-
mentti, 66 8:n 3 momentti seka 95 §, sellaisena kuin niistd on 34 §:n 1 momentin 13 kohta

laissa 649/2007, sekéa

lisatdan uusi 17 b §, 44 §:44n uusi 3 momentti, jolloin muutettu 3 momentti siirtyy 4 mo-
mentiksi, 53 §:44n uusi 2 ja 3 momentti, 56 8:4&n uusi 2 momentti, jolloin nykyinen 2 mo-
mentti siirtyy 3 momentiksi, uusi 56 a §, uusi 65 8:n 4 momentti, uusi 66 a 8, seka uusi 86 §:n

2 momentti seuraavasti:
2 luku
Edunvalvojat

17b §

Jos edunvalvoja on madratty 8 tai 9 &:n no-
jalla, holhousviranomaisen on edunvalvojan
madrddmistd seuraavan neljannen kalenteri-
vuoden aikana omasta aloitteestaan selvitet-
tdvd edunvalvonnan jatkumisen aiheellisuus
ja tarvittaessa tehtdva kardjaoikeudelle ha-
kemus edunvalvojan tehtdvan maaraamisesta
lakkaamaan. Selvitys on toimitettava uudel-
leen joka neljantena kalenterivuotena. Selvi-
tys voidaan jattd4 tekemattd, jos edunvalvo-
jan maérddmisen perusteen tai muun syyn
vuoksi on ilmeistd, ettd edunvalvojan tarve
on pysyva.

Selvitys tehddén niiden tietojen perusteella,
jotka holhousviranomainen on tilintarkastuk-
sen yhteydessa tai muutoin saanut pdamiehen
tilanteesta. Selvityksen yhteydessa on kuul-
tava edunvalvojaa. P4amiesta on kuultava ai-
noastaan, jos pdédmiehen voidaan olettaa ym-
maértavén asian merkityksen ja selvityksessa

on tullut esiin seikkoja, jotka viittaavat sii-
hen, ettd edunvalvojalle annettua maardysta
voi olla tarpeen muuttaa.

5 luku
Edunvalvojan asema ja tehtavat

348

Jollei laissa toisin saddetd, edunvalvojalla
ei ole oikeutta ilman holhousviranomaisen
lupaa padmiehensa puolesta:

13) antaa rahalainaa tai vastiketta antamalla
hankkia sijoituspalveluyrityksistd annetun
lain (922/2007) 4 8:ssé& tarkoitettuja rahoitus-
vdlineitd taikka osuuksia yhteisoissd lukuun
ottamatta:

a) varojen tallettamista Euroopan talous-
alueeseen kuuluvassa valtiossa toimiluvan
saaneeseen luottolaitokseen;

b) valtion, Ahvenanmaan maakunnan, kun-
nan tai kuntayhtymén liikkeeseen laskemien
joukkovelkakirjojen hankkimista;



c) sellaisten arvopapereiden hankkimista,
joilla  kdydadn  arvopaperimarkkinalain
(495/1989) 1 luvun 3 8:ssd tarkoitetuin ta-
voin julkisesti kauppaa;

d) osuuksien hankkimista Suomessa rekis-
teroidyssé sijoitusrahastolain (48/1999) 2 8&:n
9 kohdassa mainitun sijoitusrahastodirektii-
vin mukaisessa sijoitusrahastossa tai sellai-
sessa sijoitusrahastolain 128 §:n 1 momentis-
sa tarkoitetussa ulkomaisessa yhteissijoi-
tusyrityksessd, joka mainitun 128 &:n 2 mo-
mentin mukaan saa markkinoida osuuksiaan
Suomessa;

e) osuuksien hankkimista muussa kuin d a-
lakohdassa tarkoitetussa sijoitusrahastossa,
jos rahaston p&&omasta rahaston saantdjen
mukaan vahintaan kolme neljasosaa on sijoi-
tettuna a, b ja c alakohdassa tarkoitettuihin
talletuksiin, joukkovelkakirjoihin ja arvopa-
pereihin;

f) a—e alakohdassa tarkoitettuihin rinnas-
tettavien rahoitusvélineiden hankkimista,
joista voidaan saatda oikeusministerion ase-
tuksella;

g) sellaisten osakkeiden tai osuuksien
hankkimista, joiden tuottaman oikeuden paa-
asiallisena sisalténa on oikeus kotitaloudessa
tavallisesti kdytettdvan hyodykkeen tai palve-
lun saamiseen, jos osuuteen ei liity henkilo-
kohtaista vastuuta yhteison veloista.

Edunvalvojan palkkio ja kulujen korvaami-
nen

Edunvalvoja ei ole oikeutettu vuosipalkki-
oon, jos paadmiehen tulot ja varallisuus alitta-
vat asetuksessa sdddetyn tason. Edunvalvoja
on kuitenkin oikeutettu saamaan erityiskor-
vausta paamiehen hyvéksi tehdysta tarpeelli-
sesta, erityistd ammattitaitoa tai huomattavaa
tyomadraa vaativasta tehtavastg, jos tehtdvan
hoitaminen edunvalvojan toimesta on ollut
paédmiehen edun mukaista.

Palkkion méaardytymisen perusteista sdide-
tdé&n tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

55

6 luku
Edunvalvojan toiminnan valvonta

Omaisuusluettelo

Mitd 1 momentissa s&&detddn, ei koske
edunvalvojana olevaa alaikéisen vanhempaa
jos alaikdisen omaisuuden mé&ara on vahai-
nen. Holhousviranomainen voi edunvalvojan
hakemuksesta tai omasta aloitteestaan piden-
tdd 1 momentissa mainittua madraaikaa, jos
se on tarpeen omaisuuden maaran tai muun
syyn johdosta.

Vuositili on annettava kolmen kuukauden
kuluessa tilikauden paattymisestd. Jos edun-
valvontatehtdvd on alkanut tilikauden jal-
kimmaisella puoliskolla, holhousviranomai-
nen voi edunvalvojan hakemuksesta tai
omasta aloitteestaan péaattaa, etta tili annetaan
seuraavan vuositilin yhteydessa.

538§

Jos omaisuudesta annetusta luettelosta tai
vuositilista kay ilmi, ettd paamiehella ei ole
omaisuutta tai ettd edunvalvojan hoidettava-
na olevan omaisuuden maara on véhéinen,
holhousviranomainen voi edunvalvojan ha-
kemuksesta tai omasta aloitteestaan méaéara-
ajaksi tai toistaiseksi vapauttaa edunvalvojan
velvollisuudesta antaa vuositili tai maarat ti-
likauden vuotta pitemmaksi.

Vapautus tai tilikauden pidennys voidaan
myontdd myods, jos omaisuus on laadultaan
sellaista, ettei pa&dmiehen etu vaadi tilin te-
kemistad vuosittain tai jos omaisuuden saily-
minen on turvattu sijoittamalla omaisuutta
kohteeseen, josta sitd ei sijoitusta koskevaan
sopimukseen otetun ehdon mukaan voida
nostaa tai siirtdd muualle eika sijoituksen eh-
toja voida muuttaa ilman holhousviranomai-
sen suostumusta.



Holhousviranomainen voi muuttaa edella
tarkoitettua paatostaan, jos se on perusteltua
valvonnan tarpeellisuuden kannalta.

Jos edunvalvojana on pdémiehen vanhem-
pi, aviopuoliso, lapsi tai muu hénen l&heisen-
sd, holhousviranomainen voi edunvalvojan
hakemuksesta tai omasta aloitteestaan paat-
taa, ettd hoidettavaa omaisuutta tai sen maa-
rattyd osaa koskeva tili saa olla yleispiirtei-
nen, jos sitd voidaan hoidettavana olevan
omaisuuden laatuun katsoen pitdé riittdvana.
Tilistd on kuitenkin kaytava ilmi, miten
omaisuus on tilikauden aikana muuttunut.

56 §

Saatuaan vuositilin tai paatostilin holhous-
viranomaisen on viipymatta hyvan tarkastus-
tavan edellyttdmassa laajuudessa tarkastetta-
va, miten omaisuutta on hoidettu, onko paéa-
miehelle annettu kohtuullisena pidettavéat
kayttovarat, onko edunvalvojan palkkio suu-
ruusluokaltaan perusteltu ja onko tili oikein
laadittu.

Holhousviranomainen voi tarkastaa tilin
yleispiirteisemmin kuin 1 momentissa saade-
taén, jos omaisuuden maaran tai laadun taik-
ka muiden seikkojen perusteella on aihetta
otaksua, ettei pdamiehen etu téstd vaarannu.
Edunvalvojan jattama ensimméinen tili on
kuitenkin tarkastettava, kuten 1 momentissa
séadetadn.

56a8§

Jos paamiehelle on aiheutunut vahinkoa
siitd, ettei tilintarkastuksessa ole havaittu jo-
takin seikkaa, holhousviranomainen on vel-
vollinen korvaamaan padmiehen vahingon,
jos mainittu seikka olisi ollut havaittavissa
56 &:n 1 momentissa tarkoitetussa tilintarkas-
tuksessa.

56

Toimenpiteet edunvalvojan tehtdvan lakates-
sa

Kun edunvalvojan tehtdva lakkaa paamie-
hen kuoleman johdosta eikd omaisuutta voi-
da viivytyksettd luovuttaa pesédn osakkaiden
yhteishallintoon, edunvalvoja voi luovuttaa
omaisuuden sellaisen pesén osakkaan hoidet-
tavaksi, joka perintokaaren 18 luvun 3 8:ssa
séédetyin tavoin voi pitdd huolta pesén omai-
suudesta. Edunvalvojan on viimeistaan seit-
seman péivaa ennen luovutuksen tapahtumis-
ta ilmoitettava omaisuuden luovuttamisesta
kaikille niille pesan osakkaille, joiden olin-
paikka ja henkil6llisyys on selvilla.

7 luku

Edunvalvonnan rekisterdinti

Kun tuomioistuin tekee paattksen, jonka
vuoksi edunvalvonta on merkittdvéd holhous-
asioiden rekisteriin tai kun sen péatoksella
muutetaan asiantilaa, josta on tehty merkinté
holhousasioiden rekisteriin, sen on ilmoitet-
tava asiasta edunvalvojan toimintaa valvoval-
le holhousviranomaiselle. Jos paatds kéy
noudatettavaksi vasta lainvoimaisena, ilmoi-
tus tehdaan kuitenkin vasta paatdksen saatua
lainvoiman. limoituksen tekee viimeksi mai-
nitussa tapauksessa se tuomioistuin, jossa
asia on viimeksi ollut vireill&.

Oikeusministerio voi antaa tarkempia méaé-
rayksia ilmoituksen sisallosta ja ilmoituksen
tekemisesta.

Oikeusministerion asetuksella voidaan saa-
tad, milloin varojen méaaraa on 1 momenttia
sovellettaessa pidettédva vahéisena.

66 a8
Alaikéisen edunvalvonta, joka on merkitty
holhousasioiden rekisteriin 66 8§:n nojalla,
voidaan poistaa rekisteristd, jos omaisuuden
arvo on pysyvaisluonteisesti vahentynyt sel-
vaésti 66 8:n 1 momentin 1 tai 2 kohdassa tar-



koitettua maaréa pienemmaéksi. Edunvalvon-
taa ei kuitenkaan voida poistaa rekisteristg,
jos omaisuuden vahentyminen on aiheutunut
edunvalvojan toimenpiteistd, jotka eivét ole
alaikaisen edun mukaisia tai jos edunvalvon-
nan sdilyttdmiseen rekisterissd on muutoin
erityisté syyta.

Oikeusministerion asetuksella voidaan séa-
t&&, mitd omaisuuden arvomaaréd 1 moment-
tia sovellettaessa on kdytettava.

9 luku

Holhoustoimen hallinto ja muutoksenhaku
holhousviranomaisen paatokseen

Kuuleminen, jota 1 momentissa tarkoite-
taan, voidaan, jos se on pitkien etdisyyksien
tai muun syyn vuoksi tarpeen, toteuttaa myos

57

niin, ettd toisen holhousviranomaisen virka-
mies toimittaa kuulemisen tai ettd kuulemi-
seen kéytetadn teknista laitetta, jonka avulla
asian ratkaisevan holhousviranomaisen vir-
kamies ja kuultava ovat ndko- ja puheyhtey-
dessa toisiinsa kuulemisen aikana.

10 luku
Erinaiset séannokset

95§

Tarkemmat saannokset edunvalvonnan
merkitsemisesta holhousasioiden rekisteriin
sekd muutoin tdmén lain taytdntdonpanosta
annetaan oikeusministerion asetuksella.

Tama laki tulee voimaan
kuuta 20 .
Lain 44 &n 3 momentti tulee kuitenkin

voimaan 1 pdivana tammikuuta 20 .

paivana



58

Laki

holhoustoimen edunvalvontapalveluiden jarjestadmisesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

lisatdan holhoustoimen edunvalvontapalveluiden jérjestdmisestda 29 péivana elokuuta
2008 annetun lain (575/2008) 5 8:&an uusi 2 momentti, jolloin nykyinen 2 momentti siirtyy
3 momentiksi seuraavasti

58 edustanut vastapuolta samassa tai muussa
_ _ _ sellaisessa asiassa, jossa tietoon tulleilla sei-
Yleisen edunvalvojan esteellisyys koilla voi olla merkitysta asiassa.

Yleinen edunvalvoja voi kuitenkin edustaa
paamiestaan, vaikka vastapuolta edustaa toi-
nen saman palvelun tuottajan palveluksessa Tama laki tulee voimaan paivana
oleva yleinen edunvalvoja, jos hén ei itse ole  kuuta 20 .

Helsingissd paivéana kuuta 20

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Oikeusministeri Tuija Brax
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

holhoustoimesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan holhoustoimesta 1 péivand huhtikuuta 1999 annetun lain (442/1999) 17 §:n
5 momentti, sellaisena kuin se on laissa 649/2007,

muutetaan 34 8:n 1 momentin 13 kohta, 44 8§:n 3 momentti, 48 §:n 3 momentti, 51 8:n
2 momentti, 53 §, 55 §:n 3 momentti, 56 8:n 1 momentti, 59 8:n 2 momentti, 65 8:n 3 mo-
mentti, 66 §:n 3 momentti sekéd 95 §, sellaisena kuin niistd on 34 8:n 1 momentin 13 kohta
laissa 649/2007, seka

lisatdan uusi 17 b §, 44 §:44n uusi 3 momentti, jolloin muutettu 3 momentti siirtyy 4 mo-
mentiksi, 53 8:48n uusi 2 ja 3 momentti, 56 8:&4an uusi 2 momentti, jolloin nykyinen 2 mo-
mentti siirtyy 3 momentiksi, uusi 56 a 8, uusi 65 §:n 4 momentti, uusi 66 a §, seka uusi 86 8§:n
2 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

Jos edunvalvoja on maaratty 8 tai 9 8:n no- (kumotaan)

jalla, holhousviranomaisen on edunvalvojan
maaraamista seuraavan neljannen kalenteri-
vuoden aikana omasta aloitteestaan selvitet-
tava edunvalvonnan jatkumisen aiheellisuus
ja tarvittaessa tehtéava karajéaoikeudelle ha-
kemus edunvalvojan tehtavan maaraamisesta
lakkaamaan. Selvitys on toimitettava uudel-
leen joka neljantena kalenterivuotena.

2 luku
Edunvalvojat

17b 8
Jos edunvalvoja on méaratty 8 tai 9 §:n
nojalla, holhousviranomaisen on edunvalvo-
jan maaraamista seuraavan neljannen kalen-
terivuoden aikana omasta aloitteestaan selvi-
tettdvd edunvalvonnan jatkumisen aiheelli-
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Voimassa oleva laki

5 luku
Edunvalvojan asema ja tehtavat

348

Jollei laissa toisin sé&detd, edunvalvojalla ei
ole oikeutta ilman holhousviranomaisen lupaa
paémiehensa puolesta:

13) antaa rahalainaa tai vastiketta antamalla
hankkia sijoituspalveluyrityksistd annetun
lain (579/1996) 2 8:ssé tarkoitettuja sijoitus-
kohteita taikka osuuksia yhteis6issd lukuun
ottamatta:

a) varojen tallettamista Euroopan talousalu-
eeseen kuuluvassa valtiossa toimiluvan saa-
neeseen luottolaitokseen;

b) valtion, Ahvenanmaan maakunnan, kun-
nan tai kuntayhtyman liikkeeseen laskemien
joukkovelkakirjojen hankkimista;

c) sellaisten arvopapereiden hankkimista,
joilla  kéyd&én arvopaperimarkkinalain
(495/1989) 1 luvun 3 §:ssa tarkoitetuin tavoin
julkisesti kauppaa;

d) osuuksien hankkimista Suomessa rekis-
ter0idyssa sijoitusrahastolain (48/1999) 2 §:n
9 kohdassa mainitun sijoitusrahastodirektiivin
mukaisessa sijoitusrahastossa tai sellaisessa
sijoitusrahastolain 128 §:n 1 momentissa tar-
koitetussa ulkomaisessa yhteissijoitusyrityk-
sessd, joka mainitun 128 §:n 2 momentin mu-
kaan saa markkinoida osuuksiaan Suomessa;

Ehdotus

suus ja tarvittaessa tehtéava karajaoikeudelle
hakemus edunvalvojan tehtdvan maaraami-
sestd lakkaamaan. Selvitys on toimitettava
uudelleen joka neljantena kalenterivuotena.
Selvitys voidaan jattda tekemattd, jos edun-
valvojan maaraamisen perusteen tai muun
syyn vuoksi on ilmeistd, ettd edunvalvojan
tarve on pysyva.

Selvitys tehd&an niiden tietojen perusteella,
jotka holhousviranomainen on tilintarkastuk-
sen yhteydessa tai muutoin saanut padmiehen
tilanteesta. Selvityksen yhteydessa on kuulta-
va edunvalvojaa. Paamiesta on kuultava ai-
noastaan, jos padmiehen voidaan olettaa ym-
martavan asian merkityksen ja selvityksessa
on tullut esiin seikkoja, jotka viittaavat sii-
hen, etta edunvalvojalle annettua maaraysta
voi olla tarpeen muuttaa.

5 luku
Edunvalvojan asema ja tehtavat

348

Jollei laissa toisin sdddetd, edunvalvojalla
ei ole oikeutta ilman holhousviranomaisen
lupaa paddmiehensa puolesta:

13) antaa rahalainaa tai vastiketta antamalla
hankkia sijoituspalveluyrityksistd annetun
lain (922/2007) 4 §:ssd tarkoitettuja rahoitus-
vélineita taikka osuuksia yhteistissa lukuun
ottamatta:

a) varojen tallettamista Euroopan talous-
alueeseen kuuluvassa valtiossa toimiluvan
saaneeseen luottolaitokseen;

b) valtion, Ahvenanmaan maakunnan, kun-
nan tai kuntayhtyman liikkeeseen laskemien
joukkovelkakirjojen hankkimista;

c) sellaisten arvopapereiden hankkimista,
joilla  kéydaadn  arvopaperimarkkinalain
(495/1989) 1 luvun 3 §:ss& tarkoitetuin ta-
voin julkisesti kauppaa;

d) osuuksien hankkimista Suomessa rekis-
teroidyssé sijoitusrahastolain (48/1999) 2 &:n
9 kohdassa mainitun sijoitusrahastodirektii-
vin mukaisessa sijoitusrahastossa tai sellai-
sessa sijoitusrahastolain 128 8:n 1 momentis-
sa tarkoitetussa ulkomaisessa Yyhteissijoi-
tusyrityksessd, joka mainitun 128 &:n 2 mo-
mentin mukaan saa markkinoida osuuksiaan



61

Voimassa oleva laki

e) osuuksien hankkimista muussa kuin d
alakohdassa tarkoitetussa sijoitusrahastossa,
jos rahaston p&&omasta rahaston saantdjen
mukaan vahintddn kolme neljasosaa on sijoi-
tettuna a, b ja ¢ alakohdassa tarkoitettuihin
talletuksiin, joukkovelkakirjoihin ja arvopa-
pereihin;

f) a—e alakohdassa tarkoitettuihin rinnas-
tettavien sijoituskohteiden hankkimista, joista
valtioneuvoston asetuksella niin saédetéan;

g) sellaisten osakkeiden tai osuuksien hank-
kimista, joiden tuottaman oikeuden pé&asial-
lisena sisaltond on oikeus kotitaloudessa ta-
vallisesti kaytettdvdn hyddykkeen tai palve-
lun saamiseen, jos osuuteen ei liity henkilo-
kohtaista vastuuta yhteisén veloista.

Oikeusministerio voi antaa tarkempia ohjei-
ta palkkion maaraytymisen perusteista.

6 luku
Edunvalvojan toiminnan valvonta

Omaisuusluettelo

Mitd 1 momentissa saddetddn, ei koske
edunvalvojana olevaa alaikéisen vanhempaa
jos alaikdisen omaisuuden méaara on vahai-
nen. Holhousviranomainen voi edunvalvojan
hakemuksesta pidentdd 1 momentissa mainit-

Ehdotus

Suomessa;

e) osuuksien hankkimista muussa kuin
d alakohdassa tarkoitetussa sijoitusrahastos-
sa, jos rahaston pd&domasta rahaston sdantojen
mukaan vahintadan kolme neljasosaa on sijoi-
tettuna a, b ja c¢ alakohdassa tarkoitettuihin
talletuksiin, joukkovelkakirjoihin ja arvopa-
pereihin;

f) a—e alakohdassa tarkoitettuihin rinnas-
tettavien rahoitusvalineiden hankkimista,
joista voidaan saataa oikeusministerion ase-
tuksella;

g) sellaisten osakkeiden tai osuuksien
hankkimista, joiden tuottaman oikeuden p&é-
asiallisena sisaltona on oikeus kotitaloudessa
tavallisesti kéaytettavan hyddykkeen tai palve-
lun saamiseen, jos osuuteen ei liity henkil6-
kohtaista vastuuta yhteison veloista.

Edunvalvoja ei ole oikeutettu vuosipalkki-
oon, jos paamiehen tulot ja varallisuus alit-
tavat asetuksessa sdadetyn tason. Edunvalvo-
ja on kuitenkin oikeutettu saamaan erityis-
korvausta padmiehen hyvaksi tehdysta tar-
peellisesta, erityistda ammattitaitoa tai huo-
mattavaa tyomaaraa vaativasta tehtavasta,
jos tehtdvan hoitaminen edunvalvojan toi-
mesta on ollut pAddmiehen edun mukaista.

Palkkion maardytymisen perusteista saade-
ta&an tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

6 luku
Edunvalvojan toiminnan valvonta

Omaisuusluettelo

Mitd 1 momentissa s&adetdan, ei koske
edunvalvojana olevaa alaikéisen vanhempaa
jos alaikéisen omaisuuden mé&ara on vahai-
nen. Holhousviranomainen voi edunvalvojan
hakemuksesta tai omasta aloitteestaan piden-
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Voimassa oleva laki

tua madraaikaa, jos se on tarpeen omaisuuden
madrén tai muun syyn johdosta.

Vuositili on annettava kolmen kuukauden
kuluessa tilikauden paattymisestd. Jos edun-
valvontatehtdvé on alkanut tilikauden jalkim-
maisella puoliskolla, holhousviranomainen
VOi paattaa, etta tili annetaan seuraavan vuosi-
tilin yhteydessa.

538§

Jos omaisuudesta annetusta luettelosta tai
vuositilistd kay ilmi, ettd pdadmiehell ei ole
omaisuutta tai etti edunvalvojan hoidettavana
olevan omaisuuden maara on vahainen, hol-
housviranomainen voi maaraajaksi tai toistai-
seksi vapauttaa edunvalvojan velvollisuudesta
antaa vuositili tai m&arata tilikauden vuotta
pitemmaksi. Vapautusta tai tilikauden piden-
nysta ei kuitenkaan voida myontaa, jos paa-
miehelld on huomattava méaard velkaa ja
edunvalvojan tulee huolehtia velan maksami-
sesta. Holhousviranomainen voi muuttaa
edelld tarkoitettua paatdstaan, jos se havai-
taan tarpeelliseksi.

Jos edunvalvojana on paamiehen vanhempi,
aviopuoliso, lapsi tai muu hanen laheisensg,
holhousviranomainen voi paattaa, etta hoidet-

Ehdotus

tad 1 momentissa mainittua maardaikaa, jos
se on tarpeen omaisuuden maérén tai muun
syyn johdosta.

Vuositili on annettava kolmen kuukauden
kuluessa tilikauden péattymisesta. Jos edun-
valvontatehtdvd on alkanut tilikauden jéal-
kimmaisella puoliskolla, holhousviranomai-
nen voi edunvalvojan hakemuksesta tai
omasta aloitteestaan paattaa, ettd tili anne-
taan seuraavan vuositilin yhteydessa.

53§

Jos omaisuudesta annetusta luettelosta tai
vuositilista kay ilmi, ettd padmiehella ei ole
omaisuutta tai ettd edunvalvojan hoidettava-
na olevan omaisuuden maard on vahéinen,
holhousviranomainen voi edunvalvojan ha-
kemuksesta tai omasta aloitteestaan maara-
ajaksi tai toistaiseksi vapauttaa edunvalvojan
velvollisuudesta antaa vuositili tai maéarata ti-
likauden vuotta pitemmaksi.

Vapautus tai tilikauden pidennys voidaan
myontdd myds, jos omaisuus on laadultaan
sellaista, ettei pddmiehen etu vaadi tilin te-
kemista vuosittain tai jos omaisuuden saily-
minen on turvattu sijoittamalla omaisuutta
kohteeseen, josta sita ei sijoitusta koskevaan
sopimukseen otetun ehdon mukaan voida
nostaa tai siirtdd muualle eik& sijoituksen eh-
toja voida muuttaa ilman holhousviranomai-
sen suostumusta.

Holhousviranomainen voi muuttaa edelld
tarkoitettua paatostaan, jos se on perusteltua
valvonnan tarpeellisuuden kannalta.

Jos edunvalvojana on paamiehen vanhem-
pi, aviopuoliso, lapsi tai muu hanen laheisen-
sd, holhousviranomainen voi edunvalvojan
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tavaa omaisuutta tai sen maarattyd osaa kos-
keva tili saa olla yleispiirteinen, jos sitd voi-
daan hoidettavana olevan omaisuuden laatuun
katsoen pitdd riittdvana. Tilistd on kuitenkin
kaytava ilmi, miten omaisuus on tilikauden
aikana muuttunut.

56 8§

Saatuaan vuositilin tai paatostilin holhous-
viranomaisen on viipymatta tarkastettava, mi-
ten omaisuutta on hoidettu, onko padmiehelle
annettu kohtuullisena pidettavat kayttdvarat
ja onkao tili oikein laadittu.

Toimenpiteet edunvalvojan tehtdvan lakates-
sa

Kun edunvalvojan tehtdvé lakkaa padmie-
hen kuoleman johdosta eikd omaisuutta voida
viivytyksettd luovuttaa pesan osakkaiden yh-
teishallintoon, edunvalvoja voi luovuttaa
omaisuuden sellaisen pesén osakkaan hoidet-
tavaksi, joka perintdkaaren 18 luvun 3 §:ssa
séédetyin tavoin voi pitdd huolta pesan omai-
suudesta. Edunvalvojan on ilmoitettava omai-

Ehdotus

hakemuksesta tai omasta aloitteestaan paat-
taa, ettd hoidettavaa omaisuutta tai sen maa-
rattyd osaa koskeva tili saa olla yleispiirtei-
nen, jos sitd voidaan hoidettavana olevan
omaisuuden laatuun katsoen pitéa riittdvana.
Tilistd on kuitenkin kaytava ilmi, miten
omaisuus on tilikauden aikana muuttunut.

56 §

Saatuaan vuositilin tai paatostilin holhous-
viranomaisen on viipymatta hyvan tarkastus-
tavan edellyttdmassa laajuudessa tarkastetta-
va, miten omaisuutta on hoidettu, onko paa-
miehelle annettu kohtuullisena pidettavat
kéyttovarat, onko edunvalvojan palkkio suu-
ruusluokaltaan perusteltu ja onko tili oikein
laadittu.

Holhousviranomainen voi tarkastaa tilin
yleispiirteisemmin kuin 1 momentissa séade-
tdan, jos omaisuuden maaran tai laadun
taikka muiden seikkojen perusteella on aihet-
ta otaksua, ettei padmiehen etu tasta vaaran-
nu. Edunvalvojan jattama ensimmainen tili
on kuitenkin tarkastettava, kuten 1 momentis-
sa saadetaan.

56a8§

Jos paamiehelle on aiheutunut vahinkoa
siitd, ettei tilintarkastuksessa ole havaittu jo-
takin seikkaa, holhousviranomainen on vel-
vollinen korvaamaan paamiehen vahingon,
jos mainittu seikka olisi ollut havaittavissa
56 8:n 1 momentissa tarkoitetussa tilintar-
kastuksessa.

Toimenpiteet edunvalvojan tehtavan lakates-
sa

Kun edunvalvojan tehtévé lakkaa padmie-
hen kuoleman johdosta eikd omaisuutta voida
viivytyksettd luovuttaa pesén osakkaiden yh-
teishallintoon, edunvalvoja voi luovuttaa
omaisuuden sellaisen pesén osakkaan hoidet-
tavaksi, joka perintokaaren 18 luvun 3 8:ssé
séédetyin tavoin voi pit&é huolta pesdn omai-
suudesta. Edunvalvojan on viimeistdan seit-
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suuden luovuttamisesta kaikille niille pesén
osakkaille, joiden olinpaikka ja henkil6llisyys
on selvilla.

7 luku

Edunvalvonnan rekisterointi

Kun tuomioistuin tekee paatoksen, jonka
vuoksi edunvalvonta on merkittdava holhous-
asioiden rekisteriin, sen on ilmoitettava asias-
ta edunvalvojan toimintaa valvovalle hol-
housviranomaiselle.

Asetuksella voidaan saataa, milloin varojen
madaraa on pidettava vahaisena.

Ehdotus

seman paivaa ennen luovutuksen tapahtumis-
ta ilmoitettava omaisuuden luovuttamisesta
kaikille niille pesan osakkaille, joiden olin-
paikka ja henkil6llisyys on selvilla.

7 luku

Edunvalvonnan rekisterdinti

Kun tuomioistuin tekee péatdksen, jonka
vuoksi edunvalvonta on merkittdvd holhous-
asioiden rekisteriin tai kun sen paatokselld
muutetaan asiantilaa, josta on tehty merkinta
holhousasioiden rekisteriin, sen on ilmoitet-
tava asiasta edunvalvojan toimintaa valvoval-
le holhousviranomaiselle. Jos paatés kay
noudatettavaksi vasta lainvoimaisena, ilmoi-
tus tehdaan kuitenkin vasta paatoksen saatua
lainvoiman. llmoituksen tekee viimeksi mai-
nitussa tapauksessa se tuomioistuin, jossa
asia on viimeksi ollut vireilla.

Oikeusministerio voi antaa tarkempia maa-
rayksia ilmoituksen siséllosta ja ilmoituksen
tekemisesta.

Oikeusministerion asetuksella voidaan saa-
tad, milloin varojen maarad on 1 momenttia
sovellettaessa pidettava véhaisena.

66 a8§

Alaikdisen edunvalvonta, joka on merkitty
holhousasioiden rekisteriin 66 8:n nojalla,
voidaan poistaa rekisterista, jos omaisuuden
arvo on pysyvaisluonteisesti vahentynyt sel-
vasti 66 §:n 1 momentin 1 tai 2 kohdassa tar-
koitettua maarad pienemmaksi. Edunvalvon-
taa ei kuitenkaan voida poistaa rekisterista,
jos omaisuuden vahentyminen on aiheutunut
edunvalvojan toimenpiteistd, jotka eivat ole
alaikaisen edun mukaisia tai jos edunvalvon-
nan sailyttdmiseen rekisterissé on muutoin
erityista syyta.

Oikeusministerion asetuksella voidaan s&a-
td4, mitd omaisuuden arvomaarédd 1 mo-
menttia sovellettaessa on kaytettava.
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9 luku

Holhoustoimen hallinto ja muutoksenhaku
holhousviranomaisen paatokseen

10 luku
Erinaiset séannokset
95§

Tarkemmat s&annokset tdmdn lain taytan-
téonpanosta annetaan asetuksella.

Ehdotus

9 luku

Holhoustoimen hallinto ja muutoksenhaku
holhousviranomaisen paatdkseen

Kuuleminen, jota 1 momentissa tarkoite-
taan, voidaan, jos se on pitkien etdisyyksien
tai muun syyn vuoksi tarpeen, toteuttaa myos
niin, etta toisen holhousviranomaisen virka-
mies toimittaa kuulemisen tai ettd kuulemi-
seen kaytetaan teknista laitetta, jonka avulla
asian ratkaisevan holhousviranomaisen vir-
kamies ja kuultava ovat nakd- ja puheyhtey-
dessa toisiinsa kuulemisen aikana.

10 luku
Erinaiset sdannokset

95§

Tarkemmat saannokset edunvalvonnan
merkitsemisestd holhousasioiden rekisteriin
sekd muutoin tdmén lain taytantéonpanosta
annetaan oikeusministerion asetuksella.

Tama laki tulee voimaan
kuuta 20 .
Lain 44 &:n 3 momentti tulee kuitenkin

voimaan 1 paivana tammikuuta 20 .

paivana
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holhoustoimen edunvalvontapalveluiden jarjestadmisesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

lisatdan holhoustoimen edunvalvontapalveluiden jérjestdmisestda 29 péivana elokuuta
2008 annetun lain (575/2008) 5 8:&an uusi 2 momentti, jolloin nykyinen 2 momentti siirtyy
3 momentiksi seuraavasti

Voimassa oleva laki Ehdotus
58

Yleisen edunvalvojan esteellisyys

Yleinen edunvalvoja voi kuitenkin edustaa
paamiestéan, vaikka vastapuolta edustaa toi-
nen saman palvelun tuottajan palveluksessa
oleva yleinen edunvalvoja, jos han ei itse ole
edustanut vastapuolta samassa tai muussa
sellaisessa asiassa, jossa tietoon tulleilla sei-
koilla voi olla merkitysta asiassa.

Tama laki tulee voimaan paivana
kuuta 20 .
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Lagforslag

Lag

om andring av lagen om férmyndarverksamhet

I enlighet med riksdagens beslut

upphavs i lagen av den 1 april 1999 om férmyndarverksamhet (442/1999) 17 § 5 mom., sa-

dant det lyder i lag 649/2007,

andras 34 § 1 mom. 13 punkten, 44 § 3 mom., 48 § 3 mom., 51 § 2 mom., 53 §, 55 §
3mom., 56 § 1 mom., 59 § 2 mom., 65 8§ 3 mom., 66 § 3 mom. samt 95 §, av dem 34 §
1 mom. 13 punkten sadan den lyder i lag 649/2007, samt

fogas till lagen en ny 17 b §, till 44 § ett nytt 3 mom., varvid det &ndrade 3 mom. blir
4 mom., till 53 § nya 2 och 3 mom., till 56 § ett nytt 2 mom., varvid det nuvarande 2 mom.
blir 3 mom., till lagen en ny 56 a 8§, till 65 § ett nytt 4 mom., till lagen en ny 66 a § samt till

86 § ett nytt 2 mom. som foljer:
2 kap.
Intressebevakare

17b 8§

Om en intressebevakare har forordnats med
stod av 8 eller 9 §, ska formyndarmyndighe-
ten under det fjarde kalenderaret efter for-
ordnandet pa eget initiativ reda ut om det
finns skal till fortsatt intressebevakning och
vid behov gora en ansbkan hos tingsrétten
om att uppdraget som intressebevakare ska
upphora. Utredningen ska goras pa nytt vart
fjarde kalenderar. Nagon utredning behover
inte gbras om det med beaktande av grunden
for intressebevakarforordnandet eller av na-
gon annan orsak &r uppenbart att behovet av
intressebevakare ar bestaende.

Utredningen gors utgaende fran de uppgif-
ter om huvudmannens situation som formyn-
darmyndigheten har fatt i samband med revi-
sionen eller pa annat satt. Intressebevakaren
ska hoéras i samband med utredningen. Hu-
vudmannen ska hdras endast om denne kan
antas forsta sakens betydelse och om det vid
utredningen har framkommit omstandigheter

som visar att intressebevakarfoérordnandet
kan behdva andras.

5 kap.
Intressebevakarens stéallning och uppgifter

348

Om inte nagot annat bestams i lag, har in-
tressebevakaren inte ratt att pa huvudman-
nens vagnar utan formyndarmyndighetens
tillstand

13) bevilja penninglan eller mot vederlag
forvarva i 4 § i lagen om vardepappersfore-
tag (922/2007) avsedda finansiella instru-
ment eller andelar i sammanslutningar, med
féljande undantag:

a) sétta in medel hos ett kreditinstitut som
har koncession i en stat som hor till Europe-
iska ekonomiska samarbetsomradet,

b) forvarva masskuldebrev som staten,
landskapet Aland, en kommun eller en sam-
kommun har emitterat,



c) forvarva vardepapper med vilka det be-
drivs offentlig handel enligt 1 kap. 3 8 i vér-
depappersmarknadslagen (495/1989),

d) forvérva andelar i placeringsfonder som
ar forenliga med det fondforetagsdirektiv
som avses i 2 § 9 punkten i lagen om placer-
ingsfonder (48/1999) och som é&r registrerade
i Finland eller i utlandska fondforetag som
avses i 128 § 1 mom. i lagen om placerings-
fonder och som i enlighet med 2 mom. i
namnda 128 § far marknadsfora sina andelar
i Finland,

e) forvarva andelar i ndgon annan an en i
underpunkt d avsedd placeringsfond, om
fondens kapital enligt fondens regler till
minst tre fjardedelar placerats i sadana in-
sattningar, masskuldebrev eller vérdepapper
som avses i underpunkterna a, b och c,

f) forvarva sadana finansiella instrument
som kan jamforas med finansiella instrument
som avses i underpunkterna a—e och om
vilka bestdimmelser kan utfardas genom for-
ordning av justitieministeriet,

g) forvarva sadana aktier och andelar som i
huvudsak medfor ratt att erhalla nyttigheter
eller tjanster som vanligen anvands i hushall,
om andelen inte ar forenad med personligt
ansvar for sammanslutningens skulder.

Intressebevakarens arvode och kostnadser-
sattning

Intressebevakaren har inte ratt till rsarvo-
de, om huvudmannens inkomster och formo-
genhet underskrider den niva som foreskrivs
genom forordning. Intressebevakaren har
daremot ratt till specialerséttning for en sa-
dan nodvandig uppgift till forman for hu-
vudmannen som fordrar sarskild yrkesskick-
lighet eller en betydande arbetsinsats, om det
har varit forenligt med huvudmannens intres-
se att intressebevakaren skoter uppgiften.

Narmare bestdmmelser om arvodesgrun-
derna utfardas genom forordning av statsra-
det.

68

6 kap.

Overvakning av intressebevakarens verk-
samhet

Egendomsférteckning

Vad som bestdms i 1 mom. géller inte en
foralder som &r intressebevakare for sitt min-
derariga barn, om den minderariges egendom
ar ringa. Formyndarmyndigheten kan pa in-
tressebevakarens ansokan eller pa eget initia-
tiv forlanga den i 1 mom. foreskrivna tiden,
om detta ar nodvandigt pa grund av egendo-
mens storlek eller av nagon annan orsak.

Arsredovisningen ska ges in inom tre ma-
nader efter redovisningsperiodens utgang.
Om intressebevakaruppdraget borjade under
den senare hélften av redovisningsperioden,
kan formyndarmyndigheten pa intressebeva-
karens ansokan eller pa eget initiativ besluta
att redovisningen ska ges i samband med fol-
jande arsredovisning.

538§

Om det av forteckningen 6ver egendomen
eller av arsredovisningen framgar att huvud-
mannen inte har nagon egendom eller att den
egendom som intressebevakaren forvaltar ar
ringa, kan formyndarmyndigheten pa intres-
sebevakarens ansokan eller pa eget initiativ
for viss tid eller tills vidare befria intressebe-
vakaren fran den arliga redovisningsskyldig-
heten eller bestdimma att redovisningsperio-
den ska vara langre an ett ar.

Sadan befrielse eller forlangning av redo-
visningsperioden kan beviljas ocksa om
egendomen &r av ett sadant slag att huvud-
mannens intresse inte fordrar arlig redovis-
ning eller om bevarandet av egendomen &r
tryggad genom att egendom investeras i ett
objekt fran vilket den enligt ett villkor i inve-
steringsavtalet inte kan lyftas eller dverféras
och for vilket investeringsvillkoren inte kan



andras utan formyndarmyndighetens sam-
tycke.

Formyndarmyndigheten kan andra ett be-
slut som avses ovan om detta & motiverat
med tanke pa behovet av tillsyn.

Om huvudmannen har foralder, make, barn
eller nagon annan narstaende person som sin
intressebevakare, kan formyndarmyndighe-
ten pa intressebevakarens ansokan eller pa
eget initiativ besluta att redovisningen for
den egendom som intressebevakaren forval-
tar eller for en viss del av egendomen far
vara allméant hallen, om detta kan anses till-
rackligt med hénsyn till det slag av egendom
som intressebevakaren forvaltar. Av redovis-
ningen ska dock framga hur egendomen har
forandrats under redovisningsperioden.

56 8§

Nar formyndarmyndigheten har fatt arsre-
dovisningen eller slutredovisningen ska den
utan drojsmal och i den omfattning som god
revisionssed forutsatter granska hur egendo-
men har forvaltats, om skaliga dispositions-
medel har stallts till huvudmannens forfo-
gande, om storleken pa intressebevakarens
arvode ar motiverad och om redovisningen &r
ratt uppgjord.

Formyndarmyndigheten kan granska redo-
visningen mer allmént &n vad som foreskrivs
i 1 mom., om det utgaende fran egendomens
storlek eller art eller andra omstandigheter
finns skal att anta att huvudmannens intresse
darmed inte &ventyras. Den forsta redovis-
ning som intressebevakaren ger in ska dock
granskas pa det satt som foreskrivs i 1 mom.

56 a8

Om huvudmannen har orsakats skada till
foljd av att ndgon omstandighet forblivit
oupptéckt vid revisionen, ar formyndarmyn-
digheten skyldig att ersatta huvudmannens
skada, om ndmnda omstandighet skulle ha
kunnat upptackas vid en sadan revision som
avses i 56 § 1 mom.

69

Atgarder d& intressebevakaruppdraget upp-
hor

Nar intressebevakarens uppdrag upphor pa
grund av att huvudmannen avlidit och egen-
domen inte utan drojsmal kan overlatas till
bodeldgarnas samfdrvaltning, kan intressebe-
vakaren Gverlata egendomen for att forvaltas
av en sadan bodelagare som enligt 18 kap.
3§ arvdabalken kan varda boets egendom.
Intressebevakaren ska senast sju dagar innan
overlatelsen &ger rum underratta alla bodel-
dgare vars vistelseort och identitet ar kanda
om overlatelsen av egendomen.

7 kap.

Registrering av intressebevakning

Nar domstolen fattar ett beslut som innebar
att intressebevakning ska inforas i registret
Over formynderskapsarenden eller att en
omstandighet som har antecknats i registret
andras, ska domstolen lamna ett meddelande
om detta till den férmyndarmyndighet som
Overvakar intressebevakarens verksamhet.
Om beslutet ska iakttas forst nar det har vun-
nit laga kraft, ska dock ett meddelande lam-
nas forst efter att detta skett. | det sistnamnda
fallet 1damnas meddelandet av den domstol
som senast har behandlat arendet.

Justitieministeriet kan utfarda narmare be-
stammelser om innehéallet i meddelandet och
om hur meddelandet ska lamnas.

Genom forordning av justitieministeriet
kan det foreskrivas nar beloppet av tillgang-
arna vid tillampning av 1 mom. ska anses
ringa.

66 a8
Ett intressebevakaruppdrag som galler en
minderarig och som har inforts i registret
over formynderskapsdarenden med stod av
66 8, kan avforas fran registret, om egendo-
mens varde bestdende har sjunkit sa att det



klart understiger det belopp som avses i 66 8§
1 mom. 1 eller 2 punkten. Intressebevakar-
uppdraget kan dock inte avforas fran registret
om egendomen har minskat pa grund av at-
garder fran intressebevakarens sida som inte
ar forenliga med den minderariges intresse
eller om det i Ovrigt finns sdrskilda skal for
att intressebevakaruppdraget ska kvarsta i re-
gistret.

Genom férordning av justitieministeriet
kan det foreskrivas om vilket varde pa egen-
domen som ska anvéndas vid tillampning av
1 mom.

9 kap.

Forvaltningen av féormyndarverksamheten
och s6kande av andring i férmyndarmyn-
dighetens beslut

Om det pa grund av langa avstand eller av
nagot annat skél ar nodvandigt kan horande

70

enligt 1 mom. ocksa ske sa, att en tjansteman
vid en annan férmyndarmyndighet ordnar
horandet eller s3, att man vid horandet an-
vander teknisk utrustning med vars hjélp en
tjansteman vid den férmyndarmyndighet som
avgor arendet och den som ska héras kan se
och tala med varandra.

10 kap.
Sarskilda bestammelser

958
Nérmare bestdammelser om infoérandet av
intressebevakaruppdrag i registret over for-
mynderskapsarenden samt i dvrigt om verk-
stalligheten av denna lag utfardas genom for-
ordning av justitieministeriet.

Denna trader i kraft den
20 .
Lagens 44 § 3 mom. trader dock i kraft den

1 januari 20 .

lag
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Lag

om andring av lagen om ordnande av intressebevakningstjanster i formyndarverksamheten

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till 5 § i lagen av den 29 augusti 2008 om ordnande av intressebevakningstjanster i
formyndarverksamheten (575/2008) ett nytt 2 mom., varvid det nuvarande 2 mom. blir

3 mom., som foljer:
58

Jav for allmanna intressebevakare

En allman intressebevakare kan dock fore-
trada sin huvudman, aven om motparten fo-
retrads av en annan allmén intressebevakare
som &r anstalld hos samma serviceproducent,

Helsingfors den 20

om han eller hon inte sjalv har foretratt mot-
parten i samma arende eller i ett annat drende
déar de omstandigheter som kommit fram kan
ha betydelse for det aktuella arendet.

lag trader i

Republikens President

TARJA HALONEN

Justitieminister Tuija Brax
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