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Ohjeet on tarkoitettu ensisijaisesti ministerididen saaddsvalmistelijoille ja EU-
asioita hoitaville virkamiehille. Ohjeet perustuvat Ahvenanmaan itsehallintolakiin
(1144/1991), valtioneuvoston periaatepaatokseen 23.4.2009 Ahvenanmaan osal-
listumisesta EU-asioiden kasittelyyn sekd maakunnan mahdollisuuksista vaikuttaa
niihin, sekd eduskunnan oikeusasiamiehen paatdkseen 27.6.2008 (Dnro
3433/2/06).

Ohjeita tulee noudattaa valtioneuvoston séaddsvalmistelussa ja EU-asioiden val-
mistelussa seka neuvoteltaessa tai ratifioitaessa kansainvalisia sopimuksia. Niiden
tarkoituksena on turvata, ettd Ahvenanmaan itsehallintojarjestelma valtiollisena
jarjestelmana toteutetaan moitteettomasti ja hyvén hallinnon periaatteiden mukai-
sesti.

Valtioneuvostossa tapahtuvassa sédaddsvalmistelussa (1 luku), EU-asioiden val-
mistelussa (2 luku) taikka neuvoteltaessa tai ratifioitaessa kansainvalisia sopimuk-
sia (3 luku) vastuuvirkamiehelle kuuluu selvittdd, onko asialla sellaisia liittymékoh-
tia Ahvenanmaan itsehallintoon, jotka kunkin asian tiimoilta edellyttavét yhteyden-
ottoa maakunnan viranomaisiin. Maakunnan viranomaisten virkakieli on ruotsi (4
luku). Lopuksi (5 luku) on maininta siitd, kuinka ratkaistaan valtakunnan ja maa-
kunnan valiset riidat toimivaltaisesta hallintoviranomaisesta.
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JOHDANTO

OHJEIDEN TARKOITUKSESTA

Néaméi ohjeet on tarkoitettu ensisijaisesti ministerididen sdddosvalmistelijoille ja EU-
asioita hoitaville virkamiehille. Ohjeet perustuvat voimassa olevaan, Ahvenanmaan it-
sehallintoa koskevaan lainsdddéntoon. Ohjeita tulee noudattaa valtioneuvoston sdddos-
valmistelussa ja EU-asioiden valmistelussa sekd neuvoteltaessa tai ratifioitacssa kan-
sainvilisid sopimuksia. Niiden tarkoituksena on turvata, etti Ahvenanmaan itsehallinto-
jarjestelma valtiollisena jdrjestelménd toteutetaan moitteettomasti ja hyvén hallinnon
periaatteiden mukaisesti.

Valtioneuvostossa tapahtuvassa sddddsvalmistelussa (1 luku), EU-asioiden valmistelus-
sa (2 luku) taikka neuvoteltaessa tai ratifioitaessa kansainvilisid sopimuksia (3 luku)
vastuuvirkamiehelle kuuluu selvittdd, onko asialla sellaisia liittyméakohtia Ahvenanmaan
itsehallintoon, jotka kunkin asian tiimoilta edellyttdvit yhteydenottoa maakunnan viran-
omaisiin. Maakunnan viranomaisten virkakieli on ruotsi (4 luku). Lopuksi (5 luku) on
maininta siitd, kuinka ratkaistaan valtakunnan ja maakunnan véliset riidat toimivaltai-
sesta hallintoviranomaisesta.

YLEISESTT AHVENANMAAN ITSEHALLINNOSTA

Ahvenanmaan itsehallinto perustuu Kansainliiton neuvoston péitokseen kesdkuussa
1921. Suomi sai Ahvenanmaan saaret hallintaansa, mutta sen tuli taata Ahvenanmaan
saarten védestolle sen ruotsin kieli, kulttuuri, paikalliset tavat ja se itsehallintojdrjestelma,
jota Suomi oli tarjonnut Ahvenanmaalle vuonna 1920. P4itosta tdydennettiin Suomen ja
Ruotsin viliselld sopimuksella takuiden toteuttamisesta. Samalla Kansainliitto paitti
Ahvenanmaan demilitarisointia ja neutralisointia koskevan sopimuksen tekemisesti.
Ahvenanmaan ainoa virallinen kieli on ruotsi.

Ahvenanmaan maakunnan itsehallinto antaa Ahvenanmaalle oikeuden sditdd maakunta-
laeilla maakunnan toimivaltaan kuuluvista sisdisistd asioista ja paittdd maakunnan tulo-
ja menoarviosta. Ahvenanmaan lakias#tivii elinti kutsutaan maakuntapiiviksi (Alands
lagting). Maakuntapdiville valitaan 30 edustajaa joka neljds vuosi salaisilla ja suhteelli-
silla vaaleilla. Adinioikeusikiraja on 18 vuotta. Ahvenanmaan kotiseutuoikeus on edelly-
tys paitsi ddnioikeudelle ja vaalikelpoisuudelle myos kiintedn omaisuuden omistamis- ja
hallintaoikeudelle. Maakuntapdivdt nimittdd Ahvenanmaan hallituksen. Maakunnan
keskusviranomaisena toimii Ahvenanmaan maakunnan hallitus (Alands landskapsrege-

ring).

Itsehallintoa koskevat sddnnokset siséltyvét perustuslakiin ja Ahvenanmaan itsehallinto-
lakiin, joka on perustuslain tasoinen sdédos. Itsehallintolain muuttamiseksi vaaditaan
perustuslain sddtdmisjirjestyksessd tehty Suomen eduskunnan pditdos sekd Ahvenan-
maan maakuntapdivien hyviaksyntd muutokselle. Nykyinen itsehallintolaki, jarjestykses-
sddn kolmas, tuli voimaan 1 pdivand tammikuuta 1993. Itsehallintolaissa sdddetddn niis-
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td aloista, joilla Ahvenanmaan maakuntapéivilld on lainsdddantovalta. Tarkeimmaét niis-
td ovat opetustoimi, kulttuuri, maatalous, kalastus, terveyden- ja sairaanhoito, sosiaali-
huolto, ympdristoasiat, elinkeinoeldméin edistdminen, sisdinen litkenne, kunnallishallin-
to, poliisitoimi, postilaitos seké radio ja televisio. Néilld aloilla Ahvenanmaa toimii hy-
vin itsendisesti omine lainsdddantdineen ja omine hallintokoneistoineen.

Maakuntapdivien sddtimét maakuntalait (landskapslagar), ovat tasavallan presidentin
lainsdddéntovalvonnan alaisia. Oikeusministerio esittelee ne tasavallan presidentille,
joka voi kéyttdd veto-oikeuttaan, jos maakuntapdivit on ylittdnyt lainsdddantdvaltansa
tai jos laki koskee valtakunnan ulkoista tai sisdistd turvallisuutta. Presidentti perustaa
padtoksensd Ahvenanmaan valtuuskunnalta ja joskus my0s korkeimmalta oikeudelta
saamiinsa lausuntoihin. Ahvenanmaan valtuuskuntaan, joka on asiantuntijaelin, kuuluu
viisi jdsentd, joista kaksi on Suomen hallituksen ja kaksi Ahvenanmaan maakuntapdivi-
en valitsemaa. Puheenjohtajana toimii pddsddnnon mukaan Ahvenanmaan maaherra.

Niilld aloilla, joilla maakuntapdivilld ei ole lainsdddéntovaltaa, ovat Suomen eduskun-
nan sddtdmat lait voimassa kuten muuallakin maassa. Esimerkkeind voidaan mainita
ulkoasiainhallinto, suurehko osa siviili- ja rikosoikeutta, tuomioistuimet, tullilaitos ja
valtionverotus. Jotta Ahvenanmaan etuja voidaan ajaa myo0s ndissd asioissa, on Ahve-
nanmaalla oma edustaja Suomen eduskunnassa.

Maakuntapdivien toisena paitehtdvani lainsddddnnon ohella on padttdd maakunnan tulo-
ja menoarviosta. Budjetin tulopuoli koostuu maakunnan omista tuloista ja miérarahasta,
joka on erddnlainen palautus ahvenanmaalaisten valtiolle maksamista veroista. Valtio
kantaa verot, tullit ja maksut myds Ahvenanmaalta. Vastavuoroisesti valtion talousarvi-
oon sisdltyy méidraraha maakuntapéivien kiyttoon (tasoitusmdird). Tdmi méadrdraha on
0,45 prosenttia valtion tilinpdatoksen tuloista lukuun ottamatta valtion lainoja (tasoitus-
peruste). Lisdksi valtion talousarviossa on midrdraha verohyvitykselle Ahvenanmaan
maakunnalle. Niilld méérarahoilla Ahvenanmaa hoitaa sellaisia tehtdvii, jotka muuten
kuuluisivat valtion viranomaisille.
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1. AHVENANMAAN MAAKUNNAN ASEMA KANSALLISESSA
SAADOSVALMISTELUSSA

1.1 LAINSAADANTOVALLAN JAKO VALTAKUNNAN JA MAAKUNNAN KESKEN

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) mukaan lainsdadéanttvalta on jaettu maakun-
nan ja valtakunnan kesken siten, ett4 maakunnan lainsd&ddéntovaltaan kuuluvista oikeu-
denaloista sdédetédan 18 §:ssd ja valtakunnan lainsadadantdvaltaan kuuluvista oikeuden-
aloista s&adetdan 27 8:sséd. Taméan liséksi sé&detddn 29 §:ssé oikeudenaloista, joiden
osalta lainsaadantovalta voidaan siirtdd maakunnalle tavallisessa lainsaatamisjarjestyk-
sessé annetulla lailla.

Toimivallanjako hallintoasioissa vastaa lainsaadantévallan jakoa lukuun ottamatta 23 ja
30 §:ss& lueteltuja poikkeuksia ja lisdyksid. Nama poikkeukset ja lisdykset koskevat
paaasiallisesti valtion viranomaisten tai maakunnan viranomaisten kuulemis- tai neuvot-
teluvelvollisuutta toista osapuolta kohtaan ennen hallintopééatoksen tekemista erinaisissa
asioissa taikka muita yhteistoimintavelvoitteita, jotka rajoittavat kummankin osapuolen
hallintotoimivallan kayttoa.

Maakunnan toimivaltaisena hallintoviranomaisena toimii Ahvenanmaan maakunnan
hallitus (postiosoite: Alands landskapsregering, Pb 1060, 22111 Mariehamn ja
registrator@regeringen.ax seka internetsivut: www.regeringen.ax).

1.2 MAAKUNNAN MAHDOLLISUUDET VAIKUTTAA VALTAKUNNAN LAINSAADANTOON

Itsehallintolaki l&htee lainsdddantovallan tyhjentévasta jaosta. Maakunnalle on kuitenkin
annettu erditd mahdollisuuksia vaikuttaa valtakunnan lainsdadantdon maakunnalle tar-
keissa asioissa. Vaikutusmahdollisuudet ovat seuraavat:

Aloiteoikeus

Ahvenanmaan maakuntapaivét, joka on maakunnan lakis&atava toimielin, voi 22 8:n
1 momentin mukaan tehda aloitteita valtakunnan lainsdadantévallan piiriin kuuluvissa
asioissa. Suomen hallitus antaa aloitteen eduskunnan késiteltdvaksi. Hallitus ei voi kiel-
taytya esittelemasté aloitetta eduskunnalle. Maakunnan hallitus voi 22 §:n 2 momentin
mukaan tehda esityksid asetusten ja hallinnollisten sddnnosten antamisesta.

Lausunto lakiehdotuksesta

Itsehallintolain 28 §8:n 2 momentin mukaan maakunnalta on hankittava lausunto maa-
kunnalle erityisen tarkedsta laista ennen sen sdatdmistd. Ennen kuin tasavallan presi-
dentti, valtioneuvosto tai ministerit antaa saadoksié, jotka koskevat pelkastd&dn maakun-
taa tai joilla muuten on erityistd merkitystd maakunnalle, asiasta on 33 8:n mukaan han-
kittava maakunnan hallituksen lausunto. Sama koskee muun viranomaisen antamia
maarayksia.

Ks. jaljempana kohta 4.2 Ahvenanmaa-asioissa noudatettavasta kirjeenvaihtokielesta.
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Sdddosvalmistelun kohteena olevan asian varhaisessa valmisteluvaiheessa valmistelijan
on syytd pohtia kysymysti valtakunnan ja maakunnan vélisestd toimivallanjaosta ja sité,
voisiko valmisteilla olevalla lainsddadédnnolld olla sellaisia liittymdkohtia Ahvenanmaan
maakuntaan tai erityisid vaikutuksia maakunnalle, jotka edellyttivét lausunnon pyyté-
mistd maakunnan hallitukselta.

Kun ministeri6 pyytdd lausuntoa maakunnan hallitukselta, tille on annettava yhté pitka
lausuntoaika kuin muille lausunnonantajille (eduskunnan oikeusasiamiehen péétos
27.6.2008, Dnro 3433/2/06).

Erdiden ministerididen noudattamana hyvind kdytintond voidaan mainita sddnnollisin
viliajoin toistuvien epdvirallisten neuvottelujen/keskustelujen jirjestiminen maakunnan
hallituksen virkamiesedustajien kanssa, joissa laajemmin tai oikeusaloittain kdyddén
ldpi ministerion toimialaan kuuluvia sdddoshankkeita ja ajankohtaisten EU-asioiden
valmistelua. Yllapitdmalla riittdvid vuorovaikutussuhteita maakunnan viranomaisiin
pystytddn ministeridssd paremmin ennakoimaan kuinka maakunta mahdollisesti tulee
ottaa huomioon yksittdisen siddoshankkeen edetessi lausuntokierrokselle.

Eraiden valtakunnan lakien voimaantulo

Perustuslain tai muun valtakunnan lain muutos ei tule voimaan maakunnassa ilman
maakuntapdivien suostumusta, jos kysymys on periaatteista, jotka koskevat yksityisen
oikeutta omistaa kiintedd omaisuutta tai elinkeino-omaisuutta maakunnassa (itsehallin-
tolain 28 §:n 1 momentti). Ndissd tapauksissa maakunnalla on siis erddnlainen veto-
oikeus valtakunnan lainsdddantoon nahden.

1.3 VALTAKUNNAN LAINSAADANTOON OTETTAVAT AHVENANMAATA KOSKEVAT
ERITYISSAANNOKSET

Itsehallintolain tyhjentévistd lainsdddantdvallan jaosta seuraa, ettd valtakunnan laissa
(tai muussa sdddoksessd) ei voida sddtdd lain sovellettavuudesta Ahvenanmaalla. Se,
tuleeko valtakunnan laki sovellettavaksi maakunnassa, seuraa nimittdin suoraan itsehal-
lintolaista, eikd itsehallintolakia saada tulkita tai selittda tavallisella eduskuntalailla tai
muulla sdadoksella.

Eduskuntalakiin (tai muuhun valtakunnan sddadokseen) voidaan ottaa Ahvenanmaata
koskevia erityissddnnoksid, jos asia kuuluu valtakunnan lainsdddantévaltaan ja erityis-
sddnnds on tarpeen Ahvenanmaan poikkeavista olosuhteista johtuen. Esimerkiksi valti-
on aluehallintoa koskevissa kysymyksissé pitdisi aina harkita, onko tarpeen antaa erityi-
sid pelkéstdin Ahvenanmaata koskevia sdannoksia.
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1.4 SOPIMUSASETUS

Itsehallintolain 32 §:n mukaan maakunnan hallituksen suostumuksella voidaan asetuk-
sella siirtdd hallintovaltaa valtakunnan ja maakunnan vililld. Téllaisia asetuksia kutsu-
taan sopimusasetuksiksi.

Aloitteen sopimusasetuksen antamisesta tekee joko maakunnan hallitus tai ministerio.
Yleensé on suositeltavaa, ettd valmistelu tapahtuu maakunnan hallituksen ja toimivaltai-
sen ministerion yhteistyOssd. Sopimusasetuksen antaa tasavallan presidentti oikeusmi-
nisterin esittelystd. Tdman vuoksi jatkovalmistelun hoitaa aina oikeusministerid. Ennen
esittelyd hankitaan Ahvenanmaan valtuuskunnan sekd asianomaisten ministerididen
lausunto. Maakunnan hallituksen suostumus sopimusasetukseen on aina tarpeen.

Sopimusasetus voidaan irtisanoa yksipuolisesti. (Voimassa olevat sopimusasetukset,
liite 1).
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2. AHVENANMAAN MAAKUNNAN ASEMA EU-ASIOISSA

2.1 YLEISTA AHVENANMAAN MAAKUNNAN ASEMASTA EUROOPAN UNIONISSA

Suomen liittyessa Euroopan unioniin liittymissopimukseen sisallytettiin Ahvenanmaata
koskeva poytékirja (POytékirja N:o 2 Ahvenanmaasta). Sen mukaan EU:n perussopi-
muksia sovelletaan Ahvenanmaahan pdytakirjasta ilmenevin poikkeuksin.

Poytakirjan 1 artiklan mukaan EY:n perustamissopimuksen méaaraykset eivat esta sovel-
tamasta edelleen 1 péivana tammikuuta 1994 Ahvenanmaalla voimassa olleita sadnnok-
sid rajoituksista, jotka syrjiméattomalla tavalla koskevat Ahvenanmaan kotiseutuoikeutta
vailla olevien luonnollisten henkildiden taikka oikeushenkildiden oikeutta hankkia ja
omistaa kiintedd omaisuutta sekd naiden sijoittautumisoikeutta ja oikeutta tarjota palve-
luja Ahvenanmaalla ilman maakunnan toimivaltaisten viranomaisten lupaa.

Poytakirjan 2 artiklassa méarataén veropoikkeuksesta. Artiklan a kohdan nojalla Ahve-
nanmaan alue jaa valillisen verotuksen harmonisointia koskevien EU:n sdanndsten so-
veltamisalan ulkopuolelle. Tdma tarkoittaa sitd, ettei EU:n arvonlisé- ja valmisteverodi-
rektiiveja sovelleta Ahvenanmaahan. Ahvenanmaa ei siten kuulu unionin veroalueeseen.
Ahvenanmaan ja muun unionin alueen valilla on veroraja verojen kantoa varten. Ahve-
nanmaa kuuluu veropoikkeuksesta huolimatta unionin tullialueeseen ja tulliunioniin.

Poytakirjan 2 artiklan b kohdassa maarataan veropoikkeuksen tarkoituksesta ja siihen
liitetystd, unionille varatusta suojamekanismista. Maardyksen mukaan veropoikkeuksen
tarkoituksena on elinkelpoisen paikallisen talouden yllapitdiminen Ahvenanmaalla eika
se vaikuta kielteisesti unionin etuihin tai sen yhteisiin politiikkoihin. Suojamekanismi
antaa unionin toimielimille mahdollisuuden puuttua tilanteeseen, jos veropoikkeus on
menettanyt oikeutustaan erityisesti rehellisen kilpailun tai unionin omien varojen kan-
nalta.

Poytakirjan 3 artiklan mukaan Suomen tulee varmistaa, ettd jasenvaltioiden kaikkia
luonnollisia henkil6itd ja oikeushenkilditd kohdellaan samalla tavalla Ahvenanmaalla.
Vaatimus koskee sekd valtakunnan ettd maakunnan toimintaa.

2.2  AHVENANMAAN MAAKUNNAN ASEMA EUROOPAN UNIONIN ASIOISSA

Yleista

Suomen jasenyys Euroopan unionissa merkitsee, ettd unionin toimielimet kayttavat ny-
kyisin osaa siitd lainsd&danto- ja hallintovallasta, joka itsehallintolain mukaan muutoin
kuuluisi maakunnalle. Kysymys on EU:n toimielinten sd&dosten ja paatdsten valmiste-
lusta ja antamisesta. Koska maakunnalle kuuluvaa lainsd&danto- ja hallintotoimivaltaa
on siirtynyt unionin toimielimille, on ollut tarpeen kompensoida maakuntaa menetetysta
paatantavallasta.
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Perustuslain 93 §:n 2 momentin mukaan valtioneuvosto vastaa Euroopan unionissa teh-
tdvien pditosten (niin annettavien sddddsten kuin tehtdvien yksittdisten padtdstenkin)
kansallisesta valmistelusta. EU-asioiden kansallisesta yhteensovittamisjarjestelmasta
sdddetddn tarkemmin valtioneuvoston ohjesddnnon (262/2003) 4 luvussa ja EU-asioiden
komiteasta annetussa valtioneuvoston asetuksessa (373/2003).

Ahvenanmaan asemasta tissd kansallisessa valmistelussa, sen tiedonsaantioikeuksista
EU-asioiden valmistelusta ja osallistumisesta EU:n toimielinten kokouksiin sdddetdén
itsehallintolain 59 a §:ssd. Euroopan unionissa tehtyjen sdddosten ja paatosten tdytin-
toonpanosta maakunnassa on sdinnokset itsehallintolain 59 b §:ssé. Itsehallintolain 59 ¢
§:ssé sdddetddn maakunnan asemasta sopimusrikkomusasioissa ja Euroopan yhteisdjen
tuomioistuimessa késiteltdvissd asioissa. Maakunnan kansallisesta vastuusta todetun
sopimusrikkomuksen johdosta sdddetiin itsehallintolain 59 d §:ssé.

Maakunnan vaikutusvallan parantamiseksi EU-asioissa valtioneuvosto on 23.4.2009
tehnyt periaatepditoksen Ahvenanmaan osallistumisesta EU-asioiden késittelyyn sekd
maakunnan mahdollisuuksista vaikuttaa niihin (EU-ministerivaliokunnassa 12.9.2008).

Jaljempéna kuvataan kdytdnnon toimet Ahvenanmaan osallistumis- ja tiedonsaantioike-
uksien toteutumiseksi EU-asioiden valmistelussa. Esitysteknisistd syistéd itsehallintolain
9 a luvun sddnnokset esitdineen sekéd valtioneuvoston periaatepddtdos ovat ohjeiden liit-
teind (liite 2 ja 3).

Ahvenanmaan tiedonsaantioikeus sdadosehdotuksista ja komission muista aloitteista
sek& neuvoston asiakirjoista

Valtioneuvoston kanslian EU-tiedonhallintayksikkd toimittaa Ahvenanmaan maakun-
nan hallitukselle KOM-asiakirjoista (sdddosehdotukset, tiedonannot jne.) ja SEK-
asiakirjoista (alustavat asiakirjat) aina ruotsin- ja englanninkieliset versiot. Komission
paitokset (ns. K- tai C-asiakirjat) jaetaan maakunnan hallitukselle sen mukaan, onko se
ilmoittautunut ko. asian akronyymin/asiasanan jakeluun.

Neuvoston asiakirjoista maakunnan hallitukselle toimitetaan EUTORI:n kautta jaettuna
kaikkien niiden neuvoston tunnusten (akronyymien) jakelut, joihin se on ilmoittautunut.

Kansallisista (suomenkielisistd) asiakirjoista maakunnan hallitus saa kaikki ne, joiden
asiasanoihin se on ilmoittanut toiveensa. Kansallisen asiakirjan laativa virkamies on
kuitenkin viime kéddessé vastuussa asiakirjajakelun laajuudesta ja Ahvenanmaan huomi-
oimisesta. Maakunnan hallitukselle ja ministeridille on jirjestetty yhtdldiset mahdolli-
suudet ndhdd EUTORI:in tallennettuja asiakirjoja ja asioiden tietoja. Koska maakunnan
hallituksen virkakieli on ruotsi ja vain harvalla sen virkamiehelld on suomenkielen tai-
toa, katseluoikeudet on nihtévd epdvirallisena apuvélineend, joka ei poista kunkin vas-
tuuministerion tiedottamiseen liittyvid velvoitteita. Maakunnan hallitus saa joko suoraan
tai Suomen EU-edustustossa olevan erityisavustajansa kautta kaikki ruotsinkieliset neu-
voston kokouskutsut ja kirjalliset menettelyt.

Maakunnan kannalta tirkeimmit KOM- ja SEK-asiakirjat kirjataan saapuneeksi maa-
kunnan hallituksen asiakirjahallintajédrjestelmain ja niille méddritain vastuuvirkamies.



16

Ahvenanmaan asemasta EU-asioiden valmistelussa

Valtioneuvostossa maakunnan hallituksen asianmukaisesta tiedonsaannista EU-asioiden
valmistelusta ja siitd, ettd maakunnan hallituksen osallistumisoikeus toteutuu, vastaa
kullekin EU-asialle méaératty vastuuministerid ja asian valmistelijaksi vastuuministeri-
0ssd nimetty vastuuvirkamies.

Jokaisessa ministeriossd on Ahvenanmaa-yhdyshenkild. Tama virkamies voi auttaa EU-
asian valmistelijaa huolehtimaan siitd, ettd tiedonkulku maakuntaan toimii kdytdnnossa.
Myo6s maakunnan hallituksen virkamiehet voivat tarpeen vaatiessa ottaa yhteyttd minis-
terididen Ahvenanmaa-yhdyshenkil6ihin. Oikeusministerid vastaa Ahvenanmaan maa-
kunnan itsehallintoa koskevasta lainsdddannostd sekd Ahvenanmaa-asioiden yhteenso-
vittamisesta valtioneuvostossa. Ahvenanmaa-asioissa ja tiedonkulkua koskevissa kysy-
myksissd ministerididen vastuuvirkamiehet voivat my0s olla suoraan yhteydessa oike-
usministerion Ahvenanmaa-asioiden yhteensovittamisesta valtioneuvostossa vastaavaan
virkamieheen.

Maakunnan asema on otettava huomioon jo kansallisten kannanottojen varhaisessa val-
misteluvaiheessa. Valtioneuvoston periaatepaitokseen 23.4.2009 (liite 3) on koottu pe-
riaatteet, joita ministerididen on noudatettava EU-asioiden kansallisessa valmistelussa
sekd EU:n toimielimissd tapahtuvassa valmistelussa ja pddtoksenteossa. Ndméa perustu-
vat edelld mainittuihin itsehallintolain 9 a luvun sdinndksiin, ndiden esitéihin (HE
18/2002 wvp.) kirjattuihin periaatteisiin sekd EU-ministerivaliokunnan ja maakunnan
hallituksen yhteisesti vahvistamiin suuntaviivoihin.

Valtioneuvoston ja maakunnan hallituksen vélisen vuoropuhelun on yleensdkin oltava
molemminpuolista ja aktiivista, jotta itsehallintolakiin ja edelld mainittuun valtioneu-
voston periaatepddtokseen sisdllytetyt periaatteet toteutuisivat myos kdytdnnossd. Mi-
nisterididen puolelta korostuu kunkin valmistelijan vastuu siitd, ettd vastuuministerio
riittdvdn hyvissé ajoin ja yleensd jo ennen jaostokasittelyd on selvittanyt, onko maakun-
nan hallitus antamassa kannanottoa, jotta kannat tarpeen vaatiessa ehdittéisiin sovittaa
yhteen.

Kansallinen valmistelu on jérjestettdva siten, ettd maakunnan kannanotot voidaan tuoda
esille niin varhaisessa EU:n valmisteluvaiheessa, ettd Suomi voi vaikuttaa EU-tasolla
tehtivien péddtosten lopulliseen muotoon tai vaihtoehtoisesti pyytdé erityisratkaisuja tai
poikkeuksia Ahvenanmaan osalta. Suhteessa Ahvenanmaan maakuntaan valmistelun
ensisijaisena tavoitteena on maakunnan ja valtakunnan kantojen yhteensovittaminen
siten, ettd Suomella on vain yksi kanta. Niin ollen ministerididen ja maakunnan halli-
tuksen on ponnisteltava saamaan aikaan ratkaisuja, jotka sovittavat yhteen maakunnan
ja valtakunnan kannanotot. Jos ministeriot ja maakunnan hallitus eivét padse sellaiseen
ratkaisuun, tulisi EU-ministerivaliokunnan késittelyd edeltdd keskustelu pddministerin
kanssa, jos maakunnan hallitus ndin toivoo. Tdhdn kokoukseen osallistuvat myds Ahve-
nanmaa-asioista vastaava ministeri seki ministerit, joiden toimialaan asia kuuluu.

Jos maakunnan ja valtakunnan kantojen yhteensovittaminen ei onnistu, maakunnan kan-
nanotot on siséllytettdvd valmisteluasiakirjoihin. Asioissa, jotka kuuluvat maakunnan
toimivaltaan tai jotka muuten ovat erityisen tdrkeitd maakunnalle, maakunnan nékdkoh-
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dat on pyynnosta esitettdva EU:n toimielimelle, jos maakunnan ja valtakunnan kantoja
ei voida sovittaa yhteen. Kun péaatos tehdaan neuvostossa, maakunnan nakdkohdat tulee
samoin pyynnosté esittdd maakunnan toimivaltaan kuuluvista tai maakunnalle muutoin
erityisen tarkeista asioista. Maakunnan kannan ilmaisemisen osalta periaatepaatds me-
nee pidemmalle kuin voimassa oleva itsehallintolain 59 a §, joka edellyttda vain maa-
kunnan toimivaltaan kuuluvassa asiassa esitetyn eridvan kannan ilmaisemista.

Perusmuistioiden seké E-kirjeiden ja U-kirjelmien valmistelu

Yhté&éltd mahdollinen tarve selvittdd maakunnan kanta Suomen kannanottojen kansalli-
sessa valmistelussa siten, ettd valtioneuvoston ja maakunnan kantoja ehdittéisiin tarpeen
vaatiessa sovittaa yhteen, korostaa vastuuministerion maaraaman valmistelijan vastuuta
EU-asian kansallisia valmisteluasiakirjoja laadittaessa. On suotavaa, ettd maakunnan
kanta pyritaan selvittdimaan ennen EU-asian jaostokasittelyd, jotta se kévisi ilmi jo siité
kokousasiakirjasta, joka jaetaan jaoston jésenille. Toisaalta Ahvenanmaalta toivotaan
valmistelun varhaisessa vaiheessa indikaatiota esimerkiksi maakunnan kannalta ongel-
mallisista sdddosehdotuksista tai muista valmisteltavista EU-asioista, joiden valmistelua
maakunnan hallitus aikoo erityisesti seurata.

Panostamalla maakunnan kannan selvittdmiseen EU-valmistelun varhaisessa vaiheessa
ja, jos mahdollista, ennen kuin EU-asia otetaan EU:n toimielimen kasiteltavaksi, saa-
daan myaos tietoja siitd, onko asia maakunnan ndkokulmasta tarkeysasteeltaan sellainen,
ettd se EU:ssa tapahtuvan valmistelun aikanakin edellyttaa aktiivisempaa ja jatkuvam-
paa vuoropuhelua vastuuministerion ja maakunnan hallituksen valilla.

Tarvittaessa vastuuvirkamies voi selvittdd maakunnan kannan esimerkiksi siten, ettd han
on yhteydesséa maakunnan hallituksen EU-yksikk66n tai maakunnan hallituksen vastuu-
virkamieheen (etunimi.sukunimi@regeringen.ax). Jos vastuuministerio katsoo, etté asia
vaatii maakunnan hallitukselta virallisen kannanoton, asiaa koskeva lausuntopyynto
toimitetaan maakunnan hallituksen kirjaamoon (postiosoite: Alands landskapsregering,
Pb 1060, 22111 Mariehamn ja sahkopostiosoite: registrator@regeringen.ax). Tarpeen
vaatiessa maakunnan hallituksen vastuuvirkamies voi puolestaan olla yhteydessa vas-
tuuministerion vastuuvirkamieheen taikka kysyéa tiedonkulkuun liittyvid tietoja vastuu-
ministerion Ahvenanmaa-yhdyshenkil6ltd tai oikeusministerion Ahvenanmaa-asioiden
yhteensovittamisesta vastaavalta virkamiehelta.

Valtioneuvoston periaatepadtoksen 23.4.2009 mukaan vastuuministerion tulee varmis-
taa, ettd eduskunnalle annettavat E-kirjeet ja U-kirjelmat seka EU-asioita koskevat pe-
rusmuistiot sisaltavat arvion maakunnan toimivaltaan kuuluvista asioista. Eutorin pe-
rusmuistiopohjan otsikkoon “Kansallinen lainsdadantd” sisaltyy ”"ml. Ahvenanmaan
asema”. Vastuuministerion on tarpeen vaatiessa varmistettava maakunnan hallitukselta,
ettd toimivalta-arvio vastaa my0s tdman nékemystd toimivaltakysymykseen. Otsikon
”Kansallinen kasittely” alla todetaan maakunnan esittaméat ndkdkohdat. Téhén kohtaan
voidaan my6s merkitd vastuuministerion yhteydenotto maakunnan hallitukseen maa-
kunnan kannan selvittdmiseksi.

Ohjeet EU-asioiden kansallisessa valmistelussa kaytettavasta kielesta ovat kohdassa 4.3.
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Ahvenanmaan osallistuminen valtioneuvoston EU-asioiden
yhteensovittamisjarjestelmaan

Maakunnan osallistumisoikeuden toteuttamiseksi ja tiedonkulun varmistamiseksi maa-
kunta on mukana myds EU-asioiden valmistelun yhteensovittamisjarjestelmassa. Ahve-
nanmaan maakunnalla on edustaja EU-asioiden komiteassa (EU-asioiden komiteasta
annetun valtioneuvoston asetuksen (373/2003) 3 §:n 2 momentti) ja sen alaisissa jaos-
toissa. Liséksi maaneuvoksella, joka on maakunnan hallituksen puheenjohtaja, on oike-
us tulla kuulluksi EU-ministerivaliokunnassa silloin, kun asia kuuluu maakunnan toimi-
valtaan tai se on muuten maakunnalle erityisen tarked (VNOS 26 §:n 3 momentti). Kay-
tdnndssa tdma ei ole sulkenut pois mahdollisuutta kuulla my6és muita maakunnan halli-
tuksen jasenid ministerivaliokunnassa, mutta valiokunnan muodollinen kuulemisvelvol-
lisuus koskee ainoastaan maaneuvosta.

Yhteensovittamisjérjestelmén puitteissa maakunta voi muiden jaostossa edustettuna
olevien viranomaisten tavoin myds pyytaa sellaisen asian kasittelyd jaostossa, joka on
vain annettu jaostolle tiedoksi, tai pyytaa asian késittelya EU-asioiden komiteassa.

Maakunnan osallistuminen EU:n toimielinten kokouksiin

Maakunnan hallituksen edustajalle on pyynngsta varattava tilaisuus osallistua vastuu-
ministerion edustajien kanssa EU:n toimielinten kokouksiin, kun unionin toimielimissa
valmistellaan maakunnan toimivaltaan kuuluvia asioita, jos maakunnan edustajan osal-
listuminen on EU:n tydtapojen mukaan mahdollista. Maakunnan edustajalla ei kuiten-
kaan ole itsendistd puhevaltaa Suomen kannanotoista riippumatta. Maakunnan edusta-
jalla on pyynndsta myos oikeus olla 1asnd neuvostossa tapahtuvassa péatoksentekovai-
heessa, silloin kuin tdm& on mahdollista neuvoston kulloinkin noudattamien ty6tapojen
mukaan. Suomen aanten kayttdmisestd neuvostossa paattad kuitenkin vastuuministerion
edustaja.

Maakunnan osallistuminen sopimusrikkomusasioiden ja EU-tuomioistuinasioiden
valmisteluun

Ulkoasiainministerion EU-tuomioistuinasiat-yksikko toimittaa maakunnan hallitukselle
kaikki Suomelle osoitetut viralliset huomautukset ja perustellut lausunnot ruotsiksi. Jos
maakunnan hallituksen edustaja osallistuu rikkomusasian kansalliseen valmisteluun,
sille l&hetetd&n kansallista kasittelyd varten laadittu muistioluonnos ruotsiksi. N&issa
tapauksissa myos luonnos komissiolle laadittavasta vastauksesta toimitetaan maakun-
nalle kommentoitavaksi ruotsiksi.

Asioissa, joissa Suomi on vastaajana, se saa kanteen tiedoksi ainoastaan oikeudenkéyn-
tikielella, joka on joko suomi tai ruotsi. Jos komissio on valinnut oikeudenkayntikieleksi
suomen, ulkoasiainministerid kaantééd kanteen ruotsiksi Ahvenanmaata koskevissa asi-
oissa. Ministerid kiinnittdd naissa asioissa komission huomiota siihen, ettd oikeuden-
kayntikielen tulisi olla ruotsi.

Myds ennakkoratkaisupyynnot lahetetddn maakunnan hallitukselle tiedoksi ruotsin kie-
lella.
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Edelld mainitut asiat hoidetaan maakunnassa maakunnan hallituksen EU-yksikdstd ké-
sin.

Ahvenanmaan maakunta osallistuu Suomen vastauksen tai kannan valmisteluun, jos
rikkomus  koskee =~ Ahvenanmaan  maakuntaa.  Ulkoasiainministerion  EU-
tuomioistuinasiat-yksikko kutsuu maakunnan edustajat osallistumaan téllaisten asioiden
valmisteluun. Maakunnan hallitus voi pyynnostddn osallistua myos muiden rikkomus-
tai EU-tuomioistuinasioiden kansalliseen valmisteluun.

Eduskunta on 6.10.2009 hyviksynyt lain Ahvenanmaan itsehallintolain 59 ¢ §:n muut-
tamisesta (HE 57/2009 vp.), josta perustuslakivaliokunta on antanut mietintonsd (PeVM
6/2009 vp.). Itsehallintolain 59 c §:44n on lisdtty uusia sddnnoksié, jotka koskevat niin
sanottuja sopimusrikkomusasioita ja EU-tuomioistuimessa késiteltdvid asioita. Jos maa-
kunnan ja valtakunnan kantoja ei voida sovittaa yhteen asiassa, joka koskee puutteita
jasenvaltion velvollisuuksien tdyttdmisessé siltd osin kuin velvollisuuksien tiyttdminen
kuuluu maakunnan toimivaltaan, Suomen vastaus ja kannanotto on maakunnan hallituk-
sen pyynndstd laadittava siten, ettd maakunnan kanta kdy siitd ilmi. Jos téllaisessa asias-
sa on nostettu kanne maakunnan toimenpiteen tai laiminlyonnin johdosta, on maakun-
nan edustajalle annettava oikeus osallistua tuomioistuimen suulliseen kisittelyyn. Pyké-
lassé sdddetddn lisdksi maakunnan oikeudesta tehdd aloitteita Suomen osallistumisesta
EU-tuomioistuimessa vireilld olevan asian késittelyyn ja kanteen nostamisesta tuomiois-
tuimessa. Laki tuli voimaan 1.12.2009.

2.3 UNIONIN OIKEUDEN TAYTANTOONPANO MAAKUNNASSA

Suomen jdsenyys Euroopan unionissa merkitsee, ettd osa valtakunnan ja maakunnan
lainsdddénto- ja hallintovallasta on siirtynyt unionin toimielimille. EU-jdsenyys ei sen
sijaan vaikuta itsehallintolain sddnndksiin toimivallanjaosta valtakunnan ja maakunnan
vililld. Maakunnan tehtévind on huolehtia unionin oikeuden kansallisesta taytintoon-
panosta siltd osin kuin tarvittavat kansalliset toimenpiteet kuuluvat itsehallintolain mu-
kaan maakunnan toimivaltaan. Maakunta muun muassa valvoo, ettei maakuntalainsida-
dénto ole ristiriidassa EU:n perussopimusten tai EU:n asetusten kanssa, ja huolehtii sii-
té, ettd direktiivit pannaan tdytantoon oikein ja tehokkaasti.

Unionin oikeuden tdytintoonpanosta maakunnassa sdddetddn itsehallintolain 59 b §:ssa.
Pykéldn esityot ovat ohjeiden liitteessd 2. Léhtokohtana on, ettd maakunta vastaa ja
huolehtii itsendisesti toimivaltaansa kuuluvasta unionin oikeuden tdytintdonpanosta.
Itsehallintolain 31 §:ssd valtakunnan viranomaisille asetetaan kuitenkin nimenomainen
velvollisuus yleisen toimivaltansa rajoissa maakunnan hallituksen pyynndstd avustaa
maakunnan viranomaista itsehallintoon kuuluvien tehtdvien hoitamisessa. Valtakunnan
ja maakunnan viranomaisten yhteistoiminta ja neuvottelut esimerkiksi taytdntodnpano-
toimien valmisteluvaiheessa ovat toivottavia. Yhteistoiminta on vélttimitontd myos
tilanteissa, joissa yhtdiltd valtakunnassa ja toisaalta maakunnassa tarvittavat toimenpi-
teet vaikuttavat toisiinsa taikka joissa itsehallintolain mukainen toimivallanjako vaikeut-
taa unionin oikeuden tiytintdonpanoa. Jos muusta syystd on tarkoituksenmukaista siir-
tdd tidytantoonpanoon liittyvid hallintotehtdvid sopimusasetuksella valtakunnan viran-
omaiselta maakunnan viranomaiselle tai pidinvastoin, yhteistoiminta valtakunnan ja
maakunnan vililld on myds tarpeen.
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Maakunnan toimivaltaan kuuluvien asioiden osalta maakunnan hallitus vastaa myds
EU:n sdddosten tdytdntdonpanoa koskevien ilmoitusten (notifikaatioiden) laatimisesta.
Maakunnan hallituksen ilmoitus voi koskea joko maakunnan toimivaltaan kuuluvien
direktiivien tdytdntdonpanoa, joka perustuu kunkin direktiivin standardisdannokseen, tai
sen toimivaltaan kuuluvia unionin sdiddoksissd edellytettyjd erityisid tdytdntdonpano-
toimia. Maakunnan hallitus toimittaa omat direktiivin standardisddannokseen perustuvat
ilmoituksensa ulkoasiainministerion EU-tuomioistuinasiat-yksikkdon (OIK-30), joka
toimittaa ilmoitukset sdhkodisen jérjestelmin kautta komissiolle. Valtakunnan (vastuu-
ministerion) lainsdddantotointa koskevasta ilmoituksesta tulee kdyda ilmi, onko notifioi-
tava lainsdddiantd voimassa my0s Ahvenanmaalla. Vastuuministerion on asian selvitté-
miseksi suotavaa olla yhteydessé joko maakunnan hallituksen asianomaiseen valmisteli-
jaan tai maakunnan hallituksen EU-koordinaattoriin. Jos tdytdntoonpano tapahtuu valta-
kunnan osalta ennen kuin sdddds on pantu tdytintoon Ahvenanmaalla, Suomen ilmoi-
tuksessa mainitaan, ettd ilmoitusta tdydennetddn myohemmin maakunnan osalta.. Erityi-
sistd tdytantoonpanotoimista on oma menettelyns.'

Valtiontukien ilmoitusmenettelyn kansallisena sddddsperustana on valtioneuvoston ase-
tus valtiontukien ilmoittamisessa komissiolle noudatettavasta menettelystd (86/2004).
[lmoitusmenettelyd varten on perustettu sihkodinen jirjestelma, jolla tyo- ja elinkeino-
ministerid vilittdd ministerion tietoon tulleet valtiontuki-ilmoitukset komissiolle. Maa-
kunnan hallitus vastaa maakunnan toimivaltaan kuuluvissa tukiasioissa komissiolle toi-
mitettavien ilmoitusten laatimisesta. Maakunnan hallitus voi tehdd ilmoituksensa maa-
kunnan suunnittelemista maakunnantuista itsendisesti suoraan sahkoisessi jarjestelmas-
sd. Ilmoitusta seuraavan kirjeenvaihdon komission kanssa maakunnan hallitus voi hoi-
taa suoraan edustuston kanssa tai kdyttad ministerion suojattua sdhkopostikanavaa.

Ty6- ja elinkeinoministerid koordinoi ja antaa tarkempia ohjeita my0s direktiivin
98/34/EY mukaisesta teknisid médardysluonnoksia koskevasta ilmoitusmenettelysta.

Ne lainsdddédntdtoimet, joihin maakunta ryhtyy unionin oikeuden taytintdonpanemisek-
si, julkaistaan Ahvenanmaan sifiddskokoelmassa (Alands forfattningssamling, AFS)
kuten kaikki maakuntalainsadadéinto.

Notifioinnissa noudatettavasta menettelystd valtioneuvostossa ks. tarkemmin ulkoasiainministerion EU-
tuomioistuinasiat-yksikon ohjetta "Unionilainsdédédnnon tdytdntoonpanoa koskevista toimista ilmoittami-
nen" (23.4.2007). Ohje 16ytyy valtioneuvoston tietohakemisto Senaattorista.
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3. AHVENANMAAN MAAKUNNAN ASEMA KANSAINVALISTEN
SOPIMUSTEN TEKEMISESSA

Valtiosopimusoppaassa on tarkemmat ohjeet kansainvilisten sopimusten ja EU-
sopimusten valmistelusta ja kansallisesta voimaansaattamisesta (ulkoasiainministerion
sdahkoinen ennakkoversio www.formin.finland.fi). Oppaassa on myods Ahvenanmaan
erityisasemasta kertova jakso. Lisdksi EU-sopimusohjeisiin (UM 28.2.2008) siséltyy
ohjeita Ahvenanmaan kanssa tehtdvdstd yhteistyostd sopimusasioissa. EU-
sopimusohjeet on kddnnetty ruotsiksi.

Valmistelijan tulee ensisijaisesti noudattaa valtionsopimusoppaan ohjeita. Tdméan luvun

ohjeet pdivitetddn valtiosopimusoppaaseen tehtyjen muutosten mukaisesti.

3.1 VOIMASSA OLEVA LAINSAADANTO

Taméa kohta perustuu itsehallintolain kansainvilisid velvoitteita koskevan 9 luvun esi-
toithin (HE 73/1990 vp. ja HE 18/2002 vp.). Luvussa sdddetddn kansainvélisten sopi-
musten neuvottelusta (58 §) ja sopimusten voimaantulosta maakunnassa (59 §).

Kansainvalisia velvoitteita koskevat neuvottelut (58 §)

Maakunnan hallitus voi tehda asianomaiselle viranomaiselle esityksen valtiosopimusta tai muuta kan-
sainvilistd velvoitetta koskevista neuvotteluista.

Maakunnan hallitukselle on tiedotettava valtiosopimuksia tai kansainvélisid velvoitteita koskevista
neuvotteluista, jos kysymys on maakunnan toimivaltaan kuuluvista asioista. Jos neuvottelut koskevat
muuten maakunnalle erityisen tarkeitd asioita, maakunnan hallitukselle on tiedotettava neuvotteluista,
jos tdma voi sopivasti tapahtua. Maakunnan hallitukselle on varattava tilaisuus osallistua tdssd tarkoi-
tettuihin neuvotteluihin, jos siihen on erityisti syyta.

Ahvenanmaan itsehallintolain 58 § sisdltdd sddnnokset maakunnan mahdollisuuksista
vaikuttaa kansainvilisten sopimusten tekemistd koskeviin neuvotteluihin. Maakunnan
hallituksen tiedonsaantioikeus ja oikeus erdin edellytyksin osallistua neuvotteluihin liit-
tyvit kansainvélisten sopimusten voimaansaattamiseen maakunnassa. Suomen tekemien
kansainvilisten sopimusten voimaan saattamiseksi Ahvenanmaalla on itsehallintolain
59 §:n mukaan hankittava Ahvenanmaan maakuntapdivien hyviksyminen siltd osin kuin
sopimus sdintelee maakunnan toimivallan piiriin kuuluvia kysymyksié tai se sisdltdé
itsehallintolain kanssa ristiriidassa olevia méérayksia.
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Maakunnan oikeus tehdé esitys

Maakunnan hallitus voi 58 §:n 1 momentin mukaan tehdi esityksid asianomaiselle vi-
ranomaiselle vieraan valtion kanssa tehtidvdi sopimusta tai muuta kansainvilistd velvoi-
tetta koskevista neuvotteluista. Kun kysymys on pohjoismaisista sopimuksista, on 1
momentissa tarkoitettu aloiteoikeus erityisen merkittavd. Taltd osin se onkin yhdenmu-
kainen sen aloiteoikeuden kanssa, joka maakunnan hallituksella, sen yksittiiselld edus-
tajalla sekd maakuntapdivien edustajalla on Pohjoismaiden neuvostossa Islannin, Nor-
jan, Ruotsin, Suomen ja Tanskan vilisen yhteistydsopimuksen (SopS 28/1962) eli niin
sanotun Helsingin sopimuksen 55 artiklan mukaan.

Maakunnan tiedonsaantioikeus

Maakunnan hallitukselle on 58 §:n 2 momentin mukaan tiedotettava neuvotteluista, jos
kysymys on maakunnan toimivaltaan kuuluvista asioista. Jos neuvottelut eivét valitto-
misti koske maakunnan toimivaltaan kuuluvia kysymyksid, mutta ne koskevat muuten
maakunnalle erityisen tdrkeitd asioita, on maakunnan hallitukselle tiedotettava neuvotte-
luista, jos timé voi sopivasti tapahtua. Koska sopimukset saattavat luonteeltaan ja sisil-
161tddn vaihdella ja neuvotteluja voidaan kdyda eri tasolla, ehdotonta tiedottamisvelvol-
lisuutta ei ole pidetty mahdollisena asioissa, jotka ovat vain valtakunnan toimivaltaan
kuuluvia.

Maakunnan osallistuminen neuvotteluihin

Maakunnan hallitukselle on varattava tilaisuus osallistua neuvotteluihin, jotka koskevat
maakunnan toimivaltaan kuuluvia kysymyksid tai muuten maakunnalle erityisen tédrkei-
td asioita, jos siihen on erityista syytd. Sellainen tilanne voi olla kasilld esimerkiksi sil-
loin, kun sopimus tulee koskemaan niin térkeitd maakunnan toimivaltapiiriin kuuluvia
asioita, ettd maakunnan erityisolosuhteet on otettava huomioon riittdvin aikaisessa vai-
heessa silmélla pitden sopimuksen voimaantuloa ja sille maakunnalta 59 §:n perusteella
tarvittavaa suostumusta. Valtakunnan viranomaiset saavat tdlla tavoin jo alusta pitden
kisityksen siitd, onko Ahvenanmaan osalta tehtdva varauma tai asetettava muu ehto, jos
sopimus mahdollistaa sellaisen tekemisen. Ahvenanmaan osalta tehtdvd varauma tai
muu ehto voi osoittautua tarpeelliseksi, vaikka Ahvenanmaan edustaja ei osallistuisi
neuvotteluihin.

Maakunnan osallistuminen sopimusneuvotteluihin ei merkitse, ettd maakunta saisi neu-
votteluissa sopimuspuolen aseman. Koska maakunta ei ole sopimuspuolena neuvotte-
luissa, joihin maakunnan hallitus osallistuu, ei maakunnan mydtavaikutus vaikuta sopi-
muksen voimaansaattamismenettelyyn, josta sdddetdan 59 §:ssé.
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Kansainvalisten velvoitteiden voimaantulo (59 8)

Jos valtiosopimus tai muu kansainvélinen velvoite, johon Suomi sitoutuu, sisiltdd madrdyksen tdman
lain mukaan maakunnan toimivaltaan kuuluvassa asiassa, maakuntapdivien on, jotta méadrdys tulisi
voimaan maakunnassa, hyvaksyttiva sddados, jolla madrdys saatetaan voimaan.

Jos méérdys on ristiriidassa tdmén lain sddnnosten kanssa, se tulee voimaan maakunnassa vain, jos
maakuntapdivit antaa hyvéiksymisenséd pédétokselld, jota on kannattanut vahintdan kaksi kolmasosaa
annetuista d4nistd, ja velvoitteen voimaansaattamisesta saddetdén lailla, joka on eduskunnassa késitel-
ty siind jérjestyksessd, jossa perustuslain 95 §:n 2 momentin mukaan kisitelldan lakiehdotukset perus-
tuslakia koskevan kansainvilisen velvoitteen voimaansaattamisesta. Jos maérdys koskee vain sitd
kieltd, jota maakunnan viranomaisten tulee kdyttdd yhteydenpidossa ulkomaalaisiin tai ulkomaisiin
viranomaisiin, lakiehdotus késitelldsn eduskunnassa kuitenkin tavallisen lain sddtamisjarjestyksessa.

Maakuntapdivit voi valtuuttaa maakunnan hallituksen antamaan 1 momentissa tarkoitetun hyvaksy-
misen.

Sddnnokset suostumuksen hankkimisesta sisdltyvit itsehallintolain 59 §:44n. Jos sopi-
mus sisdltdd médrdyksen itsehallintolain mukaan maakunnan toimivaltaan kuuluvassa
asiassa, tulee midrdys 59 §:n 1 momentin mukaan voimaan maakunnassa vain, jos maa-
kuntapdivit hyviksyy sdddoksen, jolla méérdys saatetaan voimaan. Maakuntapiivét voi
valtuuttaa maakunnan hallituksen antamaan hyviksymisen téllaisissa tapauksissa. Maa-
kunnan hyviksyttivéksi ei tule ldhettdd ainoastaan lakeja (hallituksen esitykset), vaan
myds muut sdddokset (asetusehdotukset).

Itsehallintolain kanssa ristiriidassa oleva kansainvilisen sopimuksen méérdys tulee
59 §:n 2 momentin mukaan voimaan maakunnassa vain, jos siitd sdddetddn eduskunnas-
sa ns. supistetussa perustuslainsditdmisjarjestyksessd kisiteltdvilld lailla ja maakunta-
paivit hyviksyy lain kahden kolmasosan mairdenemmistolla.

Jos mairdys koskee vain sité kieltd, jota maakunnan viranomaisten tulee kayttda yhtey-
denpidossa ulkomaalaisiin tai ulkomaisiin viranomaisiin, lakiehdotus késitelldén edus-
kunnassa kuitenkin tavallisen lain sddtdmisjérjestyksessd. Euroopan unionin jaetun toi-
mivallan sopimuksia valmisteltaessa on noudatettava seké itsehallintolain 59 §:n ettd 59
a §:n sddnnoksii.

3.2 MENETTELY

Tiedottaminen maakunnalle

Sopimusneuvotteluista vastaavan ministerion on huolehdittava siitd, ettd sopimusneu-
votteluista tiedotetaan maakunnan hallitukselle itsehallintolain 58 §:n 2 momentin tar-
koittamissa tilanteissa. Neuvotteluista on tiedotettava maakunnan hallitukselle riittdvin
hyvissd ajoin sen varmistamiseksi, ettd asia voidaan maakunnan hallituksessa valmistel-
la ja maakuntapdivilld késitelld riittdvan kattavasti (vrt. 3.1). Jos kysymyksessd on EU-
sopimus, on suotavaa, etti maakunnan kanta pyritiédn selvittimdan ennen EU-asian jaos-
tokdsittelyd, jotta se kévisi ilmi jo siitd kokousasiakirjasta, joka jaetaan jaoston jdsenille.
Samassa yhteydessd tiedotetaan maakunnan hallitukselle sopivalla tavalla my0ds sopi-



24

musneuvotteluista. Tiedottamisen toimivuuden varmistamiseksi Ahvenanmaalta toivo-
taan myOs omalta osaltaan mahdollisimman varhaisessa vaiheessa indikaatiota niistd
asioista, joiden valmistelua maakunnan hallitus haluaisi erityisesti seurata. Lainkohdas-
sa tarkoitetuista sopimuksista tulee my0s pyytdd maakunnan hallituksen lausuntoa en-
nen sopimuksen allekirjoittamista. Sopimuksen hyviksymistd koskevan hallituksen esi-
tyksen laadintavaiheessa voidaan tarvittaessa vield pyytdd maakunnan hallituksen lau-
sunto esitysluonnoksesta.

EU-sopimusten kannalta merkitystd on myos itsehallintolain 59 a §:n sdénnokselld, jon-
ka mukaan maakunnan hallituksella on oikeus osallistua valtioneuvoston piirissd Eu-
roopan unionissa tehtivid paitoksid edeltivaan Suomen kannanottojen valmisteluun, jos
paitosvalta asiassa muutoin itsehallintolain nojalla kuuluisi maakunnan toimivaltaan
taikka asialla voi muuten olla erityistd merkitystd maakunnalle. Jos maakunnan ja valta-
kunnan kantoja ei voida yhteensovittaa itsehallintolain mukaan maakunnan toimivaltaan
kuuluvassa asiassa, maakunnan hallituksen pyynndstd maakunnan kannasta on tiedotet-
tava, kun Suomen kannanottoja esitetdédn EU:n toimielimissa.

Maakunnan osallistuminen neuvotteluihin

Toimivaltaisen ministerion on my0s muistettava, ettd maakunnan hallituksella on oikeus
osallistua neuvotteluihin, jos sithen on erityistd syytd. Erityisten syiden olemassaoloa
arvioidaan tapauskohtaisesti. Asian arvioimiseksi on tarpeen, ettd kdynnistettdvistd so-
pimusneuvotteluista tiedotetaan maakunnan hallitukselle riittdvan hyvissé ajoin.

Maakuntapdivien suostumuksen hankkiminen voimaansaattamissaadokseen

Tasavallan presidentti tekee itsehallintolain 59 §:ssi tarkoitetun esityksen maakuntapii-
ville tdmén suostumuksen hankkimisesta kansainvélisen sopimuksen voimaantuloon
maakunnassa. Asia esitellddn aina oikeusministeriostd, mutta toimivaltainen ministerio
(eli ministerid, jonka toimialaan sopimus valtioneuvoston ohjesddnnoén mukaan kuuluu)
tekee aloitteen asiassa. Kaytdnnossd tdma tapahtuu niin, ettd toimivaltainen ministerio
toimittaa ao. hallituksen esityksen tai luonnoksen asetukseksi, jolla sopimus on tarkoitus
saattaa voimaan, kahtena kappaleena ruotsiksi ja suomeksi oikeusministeridlle. Saate-
kirjelméssd oikeusministeriotd pyydetiddn ryhtymédn toimenpiteisiin asiassa. Maakunta-
paivien késittelyn jouduttamiseksi on sovittu, ettd toimivaltainen ministerid l1dhettaa
suoraan maakuntapdiville ruotsinkielisen hallituksen esityksen tai asetusluonnoksen
sopimusteksteineen 10 kappaleena. (Osoite: Alands lagting, 22100 MARIEHAMN).
Oikeusministerio vélittdd maakuntapdivien tasavallan presidentille ldhettdmén vastauk-
sen toimivaltaiselle ministeridlle seké lahettdd kopion siitd ulkoasiainministeriolle.

Ahvenanmaan itsehallintolain 59 §:ssé tarkoitetun voimaansaattamissédéddoksen hyvak-
syminen ei ole edellytyksend paatoksen tekemiselle Suomen sitoutumisesta kansainvili-
seen sopimukseen tai Suomen sitoutumisesta ilmoittamiselle (PeVL 10/1998 vp, PeVL
36/2006 vp ja PeVL 13/2008 vp) . Ahvenanmaan suostumusta tulisi kuitenkin pyytidi
niin hyvissi ajoin, ettd vastaus pyyntoon ehditdin saada ennen kuin sopimuksen hyvik-
syminen esitelldéin tasavallan presidentille. Eduskunnan suostumusta vaativien sopimus-
ten osalta on tapana ldhettdd maakuntapdivien suostumusta koskeva kirje oikeusministe-
ridlle samanaikaisesti, kun hallituksen esitys annetaan eduskunnalle. Jos sopimus ei
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edellytd eduskuntakésittelyd, tulisi pyyntd ajoittaa niin, ettd maakuntapdéiville varataan
riittdvisti aikaa kisitelld asiaa ennen sopimuksen hyviksymisesittelyé.

Maakuntapdivien suostumuksesta otetaan maininta sopimuksen voimaansaattamisase-
tukseen. Jos maakuntapdivit ei osaltaan hyvéksy sopimuksen voimaansaattamissaados-
td, tasavallan presidentille on esiteltdvi tété tarkoittava alueellinen varauma sopimuksen
hyvéksymisen yhteydessé edellyttden, ettd sopimus sallii téllaisen varauman. Varaumas-
ta on ilmoitettava sopimuksen tallettajalle tai toiselle sopimuspuolelle. Silloin kun maa-
kuntapéivien suostumusta ei maakuntapaivien késittelyaikatauluun liittyvistd syistd saa-
da ajoissa, sopimussarjassa julkaistaan jilkikdteen ilmoitus maakuntapdivien suostu-
muksesta voimaansaattamissaddoksen voimaantulolle maakunnassa.
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4. TYOKIELI AHVENANMAA-ASIOISSA
4.1 YLEISSAANTO

Kirjeenvaihtokieli (38 §)

Maakunnan viranomaisten ja maakunnassa toimivien valtion viranomaisten vélilla vaihdettavat kirjoi-
tukset ja muut asiakirjat on laadittava ruotsin kielelld. Sama koskee kirjoitusten ja asiakirjojen vaihtoa
yhtdaltd mainittujen viranomaisten ja Ahvenanmaan valtuuskunnan seké toisaalta valtioneuvoston,
keskushallinnon viranomaisten seké sellaisten ylioikeuksien ja muiden valtion viranomaisten vélilld,
joiden toimialueeseen maakunta tai sen osa kuuluu.

Maakuntapdivien hyvéksyttdviksi 59 §:n mukaan toimitettava sopimus saadaan kuitenkin l&hettdd
maakunnalle alkuperiskielelld, jos sopimusta ei lain mukaan julkaista ruotsin kielelld. Maakunnalle
59 a §:n mukaan tiedoksi annettava asiakirja saadaan lahettdd alkuperdiskielelld, jos sitd ei ole vield
kadnnetty ruotsin kielelle.

Mité 1 momentissa sdddetddn maakunnan viranomaisesta, koskee my6s kunnallisia viranomaisia maa-
kunnassa.

Itsehallintolain 36 §:n mukaan maakunta on yksikielinen ruotsinkielinen alue. Valtion ja
maakunnan viranomaisten sekd kunnallishallinnon virkakieli on ruotsi. Lain 38 §:n mu-
kaan kirjeenvaihtokieli maakunnan viranomaisten ja valtioneuvoston tai keskushallin-
non viranomaisten vélilld on ruotsi. Tdma péitee myds valtioneuvoston tai keskushallin-
non ja maakunnassa toimivien valtion viranomaisten vililld tapahtuvaan kirjeenvaih-
toon. Toisaalta suomi on yleensi valtioneuvoston ja ministerididen sisdinen tyokieli.

4.2 VALTIONEUVOSTON LAINVALMISTELUASIOISSA KAYTETTAVA KIELI

Mietint6ja koskevat lausuntopyynnot

Kielilain (423/2003) 30 §:n 1 momentin mukaan lait sdddetddn ja julkaistaan suomen ja
ruotsin kielelld. Myd6s asetukset ja viranomaisten oikeussddnndt annetaan saman lain-
kohdan mukaan molemmilla kansalliskielilld. Kielilain 31 §:n 1 momentin mukaan mi-
nisterion sekd valtion komitean, toimikunnan, ty6ryhméan tai vastaavan toimielimen
saddosehdotukset ja niihin liittyvéit mietinndt julkaistaan suomeksi. Julkaisuun otetaan
myos ruotsinkielinen tiivistelma ja sdddosehdotuksen ruotsinkielinen teksti.

Saman pykildn 2 momentin mukaan jos asianomaisen ministerion harkinnan mukaan
mietinndlld on huomattava merkitys maan ruotsinkieliselle viestolle, se on julkaistava
kokonaisuudessaan ruotsiksi. Samoin sddddsehdotus tai mietintd, joka koskee yksin-
omaan maakuntaa tai jolla on erityisen suuri merkitys Ahvenanmaan maakunnalle, on
julkaistava kokonaisuudessaan ruotsiksi. Jos sddddsehdotuksella tai mietinn6lla on mer-
kitystd pddasiassa ruotsinkieliselle véestdlle tai Ahvenanmaan maakunnalle, se voidaan
3 momentin mukaan julkaista ruotsiksi siten, ettd julkaisuun otetaan suomenkielinen
titvistelma ja sddddsehdotuksen suomenkielinen teksti.
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Kielilain 31 § ottaa kantaa vain mietintjen julkaisemisessa kéytettiviin kieliin, kun taas
Ahvenanmaata koskevassa lausuntomenettelyssd kiytetty kieli maaraytyy itsehallinto-
lain 38 §:n kirjeenvaihtokielen nojalla. Kielilaki ei jétd ministeridille lainkaan harkinta-
valtaa ruotsinkielisen mietinnén laadinnan ja julkaisemisen suhteen, jos kyse on yksin-
omaan maakuntaa koskevasta tai maakunnalle erityisen suurta merkitystd omaavasta
asiasta.

Jos ministeriot pyytdvét mietinnoistd yms. maakunnan viranomaisten lausuntoa, lausun-
topyynt0 tulee itsehallintolain 38 §:n nojalla laatia ruotsiksi, vaikkei asiaa kielilain tar-
koittamalla tavalla pidettdisikddn maakunnan kannalta merkittdvéind mietinnon julkai-
semisen ndkokulmasta.

Eduskunnan oikeusasiamies (péaitos 27.6.2008, Dnro 3433/2/06) on sen sijaan katsonut
tulkinnanvaraiseksi sen, onko se mietintd tms. asiakirja, josta lausuntoa pyydetédén, sel-
lainen itsehallintolain 38 §:ssd tarkoitettu maakunnan ja valtion viranomaisten vélilla
vaihdettava kirjoitus tai muu asiakirja, joka tulisi kddntdd Ahvenanmaata varten ruotsik-
si, jos sitéd ei kielilain nojalla ole alun perin julkaistava ruotsiksi. Asiaa ei ole arvioitu
sadnnoksen perusteluissa (ks. HE 73/1990 vp., s. 88). Oikeusasiamiehen pdétds on kui-
tenkin ymmaérrettivissd niin, ettd kun maakunnan hallitus joutuu antamaan lausuntonsa
mietinndstd vain ruotsinkielisen tiivistelméin ja pykildehdotuksen pohjalta, lausuntoa
pyytdvin ministerion tulee varmistaa, ettd mietinnon tiivistelma ja siithen liittyva lausun-
topyyntd ovat riittdvén kattavia asiaan ja siitd ilmeneviin ehdotuksiin perehtymisen né-
kokulmasta.

Hallituksen esitysluonnoksia koskevat lausuntopyynnot

Edelld mainituista sddnnoksistd ilmenevid periaatteita sovelletaan myds hallituksen esi-
tysluonnoksia koskeviin lausuntopyyntoihin.

Néin ollen lausuntopyynt6 on laadittava ruotsiksi. Myds lausuntopyynnén liitteend ole-
va esitysluonnos toimitetaan maakunnan hallitukselle padsaantoisesti ruotsiksi. Jos tima
ei ole mahdollista kdinnoksen viiviastymisen johdosta, esitysluonnoksesta vahintddn
pykéldehdotukset seka riittdvén kattava tiivistelma asiasta ja siitd ilmenevistid ehdotuk-
sista on toimitettava maakunnalle ruotsiksi. Jos ehdotus koskee yksinomaan maakuntaa
tai silld on erityisen suurta merkitystd maakunnalle, esitysluonnos on kuitenkin aina
toimitettava maakunnan viranomaisille ruotsiksi.

Edelld mainitussa pdédtoksessdén oikeusasiamies on todennut sen, ettd jos lausuntopyyn-
noén pohjana oleva ruotsinkielinen luonnos valmistuu suomenkielisti mydhemmin, tulisi
tdmi ottaa huomioon asetettaessa madrdaikoja lausunnon antamiselle.

4.3 EU-ASIOIDEN KANSALLISESSA VALMISTELUSSA KAYTETTAVA KIELI

EU-asioiden komitea on 28.3.2001 ja 21.9.2005 laatinut suuntaviivat asiakirjojen kdén-
tdmisestd ruotsiksi sekd tulkkauksesta. Valtioneuvoston periaatepditoksen 23.4.2009
mukaan tyOmenetelmid kehitetdin myos eduskunnan oikeusasiamiehen 27.6.2008 te-
kemén pdatoksen (3433/2/06) perusteella.
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EU:n asiakirjat

Kohdassa 2.3 on mainittu ne kieliversiot EU:n toimielimistd perdisin olevista asiakir-
joista, jotka toimitetaan maakunnan hallitukselle.

Valtioneuvoston toimielinten asialistat

EU-asioiden komitean ja EU-ministerivaliokunnan asialistojen lisdksi kaikkien jaosto-
jen, joihin maakunnan hallitus on asettanut edustajan, asialistat tulee kdéntda ruotsiksi.
Vastuu kddntdmisestd on ministeridilld. Ruotsiksi kddnnetty asialista toimitetaan maa-
kunnan hallitukselle asialistaan liittyvin muun jakelun kanssa.

Muut kansalliset valmisteluasiakirjat

Maakunnan viranomaisten tdysipainoisen ja yhdenvertaisen EU-asioiden kansalliseen
valmisteluun osallistumisen kannalta olisi ihanteellista, jos tdllaisia asioita koskevat
kansalliset valtioneuvoston piirissd laadittavat valmisteluasiakirjat voitaisiin k&&ntaa
kokonaan tai osittain ruotsiksi silloin, kun ne toimitetaan maakunnan viranomaisille.
Kansallinen lainsdddanto ei kuitenkaan velvoita kddntdmédn kaikkia valmisteluvaihees-
sa olevia asiakirjoja eikd tdiméd EU-asioiden késittelyaikatauluun liittyvistd syistd aina
ole mahdollistakaan. Padsaantoné tulee kuitenkin olla, ettd materiaalia kddnnetdén ruot-
siksi olemassa olevien resurssien rajoissa, silloin kun se on valttiméatontd. Maakunnan
viranomaisilta toivotaan selvdi ja oikea-aikaista esitystd siitd, mitd asiakirjoja tai asia-
kirjojen osia se kulloinkin tarvitsee kidénnettyna.

Téassd yhteydesséd tulee huomata, ettd téllaisen esityksen tekemiseen liittyy vaikeuksia
etenkin silloin, jos Ahvenanmaan kannalta merkitykselliset yksittdistd kokousta varten
laadittavat suomenkieliset asiakirjat valmistuvat myohdidn. Eduskunnan oikeusasiamies
on edelld mainitussa padtoksessddn korostanut myos téillaisissa tilanteissa valtakunnan
ja maakunnan vastuuvirkamiesten vilisen vuoropuhelun merkitystd. On tirkedd, ettd
vastuuministeridlld varhaisessa valmisteluvaiheessa on tieto niistd EU-asioista, joissa
myOhemminkin voi olla erityinen tarve aikaansaada kd&nnoksid ruotsiksi kansallisista
valmisteluasiakirjoista tai niiden osista.

Maakunnalle tirkeisséd asioissa maakunnan hallituksella on yleensi tarve saada kddnnos
ruotsiksi ehdotuksesta Suomen kannaksi tai riittdvédn kattava tiivistelma siitd ruotsiksi.

Vastuu kansallisten valmisteluasiakirjojen tai niiden osien mahdollisesta kddntdmisesta
kuuluu ministeridille. Téllaiset asiakirjat tulee myds toimittaa maakuntaan riittivén
ajoissa, jotta niihin olisi mahdollista perehtyd asianmukaisesti ennen asian késittelya
valmisteluelimessa.

Tulkkauksen jarjestaminen

Jos Ahvenanmaan edustaja tarvitsee tulkkausta osallistuakseen jaoston tai EU-komitean
taikka EU-ministerivaliokunnan kokoukseen, maakunnan hallituksen tulee ilmoittaa
asiasta hyvissé ajoin jaoston sihteerille ja muissa tapauksissa EU-sihteeristolle. Jaoston
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puheenjohtaja/EU-sihteeristo paittad siitd, miten Ahvenanmaan edustajan mahdollisuus
osallistua keskusteluun Ahvenanmaata koskevan asiakohdan osalta toteutetaan.

Jaosto, EU-komitea tai EU-ministerivaliokunta voi esimerkiksi kdydd keskusteluja ko-
konaan tai osittain ruotsiksi, tai puheenjohtaja tai muu jasen voi tehdd yhteenvedon
kiydystd keskustelusta ruotsiksi. My0s tulkin kdyttd on mahdollista, jos Ahvenanmaan
edustajan osallistuminen kokoukseen ei muutoin ole jérjestettdvissd. Mahdollisen tulk-
kauksen jérjestiminen on toimivaltaisen ministerion vastuulla.

4.4 KANSAINVALISTEN SOPIMUSTEN KIELI

Itsehallintolain 36 ja 38 §:n mukaan valtakunnan ja maakunnan vilisessd virallisessa
yhteydenpidossa on kéytettdva ruotsin kieltd. Lain 38 §:n 2 momentin mukaan sopimus
saadaan kuitenkin ldhettdd maakunnan hyviksyttiviksi alkuperdiskielelld, jos sopimusta
sdadoskokoelmalain mukaan ei aiota julkaista kotimaisilla kielilla.
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5. TOIMIVALTARISTIRIIDAT

Mahdolliset toimivaltaristiriidat valtakunnan ja maakunnan viranomaisten viélilld hallin-
toasioissa ratkaistaan ensisijaisesti asianomaisten viranomaisten vilisin keskusteluin ja
toissijaisesti pyytdmailld lausunto Ahvenanmaan valtuuskunnalta itsehallintolain 56 §:n
1 momentin mukaisesti. Viime kéddessa toimivaltakiistan ratkaisee korkein oikeus 60 §:n
2 momentin nojalla.

Toimivallan jakautuminen on oikeudellinen kysymys eikd tarkoituksenmukaisuushar-
kinnalla ratkaistava. Jos hallintotoimivallan kuulumista valtakunnalle pidetdén jossakin
kysymyksessi epatarkoituksenmukaisena, toimivalta voidaan sopimusasetuksella siirtdd
maakunnalle. Vastaavasti toimivaltaa voidaan siirtdd valtakunnalle, jos sen kuulumista
maakunnalle ei katsota tarkoituksenmukaiseksi. Sopimusasetuksen antamisesta ks. 14-
hemmin jakso 1.4 edella.
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Liite 1/ bilaga 1 Péivitetty/Uppdaterad 22.1.2010

SOPIMUSASETUKSET/ OVERENSKOMMELSEFORORDNINGAR

(1363/1992) Asetus erdiden maatalousyrittdjien sukupolvenvaihdoseldkkeestd annetun lain mu-
kaisten tehtdvien hoitamisesta Ahvenanmaan maakunnassa/ Forodning om skoétseln i landskapet
Aland av vissa uppgifter enligt lagen om generationsvixlingspension for lantbruksforetagare

(1594/1992) Asetus erdiden vuoden 1951 Ahvenanmaan itsehallintolain nojalla annettujen so-
pimusasetusten voimassaolon pidentimisestd / Forordning om fortsatt giltighet av vissa over-
enskommelseforordningar som har utfirdats med stdd av 1951 ars sjilvstyrelselag for Aland.
Punkt 3 upphivd genom F 900/2000 och punkt 6 upphavd genom F 1622/ 1995

(1595/1992) Asetus maatalousyrittdjien luopumiskorvausta koskevien asioiden hallinnosta Ah-
venanmaan maakunnassa/ Férordning om forvaltningen i landskapet Aland av 4renden som
giller avtradelseerséttning for lantbruksforetagare

(1596/1992) Asetus erdiden lapsilisdéd koskevien tehtdvien hoitamisesta Ahvenanmaan maakun-
nassa/ Férordning om skétseln i landskapet Aland av vissa uppgifter som giller barnbidrag

(993/1993) Asetus erdiden radiolaitteista annetun asetuksen mukaisten tehtdvien hoitamisesta
Ahvenanmaan maakunnassa / Forordning om skétseln i landskapet Aland av vissa drenden en-
ligt forordningen om radioanldggningar

(1557/1994) Asetus erdiden asumistukeen liittyvien tehtivien hoitamisesta Ahvenanmaan maa-
kunnassa/ Forordning om skotseln i landskapet Aland av vissa drenden som giller bostadsbidrag

(668/1996) Asetus vuonna 1996 toimitettavissa Euroopan parlamentin edustajien vaaleissa ja
kunnallisvaaleissa ennakkoéénestyspaikkoina Ahvenanmaan maakunnassa toimivista postikont-
toreista/ Forordning om de postkontor i landskapet Aland som #r forhandsrdstningsstillen vid
val av foretrddare i Europaparlamentet och kommunalval ar 1996

(860/ 1997) Asetus kunnallisverotuksen toimittamisesta Ahvenanmaan maakunnassa/ Forord-
ning om verkstillandet av kommunalbeskattningen i landskapet Aland

(64/1999) Asetus Ahvenanmaan maakunnassa olevista yleisistd ennakko#ddnestyspaikoista vuo-
den 1999 eduskuntavaaleissa ja europarlamenttivaaleissa/ Forordning om allménna forhands-
rostningsstillen i landskapet Aland vid riksdagsvalet och Europaparlamentsvalet r 1999

(375/1999) Asetus maakuntapdiva- ja kunnallisvaaleja sekd neuvoa-antavia kunnallisia kansa-
nddnestyksid koskevien tehtdvien hoitamisesta Ahvenanmaan maakunnassa/ Forordning om
skotseln av vissa uppgifter som géller lagtings- och kommunalval samt radgivande kommunala
folkomrdstningar i landskapet Aland

(739/2000) Tasavallan presidentin asetus Ahvenanmaan maakunnassa olevasta yleisestd ennak-
ko#dnestyspaikasta vuoden 2000 kunnallisvaaleissa/ Republikens presidents forordning om ett
allmint forhandsrostningsstille i landskapet Aland vid kommunalvalet ar 2000
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(900/2000) Tasavallan presidentin asetus poikkeusoloihin varautumista koskevien tehtévien
hoitamisesta Ahvenanmaan maakunnassa/ Republikens presidents forordning om skdtseln i
landskapet Aland av forberedande uppgifter for undantagsforhallanden

(25/2001) Tasavallan presidentin asetus julkisesta velvoitteesta lentoliikenteelle Maarianhami-
nan ja Tukholman alueen vililld/ Republikens presidents forordning om allmén trafikplikt i
lufttrafiken mellan Mariehamn och Stockholmsomradet

(839/2002) Tasavallan presidentin asetus metsdnhoitomaksujen méairdamisestd, kannosta ja
tilittdmisestd Ahvenanmaan maakunnassa/ Republikens presidents forordning om faststéllande,
uppbord och redovisning av skogsvardsavgifter i landskapet Aland

(420/2004, muutettu 1178/2009) Tasavallan presidentin asetus rajavartiolaitoksen tehtivistd
Ahvenanmaan maakunnassa/ Republikens presidents forordning om griansbevakningsvisendets
uppgifter i landskapet Aland (indr. 1178/2009)

(548/2005) Tasavallan presidentin asetus Ahvenanmaan maakunnassa suoritetuista ammattikor-
keakoulututkinnoista/ Republikens presidents forordning om yrkeshdgskoleexamina avlagda i
landskapet Aland

(549/2005) Tasavallan presidentin asetus sosiaali- ja terveysalan ammattikoulutuksesta Ahve-
nanmaan maakunnassa/ Republikens presidents férordning om yrkesutbildning inom social- och
hélsovard i landskapet Aland

(802/2005) Tasavallan presidentin asetus Ahvenanmaan maakunnan merenkulkuopetuksen ar-
vioinnista/ Republikens presidents forordning om utvirdering av sjofartsutbildning i landskapet
Aland

(87/2006) Tasavallan presidentin asetus erdiden kasvihuonekaasujen paistokauppaa koskevien
hallintotehtévien hoidosta Ahvenanmaan maakunnassa/ Republikens presidents forordning om
skotseln i landskapet Aland av vissa forvaltningsuppgifter som rdr handel med utslippsritter
avseende vixthusgaser

(188/2006) Tasavallan presidentin asetus verkkotunnushallinnosta Ahvenanmaan maakunnassa/
Republikens presidents forordning om doménnamnsforvaltning i landskapet Aland

(346/2006) Tasavallan presidentin asetus palkkaturva-asioiden hoitamisesta Ahvenanmaan ma-
akunnassa / Republikens presidents férordning om skotseln av 16negarantidrenden i landskapet
Aland

(881/2006) Tasavallan presidentin asetus Euroopan maaseudun kehittdmisen maatalousrahaston
maksajaviraston tehtdvien hoidosta Ahvenanmaan makunnassa/ Republikens presidents forord-
ning om skétseln av de uppgifter i landskapet Aland som hér till det utbetalande organet for
Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (EJFLU)

(347/2006) Tasavallan presidentin asetus erdiden tydttomyysturvalain mukaisten tehtédvien hoi-
tamisesta Ahvenanmaan maakunnassa/ Republikens presidents forordning om skotseln i land-
skapet Aland av vissa uppgifter enligt lagen om utkomstskydd for arbetsldsa

(1487/2007) Tasavallan presidentin asetus elikkeen korvaamista alle kolmivuotiaan lapsen hoi-
don tai opiskelun ajalta koskevien tehtdvien hoitamisesta Ahvenanmaan maakunnassa/ Republi-
kens presidents forordning om skétseln i landskapet Aland av uppgifter som giller pensionser-
sattning for tiden for vard av barn under tre ér eller for tiden for studier
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(431/2008) Tasavallan presidentin asetus Maarianhaminan lentoaseman yhteistyévaltuuskun-
nasta/ Republikens presidents forordning om en samradsdelegation for Mariehamns flygplats

(625/2008) Tasavallan presidentin asetus erdiden eldkkeitd koskevien hallintotehtdvien hoitami-
sesta Ahvenanmaan maakunnassa/ Republikens presidents forordning om skdtseln i landskapet
Aland av visa forvaltningsuppgifter som giller pensioner

(120/2009) Tasavallan presidentin asetus elatustukea koskevien hallintotehtdvien hoitamisesta
Ahvenanmaan maakunnassa/ Republikens presidents forordning om skotseln i landskapet Aland
av forvaltningsuppgifter som géller underhallsstod

(1177/2009) Tasavallan presidentin asetus poliisihallinnosta Ahvenanmaan maakunnassa/ Re-
publikens presidents forordning om polisférvaltningen i landskapet Aland

(1179/2009) Tasavallan presidentin asetus erdiden terveyden- ja sairaanhoidon tehtdvien hallin-
nosta Ahvenanmaan maakunnassa/ Republikens presidents forordning om vissa forvaltnings-
uppgifter inom hilso- och sjukvérden i landskapet Aland

(1180/2009) Tasavallan presidentin asetus kuluttajaneuvontaa koskevien tehtivien hoitamisesta
Ahvenanmaan maakunnassa/ Republikens presidents forordning om skotseln i landskapet Aland
av uppgifter som géller konsumentradgivning

(49/2010) Tasavallan presidentin asetus laajakaistarakentamisen tukeen liittyvien hallintotehté-
vien hoitamisesta Ahvenanmaan maakunnassa/ Republikens presidents férordning om skotseln i
landskapet Aland av de forvaltningsuppgifter som giller stod for byggandet av bredband
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Liite 2

AHVENANMAAN ITSEHALLINTOLAIN 9 A LUKU EUROOPAN UNIONIN
ASIOISTA ESITOINEEN

Tdmid liite perustuu voimassa olevan Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991)
9 a luvun sddnndksiin Euroopan unionin asioista (68/2004) sekd sddnndsten esitdihin
(HE 18/2002 vp, PeVM 7/2002 ja 1/2003). Maakunnan asemaa sopimusrikkomusasiois-
sa ja Euroopan unionin tuomioistuimessa késiteltdvissd asioissa koskeva alakohta (59 ¢
§) perustuu kuitenkin hallituksen esitykseen HE 57/2009 vp ja perustuslakivaliokunnan
mietintoon (PeVM 6/2009 vp). Maakunnan kansallista vastuuta koskeva itsehallintolain
59 d § liséttiin lakiin ensiksi mainitun esityksen eduskuntakésittelyssd. Tamé alakohta
perustuu perustuslakivaliokunnan mietint66n (PeVM 7/2002).

Suhteessa siteerattuihin esitéihin verbien aikamuodot on muutettu voimassa olevien
sddannodsten osalta ja teksteihin on selvyyden vuoksi lisétty véliotsikoita. Teksteihin on
myds tehty joitakin kielellisid korjauksia ja yksittdisid pdivityksid. Lissabonin sopimuk-
sen vaikutuksia EU-oikeudelliseen kasitteistoon ei tdssd vaiheessa ole otettu huomioon.

Saintelyn kohteena olevista asioista ja sovituista menettelytavoista on kerrottu tiiviste-
tysti Ahvenanmaa-ohjeiden kohdassa 2.2, 2.3, 3 ja 4.

Kansallisten kannanottojen valmistelu (59 a 8)

Maakunnan hallituksella on oikeus osallistua valtioneuvoston piirissié Euroopan unionissa tehtivid
paitoksid edeltdvadn Suomen kannanottojen valmisteluun, jos padtosvalta asiassa muutoin tdmén lain
mukaan kuuluisi maakunnan toimivaltaan tai asialla muuten voi olla erityistd merkitystd maakunnalle.
Jos maakunnan ja valtakunnan kantoja ei voida yhteensovittaa timén lain mukaan maakunnan toimi-
valtaan kuuluvassa asiassa, maakunnan hallituksen pyynndstd maakunnan kannasta on tiedotettava,
kun Suomen kannanottoja esitetdédn Euroopan unionin toimielimissa.

Jos Euroopan unionissa tehtdva pditds kokonaan tai osittain koskee Euroopan yhteison yhteisen poli-
tiitkan soveltamista Ahvenanmaalla, maakunnan hallitus muodostaa Suomen kannanoton siséllon siltd
osin kuin asia muutoin tdmén lain mukaan kuuluisi maakunnan toimivaltaan.

Maakunnan hallitukselle on tiedotettava 1 momentissa tarkoitettujen asioiden valmistelusta Euroopan
unionissa. Maakunnan hallitukselle on my6s pyynndsta varattava tilaisuus osallistua Suomen valtuus-
kunnan tyoskentelyyn, kun Euroopan unionin piirissd valmistellaan tdmén lain mukaan maakunnan
toimivaltaan kuuluvia asioita.

Pykaldsséd on perussddnnokset maakunnan asemasta EU-asioiden kansallisessa valmiste-
lussa. Pykédlan 1 ja 2 momentissa sdddetddn, milld tavoin maakunta osallistuu Suomen
Euroopan unionissa esittimien kannanottojen valmisteluun ja niistd paéttdmiseen. Pyka-
lan 3 momentissa sdddetddn keinoista, joilla maakunnan 1 momentin mukaiset vaiku-
tusmahdollisuudet pyritdén toteuttamaan myos kaytdnnossa.
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Maakunnan oikeus osallistua EU-asioiden kansalliseen valmisteluun

Pykdlan 1 momentin mukaan maakunnan hallituksella on oikeus osallistua valtioneu-
voston piirissd Euroopan unionissa tehtavid paatoksid edeltdvidn Suomen kannanottojen
valmisteluun. Tdmé oikeus koskee sellaisten asioiden valmistelua, jotka itsehallintolain
mukaan kuuluisivat maakunnan toimivaltaan, jollei pditostd tehtdisi Euroopan unionis-
sa, tai asiaa, jolla muuten voi olla erityistd merkitystd maakunnalle, vaikka se itsehallin-
tolain mukaan kuuluu valtakunnan toimivaltaan. Ilmaisua "Euroopan unionissa tehtiva
padtos" kéytetddn myOs perustuslain 93 §:n 2 momentissa. Ilmaisu kisittdd laajasti
kaikki ne asiat ja asiaryhmat, joista EU:ssa pédtetdéin. Lain 59 c¢ §:ssd on kuitenkin eril-
lisid sddnnoksid maakunnan osallistumisesta niin kutsuttuja sopimusrikkomus- tai val-
vonta-asioita koskevien Suomen kannanottojen valmisteluun.

Yhteisen valmistelun tavoitteena on sovittaa yhteen valtakunnan ja maakunnan kannat
siten, ettd Suomi voi esittdd Euroopan unionin toimielimissd yhden kannanoton. Valta-
kunnan ja maakunnan etujen tehokas valvominen edellyttdd yleensd sitd, ettd asioissa
saavutetaan ensin yhteisymmarrys kansallisella tasolla.

Maakunnan kannan ilmaiseminen EU:n toimielimissd

Jasenyys Euroopan unionissa ei muuttanut itsehallintolain mukaista lainsdddéntovallan
jakoa maakunnan ja valtakunnan vililld. Tastd syysté ja koska maakunta ei ole suoraan
edustettuna EU:n toimielimissd, on kohtuullista, ettd Suomen edustajat tiedottavat myos
maakunnan kannasta, jos jossakin asiassa yhteistd yhteen sovitettua kannanottoa ei ole
pystytty saavuttamaan. Téstd sdddetddn 1 momentin toisessa virkkeessd, jonka mukaan
maakunnan hallituksen pyynndstd maakunnan kannasta on tiedotettava Euroopan unio-
nin toimielimissd, jos péddtosvalta asiassa itsehallintolain mukaan kuuluu maakunnan
toimivaltaan. Valtioneuvoston periaatepéddtoksen 23.4.2009 (Ahvenanmaa-ohjeet s. 8)
mukaan maakunnan kannasta on pyynnostd myds tiedotettava sellaisessa valtakunnan
toimivaltaan kuuluvassa asiassa, joka on maakunnalle erityisen tirkea.

Tama merkitsee sitd, ettd valtakunnan ja maakunnan tulee pyrkiéd saavuttamaan yhteinen
kannanotto asioissa, jotka itsehallintolain mukaan kuuluvat maakunnan toimivaltaan tai
ovat sille erityisen tédrkeitd. Jos timéd ei ole mahdollista esimerkiksi siitd syystd, ettd
maakunnan olojen katsotaan edellyttivédn valtakunnasta poikkeavia ratkaisuja, Suomen
edustajien on tiedotettava maakunnan kannasta. Tillaisessa tapauksessa Suomen yhtei-
nen kannanotto voi sisdltdd esimerkiksi ehdotuksen erityisisti maakuntaa koskevista
poikkeussddnnoksistd tai muista erityisjérjestelyistd taikka siirtyméajoista.

On myds mahdollista, ettd Suomi tiedottaa maakunnan kannasta lainsddddntdasioissa.
Mikiin ei estd sitd, ettd Suomi jisenvaltion ominaisuudessa esittdd oma kantansa, mutta
samalla ilmoittaa, ettd maakunnan kanta on toisenlainen. Koska tavoitteena tulee olla,
ettei Suomi esitd erilaisia kantoja, maakunnan poikkeavista kannoista tiedotetaan vain
siind tapauksessa, ettd maakunnan hallitus titd nimenomaisesti pyytdd. Télldin valta-
kunnan ja maakunnan viranomaiset voivat myds yhdessi keskustella siitd, miten kannat
parhaiten voitaisiin esittda.
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Tadhan sddntelyyn liittyen perustuslakivaliokunnan mukaan (PeVM 7/2002 vp.) oli ai-
heellista harkita sellaista kdytdntod, ettd unionin asioissa Suomessa laadittaviin, my0s
eduskunnalle toimitettaviin E-kirjeisiin ja U-kirjelmiin otetaan vakiokohdaksi asian
merkitystd Ahvenanmaalle arvioiva jakso ja, ettd kirjelmiin merkitddn maakunnan il-
maisemat kannat sitten, kun ne on esitetty. Tamé kiytintd on jo omaksuttu (ks. Ahve-
nanmaa-ohjeiden kohta 2.2).

Maakunnan hallituksen oikeus muodostaa Suomen kannanoton sisilto

Pykéldn 2 momentin sddntd koskee maakunnan hallituksen oikeutta muodostaa Suomen
kannanoton sisélto siltd osin kuin asia itsehallintolain mukaan kuuluu maakunnan toi-
mivaltaan, jos asia koskee Euroopan yhteison yhteisen politiikan soveltamista Ahve-
nanmaalla. Kéytdnnossd maakunnan hallitus valmistelee siten sellaiset komissiolle toi-
mitettavat Suomen kannanotot, jotka koskevat esimerkiksi Ahvenanmaalla sovellettavi-
en rakennerahasto-ohjelmien suunnitelmia ja suunnitelmat sisélloltddn kuuluvat maa-
kunnan toimivaltaan. Jos maakunnalle ei laadita omaa ohjelmaa, vaan se on osana laa-
jempaa ohjelmaa, maakunnan hallitus valmistelee sen osan ohjelmaluonnoksesta, joka
kuuluu maakunnan toimivaltaan, eli muodostaa Suomen kannanoton tiltd osin.

Valtioneuvoston tiedottamisvelvollisuus maakunnalle EU-asioiden valmistelusta

Pykédldn 3 momentin alkuosan mukaan maakunnan hallitukselle on tiedotettava
1 momentissa tarkoitettujen asioiden valmistelusta Euroopan unionissa. Kaytinndssi
tiedottaminen EU-asioiden valmistelusta tapahtuu valtioneuvoston kanslian EU-
tiedonhallintayksikon kautta, joka toimittaa komission ja neuvoston asiakirjoja maakun-
nan hallitukselle, sekd kunkin toimivaltaisen ministerion toimesta (Ahvenanmaa-
ohjeiden kohta 2.2). Vastuu tiedottamisesta on vastuuministeriolla.

Maakunnan oikeudesta osallistua EU:n toimielinten kokouksiin

Pykéldn 3 momentissa olevan sdédnndksen loppuosa liittyy maakunnan edustajille varat-
tavaan tilaisuuteen osallistua maakunnan toimivaltaan kuuluvien asioiden valmisteluun
myos silloin, kun asiaa valmistellaan Euroopan unionissa. Maakunnan hallitukselle on
pyynndstd varattava tilaisuus osallistua Suomen valtuuskunnan (Suomen edustajien
kanssa) tyoskentelyyn kun asiaa valmistellaan. Siten aloitteen maakunnan edustajan
osallistumisesta valmisteluun Euroopan unionissa tekee maakunta. Maakunnan asiana
on myos arvioida, milloin maakunnan edustajien osallistuminen valmisteluun on jirke-
vid ja maakunnalle tdrkedd. Valtakunnan viranomaiset eivit siten ole velvollisia erik-
seen tiedustelemaan, haluaako maakunta ldhettdd edustajia johonkin kokoukseen. Valta-
kunnan viranomaiset voivat tietenkin myds itse tehdd aloitteen maakunnan oman edus-
tajan lahettimisestd, jos se katsotaan tarpeelliseksi. Maakunnan toimivaltaan kuuluvia
tarkeitd asioita EU-tasolla kisiteltdessd maakunnan hallituksen edustajat ovat kéytin-
nossd osallistuneet komission komiteoiden (komitologia) sekd neuvoston tyéryhmien ja
my0s ministerineuvoston kokouksiin osana Suomen valtuuskuntaa.

Kaytinnossa yhteison oikeus tai EU:n tyorutiinit saattavat rajoittaa maakunnan mahdol-
lisuuksia osallistua valmisteluun Euroopan unionissa. Maakunnan osallistumista ei kui-
tenkaan voida evétd, jos asia itsehallintolain mukaan kuuluu maakunnan toimivaltaan ja
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osallistuminen on EU:n ty0tapojen mukaan mahdollista. Siitd, miten osallistuminen
Suomen valtuuskunnan tydskentelyyn, mukaan lukien osallistuminen EU:n valmiste-
luelimiin, jirjestetddn paéttidvit valtakunnan viranomaiset neuvoteltuaan maakunnan
hallituksen kanssa.

Maakunnan edustajat osallistuvat valmisteluun Euroopan unionissa Suomen valtuus-
kunnan osana. Maakunnan edustajilla ei siis ole itsendistd puhevaltaa Suomen kannan-
otoista riippumatta. Mikddn ei estd maakunnan edustajia kiyttdmistd kokouksissa pu-
heenvuoroja Suomen valtuuskunnan puheenjohtajan (vastuuministerion edustajan) suos-
tumuksella. Esimerkiksi maakunnan hallituksen muodostamia kannanottoja késiteltdes-
sd on hyvin luontevaa, ettd maakunnan edustaja kayttda Suomen puheenvuoron.

Sdénnos koskee mahdollisuutta osallistua valmisteluun Euroopan unionissa. Se ei koske
varsinaista padtoksentekoa. Valtioneuvosto (vastuuministerid) pdattdd Suomen valtuus-
kunnan kokoonpanosta ja Suomen edustamisesta esimerkiksi ministerineuvoston koko-
uksissa. Ei ole esteitd sille, ettd esimerkiksi maakunnan hallituksen jdsen osallistuu neu-
voston kokoukseen, mutta asiasta paattdminen kuuluu valtioneuvostolle.

Osallistuessaan EU-tasolla pidettidviin kokouksiin maakunnan hallitus vastaa omista
kustannuksistaan.

Euroopan unionissa tehtyjen paatosten taytantdonpano maakunnassa (59 b 8)

Pédtettdessd Euroopan unionissa tehtyihin paétoksiin liittyvistd Suomen toimenpiteistd lainsadadanto-
valta ja toimivalta hallintoasioissa jakautuvat maakunnan ja valtakunnan vélilld siten kuin téssé laissa
saddetdan.

Maakunnan ja valtakunnan viranomaisten tulee neuvotella keskenddn, jos niiden toimenpiteet ovat
toisistaan riippuvaisia. Jos jasenvaltiossa voidaan paattdd vain yhdestd toimenpiteestd sellaisessa hal-
lintoasiassa, jossa sekd maakunnalla ettd valtakunnalla olisi timén lain mukaan toimivaltaa, toimenpi-
teestd paattda valtakunnan viranomainen. Ennen péétoksentekoa asiasta on neuvoteltava maakunnan
viranomaisen kanssa yhteisymmarrykseen pyrkien ja padtoksenteossa maakunnan viranomaisen nako-
kannat on otettava mahdollisuuksien mukaan huomioon. Jos maakunnan ja valtakunnan viranomaiset
eivdt ole yhtd mieltd tdssd momentissa tarkoitetuissa tilanteissa tarvittavista toimenpiteistd, Ahvenan-
maan valtuuskunnalta voidaan pyytda suositus asian ratkaisemiseksi.

Jos jdsenvaltio yhteison oikeuden mukaan voi nimetd vain yhden hallintoviranomaisen sellaisessa
tilanteessa, jossa sekd maakunnalla ettd valtakunnalla olisi toimivaltaa, viranomaisen nimedminen
kuuluu valtakunnalle. Tédmén viranomaisen sellainen paitds, joka muutoin kuuluisi maakunnan toimi-
valtaan, tulee tehdd maakunnan hallituksen esittdman kannan mukaisesti.

Maakunnan hallituksella on oikeus olla yhteydessd Euroopan yhteisdjen komissioon sellaisissa maa-
kunnan toimivaltaan kuuluvissa asioissa, jotka koskevat Euroopan unionissa tehtyjen péitdsten toi-
meenpanoa maakunnassa. Maakunnan hallitus ja valtioneuvosto sopivat tarkemmin siitd, miten val-
tioneuvostolle tiedotetaan néistd yhteydenotoista.
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Pykaldssd on sddnndkset maakunnan ja valtakunnan toimivallan jaosta silloin, kun yh-
teison oikeus ja, yleisemmin, Euroopan unionissa tehdyt paatokset pannaan tdytintoon
maakunnassa. Maakunnan ja valtakunnan vélinen hallintotoimivallan jako on sdilynyt
myds yhteison oikeuden tiytdntdonpanossa. Pykéldssa on tdismennetty myds toimivallan
jakoa sellaisissa tilanteissa, joissa toimivallan jakoa koskevaa padsaantdd ei voida nou-
dattaa. Pykélédssd on lisdksi sddnnds maakunnan hallituksen oikeudesta olla yhteydessi
komissioon Euroopan unionissa tehtyjen paitdsten taytintoonpanoa koskevissa asioissa.
Kaésite "Euroopan unionissa tehty pditos" on kuten myds 59 a §:sséd ymmaérrettdva laa-
jassa merkityksessé ja yhteydessd perustuslain 8 luvun kasitteistoon.

Pykéldn 1 momentissa todetaan padperiaate, jonka mukaan Euroopan unionissa tehtyi-
hin pditoksiin liittyvistd Suomen toimenpiteistd paitettdessd lainsdddintovalta ja toimi-
valta hallintoasioissa jakautuu maakunnan ja valtakunnan vililld siten kuin itsehallinto-
laissa sdddetddn. Euroopan unionin jésenyys ja se, ettd osaa maakuntaa koskevasta lain-
sdddantovallasta ja toimivallasta hallintoasioissa kédytetddan EU:n tasolla, eivét vaikuta
maakunnan ja valtakunnan véliseen toimivallan jakoon, kun yhteison oikeutta pannaan
taytdntoon kansallisella tasolla.

Poikkeukset padsaannosta
e Neuvotteluvelvollisuus tietyissd tapauksissa

Pykéldn 2 momentissa on sddnnokset toimivallan jaosta erdissd erityistapauksissa. En-
simmadisen virkkeen mukaan maakunnan ja valtakunnan viranomaisten tulee neuvotella
keskenddn, jos niiden toimenpiteet ovat toisistaan riippuvaisia. Sdédnnds koskee sellaisia
tilanteita, joissa yhteison oikeuden tdytintdonpanovalta maakunnassa kuuluu maakun-
nalle ja muualla maassa valtakunnalle, mutta joissa maakunnan ja valtakunnan tdytin-
toonpanoon liittyvit toimenpiteet on sovitettava yhteen.

Naéissd tapauksissa yhteison oikeus ei aseta esteitd sille, ettd tdytdntoonpano tapahtuu
erikseen Ahvenanmaan maakunnassa ja muualla Suomessa edellyttéen, ettd tdytdntoon-
panoon liittyvét toimenpiteet sovitetaan yhteen asianmukaisella tavalla. Naissd tapauk-
sissa maakunnan ja valtakunnan viranomaisten tulee neuvotella keskendin ja molem-
minpuolisella yhteydenpidolla varmistua siité, ettd toimenpiteet voidaan sovittaa yhteen.
Jos Suomelle on esimerkiksi EU:n tasolla tehdylld paitokselld annettu jokin yhteinen
kiintio ja sekd valtakunnan viranomaisten ettd maakunnan viranomaisten on paitettdva
kiintion kdytOstd tai seurattava sen tdyttymistd, viranomaisten tulee yhdessd huolehtia
siitd, ettei yhteistd kiintiota yliteta.

e Vain yksi hallintotoimenpide on sallittu jasenvaltiossa

Momentin toisen, kolmannen ja neljdnnen virkkeen sddnnokset liittyvit sellaisiin tilan-
teisiin, joissa jisenvaltio yhteison oikeuden mukaan voi paattdd vain yhdestd hallinto-
toimenpiteestd sellaisen pddtoksen tdytdntoon panemiseksi, jonka tdytdntdonpano maa-
kunnassa itsehallintolain mukaan kuuluu maakunnalle ja muualla maassa valtakunnan
viranomaiselle.
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Momentin toisen virkkeen mukaan padtosvalta téllaisessa hallintoasiassa kuuluu valta-
kunnan viranomaisille. Téllaisissa tapauksissa tulee siis poiketa 1 momentin padsdin-
nostd, jonka mukaan itsehallintolain mukaista toimivallan jakoa tulee noudattaa, koska
tdtd toimivallan jakoa ei olisi mahdollista noudattaa yhteison oikeuden johdosta.

Momentin kolmannen virkkeen mukaan maakunnan viranomaiselle on kuitenkin annet-
tava tilaisuus vaikuttaa valtakunnan viranomaisen pédédtokseen téllaisessa tilanteessa.
Valtakunnan viranomaisen on ennen paitoksentekoa neuvoteltava asiasta maakunnan
viranomaisen kanssa yhteisymmarrykseen pyrkien ja maakunnan viranomaisen nako-
kannat on otettava mahdollisuuksien mukaan huomioon.

Momentin neljdnnen virkkeen mukaan Ahvenanmaan valtuuskunnalta voidaan pyytda
suositus asian ratkaisemiseksi, jos maakunnan ja valtakunnan viranomaiset eivit ole
yhtd mieltd tillaisissa tilanteissa tarvittavista valtakunnan viranomaisen toimenpiteista.
Itsehallintolain 56 §:n 1 momentin mukaan Ahvenanmaan valtuuskunta antaa pyynndsti
lausuntoja valtioneuvostolle ja sen ministeridille sekd maakunnan hallitukselle ja tuo-
mioistuimille. Sddnnds tdydentdd mainittua sddnnostd siind suhteessa, ettd sen nojalla
lausuntoa voi pyytdd myds sellainen toimivaltainen valtakunnan viranomainen, jota ei
mainita 56 §:n 1 momentissa, ja myds muu maakunnan viranomainen kuin maakunnan
hallitus.

e Vain yksi hallintoviranomainen voidaan nimeté jdsenvaltiossa

Pykélidn 3 momenttiin siséltyy poikkeus toimivallan jakoa koskevasta padsdannosta ti-
lanteissa, joissa jdsenvaltio yhteison oikeuden mukaan voisi nimetd vain yhden hallinto-
viranomaisen hoitamaan tiettyjé asioita jdsenvaltiossa, vaikka maakunta normaalin hal-
lintoasioita koskevan toimivaltansa nojalla itse voisi tdllaisissa tapauksissa paittdd
omista viranomaisistaan. Tadllaisissa tilanteissa viranomaisen nimeédminen kuuluu valta-
kunnalle.

Tadmén poikkeuksen kdytdnnon merkitysté rajoittaa kuitenkin momentin toisen virkkeen
sddnnds. Sen mukaan ndin nimetyn viranomaisen tulee tehdd sellainen pditds, joka
muutoin kuuluisi maakunnan toimivaltaan, maakunnan hallituksen esittimin kannan
mukaisesti. Saattaa olla, ettd yhteison oikeus esimerkiksi edellyttda, etté tiettyjen hallin-
tolupien mydntdminen keskitetdén yhdelle tdhdn tehtdvdin nimetylle viranomaiselle
kussakin jdsenvaltiossa. Jos oletetaan, ettd toimivalta myontda téllaisia lupia itsehallin-
tolain toimivallan jaon mukaan kuuluu maakunnalle ja ettd valtakunta on nimennyt tie-
tyn valtakunnan viranomaisen lupia myontimiin, tdmén valtakunnan viranomaisen
tulee siten myontdd myOs maakuntaa koskevat luvat, vaikka toimivalta itsehallintolain
mukaan kuuluu maakunnan viranomaiselle.

Sédédnnosten mukaan timén valtakunnan viranomaisen tulee kuitenkin ennen péaatoksen-
tekoa asiassa olla yhteydessd maakunnan hallitukseen ja péddtoksentekoon mahdollisesti
sisdltyvdd harkintavaltaa tulee kdyttdd maakunnan nikemysti vastaavalla tavalla. Paa-
toksen muodollisesti tekevidn valtakunnan viranomaisen tulee siten noudattaa maakun-
nan hallituksen kantaa, jos se on juridisesti mahdollista. Esimerkiksi sitd, ettd viran-
omaisen maakunnassa harjoittama lupapolitiikka eroaisi lupapolitiikasta maan muissa
osissa, ei yksinddn tulisi voida pitéé juridisena esteend.
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Pykildn 3 momentin sddnnds ei estd soveltamasta 32 §:n mukaista mahdollisuutta siirtda
edelld tarkoitetut kansalliset hallintoasiat maakunnan viranomaiselle sopimusasetuksel-
la. Mahdollista on, ettd 3 momentin mukaan valittu viranomainen tekisi padtoksen myos
2 momentin toisessa virkkeessé tarkoitetuissa tilanteissa eli tilanteissa, joissa jdsenvalti-
ossa voidaan ryhtyd ainoastaan yhteen toimenpiteeseen. Silloin on myds 2 momentin
sdaannoksid noudatettava padtoksenteossa.

e Maakunnan hallituksen ja komission véliset viralliset yhteydenotot

Pykildn 4 momentissa on sddnndkset maakunnan hallituksen ja komission vilisistd yh-
teydenotoista sellaisissa maakunnan toimivaltaan kuuluvissa asioissa, jotka koskevat
yhteison oikeuden ja yhteison yhteisen polititkan tdytdntéonpanoa maakunnassa. Maa-
kunnan hallituksella on oikeus olla yhteydessd komissioon nidissd asioissa. S&annos
koskee muodollisia, virallisia yhteyksid. Se ei vaikutta maakunnan viranomaisten ja
komission vélisiin epdvirallisiin yhteydenottoihin.

Sédnnoksessd tarkoitettuja asioita ovat esimerkiksi julkisia hankintoja koskevat ilmoi-
tukset, niin kutsutut elinkeinoeldmén valtiontukea koskevat ilmoitukset ja rakennerahas-
to-ohjelmien toimeenpano maakunnassa siihen liittyvine tiedottamisvelvollisuuksineen.
Saidnnds koskee my0Os vastaamista sellaisiin komission Suomelle osoittamiin tieduste-
luihin, jotka koskevat esimerkiksi lainsddddnnon siséltdd tai viranomaisten toimintaa
maakunnan toimivalta-aloilla. S&annos ei sen sijaan koske yhteyksid komissioon asiois-
sa, joissa komissio on ryhtynyt toimenpiteisiin Suomea vastaan sopimusrikkomuksen
johdosta. Kannanottoja sopimusrikkomusasioissa koskevat sddnnokset sisdltyvit 59 c
§:4an.

Pykélidn 4 momentin sddnnds on merkittdvd myds 27 §:n 4 kohdan tulkinnan kannalta.
S44nnds rajaisi nimittidin niitd 27 §:n 4 kohdassa tarkoitettuja asioita, jotka kuuluvat
valtakunnan toimivaltaan silld perusteella, ettd niitd pidetddn Suomen suhdetta ulkoval-
toihin koskevina asioina. Télld perusteella itsehallintolain mukaisen toimivallan jaon
vastaisena ei voitaisi pitdd esimerkiksi sitd, ettd maakunnan hallitus maakuntalailla ni-
mettdisiin yhteison oikeutta taytdntoon panevaksi viranomaiseksi, jonka tulee toimittaa
komissiolle kyseisen lainsddddnnon edellyttdmait raportit, eiké sitd, ettd maakunnan hal-
litus esimerkiksi jonkun rakennerahasto-ohjelman hallintoviranomaisena toimittaa ko-
missiolle tietyt yhteison oikeuden edellyttdmét raportit.

Unionin oikeuden mukaan erilaiset selonteot tai ilmoitukset (notifikaatiot) toimittaa
komissiolle yleensd nimenomaan jdsenvaltio. Silloin myds maakunnan hallituksen se-
lonteot ja ilmoitukset toimitettaisiin komissiolle Suomen nimissi. Muodollisesti yhtey-
denotto tapahtuu Suomen EU-edustuston kautta. SA4nnds ei estd sitd, ettd yhteydet EU-
edustustoon hoidettaisiin joidenkin asiaryhmien osalta valtioneuvoston EU-sihteeriston
tai muun sellaisen yksikon kautta, joka hoitaa keskitetysti myos eri ministerididen ja
komission viliset yhteydenotot.

Sdidnnos ei merkitse sité, ettd yleinen sdintd on, ettd maakunta ensin ldhettéisi ilmoituk-
sensa valtakunnan toimivaltaiselle viranomaiselle, joka sitten vuorostaan toimittaisi ne
eteenpdin. Jos unionin oikeus kuitenkin edellyttdd, ettd jasenvaltio on nimennyt yhden
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viranomaisen hoitamaan tiettyd tiedottamista koko jidsenvaltion osalta, timé viranomai-
nen huolehtii myds maakunnan ilmoitusten tai raporttien toimittamisesta komissiolle.

Momentin toisen virkkeen mukaan maakunnan hallitus ja valtioneuvosto sopivat tar-
kemmin siitd, miten valtioneuvostolle tiedotetaan maakunnan hallituksen ja komission
vilisistd yhteydenotoista. Tiedotuksen toimivuuteen on kiinnitettdva erityistd huomiota
silloin, kun yhteyksid EU-edustustoon ei hoideta EU-sihteeriston tai jonkun muun val-
tioneuvoston yksikon vilitykselld. Sdannokselld korostetaan sitd, ettd on tdrkedd, ettd
valtakunnan viranomaiset ovat tietoisia maakunnan ja komission vélisistd yhteyden-
otoista.

Maakunnan asemasta sopimusrikkomusasioissa ja Euroopan yhteisojen
tuomioistuimessa kasiteltavissa asioissa (59 ¢ §)

Valtakunnan viranomaiset valmistelevat yhteistoiminnassa maakunnan hallituksen kanssa Suomen
vastausten sisdllon vastattaessa Euroopan komission sellaisiin kannanottoihin, jotka koskevat puutteita
jasenvaltion velvollisuuksien tdyttdmisessd siltd osin kuin velvollisuuksien tdyttdminen kuuluu maa-
kunnan toimivaltaan, ja Suomen kannanotot, jotka tdllaisessa asiassa esitetdédn Euroopan yhteisojen
tuomioistuimessa.

Jos maakunnan ja valtakunnan kantoja ei voida sovittaa yhteen 1 momentissa tarkoitetussa asiassa, on
Suomen vastaus ja kannanotto maakunnan hallituksen pyynnostd laadittava siten, ettd maakunnan
kanta kiy siitd ilmi. Jos kanne 1 momentissa tarkoitetussa asiassa on nostettu maakunnan toimenpi-
teen tai laiminlyonnin johdosta, on maakunnan edustajalle annettava oikeus osallistua tuomioistuimen
suulliseen késittelyyn.

Maakunnan hallitus voi tehdd perustellun esityksen valtioneuvostolle siitd, ettd Suomi osallistuisi
Euroopan yhteiséjen tuomioistuimessa vireilld olevan asian kisittelyyn tai nostaisi kanteen yhteisdjen
tuomioistuimessa, jos kysymys kuuluu maakunnan toimivaltaan tai asialla muuten voi olla erityistd
merkitystd maakunnalle.

Teksti perustuu hallituksen esitykseen eduskunnalle laiksi Ahvenanmaan itsehallintolain
59 ¢ §:n muuttamisesta (HE 57/2009 vp) ja perustuslakivaliokunnan mietintoon (PeVM
6/2009 vp). Laki tuli voimaan 1.12.2009.

Pykalan otsikko. Pykildén on lisitty uusia sddnnoksid. Pykéldn otsikkoa on muutettu
vastaamaan paremmin sen uutta sisdltod.

1 momentti. Pykélda sovelletaan Suomen vastauksen valmisteluun vastattaessa komissi-
on sellaisiin kannanottoihin, jotka koskevat puutteita jasenvaltion velvollisuuksien téyt-
tdmisessd siltd osin, kuin velvollisuuksien tayttiminen kuuluu maakunnan toimivaltaan,
ja Suomen kannanottoihin, jotka téllaisessa asiassa esitetdin Euroopan yhteisdjen tuo-
mioistuimessa. Pykidld koskee siten valmistelua maakuntaa koskevissa sopimusrikko-
musasioissa.

Yhteisen valmistelun tavoitteena on kansallisella tasolla pyrkid sovittamaan yhteen
maakunnan ja valtakunnan kannat siten, ettd Suomella on jasenvaltiona ainoastaan yksi
kanta vastauksissaan komissiolle ja kannanotoissaan EY-tuomioistuimelle (vrt. HE
18/2002 vp, s. 18/I ja 22). Kumotun 59 ¢ §:n perusteluissa todettiin: ”Suomen kannan-
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otot perustuisivat yhteiseen valmisteluun, jossa maakunnan ja valtakunnan kannanotot
olisi punnittava vastakkain ja tarvittaessa sovitettava yhteen. Vaikka Suomen hallitus
viime kédesséd paattdd Suomen vastausten ja kannanottojen siséllostd maakuntaa koske-
vissa sopimusrikkomusasioissa, tulisi vastausten ja kannanottojen valmistelussa kiinnit-
taa erityistd huomiota myos maakunnan oikeuteen puolustautua. Esimerkiksi sellaisessa
tilanteessa, jossa komissio katsoo maakuntalainsdiddnnon olevan yhteison oikeuden
vastainen, tulisi Suomen kannanotosta yleensi kdyda ilmi, milld perusteella maakunnan
hallitus katsoo maakuntalain olevan sopusoinnussa yhteison oikeuden kanssa, vaikka
valtakunnan viranomaiset olisivat samaa mieltd komission kanssa yhteison oikeuden
tulkinnasta.”

2 momentti. Pykaldédn on lisdtty uusi 2 momentti, jonka tavoitteena on ilmaista selvisti,
ettd maakunnan kannan tulee aina kiydé ilmi Suomen vastauksesta ja kannanotosta ti-
lanteessa, jossa Suomi jdsenvaltiona saatetaan vastuuseen maakunnan toimenpiteen tai
laiminly6énnin johdosta. Kuten kaikissa EU-asioissa, ldhtokohtana on yhteiseen kantaan
pyrkiminen. Yhteensovittaminen tapahtuisi valtioneuvoston EU-asioiden yhteensovit-
tamisjdrjestelmaissa, ja siind otettaisiin huomioon Ahvenanmaata koskeva valtioneuvos-
ton periaatepddtos (23.4.2009). Kyseiset asiat kisitellddn tarvittaessa EU-
ministerivaliokunnassa, johon maaneuvoksella on oikeus osallistua. Ahvenanmaata
koskevan periaatepdatoksen mukaan ennen ministerivaliokuntakésittelyd on maakunnan
pyynnosté jérjestettdvd kokous paaministerin kanssa. Kokouksen voivat osallistua myos
ulkoasiainministeri, Ahvenanmaata koskevista asioista vastaava ministeri sekd muut
ministerit, joiden toimialaan késiteltdva asia kuuluu.

Jos yhteiseen kantaan ei yhteensovittamisyrityksistd huolimatta padstd, Suomen vastaus
tai kannanotto on maakunnan hallituksen pyynnostd laadittava siten, ettd maakunnan
kanta kéy siitd ilmi. Ehdotetun sdénndksen mukaan maakunnan kanta asiassa on kayta-
vi ilmi siten, ettd maakunnan esittimat perustelut tuodaan esille. Lihtokohtana on, ettd
maakunnan kanta esitetdén siind muodossa kuin maakunta on sen hyvéksynyt.

Perustuslakivaliokunta totesi mietinndssdan (PeVM 6/2009 vp), ettd valtakunnan viran-
omaisten ja maakunnan on aina ensisijaisesti pyrittdvd sovittamaan kantansa yhteen 59 c
§:n 1 momentissa tarkoitetuissa asioissa siten, ettd Suomella on yksi johdonmukainen
kanta. Perustuslakivaliokunta piti tirkeédnd, ettd silloinkin kuin kantojen yhteensovitta-
minen ei onnistu ja Suomen kanta tai kannanotto on maakunnan hallituksen pyynnosta
laadittava siten, ettd myds maakunnan kanta kiy siitd ilmi, ei tuomioistuimessa esiteti
kahta ristiriitaista kantaa. Talloin kanta tulisi pyrkid muotoilemaan siten, ettid valtioneu-
voston piirissd pddtetyn Suomen kannan ja sen perusteluiden ohella kirjelmissé ja suul-
lisessa kisittelyssd tuodaan esiin oikeudellisesti merkityksellisind seikkoina my0s maa-
kunnan esittdmét Suomen kannasta eroavat nikokohdat ja niitd tukevat perustelut.

Jos komissio on aloittanut rikkomusmenettelyn tai nostanut kanteen Suomea vastaan
maakunnan toimenpiteiden tai laiminlyontien johdosta, valtioneuvosto ei saa maakun-
nan hallituksen tahdon vastaisesti myontyd komission kantaan tai hyvédksyd kannetta
siten, ettd EU-oikeuden asianmukaista tulkintaa koskevan kysymyksen saattaminen EY-
tuomioistuimen ratkaistavaksi estetddn. Tuomioistuin on ratkaisussaan riippumaton asi-
anosaisten tulkinnoista tai vastaajan myontamisesta.
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Pykildd ei sovelleta tilanteisiin, joissa ainoastaan valtakunta on saatettu vastuuseen.
Valtakunnalla ei sellaisissa tilanteissa ole velvollisuutta muotoilla Suomen vastausta
niin, ettd maakunnan kanta kdy siitd ilmi. Komissiolle annettava vastaus asiassa, joka
koskee yksinomaan valtakuntaa, mutta joka itsehallintolain mukaan kuuluu maakunnan
toimivaltaan, voi myohemmin osoittautua jopa hyvin merkitykselliseksi maakunnalle.
Sen vuoksi on mahdollista, ettd maakunnalla on oikeutettu intressi esittdd kantansa asian
kansallisen valmistelun yhteydessd. Tdmdn maakunta voi tehdd valtioneuvostossa ta-
pahtuvassa valmistelussa, ja valtioneuvoston on Suomen vastausta muotoiltaessa pyrit-
tava huolehtimaan siité, ettei vastaus vahingoita maakunnan etuja.

Maakunnalle ei ole tirkeédd ainoastaan kirjallisten vastausten muotoilu, vaan my0s mah-
dollisuus esittdd tuomioistuimen suullisessa késittelyssd kantansa suullisesti ja ennen
kaikkea mahdollisuus saada vastata suoraan mahdollisiin tuomioistuimessa esitettaviin
kysymyksiin. EY-tuomioistuimen oikeudenkdyntimenettely eroaa kuitenkin maamme
kansallisten, yleisten tuomioistuinten alioikeuksien oikeudenkiyntimenettelystd siind,
ettd painopiste on kirjallisessa menettelyssd, kuten myds hallintotuomioistuimissamme.
Tama kdy selkedsti ilmi tuomioistuimen oppaasta, jossa todetaan, ettd kunkin avustajan
on huomioonottaen suullisen késittelyn tarkoitus harkittava, onko hidnen todella tarpeen
esittdd asiansa suullisesti tuomioistuimelle vai riittdédko pelkké viittaaminen kirjallisiin
huomautuksiin tai oikeudenkiyntikirjelmiin. Tuomioistuin on halunnut korostaa, ettd
jos asianosainen ei esitd suullisia lausumia, hdnen vaikenemistaan ei koskaan tulkita
siten, ettd hinen katsottaisiin myontivén sen, mitd toinen asianosainen suullisesti esit-
tad.

Suullisessa kisittelyssd luetaan tuomioistuimen perussddnnén mukaan esittelevin tuo-
marin kertomus, ja yhteis6jen tuomioistuin kuulee asiamiehid, avustajia ja asianajajia
samoin kuin julkisasiamichen ratkaisuehdotuksen seki tarvittaessa kuulee todistajia ja
asiantuntijoita.

Tuomioistuimen tydjdrjestyksen 44 a artiklan mukaan suullisen késittelyn pyynnén yh-
teydessd on yksiloitdva syyt siithen, miksi asianomainen haluaa tulla kuulluksi. Maa-
kunnan hallitus voi toimittaa ulkoasiainministeridlle pyynnon suullisesta kisittelysté ja
samalla pyytd4, etti maakunnan edustaja saa osallistua asian kisittelyyn. Kysymykset
suullisen késittelyn pyytdmisestd ja maakunnan edustajan roolista menettelyssé késitel-
ladn tarvittaessa EU-ministerivaliokunnassa maakuntaa koskevien EU-asioiden valmis-
telusta annettujen suuntaviivojen mukaisesti.

Pykéldn 2 momentin sddnnds koskee maakunnan oikeutta osallistua tuomioistuimen
suulliseen késittelyyn. Jos tuomioistuin paittda jarjestdd suullisen kisittelyn, maakun-
nalla on aina oikeus osallistua sithen asian koskiessa maakunnan toimenpiteitd tai lai-
minlydntejd. Maakunnan kannan on kéytiva ilmi jo kirjallisessa menettelyssd, eikd ta-
min jilkeen suullisessa menettelyssd ole mahdollista toistaa kirjallisesti esitettyd. Maa-
kunnan edustus suullisessa kisittelyssd on merkityksellinen 1&hinnd sen vuoksi, ettd
maakunta voi heti vastata oikeudessa mahdollisesti esitettdviin kysymyksiin. Jos kysy-
mykset koskevat esimerkiksi sitd, miksi maakunta on toiminut tietyll tavalla, on toden-
ndkoistd, ettd maakunnan edustaja parhaiten pystyy vastaamaan tdhin. Suomen kanta
médritetddin ja muotoillaan kuitenkin jo asian kirjallisessa vaiheessa. Eridvien mielipi-
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teiden esittdminen suullisessa késittelyssd on mahdotonta. Valtakunnan ja maakunnan
on ndin ollen etukiteen sovitettava kantansa yhteen.

Jasenvaltioiden etuoikeutetun asianosaisaseman seurauksena ainoana vastaajana komis-
sion nostamassa rikkomuskanneasiassa on Suomi jdsenvaltiona, eli Suomen hallitus.
Maakunnan osallistuessa Suomella on kaksi edustajaa, valtionasiamies ja maakunnan
edustaja. Maakunnan edustajalla voi tilloin olla puheoikeus yhdessé valtionasiamichen
kanssa, jos tuomioistuin antaa puheoikeuden kahdelle asiamiehelle. Asiamiesten on
myds tdssd tapauksessa sovitettava yhteen lausuntonsa.

Valtioneuvoston ohjesdédnndn (262/2003) 13 §:n, ulkoasiainministeridstd annetun val-
tioneuvoston asetuksen (1171/2005) 1 §:n 20 kohdan ja ulkoasiainministerion tydjérjes-
tyksen (550/2008) 41 §:n mukaan Suomen edustaminen Euroopan yhteisdjen tuomiois-
tuimissa ja Suomea Euroopan unionin jdsenend koskevissa valvontamenettelyissd kuu-
luu ulkoasiainministerion toimialaan. Valtionasiamies edustaa Suomea tuomioistuimes-
sa, mutta on my0s mahdollista, ettd maakunnan edustaja valtuutetaan yksittiistapauk-
sessa yksin edustamaan Suomea valtioneuvoston vahvistamien ja yhteistoiminnassa
maakunnan hallituksen kanssa valmisteltujen kannanottojen mukaisesti sellaisissa asi-
oissa, jotka koskevat puutteita jasenvaltion velvollisuuksien tiyttdmisessé ja jotka kos-
kevat yksinomaan maakunnan toimenpiteitd tai laiminlyonteja.

3 momentti. Téma momentti koskee tilanteita, joissa maakunta toivoo Suomen nostavan
kanteen jossain asiassa, tekevidn tuomioistuimessa vireilld olevaan asiaan viliintulon tai
tekevin huomautukset asiassa, jossa kansallinen tuomioistuin on pyytinyt EY-
tuomioistuimelta ennakkoratkaisua. Talloin jdsenvaltio toimii asianosaisena tai viliintu-
lijana.

Koska maakunnalla voi olla ndissdkin asioissa perusteltu intressi, maakunnan hallituk-
sella on oikeus tehdd valtioneuvostolle esitys siitd, etti Suomi nostaa kanteen, tekee
véliintulon tai esittdd kirjalliset huomautukset. Tdmé ei koske ainoastaan maakunnan
toimivaltaan kuuluvia asioita, vaan my0s asioita, joilla saattaa olla maakunnalle erityista
merkitystd vastaavalla tavalla kuin 58 §:n 2 momentissa ja 59 a §:n 1 momentissa tar-
koitetuissa tilanteissa. Jos maakunnan hallitus tekee perustellun esityksen, valtioneuvos-
ton ei ilman painavia syitd tulisi vastustaa sitd. Painava syy voisi esimerkiksi olla se,
ettd esityksessd ehdotettu toimenpide olisi vastoin maan etuja EU:n jdsenvaltiona tai
muuten voisi vahingoittaa maan etuja.

Perustuslakivaliokunta totesi mietinndssdan 6/2009, ettd 59 ¢ §:n sdédnnokset on kaiken
kaikkiaan muotoiltu siten, ettd maakunnalla on sitd koskevissa rikkomus- ja tuomiois-
tuinasioissa niin paljon vaikutusvaltaa kuin se on valtiosddnnon ja EU-oikeuden asetta-
mien rajojen valossa mahdollista. Olennaista on turvata maakunnan mahdollisuus saada
kantansa ilmi Suomen vastauksissa ja kannanotoissa my0s silloin, kun maakunnalla on
valtakunnan kanssa eri ndkemys EU-oikeuden tulkinnasta. Toisaalta valiokunnan mu-
kaan on tirkeda, ettd sdannoksistd ei missdin tilanteessa seuraa valtioneuvostolle velvoi-
tetta luopua omasta kannastaan tai esittdd maakunnan kantaa jésenvaltion kantana, kuten
el myoskddn ehdotonta velvoitetta ryhtyd toimenpiteisiin kanteen nostamiseksi tai vé-
liintulon tekemiseksi.
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Tilanteissa, joissa maakunta oikeushenkilond nostaa kanteen EY-sopimuksen 230 tai
232 artiklan perusteella, maakunta ajaa kannetta itsendisesti suoraan perustamissopi-
muksen perusteella.

Maakunnalla voi tuomioistuimen perussddnnon 40 artiklassa tarkoitetuissa tapauksissa
olla itsendinen véliintulo-oikeus, mutta tdmé oikeus rajoittuu riitoihin, joissa toisena
osapuolena on luonnollinen henkild tai oikeushenkil6.

Maakunnan kansallinen vastuu (59 d §)
Maakunnan kansallista vastuuta koskeva itsehallintolain 59 d § lisdttiin lakiin hallituk-

sen esityksen 18/2002 vp. eduskuntakésittelyssd. Tdma alakohta perustuu perustuslaki-
valiokunnan mietint66n (PeVM 7/2002 vp.).

Jos Euroopan yhteisdjen tuomioistuin on tuominnut Suomen valtion maksettavaksi kiinteiméaardisen
hyvityksen, uhkasakon tai jonkin vastaavan rahamaéran, maakunta vastaa tistd médréstd valtakuntaan
ndhden siltd osin kuin tuomitseminen on johtunut maakunnan toimesta tai laiminlyonnista.

Jos Suomen valtio on jésenvaltion vastuun perusteella velvollinen maksamaan Euroopan yhteison
varoja takaisin Euroopan yhteisolle, maakunta vastaa tdstd méardstd valtakuntaan ndhden siltd osin
kuin takaisin maksettujen varojen hallinnointi tai valvonta kuului maakunnalle.

Jos Suomen valtio on velvoitettu korvaamaan yksityiselle vahinko, joka on aiheutunut siitd, ettd yhtei-
son oikeudesta johtuvat velvollisuudet on maakunnan toimivallan piiriin kuuluvassa asiassa taytetty
puutteellisesti tai virheellisesti, vastaa maakunta téltd osin korvauksesta valtioon nahden.

Valtakunta ja maakunta voivat sovitella 1—3 momentissa tarkoitetun vastuun méaarda. Vastuuta kos-
keva riita kasitellddn hallintoriita-asiana Ahvenanmaan hallintotuomioistuimessa sen mukaan kuin
hallintolainkayttolain (586/1996) 12 luvussa ja edelld téssé pykélassa sadadetaan.

Sééntely liittyy vilittomaisti yhteison oikeuteen ja koskee yksinomaan maakunnan vas-
tuuta valtakuntaan ndhden. Maakunnan vastuusdénnosten soveltamisen edellytyksena
on, ettdi EY:n tuomioistuin on tuominnut Suomen maksettavaksi esimerkiksi kiin-
tedmadardisen hyvityksen tai uhkasakon tai ettd Suomi on jdsenvaltion vastuun perusteel-
la velvollinen maksamaan varoja takaisin Euroopan yhteisolle taikka ettd Suomi on yh-
teisOn oikeuteen sisdltyvén jédsenvaltion vahingonkorvausvelvollisuuden mukaisesti vel-
voitettu korvaamaan yksityiselle aiheutuneen vahingon.

Pykéldn 1 momentti koskee tapausta, jossa EY:n tuomioistuin on perustamissopimuksen
228 artiklan nojalla tuominnut Suomen valtion maksettavaksi rahamédardisen suorituk-
sen tilanteessa, jossa sopimusrikkomuksen perusteena oleva syy on johtunut maakunnan
toimesta tai laiminlyonnistd. Ehdotuksen mukaan maakunta vastaa valtakuntaan ndhden
kyseisestd rahamiérésti siltd osin kuin tuomitseminen on johtunut maakunnasta aiheu-
tuneesta syysta.

Pykéldn 2 momentti sddntelee tilannetta, jossa Suomen valtio on jisenvaltion vastuun
perusteella velvollinen maksamaan takaisin sellaisia EY:n varoja, joiden hallinnointi tai
valvonta kuului maakunnalle. Kysymys voi olla pditokselld todetusta takaisinmaksu-
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velvollisuudesta tai tilanteesta, jossa takaisinmaksu on tapahtunut ilman erityisti sithen
velvoittavaa paitostd. Maakunta vastaa takaisin maksetusta maarasta tiltd osin valtakun-
taan ndhden.

Pykéldn 3 momentin taustalla on se yhteisdoikeudellinen ldhtokohta, ettd jisenvaltio on
vastuussa vahingosta, joka on aitheutunut yksityiselle jdsenvaltion yhteison oikeutta rik-
kovasta toimesta tai laiminlyonnistd. Tdmai jasenvaltion korvausvastuu yksityiseen nih-
den toteutetaan - yhteison oikeuden hajautetun soveltamisen periaatteen mukaisesti -
kansallisissa tuomioistuimissa. Talloin noudatetaan soveltuvin osin kansallista vahin-
gonkorvausoikeutta. Sdédntely kohdistuu sithen vastuun kansallista jakautumista koske-
vaan seikkaan, milld edellytyksilli maakunta vastaa valtakuntaan néhden siitd vahin-
gonkorvauksesta, johon valtio on suomalaisessa tuomioistuimessa tuomittu. Maakunta
vastaa momentin mukaan valtakuntaan ndhden korvauksesta siltd osin kuin vahinko on
aitheutunut siité, ettd yhteison oikeudesta johtuvat velvollisuudet on maakunnan toimi-
vallan piiriin kuuluvassa asiassa taytetty puutteellisesti tai virheellisesti.

Edelld 1—3 momentissa tarkoitetut asiat koskevat valtakunnan ja maakunnan vélisii
erimielisyyksid pohjimmiltaan Suomen kansainvilisen velvoitteen rikkomiseen perus-
tuvissa kysymyksissd. Kansainvilisen velvollisuuden rikkomista koskevat erimielisyy-
det on oikeuskdytinndssd késitelty julkisoikeudellisina hallintoriita-asioina. [KHO 1991
A 47, jonka mukaan ulkomaalaisen hakemus saada YK:n ihmisoikeuskomitean paétok-
sen perusteella korvausta Suomen valtiolta kdsiteltiin hallintoriita-asiana.] Perustuslaki-
valiokunta piti asianmukaisena, etti maakunnan vastuuta Suomen valtion yhteisén oi-
keuteen liittyvistd korvaus- ja muista vastuista késitellddn hallintolainkdyttélain 12 lu-
vussa tarkoitettuna hallintoriita-asiana.

Hallintolainkdyttdlain 70 §:n sddnndsten mukaisesti toimivaltainen tuomioistuin on Ah-
venanmaan hallintotuomioistuin. Tatd vastaavasti 4 momentissa sdddetddn, ettd tarkoite-
tunlaiset asiat kisitellddn hallintoriita-asioina Ahvenanmaan hallintotuomioistuimessa.
Momentissa my0s viitataan pykélin edeltivien momenttien sddnnoksiin tarkoitetun vas-
tuun perusteista.

Vastuukysymys on tarkoituksenmukaista pyrkid sopimaan valtakunnan ja maakunnan
vililla. Hallintoriita-asian vireille paneminen ja ratkaisuun saattaminenkaan ei ole
asianmukaista, ellei asiasta ole neuvoteltu niiden kesken. Mahdollisuutta sovitella maa-
kunnan vastuun mé&éarda niin oleellinen seikka, ettd 4 momenttiin on otettu nimenomai-
nen sddnnds sovittelumahdollisuudesta valtakunnan ja maakunnan vililld. Vastuun méé-
rdn sovittelussa on hyvéksyttavdd kiinnittdd huomiota maakunnan taloudelliseen kanto-

kykyyn.
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Liite 3

VALTIONEUVOSTON PERIAATEPAATOS AHVENANMAAN
OSALLISTUMISESTA EU-ASIOIDEN KASITTELYYN SEKA MAAKUNNAN
MAHDOLLISUUKSISTA VAIKUTTAA NITHIN

Johdanto

Suomen perustuslain ja Ahvenanmaan itsehallintolain mukaan Ahvenanmaan maakun-
tapdivilldi on yksinomainen lainsdddidntdvalta itsehallintolaissa mainituilla oikeuden-
aloilla.

Suomen tekemit kansainviliset sopimukset eivdt maakuntapiivien lainsdéddantdvallan
kattamilta osin tule voimaan Ahvenanmaan maakunnassa ilman maakuntapéivien hy-
viksyntaa.

Ahvenanmaan maakunta kuuluu osana Suomea Euroopan unioniin, Suomen liittymis-
asiakirjan poytdkirjaan 2 siséltyvien erityisehtojen mukaisesti. Maakunnan on pantava
taytantoon EU-sdaddokset niiltd osin kuin lainsdddéntovalta itsehallintolain mukaan kuu-
luu maakunnalle.

Ahvenanmaan itsehallintolaissa on sddnndkset maakunnan oikeudesta osallistua EU-
asioiden valmisteluun ja Suomen hallituksen velvollisuudesta pyynnosti vélittid maa-
kunnan kannanotot Euroopan unionin toimielimille. Jérjestelmén tehostamiseksi on tar-
vetta ryhtyd kdytdnnon toimiin.

On tarve hyvittdd maakuntaa EU-jdsenyyden myoOtd unionin toimivaltaan siirtyneesti
toimivallasta. Hallitus mydtavaikuttaa pyrkimyksiin kehittdd maakunnan vaikutusvaltaa
Euroopan parlamentin tydskentelyssa ja tulee yhteisotasolla kiytavissé tulevissa neuvot-
teluissa parlamenttipaikkojen jaosta korostamaan Ahvenanmaan kansainvilistd erityis-
asemaa ja itsehallintoa.

Lissabonin sopimuksella vahvistetaan sen voimaantullessa kansallisten parlamenttien
mahdollisuuksia suoran vaikuttamisen keinoin ilmaista kisityksensd unionin valmiste-
lemista sdddosluonnoksista.

Toissijaisuusvalvonta on hoidettava maakuntapdivien osalta yhteistydssd eduskunnan
kanssa. Hallitus tulee ehdottamaan toissijaisuusvalvontaa koskevan sddnnoksen siséllyt-
tamisté itsehallintolakiin Lissabonin sopimuksen voimaantulon varmistuessa.
Maakunnan vaikutusvallan parantamiseksi valtioneuvoston ja ministerididen on halli-
tustasolla noudatettava seuraavaa:
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1. EU-asioiden kansallinen valmistelu

EU-asioiden kansallisessa valmistelussa noudatetaan Ahvenanmaan maakunnan osalta
itsehallintolain 9 a luvun sdinnoksié, hallituksen esitykseen 18/2002 vp kirjattuja peri-
aatteita sekd EU-ministerivaliokunnan ja maakunnan hallituksen yhteisesti vahvistamia
suuntaviivoja.

Oikeusministerion on ohjeiden ja koulutuksen avulla huolehdittava siitd, ettd ministeri-
oiden virkamiehet saavat tarvittavat tiedot kyseisestd menettelysta.

Valtioneuvosto tdhdentéd, ettd maakunnalle on annettava mahdollisuus esittdd kantansa
mahdollisimman varhaisessa valmisteluvaiheessa.

Kansallinen valmistelu on jérjestettdvé siten, ettd maakunnan kannanotot voidaan tuoda
esille niin varhaisessa EU:n valmisteluvaiheessa, ettd Suomi voi vaikuttaa EU-tasolla
tehtdvien pédtosten lopulliseen muotoon tai vaihtoehtoisesti pyytdé erityisratkaisuja tai
poikkeuksia Ahvenanmaan osalta.

Ministerididen on pyrittivd saamaan aikaan ratkaisuja, jotka sovittavat yhteen maakun-
nan ja valtakunnan kannanotot. Jos ministeriot ja maakunnan hallitus eivit péadse sellai-
seen yhteisymmarrykseen, tulisi EU-ministerivaliokunnan kisittelyd edeltdd keskustelu
paddministerin kanssa, mikdli maakunnan hallitus ndin toivoo. Téhdn kokoukseen osallis-
tuisi myds Ahvenanmaa-asioista vastaava ministeri sekd ministerit, joiden toimialaan
asia kuuluu.

Jos maakunnan ja valtakunnan kantojen yhteensovittaminen ei onnistu, maakunnan
kannanotot on siséllytettdva valmisteluasiakirjoihin.

Ministerioiden tulee varmistaa, ettd eduskunnalle annettavat E- ja U-kirjelmét sekd EU-
asioita koskevat perusmuistiot siséltdvit arvion maakunnan toimivaltaan kuuluvista asi-
oista.

2. EU:n toimielimissa tapahtuva valmistelu sek& neuvoston paatoksenteko

EU:n toimielimissé tapahtuvassa valmistelussa maakunnan nékdkohdat on tuotava esille
niin varhaisessa valmisteluvaiheessa, ettd on todellisia mahdollisuuksia vaikuttaa lopul-
liseen pddtdsehdotukseen. Asioissa, jotka kuuluvat maakunnan toimivaltaan tai jotka
muuten ovat erityisen tirkeitd maakunnalle, on maakunnan nékdkohdat pyynnosté esi-
tettdvd, jos maakunnan ja valtakunnan kantoja ei voida yhteensovittaa.

Kun péitos tehdddn neuvostossa, maakunnan ndkdkohdat tulee samoin pyynnosta esit-
tdd maakunnan toimivaltaan kuuluvista tai maakunnalle muutoin erityisen tirkeistd asi-
oista. Maakunnan hallitukselle on pyynndstéd varattava tilaisuus osallistua Suomen val-
tuuskuntaan, kun maakunnan toimivaltaan kuuluvia asioita késitellddn.
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3. Komissiossa ja EY-tuomioistuimissa kasiteltavat asiat

Valtioneuvosto tunnustaa, ettd maakunnalla on perustellut tarpeet puolustautua ja esittda
kannanottonsa komissiolle ja Euroopan yhteisdjen tuomioistuimille annettavissa kirjel-
missé itsehallintolain ja EU-ministerivaliokunnan vahvistamien suuntaviivojen mukai-
sesti.

4. Valmistelussa kaytettava kieli

Kun maakunta on yksikielisesti ruotsinkielinen ja valtion ja maakunnan viranomaisten
vilinen kirjeenvaihtokieli on ruotsi mutta valtion sisdinen tydkieli yleensd on suomi,
esiintyy jatkuvasti tarve tarkistaa ja parantaa tyotapoja, jotta maakunnan edustajat voisi-
vat seurata EU-asioiden valmistelua valtioneuvoston piirisséd sekd osallistua siihen.

EU-asioiden komitea on laatinut kdintdmisti ja tulkkausta koskevat suuntaviivat. Ndma
suuntaviivat tulee sisédllyttdd valtioneuvoston uusiin ohjeisiin Ahvenanmaan maakuntaa
koskevien asioiden hoitamisesta. Tdssd yhteydessd tyomenetelmid kehitetddn eduskun-
nan oikeusasiamiehen 27.6.2008 tekemin paatoksen (3433/2/60) perusteella.

5. Kansainvalisten sopimusten voimaantulo

Kansainviliset sopimukset, joihin Suomi sitoutuu, eivdt ilman maakuntapéivien hyvik-
syntdd tule voimaan maakunnassa niiltd osin, kuin sopimus koskee maakunnan toimi-
valtaan kuuluvia asioita. Timéa koskee myds tapauksia, joissa Euroopan unioni on sopi-
muspuolena jasenvaltioiden rinnalla.

Valtioneuvosto tdhdentéd, etti maakunnalla on oikeus saada ajoissa tietoa sopimusneu-
votteluista itsehallintolaissa sdéddetylla tavalla.

Sopimusneuvottelujen kuluessa ministerididen ja maakunnan hallituksen on pyrittiva
tunnistamaan maakunnan kannanotot, jotta mahdolliset maakuntaa koskevat kynnysky-
symykset voidaan ottaa esille neuvotteluissa ennen sopimusten hyviaksymista.

Ulkoasiainministerion ja oikeusministerion tulee yhteistydssd maakunnan hallituksen
kanssa harkita mahdollisuuksia kehittdé niitd keinoja, joilla varmistetaan Ahvenanmaan
aseman huomioon ottaminen kansainvilisten sopimusten neuvotteluprosesseissa seki
Suomen sitoutuessa kansainvélisiin sopimuksiin.
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INLEDNING
SYFTET MED ANVISNINGARNA

De hir anvisningarna riktar sig framst till ministeriernas lagberedare och de tjdnstemén
som skodter EU-drenden. Anvisningarna bygger pd gillande lagstiftning om Alands
sjalvstyrelse. Anvisningarna ska foljas i lagberedningen inom statsradet och i den natio-
nella beredningen av EU-drenden samt vid férhandlingar om och ratificering av fordrag.
Syftet &r att sikerstilla att sjilvstyrelsesystemet for Aland som konstitutionellt system
tillimpas klanderfritt och enligt principen om god forvaltning.

I lagberedningen inom statsrddet (1 kap.), beredningen av EU-drenden (2 kap.) och vid
forhandlingar om eller ratificering av fordrag (3 kap.) ska den ansvariga tjinstemannen
ta reda pa om #rendet har sidan anknytning till Alands sjilvstyrelse som i respektive
fall kriver att kontakt tas med landskapets myndigheter. Ambetsspraket i landskapet #r
svenska (4 kap.). Till slut (5 kap.) finns en redogorelse for hur meningsskiljaktigheter
mellan riket och landskapet om forvaltningsbehorigheten ska avgoras.

ALLMANT OM ALANDS SJIALVSTYRELSE

Alands sjilvstyrelse bygger pa Nationernas Férbunds beslut i juni 1921. Finland tiller-
kiindes suveriniteten 6ver Alandsdarna men skulle garantera befolkningen dess svenska
sprék, kultur, lokala sedvénjor och det sjélvstyrelsesystem som Finland ar 1920 hade
erbjudit Aland. Beslutet kompletterades med en dverenskommelse mellan Finland och
Sverige om genomforande av garantierna. Samtidigt beslot Nationernas Forbund om
utarbetande av en konvention om demilitarisering och neutralisering av Aland. Det enda
officiella spriket pa Aland ir svenska.

Landskapet Alands sjélvstyrelse ger landskapet ritt att stifta landskapslagar om de in-
terna fragor som hor till landskapets behorighet och att besluta om landskapets budget.
Alands lagstiftande organ kallas lagtinget. Till lagtinget viljs vart fjirde ar 30 ledaméter
genom hemliga och proportionella val. Rostréttsdldern &r 18 ar. Endast den som har
hembygdsritt har rostritt och dr valbar och fér forvirva dgande- eller besittningsrétt till
fast egendom. Lagtinget utser Alands landskapsregering. Landskapsregeringen fungerar
som centralforvaltningsmyndighet.

Bestimmelserna om sjilvstyrelsen finns i grundlagen och i sjilvstyrelselagen for Aland,
som &r av grundlagsnatur. For dndringar av sjilvstyrelselagen krivs ett beslut av Fin-
lands riksdag som har fattats i grundlagsordning samt ett godkéinnande av Alands lag-
ting. Den nu géllande sjélvstyrelselagen, som &r den tredje i ordningen, tridde i kraft
den 1 januari 1993. Sjdlvstyrelselagen innehdller bestimmelser om de frdgor som hor
till Alands lagtings lagstiftningsbehdrighet. De viktigaste 4r undervisningsvisendet,
kultur, jordbruk, fiske, hilso- och sjukvard, socialvird, miljéarenden, frimjande av nér-
ingslivet, intern trafik, kommunalférvaltningen, polisvisendet samt radio och television.
Inom dessa omriden agerar Aland mycket sjilvstindigt med sin egen lagstiftning och
forvaltningsapparat.



56

Republikens president utdvar lagstiftningskontroll 6ver de landskapslagar som lagtinget
stiftar. Landskapslagarna foredras fran justitieministeriet for presidenten som kan an-
vinda sig av vetordtt, om lagtinget har dverskridit sin lagstiftningsbehorighet eller om
lagen giller rikets yttre eller inre sdkerhet. Presidenten fattar sitt beslut efter att har fatt
yttrande av Alandsdelegationen och ibland dven efter att ha begirt yttrande av Hogsta
domstolen. Till Alandsdelegationen, som ir ett sakkunnigorgan, hér fem ledaméter, av
vilka tva har utsetts av Finlands regering och tva av Alands lagting. Alands landsh&v-
ding &r i regel ordférande.

P& de omraden dir lagtinget inte har lagstiftningsbehorighet géller de av Finlands riks-
dag stiftade lagarna pa samma sitt som i dvriga delar av landet. Som exempel kan ndm-
nas utrikesforvaltningen, storsta delen av civil- och straffréitten, domstolarna, tullvisen-
det och statsbeskattningen. For att Alands intressen ska kunna bevakas dven i dessa fré-
gor har Aland en egen representant i Finlands riksdag.

Lagtingets andra huvuduppgift vid sidan av att stifta lagar ar att besluta om landskapets
budget. Inkomstsidan i budgeten bestar av landskapets egna inkomster och av ett belopp
som &r ett slags aterforing av de statsskatter som aldnningarna har betalat till staten.
Staten bir upp skatter, tullar och avgifter dven pid Aland. I motsvarande grad finns i
statsbudgeten ett anslag for landskapet (avrakningsbeloppet). Detta belopp dr 0,45 pro-
cent av statens inkomster enligt bokslutet med undantag av nya lan som staten har tagit
upp (avrdkningsgrunden). Dessutom ingér i statsbudgeten ett anslag for skattegottgorel-
se till landskapet Aland. Med dessa anslag skoter Aland sidana uppgifter som annars
skulle hora till statens myndigheter.
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1. LANDSKAPET ALANDS STALLNING | DEN NATIONELLA
LAGBEREDNINGEN

1.1 FORDELNINGEN AV LAGSTIFTNINGSBEHORIGHET MELLAN RIKET
OCH LANDSKAPET

Enligt sjalvstyrelselagen for Aland (1144/1991) &r lagstiftningsbehdrigheten férdelad
mellan landskapet och riket sa att de rattsomraden som hor till landskapets lagstift-
ningsbehdrighet raknas upp i 18 § och de rattsomraden som hor till rikets lagstiftnings-
behorighet raknas upp i 27 8. Dessutom anges i 29 § de rattsomraden dar lagstiftnings-
behorigheten kan 6verforas pa landskapet genom en vanlig riksdagslag.

Kompetensfordelningen i forvaltningsarenden foljer fordelningen av lagstiftningsbeho-
righet fransett de undantag och tillagg som raknas upp i 23 och 30 §. Dessa undantag
och tillagg galler i huvudsak de statliga myndigheternas eller landskapsmyndigheternas
skyldighet att hora eller samrada med den andra parten innan ett forvaltningsbeslut fat-
tas i vissa fragor, eller andra samarbetsforpliktelser som begréansar vardera partens for-
valtningsbehdrighet.

Landskapets forvaltningsmyndighet &r Alands landskapsregering (adress: Alands land-
skapsregering, Pb 1060, 2211 Mariehamn och registrator@regeringen.ax samt webb-
platsen: www.regeringen.ax).

1.2 LANDSKAPETS MOJLIGHETER ATT PAVERKA RIKSLAGSTIFTNINGEN

Sjalvstyrelselagen utgar fran att fordelningen av lagstiftningsbehdrigheten ar uttom-
mande. Landskapet har dock getts vissa mojligheter att paverka rikslagstiftningen i fra-
gor som éar viktiga for landskapet. Paverkningsmojligheterna ar foljande:

Initiativratt

Alands lagting, som &r landskapets lagstiftande organ, kan med stod av 22 § 1 mom. ta
initiativ i fragor som hor till rikets lagstiftningsbehorighet. Finlands regering 6verlam-
nar initiativet till riksdagen. Regeringen kan inte végra fora saken till riksdagen. Land-
skapsregeringen kan med stdd av 22 § 2 mom. lagga fram forslag om utfardande av
forordningar och administrativa foreskrifter.

Utlatanden om lagforslag

| friga om lagar som har sérskild betydelse for landskapet ska enligt 28 § 2 mom. i
sjalvstyrelselagen utlatande inhdmtas av landskapet innan lagen stiftas. Innan republi-
kens president, statsradet eller ndgot ministerium utfardar foreskrifter som uteslutande
géller landskapet eller som annars har sérskild betydelse for landskapet, ska enligt 33 §
utldtande inhamtas av landskapsregeringen. Detsamma galler foreskrifter som andra
myndigheter utfardar.

Se nedan avsnitt 4.2 om skriftvaxlingsspréaket i d&renden som géller Aland.
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I ett tidigt skede av lagstiftningsprocessen ar det skél for den beredande tjanstemannen
att bedoma frdgan om behorighetsfordelningen mellan landskapet och riket samt om den
lagstiftning som bereds har sddan anknytning till eller sérskilda verkningar for landska-
pet som fOrutsitter att utlaitande begirs av landskapsregeringen.

Nér ministeriet begir utlatande av landskapsregeringen ska denna beredas lika lang tid
for att avge utldtande som Gvriga remissinstanser (riksdagens justiticombudsmans beslut
27.6.2008, DNro 3433/2/06).

Som god forvaltning vid vissa ministerier kan nidmnas ordnandet av forhandling-
ar/diskussioner som aterkommer med regelbundna mellanrum pa inofficiell nivd med
landskapsregeringens tjdnstemin, vid vilka man pi ett allmént plan eller rittsomradesvis
gar igenom forfattningsprojekt inom ministeriets forvaltningsomrdde och beredningen
av aktuella EU-drenden. Genom att uppritthélla en tillricklig dialog med landskapets
myndigheter kan man inom ministeriet battre forutse hur landskapet mojligen ska beak-
tas da ett enskilt drende framskrider till remisstadiet.

Ikrafttradande av vissa rikslagar

En dndring av grundlagen eller ndgon annan rikslag trader inte i kraft i landskapet utan
lagtingets bifall, savitt det ar fradga om principerna for enskildas ritt att i landskapet dga
fast egendom eller tillgdngar som hor till ndringsverksamhet (sjilvstyrelselagens 28 § 1
mom.). I dessa fall har landskapet siledes ett slags vetordtt i forhallande till rikslag-
stiftningen.

1.3 SPECIALBESTAMMELSER OM ALAND SOM TAS IN I RIKSLAG

Av sjilvstyrelselagens uttommande fordelning av lagstiftningsbehorigheten foljer att
man inte i rikslag (eller andra forfattningar) kan bestimma om lagen ska vara tillamplig
pa Aland. Frigan om en rikslag blir tillimplig i landskapet avgors nimligen direkt i
sjdlvstyrelselagen, och sjilvstyrelselagen fér inte tolkas eller forklaras genom en vanlig
riksdagslag eller ndgon annan forfattning.

Det ar mdjligt att i rikslagar (eller andra riksforfattningar) ta in specialbestimmelser om
Aland, forutsatt att saken hor till rikets lagstiftningsbehdrighet och att specialbestim-
melsen behdvs pa grund av att forhillandena p4 Aland 4r annorlunda. T.ex. nir det gill-
er den statliga regionalforvaltningen boér man alltid dverviga om det finns behov av
sirskilda bestimmelser enbart for Aland.

1.4 OVERENSKOMMELSEFORORDNINGAR

Med stod av 32 § i sjdlvstyrelselagen kan genom forordning och med landskapsreger-
ingens samtycke forvaltningsbehdrighet dverforas mellan riket och landskapet. Sddana
forordningar kallas 6verenskommelseforordningar.
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Initiativ till utfirdande av en Gverenskommelseférordning kan tas av antingen land-
skapsregeringen eller ett ministerium. Det dr 1 allménhet att rekommendera att bered-
ningen sker i samarbete mellan landskapsregeringen och det behoriga ministeriet. Over-
enskommelseforordningarna utfardas av republikens president pd foredragning av justi-
tieministern. Darfor skots den fortsatta beredningen alltid av justitieministeriet. Innan
saken foredras inhiimtas utlitande av Alandsdelegationen och de ministerier som berdrs.
Samtycke av landskapsregeringen krivs alltid.

En 6verenskommelseforordning kan sidgas upp ensidigt. (Géllande 6verenskommelse-
forordningar, bilaga 1.)
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2 LANDSKAPET ALANDS STALLNING | EU-ARENDEN

2.1 ALLMANT OM LANDSKAPET ALANDS STALLNING | EUROPEISKA
UNIONEN

I samband med Finlands anslutning till Europeiska unionen fogades ett protokoll om
Aland till anslutningsférdraget (Protokoll nr 2 om Aland). Enligt protokollet ska EU:s
grundférdrag tillampas pa Aland med de undantag som framgar av protokollet.

Enligt artikel 1 i protokollet ska bestimmelserna i EG:s grundférdrag inte hindra att de
bestammelser om Aland tillampas som ar i kraft den 1 januari 1994 och som géller in-
skrankningar, pa icke-diskriminerande grund, i ratten for fysiska personer som inte har
hembygdsritt p& Aland samt for juridiska personer att forvéarva och inneha fast egen-
dom p& Aland utan tillstdnd av Alands behériga myndigheter, samt i ratten att tillhanda-
halla tjanster for fysiska personer som inte har hembygdsratt pa Aland eller for juridiska
personer.

| artikel 2 finns bestammelser om skatteundantaget. Enligt stycke a ska Alands territori-
um sta utanfor tillampningsomradet for EG-bestammelserna om harmonisering av indi-
rekt skatt. Det innebar att EU:s direktiv om mervardesskatt och acciser inte tillampas pa
Aland. Aland hor sdledes inte till unionens skatteomrade. Mellan Aland och unionen i
ovrigt finns en skattegrans for uppbérden av skatter. Trots skatteundanta-get hér Aland
till unionens tullomrade och tullunion.

| artikel 2.b finns en bestdammelse om syftet med skatteundantaget och om en skydds-
mekanism som forbehalls unionen. Enligt bestimmelsen ar syftet med undantaget att
bevara en livskraftig alandsk ekonomi och det far inte aterverka negativt pa unions-
intressena eller unionens gemensamma politik. Skyddsmekanismen ger unionens insti-
tutioner en mojlighet att ingripa for det fall att skatteundantaget har forlorat sitt be-
rattigande sarskilt med tanke pa sund konkurrens och unionens egna intakter.

Enligt artikel 3 i protokollet ska Finland se till att alla fysiska och juridiska personer i
medlemsstaterna likabehandlas pa Aland. Forpliktelsen galler bade rikets och landska-
pets verksamhet.

2.2 LANDSKAPET ALANDS STALLNING | BEHANDLINGEN AV
EU-ARENDEN

Allmant

Finlands medlemskap i Europeiska unionen innebdr att unionens institutioner numera
utdvar en del av den lagstiftnings- och forvaltningsbehorighet som enligt sjélvstyrelse-
lagen annars skulle hora till landskapet. Det é&r till denna del frdga om beredning och
utfardande av EU-institutionernas lagstiftning och beslut. Eftersom en del av landska-
pets lagstiftnings- och forvaltningsbehdrighet har 6vergatt pa unionens institutioner, har
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det uppstatt behov att kompensera landskapet for den beslutanderétt som har gétt forlo-
rad.

Enligt 93 § 2 mom. i grundlagen svarar statsrddet for den nationella beredningen av
beslut som fattas i EU (s&vil nir det géller lagstiftning som enskilda beslut). Narmare
bestimmelser om det nationella samordningssystemet finns i 4 kap. i reglementet for
statsradet (262/2003) och i statsrddets forordning om kommittén for EU-drenden
(373/2003).

Bestimmelser om Alands stillning i denna nationella beredning, om landskapets ritt att
fa information om beredningen av EU-drenden och om dess ritt att delta i EU-organens
sammantrdden finns 1 59 a § 1 sjdlvstyrelselagen. Bestdmmelser om verkstillighet i
landskapet av lagstiftning och beslut som kommit till i EU finns i 59 b §. 1 59 ¢ § finns
bestammelser om landskapets stéllning i fordragsbrottsdrenden och i mél som behandlas
i Europeiska gemenskapernas domstol. Bestimmelser om landskapets nationella ansvar
for fordragsbrott finns 1 59 d § 1 sjélvstyrelselagen.

For att forbattra landskapets inflytande 1 EU-drenden fattade statsrddet 23.4.2009 ett
principbeslut om Alands medverkan och inflytande i EU-drenden (behandlades i EU-
ministerutskottet 12.9.2008).

Nedan beskrivs praktiska atgirder for att sikerstilla Alands ritt till medverkan och in-
formation i beredningen av EU-drenden. Av framstillningstekniska skél finns bestdm-
melserna 1 sjdlvstyrelselagens 9 a kap. och forarbetena samt statsrddets principbeslut
som bilaga (bilaga 2 och 3).

Alands rétt att bli informerad om forslag till lagstiftning och om andra initiativ av
kommissionen samt om radets dokument

EU-informationsenheten vid statsradets kansli tillstiller landskapsregeringen de svensk-
och engelsksprakiga versionerna av KOM-dokumenten (forslag till rittsakter, tillkdnna-
givanden osv.) och SEK-dokumenten (forberedande dokument). Kommissionens beslut
(s.k. K- eller C-dokument) tillstdlls landskapsregeringen i den mén landskapsregeringen
har anmilt ifrdgavarande drendes akronym/sokord for distribution.

Av rédets dokument tillstills landskapsregeringen via EUTORI alla de drenden enligt
distributionen utifran de signum (akronymer) som landskapet har meddelat.

Av de nationella (finsksprékiga) dokumenten far landskapsregeringen alla enligt de
sOkord som landskapsregeringen har dnskat. Den tjdnsteman som har satt upp dokumen-
tet 4r dock i sista hand ansvarig for distributionen och for att Aland beaktas. Landskaps-
regeringen har likadana mdjligheter som ministerierna att se dokument och uppgifter
om #renden som har lagrats i EUTORI. Eftersom dmbetsspraket p4 Aland ir svenska
och endast fd av tjanstemédnnen kan finska, maste ritten att ta del av dokumenten ses
som ett inofficiellt hjdlpmedel som inte uppfyller det ansvariga ministeriets informa-
tionsplikt. Landskapsregeringen far antingen direkt eller via sin specialmedarbetare vid
Finlands EU-representation radets alla svensksprakiga méoteskallelser och skriftliga for-
faranden.



62

De for landskapet viktigaste KOM- och SEK-dokumentet antecknas som inkomna 1
landskapsregeringens dokumentsystem och en ansvarig tjansteman utses for dem.

Om Alands stallning i beredningen av EU-arenden

Ansvaret for att landskapsregeringen far tillrdcklig information om beredningen av EU-
drenden och for att landskapsregeringens ritt till medverkan forverkligas ligger pa det
ministerium som utsetts till ansvarigt ministerium for respektive EU-drende och pa den
tjidnsteman som inom detta ministerium utsetts till ansvarig tjinsteman.

Vid varje ministerium finns en kontaktperson for Alandsérenden. Denna tjénsteman kan
hjélpa den som bereder EU-drendet att se till att informationen till landskapet fungerar i
praktiken. Aven landskapsregeringens tjéinstemin kan vid behov vinda sig till ministe-
riernas kontaktpersoner i Alandsdrenden. Justitieministeriet svarar for lagstiftningen om
landskapets sjélvstyrelse och for samordningen av Alandsirenden inom statsridet. I
drenden som giller Aland och informationsgangen kan ansvarspersonerna pa ministeri-
erna ocksd std i direkt kontakt med den tjdnsteman vid justitieministeriet som inom
statsradet svarar for samordningen av Alandsérenden.

Landskapets stéllning ska beaktas redan i ett tidigt skede nér de nationella stillningsta-
gandena bereds. I statsradets principbeslut 23.4.2009 (bilaga 3) finns de principer sam-
lade som ministerierna ska folja i den nationella beredningen av EU-drenden samt i be-
redningen och beslutsfattandet i EU:s institutioner. Dessa principer bygger pd bestim-
melserna i 9 a kap. i sjdlvstyrelselagen, pa de principer som skrivits in i1 forarbetena (RP
18/2002 rd) samt pa de riktlinjer som EU-ministerutskottet och landskapsregeringen
gemensamt har slagit fast.

Dialogen mellan statsrddet och landskapsregeringen bor dven i allménhet vara dmsesi-
dig och aktiv for att principerna i sjilvstyrelselagen och i statsradets ovan ndmnda prin-
cipbeslut ska forverkligas i1 praktiken. Vid ministerierna betonas handlédggarens ansvar
for att ansvarsministeriet i god tid och i allmdnhet redan fore sektionsbehandlingen har
rett ut om landskapsregeringen kommer att ge ett stidllningstagande, sa att det vid behov
finns tid att samordna standpunkterna.

Den nationella beredningen bor ordnas s att landskapets stillningstaganden kan foras
fram 1 ett sa tidigt skede som mdojligt 1 beredningen 1 EU, sd att Finland pa EU-planet
kan péverka den slutliga utformningen av besluten eller alternativt begéra sarlosningar
eller undantag for Alands vidkommande. 1 férhallande till landskapet Aland ir syftet
med beredningen i forsta hand att sammanjdmka landskapets och rikets stindpunkter sa
att Finland har endast en stindpunkt. Sdledes ska ministerierna och landskapsregeringen
anstringa sig for att fa till stdnd 16sningar som sammanjamkar landskapets och rikets
stillningstaganden. Om ministerierna och landskapsregeringen inte nir en sddan 16s-
ning, bor behandlingen i EU-ministerutskottet foregas av en diskussion med statsminis-
tern, om landskapsregeringen sa onskar. I detta sammantrdde deltar 4ven den minister
som ir ansvarig for Alandsirendena samt de ministrar till vilkas verksamhetsomréade
drendet hor.
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Om det inte lyckas att sasmmanjamka landskapets och rikets standpunkter, ska landska-
pets standpunkter tas med i beredningsdokumenten. | arenden som hor till landskapets
behdrighet eller som annars &r av sarskild vikt for landskapet, ska landskapets synpunk-
ter pa begaran foras fram i EU:s institutioner, om det inte har gatt att sammanjamka
landskapets och rikets standpunkter. Vid beslutsfattandet i radet ska landskapets syn-
punkter likasa pa begaran framforas i arenden som hor till landskapets behdrighet eller
som annars ar av sarskild vikt for landskapet. Nar det géller skyldigheten att fora fram
landskapets standpunkt gar principbeslutet langre an 59 a § i sjalvstyrelselagen, som
forutsatter att landskapets avvikande mening ska foras fram endast i arenden som hor
till landskapets behorighet.

Beredningen av promemorior samt E- och U-skrivelser

Ett eventuellt behov att i den nationella beredningen av Finlands stéllningstaganden
utreda landskapets standpunkt sa att man vid behov i tid kan sammanjamka statsradets
och landskapets standpunkter understryker & ena sidan det ansvar som den tillférordna-
de tjanstemannen vid ansvarsministeriet har nar de nationella beredningsdokumenten
bereds. Det kan rekommenderas att man forsoker utreda landskapets standpunkt redan
fore behandlingen i sektionen, sa att den framgar redan av de métesdokument som delas
till sektionens medlemmar. A andra sidan ar det 6nskvért att man fran &landsk sida i ett
tidigt skede av beredningen indikerar t.ex. om ett lagférslag eller nagot annat EU-arende
under beredning ar problematiskt och om landskapsregeringen sarskilt vill folja arendet.

Genom att satsa pa att utreda landskapets standpunkt i ett tidigt skede av EU-
beredningen och, om mgjligt, innan EU-&rendet tas upp till behandling i EU:s institutio-
ner, far man ocksa veta om saken ur landskapets synvinkel ar av sadan vikt att det ocksa
under beredningen i EU kravs aktivare och mer fortlépande dialog mellan det ansvariga
ministeriet och landskapsregeringen.

Vid behov kan den ansvariga tjanstemannen utreda landskapets standpunkt t.ex. sa att
han eller hon haller kontakt med landskapsregeringens EU-enhet eller den ansvariga
tjanstemannen vid landskapsregeringen (fornamn.efternamn@regeringen.ax). Om det
ansvariga ministeriet anser att saken kréaver ett officiellt stallningstagande av landskaps-
regeringen, ska begaran om utlatande skickas till landskapsregeringens registrator
(adress: Alands landskapsregering, Pb 1060, 22111 Mariehamn; e-postadress: registra-
tor@regeringen.ax). Vid behov kan den ansvariga tjanstemannen vid landskaps-
regeringen i sin tur kontakta den ansvariga handlaggaren vid ministeriet i fraga eller via
kontaktpersonen i Alandsarenden eller den tjansteman vid justitieministeriet som sam-
ordnar Alandsarenden héra sig for vart han eller hon ska vanda sig.

Enligt statsradets principbeslut 23.4.2009 ska det ansvariga ministeriet se till att E- och
U-skrivelserna till riksdagen samt baspromemoriorna i EU-arendena innehaller en be-
démning av vilka fragor som hor till landskapets behorighet. 1 den mall fér basprome-
moriorna som finns i Eutori ingar under rubriken ”Nationell lagstiftning” orden “inkl.
Alands stéllning”. Det ansvariga ministeriet ska vid behov kontrollera med landskapsre-
geringen att bedémningen av behdrigheten ocksd motsvarar landskapsregeringens upp-
fattning. Under rubriken ”Den nationella behandlingen” ska landskapets synpunkter
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konstateras. Har kan ocksa antecknas om det ansvariga ministeriet har haft kontakt med
landskapsregeringen for att utreda landskapets standpunkt.

Anvisningar om det sprdk som ska anvéndas i den nationella beredningen av EU-
arenden finns i punkt 4.3.

Alands deltagande i statsradets system for samordning av EU-drenden

For att landskapets rétt till medverkan och information ska sikerstillas dr landskapet
ocksa med 1 systemet for samordning av beredningen av EU-drenden. Landskapet har en
representant i kommittén for EU-drenden [statsradets forordning om kommittén for EU-
arenden (373/2003) 3 § 2 mom.] och i sektionerna under den. Dessutom har lantradet,
som dr ordforande i landskapsregeringen, ratt att bli hord i EU-ministerutskottet, nér ett
drende behandlas som hor till landskapets behorighet eller annars ar sédrskilt viktigt for
landskapet (SRRegL 26 § 3 mom.). I praktiken har detta inte uteslutit mojligheten att i
ministerutskottet hora ocksd andra ledaméter i landskapsregeringen, men formellt géller
utskottets skyldighet enbart lantradet.

Inom ramen for samordningssystemet kan landskapet p4 samma sétt som andra myn-
digheter som &r foretrddda i1 en sektion ocksé begira att ett d&rende ska behandlas 1 sek-
tionen, om det bara har sénts till sektionen for kinnedom, eller begéra att saken ska be-
handlas 1 kommittén f6r EU-drenden.

Landskapets deltagande i EU-institutionernas moéten

En representant for landskapsregeringen ska pd begiran ges tillfdlle att delta tillsam-
mans med ansvarsministeriets foretrddare i moten vid EU-institutionerna nédr drenden
som hor till landskapets behorighet behandlas 1 unionens institutioner, om det med hén-
syn till EU:s arbetsmetoder d4r mojligt att en representant for landskapet dr narvarande.
Landskapets representant har dock inte sjdlvstindig ritt att yttra sig oberoende av Fin-
lands stéllningstaganden. Landskapets representant har ocksa pa begéran rétt att vara
nirvarande 1 beslutsfattandet i rddet, nér detta 4r mdjligt enligt de arbetsrutiner som till-
lampas vid radet. Det ansvariga ministeriets representant bestimmer dock om hur Fin-
land anvénder sin rost 1 radet.

Landskapets medverkan i beredningen av férdragsbrottsarenden och arenden vid
EU-domstolen

Utrikesministeriets enhet for EU-domstolsdrenden tillstiller landskapsregeringen samt-
liga officiella anmérkningar och motiverade yttranden pd svenska. Om en representant
for landskapsregeringen deltar i den nationella beredningen av ett fordragsbrottsérende,
ska utkastet till promemoria for den nationella beredningen skickas pa svenska. I dessa
fall ska ocksé utkastet till svar till kommissionen skickas pa svenska for kommentar till
landskapet.

I mél dir Finland dr svarande kommer kdromélet for kdnnedom enbart pé rittegdngs-
spréket, som &dr antingen finska eller svenska. Om kommissionen har valt finska som
rattegdngssprik, ska utrikesministeriet dversitta kdromaélet till svenska i drenden som
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giller Aland. I dessa drenden ska ministeriet fista kommissionens uppmirksamhet vid
att rittegdngsspraket bor vara svenska.

Aven en begiiran om forhandsavgorande ska skickas till landskapsregeringen for kinne-
dom pé svenska.

De ovan nimnda drendena skots i1 landskapet av landskapsregeringens EU-enhet.

Landskapet Aland deltar i beredningen av Finlands svar eller stindpunkt, om brottet
giller landskapet. Utrikesministeriets enhet for EG-domstolsidrenden kallar representan-
ter for landskapet att delta i beredningen av sadana drenden. Landskapsregeringen kan
pd begiran ocksa delta i den nationella beredningen av andra fordragsbrotts- eller EG-
domstolsérenden.

Riksdagen har 6.10.2009 antagit en lag om dndring av 59 c § i sjélvstyrelselagen for
Aland (RP 57/2009 rd). Grundlagsutskottet har gett ett betinkande i drendet (GrUB
6/2009 rd). Till 59 ¢ § i sjdlvstyrelselagen har fogats nya bestimmelser om s.k. for-
dragsbrottsidrenden och om mal och andra drenden som behandlas i EU-domstolen. Om
landskapets och rikets stindpunkter inte kan samordnas i ett drende som géller bristfil-
ligt uppfyllande av medlemsstatens skyldigheter till den del uppfyllandet hor till land-
skapets behorighet, ska Finlands svar och stdndpunkt pa begiran av landskapsregering-
en utformas sé att landskapets stindpunkt framgar. Om talan i ett sddant drende har
vickts pa grund av en éatgird eller underlatenhet fran landskapets sida, ska en represen-
tant for landskapet ges ritt att delta i den muntliga forhandlingen vid domstolen. I be-
stimmelsen anges dven landskapets ritt att ta initiativ till att Finland ska delta 1 behand-
lingen av ett mél som &r anhédngigt vid EU-domstolen eller vécka talan vid domstolen.
Lagen trddde i kraft 1.12.20009.

2.3 GENOMFORANDET AV EU-RATTEN I LANDSKAPET

Finlands medlemskap 1 Europeiska unionen innebér att en del av rikets och landskapets
lagstiftnings- och forvaltningsbehorighet har overgatt pa unionens institutioner. EU-
medlemskapet paverkar ddremot inte sjédlvstyrelselagens bestimmelser om behdrighets-
fordelningen mellan riket och landskapet. Till den del de behdvliga nationella atgérder-
na enligt sjdlvstyrelselagen hor till landskapets behorighet ankommer det pé landskapet
att se till att EU-rdtten genomfors nationellt. Bl.a. ska landskapet overvaka att land-
skapslagstiftningen inte stér i strid med EU:s grundfordrag eller EU-forordningar och se
till att direktiven genomfors riktigt och effektivt.

Bestimmelser om genomforandet av EU-rdtten i1 landskapet finns i 59 b § i sjdlvstyrel-
selagen. Forarbetena till paragrafen finns i bilaga 2. Utgédngspunkten &r att landskapet
svarar for och sjélvstindigt drar forsorg om att EU-rdtten genomfors till den del saken
hor till landskapets behorighet. Sjdlvstyrelselagens 31 § innehdller dock en uttrycklig
skyldighet for riksmyndigheterna att inom granserna for sin behdrighet pa begéran av
landskapsregeringen bistd landskapsmyndigheterna i1 skdtseln av drenden som hor till
sjalvstyrelsen. Det dr onskvért att riks- och landskapsmyndigheterna samarbetar och
samrader t.ex. 1 det skede ndr genomforandeatgéirder planeras. Samarbete dr ocksé nod-
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vandigt 1 situationer dér de atgarder som behovs 1 landskapet respektive 1 riket paverkar
varandra eller dir behorighetsfordelningen enligt sjdlvstyrelselagen forsvarar genomfo-
randet av EU-rétten. Om det av andra skl dr andamalsenligt att forvaltningsuppgifter
som hinfor sig till genomforandet dverfors med en dverenskommelseférordning frén en
statlig myndighet till landskapet eller tvartom, dr samarbete ocksa nddvéndigt mellan
riket och landskapet.

Nér det géller drenden som hor till landskapets behorighet svarar landskapsregeringen
ocksa for anmélningarna (notifikationerna) av genomforandet av EU-lagstiftningen.
Landskapets anmilan kan antingen gélla genomf6rande av direktiv som hor till land-
skapets behorighet, vilket bygger pa en standardbestimmelse i direktivet 1 fraga, eller
gélla sérskilda verkstéllighetsatgirder som forutsdtts i unionens réttsakter. Landskapets
anmailningar som bygger pé standardbestimmelser i direktiv skickas till utrikesministe-
riets enhet for EG-domstolsdrenden (OIK-30), som via ett elektroniskt system férmedlar
dem till kommissionen. Av rikets (det ansvariga ministeriets) anmélningar om lagstift-
ningsédtgirder ska framgd om den lagstiftning som notifieras dven blir gillande pa
Aland. Det ansvariga ministeriet bor vid behov for att reda ut saken ha kontakt med
handléggaren vid landskapsregeringen eller med landskapsregeringens EU-koordinator.
Om genomforandet i riket sker innan rittsakten har genomforts pa Aland, ska det i Fin-
lands notifikation ndmnas att den kompletteras senare for landskapets vidkommande.
Sérskilda forfaranden finns for vissa genomforandeatgérder.

Nationella bestimmelser om notifiering i fragor som géller statligt stod finns i statsra-
dets forordning om de forfaranden som skall f6ljas nér statligt stod anméls till kommis-
sionen (86/2004). Ett elektroniskt system har skapats for anmélningsforfarandet genom
vilket arbets- och niringsministeriet formedlar till kommissionen de anméilningar om
statligt stod som ministeriet har fatt kinnedom om. Landskapsregeringen svarar i dren-
den som hor till landskapets behorighet for att anmélningar till kommissionen gors.
Landskapsregeringen kan sjélvstindigt genom det elektroniska systemet anméla plane-
rade landskapsstod. Skriftvixlingen med kommissionen efter anmélan kan landskapsre-
geringen skota direkt med representationen eller sa kan landskapsregeringen anvidnda
ministeriets skyddade e-postkontakt.

Arbets- och niringsministeriet samordnar ockséd anmilningsforfarandet som géller tek-
niska foreskrifter enligt direktivet 98/34/EG och ger ndrmare anvisningar om detta.

De lagstiftningsatgérder som landskapet vidtar for att genomfora EU-rétten publiceras i
Alands forfattningssamling (AFS), s4 som all annan landskapslagstiftning.
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3 LANDSKAPET ALANDS STALLNING | FORDRAGSARENDEN

I fordragshandboken finns ndrmare anvisningar om beredningen och ikrafttridandet av
internationella fordrag och EU-fordrag (Utrikesministeriets prelimindra elektroniska
version www.formin.finland.fi). I handboken finns ocks4 ett avsnitt om Alands sirstill-
ning. I anvisningarna om EU-fordrag (UM 28.2.2008) finns dessutom rdd om samarbe-
tet med Aland i fordragsirenden. Dessa anvisningar finns éversatta till svenska.

Den som bereder ett fordragsdrende ska i forsta hand iaktta fordragshandboken. Anvis-
ningarna i detta kapitel uppdateras i enlighet med de dndringar som gors i fordrags-
handboken.

3.1 GALLANDE LAGSTIFTNING

Detta avsnitt bygger pa forarbetena till sjélvstyrelselagens 9 a kap. som handlar om in-
ternationella forpliktelser (RP 73/1990 rd och RP 18/2002 rd). I kapitlet finns bestdm-
melser om forhandlingar om internationella forpliktelser (58 §) och om ikrafttrddande
av fordrag i landskapet (59 §).

Forhandlingar om internationella férpliktelser (58 8)

Landskapsregeringen kan hos behorig myndighet gora framstéllning om férhandlingar om férdrag och
andra internationella forpliktelser.

Landskapsregeringen skall underréttas om forhandlingar angaende fordrag och andra internationella
forpliktelser i frdga om angeldgenheter som faller inom landskapets behdrighet. Géller sadana forhan-
dlingar angeldgenheter som annars kan ha sérskild betydelse for landskapet, skall landskapsregeringen
underrattas, om detta lampligen kan ske. Landskapsregeringen skall, om sérskilda skél finns, ges till-
falle att delta i forhandlingar som avses hér.

Sjélvstyrelselagens 58 § innehéller bestimmelser om landskapets mojligheter att paver-
ka forhandlingarna om ingdende av internationella fordrag. Landskapsregeringens ratt
till information och pa vissa villkor rétt att f4 delta i forhandlingarna har samband med
fordragens ikrafttridande i landskapet. For att fordrag som Finland ingar ska trdda i
kraft pa Aland kriivs enligt sjilvstyrelselagens 59 § bifall av Alands lagting till den del
fordraget géller fragor som hor till landskapets behorighet eller innehaller bestaimmelser
som star i strid med sjdlvstyrelselagen.

Landskapets ritt att gora framstallningar

Landskapsregeringen kan enligt 58 § 1 mom. gbra en framstéllning till den behoriga
myndigheten om forhandlingar med en fraimmande stat om fordrag och andra interna-
tionella forpliktelser. Nér det dr fraga om nordiska dverenskommelser, dr initiativrétten
enligt 1 mom. sérskilt viktig. I det avseendet 6verensstimmer den med den initiativratt
som landskapsregeringen eller en ledamot av landskapsregeringen eller lagtinget har
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med stod av artikel 55 1 samarbetsoverenskommelsen mellan Danmark, Finland, Island,
Norge och Sverige, dvs. det sd kallade Helsingforsavtalet.

Landskapets ritt att {4 information

Landskapsregeringen ska enligt 58 § 2 mom. underrittas om forhandlingar i frdgor som
faller inom landskapets behorighet. Om forhandlingarna inte direkt géller fragor inom
landskapets behorighetsomrade, men de géller d&renden som kan ha sirskild betydelse
for landskapet, ska landskapet underrittas, om detta 1dmpligen kan ske. Eftersom for-
dragen kan variera till sin art och sitt innehdll och férhandlingar kan foras pa olika niva-
er, har det inte ansetts mgjligt att ha en absolut informationsplikt i de drenden som en-
bart hor till rikets behdrighet.

Landskapets deltagande i forhandlingar

Landskapsregeringen ska, om sérskilda skél finns, ges tillfille att delta i forhandlingar
som géller frdgor som hor till landskapets behorighet eller som annars kan ha sérskild
vikt for landskapet. Detta kan vara fallet t.ex. nér ett férdrag kommer att gélla drenden
inom landskapets behorighetsomrade som ér sa viktiga att sérforhallandena i landskapet
maste beaktas 1 ett tillrdckligt tidigt skede med hédnsyn till det bifall av landskapet som
behovs enligt 59 §. Riksmyndigheterna far pa det séttet och redan fran borjan en upp-
fattning om det behdvs och enligt fordraget &r mgjligt att f4 en reservation eller ndgot
annat villkor for Aland.

Att landskapet deltar i fordragsforhandlingarna innebér inte att landskapet f4 en parts-
stdllning. Eftersom landskapet inte dr avtalspart 1 forhandlingar dér landskapsregeringen

deltar, inverkar landskapets medverkan inte pa systemet enligt 59 § for ikrafttrddande.

Ikrafttradande av internationella forpliktelser (59 c §)

Om ett fordrag eller ndgon annan internationell forpliktelse som Finland ingér eller forbinder sig till
innehaller en bestimmelse i en fraga som enligt denna lag faller inom landskapets behorighet, trader
bestimmelsen i kraft i landskapet endast om lagtinget ger sitt bifall till den forfattning genom vilken
bestaimmelsen sétts i kraft.

Star bestammelsen i strid med denna lag, tridder den i kraft 1 landskapet endast om lagtinget ger sitt
bifall med ett beslut som fattas med minst tva tredjedelar av de avgivna rosterna och lagen om séttan-
de i kraft av forpliktelsen antas av riksdagen i1 den ordning 95 § 2 mom. grundlagen anger for lagfors-
lag om séttande i kraft av en internationell forpliktelse som giller grundlagen. Géller bestimmelsen
endast det sprak pa vilket landskapsmyndigheterna skall std i forbindelse med utldnningar eller ut-
landska myndigheter, behandlas lagforslaget dock i vanlig lagstiftningsordning i riksdagen.

Lagtinget kan bemyndiga landskapsregeringen att ge bifall som avses i 1 mom.

Bestdmmelserna om inhdmtande av bifall finns 1 59 § i sjdlvstyrelselagen. Om ett for-
drag innehaller en bestimmelse som enligt sjdlvstyrelselagen hor till landskapets beho-
righet, trader enligt 1 mom. bestimmelsen i kraft i landskapet endast om lagtinget god-
kdnner den forfattning med vilken bestimmelsen sétts 1 kraft. Lagtinget kan 1 sddana fall
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bemyndiga landskapsregeringen att ge bifall. Bifall ska inhdmtas inte endast till lagar
(regeringspropositioner) utan ocksa till andra forfattningar (utkast till férordningar).

En bestimmelse i ett fordrag som star i strid med sjdlvstyrelselagen trdader enligt 59 § 2
mom. i kraft i landskapet endast om lagen om ikraftsittande antas av riksdagen i s.k.
inskrdnkt grundlagsordning och lagtinget godkinner lagen med tv4 tredjedelars majori-
tet.

Om bestdmmelsen enbart géller det sprak som landskapsmyndigheterna ska anvinda i
kontakt med utldnningar eller utlindska myndigheter, behandlas saken dock i vanlig
lagstiftningsordning i riksdagen. Vid beredningen av fordrag dédr behorigheten ar delad
mellan EU och medlemsstaterna ska sdvil 59 § som 59 a § i sjdlvstyrelselagen tillim-
pas.

3.2 FORFARANDET
Information till landskapet

Det ministerium som svarar for fordragsforhandlingarna ska se till att landskapsreger-
ingen underréttas i situationer som avses i 58 § 2 mom. Landskapsregeringen ska i till-
rackligt god tid underréttas om forhandlingarna sé att saken kan beredas vid landskaps-
regeringen och i tillriicklig utstrickning behandlas i lagtinget (jfr 3.1). Ar det friga om
ett EU-fordrag, kan det rekommenderas att man forsoker utreda landskapets staindpunkt
redan fore behandlingen i sektionen, sa att den framgar av de motesdokument som delas
till sektionens medlemmar. I samband med detta informerar man landskapsregeringen
pa lampligt sitt om fordragsforhandlingarna. For att sdkra informationsgingen ar det
onskvért att man fran aldndsk sida i ett tidigt skede indikerar vilken typ av fragor land-
skapsregeringen sdrskilt vill f6lja. I friga om de fordrag som avses i lagrummet ska ut-
latande av landskapsregeringen ocksé begéras innan fordraget undertecknas. I det skede
propositionen om godkénnande av fordraget utarbetas kan man &nnu vid behov begéra
landskapsregeringens utlatande om propositionsutkastet.

For EU-fordrag har bestimmelserna i 59 a § 1 sjdlvstyrelselagen ocksa betydelse efter-
som landskapsregeringen enligt dem har rétt att delta i beredningen av Finlands still-
ningstaganden till beslut som fattas inom EU, om beslutanderitten annars enligt sjilv-
styrelselagen skulle hora till landskapets behdrighet eller om saken pa nagot annat sétt
kan ha sdrskild betydelse for landskapet. Om landskapets och rikets stindpunkter i fra-
gor som enligt sjalvstyrelselagen hor till landskapets behorighet inte kan samordnas, ska
landskapets standpunkt pd begdran av landskapsregeringen delges nir Finlands still-
ningstaganden presenteras i EU:s institutioner.

Landskapets deltagande i férhandlingarna

Det behoriga ministeriet ska ocksd komma ihag att landskapsregeringen har rétt att delta
1 forhandlingarna, om det finns sérskilda skil. For att bedoma detta maste landskapsre-
geringen 1i tillrdckligt god tid informeras om att fordragsforhandlingar kommer att inle-
das.
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Inhamtande av lagtingets bifall till ikrafttradandeforfattningar

Republikens president gor de framstéllningar till lagtinget om inhdmtande av dess bifall
till att internationella fordrag trdder i kraft i landskapet som avses 1 59 § 1 sjdlvstyrelse-
lagen. Arendet foredras alltid fran justitieministeriet, men det behdriga ministeriet (dvs.
det ministerium till vars verksamhetsomrade saken enligt reglementet for statsradet hor)
tar initiativ i saken. I praktiken gér det till sa att det behoriga ministeriet tillstiller justi-
tieministeriet tvd exemplar pa svenska och finska av regeringens proposition i saken
eller den forordning genom vilken fordraget sitts i kraft. Om sjédlva fordragstexten inte
ingér 1 propositionen eller férordningen, ska dven den fogas till framstéillningen. I {6lje-
brevet ombeds justitieministeriet vidta atgérder i saken. For att pdskynda behandlingen i
lagtinget har det gjorts en dverenskommelse att det behdriga ministeriet ska skicka 10
exemplar av den svenska versionen av propositionen eller utkastet till forordning jamte
fordragstexten direkt till lagtinget (adress: Alands lagting; 22100 MARIEHAMN). Lag-
tingets svar pd presidentens framstéllning formedlas av justitiemi-nisteriet till det be-
horiga ministeriet och en kopia skickas till utrikesministeriet.

Bifall till ikrafttradandeforfattningen enligt 59 § i sjdlvstyrelselagen dr inte en forutsétt-
ning for att Finland ska kunna forbinda sig till ett fordrag eller meddela att landet kom-
mer att gora det (GrUU 10/1998 rd, GrUU 36/2006 rd och GrUU 13/2008). Bifall borde
dock begiras i s& god tid att svaret pa begéran kan fis innan godkdnnandet av fordraget
foredras for republikens president. I frdga om fordrag som kréver riksdagens godkén-
nande ar det brukligt att det behdriga ministeriet skickar sin framstéllning till justitiemi-
nisteriet samtidigt som regeringens proposition dverldmnas till riksdagen. Om fordraget
inte behover foras till riksdagen bor framstéillningen goras i s god tid att lagtinget far
tillrackligt med tid att behandla saken innan fordraget féredras for godkédnnande.

Ett omndmnande av lagtingets bifall gors i forordningen om ikrafttrddande av fordraget.
Om lagtinget for sin del inte ger bifall till ikrafttradandeforfattningen, bor for republi-
kens president foredras ett regionalt forbehdll i samband med att fordraget godkinns,
forutsatt att fordraget tillater ett sddant forbehéll. Den som deponerar fordraget eller den
andra avtalsslutande parten ska underréttas om forbehallet. For den héndelse bifall av
lagtinget inte kan fas i tid pd grund av lagtingets behandlingstidtabeller, publiceras i
fordragsserien i efterhand ett meddelande nér lagtinget ger sitt bifall till att ikrafttradan-
deforfattningen triader i kraft i landskapet.
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4 ARBETSSPRAKET | ALANDSARENDEN

4.1 HUVUDREGEL

Skriftvaxlingsspraket (38 8)

Skrivelser och andra handlingar som utvdxlas mellan landskapsmyndigheterna och statens myn-
digheter i landskapet skall avfattas pa svenska. Detsamma giller skrivelser och andra handlingar mel-
lan 4 ena sidan nimnda myndigheter och Alandsdelegationen och 4 andra sidan statsradet, de centrala
statsmyndigheterna samt sddan dverdomstolar och andra statsmyndigheter vilkas d&mbetsdistrikt inne-
fattar landskapet eller en del dérav.

Fordrag som enligt 59 § skall tillstdllas lagtinget for godkdnnande, kan likvél dversindas till landska-
pet pa originalspraket, om fordraget med stod av lag inte publiceras pa svenska. En handling som
enligt 59 a § skall delges landskapet kan Gversédndas pa originalspraket, om den inte &nnu dversatts till
svenska.

Vad som stadgas i 1 mom. om landskapsmyndigheterna géller dven de kommunala myndigheterna i
landskapet.

Enligt 36 § i sjilvstyrelselagen #r landskapet ensprikigt svenskt. Ambetsspriket i stats-,
landskaps- och kommunalforvaltningen ar svenska. Enligt 38 § ar skriftvaxlingsspraket
mellan landskapsmyndigheterna och centralférvaltningen svenska. A andra sidan #r
statsradets och ministeriernas inre arbetssprak vanligen finska.

4.2 SPRAKETILAGBEREDNINGDARENDEN VID STATSRADET
Beténkanden som sénds pa remiss

Enligt 30 § 1 mom. i spréklagen (423/2003) stiftas och publiceras lagarna pé finska och
svenska. Likasa utfirdas forordningar och myndigheternas rattsnormer pa bada natio-
nalspraken. Enligt 31 § 1 mom. i spréklagen ska ministeriers, statliga kommittéers,
kommissioners, arbetsgruppers eller andra liknande organs lagforslag publiceras pa fin-
ska. Publikationen ska dessutom innehélla ett sammandrag samt den foreslagna lag-
texten pa svenska.

Enligt 31 § 2 mom. ska betdnkandet publiceras i sin helhet pa svenska, om det enligt det
behoriga ministeriets provning har stor betydelse for den svensksprakiga befolkningen.
Likasa ska lagforslag eller betinkanden som giller enbart landskapet Aland eller som
har sérskilt stor betydelse for landskapet alltid publiceras i sin helhet pa svenska. Har ett
lagforslag eller ett betinkande betydelse fradmst for den svensksprékiga befolkningen
eller for landskapet Aland kan det enligt paragrafens 3 mom. publiceras pa svenska till-
sammans med ett ssmmandrag och den foreslagna lagtexten pé finska.

Spréklagens 31 § tar endast stillning till det sprak som ska anvéndas nir betdnkanden
publiceras, medan det sprak som ska anvindas i remissforfaranden med Aland bestéims
enligt bestimmelsen 1 38 § 1 sjdlvstyrelselagen om skriftvaxlingsspraket. Spraklagen ger
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inte ministerierna prévningsratt i fragan om ett svensksprakigt betankande ska utarbetas
och publiceras, om det &r fraga om ett drende som uteslutande galler landskapet eller
som har sarskilt stor betydelse for landskapet.

Om ett ministerium begér utlatande om ett betankande o.dyl. av en landskapsmyndig-
het, ska sjalva begaran om utlatande skrivas pa svenska enligt sjalvstyrelselagens 38 §,
aven om sjalva saken inte skulle anses vara sa viktig for landskapet att betankandet har
Oversatts till svenska.

Justitieombudsmannen (beslut 27.6.2008, Dnro 3433/2/06) har daremot ansett det oklart
om det betéankande eller motsvarande handling som sands pa remiss ar en sadan skrivel-
se mellan landskaps- och riksmyndigheterna som enligt 38 § i sjalvstyrelselagen borde
overséttas till svenska for Alands behov, om det inte redan med stod av spraklagen har
oversatts. Denna frdga har inte bedomts i motiveringen till bestimmelsen (se RP
73/1990, s. 85—86). Justitieombudsmannens beslut kan dock forstas sa, att nar land-
skapsregeringen ska basera sitt yttrande pa en svensk resumé och svenska paragraffor-
slag, bor det ministerium som begéar utlatande se till att resumén och remisshegéran ar
tillrackligt omfattande for att det ska ga att bilda sig en uppfattning om arendet och de
forslag som ingar dari.

Propositionsutkast som sénds pa remiss

De principer som framgar av de ovan namnda bestammelserna tillampas ocksa nar ut-
kast till regeringspropositioner sands pa remiss.

Remissbegaran ska saledes skrivas pé svenska. Aven det propositionsutkast som bilaggs
utlatandebegaran tillstalls landskapsregeringen i regel pa svenska. Om detta inte &r maj-
ligt pa grund av att dversattningen ar fordréjd, maste av propositionsutkastet atminstone
paragraferna och en tillrackligt omfattande resumé av arendet och de forslag som ingar
dari sandas till landskapet pa svenska. Om forslaget géller enbart landskapet eller har
sérskilt stor betydelse for landskapet, ska dock hela propositionsutkastet tillstallas land-
skapsmyndigheterna pa svenska.

| sitt ovan namnda beslut konstaterade justititcombudsmannen att om den svenskspraki-
ga text som remissbegaran géller blir klar senare dn den finska, maste detta beaktas nar
tidsfristen for remissen satts ut.

4.3 SPRAKET I DEN NATIONELLA BEREDNINGEN AV EU-ARENDEN

Kommittén for EU-arenden har 28.3.2001 och 21.9.2005 dragit upp riktlinjer for over-
sattning av dokument till svenska och for tolkning. Enligt statsradets principbeslut
23.4.2009 ska arbetsmetoderna ocksa utvecklas utifran justitieombudsmannens beslut
27.6.2008 (3433/2/06).
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EU-dokument

I punkt 2.3 nimns de sprakversioner av dokument fran EU:s institutioner som skickas
till landskapsregeringen.

Dagordningar for statsradets organ

Dagordningarna for kommittén for EU-drenden och EU-ministerutskottet samt alla de
sektioner i vilka landskapsregeringen har en representant ska oversittas till svenska.
Ministerierna svarar for oversittningen. Den svenska texten skickas till landskapsreger-
ingen tillsammans med 6vrigt material som hanfor sig till dagordningen.

Andra nationella beredningsdokument

For att landskapsmyndigheterna fullt ut och pa lika villkor ska kunna delta i den natio-
nella beredningen av EU-drenden vore det idealiskt, om statsradets beredningsdokument
i dessa drenden helt kunde Oversittas till svenska nir de ska tillstéllas landskapsmyn-
digheterna. Den nationella lagstiftningen forpliktar dock inte riksmyndigheterna att
Oversitta alla dokument i1 beredningsskedet, och detta ar inte ens alltid mojligt med be-
aktande av tidtabellerna for EU-drendena. Huvudregeln bor dock vara att materialet nir
det dr nodvandigt Oversitts till svenska inom ramen for tillgéngliga resurser. Det ar
onskvirt att landskapsmyndigheterna tydligt och i god tid indikerar vilka dokument el-
ler delar av dokument som de behover fa dversatta.

I det hiar sammanhanget bor man ldgga mairke till att det uppstar problem med att begira
Oversittning av dokument till svenska i synnerhet om de finsksprikiga dokument som ar
viktiga for Aland och som giller ett specifikt mote blir klara mycket sent. Riksdagens
justitiecombudsman har i sitt ovan ndmnda beslut ocksa betonat betydelsen av dialog
mellan riksmyndigheternas och landskapsmyndigheternas tjdnstemin i sddana situatio-
ner. Det &r viktigt att det ansvariga ministeriet i ett tidigt beredningsskede kédnner till de
EU-drenden dér det ocksa senare kan finnas ett sirskilt behov att oversétta nationella
beredningsdokument eller delar av dem.

I drenden som é&r viktiga for landskapet behdver landskapsregeringen i1 allménhet en
oversittning till svenska av forslagen till Finlands standpunkt eller ett tillrickligt omfat-
tande sammandrag pa svenska.

Ansvaret for eventuell Oversdttning av nationella beredningsdokument eller delar av
dem ligger p& ministerierna. Dessa dokument ska ocksé skickas till landskapet 1 sa god
tid sa att det 4r mojligt att 1 tillricklig grad sdtta sig in i dem innan saken behandlas i
beredningsorganet.

Tolktjanst
Om en representant for Aland behdver tolk vid sektionsméten eller i kommittén for EU-

arenden eller 1 EU-ministerutskottet, ska landskapsregeringen 1 god tid kontakta sektio-
nens sekreterare eller EU-sekretariatet. Sektionens ordforande respektive EU-
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sekretariatet beslutar sedan hur den aldndska representantens mojlighet att delta 1 dis-
kussionen om det drende som giller Aland ska ordnas.

Diskussionerna i sektionen, EU-kommittén eller EU-ministerutskottet kan t.ex. foras
helt eller delvis pé svenska eller sa kan ordféranden eller ndgon medlem gora en sam-
manfattning pd svenska av diskussionen. Det dr ocksd mojligt att anlita tolk, om det inte
gar att pa nagot annat sitt ordna s att den &ldndska representanten kan delta 1 motet.
Det ankommer pa det behoriga ministeriet att ordna tolk nér detta behovs.

4.4 SPRAKETIFORDRAG

Enligt 36 och 38 § i sjdlvstyrelselagen ska svenska anvindas i officiella kontakter mel-
lan riket och landskapet. Enligt 38 § 2 mom. far dock ett férdrag som ska tillstédllas lag-
tinget for godkdnnande Gversidndas pa originalspraket, om fordraget med stod av lagen
om forfattningssamlingen inte publiceras pa de inhemska spriken.
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5 BEHORIGHETSTVISTER

Eventuella behorighetstvister mellan riket och landskapet bor i forsta hand 16sas genom
forhandlingar mellan behoriga myndigheter och i andra hand genom att utldtande av
Alandsdelegationen begirs i enlighet med 56 § 1 mom. i sjilvstyrelselagen. I sista hand
kan Hogsta domstolen avgora en behdrighetsfraga med stod av 60 § 2 mom.

Fordelningen av behorighet dr en réttslig fraga och kan inte 16sas genom dndamélsen-
lighetsprovning. Om det anses odndamalsenligt att forvaltningsbehdrighet i nagon spe-
cifik fraga hor till riket, kan behorigheten dverforas pa landskapet genom en Gverens-
kommelseforordning. P4 motsvarande sitt kan forvaltningsbehdrighet dverforas pa ri-
ket, om det inte anses dndamélsenligt att landskapet skall handha forvaltningen. Ang.
overenskommelseforordningar, se ndrmare avsnitt 1.4 ovan.
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Liite 1/ bilaga 1 Péivitetty/Uppdaterad 22.1.2010

SOPIMUSASETUKSET/ OVERENSKOMMELSEFORORDNINGAR

(1363/1992) Asetus erdiden maatalousyrittdjien sukupolvenvaihdoseldkkeestd an-netun
lain mukaisten tehtidvien hoitamisesta Ahvenanmaan maakunnassa/ Forod-ning om
skotseln i landskapet Aland av vissa uppgifter enligt lagen om genera-
tionsvéxlingspension for lantbruksforetagare

(1594/1992) Asetus erdiden vuoden 1951 Ahvenanmaan itsehallintolain nojalla annettu-
jen sopimusasetusten voimassaolon pidentamisestd / Forordning om fortsatt giltighet av
vissa dverenskommelseforordningar som har utfirdats med stéd av 1951 ars sjdlvstyrel-
selag for Aland. Punkt 3 upphivd genom F 900/2000 och punkt 6 upphivd genom F
1622/ 1995

(1595/1992) Asetus maatalousyrittdjien luopumiskorvausta koskevien asioiden hallin-
nosta Ahvenanmaan maakunnassa/ Férordning om forvaltningen i landskapet Aland av
drenden som géller avtridelseerséttning for lantbruksforetagare

(1596/1992) Asetus erdiden lapsilisdd koskevien tehtdvien hoitamisesta Ahvenan-maan
maakunnassa/ Férordning om skétseln i landskapet Aland av vissa uppgifter som gller
barnbidrag

(993/1993) Asetus erdiden radiolaitteista annetun asetuksen mukaisten tehtdvien hoita-
misesta Ahvenanmaan maakunnassa / Férordning om skotseln i landskapet Aland av
vissa drenden enligt férordningen om radioanlédggningar

(1557/1994) Asetus erdiden asumistukeen liittyvien tehtivien hoitamisesta Ahve-
nanmaan maakunnassa/ Férordning om skotseln i landskapet Aland av vissa dren-den
som géller bostadsbidrag

(668/1996) Asetus vuonna 1996 toimitettavissa Euroopan parlamentin edustajien vaa-
leissa ja kunnallisvaaleissa ennakkoédédnestyspaikkoina Ahvenanmaan maakun-nassa
toimivista postikonttoreista/ Férordning om de postkontor i landskapet Aland som &r
forhandsrostningsstéllen vid val av foretrddare i Europaparlamentet och kommunalval
ar 1996

(860/ 1997) Asetus kunnallisverotuksen toimittamisesta Ahvenanmaan maakunnas-sa/
Forordning om verkstillandet av kommunalbeskattningen i landskapet Aland

(64/1999) Asetus Ahvenanmaan maakunnassa olevista yleisistd ennakko#dédnestys-
paikoista vuoden 1999 eduskuntavaaleissa ja europarlamenttivaaleissa/ Forordning om
allminna forhandsrostningsstillen i landskapet Aland vid riksdagsvalet och Europapar-
lamentsvalet ar 1999
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(375/1999) Asetus maakuntapdivd- ja kunnallisvaaleja sekd neuvoa-antavia kunnal-lisia
kansanddnestyksid koskevien tehtdvien hoitamisesta Ahvenanmaan maakun-nassa/ Fo-
rordning om skdotseln av vissa uppgifter som géller lagtings- och kommu-nalval samt
radgivande kommunala folkomrdstningar i landskapet Aland

(739/2000) Tasavallan presidentin asetus Ahvenanmaan maakunnassa olevasta yleisesti
ennakkodinestyspaikasta vuoden 2000 kunnallisvaaleissa/ Republikens presidents fo-
rordning om ett allmint forhandsrdstningsstille i landskapet Aland vid kommunalvalet
ar 2000

(900/2000) Tasavallan presidentin asetus poikkeusoloihin varautumista koskevien teh-
tdvien hoitamisesta Ahvenanmaan maakunnassa/ Republikens presidents for-ordning
om skétseln i landskapet Aland av forberedande uppgifter for undantags-forhallanden

(25/2001) Tasavallan presidentin asetus julkisesta velvoitteesta lentoliikenteelle Maa-
rianhaminan ja Tukholman alueen viélilld/ Republikens presidents forordning om allmén
trafikplikt i lufttrafiken mellan Mariehamn och Stockholmsomradet

(839/2002) Tasavallan presidentin asetus metsdnhoitomaksujen méadrddmisestd, kannos-
ta ja tilittdmisestd Ahvenanmaan maakunnassa/ Republikens presidents forordning om
faststillande, uppbord och redovisning av skogsvardsavgifter i land-skapet Aland

(420/2004, muutettu 1178/2009) Tasavallan presidentin asetus rajavartiolaitoksen tehta-
vistd Ahvenanmaan maakunnassa/ Republikens presidents forordning om gransbevak-
ningsvisendets uppgifter i landskapet Aland (éindr. 1178/2009)

(548/2005) Tasavallan presidentin asetus Ahvenanmaan maakunnassa suoritetuista am-
mattikorkeakoulututkinnoista/ Republikens presidents forordning om yrkeshog-
skoleexamina avlagda i landskapet Aland

(549/2005) Tasavallan presidentin asetus sosiaali- ja terveysalan ammattikoulutuk-sesta
Ahvenanmaan maakunnassa/ Republikens presidents forordning om yrkesut-bildning
inom social- och hilsovard i landskapet Aland

(802/2005) Tasavallan presidentin asetus Ahvenanmaan maakunnan merenkulkuo-
petuksen arvioinnista/ Republikens presidents forordning om utvérdering av sjo-
fartsutbildning i landskapet Aland

(87/2006) Tasavallan presidentin asetus erdiden kasvihuonekaasujen paistokaup-paa
koskevien hallintotehtdvien hoidosta Ahvenanmaan maakunnassa/ Republikens presi-
dents forordning om skotseln i landskapet Aland av vissa forvaltningsuppgif-ter som ror
handel med utsldppsritter avseende véxthusgaser

(188/2006) Tasavallan presidentin asetus verkkotunnushallinnosta Ahvenanmaan maa-
kunnassa/ Republikens presidents forordning om doménnamnsforvaltning i landskapet
Aland
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(346/2006) Tasavallan presidentin asetus palkkaturva-asioiden hoitamisesta Ahve-
nanmaan maakunnassa / Republikens presidents forordning om skdtseln av 16nega-
rantiirenden i landskapet Aland

(881/2006) Tasavallan presidentin asetus Euroopan maaseudun kehittdmisen maa-
talousrahaston maksajaviraston tehtdvien hoidosta Ahvenanmaan makunnassa/ Repub-
likens presidents forordning om skdtseln av de uppgifter i landskapet Aland som hér till
det utbetalande organet for Europeiska jordbruksfonden for lands-bygdsutveckling
(EJFLU)

(347/2006) Tasavallan presidentin asetus erdiden tyottomyysturvalain mukaisten tehta-
vien hoitamisesta Ahvenanmaan maakunnassa/ Republikens presidents for-ordning om
skdtseln i landskapet Aland av vissa uppgifter enligt lagen om ut-komstskydd for ar-
betslosa

(1487/2007) Tasavallan presidentin asetus elidkkeen korvaamista alle kolmivuotia-an
lapsen hoidon tai opiskelun ajalta koskevien tehtdvien hoitamisesta Ahvenan-maan
maakunnassa/ Republikens presidents forordning om skétseln i landskapet Aland av
uppgifter som géller pensionsersittning for tiden for vard av barn under tre ér eller for
tiden for studier

(431/2008) Tasavallan presidentin asetus Maarianhaminan lentoaseman yhteistyo-
valtuuskunnasta/ Republikens presidents forordning om en samradsdelegation for Ma-
richamns flygplats

(625/2008) Tasavallan presidentin asetus erdiden eldkkeitd koskevien hallintoteh-tdvien
hoitamisesta Ahvenanmaan maakunnassa/ Republikens presidents forord-ning om skot-
seln i landskapet Aland av visa forvaltningsuppgifter som giller pen-sioner

(120/2009) Tasavallan presidentin asetus elatustukea koskevien hallintotehtdvien hoi-
tamisesta Ahvenanmaan maakunnassa/ Republikens presidents forordning om skétseln i
landskapet Aland av forvaltningsuppgifter som giller underhallsstod

(1177/2009) Tasavallan presidentin asetus poliisihallinnosta Ahvenanmaan maa-
kunnassa/ Republikens presidents forordning om polisforvaltningen i landskapet Aland

(1179/2009) Tasavallan presidentin asetus erdiden terveyden- ja sairaanhoidon tehtivien
hallinnosta Ahvenanmaan maakunnassa/ Republikens presidents forord-ning om vissa
forvaltningsuppgifter inom hilso- och sjukvarden i landskapet Aland

(1180/2009) Tasavallan presidentin asetus kuluttajaneuvontaa koskevien tehtidvien hoi-
tamisesta Ahvenanmaan maakunnassa/ Republikens presidents forordning om skotseln i
landskapet Aland av uppgifter som giller konsumentradgivning

(49/2010) Tasavallan presidentin asetus laajakaistarakentamisen tukeen liittyvien hallin-
totehtdvien hoitamisesta Ahvenanmaan maakunnassa/ Republikens presidents forord-
ning om skotseln i landskapet Aland av de forvaltningsuppgifter som giller stod for
byggandet av bredband
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Bilaga 2

KAPITEL 9 A | SJALVSTYRELSELAGEN FOR ALAND OM ARENDEN SOM
GALLER EUROPEISKA UNIONEN JAMTE DESS FORARBETEN

Denna bilaga grundar sig pa bestimmelserna om drenden som géller europeiska unionen
i 9 a kap. (68/2004) i sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991) jimte dess forarbeten
(RP 18/2002 rd., GrUB 7/2002 och 1/2003). Avsnittet om landskapets stéllning i dren-
den som giller fordragsbrott och i mél som behandlas i Europeiska unionens domstol
(59 ¢ §) grundar sig dock pa regeringens proposition RP 57/2009 rd och grundlagsut-
skottets betdnkande (GrUB 6/2009 rd.) i drendet. Bestimmelsen i 59 d § i sjélvstyrelse-
lagen om landskapets nationella ansvar lades till vid riksdagsbehandlingen av den forst-
nidmnda propositionen. Detta avsnitt grundar sig pad grundlagsutskottets betdnkande
(GrUB 7/2002 rd.).

I forhallande till de forarbeten som citeras har tidsformerna for verben dndrats till den
del géllande bestimmelser berors och mellanrubriker har lagts till for att gor texterna
klarare. I texterna har &dven gjorts vissa sprékliga korrigerringar och enstaka uppdate-
ringar. Lissabonfordragets verkningar pa den EU-réttsliga terminologin har inte beaktats
1 detta skede.

De frigor som ar foremal for reglering och de 6verenskomna forfarandena har samman-
fattats i Alandsriktlinjernas avsnitt 2.2, 2.3, 3 och 4.

Beredning av nationella stallningstaganden (59 a §)

Landskapsregeringen har ratt att delta i beredningen vid statsradet av Finlands stillningstaganden till
beslut som fattas inom Europeiska unionen, om beslutanderitten annars enligt denna lag skulle hora
till landskapets behorighet eller om saken pa ndgot annat sétt kan ha sarskild betydelse for landskapet.
For den héandelse landskapets och rikets standpunkter i fragor som enligt denna lag hor till landskapets
behorighet inte kan samordnas, skall landskapets standpunkt pa begéran av landskapsregeringen del-
ges nér Finlands stéllningstaganden presenteras i Europeiska unionens institutioner.

Om det beslut som skall fattas inom Europeiska unionen helt eller delvis géller tillimpning av Euro-
peiska gemenskapens gemensamma politik pd Aland, formulerar landskapsregeringen innehéallet i
Finlands stillningstagande till den del saken enligt denna lag annars skulle hora till landskapets beho-
righet.

Landskapsregeringen skall underrdttas om beredningen inom Europeiska unionen av de drenden som
avses 1 1 mom. Landskapsregeringen skall ocksa pa begéran ges tillfdlle att delta i Finlands delega-
tions arbete nar fragor som enligt denna lag hor till landskapets behdrighet bereds inom Europeiska
unionen.

Paragrafen innehdller grundlidggande bestimmelser om landskapets stillning i den na-
tionella beredningen av EU-drenden. I paragrafens 1 och 2 mom. bestims det sitt pa
vilket landskapet deltar i beredningen av och beslut om stillningstaganden som Finland
framfor 1 Europeiska unionen. I 3 mom. ingar bestimmelser om medel som syftar till att
landskapets paverkningsmdjligheter enligt 1 mom. ocksa forverkligas i praktiken.
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Landskapsregeringens ritt att delta 1 den nationella beredningen av EU-drenden

Enligt 1 mom. har landskapsregeringen ritt att vid statsrddet delta i beredningen av Fin-
lands stillningstaganden till beslut som fattas inom Europeiska unionen nér det dr fraga
om beredning av drenden i vilka behorigheten enligt sjdlvstyrelselagen skulle hora till
landskapet, om inte beslutet skulle fattas inom Europeiska unionen, eller en fraga som
pa nagot annat sitt kan ha sérskild betydelse for landskapet, fastdn behorigheten enligt
sjdlvstyrelselagen hor till riket. Uttrycket "beslut som fattas inom Europeiska unionen"
anvands ocksd 1 93 § 2 mom. grundlagen. Uttrycket omfattar i vid mening alla de dren-
den och kategorier av drenden som &r foremél for beslutsfattande inom EU. I sjélvsty-
relselagens 59 ¢ § finns ddremot separata bestimmelser om hur landskapet deltar i be-
redningen av Finlands stéllningstaganden i s.k. fordragsbrotts- eller dvervakningsdren-
den.

Syftet med den gemensamma beredningen &r att i den nationella beredningen samman-
jamka landskapets och rikets stindpunkter s att Finland kan tala med en rdst i Europe-
iska unionens institutioner. For att rikets och landskapets intressen effektivt ska kunna
bevakas krdvs 1 allménhet att man forst kan nd enighet pa det nationella planet.

Landskapets stéillningstagande fors fram vid EU:s institutioner

Den fordelning av lagstiftningsbehorighet mellan landskapet och riket som foljer av
sjalvstyrelselagen har inte fordndrats genom EU-medlemskapet. I de fragor dar landska-
pets lagstiftningskompetens har 6vergétt pd EU dr det darfor rimligt att Finland, 1 de fall
déir ett sammanjdmkat stdllningstagande inte har uppnétts, delger landskapets stand-
punkt, eftersom landskapet inte dr direkt foretrdtt i EU:s institutioner. En bestimmelse
om detta finns i andra meningen i 1 mom. Enligt den ska landskapets stdndpunkter del-
ges 1 EU, om landskapsregeringen begir det och om saken géller en friga som enligt
sjdlvstyrelselagen hor till landskapets lagstiftningsbehorighet. Enligt statsradets princip-
beslut 23.4.2009 (Alandsriktlinjerna s. ) ska landskapets stillningstagande #ven foras
fram 1 fragor som &r av sirskild betydelse for landskapet.

Detta innebér att riket och landskapet i de drenden som enligt sjélvstyrelselagen hor till
landskapets behorighet eller dr av sdrskilt intresse for landskapet ska forsoka nd ett
gemensamt stillningstagande. Om detta inte 4r mdjligt, t.ex. pa grund av att forhéllan-
dena i landskapet anses kridva andra 16sningar &n i riket, dr Finlands representanter skyl-
diga att delge landskapets stdndpunkter. I dessa fall kommer Finlands stdllningstagande
saledes att innehalla t.ex. forslag till sédrskilda arrangemang eller dvergangstider for
landskapet.

Det kan ocksa vara friga om att Finland delger landskapets asikt i en lagstiftningsfraga.
Det finns inget som hindrar att Finland for fram sin egen asikt som medlemsstat men
samtidigt uppger att landskapet har en annan uppfattning. Eftersom maélet bor vara att
Finland inte for fram olika stindpunkter, delges avvikande standpunkter endast om
landskapsregeringen uttryckligen begir det. Da kan landskaps- och riksmyndigheterna
ocksé tillsammans diskutera hur stindpunkterna bist kan presenteras.



81

I forhallande till ovan ndmnda reglering var det enligt grundlagsutskottet (GrUB 7/2002
rd.) nddvindigt att dvervéga att i de E-brev och U-skrivelser som tillstélls riksdagen
som regel ta in ett avsnitt som beddmer drendets betydelse for Aland och att i dokumen-
ten anteckna landskapets synpunkter da dessa forts fram. Denna praxis har redan omfat-
tas (Alandsriktlinjerna avsnitt 2.2).

Landskapregeringens rétt att utforma innehéllet i Finlands stdndpunkt

I 2 mom. finns en bestimmelse om landskapsregeringens ritt att formulera innehallet i
Finlands stéllningstagande till den del det dr friga om ett drende som enligt sjdlvstyrel-
selagen hor till landskapets behdrighet och som géller tillimpning av Europeiska ge-
menskapens gemensamma politik pd Aland. I praktiken bereder landskapsregeringen
saledes Finlands stillningstaganden till kommissionen angéende t.ex. sidana planer som
giller strukturfondsprogram som ska tillimpas p4 Aland, om planerna till sitt inneh3ll
hor till landskapets behorighet. Om nagot eget program inte uppgors for landskapet,
utan det dr en del av ett mer omfattande program, bereder landskapsregeringen den del
av programutkastet som hor till landskapets behorighet, dvs. formulerar Finlands still-
ningstagande till denna del.

Statsrddets skyldighet att informera landskapet om beredningen av EU-drenden

Enligt borjan av 3 mom. ska landskapsregeringen underréttas om beredningen 1 Europe-
iska unionen av de drenden som avses i 1 mom. I praktiken ges informationen via EU-
informationsenheten vid statsradets kansli, som tillstéller landskapsregeringen kommis-
sionens och radets dokument (Alandsriktlinjerna avsnitt 2.2) samt pa forsorg av varje
behorigt ministerium. Ansvaret for att information om drendeberedningen ges ligger pa
det ansvariga ministeriet.

Landskapets ritt att delta i moten vid EU:s institutioner

Slutdelen av bestimmelsen i 3 mom. giller landskapsregeringens ritt att delta ocksa nir
drenden inom landskapets behorighet bereds inom Europeiska unionen. Landskapsre-
geringen ska pa begiran ges tillfille att delta i Finlands delegations arbete (med Fin-
lands representant) da drendet bereds. Initiativet till att en representant for landskapet
deltar i beredningen inom Europeiska unionen kommer dirmed frin landskapet. Aven
beddmningen av nér det dr fornuftigt och for landskapet viktigt att representanter for
landskapet deltar hor till landskapet. Riksmyndigheterna &r séledes inte skyldiga att sér-
skilt hora sig for om landskapet 6nskar sdnda representanter till ndgot méte. Riksmyn-
digheterna kan givetvis sjdlva ocksa ta initiativet till att landskapet sinder en egen re-
presentant, om detta anses behovligt. Nér viktiga fragor inom landskapets behdrighet
har behandlats pd& EU-nivan har landskapsregeringens representanter i praktiken deltagit
1 kommissionens kommittéer (kommittologin) samt i radets arbetsgrupp och dven 1 mi-
nisterrddets moten som en del av Finlands delegation.

Mojligheten for landskapet att delta i beredningen inom Europeiska unionen kan i prak-
tiken vara begrinsad av skél som beror pd gemenskapsritten eller EU:s arbetsrutiner.
Landskapet kan dock inte forvigras deltagande i de fall nér saken enligt sjélvstyrelsela-
gen hor till landskapets behorighet och ett deltagande dr mojligt enligt gemenskapsrét-
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ten och EU:s arbetssitt. Formerna for deltagandet 1 Finlands delegations arbete inklusi-
ve deltagande 1 EU:s beredande organ bestims av riksmyndigheterna efter samrad med
landskapsregeringen.

Inom beredningen i Europeiska unionen deltar landskapets representanter sasom en del
av Finlands delegation. Landskapets representanter har saledes inte rétt till en fristiende
talerdtt oberoende av Finlands stillningstaganden. Det finns inte nagot hinder for att
landskapets representanter haller anféranden vid métena med samtycke av ordféranden
for Finlands delegation (det ansvariga ministeriets representant). T.ex. vid behandlingen
av stéllningstaganden som har formulerats av landskapsregeringen ér det mycket natur-
ligt att Finlands anforanden halls av landskapets representant.

Bestimmelsen géller mojligheten att delta 1 beredningen inom Europeiska unionen och
avser inte sjdlva beslutsfattandet. Statsradet (det ansvariga ministeriet) bestimmer om
sammansittningen av Finlands delegation och om hur landet foretréds t.ex. pa minister-
rddets moten. Det finns inget som hindrar att t.ex. en ledamot av landskapsregeringen
deltar i radsmoten, men beslut om detta fattas av statsradet (ministeriet).

Landskapsstyrelsen stér sjdlv for sina kostnader for deltaganden i moten pa EU-niva.

Genomfdrande av beslut som har fattats inom Europeiska unionen (59 b §)

Nar atgarder vidtas i Finland med anledning av beslut som har fattats inom Europeiska unionen ar
lagstiftningsbehorigheten och behdrigheten i forvaltningsarenden fordelad mellan landskapet och riket
pa det sitt som foljer av denna lag.

Landskapsmyndigheterna och riksmyndigheterna skall samrédda, om de atgarder de kommer att vidta
ar beroende av varandra. Om endast en atgérd kan vidtas i medlemsstaten i ett forvaltningsérende dar
bade landskapet och riket har behorighet enligt denna lag, fattas beslutet om atgédrden av riksmyndi-
gheten. Beslutet skall fattas efter samrad med landskapsmyndigheten sé att samforstand efterstrivas
och landskapsmyndighetens stindpunkter si ldngt som mojligt blir beaktade. Ar landskapsmyndighe-
ten och riksmyndigheten inte Gverens om vilka atgérder som bor vidtas i en fraga som avses i detta
moment, kan en rekommendation till avgorande begiras av Alandsdelegationen.

Féar medlemsstaterna enligt gemenskapsritten i ndgot fall dar bade landskapet och riket har behorighet
utse endast en forvaltningsmyndighet, utser riket denna myndighet. Nér denna myndighet fattar ett
beslut som annars skulle hora till landskapets behorighet, skall beslutet fattas i enlighet med lands-
kapsregeringens standpunkt.

Landskapsregeringen har ritt att sta i kontakt med Europeiska gemenskapernas kommission i drenden
som hor till landskapets behorighet och som géller verkstillighet i landskapet av beslut som har fattats
inom Europeiska unionen. Landskapsregeringen och statsrddet kommer nérmare dverens om hur stats-
radet skall informeras om sddana kontakter.

Paragrafen innehéller bestimmelser om behdrighetsfordelningen mellan landskapet och
riket nidr gemenskapsritten och, mer allmént, beslut fattade inom Europeiska unionen
genomfors nationellt. Behdrighetsfordelningen mellan landskapet och riket bestdr dven
vid genomforande av gemenskapsritten. I paragrafen preciseras ocksa hur behorigheten
fordelas 1 vissa séddana fall dar huvudregeln for behorighetsfordelningen inte kan foljas.
I paragrafen ingér dessutom en bestimmelse om landskapsregeringens ritt att sté i kon-
takt med kommissionen i drenden som géller genomférande av beslut som har fattats
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inom Europeiska unionen. Begreppet "beslut som har fattats inom Europeiska unionen"
ska i denna paragraf liksom dven 1 59 a § forstds i1 vid bemérkelse och i forening med
begreppsapparaten i 8 kap. grundlagen.

I 1 mom. konstateras huvudprincipen, enligt vilken lagstiftnings- och forvaltningsbeho-
righeten &r fordelad mellan landskapet och riket pa det sétt som foljer av sjdlvstyrelsela-
gen, ndr det ar fraga om atgérder som i Finland vidtas med anledning av beslut som har
fattats inom Europeiska unionen. Medlemskapet 1 Europeiska unionen och det att en del
av den lagstiftnings- och forvaltningsbehdrighet som avser landskapet utdvas pa EU-
nivd, paverkar inte behorighetsfordelningen mellan landskapet och riket ndr gemen-
skapsritt genomfOrs pa nationell niva.

Undantag fran huvudregeln
e Forhandlingsskyldighet i vissa fall

I 2 mom. finns bestammelser om behdrighetsfordelningen i vissa specialfall. Enligt for-
sta meningen ska landskapsmyndigheterna och riksmyndigheterna samrada, om de at-
géirder de kommer att vidta dr beroende av varandra. Bestimmelsen avser situationer dar
behorigheten att genomfora gemenskapsritten i landskapet ankommer pé landskapet
och 1 dvriga delar av landet pé riket, men déir landskapets och rikets dtgédrder for genom-
forandet méste anpassas till varandra.

I dessa fall stéller gemenskapsritten inte nagra hinder for att genomforandet sker separat
4 ena sidan i landskapet Aland och 4 andra sidan i vriga delar av Finland, forutsatt att
verkstéllighetsatgirderna anpassas till varandra pa ett riktigt sétt. I dessa fall ska land-
skaps- och riksmyndigheterna samrada och med hjdlp av 6msesidiga kontakter forsékra
sig om att dtgirderna gar att anpassa till varandra. Om Finland t.ex. genom ett beslut pd
EU-niva har tilldelas ndgon gemensam kvot och sdvil riksmyndigheterna som land-
skapsmyndigheterna ska fatta beslut om utnyttjande av kvoten eller ska folja hur den
fylls, ska myndigheterna i samrad se till att den gemensamma kvoten inte dverskrids.

e Endast en forvaltningsatgérd ar tillaten 1 medlemsstaten

Bestammelserna 1 andra, tredje och fjarde meningen 1 momentet hanfor sig till situatio-
ner dér det enligt gemenskapsritten dr mojligt att i medlemsstaten besluta om endast en
forvaltningsatgérd 1 syfte att verkstilla ett sadant beslut vars verkstéllighet 1 landskapet
enligt sjédlvstyrelselagen skulle ankomma pé landskapet och i1 dvriga delar av landet pa
en riksmyndighet.

Enligt andra meningen i momentet ska riksmyndigheten ha beslutanderitt i ett sadant
forvaltningsirende. I ett sddant fall ska man sdledes avvika frdn huvudregeln i 1 mom.,
enligt vilken behorighetsfordelningen i sjélvstyrelselagen ska iakttas, eftersom det till
foljd av gemenskapsritten inte vore mojligt att folja denna behdrighetsfordelning.

Enligt tredje meningen i momentet ska landskapsmyndigheten dock ges mojlighet att
paverka riksmyndighetens beslut i en sddan situation. Riksmyndigheten ska innan den
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fattar beslut samrada med landskapsmyndigheten i syfte att uppna samforstdnd och
landskapsmyndighetens stdndpunkter ska i man av mojlighet beaktas.

Enligt fjirde meningen i momentet ir det mdjligt att av Alandsdelegationen begiira en
rekommendation till avgorande, om landskapsmyndigheten och riksmyndigheten inte &r
Overens om vilka dtgidrder som riksmyndigheten bor vidta 1 dylika situationer. Enligt 56
§ 1 mom. sjilvstyrelselagen ger Alandsdelegationen pa begiran utlitanden till statsradet
och dess ministerier samt till landskapsregeringen och domstolar. Bestimmelsen kom-
pletterar denna bestimmelse i1 det avseendet att dven en sadan behorig riksmyndighet
som inte ndmns 1 56 § 1 mom. och dven andra landskapsmyndigheter dn landskapsre-
geringen kan begédra utlatande i dessa fall.

¢ Endast en forvaltningsmyndighet kan utses 1 medlemsstaten

I paragrafens 3 mom. finns ett undantag frdn huvudregeln angdende behdrighetsfordel-
ningen 1 situationer dar medlemsstaten enligt gemenskapsritten kan utse endast en for-
valtningsmyndighet for att skota vissa frdgor i medlemsstaten, dven om landskapet en-
ligt den normala forvaltningsbehorigheten 1 ett sddant fall sjdlv kan besluta om dess
egna myndigheter. I en sddan situation hor det till riket att utse myndigheten.

Den praktiska betydelsen av detta undantag begrénsas dock av bestimmelsen i andra
meningen i momentet. Enligt den ska en salunda utsedd myndighet, nér den fattar ett
beslut som annars skulle hora till landskapets behorighet, fatta beslutet i enlighet med
landskapsregeringens standpunkt. Det kan t.ex. hdnda att gemenskapsrétten forutsitter
att beslut om beviljande av vissa forvaltningslov koncentreras till en enda dértill utsedd
myndighet i varje medlemsstat. Om man antar att behorigheten att bevilja sddana lov
enligt sjilvstyrelselagens behdrighetsfordelning skulle ankomma pé landskapet och att
riket har utsett en bestdmd riksmyndighet att bevilja lov, ska denna riksmyndighet séle-
des ocksé bevilja lov for landskapet fastdn behorigheten enligt sjélvstyrelselagen skulle
ankomma pa en landskapsmyndighet.

Enligt bestimmelserna ska denna riksmyndighet dock innan den fattar beslut halla kon-
takt med landskapsregeringen och den provningsritt som eventuellt finns nér beslutet
fattas ska utdvas pa ett sitt som framgér av landskapsregeringens standpunkt. Den riks-
myndighet som formellt fattar beslutet ska siledes folja landskapsregeringens stdnd-
punkt, om detta dr juridiskt mojligt. Enbart det faktum att myndighetens tillstandspolitik
1 landskapet dr annorlunda &n i1 ovriga delar av landet skall inte kunna anses vara ett
juridiskt hinder.

Bestimmelsen i 3 mom. ska inte hindra att man tillimpar mojligheten enligt 32 § att
genom Overenskommelseforordning dverfora de ovan avsedda nationella forvaltnings-
uppgifterna pé en landskapsmyndighet. Det dr mojligt att en myndighet som utsetts en-
ligt 3 mom. fattar beslut ocksa i situationer som avses i andra meningen i 2 mom., dvs. i
en situation dér endast en atgird kan vidtas i medlemsstaten. Nir beslutet fattas ska da
dven bestimmelserna i 2 mom. iakttas.
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e Officiella kontakter mellan landskapsregeringen och kommissionen

I 4 mom. finns bestimmelser om kontakter mellan landskapsregeringen och kommis-
sionen i fragor som hor till landskapets behorighet och som géller verkstillighet i land-
skapet av gemenskapsritten och gemenskapens gemensamma politik 1 landskapet.
Landskapsregeringen har ratt att std i kontakt med kommissionen i1 dessa drenden. Be-
stimmelsen avser formella, officiella kontakter. Den paverkar inte informella kontakter
mellan landskapsmyndigheterna och kommissionen.

Fragor som avses 1 bestimmelsen &r t.ex. anmélningar som géller offentlig upphandling,
anmalningar om s.k. statligt stdd till niringslivet och verkstéllighet av strukturfondspro-
gram 1 landskapet med tillhérande rapporteringsskyldigheter. Bestimmelsen avser ocksé
svar pd sddana forfrdgningar som kommissionen riktar till Finland och som giller olika
arenden, t.ex. forfrdgningar om innehallet 1 lagstiftningen eller om myndigheternas
verksamhet inom landskapets behdrighetsomrédden. Bestimmelsen géller ddremot inte
kontakter med kommissionen i frigor dar kommissionen har inlett ett forfarande mot
Finland med anledning av fordragsbrott. Bestimmelserna om stdllningstaganden som
géller fordragsbrottsforfarande finns 1 59 c §.

Bestimmelsen i 4 mom. far ocksa betydelse for tolkningen av 27 § 4 mom. Bestimmel-
sen kommer ndmligen att avgrinsa de fragor som faller under 27 § 4 mom. och hor till
rikets behorighet pa den grund att de anses gélla Finlands forhallande till utlindska
makter. Det ska sdledes inte pd denna grund kunna anses strida mot behorighetsfordel-
ningen enligt sjdlvstyrelselagen t.ex. att landskapsregeringen genom landskapslag utses
till den myndighet som verkstiller gemenskapsritten och som ska tillstdlla kommissio-
nen de rapporter som lagstiftningen i fraga forutsétter eller att landskapsregeringen t.ex.
1 egenskap av forvaltningsmyndighet for ndgot strukturprogram tillstéller kommissionen
vissa rapporter som gemenskapsritten forutsétter.

Enligt gemenskapsrétten ska i allmédnhet uttryckligen medlemsstaten vanligen tillstilla
kommissionen olika slags upplysningar eller anmélningar (notifieringar). Da tillstélls
ockséd landskapsregeringens upplysningar och anmélningar kommissionen i Finlands
namn. Kontakten sker formellt via Finlands EU-representation. Bestimmelsen hindrar
inte att kontakten till EU-representationen 1 vissa drendekategorier sker med hjilp av
statsrddets EU-sekretariat eller ndgon annan sadan enhet som centralt skoter ockséa kon-
takterna mellan olika ministerier och kommissionen.

Bestdmmelsen innebdr inte att det &r en allmin regel att landskapet forst skickar sina
anmadlningar till den behoriga myndigheten i riket, vilken sedan vidarebefordrar dem.
Om gemenskapsritten dock forutsitter att medlemsstaten har utsett en enda myndighet,
som ska skota viss rapportering for hela medlemsstatens vidkommande, ska denna
myndighet ocksa skota om att landskapets anmélningar eller rapporter tillstdlls kommis-
sionen.

Enligt andra meningen i momentet kommer landskapsregeringen och statsradet ndrmare
overens om hur statsrddet informeras om kontakter mellan landskapsregeringen och
kommissionen. Sérskild uppmérksamhet ska fastas vid att informationen fungerar nér
kontakterna till EU-representationen inte skots genom formedling av EU-sekretariatet
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eller ndgon annan enhet vid statsrddet. Genom bestimmelsen betonas det att det ar vik-
tigt att riksmyndigheterna &r medvetna om kontakterna mellan landskapet och kommis-
sionen.

Landskapets stéllning i arenden som galler fordragsbrott och i mal som behandlas i
Europeiska gemenskapernas domstol (59 ¢ §)

Riksmyndigheterna bereder i samverkan med landskapsregeringen innehdllet i Finlands svar pa still-
ningstaganden av Europeiska gemenskapernas kommission angaende brister vid fullgérandet av med-
lemsstatens skyldigheter till den del fullgérandet hor till landskapets behorighet samt Finlands stéll-
ningstaganden som i ett sadant drende framfors vid Europeiska gemenskapernas domstol.

Om landskapets och rikets stdndpunkter inte kan samordnas i ett d&rende som avses i 1 mom., ska Fin-
lands svar och stéllningstagande pa landskapsregeringens begdran utformas sa att landskapets stand-
punkt framgar. Har talan i ett d&rende som avses i 1 mom. véckts pa grund av en atgdrd eller underla-
telse fran landskapets sida, ska en representant fran landskapet ges ratt att delta i det muntliga forfa-
randet vid domstolen.

Landskapsregeringen kan gora en motiverad framstdllning hos statsradet om att Finland ska delta i en
anhéngig rattegang vid Europeiska gemenskapernas domstol eller vécka talan vid domstolen nér det
géller fragor som hor till landskapets behorighet eller annars kan ha sarskild betydelse for landskapet.

Texten grundar sig pa regeringens proposition till riksdagen med lag om dndring av 59 c
§ i sjilvstyrelselagen for Aland (RP 57/2009 rd.) och grundlagsutskottets utlitande
(GrUB 6/2009 rd.) i anledning av forslaget. Lagen trddde i kraft 1.12.2009.

Paragrafens rubrik. Till paragrafen har fogats nya bestimmelser. Paragrafens rubrik har
darfor dndrats sd, att den bdttre motsvarar det nya innehallet.

1 mom. Paragrafen tillimpas pd beredningen av Finlands svar pé stillningstaganden av
kommissionen angéende brister vid fullgérandet av medlemsstatens skyldigheter till den
del fullgorandet hor till landskapets behorighet samt Finlands stdllningstaganden som 1
ett sadant drende framfors vid Europeiska gemenskapernas domstol. Paragrafen giller
sdledes beredningen nir det dr frdga om fordragsbrott som giller landskapet (se RP
18/2002 rd, s. 21).

Syftet med den gemensamma beredningen &r att pa det nationella planet anstringa sig
for att sammanjamka landskapets och rikets stdndpunkter sa att Finland i egenskap av
medlemsstat kan ha endast en stdndpunkt i sina svar till kommissionen och sina svaro-
mal infor EG-domstolen (Jfr RP 18/2002 rd s. 17/I och 21). I motiveringen till den upp-
hidvda 59 c § konstaterades: “Finlands stéillningstaganden skall bygga pd gemensam
beredning, dir landskapets och rikets synpunkter skall vigas mot varandra och vid be-
hov sammanjédmkas. Fastin Finlands regering i sista hand beslutar om innehallet i Fin-
lands svar och stéllningstaganden i fordragsbrottsarenden som giller landskapet, skall
man nér svar och stéllningstaganden bereds fista sérskild uppmirksamhet dven vid
landskapets ritt att forsvara sig. T.ex. 1 en situation ddr kommissionen anser att land-
skapslagstiftningen strider mot gemenskapsritten, bor det av Finlands stéllningstagan-
den i allmédnhet framgé pa vilken grund landskapsregeringen anser att landskapslagen ar
forenlig med gemenskapsritten, d&ven om riksmyndigheterna har samma uppfattning
som kommissionen angaende tolkningen av gemenskapsritten.”
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2 mom. Syftet med det nya 2 mom. som fogats till paragrafen &r att klart uttala att land-
skapets stdndpunkt alltid ska framgé av Finlands svar och stédllningstaganden i en situa-
tion dir medlemsstaten Finland stélls till svars pd grund av ndgot som landskapet har
gjort eller underlatit. Utgdngspunkten &r, s& som i alla EU-drenden, att en gemensam
standpunkt ska efterstravas. Samordningen ska ske inom statsrddets beredningssystem
och vid samordningen ska statsradets principbeslut (23.4.2009) beaktas. Namnda fragor
tas vid behov upp till behandling i EU-ministerutskottet, dir lantradet har rétt att delta.
Enligt principbeslutet bor pa begdran av landskapet dessutom fore ministerutskottsbe-
handlingen ordnas ett mote med statsministern. Vid motet kan dven utrikesministern,
den minister som ansvarar for dlandsdrenden samt de Gvriga ministrar till vilkas an-
svarsomrade saken hor delta.

For den hindelse det trots samordningsforsok inte har lyckats att nd en gemensam
stdndpunkt, ska Finlands svar och stillningstagande pa landskapsregeringens begéran
utformas sa att landskapets stindpunkt framgér. Den foreslagna bestimmelsen innebér
att landskapets standpunkt ska framga i sak pa ett sddant sitt att landskapets argument
fors fram. Utgangspunkten dr att standpunkten ska framgé i en lydelse som har godta-
gits av landskapet.

Grundlagsutskottet konstaterade 1 sitt utlaitande (GrUB 6/2009 rd.) att riksmyndigheter-
na och landskapet i forsta hand ska forsoka sammanjdamka sina standpunkter i drenden
som avses 1 59 ¢ § 1 mom. sa att Finland har en gemensam konsekvent stdndpunkt.
Grundlagsutskottet fann det viktigt, dven i de fall som en gemensam stdndpunkt inte kan
nas och Finlands stdndpunkt eller stdllningstagande pa begiran av landskapet ddrmed
ska uppgoras sa att dven landskapets standpunkt framgér av denna, att det i domstolen
inte fors fram tva stdndpunkter som star i konflikt med varandra. I dessa fall ska man
forsoka formulera stdndpunkten i skrivelserna och 1 den muntliga forhandlingen s att
det vid sidan av den standpunkt jaimte motiveringar for Finland som slés fast i1 statsra-
dets krets som rittsligt relevanta omstindigheter fors fram dven landskapets fran Fin-
lands stdndpunkt avvikande synpunkter jamte de motiveringar som stoder dessa.

Om kommissionen har inlett ett overtradelseforfarande eller vacker talan mot Finland pa
grund av atgirder eller underlatelser fran landskapets sida, ska statsrddet inte mot land-
skapsregeringens vilja omfatta kommissionens stdndpunkt eller medge talan pé ett sa-
dant sétt att det forhindras att frigan om EU-réttens riktiga tolkning fors till EG-
domstolen for avgorande. Domstolen dr i sitt avgérande oberoende av parternas tolk-
ningar eller svarandens medgivande.

Paragrafen tillimpas inte pa situationer dir enbart riket har stillts till svars. I sddana
situationer finns det inte ndgon skyldighet for riket att utforma Finlands svar sa att land-
skapets standpunkt framgér. Ett svar som ges kommissionen i ett drende som i sig en-
bart géller riket, men som enligt sjilvstyrelselagen hor till landskapets behorighet, kan
fa t.o.m. stor betydelse for landskapet i ett senare skede. Darfor dr det mojligt att land-
skapet har ett berittigat intresse att fora fram sina synpunkter néir saken bereds natio-
nellt. Detta kan landskapet gora 1 beredningen inom statsrddet och statsrddet ska nér
Finlands svar formuleras vinnldgga sig om att svaret inte skadar landskapets intressen.
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For landskapet ér det inte bara viktigt hur skriftliga svaromal utformas utan ocksa att ha
mojlighet att muntligen fora fram sina stdndpunkter i domstolsbehandlingen och fram-
for allt att ha mdjlighet att direkt svara pé eventuella fragor i domstolen. Processen vid
EG-domstolen skiljer sig dock fran processen i underrdtt i vdra nationella allmdnna
domstolar genom att tyngdpunkten, i likhet med véra forvaltningsdomstolar, ligger pa
det skriftliga forfarandet. Detta framgar tydligt av domstolens anvisningar, i vilka det
sdgs att varje enskilt ombud méste mot bakgrund av syftet med det muntliga forfarandet
beddma huruvida det verkligen finns anledning att hélla ett muntligt anférande, eller om
det ar tillrackligt att hinvisa till de skriftliga yttrandena. Domstolen har ansett det vik-
tigt att understryka att en parts underlatenhet att hélla ett muntligt anférande aldrig tol-
kas som ett vitsordande av det som muntligen gors gillande av en annan part.

Det muntliga forfarandet bestér enligt domstolens rattegangsregler i uppldsning av refe-
rentens rapport, horande av ombud, radgivare och advokater samt generaladvokatens
forslag till avgdrande och i forekommande fall forhér med vittnen och sakkunniga.

I begiran om muntlig férhandling ska enligt artikel 44 a i domstolens rittegdngsregler
uppges skilen till att vederborande vill bli hord. Landskapsregeringen kan tillstélla utri-
kesministeriet en begédran om att Finland ska anhélla om muntlig forhandling och sam-
tidigt begéra att landskapet ska ha en representant i forhandlingen. Frigan om att begéra
muntlig forhandling och om landskapets representants roll i forfarandet behandlas vid
behov av EU-ministerutskottet 1 enlighet med riktlinjerna f6r behandling av EU-drenden
som giller landskapet.

[ mom. 2 finns en bestimmelse om landskapets ritt att delta i den muntliga forhandling-
en vid domstolen. Om domstolen beslutar halla muntlig forhandling, ska landskapet
alltid ha denna rétt, om malet géller landskapets atgédrder eller underlatelser. Eftersom
landskapets stdndpunkt redan ska framga i1 det skriftliga forfarandet och det inte efter
det ar mojligt att i det muntliga forfarandet upprepa det som anforts skriftligt, 4r den
viktigaste betydelsen av att landskapet dr foretritt vid den muntliga férhandlingen att
fragor som eventuellt stills kan bli besvarade genast. Om fragorna giller t.ex. orsaken
till att landskapet har handlat pa ett visst sitt, sa dr det sannolikt landskapets represen-
tant som bast kan svara. Finlands svaromal méste vara utformat redan under det skriftli-
ga forfarandet. Darfor dr det otdnkbart att fora fram motstridiga stdndpunkter i den
muntliga forhandlingen. Riket och landskapet maste saledes pa forhand samordna det
som kommer att sdgas.

En f6]jd av att endast medlemsstaterna har privilegierad stillning som part &r att enbart
medlemsstaten Finland, dvs. Finlands regering &r svarande. Nar ocksa landskapet deltar
kommer Finland da att ha tva foretrddare, dvs. statsombudet och landskapets represen-
tant. Landskapets representant kan dven da ha rétt att pléddera tillsammans med statsom-
budet, om domstolen ger tillatelse att tvd ombud pladerar. Ocksd i en sédan situation
maste ombuden samordna det som sigs.

Enligt 13 § i reglementet for statsradet (262/2003), 1 § 20 punkten i statsradets forord-
ning om utrikesministeriet (1171/2005) och 41 § i arbetsordningen for utrikesministeriet
(550/2008) hor det till utrikesministeriets uppgift att foretrdda Finland i Europeiska ge-
menskapernas domstolar och vid vertradelseforfaranden som géller Finland i egenskap
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av medlem av Europeiska unionen. Statsombudet foretrdder Finland vid domstolen,
men det dr dven mdjligt att en representant for landskapet bemyndigas att, enligt de
stdllningstaganden som faststillts av statsrddet och beretts i samverkan med landskaps-
regeringen, 1 enskilda fall ensam foretrdda Finland i drenden som giéller brister vid full-
gorandet av medlemsstatens skyldigheter och som enbart géller atgérder eller underla-
telser frdn landskapets sida.

3 mom. Detta moment. géller situationer dér landskapet onskar att Finland ska vécka
talan i ndgon fraga, intervenera i nadgot mal som behandlas i domstolen eller yttra sig i
ett drende dér en nationell domstol har begért forhandsavgérande av EG-domstolen. I
dessa fall 4r det medlemsstaten som upptrader som part eller intervenient.

Eftersom landskapet kan ha ett stort och beréttigat intresse ocksé i dessa drenden bor det
vara mojligt for landskapsregeringen att hos statsradet gora en framstédllning om att Fin-
land ska vicka talan, intervenera eller yttra sig. Detta géller inte bara fall dar saken hor
till landskapets behorighet utan ockséd nér saken kan ha sirskild betydelse for landska-
pet, pa samma sétt som ar fallet i de situationer som avses i 58 § 2 mom. och 59 a § 1
mom. Gor landskapsregeringen en sddan motiverad framstéllning, bor statsridet inte
motsitta sig den utan vigande skél. Ett vigande skl kan vara att den atgird som fore-
slas 1 framstéllningen strider mot landets intressen som medlemsstat 1 EU eller annars
kan skada landets intressen.

Grundlagsutskottet konstaterade i sitt utlatande 6/2009 att bestimmelserna i 59 ¢ § i alla
avseenden dr formulerade sé& att landskapet i de fordragsbrotts- och domstolsdrenden
som berdr det har sé stort inflytande som det dr mojligt enligt de begrénsningar statsfor-
fattningen och EU-ritten stiller. A ena sidan ir det visentligt att trygga landskapets
mojligheter att i sin stdndpunkt att framgd av Finlands svar och stéillningstaganden
dven da landskapet har en med riket avvikande uppfattning om tolkningen av EU-riétten.
A andra sidan #r det enligt utskottet viktigt att det av bestimmelserna inte i nigon situa-
tion foljer for statsrddet en skyldighet att avsta frdn sin egen stdndpunkt eller att fora
fram landskapets stdndpunkt som medlemsstatens stindpunkt, liksom inte heller en
ovillkorlig skyldighet att vidta atgérder for vickande av talan eller att intervenera.

I situationer dér landskapet i egenskap av juridisk person vécker talan med stod av arti-
kel 230 eller 232 i EG-fordraget for landskapet sjdlvstindig talan direkt med stod av
fordraget.

I de fall som avses i artikel 40 i domstolens stadga kan landskapet ha sjdlvstindig inter-
ventionsritt, men denna rétt dr begrénsad till tvister dar den ena parten &r en fysisk eller
juridisk person.

Landskapets nationella ansvar (59 d §)
Bestimmelsen i 59 d § 1 sjdlvstyrelselagen fogades till lagen under riksdagsbehandling-

en av regeringens proposition 18/2002. Detta avsnitt baserar sig pa grundlagsutskottets
betdnkande (GrUB 7/2003 rd.).
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Har Europeiska gemenskapernas domstol domt finska staten att betala ett standardbelopp, ett vite eller
nagot motsvarande penningbelopp, dr landskapet ansvarigt for detta belopp gentemot riket till den del
en atgird eller forsummelse fran landskapets sida &r orsak till domen.

Ar finska staten utifrin sitt ansvar som medlemsstat skyldig att betala tillbaka gemenskapsmedel till
Europeiska gemenskapen, &r landskapet ansvarigt for beloppet gentemot riket till den del forvaltnin-
gen eller 6vervakningen av de aterbetalade medlen horde till landskapet.

Ar finska staten skyldig att betala ersittning till enskilda for en skada som orsakats av att de gemens-
kapsrattsliga forpliktelserna i ett drende inom landskapets behdrighet genomforts bristfélligt eller
oriktigt, ar landskapet till denna del ansvarigt for erséttningen gentemot staten.

Riket och landskapet kan jamka de ansvarsbelopp som avses i 1—3 mom. En tvist om ansvaret be-
handlas som forvaltningstvistemal vid Alands forvaltningsdomstol enligt vad som foreskrivs i 12 kap.
forvaltningsprocesslagen (586/1996) och i denna paragraf.

Regleringen har ett direkt samband med gemenskapsritten och géller uteslutande land-
skapets ansvar gentemot riket. Ett villkor for att tillimpa bestimmelserna om landska-
pets ansvar dr att EG-domstolen har domt Finland att betala t.ex. ett standardbelopp
eller ett vite eller att Finland utifrén sitt ansvar som medlemsstat ar skyldigt att betala
tillbaka medel till Europeiska gemenskapen eller att Finland utifrdn en medlemsstats
gemenskapsrittsliga skadestandsskyldighet ar skyldigt att betala ersdttning till enskilda
for véllad skada.

Paragrafens 1 mom. géller om EG-domstolen med stdd av artikel 228 i EG-fordraget
domer Finland att betala ett penningbelopp nir en atgérd eller forsummelse fran land-
skapets sida legat till grund for ett fordragsbrott. Enligt forslaget dr landskapet ansvarigt
gentemot riket for penningbeloppet om landskapet &r orsak till domen.

Paragrafens 2 mom. géller om finska staten utifrén sitt ansvar som medlemsstat dr skyl-
dig att betala tillbaka gemenskapsmedel som det hort till landskapet att forvalta eller
overvaka. Det kan gilla aterbetalningsskyldighet som konstaterats genom beslut eller att
aterbetalning har skett utan sérskilt forpliktande beslut. Landskapet dr ansvarigt gent-
emot riket for det aterbetalda beloppet.

Paragrafens 3 mom. bor ses mot den gemenskapsréttsliga bakgrunden att en medlems-
stat har ansvar for en skada som orsakats enskilda genom en atgérd eller forsummelse
som strider mot gemenskapsritten. Medlemsstatens skadestdndsansvar gentemot enskil-
da fullfoljs 1 de nationella domstolarna i linje med den gemenskapsrittsliga principen
om decentraliserad tillimpning. I det fallet tillimpas nationell skadestandsritt. Re-
gleringen giller den nationella fordelningen av ansvaret och ndrmare bestdmt pd vilka
villkor landskapet ar ansvarigt gentemot riket for det skadestdnd som staten domts till i
finldindsk domstol. Enligt momentet 4r landskapet ansvarigt gentemot riket for ersitt-
ningen, om skadan har orsakats av att de gemenskapsrittsliga forpliktelserna i ett drende
inom landskapets behdrighet har uppfyllts bristfélligt eller oriktigt.

Arendena i 1—3 mom. giller meningsskiljaktigheter mellan riket och landskapet i fra-
gor som i grunden bygger pé att Finland brutit mot en internationell forpliktelse. I rétts-
praxis behandlas meningsskiljaktigheter om brott mot internationella forpliktelser som
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offentligrittsliga forvaltningstvistemal [HFD 1991 A 47; en utlinnings ans6kan om att
utifrén ett beslut av FN:s kommitté for de ménskliga réttigheterna fa ersittning av finska
staten behandlades som ett forvaltningstvistemal.]. Utskottet ansig att landskapets an-
svar for ersdttningsdtaganden och andra dtaganden som gemenskapsritten medfor for
finska staten lampligen bor behandlas som ett forvaltningstvistemal enligt 12 kap. for-
valtningsprocesslagen.

Enligt 70 § i forvaltningsprocesslagen dr Alands forvaltningsdomstol behorig domstol.
linje med detta foreskrivs det i 4 mom. att fradgor av denna typ behandlas som forvalt-
ningstvistemal i Alands férvaltningsdomstol. I momentet hinvisas ocksa till bestimmel-
serna om grunderna for ansvaret i de féoregaende momenten.

Riket och landskapet bor forsoka komma dverens om ansvarsfragan. Det dr inte édnda-
malsenligt att vicka och avgora ett forvaltningstvistemal, om parterna inte har forhand-
lat om saken. Utskottet anser att mojligheten att jamka ansvarsbeloppet for landskapet
ar en s visentlig omstdndighet att en explicit bestimmelse om mojligheten till jamk-
ning mellan riket och landskapet har tagits in i paragrafens 4 mom. Det &r fullt accepta-
belt att ansvarsbeloppet jaimkas med hénsyn till landskapets ekonomiska barkraft.
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Bilaga 3

STATSRADETS PRINCIPBESLUT OM LANDSKAPET ALANDS
MEDVERKAN OCH INFLYTANDE | EU-ARENDEN

Ingress

Enligt Finlands grundlag och sjilvstyrelselagen for Aland har Alands lagting exklusiv
behorighet att stifta lagar inom de rattsomraden som ndmns 1 sjélvstyrelselagen.

Internationella fordrag som Finland ingar eller forbinder sig till trdder inte utan lagting-
ets bifall i kraft i landskapet Aland till de delar de innehéller bestimmelser som hor till
lagtingets lagstiftningsbehorighet eller till de delar de stér i strid med sjdlvstyrelselagen.

Landskapet Aland hér som en del av Finland till Europeiska unionen, med beaktande av
de sérskilda villkor som finns i protokoll 2 i Finlands anslutningsakt. Till den del lag-
stiftningsbehorigheten enligt sjdlvstyrelselagen hor till landskapet ankommer det pa
landskapet att genomfora och verkstilla EU:s regelverk.

Sjélvstyrelselagen for Aland innehéller bestimmelser om landskapets ritt att delta i be-
redningen av EU-drenden och om Finlands regerings skyldighet att pd begéran formedla
landskapets standpunkter till Europeiska unionens institutioner. Det finns behov att vid-
ta praktiska dtgdrder fOr att gora detta system effektivt.

Det finns ett behov av att kompensera landskapet for den behorighet som genom EU-
medlemskapet har dverforts till unionens kompetensomrade. Regeringen medverkar till
att utveckla landskapets inflytande péd arbetet i Europaparlamentet och fortsitter att i
kommande forhandlingar pad gemenskapsnivad om fordelning av parlamentsplatser havda
Alands internationella sirstéllning och sjélvstyrande status.

Nér Lissabonfordraget trdder i kraft stirks de nationella parlamentens mojligheter att
genom direkt inflytande uttrycka sin uppfattning om utkast till unionens lagstiftningsak-
ter.

For lagtingets vidkommande maéste subsidiaritetskontrollen skdtas i samarbete med
riksdagen. Nar det blir klart att Lissabonfordraget kan trdda i kraft kommer regeringen
att foreslé att en bestimmelse om subsidiaritetskontrollen fogas till sjdlvstyrelselagen.

P& regeringsniva ska statsrddet och ministerierna for att forbittra landskapets inflytande
iaktta foljande:
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1. Den nationella beredningen av EU-arenden

I den nationella beredningen av EU-4renden iakttas nir det giller landskapet Aland be-
stimmelserna 1 9 a kap. i sjélvstyrelselagen samt de principer som finns inskrivna i re-
geringens proposition 18/2002 rd och de riktlinjer som EU-ministerutskottet slar fast i
samrad med landskapsregeringen.

Justitieministeriet ska med hjdlp av anvisningar och utbildning arbeta for att ministeri-
ernas tjinstemén har de kunskaper om forfarandet som behdvs.

Statsradet betonar vikten av att landskapet i ett sé tidigt skede som mojligt av bered-
ningsprocessen ges mojlighet att fora fram sina synpunkter.

Den nationella beredningen ska organiseras sa, att landskapets stéllningstaganden kan
foras fram 1 beredningen inom EU i ett s tidigt skede att Finland kan paverka den slut-
liga utformningen av beslut pa EU-niv4 eller alternativt begéra sirldsningar eller undan-
tag for Alands vidkommande.

Ministerierna ska efterstriva ldsningar som sammanjdmkar landskapets och rikets
standpunkter. Om ministerierna och landskapsregeringen inte har lyckats nd en sddan
16sning, bor behandlingen 1 EU-ministerutskottet foregas av en diskussion med statsmi-
nistern, om landskapsregeringen s& onskar. Ocksé ministern ansvarig for Aland samt de
ministrar till vilkas ansvarsomrade saken hor bor delta i motet.

Om det inte lyckas att sammanjdmka landskapets och rikets stindpunkter, ska landska-
pets stdndpunkter redovisas 1 beredningsdokumenten.

Ministerierna ska se till att E- och U-skrivelserna till riksdagen samt faktapromemorior-
na i EU-drenden innehaller en bedomning av vilka fradgor som hor till landskapets beho-
righet.

2. Beredningen inom EU:s institutioner och beslutsfattandet i radet

I beredningen inom EU:s institutioner ska landskapets synpunkter foras fram i ett sa
tidigt skede av beredningsprocessen att det finns reella mdjligheter att piverka det slut-
liga beslutsforslaget. I &renden som hor till landskapets behdrighet eller annars har syn-
nerligen stor betydelse for landskapet ska landskapets synpunkter pd begéran foras fram
for den héndelse landskapets och rikets stdndpunkter inte kan samordnas.

Nir beslut fattas i rddet ska landskapets synpunkter likasd pa begiran foras fram i fragor
som hor till landskapets behdrighet eller annars har synnerligen stor betydelse for land-
skapet. Landskapsregeringen ska pé begiran ges tillfille att delta i Finlands delegation
nir frigor som enligt sjdlvstyrelselagen hor till landskapets behdrighet behandlas.
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3. Arenden som behandlas av kommissionen och i EG-domstolarna

Statsradet erkénner landskapets berittigade behov att kunna forsvara sig och fora fram
landskapets stdllningstaganden 1 skrivelser till kommissionen och infér EG-domstolarna
i enlighet med sjélvstyrelselagen och de riktlinjer som EU-ministerutskottet har slagit
fast.

4. Spréket i beredningen

Eftersom landskapet &r ensprakigt svenskt och skriftvéxlingsspréket mellan statens
myndigheter och landskapsmyndigheterna dr svenska men arbetsspriket inom statsridet
oftast ar finska finns det behov att fortlopande se Over och forbéttra rutinerna sa att
landskapets representanter kan folja och delta 1 beredningen av EU-drenden inom stats-
radet.

Kommittén for EU-drenden har utarbetat riktlinjer for dverséttning och tolkning. Dessa
riktlinjer inarbetas i statsrddets nya anvisningar for tjinsteménnen om handldggningen
av drenden som giller landskapet Aland. I samband med detta utvecklas arbetsrutinerna
utifran riksdagens justitiecombudsmans beslut 27.6.2008, Dnr 3433/2/60.

5. Ikrafttradande av internationella fordrag

Internationella fordrag som Finland ingér eller forbinder sig till trader inte 1 kraft 1 land-
skapet utan lagtingets bifall till de delar fordragen géller fragor som hor till lagtingets
behorighet. Detta géller ocksé situationer nidr Europeiska unionen vid sidan av med-
lemsstaterna ar fordragsslutande part.

Statsradet understryker att landskapet har ritt att i tid bli underrittat om fordragsfor-
handlingar inom ramen f6r EU pa det sitt som avses i sjdlvstyrelselagen.

Ministerierna och landskapsregeringen ska medan fordragsférhandlingarna pagér forso-
ka identifiera landskapets stéillningstaganden, s& att eventuella troskelfragor for land-
skapet kan lyftas fram under forhandlingarna innan férdragen godkénns.

Utrikesministeriet och justitieministeriet bor tillsammans med landskapsregeringen
overviga mojligheterna att vidareutveckla forfaringssitt genom vilka man sédkerstiller
att Alands stillning beaktas vid forhandlingsprocesser som giller internationella fordrag
samt nér Finland forbinder sig till internationella fordrag.
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