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lapsen seksuaalinen hyvéksikayttd, seksuaalirikokset

Esityksessd ehdotetaan, ettd eduskunta hyvéksyy Lanzarotella 25 péivané loka-
kuuta 2007 tehdyn Euroopan neuvoston yleissopimuksen lasten suojelemisesta
seksuaalista riistoa ja seksuaalista hyvéksikayttda vastaan. Yleissopimuksen kan-
sallinen voimaansaattaminen ja esityksen valmistelun yhteydessa muuten esiin
tulleet seikat edellyttévat lainsaddantdmuutoksia. Voimaansaattaminen edellyttaa
myds huomion kiinnittdmista kaytanndén toimintatapoihin.

Lapsen seksuaalisesta hyvéksikéytdstd tuomittava véhimmaéisrangaistus korotet-
taisiin neljaksi kuukaudeksi vankeutta. Sukupuoliyhteys kuuttatoista vuotta nuo-
remman lapsen kanssa katsottaisiin lahtokohtaisesti térkeéksi lapsen seksuaali-
seksi hyvaksikaytoksi. Samalla muitakin tekotapoja lisattéisiin torkeén rikoksen
tunnusmerkistoon. Nuoreen kohdistuvan seksuaalipalvelujen ostamisen enim-
maéisrangaistus korotettaisiin yhdesta vuodesta kahdeksi vuodeksi vankeutta.

Lakiin lisattdisiin rangaistussaanndkset lapsen houkuttelemisesta seksuaalisiin
tarkoituksiin sek& sukupuolisiveellisyytta loukkaavan lasta koskevan esityksen
seuraamisesta. Lapsipornografiaa koskevien rangaistussaanndsten tunnusmerkis-
t6ja tdsmennettdisiin ja tdydennettaisiin.

Seksuaalisen teon madritelmésta poistettaisiin rangaistavuuden edellytys, jonka
mukaan tekijan on tavoiteltava seksuaalista kiihotusta tai tyydytysta. Kaikki yleis-
sopimuksen mukaiset rikokset olisivat lapseen kohdistuessaan virallisen syytteen
alaisia. Asianomistajan vakaalla tahdolla ei mydskaan olisi merkitysta syyteoikeu-
den kayttamisen kannalta. My6s oikeushenkilén rangaistusvastuuta laajennettai-
siin. Yleissopimuksen mukaisten rikosten osalta poistettaisiin kaksoisrangaista-
vuuden vaatimus. Syyteoikeuden erityistd vanhentumista koskevaa saannosta
taydennettaisiin niin, etta nykyistd useammat rikokset vanhentuisivat aikaisintaan
uhrin téyttdessa kaksikymmentékahdeksan vuotta.



KUVAILULEHTI . . .

Liiketoimintakieltoa koskevia s&&nnoksid muutettaisiin niin, ettd liiketoimintakiel-
toon voitaisiin maarata henkild, joka on liketoiminnassa syyllistynyt lapsipornogra-
fiarikokseen taikka kahdeksaatoista vuotta nuorempaan henkilé6n kohdistunee-
seen paritus- tai ihmiskaupparikokseen. Muun ohessa sosiaali- ja terveydenhuol-
lon, opetustoimen ja nuorisotoimen palveluksessa oleville henkilGille seké kaikille
terveydenhuollon ammattihenkildille séédettéisiin oikeus tehdé salassapitovelvolli-
suuden estamattd ilmoitus poliisille, kun heilld on tehtdvassaan tietoon tulleiden
seikkojen perusteella syyté epailla kahdeksaatoista vuotta huorempaan henkilé6n
kohdistunutta seksuaalirikosta.

Lasten kanssa tyoskentelevien rikostaustan selvittdmisté koskevaa lainsdadantoa
muutettaisiin muun muassa siten, ettd myds vapaaehtoistoiminta tulisi lain sovel-
tamisalan piiriin. Lisaksi selvittdminen ei koskisi tehtavig, jotka yhden vuoden ai-
kana yhteensa kestavat enintdan 30 paivaa. Selvittamisessa kaytettavaan rikosre-
kisteriotteeseen kuten rikosrekisteriin muutenkin merkittaisiin myds kysymyksessa
olevista rikoksista tuomitut sakkorangaistukset.
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Sak- och sexuellt utnyttjande av barn, sexualbrott

nyckelord

Referat | propositionen foreslas det att riksdagen ska godkanna den pa Lanzarote den 25

oktober 2007 ingangna Europaradets konvention om skydd for barn mot sexuell
exploatering och sexuella 6vergrepp. Det nationella ikraftséttandet av konventio-
nen och omstandigheter som i 6vrigt har kommit fram i samband med beredning-
en av propositionen forutsatter andringar av lagstiftningen. Ikraftsséttandet forut-
satter ocksa att man faster uppméarksamhet vid de praktiska forfarandesétten.

Minimistraffet for sexuellt utnyttjande av barn hojs till fangelse i fyra manader.
Samlag med ett barn under sexton ar ska som utgangspunkt anses som grovt
sexuellt utnyttjande av barn. Samtidigt fogas aven 6vriga garningsformer till rekvi-
sitet for det grova brottet. Maximistraffet for kop av sexuella tjanster av ung person
hojs fran fangelse i ett ar till tva ars fangelse.

Till lagen fogas straffbestdmmelser om lockande av barn i sexuella syften samt
beskadande av en sedlighetssarande forestalining med barn. Rekvisiten for straff-
bestdmmelserna om barnpornografi preciseras och kompletteras.

Fran definitionen for sexuell handling avlagsnas forutséttningen for straffoarhet
enligt vilken garningsmannen genom gérningen ska uppna sexuell upphetsning
eller tillfredsstéllelse. Alla brott som omfattas av konventionen ska, nar de riktar
sig mot barn, lyda under allmant atal. Malsagandens fasta vilja ska inte heller ha
nagon betydelse nar det géller bedomningen av utovandet av atalsratten. Ocksa
juridiska personers straffansvar utvidgas. | fraga om brotten enligt konventionen
avlagsnas kravet pa dubbel straffbarhet. Bestammelsen om den sarskilda pre-
skriptionstiden for atalsratten preciseras sa att flera brott an for narvarande pre-
skriberas tidigast da offret fyller tjugoatta ar.



PRESENTATIONS-
BLAD

Bestammelserna om naringsforbud andras sa att en person som i sin naringsverk-
samhet har gjort sig skyldig till ett barnpornografibrott eller ett koppleri- eller mén-
niskohandelsbrott som riktar sig mot en person under aderton ar ska kunna med-
delas naringsforbud. Bl.a. for personer som ar anstéllda inom social- och hélso-
vard, undervisning och ungdomsverksamhet samt alla professionella inom halso-
varden foreskrivs en rétt att trots sekretessbestammelserna géra en anmélan till
polisen, nar de pa grund av omstandigheter som har kommit till deras kannedom i
deras uppgifter har skél att missténka ett sexualbrott som har riktat sig mot en
person som ar yngre an aderton ar.

Lagstiftningen om kontroll av brottslig bakgrund hos personer som arbetar med
barn andras bland annat sa att ocksa frivilligverksamhet omfattas av lagens till-
lampningsomrade. Dessutom ska kontrollen inte gélla uppgifter som sammanlagt
varar hogst 30 dagar under en ettarsperiod. | det straffregisterutdrag som anvénds
vid kontrollen antecknas, liksom ocksa i dvrigt i straffregistret, de bétesstraff som
démts ut for brotten i fraga.



Oikeusministeridlle

Oikeusministerio asetti 7 pdivdnd huhtikuuta 2009 tyoryhmén valmistelemaan lasten suojele-
mista seksuaalista riistoa ja seksuaalista hyviksikdyttod vastaan koskevan Euroopan neuvos-
ton yleissopimuksen voimaansaattamista sekéd arvioimaan nykyisten kansallisten toimenpitei-
den riittdvyyttd lasten seksuaalisen riiston ja hyvéksikdyton ehkéisyssa.

Tyoryhmén tehtdvina oli arvioida yleissopimuksen edellyttimét lainsdddannon muutostarpeet
ja se, miten sopimuksen velvoitteet muuten vastaavat Suomessa omaksuttuja menettelytapoja.
Arviointi oli ulotettava my0s rikoslain 20 luvun 10 §:n 2 momentissa sdddettyyn seksuaalisen
teon madritelmédn. Liséksi tyéryhmén tuli arvioida lainsddddntod, joka koskee lasten kanssa
tyoskentelevien henkildiden rikostaustojen selvittimistd. Lapsiin kohdistuvien seksuaalirikos-
ten rangaistustason tehokkuus ja oikeasuhtaisuus olivat myds tyoryhmén arvioitavana. Erityis-
td huomiota tuli kiinnittd4 ehdollisen vankeusrangaistuksen yleisyyteen rikoksista tuomittava-
na rangaistuksena. Tyoryhmén tuli valmistella tarvittavat lainsdddantdmuutokset. Mietintd oli
laadittava hallituksen esityksen muotoon.

Tyo6ryhmén toimikausi oli 15.4.2009—31.3.2010. Tyoryhmé kokoontui 17 kertaa.

Tyo6ryhmén puheenjohtajaksi nimettiin lainsddddntoneuvos Janne Kanerva oikeusministerios-
td sekd jéseniksi lapsiasiavaltuutettu Maria Kaisa Aula, ylitarkastaja Keijo Suuripdi sisdasi-
ainministeriostd, hallitussihteeri Heidi Manns-Haatanen sosiaali- ja terveysministeriostd, lain-
saddantosihteeri Satu Kaskinen ulkoasiainministeriosté, kihlakunnansyyttdjd Kari Ranta Poh-
janmaan syyttdjanvirastosta, kardjatuomari Juha Fredriksson Helsingin kdrdjdoikeudesta ja



asianajaja Kirsi Tarvainen Suomen Asianajajaliitosta. Tydryhmén toimikauden aikana jése-
niksi vaihdettiin Aulan tilalle lakimies Jaana Tervo lapsiasiavaltuutetun toimistosta ja Kaski-
sen tilalle ldhetystoneuvos Jaakko Halttunen ulkoasiainministeridstid. Tydryhmén sihteerind
on toiminut lainsdédédntosihteeri Mirja Salonen oikeusministeriosta.

Tyorybmille ovat pyynndstd toimittaneet kirjallisen lausunnon Lastensuojelun Keskusliitto,
Pelastakaa Lapset ry, Mannerheimin Lastensuojeluliitto, Lasten perusoikeudet ry, oikeusmi-
nisterion kriminaalipoliittinen osasto, Kuluttajavirasto, Kriminaalihuollon tukis##tis, opetus-
ministerié, Suomen matkatoimistoalan liitto ry, sosiaali- ja terveysministerio, liikenne- ja
viestintdministerio sekd Sexpo-sditio.

Ty6ryhmin kokouksissa on asiantuntijoina kuultu rikosylikomisario Lars Henriksson keskus-
rikospoliisista, rikoskomisario Jonna Turunen Helsingin poliisilaitokselta, toimialajohtaja
Tauno Aalto Oikeusrekisterikeskuksesta, vanhempi hallitussihteeri Pédivi Kantanen ty6- ja
elinkeinoministerigstd, lainsdfdianténeuvos Anna-Riitta Wallin oikeusministerigstd, kehitti-
mispdéllikké Maarit Suomela Kriminaalihuollon tukisdti6sts, neuvotteleva virkamies Mirka
Jarnefelt litkenne- ja viestintdministeridstd, koulutus- ja viestintikoordinaattori Elina Ranta
Suomen matkatoimistoalan liitto ry:sté, lakimies Katri Vaindnen Kuluttajavirastosta ja van-
hempi hallitussihteeri Joni Hiitola opetusministeridst.

Saatudan tyonsd valmiiksi ty6ryhmé kunnioittavasti luovuttaa mietinténsi oikeusministerille.

Helsingissé 12 paivind huhtikuuta 2010
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Hallituksen esitys Eduskunnalle lasten suojelemista
seksuaalista riistoa ja seksuaalista hyvaksikayttoa vas-
taan koskevan Euroopan neuvoston yleissopimuksen
hyvaksymisestd ja siihen liittyviksi laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan, ettd eduskunta hyvaksyy Lanzarotella 25 péivana lokakuuta 2007
tehdyn Euroopan neuvoston yleissopimuksen lasten suojelemisesta seksuaalista riistoa ja sek-
suaalista hyvéksikaytt6d vastaan. Suomi on mainittuna paivana allekirjoittanut yleissopimuk-
sen. Tarkoituksena on, ettd Suomi hyvéksymisen jalkeen sitoutuu yleissopimukseen, joka tu-
lee kansainvalisesti voimaan heindkuun 2010 alussa. Yleissopimuksen kansallinen voimaan-
saattaminen ja esityksen valmistelun yhteydessa muuten esiin tulleet seikat edellyttavat lain-
sédadantdmuutoksia. Yleissopimuksen voimaansaattaminen ja siihen liittyen lasten suojelemi-
sen tavoitteen toteuttaminen edellyttavat myos huomion kiinnittdmista kaytannon toimintata-
poihin.

Lapsen seksuaalisesta hyvaksikaytosta tuomittava vahimmaisrangaistus korotettaisiin neljaksi
kuukaudeksi vankeutta. Sukupuoliyhteys kuuttatoista vuotta nuoremman lapsen kanssa kat-
sottaisiin ldhtokohtaisesti torkeéksi lapsen seksuaaliseksi hyvéksikaytoksi. Samalla muitakin
tekotapoja liséttéisiin torkedn rikoksen tunnusmerkistéon. Nuoreen kohdistuvan seksuaalipal-
velujen ostamisen enimmadisrangaistus korotettaisiin yhdestd vuodesta kahdeksi vuodeksi
vankeutta.

Lakiin lisattdisiin rangaistussaannokset lapsen houkuttelemisesta seksuaalisiin tarkoituksiin.
Mainittuun rikokseen voisi syyllistya ensinnékin se, joka pyrkii tapaamiseen tai muuhun
kanssakaymiseen lapsen kanssa tarkoituksenaan valmistaa lapsipornografiaa tai kohdistaa lap-
seen hyvaksikayttorikos. Lapsen houkuttelemisesta seksuaalisiin tarkoituksiin tuomittaisiin
myos se, joka viettelee lapsen korvausta vastaan tarjoamaan seksuaalipalveluja tai esiinty-
méaéan sukupuolisiveellisyyttd loukkaavassa jarjestetyssa esityksessa. Rangaistavaksi sédédettai-
siin myos sukupuolisiveellisyytta loukkaavan lasta koskevan esityksen seuraaminen.

Lapsipornografiaa koskevien rangaistussdédnndsten tunnusmerkistoja tdsmennettaisiin ja tay-
dennettéisiin. Sukupuolisiveellisyyttd loukkaavan lasta esittavan kuvan hallussapidon tekota-
vat yhtendistettéisiin levittamistd koskevien tekotapojen kanssa, jolloin hallussapitorangais-
tussdannoksen soveltamisessa nykyisin kdytettavat erdt rangaistavuuden rajoitukset poistui-
sivat. Hallussapitoon voisi syyllistyd myds, jos hankkii esimerkiksi sopimukseen perustuvan
kayttooikeuden kautta paasyn lapsipornografiaa sisaltavaan kuvaan, tallenteeseen tai tiedos-
toon ilman aineiston fyysisté haltuun ottamista.

Seksuaalisen teon mééritelméasté poistettaisiin rangaistavuuden edellytys, jonka mukaan teki-
jan on tavoiteltava seksuaalista kiihotusta tai tyydytysta. Kaikki yleissopimuksen mukaiset ri-
kokset olisivat lapseen kohdistuessaan virallisen syytteen alaisia. Asianomistajan vakaalla
tahdolla ei myoskaan olisi merkitystd syyteoikeuden kayttamisen kannalta. Oikeushenkilon
rangaistusvastuu ulotettaisiin koskemaan myds lapsen houkuttelemista seksuaalisiin tarkoi-
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tuksiin, kun tapaamisen tai muun kanssakdymisen tarkoituksena on valmistaa lapsipornografi-
aa. Yleissopimuksen mukaisten rikosten osalta poistettaisiin kaksoisrangaistavuuden vaati-
mus.

Syyteoikeuden erityistd vanhentumista koskevaa s&anndosta tadydennettdisiin niin, ettd myos
lapseen kohdistunut pakottaminen seksuaaliseen tekoon, seksuaalinen hyvaksikaytto, paritus,
torked paritus, ihmiskauppa ja torked ihmiskauppa vanhentuisivat aikaisintaan uhrin tayttdessa
kaksikymmentédkahdeksan vuotta.

Liiketoimintakieltoa koskevia sadanndksida muutettaisiin niin, etta liiketoimintakieltoon voitai-
siin méaé&rata henkilo, joka on liiketoiminnassa syyllistynyt lapsipornografiarikokseen taikka
kahdeksaatoista vuotta nuorempaan henkilodn kohdistuneeseen paritus- tai ihmiskauppari-
kokseen. Liiketoimintakielto voitaisiin maarat4 valiaikaisena, jos se on tarpeen sellaisen ri-
koksen tekemisen estamiseksi.

Muun ohessa sosiaali- ja terveydenhuollon, opetustoimen ja nuorisotoimen palveluksessa ole-
ville henkil6ille seka kaikille terveydenhuollon ammattihenkilGille s&adettdisiin oikeus tehda
salassapitovelvollisuuden estdmattd ilmoitus poliisille, kun heilld on tehtévassaan tietoon tul-
leiden seikkojen perusteella syyté epéilla kahdeksaatoista vuotta nuorempaan henkiléén koh-
distunutta seksuaalirikosta.

Lasten kanssa tydskentelevien rikostaustan selvittdamistd koskevaa lainsdéddantod ensinnakin
muutettaisiin niin, ettd selvittdmisessé kdytettavaan rikosrekisteriotteeseen kuten rikosrekiste-
riin muutenkin merkittéisiin myos lapsipornografia- ja seksuaalirikoksista tuomitut sakkoran-
gaistukset. Rikostaustan selvittdminen ulotettaisiin koskemaan myds oikeushenkilon hyvaksi
ilman virka- tai tyosuhdetta tapahtuvaa toimintaa, jota esityksessd kutsuttaisiin vapaaehtois-
toiminnaksi. Liséksi selvittdminen ei jatkossa koskisi tehtavig, jotka yhden vuoden aikana yh-
teensa kestévét enintdan 30 paivaa. Kayttoon myos otettaisiin kolmen vuoden vélein toimitet-
tavat maaraaikaistarkastamiset.

Yleissopimuksen voimaansaattamista koskeva laki on tarkoitettu tulemaan voimaan samaan
aikaan kuin sopimus tulee kansallisesti voimaan. Yleissopimus tulee kansainvalisen voimaan-
tulonsa jalkeen voimaan siihen my6hemmin liittyneen sopijapuolen osalta sen kuukauden en-
simmaéisend péivang, joka seuraa, kun kolme kuukautta on kulunut liittymisilmoituksen teke-
misestd. Muut lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan mahdollisimman pian sen jalkeen, kun
ne on hyvaksytty ja vahvistettu, kuitenkin viimeistaan yleissopimuksen kansallisen voimaan-
tulon yhteydessa.
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YLEISPERUSTELUT

1 Johdanto

1.1 Euroopan neuvoston yleissopimus lasten suojelemisesta seksuaalista riistoa ja seksuaalista
hyvaksikayttoa vastaan

Esityksen tarkoituksena on saattaa kansallisesti voimaan Euroopan neuvoston yleissopimus lasten
suojelemisesta seksuaalista riistoa ja seksuaalista hyviksikéyttod vastaan (CETS 201; jaljempéana
yleissopimus). Tamédn ensimmdisen aihepiirid koskevan yleissopimuksen voivat allekirjoittaa ja
sithen voivat liittyd Euroopan neuvoston jdsenvaltiot sekd sen laatimiseen osallistuneet ei-
jasenvaltiot (Kanada, Japani, Meksiko ja Yhdysvallat). Suomi on allekirjoittanut sopimuksen
Lanzarotella pidetyssd Euroopan neuvoston oikeusministerikokouksessa 25 péiviand lokakuuta
2007. Yleissopimus tulee kansainvélisesti voimaan heindkuun 2010 alussa. Maaliskuun 2010 lo-
pussa viisi Euroopan neuvoston jasenvaltiota (Albania, Kreikka, Tanska, Alankomaat ja San Ma-
rino) on ratifioinut tai hyvéksynyt sopimuksen. Neuvostossa on 47 jasenvaltiota.

Yleissopimus on tulos pitkdaikaisesta Euroopan neuvostossa tehdysté tyostid. Neuvosto osallistui
aktiivisesti kahteen ensimmaéiseen lasten seksuaalista riistoa vastustavaan maailmankongressiin,
jotka jdrjestettiin vuonna 1996 Tukholmassa ja vuonna 2001 Jokohamassa. Vuonna 2001 hyvak-
syttiin ministerikomitean suositus lasten suojelemisesta seksuaalista riistoa vastaan (Rec (2001)
16) ja vuonna 2002 parlamentaarisen yleiskomitean paitoslauselma 1307 (2002) lasten seksuaali-
sesta riistosta. Toimenpiteistd lasten seksuaalista riistoa vastaan pédtettiin myds Euroopan unio-
nin valtion- ja hallitusten pddmiesten huippukokouksissa Strasbourgissa syyskuussa 1997 ja Var-
sovassa toukokuussa 2005. Viimeksi mainitussa kokouksessa lasten suojelu kaikenlaista vakival-
taa vastaan asetettiin jirjeston keskeiseksi tavoitteeksi.

Euroopan neuvoston ministerikomitea asetti maaliskuussa 2006 asiantuntijakomitean (Committee
of Experts on the Protection of Children against Sexual Exploitation and Sexual Abuse (PC-ES)),
jonka tehtéviksi annettiin tarkastella jo olemassa olevien, lasten suojelemista seksuaalista riistoa
vastaan koskevien kansainvélisten asiakirjojen tdytantoonpanoa. Tarkastelun tarkoituksena oli ar-
vioida sitd, tarvitaanko uutta kansainvilistd instrumenttia tai olemassa olevien instrumenttien
tdydentdmistd. Tarvittaessa asiantuntijakomitean tuli valmistella uusi instrumentti. Seurauksena
oli uuden yleissopimuksen valmistelu, joka tapahtui asiantuntijakomitean viidessd kokouksessa
loppuvuonna 2006 ja alkuvuonna 2007. Jo aikaisemmin mainittujen ei-jdsenvaltioiden lisdksi
sopimusneuvotteluihin osallistui Euroopan yhteisdjen komissio.

Yleissopimuksen taustalla olevista tekijoistd sen johdannossa mainitaan lapsiin kohdistuvien sek-
suaalirikosten vahingollisuus lasten terveydelle ja psykososiaaliselle kehitykselle, tallaisten rikos-
ten madran merkittdvd kasvaminen erityisesti informaatio- ja viestintdteknologian kédyton vuoksi
sekd kansainvélisen yhteistoiminnan tarve rikosten estdmisessé ja torjunnassa.

Yleissopimus edustaa Euroopan neuvoston viimeaikaista pyrkimystd saada aikaan erittdin laaja-
alaisia rikosoikeuden yleissopimuksia, joihin kootaan kaikki keskeinen aihepiirié koskeva séénte-



16

ly. Yleissopimuksessa on elementtejd jo olemassa olevista kansainvilisistd asiakirjoista, myos
kuitenkin tiysin uutta sédéntelyd. Esimerkkind uudesta sddntelystd voidaan mainita se, ettd yleis-
sopimuksessa ensimmdisend kansainvilisend asiakirjana asetetaan velvoite kriminalisoida niin
sanottu grooming eli lasten houkutteleminen seksuaalisessa tarkoituksessa. Jo olemassa oleviin
instrumentteihin sisdltyvét velvoitteet edustavat lisdarvoa niille Euroopan neuvoston jésenvalti-
oille, jotka eivit ole aikaisemmin tehtyjen asiakirjojen sitomia.

Lapsella yleissopimuksessa tarkoitetaan padsdéntdisesti sen 3 artiklan a kohdan mukaisesti alle
18-vuotiasta henkildd. Yleissopimus jakaantuu 13 lukuun ja 50 artiklaan, joissa on rikosten en-
terventio-ohjelmiin ja -toimenpiteisiin, rikosoikeuteen, rikosten tutkintaan, syytetoimenpiteisiin
ja rikosoikeudenkéyntiin liittyvid méardyksid. Varsinkin rikosoikeuden alaan kuuluvien artikloi-
den osalta sopimusvaltioille annetaan jonkin verran harkinnanvaraa velvoitteiden toteuttamisen
suhteen. Velvoitteet voidaan asiasta ja kansallisista olosuhteista riippuen toteuttaa lainsdadanto-
tai muilla toimenpiteilld. Yleissopimuksen tdytdntdonpanon valvonnasta huolehtii sopijapuolten
komitea.

Yleissopimus koskee voimassa olevan lain mukaisista rikoksista sukupuolisiveellisyyttd loukkaa-
van kuvan levittdmista, torkedd sukupuolisiveellisyyttd loukkaavan lasta esittdvin kuvan levitta-
mistd, sukupuolisiveellisyyttd loukkaavan lasta esittdvin kuvan hallussapitoa, raiskausta, torkedd
raiskausta, pakottamista sukupuoliyhteyteen, pakottamista seksuaaliseen tekoon, seksuaalista hy-
viksikdyttod, lapsen seksuaalista hyvéksikdyttod, torkedd lapsen seksuaalista hyvéksikdyttod,
seksuaalipalvelujen ostamista nuorelta, paritusta, torkedd paritusta, ihmiskauppaa ja torkedd ih-
miskauppaa. Nama teot sdédetddn rangaistaviksi rikoslain (39/1889) 17, 20 ja 25 luvussa.

1.2 Toimintatapojen kehittyminen ja lainsdddanndn muuttuminen

Lasten suojeleminen seksuaaliselta riistolta ja seksuaaliselta hyviksikdytoltd on niin kansallisesti
kuin kansainvilisestikin merkittévisti tehostunut viimeisen 15 vuoden aikana. Tdhén ovat vaikut-
taneet monet tekijat. Erityisesti tutkimustietojen kautta tietoisuus lapsiin kohdistuvien seksuaali-
rikosten luonteesta on lisddntynyt. Seksuaalirikokset saattavat aiheuttaa uhrilleen nékyvié fyysisiad
vammoja, mutta ennen kaikkea henkiset, uhrin seksuaaliseen ja psyykkiseen kehitykseen liittyvit
vahingot voivat olla vakavia ja pitkdkestoisia.

Viime vuosina on herdtty myo0s siihen, ettd lapsiin kohdistuvien seksuaalirikosten paljastaminen
ja selvittdiminen muodostavat erityisen haasteen. Useat seikat johtavat siithen, ettd néitd rikoksia
jaa piiloon tai paljastuu vasta vuosia niiden tekemisen jalkeen. Tama voi liittyd ensinnékin siihen,
ettd rikoksentekijd on uhrille 1dheinen henkil6 taikka kayttdd maardys- tai vastaavaa valtaa henki-
166n nédhden. Lapsiin kohdistuvien seksuaalirikosten tosiasiallinen luonne saattaa paljastua uhril-
lekin vasta vuosien kuluttua teosta. Lapsi saattaa my0s késitelld tekoa torjumalla tai sulkemalla
sen mielestddn. Téllaiseen rikokseen saattaa myos liittyd uhrin aiheettomia syyllisyydentunteita,
jotka estivit hintd kertomasta siitd. Uhri saattaa kyetd kertomaan asiasta vasta vuosia myohem-
min. Rikosepdilyjen paljastuessakin tapausten selvittiminen vaatii useiden eri alojen asiantunte-
muksen hyddyntdmistd. Selvittdimiseen osallistuvat poliisin, syyttdjin, tuomioistuimen ja asian-
osaisten avustajien lisdksi sosiaalityontekijoitd, psykologeja ja ladkéreita.
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Toimenpiteiden tehostamisen tarve liittyy my0s siihen, ettd lapsiin kohdistuvien rikosten tekemi-
sessd on tapahtunut muutoksia. Ensimméiinen niistd liittyy informaatio- ja kommunikaatiotekno-
logian kehitykseen. Esimerkiksi internet ja sdhkoposti mahdollistavat aikaisempaa tehokkaammin
vaikkapa lapsipornografian levittdmisen ja lasten houkuttelemisen tapaamiseen seksuaalirikoksen
tekemistd varten. Toinen tdrked kehityslinja koskee niin sanottua seksiturismia, jonka kohteena
ovat my0s lapset. Ulkomaanmatkoja suunnataan matkakohteisiin, joissa tarjolla on seksuaalipal-
veluja, joita ei ainakaan samassa mitassa ole saatavilla kotimaassa. Liséksi tillaiseen matkailuun
saattaa liittyd oletus, ettd ulkomailla tehtyjen rikosten suhteen rikosoikeudellisen vastuun véaltta-
minen on helpompaa lainsdddannéllisisté tai rikostutkinnallisista syistd kuin kotimaassa.

Edelld mainitut nikokohdat koskevat pitkdlti myds Suomessa voimaansaatettua lainsdddantoa ja
tadlla tehtyja toimenpiteitd. Toimintaa ovat liséksi olleet ohjaamassa kansainvélisten velvoittei-
den tdyttdminen sekéd poliisin tietoon tulleiden lapsiin kohdistuvien hyvéksikéayttorikosten luku-
madrdn merkittdva lisdéntyminen viimeisen 10 vuoden aikana.

Lasten suojaaminen seksuaaliselta riistolta ja seksuaaliselta hyvaksikéytoltd liittyy perus- ja ih-
misoikeuksien suojaamiseen. Esimerkiksi henkilokohtainen koskemattomuus turvataan perustus-
lain 7 §:n 1 momentissa. Perustuslain 22 §:n mukaan julkisen vallan on turvattava perusoikeuksi-
en ja ihmisoikeuksien toteutuminen, mikd koskee my0s yksildiden vélisid suhteita. Lasten katso-
taan aikuisia heikompana ryhména tarvitsevan erityistd suojelua ja huolenpitoa, joka turvaa hei-
dén oikeutensa tasapainoiseen kasvuun ja kehitykseen.

Perus- ja ihmisoikeusndkokulma sekd edelld mainitut kdytdnnon ongelmat ja haasteet ovat johta-
neet yhé yksityiskohtaisempiin kansainvélisiin velvoitteisiin. Lahtokohtana on ollut Yhdistynei-
den Kansakuntien lapsen oikeuksien yleissopimuksen (SopS 59—60/1991) 34 artikla, jonka mu-
kaan sopimusvaltiot sitoutuvat suojelemaan lasta kaikilta seksuaalisen riiston ja hyviksikdyton
muodoilta, joista artiklassa mainitaan lapsen houkutteleminen tai pakottaminen osallistumaan
laittomiin seksuaalisiin tekoihin, lasten hyvéksikédytto prostituutiossa tai muussa laittomassa sek-
suaalisen toiminnan harjoittamisessa seké lasten hyvéksikdyttd pornografisissa esityksissé tai ai-
neistoissa. Yleissopimuksen jilkeen on laadittu lukuisia kansainvilisid asiakirjoja, joita kisitel-
ladn jéljempénd sopivissa yhteyksissd. Néissd asiakirjoissa sdéntelyn ala on laajentunut. Kehityk-
sen erddnlaisena huipentumana voidaan pitdé tdlld esitykselld tdytdnt6on pantavaa yleissopimus-
ta.

Lapsiin kohdistuviin seksuaalirikoksiin liittyy ihmiskauppa. Kansainvélisten kriminalisointivel-
voitteiden ja niitd vastaavien rikoslain 25 luvun 3 ja 3 a §:n sddnnosten mukaan erdénd ihmiskau-
pan hyviksikdyttomuotona on seksuaalinen hyvéksikdyttd. Vaikka kansainvélisten ihmiskauppa-
velvoitteiden tiytdntodnpano on suoritettu muissa yhteyksissd, ihmiskauppaan liittyvid kysymyk-
sid kasitellddn jaljempénd tarpeen mukaan yleissopimuksen kriminalisointivelvoitteiden kisitte-
lyn yhteydessa.
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Rikosten estaminen ja selvittdminen

Vuonna 1999 kdynnistettiin vankeinhoidossa ensimmadinen seksuaalirikoksista tuomituille tarkoi-
tettu muutos- ja kuntoutusohjelma (STOP). Ryhmidmuotoisena toteutettava ohjelma kestdd kah-
deksan kuukautta ja siséltdd 180 istuntotuntia. Toiminta siirrettiin vuonna 2007 Kuopion vanki-
lasta Riihiméden vankilaan. Tammikuuhun 2009 mennessd STOP -ohjelmaan on hakeutunut 201
vankia, joista ohjelman on kdynyt loppuun 149 vankia.

Ladkareille annettiin vuonna 2001 lapsen seksuaalisen hyviksikdyton tutkimiseen kdyvén hoidon
ohjeet, jotka julkaistiin Aikakauskirja Duodecimissa. Hoitosuosituksen pdivitti vuonna 2006
Suomalaisen Lédkiriseura Duodecimin ja Suomen Lastenpsykiatriayhdistyksen asettama tyo-
ryhmai. Hoitosuosituksen tavoitteena on edistda ja kehittdd hyvéa kiytédntod koskien lapsen seksu-
aalisen hyvéksikayttoepdilyn tutkimista terveydenhuollossa. Suositus on tarkoitettu toimintaoh-
jeeksi terveydenhuollon ammattihenkil6ille seki tiedoksi lastensuojeluviranomaisille, poliisille ja
oikeusviranomaisille.

Vuoden 2003 alussa tuli voimaan lasten kanssa tyoskentelevien rikostaustan selvittimisesta an-
nettu laki (504/2002). Lain tarkoituksena on sen 1 §:n perusteella suojella alaikdisten henkilokoh-
taista koskemattomuutta ja edistdd heidédn henkilokohtaista turvallisuuttaan siten, ettd esimerkiksi
lapsipornografia- ja seksuaalirikoksista tuomitut eivét pdése lasten kanssa tydskenteleméén. Lais-
sa sdddetddn menettelystd, jolla alaikdisten kanssa tyoskentelemdédn valittavien henkildiden rikos-
tausta selvitetddn. Lakia sovelletaan tyd- ja virkasuhteessa tehtdvéddan tyohon, johon pysyviisluon-
toisesti ja olennaisesti kuuluu ilman huoltajan ldsnéoloa tapahtuvaa alaikdisen kasvatusta, opetus-
ta, hoitoa tai muuta huolenpitoa taikka muuta tyoskentelyd henkilokohtaisessa vuorovaikutukses-
sa alaikdisen kanssa, sekd erdihin muihin tydskentely- ja palvelumuotoihin (2 §).

Sosiaali- ja terveysministerion asettama tyoryhma sai vuonna 2003 valmiiksi suositukset lasten
pahoinpitelyn ja seksuaalisen hyvéksikdyton selvittdmisestd. Sosiaali- ja terveysalan tutkimus- ja
kehittamiskeskus (Stakes) julkaisi suositukset laajassa oppaassa ("Lapsen seksuaalisen hyvéksi-
kdyton ja pahoinpitelyn selvittiminen. Asiantuntijatyéryhmén suositukset sosiaali- ja terveyden-
huollon henkilostolle. Stakesin oppaita 55”). Ohjeet koskevat muun ohessa lastensuojeluilmoi-
tuksen tekemistd, rikosilmoituksen tekemisté, akuuttien tilanteiden tutkimista sosiaali- ja tervey-
denhuollossa péivystysluonteisesti, poliisin pyytdmien selvitysten tekemistd sairaaloissa ja per-
heneuvoloissa, lapsen haastattelun suorittamistapaa, edunvalvojan maiardamista lapselle ja lahes-
tymiskiellon hakemista.

Lapsen kuulustelemista koskevia esitutkintalain sddnnoksid uudistettiin vuoden 2004 alussa voi-
maan tulleella esitutkintalain muuttamisesta annetulla lailla (645/2003). T4lloin ensinndkin muu-
tettiin kuulusteltavan laillisen edustajan ldsndoloa koskevaa 33 §:44. Muiden muutosten ohessa
pykaldén liséttiin uusi 3 momentti, jonka mukaan tutkija voi kieltdd vajaavaltaisen laillisen edus-
tajan ldsndolon kuulustelussa, jos tdtd epdilldan tutkittavana olevasta rikoksesta. Samassa yhtey-
dessé esitutkintalakiin lisdttiin uusi 39 a §, jossa sdddetdin velvollisuudesta tallentaa asianomista-
jan ja todistajan kuulustelu videotallenteeseen tai sithen rinnastettavaan muuhun kuva- ja dénital-
lenteeseen, jos kuulustelukertomusta on tarkoitus kéyttdd todisteena oikeudenkdynnissd eikd
kuultavaa tdmén nuoren idn tai henkisen toiminnan héiriintyneisyyden vuoksi todennikdisesti
voida siind haittaa kuulusteltavalle aiheuttamatta kuulla henkilokohtaisesti.
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Lapsiin kohdistuvien seksuaalirikosten rikosprosessuaaliseen selvittimiseen liittyvéit myos loka-
kuun 2003 alussa voimaan tulleet oikeudenkdymiskaaren 17 luvun muutokset (oikeudenkéymis-
kaaren muuttamisesta annettu laki 360/2003), jotka osin liittyvét edelld todettuihin esitutkintalain
muutoksiin. Vuonna 2003 oikeudenkdymiskaaren 17 luvun 11 §:84n liséttiin uusi 2 momentti,
jossa sdddetddn esitutkintalain 39 a §:ssé tarkoitetun tallenteen kayttimisesté todisteena tuomiois-
tuimessa. Oikeudenkdymiskaaren 17 luvun 21 §:ssd sdddetdin erityisedellytyksié alle 15-vuotiaan
tai henkiseltd toiminnaltaan hiiriintyneen kuulemiselle todistajana tai todistelutarkoituksessa
(esimerkiksi kuuleminen ei saa todenndkodisesti aiheuttaa sellaista kdrsimystd tai muuta haittaa,
joka voi vahingoittaa hédnti tai hdnen kehitystdén). Viimeksi mainitun pykéildn mukaan kuulemi-
nen voi tapahtua tarvittaessa muussa tilassa kuin tuomioistuimen istuntosalissa.

Oikeudenkdymiskaaren 17 luvun 34 §:n 1 momentissa sdéddetdan mahdollisuudesta kuulla todista-
jaa, muuta todistelutarkoituksessa kuultavaa henkildd tai asianomistajaa padkasittelyssd asian-
osaisen tai muun henkilon ldsnd olematta. Tama voi liittyd esimerkiksi tapauksiin, joissa kuultava
muuten jittdisi ilmaisematta, mité asiasta tietdd. Oikeudenkdymiskaaren 17 lukuun vuonna 2003
lisityssd 34 a §:sséd sdddetddn mahdollisuudesta kuulla 34 §:n 1 momentissa tarkoitettua henkilod
padkasittelyssd hdanen henkilokohtaisesti 1dsnd olematta kdyttden videoneuvottelua tai muuta so-
veltuvaa teknistd tiedonvilitystapaa, jossa istuntoon osallistuvilla on puhe- ja nidkoyhteys keske-
nddn, jos tuomioistuin harkitsee tdmin soveliaaksi. Tdimé voi koskea esimerkiksi tapauksia, joissa
kuultava ei ole tayttidnyt 15 vuotta tai hdnen henkinen toimintansa on héiriintynyt.

Stakes julkaisi vuonna 2005 turvataitokasvatuksen oppimateriaalin “Turvataitoja lapsille”. Sen
avulla pdivédkodeissa, kouluissa ja kerhoissa lapsille voidaan opettaa taitoja esimerkiksi seksuaa-
lisen hyvéksikdyton ehkdisemiseksi. Oppaan avulla pyritddn vahvistamaan lasten omia taitoja
puolustaa itsedén ja pitdéd huolta rajoistaan hankalissa tilanteissa. Opas sisdltdd myds tietoja ja va-
lineitd moniammatilliseen ja kotien kanssa tehtdvédn yhteistyohon.

Lapsipornografian levittimisen estotoimista annettu laki (1068/2006) tuli voimaan vuoden 2007
alussa. Lain tarkoituksena on sen 1 §:n mukaan edistdd toimenpiteitd, joiden avulla voidaan estdd
padsy ulkomailla ylldpidettiviin lapsipornosivustoihin. Lain 3 §:n mukaan teleyritykselld on oi-
keus tarjota palvelujaan siten, ettid niiden avulla ei ole pdisyéd lapsipornosivustoihin. Lain 4—6
§:ssd sdddetddn lapsipornosivustoja koskevista poliisin luetteloista, sivustolle pddsyn estimiseen
liittyvistd tiedotteesta sekd poliisin oikeudesta antaa luetteloista tietoa teleyritykselle. Uudella
lainsddadidnnolld pyrittiin nimenomaan poistamaan epaselvyys sen suhteen, saako poliisi luovuttaa
laatimansa luettelon teleyrityksille.

Vuoden 2008 alussa tuli voimaan uusi lastensuojelulaki (417/2007). Lastensuojeluilmoitusta kos-
kevia sddannoksid (25 §) selkeytettiin aikaisemmista sekd ilmoitusvelvollisten piirid ja ilmoitus-
velvollisuuden alaa laajennettiin. Lain valmisteluvaiheessa (HE 252/2006 vp, s. 72) havaittiin, et-
td tuolloin voimassa olleiden sdadnnosten tulkinnassa oli ilmennyt epaselvyyttd muun muassa siité,
syrjayttadko ilmoitusvelvollisuus salassapitovelvollisuuden, minkd vuoksi uudessa pykildssd
sdaddetddn velvollisuudesta tai oikeudesta tehdd ilmoitus salassapitovelvollisuuden estdmaétta.
Epidselvdd oli my6s ilmoitusvelvollisuuden ulottuminen joihinkin tahoihin (esimerkiksi yksityi-
nen terveydenhuolto). Lain eduskuntakisittelyssd pykalddn lisattiin 6 momentti, jossa sdddetédén,
ettd sen lisdksi, mitd sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista annetun lain (812/2000)
18 §:n 3 momentissa sdddetddn oikeudesta antaa oma-aloitteisesti tietoja poliisille, lastensuojelu-
viranomaisen on salassapitoa koskevien sddnndsten estdmattd ilmoitettava poliisille, jos on perus-
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teltua syytd epdilld, ettd lapseen on kasvuympéristossddn kohdistettu rikoslain 20 tai 21 luvussa
rangaistavaksi sdddetty teko, josta sdddetty enimmaéisrangaistus on vahintidén kaksi vuotta vanke-
utta.

Valtioneuvosto on 8 pdivanid toukokuuta 2008 hyvéksynyt vuoteen 2015 asti ulottuvan sisdisen
turvallisuuden ohjelman (“Turvallinen eldma jokaiselle™). Sen yhtend painopistealueena on lap-
siin ja nuoriin kohdistuvan vékivallan vihentdminen. Toimenpiteiné todetaan ensinnékin turvatai-
tokasvatuksen antaminen lapsille ja nuorille mahdollisimman varhaisessa vaiheessa. Kasvatuksel-
la annetaan lapsille erilaisia valmiuksia, myds valmiudet torjua internetin kautta tapahtuvaa ns.
groomingia. Lisédksi sisdisen turvallisuuden ohjelmassa todetaan toimenpiteené se, ettd kehitetdan
seksuaalisen ja fyysisen vikivallan kohteeksi joutuneiden lasten ja nuorten kokonaisvaltaiseksi
auttamiseksi ns. Lastentalo-toimintamalli, joka varmistaa erityisen osaamisen lapsen kanssa tyos-
kentelyssd niin rikostutkinnan, lapsildhtdisesti toimivan oikeusprosessin kuin hoito- ja tukitoi-
mienkin osalta.

Lapseen kohdistuneen seksuaalirikoksen selvittimisen jirjestdmisestd annettu laki (1009/2008)
tuli voimaan vuoden 2009 alussa. Lailla poliisin, syyttdjdn tai tuomioistuimen pyytdmén ja ter-
veydenhuollossa tehtidvén selvittimisen kustannukset siirrettiin kunnilta valtiolle. Laissa on kus-
tannuksiin ja korvauksiin liittyvien sddnndsten lisdksi sddntelyéd tutkimusten tekemisestd, tutki-
muksen kdynnistamisesti ja keskeyttdmisestd sekd tutkimusyksikon oikeudesta saada ja antaa tie-
toja.

Oikeusministerion asettama seksuaalirikollisten hoitoa seuraamusjirjestelméssi selvittanyt tyo-
ryhmé luovutti mietintonsd 11 pédivénd helmikuuta 2009 (oikeusministerion tydryhmémietintd
2009:1). Tyoryhmi ehdotti seksuaalirikollisille tarkoitetun 1d&kehoidon mahdollistamista osana
seuraamusjérjestelmiéd. Lédkehoito toteutettaisiin osana valvotun koevapauden ja ehdonalaisen
vapauden tdytintoonpanoa. Tyoryhmén 1dhtokohtana oli, ettei lddkehoitoa tulisi toteuttaa yksin-
omaisena hoitomuotona, vaan sen tulisi yleensé liittyd muuhun psykososiaaliseen hoitoon tai tu-
keen. Tyoryhmé katsoi, ettd lddkehoidon tulee aina perustua rikoksentekijan suostumukselle.
Ty6ryhmin ehdotukset ovat olleet lausuntokierroksella, jonka tuloksista on laadittu lausuntotii-
vistelmé (oikeusministerion lausuntoja ja selvityksid 2009:20).

Oikeusministerion ja sisdasiainministerion asettama esitutkinta- ja pakkokeinotoimikunta luovutti
mietintonsd 20 pédivand toukokuuta 2009 (oikeusministerion komiteanmietintd 2009:2). Toimi-
kunnan ehdotuksista useat liittyvdat myds lapsiin kohdistuvien seksuaalirikosten kisittelyyn esi-
tutkinnassa ja téllaisten rikosten asianomistajien aseman parantamiseen. Tillaiset ehdotukset
koskevat esimerkiksi kuulustelujen hienotunteista toimittamista, asianomistajan tukemista seka
edunvalvojan maédrdédmistd lapselle esitutkintaa varten. Ehdotetuilla tutkinta-, pakko- ja tiedon-
hankintakeinoilla on merkitystd myds lapsiin kohdistuvien seksuaalirikosten selvittimisesséd ja
estdmisessd. Toimikunnan ehdotukset ovat olleet lausuntokierroksella, josta on laadittu lausunto-
titvistelma (sisdasiainministerion julkaisut 34/2009). Lainsdddénnon jatkovalmistelu on kéynnis-
tetty 30 pdivédnd syyskuuta 2009 ohjausryhmén asettamisella.

Sosiaali- ja terveysministerion asettama lasten seksuaalisen hyviksikdyton selvittdmisen asian-
tuntijatyéryhmé (jaljempénd selvittimistyoryhmd) on luovuttanut muistionsa (sosiaali- ja terve-
ysministerion selvityksid 2009:30) 20 pdivéna elokuuta 2009. Tyoryhmén tehtdvéksi asetettiin vi-
ranomaisyhteistyon lisddminen, seksuaalisen hyvéksikdyton tutkimisen ja tarvittavan asiantunte-
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muksen kdyton koordinointi ja sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujirjestelmin tukeminen lap-
siin kohdistuvien vakavien rikosten havaitsemisessa.

Selvittimistyoryhmailld on lukuisia ehdotuksia, joista tdssd voidaan lyhyesti mainita keskeisim-
pié. Ty6ryhma ehdottaa ensinnékin, ettd perustetaan pysyvéa tyoryh-
mai/asiantuntijaryhmé/koordinaatioryhmé, jonka tehtdvénd on ohjeistaa, seurata ja kehittdd lapsen
seksuaalisen hyviksikdyton selvittimiseen liittyvien tutkimusten laatua. Tyoryhma esittdd Las-
tentalo -toimintamallin kokeilutoiminnan kéynnistdmistd myds Suomessa. Suunnittelu- ja kokei-
lutoimintaa varten sosiaali- ja terveysministerid asettaisi poikkihallinnollisen ohjaus- ja suunnit-
teluryhmén. Ty6ryhmén ndkemyksen mukaan uuteen esitutkintalakiin tulisi esitutkinta- ja pakko-
keinotoimikunnan ehdottamalla tavalla sisdllyttdd poliisille ja syyttédjélle oikeus edunvalvojan
madrdyksen hakemiseen tilanteissa, joissa epdiltynd on lapsen edunvalvoja, timdn puoliso tai
muu edunvalvojalle 1dheinen henkild.

Selvittdmistyoryhmé toteaa, ettd syyttdjdn ja poliisin juttukohtaista esitutkintayhteistydtd lapsiin
kohdistuvien seksuaalirikosten selvittimisessd tulee yhtendistdd niin, ettd menettelytavat ovat
mahdollisimman yhtendiset eri puolilla maata. Lastensuojelun, poliisin ja terveydenhuollon kes-
kindistd tiedottamista ja yhteisty0td on parannettava selvitettdessé yksittiistd lapsen seksuaalisen
hyviksikdyton epdilyd. Tyoryhméin nikemyksen mukaan tiettyjen erityisryhmien kohdalla tulisi
edistdd lapsen haastatteluun liittyvien toimintamallien kehittdmistd sekd lapsen erityistarpeiden
huomioimista esitutkinta- ja oikeusprosessissa. Téllaisia ryhmid ovat muun muassa alle nelivuo-
tiaat lapset, maahanmuuttajalapset seké erilaisista kehitysvammoista ja kehitysviivastymistd kér-
sivit lapset, jotka eivit kertoa asioistaan kuten muut.

Rikoslainsaadanto

Lapsipornografiaa ja seksuaalirikoksia koskevat rangaistussddnnokset uudistettiin rikoslain ko-
konaisuudistuksen kolmannessa vaiheessa. Samassa yhteydessé otettiin huomioon rikoslain alu-
eelliseen soveltamisalaan liittyvd Euroopan unionin neuvoston hyviksyma yhteinen ihmiskaupan
ja lasten seksuaalisen hyvéksikdyton vastainen toiminta (EYVL N:o L 63, 4.3.1997). Rikoslain
muuttamisesta annettu laki (563/1998) tuli voimaan vuoden 1999 alussa.

Ennen rikoslain uudistamista pornografisten tuotteiden levittdimisen estamisestd sdddettiin epasi-
veellisten julkaisujen levittimisen ehkdisemisestd annetussa laissa (23/1927). Uudistuksessa ri-
koslain 17 luvun 18 §:84n otettiin sddnndkset sukupuolisiveellisyyttd loukkaavan kuvan levitta-
misestd (koskee my0s lasta) ja 19 §:4dn sddnnods sukupuolisiveellisyyttd loukkaavan lasta esitti-
van kuvan hallussapidosta. Tuossa yhteydessé levittdimisen enimmaéisrangaistus korotettiin kuu-
desta kuukaudesta kahdeksi vuodeksi vankeutta. Ennen uudistusta voimassa olleet sdénndkset ei-
vit siséltédneet epésiveellisen tuotteen hallussapidon kriminalisointia lukuun ottamatta levittdmis-
tarkoituksessa tapahtuvaa hallussapitoa. Mainitut rikokset sdidettiin virallisen syytteen alaisiksi
(25 §). Oikeushenkilon rangaistusvastuu ulotettiin koskemaan sukupuolisiveellisyyttd loukkaavan
kuvan levittdmistd (24 §).

Seksuaalirikoksia koskeva rikoslain 20 luku uudistettiin tdysin lain kokonaisuudistuksen kolman-
nessa vaiheessa. Luvun uudistamisen erdéna tavoitteena oli nimenomaan lasten rikosoikeudelli-
sen suojan parantaminen (HE 6/1997 vp, s. 170/1). Tdma ilmeni niin, ettd poistettiin mahdollisuus
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tuomita sakkorangaistus lapsen seksuaalisesta hyviksikdytostéd ja laajennettiin torkeédn tekotyypin
soveltamisalaa (6 ja 7 §). Lapsen seksuaalista hyviksikédyttod perhepiirissd koskeva rangaistus-
sadntely laajeni tdssd yhteydessd. Uutena kriminalisointina otettiin kdytt6on seksuaalipalvelujen
ostaminen nuorelta (8 §). Virallisen syyttdjan syyteoikeutta laajennettiin niin, etti lapsen seksuaa-
linen hyvéksikdytto ja torked lapsen seksuaalinen hyvéksikdyttd tulivat virallisen syytteen alai-
siksi (11 §). Toisaalta sdddettiin syyttidjin oikeudesta luopua toimenpiteistd asianomistajan va-
kaan pyynnon vuoksi esimerkiksi silloin, kun kysymyksessd on lapsen seksuaalinen hyviksikayt-
t6 (12 §). Rikoslain 20 luvun 10 §:n 2 momenttiin otettiin miiritelmésadnnds, jonka mukaan sek-
suaalisella teolla tarkoitetaan kyseisessd luvussa sellaista tekoa, jolla tavoitellaan seksuaalista kii-
hotusta tai tyydytystéd ja joka tekijd ja kohteena oleva henkild seké teko-olosuhteet huomioon ot-
taen on seksuaalisesti olennainen.

Euroopan unionin neuvoston hyviaksymén yhteisen toiminnan huomioon ottaminen rikoslain ko-
konaisuudistuksen kolmannessa vaiheessa tarkoitti sitd, ettd rikoslain 1 luvun 11 §:44n lisittiin 2
momentti, jonka mukaan kaksoisrangaistavuutta ei aseteta Suomen lain soveltamisen edellytyk-
seksi niisséd tapauksissa, joissa rikoksen on tehnyt Suomen kansalainen tai tdilld pysyvésti asuva
henkilo ja teosta sdddetdédn rangaistus 1) 17 luvun 18 tai 19 §:ssd, 2) 20 luvun 6—8 §:ssd tai 3) 20
luvun 9 §:ssé (paritus), jos teko kohdistuu kahdeksaatoista vuotta nuorempaan henkil6n.

Rikoslain 1 luvun seké erityisesti 17 ja 20 luvun sddnndksid muutettiin merkittdvisti 1 pdivand
elokuuta 2004 voimaan tulleella lailla rikoslain muuttamisesta (650/2004; HE 34/2004 vp). Muu-
tosten taustalla oli erdiden kansainvilisten velvoitteiden tiytantdonpano. Huomioon otettuja kan-
sainvilisid asiakirjoja olivat lapsipornografiarikosten ja lapsiin kohdistuvien seksuaalirikosten
osalta Yhdistyneiden Kansakuntien lapsen oikeuksien yleissopimuksen valinnainen pdytékirja
lasten myynnisté, lapsiprostituutiosta ja lapsipornografiasta vuodelta 2000, Euroopan neuvoston
tietoverkkorikollisuutta koskeva yleissopimus (CETS 185) vuodelta 2001 ja Euroopan unionin
neuvoston puitepdidtds lasten seksuaalisen hyvéksikdyton ja lapsipornografian torjumisesta
(2004/68/YOS).

Vuonna 2004 sukupuolisiveellisyyttd loukkaavan kuvan levittdmistd koskevaa pykélda (rikoslain
17 luvun 18 §) muutettiin niin, ettd tunnusmerkiston tekotapoja tismennettiin ja yritys sdddettiin
rangaistavaksi. Pykaldén lisittiin myos momentti lapsen mééritelméstd. Rikoslain 17 lukuun lisét-
tiin pykala torkedstd sukupuolisiveellisyyttd loukkaavan lasta esittdvin kuvan levittimisestd (18 a
§). Sukupuolisiveellisyyttd loukkaavan lasta esittdvdn kuvan hallussapidon (19 §) enimmaéisran-
gaistus korotettiin kuudesta kuukaudesta yhdeksi vuodeksi vankeutta. Oikeushenkilon rangais-
tusvastuu ulotettiin koskemaan torkedd sukupuolisiveellisyyttd loukkaavan kuvan levittimistd ja
sukupuolisiveellisyyttd loukkaavan lasta esittdvédn kuvan hallussapitoa (24 §).

Seksuaalirikoksia koskevia rikoslain 20 luvun sddnnoksid muutettiin vuonna 2004 niin, ettd sek-
suaalipalvelujen ostamista nuorelta koskevan rikoksen enimmadisrangaistus korotettiin kuudesta
kuukaudesta yhdeksi vuodeksi vankeutta (8 §). Parituksen (9 §) tunnusmerkistoon liséttiin teko-
tapana tilan jirjestiminen kahdeksaatoista vuotta nuoremman lapsen tekeméd pykéldssd tarkem-
min médriteltyd tekoa varten. Lukuun lisdttiin 9 a § torkeésti parituksesta, jonka erdéni tekomuo-
tona on se, ettd parituksen kohteena on kahdeksaatoista vuotta nuorempi lapsi. Oikeushenkilon
rangaistusvastuu sééddettiin koskemaan paritusta ja torkeédé paritusta (13 §).
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Rikoslain 1 luvun 11 §:n 2 momenttia muutettiin vuonna 2004 niin, ettd kaksoisrangaistavuutta ei
vaadita my0Oskdin silloin, kun kysymys on torkedstd sukupuolisiveellisyyttd loukkaavan lasta
esittdvin kuvan levittdmisestd tai torkedsté parituksesta.

Vuoden 2006 alussa voimaan tulleella syyteoikeuden vanhentumista koskevalla muutoksella py-
ritddn varmistamaan se, ettd vakavan seksuaalirikoksen kohteeksi joutuneella lapsella on riittdva
aika ryhtyé rikosoikeudellisiin toimenpiteisiin sen jilkeen, kun hén on tullut tdysi-ikdiseksi (ri-
koslain muuttamisesta annettu laki 1161/2005). Rikoslain 8 luvun 1 §:n 5 momentin mukaan lap-
sen seksuaalisen hyvéksikdyton ja torkedn lapsen seksuaalisen hyvéksikdyton syyteoikeus van-
hentuu aikaisintaan, kun asianomistaja tayttdd kaksikymmentikahdeksan vuotta. Samaa koskee
kahdeksaatoista vuotta nuorempaan henkil66n kohdistunutta raiskausta, torkedi raiskausta ja pa-
kottamista sukupuoliyhteyteen.

Seksuaalirikoksia koskevaa rikoslain 20 lukua on viimeksi muutettu vuonna 2006. Seksikaupan
kohteena olevan henkilon hyviaksikaytto tuli tuolloin lokakuun alussa luvun 8 §:ssé rangaistavak-
st rikoslain muutoksella (743/2006). Tuolloin seksuaalipalvelujen ostamista nuorelta koskeva py-
kala siirrettiin tiydennettynd 8 a §:ksi.

Rikoslainsdddannon kehittimiseen liittyy se, ettd Euroopan yhteisdjen komissio teki 25 pdivénd
maaliskuuta 2009 ehdotuksen (KOM(2009) 135 lopullinen) neuvoston puitepédédtdkseksi lasten
seksuaalisen hyviaksikdyton ja seksuaalisen riiston sekd lapsipornografian torjumisesta ja nykyi-
sen puitepddtoksen kumoamisesta. Tdman ehdotuksen yksityiskohtiin liittyvien ongelmien vuoksi
yhteisymmarrykseen uuden puitepddtoksen siséllostd ei kuitenkaan paédsty. Tamén ja Lissaboniin
sopimuksen voimaantulon vuoksi puitepaitosehdotuksen késittely on pééttynyt. Maaliskuun lo-
pussa 2010 odotettiin puitepadtdsehdotuksen pohjalle rakentuvaa direktiiviehdotusta.

1.3 Oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen tutkimus ja korkeimman oikeuden selvitys

Oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen tutkimus

Oikeusministerio ja Oikeuspoliittinen tutkimuslaitos sopivat 27 pdivand helmikuuta 2008 kiyn-
nistdviansd yhteisen tutkimushankkeen, jonka tavoitteena on selvittdd lasten seksuaalisen hyvak-
sikdyton rangaistuskdyténtod. Tutkimushankkeen tulokset julkaistiin 7 pdivénd huhtikuuta 2009
("Lapsen seksuaalinen hyviksikayttd. Tutkimus rangaistuskdytdnnosti ja seksuaalirikosten uusi-
misesta. Oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen tutkimustiedonantoja 92”).

Tutkimuksen tavoitteiden perusteella vastauksia haettiin seitsemdan tutkimuskysymykseen:

1) Millaisia hyvéksikdyttdtapauksia tuomioistuimissa késitelladn?

2) Mité tunnusmerkistdjad tuomioistuimet nithin soveltavat?

3) Kuinka ankaria rangaistuksia eri teoista tuomitaan?

4) Onko rangaistuskdytinndssé tapahtunut muutoksia?

5) Ovatko nykyiset kdytdnnot alueellisesti yhtendisia?

6) Millaisia vahingonkorvauksia lapsen seksuaalisesta hyviksikdytdsti tuomitaan?

7) Uusivatko seksuaalirikolliset tekojaan, ts. tuomitaanko heitd my6hemmin uusista rikoksista?
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Tutkimuksen paddaineistona on tarkasteltu vuonna 2006 taytantoonpanokelpoisiksi tulleita kérd;ja-
ja hovioikeuksien ratkaisuja (276 tapausta), joissa padrikoksena oli lapsen seksuaalinen hyvéksi-
kaytto tai torked lapsen seksuaalinen hyvéksikéyttd, niiden yritys taikka raiskausrikos, jonka li-
sdksi on luettu syyksi lapsen seksuaalista hyviksikéyttod koskeva rikos. Toisena keskeisend ai-
neistona on hyddynnetty lapsen seksuaalista hyvéksikéyttod koskevia ratkaisuja, joihin liittyva
valituslupahakemus tai valitus on tullut vireille korkeimmassa oikeudessa vuosina 2000-2007
(146 tapausta). Lisdksi tutkimuksessa on tuomiolauselma-aineiston perusteella esitetty tilastotie-
toja rangaistuskiytdnndstd ja sen yhtendisyydestd 2000-luvulla (3 276 tapausta). Kvalitatiivisia
tietoja on paikoin tdydennetty vuosia 1995—1998 koskevalla hovioikeusaineistolla aikaisemman
lain mukaisista rikoksista.

Tutkimuksesta ilmenee, ettd lapsen seksuaalisesta hyvaksikédytostd tuomittujen rangaistusten lu-
kuméiérd on viisinkertaistunut viimeisen 15 vuoden aikana. Myds poliisin tietoon tulee vuosittain
yhd enemmaén hyviksikdyttorikoksia. Lukuméériisesti eniten 2000-luvulla ovat kasvaneet hyvik-
sikdyttorikoksista tuomitut ehdolliset rangaistukset, mihin ovat vaikuttaneet ilmoittamisalttiuden
lisddntyminen ja viranomaiskontrollin tiukentuminen. Térkeimpien rikosten ilmoittamisalttius on
padsddntoisesti muutenkin korkeampi. Tuomittujen vankeusvuosien méérd on seitsenkertaistunut
noin viidestétoista vuodesta sataan vuoteen ehdotonta vankeutta. Kaikista lapsiin kohdistuvista
seksuaalisista hyviksikdytoistd (perustekomuoto ja torked tekomuoto) tuomitut ehdottomat van-
keusrangaistukset ovat pidentyneet vuoden 1999 lainuudistuksen jédlkeen noin 7 kuukautta. Eh-
dollisen vankeuden keskipituus ei ole muuttunut tilastollisesti merkittdvésti. Tutkimuksen ran-
gaistustietoja kisitellddn laajemmin jaljempind lasten hyviaksikdyttorikoksista tuomittavia ran-
gaistuksia koskevassa kohdassa.

Tutkimuksen johtopéddtosten mukaan perusmuotoisen lapsen seksuaalisen hyviksikédyton rangais-
tuskdytantd on epdyhtendistd. Rangaistusten hajonta on suuri, ja tuomioista ilmenevét mittaamis-
perusteet selittdvit rangaistuskdytdnndn vaihtelusta vain pienen osan. Rangaistuskdytdnndssa ei
kuitenkaan ole systemaattisia alueellisia eroja, vaikka se onkin epdyhtendistd. Havaitulle epéyh-
tendisyydelle voidaan tutkimuksen mukaan esittdd ainakin kaksi vaihtoehtoista selitysti:

1) Kéytintd on aidosti satunnaista eikd perusmuotoiselle lapsen seksuaaliselle hyviksikdytolle
ole muodostunut yhtendisti rangaistuskéytintod. Tdma liittyy rikoksen harvinaisuuteen ja ri-
kosten piirteiden vaihtelevuuteen.

2) Rikoksissa on runsaasti tapauskohtaisia rikosten moitearvosteluun liittyvid eroja, mutta erot
eivit ilmene tuomioiden perusteluista.

Tutkimuksesta ilmenee, ettd seksuaalirikoksista tuomitut uusivat yleisimpiin rikoksiin (esimer-
kiksi pahoinpitely- ja varkausrikokset) syyllistyneitd harvemmin. Uusimisella tarkoitetaan téssi
sitd, ettd henkilo tuomitaan kérdjdoikeudessa saman rikostyypin rikoksesta tietyn ajan kuluttua
aikaisemmasta tuomiosta.

Tutkimuksen loppupéédtelmien mukaan keskeinen apuviline epidyhtendisyyden vihentdmisessi on
rangaistuskdyténtdjd koskeva tutkimus. Eri mittaamisperusteisiin liittyvid keskirangaistuksia kos-
kevia tietoja on mahdollista kdyttdd mittaamisen ja mahdollisten mittaamissuositusten laatimisen
varovaisena ldhtokohtana. Tutkimustiedon siirtdmisessd kdytdnnon lainkdyttoon ovat tirkeédssi
asemassa tuomarikokoukset ja seminaarit seki erilaiset tuomioistuinten laatuhankkeiden piirissé
laadittavat suositukset. Ndiden johtopddtosten tulisi perustua ajankohtaiseen tieteelliseen tutki-
mustietoon tai menetelméllisesti korkeatasoisiin selvityksiin. Erddné keinona mainitaan tuomiois-
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tuinten sekd Oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen ja muiden tutkimusta harjoittavien yksikkdjen
yhteistyon tiivistiminen.

Korkeimman oikeuden selvitys

Korkeimmassa oikeudessa tehtiin vuosina 2008 ja 2009 selvitys lapsen seksuaalisten hyviksi-
kayttorikosten rangaistuskdytdnnostd (korkeimman oikeuden selvityksid 2/2009). Selvityksen
tarkoituksena on palvella ensisijaisesti tuomioistuimia, jotka joutuvat lain soveltajina tekemisiin
selvityksen aiheena olevien rikosasioiden kanssa. Téhén liittyy rangaistuskdytdnnon yhdenmu-
kaisuuden edistdminen, joka puolestaan edellyttdd riittdvén yksityiskohtaista empiiristd tietoa
rangaistuskdytannosta.

Korkeimman oikeuden selvitystydssd rangaistuskiytintdd analysoitiin pddosin samojen kriteerien
perusteella kuin Oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen tutkimuksessa. Selvityksen kohteena olivat
lapsen seksuaalista hyvéksikdyttod ja torkedd lapsen seksuaalista hyviksikdyttod koskevat ratkai-
sut, joissa oli haettu valituslupaa vuosina 2000 — 2007. Sama aineisto oli yhtend osana mukana
Oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen tutkimuksessa.

Selvityksen loppusanoissa todetaan, ettd perustekomuodon osalta rangaistukset niyttdvit melko
johdonmukaisesti ankaroituvan teonkuvausten mukaan. Mitddn suurempaa epédyhtendisyyttd ran-
gaistuskdytdnnon osalta ei ole havaittavissa. Selvit linjasta poikkeamiset ovat jddneet yksittéista-
pauksiksi. Toisaalta teon ollessa ylitorked”, rangaistuskdytdannon yhtendisyydestd on mahdotonta
todeta mitddn yleispatevéd, koska vertailutapauksia ei yleensé ole. Rajanvetokysymyksid nédyttda
esiintyvén silloin, kun arvioidaan sitd, onko vanhemman lapseensa kohdistama hyviksikéytto lu-
ettava syyksi perustekomuodon mukaisena tekona vai torkednd hyviksikdyttond. Toinen keskei-
nen rajanveto liittyy sithen, milloin vankeusrangaistus mééritdin ehdollisena ja milloin ehdotto-
mana.

1.4 Valtakunnansyyttdjan esitys

Valtakunnansyyttdjd on 11 péivind syyskuuta 2007 pidivityssd, oikeusministeridlle toimitetussa
kirjeessa esittdnyt rikoslain 20 luvun 10 §:n 2 momentin muuttamista kuulumaan seuraavasti:

Seksuaalisella teolla tarkoitetaan téssd luvussa sellaista tekoa, joka tekijé ja kohteena oleva henkil6 sekd
teko-olosuhteet huomioon ottaen on seksuaalisesti olennainen.

Esityksen perusteluissa todetaan, ettd seksuaalisen teon késitettd kéytetddn lapsen seksuaalista
hyviksikdyttod koskevassa rikoslain 20 luvun 6 §:ssd sekd erdissd muissakin luvun seksuaaliri-
koksia koskevissa rangaistussdannoksissd. Rikoslain 20 luvun 10 §:n 2 momentin mééritelma-
saannoksen mukaan seksuaalisella teolla tarkoitetaan tekoa, jolla tavoitellaan seksuaalista kiiho-
tusta tai tyydytystd ja joka tekijd ja kohteena oleva henkilé huomioon ottaen on seksuaalisesti
olennainen.

Valtakunnansyyttéjan esityksessd viitataan korkeimman oikeuden ennakkoratkaisuun KKO
2005:93, jossa todetaan lapsen seksuaalista hyviksikédyttod koskevan rikostunnusmerkiston pe-
rusedellytyksend olevan, ettd tekiji tavoittelee teollaan seksuaalista kiihotusta tai tyydytystd. Rat-
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kaisun mukaan rangaistavuus edellyttdd, ettd tima voidaan péételld teon laadusta tai muista olo-
suhteista. Esityksen mukaan korkein oikeus antoi enemmaén merkitysta tekijén subjektiivisille ka-
sityksille kuin teon luonteelle arvioidessaan sité, oliko tekijé tavoitellut seksuaalista kiihotusta tai
tyydytystd. Korkeimman oikeuden ennakkoratkaisun vuoksi sddanndksen soveltamisala on kaven-
tunut ja sen suojeluteho heikentynyt merkittivilld tavalla. Lasta vahingoittavien seksuaalisten te-
kojen tulisi olla rangaistavia riippumatta siitd, missé tarkoituksessa ne tehddin. Esityksessd viita-
taan myoOs erddseen Helsingin hovioikeuden ratkaisuun, jossa syyte hyldttiin muun ohessa sen
vuoksi, ettd ndyttod ei ollut esitetty vastaajan olemisesta seksuaalisesti kiihottunut teon aikana.

Esityksen mukaan rikoslain 20 luvun 6 §:n mukaisen lapsen seksuaalisen hyviksikédyton osalta
tulisi riittda se, ettd teko on tekijd, kohteena oleva henkilo seki teko-olosuhteet huomioon ottaen
objektiivisesti arvioiden seksuaalisesti olennainen, koska sddnnoksen mukaan edellytyksend on
my0s se, ettd teko on omiaan vahingoittamaan lapsen kehitystd. Teon tunnusmerkisto tulee muo-
toilla itse tekoon painottuvaksi niin, ettd teon toteutumisen kriteereistd poistetaan seksuaalisen
kiithotuksen tai tyydytyksen tavoittelun vaatimus.

Esityksessd viitataan myos yleissopimukseen, jonka allekirjoittamista valmisteltiin esityksen te-
kemisen aikaan. Esityksen mukaan rikoslain seksuaalisen teon mééritelmé néyttéisi johtavan sii-
hen, ettd sopimuksessa rangaistavaksi tarkoitettu toiminta ei kaikilta osiltaan olisi rangaistavaa
Suomen lain mukaan.

2 Nykytila

2.1 Lainsaadanto ja kaytanto

Suomen lainsdddannon siséltdd ja kiytintod késitellddn jaljempénd tarkemmin erdiden erillisten
kysymysten nykytilan arviointia koskevassa jaksossa 2.3 ja artiklakohtaisissa perusteluissa.

2.2 Rikoksia koskevat tiedot

Poliisin tietoon tulleiden ja tuomioistuimen késittelemien lapsiin kohdistuvien rikoslain 20 luvun
6 ja 7 §:n mukaisten hyvéksikayttorikosten lukumaard on kasvanut tuntuvasti viimeisten viiden-
toista vuoden aikana. Koska seksuaalirikoksia koskeva rikoslain 20 luku merkittidvisti muuttui
vuoden 1999 alussa, sitd edeltdvin ajan lukumaiirit eivat ole vertailukelpoisia 2000-luvun luku-
madrien kanssa. Tilastojen hyodynnettdvyyttd vaikeuttaa myos se, ettd rikosten kirjaamiskaytianto
vaihtelee. Esimerkiksi rikossarja saatetaan joskus kirjata yhtena rikoksena ja joskus useana rikok-
sena.

Lapsen seksuaalisia hyvéksikdyttoja ja torkeitd lapsen seksuaalisia hyvéksikadyttojd tuli poliisin
tietoon 504 vuonna 2000 ja 1 321 vuonna 2008. Mainittujen vuosien vélilld lukuméérd on kasva-
nut padosin tasaisesti. Viimeksi mainittuna vuonna lisdys edellisestd vuodesta on kuitenkin ollut
296 tapausta. Samanlainen kehitys koskee myds kérdjaoikeuksissa syyksi luettuja hyviksikéytto-
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rikoksia (146 vuonna 2000 ja 376 vuonna 2007). Lukumééran kasvu painottuu lievempiin rikok-
siin.

Poliisin tietoon tulleiden hyviksikéyttorikosten lukuméérien kasvamisesta ei voida tehda sellaista
johtopditostd, ettd ndiden rikosten lukumééré olisi tosiasiallisesti kasvanut. Lapsiin kohdistuvista
seksuaalirikoksista osa on jo ennen lainuudistusta jadnyt piilorikollisuudeksi. Ndiden rikosten
kokonaisméérdd ja siind tapahtuvia muutoksia on vaikeaa selvittia.

Poliisin tietoon ja tuomioistuimen késiteltdviaksi tulleiden tapausméirien muutoksen taustalla on
eri yhteyksissd nédhty olevan useita syitd, jotka liittyvdt viranomaiskontrollin tehostumiseen ja
kiinnijadmisriskin kasvuun. Hyviksikédyton tunnistamiseen on 2000-luvulla kiinnitetty aikaisem-
paa enemmén huomiota, mikd on madaltanut ilmoituskynnysté poliisille. Tapausméirien kasvun
taustalla on myds uuden teknologian mahdollistama rikostilanteiden lisdéntyminen.

Koska seksuaalirikokset mahdollisesti suuressakin mairin jaédvat viranomaistilastojen ulkopuolel-
le, kyselytutkimukset ovat hyddyllinen keino selvittdd rikosten kokonaisméérissd tapahtuneita
muutosta. Kyselytutkimusten tulokset viittaavat siihen, ettd vakavaksi luonnehdittava lasten sek-
suaalinen hyviéksikdyttd on vihentynyt. Oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen ja Poliisiammattikor-
keakoulun vuonna 2008 toteuttaman kyselytutkimuksen mukaan kolme prosenttia yhdeksasluok-
kalaisista tytoistéd ja yksi prosentti pojista ilmoitti olleessa yhdynndssd vdhintdan viisi vuotta van-
hemman aikuisen kanssa. Vastaavat luvut olivat vuonna 1988 kuusi ja neljd prosenttia. Kaikki
seksuaalikokemukset aikuisten kanssa olivat tytoilld vahentyneet 18 prosentista 13 prosenttiin ja
pojilla 7 prosentista 3 prosenttiin. Tutkimuksen mukaan kielteisten seksuaalikokemusten maara
oli kuitenkin lisddntynyt. Aikuisen tekemin ehdotuksen tasolle jaidneet kokemukset olivat lisdén-
tyneet seké tytoilla ettd pojilla.

Vuonna 2008 lapsen seksuaalisesta hyvéksikdytostd tuomittiin kédrdjdoikeudessa 45 ehdotonta
vankeusrangaistusta, joista 8 suoritettiin yhdyskuntapalveluna, 217 ehdollista vankeusrangaistus-
ta (tehosteena 18 oheissakkoa ja 15 yhdyskuntapalvelua) ja 6 sakkorangaistusta. Sakkorangais-
tuksia tuomittiin tapauksissa, joissa rikoslain 6 luvun 8 §:n nojalla rangaistus méérattiin lievenne-
tyltd rangaistusasteikolta. Lapsen seksuaalisen hyvéksikdyton yrityksestd tuomittiin 8 ehdollista
vankeustuomiota. Torkeédstd lapsen seksuaalisesta hyviksikdytostd annettiin 30 ehdotonta ja 8
ehdollista vankeusrangaistusta (tehosteena 3 yhdyskuntapalvelua).

Oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen tutkimuksen mukaan hyviksikayttorikoksissa rikoksentekija
on tyypillisesti mies ja uhri tytto. Poikiin kohdistuvat teot ovat harvinaisia, ja niissdkin tekijand
on useimmiten mies. Naisten tekemat hyvéksikayttorikokset ovat yksittdistapauksia. Hyviksi-
kayttorikoksista tuomitut ovat tyypillisesti idltddn 17—30-vuotiaita. Lapsen seksuaalinen hyvék-
sikdytto on kuitenkin luonteeltaan aikuisién rikollisuutta, jota esiintyy kaikissa ikdryhmissa.

Tutkimustietojen mukaan hyvéksikdyton uhrit ovat tyypillisesti 12—15-vuotiaita tytt6jd. Alle 12-
vuotiaiden osuus uhreista on kolmasosa. Noin viidesosa tuomituista rikoksista tehddén lapsen
perhepiirissd, jolloin tekijénd on joko lapsen vanhempi taikka vanhemman uusi puoliso tai seu-
rustelukumppani. Sukulaisten, ystivien ja tuttavien osuus rikoksista on noin puolet, ja 14 prosent-
tia tapauksista liittyy lapsen omaan seurustelukumppaniin. Tédysin vieraiden ja ennalta tuntemat-
tomien rikoksentekijoiden osuus on 14 prosenttia.
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Lapsipornografiarikoksista tuomitaan varsin véhidn Tilastokeskuksen tiedoissa ndkyvié erillisid
rangaistuksia. Sukupuolisiveellisyyttd loukkaavan kuvan levittdmisestd tuomittiin ensimmaisessi
oikeusasteessa 21 rangaistusta vuonna 2005 (kaikki sakkorangaistuksia), 8 rangaistusta vuonna
2006 (1 ehdoton vankeusrangaistus, 2 ehdollista vankeusrangaistusta ja 5 sakkorangaistusta), 3
rangaistusta vuonna 2007 (1 ehdollinen vankeusrangaistus ja 2 sakkorangaistusta) sekd 10 ran-
gaistusta vuonna 2008 (4 ehdollista vankeusrangaistusta ja 6 sakkorangaistusta). Ndind vuosina
mainitun rikoksen yrittdmisesti ei ole tuomittu rangaistuksia. Torkedstd sukupuolisiveellisyyttd
loukkaavan lasta esittdvin kuvan levittimisestd on tuomittu 1 ehdollinen vankeusrangaistus
vuonna 2005, vuonna 2006 niin ikdin 1 ehdollinen vankeusrangaistus, 1 ehdollinen vankeusran-
gaistus ja 1 ehdoton vankeusrangaistus vuonna 2007 sekd 4 ehdollista vankeusrangaistusta (te-
hosteena 1 oheissakko ja 1 yhdyskuntapalvelu) vuonna 2008. My0skéén tdmain rikoksen yrityk-
sestd ei ole tuomittu rangaistuksia. Kysymyksessd olevina vuosina sukupuolisiveellisyyttd louk-
kaavan lasta esittdvdn kuvan hallussapidosta on tuomittu 21 rangaistusta (5 ehdollista vankeus-
rangaistusta ja 16 sakkorangaistusta), 9 rangaistusta (3 ehdollista vankeusrangaistusta ja 6 sakko-
rangaistusta), 21 rangaistusta (5 ehdollista vankeusrangaistusta ja 16 sakkorangaistusta) ja 14
rangaistusta (4 ehdollista vankeusrangaistusta ja 10 sakkorangaistusta).

2.3 Eréiden erillisten kysymysten nykytilan arviointi

Yleissopimukseen liittyvéd nykytilan arviointi tehddén jéljempéana artiklakohtaisissa perusteluissa.
Téassd jaksossa arvioidaan erikseen Oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen tutkimukseen ja kor-
keimman oikeuden selvitykseen sekd valtakunnansyyttdjdn esitykseen liittyvid kysymyksid, jotka
koskevat lasten hyvéksikdyttorikoksista tuomittavia rangaistuksia ja seksuaalisen teon médritel-
mad, sekd lasten kanssa toimivien rikostaustan selvittdmistd. Ndma ovat olleet yleissopimuksen
kansallisen voimaansaattamisen liséksi tdssd lainvalmisteluhankkeessa erikseen selvitettdvid ky-
symyksid.

Seksuaalisen teon maaritelma

Rikoslain 20 luvun 10 §:n 2 momentissa olevan maaritelman mukaan seksuaalisella teolla tarkoi-
tetaan tissd luvussa sellaista tekoa, jolla tavoitellaan seksuaalista kiihotusta tai tyydytysté ja joka
tekijé ja kohteena oleva henkild seké teko-olosuhteet huomioon ottaen on seksuaalisesti olennai-
nen.

Seksuaalisen teon maéritelmé kuuluu useiden rikoslain 20 luvussa rangaistavaksi sdddettyjen te-
kojen tunnusmerkistoon. Tadméa koskee pakottamista seksuaaliseen tekoon (4 §), seksuaalista hy-
viksikdyttod (5 §), lapsen seksuaalista hyvaksikdyttod (6 §; samalla koskee myds 7 §:n mukaista
torkedd lapsen seksuaalista hyviksikayttod), seksikaupan kohteena olevan henkilén hyviksikéyt-
tod (8 §), seksuaalipalvelujen ostamista nuorelta (8 a §) ja paritusta (9 §; samalla koskee myos 9 a
§:n mukaista torkedd paritusta). Mainituissa pykalissd asetetaan lisdksi seksuaalista tekoa koske-
via rangaistavuuden lisdedellytyksid, esimerkiksi 5 §:n mukaan seksuaalisen hyvéksikéyton osal-
ta kysymyksessé tulee olla seksuaalista itsemddrdédmisoikeutta olennaisesti loukkaava seksuaali-
nen teko ja 8 §:n mukaan seksikaupan kohteena olevan henkilén hyvéksikéyton osalta sukupuo-
liyhteyteen rinnastettava seksuaalinen teko. Lapsen seksuaaliseksi hyvéksikédytoksi katsotaan 6
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§:n 1 momentin 2 kohdan mukaan seksuaalinen teko, joka on omiaan vahingoittamaan lapsen ke-
hitysta.

Téassd yhteydessé kasiteltdviksi tulee seksuaalisen teon médritelmdn mukainen tavoite eli seksu-
aalisen kiihotuksen tai tyydytyksen tavoittelu, joka jidljempénd kerrotuin tavoin on noussut kes-
kustelun kohteeksi. Méadritelmddn sindllddn liittyy yleissopimuksen 18 artiklan 1 kappaleen a
kohdan kriminalisointivelvoite. Kohdan mukaan kunkin sopijapuolen on ryhdyttivé tarvittaviin
lainsdadintd- tai muihin toimenpiteisiin sen varmistamiseksi, ettd tahallisesti tehtynd rangaistavaa
on seksuaalinen kanssakdyminen (englanniksi “engaging in sexual activities”) sellaisen lapsen
kanssa, joka asianmukaisten kansallisen lain sdénndsten mukaan ei ole saavuttanut seksuaalisen
toiminnan laillista ik&4. Yleissopimuksen selitysmuistiossa (Explanatory Report, CETS No. 201,
kohta 127) todetaan, ettd yleissopimuksessa ei mééritetd termid ’sexual activities”. Termin merki-
tys ja laajuus jétetdén sopijapuolten harkintaan.

Kaésitettd ’seksuaalinen teko” ja ndin ollen myoskéddn sen méiritelméa ei ollut nykyisté rikoslain
20 lukua edeltdvasséd siveellisyysrikoksia koskevassa luvussa. Sukupuoliyhteyden ohella aikai-
semmassa lainsddddnndssd kéytettiin laissa tarkemmin méérittelemétontd kasitettd “haureus”.
Kun seksuaalirikoksia koskevia rangaistussddnndksid uudistettiin, viimeksi mainitun késitteen
epamadrdisyys todettiin. Ehdotetun seksuaalisen teon méiritelmén osalta lain valmisteluasiakir-
joissa (HE 6/1997 vp, sivu 189/1) lausutaan seuraavaa:

Seksuaalisen teon kisitettd on pyritty médrittelemaén edellyttdmaillé teon tavoitteena olevan seksu-
aalinen kiihotus tai tyydytys. Maéritelma osoittaa, ettd seksuaalisella teolla on oltava merkitysti ih-
misen sukupuolivietin kannalta. Sukupuolille ominaiset muut teot eivdt kuulu maéérittelyn piiriin.
Seksuaalisen teon kisitettd rajaa vaatimus siitd, ettd teon on oltava seksuaalisesti olennainen kohtee-
na oleva henkild seki teko-olosuhteet huomioon ottaen. Muun muassa tekijén ja teon kohteena ole-
van henkilon idlld ja keskindiselld suhteella on vaikutusta siithen, millaista tekoa voidaan pitdd sek-
suaalisesti olennaisena tai ylipddnsad seksuaalisena. Esimerkiksi vanhempiensa lapseensa kohdista-
mat hellyydenosoitukset eivit ole yleensd yhtdlailla seksuaalisesti virittyneitd kuin samanikdisten
vastaavanlaiset koskettelut. Usein teon seksuaalisuus on sidoksissa teko-olosuhteisiin. Teko, joka
toisissa olosuhteissa tdhtdd seksuaaliseen tyydytykseen, saattaa joissakin olosuhteissa olla epaseksu-
aalinen.

Seksuaalisen teon méadritelmé on kytkoksissd niihin rangaistussddannoksiin, joissa sitd kaytetdan.
Mairitelmasaannosta tulkittaessa on kiinnitettdva huomiota sen sdédnnoksen koko tunnusmerkis-
toOn ja tavoitteisiin, jossa seksuaalisen teon késitettd kédytetddn (Ilkka Rautio teoksessa ’Rikosoi-
keus” (kolmas uudistettu painos, 2009), s.434). Lapsen seksuaalisen hyviksikdyton osalta tima
tarkoittaa sitéd, ettd huomiota tulisi myds kiinnittdd rangaistussdannoksen tarkoitukseen, joka lain
valmistelutéiden (HE 6/1997 vp, s. 181/) mukaan on lapsen suojeleminen hidnté vahingoittavilta
seksuaalisilta teoilta.

Seksuaalisen teon mééritelmd on noussut keskustelun kohteeksi varsinkin korkeimman oikeuden
ennakkoratkaisun KKO 2005:93 myo6ti. Kysymyksessé oli tapaus, jossa isd oli antanut alaikéisil-
le lapsilleen toistuvasti pitkid kielisuudelmia, joihin oli liittynyt suun ympériston nuoleskelua, se-
kd hyvaillyt heiddn vartaloitaan. Korkeimman oikeuden tuomiosta ilmenevilld perusteilla katsot-
tiin jddneen ndyttdmatta, ettd isd olisi syyllistynyt lapsen seksuaaliseen hyviksikdyttoon.
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Korkein oikeus totesi tuomiossaan lapsen seksuaalista hyviksikdyttod koskevan rikoksen tun-
nusmerkiston perusedellytyksend olevan, ettd tekija tavoittelee teollaan seksuaalista kiihotusta tai
tyydytystd. Rangaistavuus edellyttdd, ettd tima voidaan todeta tai pddtelld teon laadusta tai muista
olosuhteista. Esille ei ole tullut sellaisia seikkoja, jotka viittaisivat vastaajalla olleen taipumusta
kayttadd lapsia seksuaalisesti hyvidkseen. Korkein katsoi esitetyn selvityksen perusteella, ettd vas-
taajalla ei ole ollut seksuaalista tarkoitusta. Nayttoa ei ollut esitetty mydskéén siité, ettd han olisi
ollut seksuaalisesti kiihottunut ollessaan tekemisissd lasten kanssa. Pelkdstdan siitd seikasta, ettd
vastaajan menettely on todettu lasten kehityksen kannalta vahingolliseksi, ei voida vield paitella,
ettd kysymyksessa olisi ollut rikoslain 20 luvun 10 §:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla ”seksu-
aalinen teko”.

Korkeimman oikeuden ratkaisu on osaltaan ollut johtamassa jaksossa 1.4 selostetun valtakunnan-
syyttijan esityksen tekemiseen. Ratkaisun perusteella lainsdddédnt6d on muutenkin pidetty kiiho-
tuksen tai tyydytyksen tavoittelemista koskevan edellytyksen osalta ongelmallisena (Péivi Hirve-
14: Rikosprosessi lapsiin kohdistuvissa seksuaalirikoksissa (2006), s. 456—458 ja 465—467). Kor-
keimman oikeuden tuomion on katsottu johtaneen rangaistussddnnoksen suojelutehon heikkene-
miseen.

Korkeimman oikeuden tuomion jélkeisen oikeuskdytdnnon osalta on esimerkiksi valtakunnan-
syyttdjan esityksessd ja Pdivin Hirveldn teoksessa viitattu hovioikeusratkaisuun, jossa syyte hy-
lattiin tapauksessa, jossa mieshenkild oli uimahallin altaassa tyontdnyt sormen usean kerran 10-
vuotiaan pojan perdaukkoon. Hovioikeus totesi korkeimman oikeuden edelld mainittuun ratkai-
suun viitaten kiihotuksen tai tyydytyksen tavoittelun péittelemisen tapahtuvan teon laadusta tai
muista olosuhteista. Hovioikeuden mukaan jutussa ei tullut esille sellaisia seikkoja, jotka olisivat
viitanneet vastaajalla olevan taipumusta kéyttdd lapsia hyvikseen. Oikeus kiinnitti huomiota
my0s siihen, ettd teko tapahtui julkisissa tiloissa ja oli ulkopuolisten havaittavissa. Tdmaékin viit-
tasi siihen, ettei teolla ollut seksuaalista tarkoitusta. Néyttod ei liioin esitetty, ettd vastaaja olisi
ollut seksuaalisesti kiihottunut tapahtuma-aikana. Hovioikeuden ratkaisun osalta on kiinnitetty
huomiota siihen, etti ratkaisussa ei esitetty mitiin selityksid sen suhteen, miksi vastaaja oli me-
netellyt syytteessi kerrotulla tavalla.

Korkeimman oikeuden vuoden 2005 ratkaisujen kommentaariteoksessa (Il osa; Sakari Melande-
rin kirjoitus) todetaan kyseisessd ratkaisussa KKO 2005:93 kisitellyn tapauksen olevan hankala
ja ongelmallinen. Nayttaa siltd, ettd korkein oikeus on tarkastellut tapausta pikemmin tekijén kuin
lapsen ndkokulmasta. Kun rikoslaissa olevaa seksuaalisen teon maaritelmaa tulisi kuitenkin tulki-
ta sovellettavan rangaistussdédnnoksen koko tunnusmerkisto ja tavoitteet huomioon ottaen, toisen-
lainen lopputulos olisi voinut olla mahdollinen. Ratkaisukommenteissa todetaan, ettd niiden teko-
jen madrittely, jotka yleisen mittapuun mukaan arvioiden ovat sellaisia, ettd tekijan olisi tullut
mieltdd niiden olevan lasten kannalta vahingollisia, ei ole helppoa.

Lapsen seksuaalisen hyvéksikdyton kriminalisoimisella on siis tarkoitus suojella lasta hantd va-
hingoittavilta seksuaalisilta teoilta. Tdmi tavoite voidaan johtaa myds kansainvilisistd velvoit-
teista (yleissopimuksen 4 artikla ja Yhdistyneiden Kansakuntien lapsen oikeuksien yleissopimuk-
sen 34 artikla), joiden mukaan kaikenlainen lasten seksuaalinen riisto ja hyviksikdytto on estetti-
vi ja lasta on suojeltava kaikilta seksuaalisen riiston ja hyviksikdyton muodoilta. Vaikka lain
valmistelutdissi korostetaan tilanteen kokonaisarviointia, asian késittelyn lopputulokseksi voi tul-
la se, ettéd teko arvioidaan lapsen seksuaaliselle kehitykselle vahingolliseksi mutta jéa siitd huoli-
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matta seksuaalirikoksia koskevien sdédnndsten soveltamisen ulkopuolelle. Lapsen kannalta tarkas-
teltuna merkitysté ei tulisi olla tekijén teolleen mieltimaélld tavoitteella. Ottamatta kantaa aikai-
semmin mainittujen tuomioistuinratkaisujen oikeellisuuteen voimassa olevan lain kannalta, vaa-
rana voidaan todeta joka tapauksessa olevan, ettd nykyinen seksuaalisen teon madritelmi johtaa
yleisen oikeustajun vastaisiin ja lapsen suojaamisen tavoitteen kanssa ristiriitaisiin lopputulok-
siin.

Muutkin seikat puoltavat sitd, ettd ainakin lapsiin kohdistuvien seksuaalirikosten osalta seksuaali-
sen teon midritelméstd poistetaan kiihotuksen tai tyydytyksen tavoittelua koskeva osa. Muissa-
kaan tekorikoksissa (esimerkiksi henkeen ja terveyteen kohdistuvat rikokset) teon rangaistavuu-
den kannalta merkitysté ei ole silld, missd tarkoituksessa henkild haluaa saavuttaa tunnusmerkis-
ton mukaisen seurauksen. Voimassa olevan lain valmistelutoissé tillaisen lisdedellytyksen mu-
kaan ottamiselle ei ole esitetty erityisid perusteita. On tosin todettu (Ilkka Rautio aikaisemmin
mainitun teoksen s. 434), ettd edellytys on tirked erottamaan erityisesti aikuisten lapsiin kohdis-
tamat hellimiset sellaisista hyviilyisté, jotka pohjautuvat aikuisen omiin seksuaalisiin tarpeisiin.
Taltdkin osin samalla kuitenkin todetaan ongelmallista olevan se, ettd jo tietyn kulttuurin sisélld
hellimis- ja hyviilyrajat voivat huomattavasti vaihdella kulttuurien vélisistd eroista puhumatta-
kaan.

Mité tulee tekijén tarkoitukseen tai hdnen mieltdmiinséd seikkoihin, sovellettavaksi tulee joka ta-
pauksessa rikoslain 3 luvun 6 §:n sddnnos tahallisuudesta. Kaikki rikoslain 20 luvussa rangaista-
viksi sdddetyt teot ovat rangaistavia vain tahallisina. Mainitun pykdldn mukaan tekijd on aiheut-
tanut tunnusmerkiston mukaisen seurauksen tahallaan, jos hdn on tarkoittanut aiheuttaa seurauk-
sen taikka pitdnyt seurauksen aiheutumista varmana tai varsin todennékoisend. Seuraus on sadn-
noksen mukaan aiheutettu tahallaan myds, jos tekijd on pitényt sitd tarkoittamaansa seuraukseen
varmasti liittyvand. Lapsiin kohdistuvissa hyvéksikayttorikoksissa tunnusmerkiston mukainen
seuraus muodostuu hyvéksikayttosadannoksen (20 luvun 6 tai 7 §) ja kysymyksessd olevan maari-
telmasaannoksen yhdistelména.

Seksuaalisen kiihotuksen tai tyydytyksen tavoittelun néyttiminen toteen voi myo0s olla vaikeata.
Kuten Péivi Hirveldn aikaisemmin mainitussa teoksessa todetaan (s. 456), erektion ja muiden kii-
hottuneisuuden ilmenemismuotojen puuttuminen tai se, etteivit ulkopuoliset tee niistd havainto-
ja, el valttdmaittd osoita, ettei henkilo olisi teollaan tavoitellut seksuaalista kiithotusta tai tyydytys-
td. Vaikka seksuaalista kiihotusta tavoittelevissa lapsiin kohdistuvissa rikoksissa on tavallista, et-
td tekoja ei tehdd muiden ndhden, tdstdkddn ei voida oikeuskdytdnnon perusteella tehdd pitkille
menevid johtopéditoksid. Joillekin tekijdille rikos voi tuottaa jopa suurempaa nautintoa muiden
henkildiden seuratessa sen tekemistd. Liséksi lapsen seksuaalisen hyvéksikdyton taipumukset py-
ritddn salaamaan ainakin perhepiirin ulkopuolella, jolloin taipumuksista olevien tietojen puuttu-
misellakaan ei tulisi olla sellaista merkitystd, jota puuttumiselle on oikeuskédytanndssa annettu.

Johtopédtoksend on siis, ettd ainakin lapsiin kohdistuvien seksuaalirikosten osalta seksuaalisen
teon médritelmastd tulisi poistaa seksuaalisen kiithotuksen tai tyydytyksen tavoittelua koskeva
osa, jolloin jiljelle jd& teon seksuaalisen olennaisuuden objektiivinen arvioiminen ulkoisesti ha-
vaittavista seikoista lahtien. Madritelma koskee kuitenkin aikaisemmin todetulla tavoilla myos
aikuisiin kohdistuvia seksuaalirikoksia. Edelld lapsiin kohdistuvien seksuaalirikosten osalta esi-
tetty (erityisen rangaistavuuden edellytyksen asettaminen ilman erityisid perusteita ja ndyttovai-
keudet) koskee pitkilti aikuisiinkin kohdistuvia rikoksia. Téltd osin kysymys ei ole lasten rikos-
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oikeudellisen suojan parantamisesta, vaan seksuaalisen itsemddrddmisoikeuden suojaamisesta,
joka on voimassa olevan rikoslain 20 luvun toinen keskeinen tavoite (HE 6/1997 vp, s. 170/1).
Tahén suojaamiseen liittyy se, ettd seksuaalirikokset voivat myds aikuiselle aiheuttaa vakavia, jo-
pa elinikaisid psyykkisid vahinkoja. Tietyt seksuaalirikokset voivat liséksi kohdistua seki lapsiin
ettd aikuisiin. Kaiken kaikkiaan johdonmukaisuussyisté olisi vaikea perustella sitd, ettd kysymyk-
sessd oleva erityisedellytys poistettaisiin vain lapsiin kohdistuvien seksuaalirikosten osalta. Sek-
suaalisen teon maaritelmin muuttamisen tulisikin koskea kaikenikaisiin kohdistuvia rikoksia, joi-
den tunnusmerkistossa sellainen teko mainitaan.

Lasten hyvaksikayttorikoksista tuomittavat rangaistukset

Yleistd

Yleissopimuksen 27 artiklan 1 kappaleen mukaan kunkin sopijapuolen on varmistettava, ettid so-
pimuksen perusteella kriminalisoiduista rikoksista voidaan rangaista tehokkain, suhteellisin ja va-
roittavin rangaistuksin ottaen huomioon niiden vakavuus. Lisdksi yleissopimuksen 28 artiklassa
on madrdyksid seikoista, jotka on otettava huomioon raskauttavina olosuhteina rangaistuksia
madrattdessd. Viimeksi mainittu artikla koskee tapauksia, joissa

a) rikos vahingoitti vakavasti uhrin fyysista tai henkisté terveytta,

b) rikosta edelsi tai sithen liittyi kidutusta tai vakavaa vékivaltaa,

c) rikoksen kohteena oli erityisen haavoittuva uhri,

d) rikoksentekija oli perheen jésen, asui lapsen kanssa tai kdytti vddrin valta-asemaansa,

e) rikoksen tekivit useat henkilt yhdessa,

f) rikos on tehty rikollisen jirjeston osana,

g) rikoksentekijé on aikaisemmin tuomittu samanlaisista rikoksista.

Yleissopimuksen selitysmuistion 195 kohdassakin esitetty huomioon ottaen 28 artikla ei edellyta
sitd, ettd laissa sdddettdisiin erityisid madrddmisperusteita lapsiin kohdistuvista seksuaalirikoksis-
ta tuomittaville rangaistuksille. Yleissopimuksessa asetettu velvoite voi toteutua yleisten rangais-
tuksen madrddmissddnndsten puitteissa ja myos siten, ettd henkilo tuomitaan seksuaalirikoksen
ohella jostakin muusta samalla kertaa tehdysté rikoksesta.

Edelld mainittuja artikloita kisitellddn jéljempénad yksityiskohtaisissa perusteluissa. Jo téssd yh-
teydessa kisitellddn erikseen artikloihin liittyvid lapsen seksuaalisesta hyviaksikaytosté ja torkeds-
td lapsen seksuaalisesta hyviksikédytostd madrittavid rangaistuksia sekd rangaistuskdytidnnon
mahdollisesti edellyttimid muutostarpeita ja toimenpiteitd. Jaksossa 1.3 on kisitelty Oikeuspoliit-
tisen tutkimuslaitoksen tutkimusta lasten seksuaalisen hyviksikdyton rangaistuskdytannosta. Tut-
kimus oli osaltaan johtamassa siihen, ettd yleissopimuksen kansallista voimaansaattamista koske-
van hankkeen asettamispédtoksessd erikseen tehtéviksi annettiin lapsiin kohdistuvien seksuaali-
rikosten rangaistustason tehokkuuden ja oikeasuhtaisuuden arviointi. Erityistd huomiota oli kiin-
nitettdvd ehdollisen vankeusrangaistuksen yleisyyteen rikoksista tuomittavana rangaistuksena.
Taustana hyviksikéyttorikosten rangaistuksia koskevalle erityiselle tarkastelulle on myos se, ettd
ndistd rikoksista tuomittavat rangaistukset nousevat Suomessa sadnnéllisin viliajoin keskustelun
kohteeksi. Marraskuussa 2009 valmistui korkeimmassa oikeudessa aikaisemmin kerrotuin tavoin
osasta Oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen tutkimuksen aineistoa erillinen selvitys lapsiin kohdis-
tuvien hyviksikdyttorikosten rangaistuksista.
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Rikoslain 20 luvun 6 §:n 1 momentin mukaan lapsen seksuaalisesta hyviksikdytostd on tuomitta-
va vankeuteen enintéén neljéksi vuodeksi se, joka 1) on sukupuoliyhteydesséd kuuttatoista vuotta
nuoremman lapsen kanssa, 2) koskettelemalla tai muulla tavoin tekee kuuttatoista vuotta nuo-
remmalle lapselle seksuaalisen teon, joka on omiaan vahingoittamaan hdnen kehitystddn, tai 3)
saa hinet ryhtymdin 2 kohdassa tarkoitettuun tekoon. Lapsen seksuaalisena hyvaksikdyttond ei
kuitenkaan pidetd 1 momentissa tarkoitettua tekoa, jos osapuolten idssé tai henkisessi ja ruumiil-
lisessa kypsyydessé ei ole suurta eroa (2 momentti). Pykéldn 3 momentin mukaan lapsen seksu-
aalisesta hyviksikdytostd tuomitaan myos se, joka menettelee 1 momentissa tarkoitetulla tavalla
kuusitoista mutta ei kahdeksaatoista vuotta tiyttdneen lapsen kanssa, jos tekijd on lapsen van-
hempi tai vanhempaan rinnastettavassa asemassa lapseen ndhden seké asuu lapsen kanssa samas-
sa taloudessa. Yritys on rangaistava (4 momentti).

Rikoslain 20 luvun 7 §:n 1 momentin mukaan rikoksentekijd on tuomittava torkeésti lapsen sek-
suaalisesta hyviksikdytostd vankeuteen vihintddn yhdeksi ja enintddn kymmeneksi vuodeksi, jos
lapsen seksuaalisessa hyviksikdytossd 1) kohteena on lapsi, jolle rikos lapsen idn tai kehitystason
vuoksi on omiaan aiheuttamaan erityistd vahinkoa, 2) rikos tehddén erityisen ndyryyttavéllad ta-
valla tai 3) rikos on omiaan aiheuttamaan erityistd vahinkoa lapselle hdnen tekijda kohtaan tun-
temansa erityisen luottamuksen tai muuten tekijésti erityisen riippuvaisen asemansa vuoksi. Teon
katsominen torkeédksi lapsen seksuaaliseksi hyviksikdytoksi edellyttdad lisdksi, ettd rikos on myos
kokonaisuutena arvostellen torked. Yritys on rangaistava (2 momentti).

Rikoslain 20 luvun 6 §:ssé siis varsin yleisluonteisesti kuvataan lapsen seksuaalisen hyviéksikdy-
ton tekotapoja, jotka ovat merkityksellisid myos arvioitaessa sitd, onko henkild syyllistynyt tor-
kedédn lapsen seksuaaliseen hyviksikdyttoon. Lapsiin kohdistuvien hyviksikayttorikosten tekota-
vat ja se, onko jokin teko rangaistava hyviksikayttorikoksena, riippuvat paljon teko-olosuhteista
sekd tekijan ja teon kohteena olevan henkilostd. Seksuaalisen teon mééritelméaéd on jo késitelty
edelld. Siihen jdisi tdmén esityksen perusteella vaatimus siitd, ettd teon on oltava tekijé ja kohtee-
na oleva henkil6 seké teko-olosuhteet huomioon ottaen seksuaalisesti olennainen.

Lapsiin kohdistuvien hyviksikdyttorikosten tekotavat ovatkin tdsmentyneet lain valmistelutdiden

(HE 6/1997 vp) ja oikeuskéytdnnon perusteella. Néistd jalkimmaéistd on késitelty jaksossa 1.3 se-

lostetussa Oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen tutkimuksessa ja aikaisemmin mainitussa Pdivi

Hirveldn teoksessa. Sukupuoliyhteys ja kosketteleminen siis mainitaan tunnusmerkistdssid ni-

menomaisesti. Muina rikoksen tekotapoina voidaan mainita seuraavat:

- lapsen houkutteleminen katsomaan masturbointia, yhdyntii tai pornografisia elokuvia,

- seksuaalisesti latautuneiden tapahtumien kertominen lapselle,

- seksuaalisviritteisten tekstiviestien, sdhkdpostien ja kirjeiden ldhettiminen lapselle,

- lapsen saaminen toimimaan seksuaalisvéritteiselld tavalla vastaajan seuratessa lapsen toimin-
taa (esimerkiksi seurataan alusvaatteita sovittavaa lasta, pakotetaan lapsi pukemaan paljasta-
vat vaatteet, saadaan lapsi masturboimaan tai virtsaamaan tekijan péélle, pyydetddn lasta piir-
taméadn sukupuolielimid esittdvid kuvia, saadaan lapsi riisuutumaan alastomaksi, valokuva-
taan alastonta lasta ja pyydetédén lasta esiintymédén pornografisessa kuvassa),

- vastaajan sukupuolielinten ndyttdminen lapselle (myds web-kameran vélitykselld),

- pornografisten kuvien ndyttdminen,

- itsetyydytystd kuvaavien eleiden esittdminen,

- lapsen suuteleminen (tdhan liittyvéa rajausta koskee aikaisemmin selostettu korkeimman oi-
keuden ratkaisu KKO 2005:93) ja
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- muussa yhteydessd normaaliin kanssakdymiseen tai lapsen hoitamiseen kuuluvat lapsen ha-
laaminen, nostelu, syliin ottaminen, kylvettiminen ja riisuminen seké perhepiirissd tapahtunut
alasti kulkeminen, kun ne ovat tapahtuneet esimerkiksi lapsen sukupuolielinten koskettelun
tai muun seksuaalisen teon yhteydessa.

Rikoslaissa ei ole mitdén rikosta koskevia erityisid sddnnoksid rangaistuksen mittaamisesta ja
rangaistuslajin valinnasta. Tuomioistuin on rangaistusta madritessdin sidottu rikoslain 6 luvun
sadannoksiin, joiden mukaan rangaistukseen vaikuttavat tekoon ja tekijadn liittyvét tapauskohtaiset
olosuhteet. Toisaalta on otettava huomioon myos rangaistuskidytdnnon yhtendisyys. Rangaistus
on luvun 4 §:n mukaan mitattava niin, ettd se on oikeudenmukaisessa suhteessa rikoksen vahin-
gollisuuteen ja vaarallisuuteen, teon vaikuttimiin sekd rikoksesta ilmenevddan muuhun tekijan
syyllisyyteen. Enintddn kahden vuoden vankeusrangaistus voidaan 9 §:n 1 momentin mukaan
maératd ehdolliseksi, jollei rikoksen vakavuus, rikoksesta ilmenevé tekijén syyllisyys tai tekijén
aikaisempi rikollisuus edellytd ehdottomaan vankeuteen tuomitsemista. Alle 18-vuotiaana teh-
dysti rikoksesta ei kuitenkaan saa tuomita ehdottomaan vankeusrangaistukseen, elleivét painavat
syyt sitd vaadi (9 §:n 2 momentti).

Rangaistuksen méirddmiseen saattavat edelld mainittujen sdénndsten lisdksi vaikuttaa muut ri-
koslain 6 luvussa sdddetyt maarddamisperusteet, kuten koventamisperusteet (5 §; esimerkiksi teki-
jan aikaisempi rikollisuus), lieventdmisperusteet (6 §; esimerkiksi rikoksen tekemiseen vaikutta-
nut huomattava painostus, uhka tai muun sen kaltainen seikka) ja kohtuullistamisperusteet (7 §;
esimerkiksi tekijille rikoksesta johtunut tai hénelle tuomiosta aitheutuva muu seuraus). Lapsiin
kohdistuvissa hyvaksikayttorikoksissa voi tulla sovellettavaksi myos rikoslain 6 luvun 8 § ran-
gaistusasteikon lieventdmisestid. Tadma tulee kysymykseen esimerkiksi tapauksissa, joissa tekijan
on tehnyt rikoksen alle 18-vuotiaana tai joissa asteikon lieventdmiseen on 6 tai 7 §:ssd mainituilla
tai muilla poikkeuksellisilla perusteilla tuomiossa mainittavia erityisid syitd. Rangaistusasteikon
lieventdminen voi johtaa sakkorangaistuksen tuomitsemiseen silloin, kun rikoksesta on sdadetty
rangaistukseksi ainoastaan vankeutta.

Tunnusmerkistotekijoiden esiintuomiseen ja rangaistuksen madrdédmisperusteisiin liittyy tuomio-
istuinratkaisujen perusteleminen, jota jonkin verran arvostellaan Oikeuspoliittisen tutkimuslaitok-
sen tutkimuksen johtopddtoksissi, joissa kiinnitetdin huomiota tuomioiden perustelujen selkey-
teen ja johdonmukaisuuteen. Oikeudenkédynnistd rikosasioissa annetun lain (689/1997) 4 §:n mu-
kaan tuomio on perusteltava. Perusteluista on ilmettédva, mihin seikkoihin ja oikeudelliseen paét-
telyyn ratkaisu perustuu. Perusteluissa on myo0s selostettava, milld perusteella riitainen seikka on
tullut ndytetyksi tai jadnyt nayttdméttd. Tuomion asianmukaisella perustelemisella voidaan paran-
taa ratkaisujen tasoa, koska péédtoksentekiji joutuu tuomiota laatiessaan kiinnittimédan huomiota
sen oikeudelliseen kestdvyyteen. Tuomion asianmukaiset perustelut myos parantavat muutoksen-
haun kautta tapahtuvan paéatoksentekoon kohdistuvan ulkoisen kontrollin edellytyksia.

Kun seksuaalirikoksia koskevat rangaistussddnnokset muuttuivat vuoden 1999 alussa, laista pois-
tettiin mahdollisuus tuomita sakkorangaistus erdistd teoista, jotka nykyisen sdéintelyn mukaan
ovat lapsen seksuaalista hyvéksikédyttod. Ennen lainmuutosta sakkoa oli mahdollista tuomita sil-
loin, kun kuusitoista vuotta tdyttanyt henkil6 oli sukupuoliyhteydessé tai harjoitti sithen verratta-
vissa olevaa haureutta neljdtoista, mutta ei kuuttatoista vuotta tayttdneen henkilon kanssa, jos
asianhaarat olivat erittdin lieventdvit (lapseen kohdistuva haureus). Sakko tuli kysymykseen
my0s tapauksissa, joissa kuusitoista vuotta tdyttinyt henkilo syyllistyi sukupuolisiveellisyytta
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loukkaavaan kéyttdytymiseen lasta kohtaan eli kosketteli kuuttatoista vuotta nuorempaa henkil6a
sukupuolisiveellisyyttd loukkaavalla tavalla tai kdyttiaytyi tiatd kohtaan muuten sukupuolisiveelli-
syyttd loukkaavalla tavalla. Kun sakkorangaistus poistettiin rangaistusasteikosta, tuotiin esiin
mahdollisuus soveltaa rangaistussddnnoksestd poikkeamista koskevaa rikoslain 3 luvun 5 §:n 2
momenttia (HE 6/1997 vp, s. 183/I). Nykyisin rangaistusasteikon lieventdmisestd siis sdddetidén
rikoslain 6 luvun 8 §:ssé.

Vanhan lain aikainen sdéntely oli muuten nykyiseen verrattuna varsin hienojakoista sisdltden jo
edelld mainitusta ilmenevilld tavalla kaksi suojaikdrajaa ja useisiin sddnnoksiin eroteltuja teko-
muotoja. Ankarin rangaistusasteikko oli sdéddetty erityistd raakuutta ja julmuutta osoittavasta su-
kupuoliyhteyteen johtaneesta teosta, jonka vdahimmaisrangaistus oli kaksi vuotta vankeutta ja
enimmaéisrangaistus kymmenen vuotta vankeutta.

Lapseen kohdistuvien hyvéksikdyttorikosten rangaistustason oikeellisuuden arviointi on vaikea
tehtavd. Kuten edelld esitetystd ilmenee, nimé rikokset vaihtelevat tekotavoiltaan ja rangaista-
vuudeltaan huomattavasti. Oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen tutkimuksesta ja rajatumpaan ai-
neistoon liittyen korkeimman oikeuden selvityksestd sinélldén saadaan tietoa siitd, minkélaisia
rangaistuksia eri tekotapojen rikoksista tuomitaan. Tutkimuksessa ja selvityksessd ei kuitenkaan
muun tavoitteenasettelunsa vuoksi arvioida sitd, tuomitaanko lapsiin kohdistuvista seksuaaliri-
koksista sellaisia rangaistuksia, joita niiden vahingollisuus ja vaarallisuus sekd muut rikoslain 6
luvussa sdddetyt rangaistuksen madraamisperusteet edellyttavit.

Oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen tutkimuksessa ja korkeimman oikeuden selvityksessad ei
myOskédédn verrata lapsen seksuaalisesta hyviaksikdytosté ja torkedstd lapsen seksuaalisesta hyvék-
sikdytOstd tuomittavien rangaistusten tasoa muista rikoksista tuomittaviin rangaistuksiin. Hyvék-
sikdyttorikosten rangaistuksia arvioitaessa on otettava huomioon muiden rikosten rangaistustaso.
Vaikka kaikkien rikosten tekotavoissa on vaihtelua, lainsdétédjd yleistden suhteuttaa rikoksia va-
kavuudeltaan toisiinsa niistd sdddettyjen rangaistusasteikkojen kautta. Rikosten rangaistustasoa
arvioitaessa merkitystd on siis silld, minkélaisia rangaistuksia tuomitaan vastaavan rangaistusas-
teikon omaavista rikoksista. Lapsiin kohdistuvat hyviksikayttdrikokset on rangaistussdénndsten
sadtdmisvaiheessa arvioitu vakaviksi rikoksiksi, mitd ilmentévit perustekomuodon ja torkeén te-
komuodon rangaistusasteikot.

Rangaistusasteikkojen muutoksilla lainsdétija voi ohjata vinoutuneeksi havaittua rangaistuskéay-
tdntod oikeaan suuntaan tai osoittaa, ettd kisitys kysymyksessd olevan teon rangaistavuudesta on
muuttunut. Téllaisia muutoksia tehddén kuitenkin varsin maltillisesti ja harvoin, yleensé laajem-
pien uudistusten yhteydessd tehtdvissa tiettyjen rikosten kokonaisarvioinnissa. Yleensd muutosti-
lanteissa on pyrkimyksend rangaistusten ankaroittaminen vdhimmais- tai enimmaéisrangaistuksen
korottamisen kautta. Rangaistuskdytdntdd ohjaavaa vaikutusta on myds korkeimman oikeuden
ennakkoratkaisuilla. Niitd on kuitenkin annettu varsin vdhén lapsiin kohdistuvien seksuaalirikos-
ten rangaistuksista.

Kuten aikaisemmin on jo todettu, Oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen keskeisen johtopdidtoksen
mukaan perusmuotoisen hyviksikdyttorikoksen oikeuskéytdntd on epédyhtendistd. Yhtendisen
lainkdyton esteiden poistamiseen on jo kiinnitetty huomiota. Eduskunta on maaliskuun 2010
alussa osittain muutettuna hyvéksynyt lakiehdotukset, jotka sisdltyvit hallituksen esitykseen laik-
si oikeushallinnon valtakunnallisesta tietojirjestelmésté ja siihen liittyviksi laeiksi (HE 102/2009
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vp). Oikeudenkéynnin julkisuudesta yleisissd tuomioistuimissa annettuun lakiin (370/2007) lisi-
tddn uusi 34 a §, jonka 1 momentin mukaan tuomioistuin voi luovuttaa toiselle tuomioistuimelle
salassa pidettivdn oikeudenkidyntiasiakirjan, jota toinen tuomioistuin tarvitsee lainkdyton yhte-
ndisyyden varmistamiseksi kisiteltdvaniin olevan asian ratkaisua harkitessaan. Momentin perus-
teluissa todetaan, ettd oikeudenkidyntiasiakirjalla tarkoitetaan asiakirjaa, joka on toimitettu tuo-
mioistuimelle tai laadittu tuomioistuimessa oikeudenkiyntid varten. Perustelujen mukaan tuomio-
istuimilla voi olla tarve saada tutustua toisessa tuomioistuimessa ratkaisuun asiaan liittyviin oi-
keudenkdyntiasiakirjoihin erityisesti sellaisissa asioissa, joita on harvoin tuomioistuimessa vireil-
14 ja joissa ei ole syntynyt vakiintunutta oikeuskiyténtod. Téllaisia rikoksia voivat olla esimerkik-
si lapsiin kohdistuvat hyvaksikayttorikokset.

Rangaistustasoa arvioitaessa on hyvé muistaa se, ettd rangaistusten merkitysti rikosten torjunnas-
sa el ole syytd ylikorostaa. Suuri merkitys on muilla yleissopimuksen keinoilla, joilla lapsiin
kohdistuvia seksuaalirikoksia voidaan torjua. Esimerkkeinéd voidaan mainita tehokas rikostaustan
selvittdminen ja rikoksiin syyllistyneille henkildille annettava hoito.

Johtopéitdsten tekeminen vertailevassa mielessé eri valtioiden rangaistussddnnoksistd ja niiden
sisdltdmistd rangaistusasteikoista on aina vaikeaa. Tdma liittyy erityisesti siihen, ettd samanlaista
tekoa tarkoittavat rikosnimikkeet vaihtelevat maittain. Yksittdisié rikoksia koskevista sdédnnoksis-
td ei voikaan tehda pitkdlle menevid johtopddtoksid, tdrkedd on kiinnittdd huomiota rangaistus-
sadannosten, tdssd tapauksessa seksuaalirikosrangaistussddnnosten muodostamaan kokonaisuu-
teen.

Edelléd lausutuista varauksista huolimatta voidaan todeta, ettd Ruotsissa (suojaikdraja 15 vuotta)
lapsen hyviksikayttorikoksia vastaavat rikokset jakautuvat viiden tekomuotoon, joista tapaukses-
ta riippuen voidaan tuomita vahintddn 14 pdivéi ja enintddn 10 vuotta vankeutta. Norjassa sovel-
lettavat rangaistussddnnokset riippuvat siitd, onko uhri ollut tekohetkelld alle 14-vuotias vai alle
16-vuotias. Ensiksi mainitussa tilanteessa tapauksesta riippuen voidaan tuomita vahintdén 14 pii-
vin ja enintddn 21 vuoden vankeusrangaistus ja jalkimmaéisessd tilanteessa tapauksesta riippuen
vihintddn 14 pdivén ja enintdén 15 vuoden vankeusrangaistus. Tanskassa (suojaikéraja 15 vuotta)
vihimmadisrangaistus on 7 pdivdd vankeutta ja enimmaéisrangaistus tapauksesta riippuen 8 tai 12
vuotta vankeutta. Saksassa hyviksikdyttorikosten rangaistussddnnokset myos jakautuvat useisiin
pykdliin, joiden soveltamisen kannalta on merkitystd silld, onko uhri ollut alle 14-vuotias vai alle
16-vuotias. Lievimmisté teoista voidaan méaratd sakkorangaistus ja vakavimmista teoista enin-
tddn 10 vuoden vankeusrangaistus.

Oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen tutkimus rangaistustietojen osalta

Lapsiin kohdistuvien hyvéaksikdyttorikosten rangaistuskdytantod kasitellddn ldhemmin Oikeuspo-
liittisen tutkimuslaitoksen tutkimuksessa (erityisesti s. 42—63). Tédssd on mahdollista esittdd vain
yhteenvetoa tutkimuksen tuloksista. Suppeampaan tausta-aineistoon perustuvan korkeimman oi-
keuden selvityksen johtopdatokset ovat samansuuntaisia (selvityksen s. 54—56 ja 69—71).

Tutkimuksen mukaan hyviksikdyttod pidetddn torkednd erityisesti silloin, kun lapsi on nuori (13-
hinnd alle 10-vuotiaat lapset), tekijand on lapsen vanhempi tai hyvéksikéytto on jatkunut pitkéén,
esimerkiksi useita vuosia. Erityisen ndyryyttivdan tekotapaan liittyvaa kvalifiointiperustetta on
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sovellettu esimerkiksi silloin, kun tekijén ja lapsen viliseen kanssakdymiseen ei ole voinut liittyd
vahéisintdkddn ldheisyyden tuomaa tunnesidettd, lapsi on saatu ryhtymién tekoon valheiden pe-
rusteella, rikoksen tekemiseen on osallistunut useita henkilita tai tekotapaan on liittynyt sitomis-
ta tai muuta vékivaltaa.

Torkedstd lapsen seksuaalisesta hyviksikdytostd tuomitaan yleensd ehdotonta vankeutta (75 pro-
senttia rangaistuksista, keskipituus 3 vuotta 4 kuukautta vankeutta). Ehdollisten vankeusrangais-
tusten keskipituus on 1 vuosi 7 kuukautta. Ehdollista vankeutta voidaan tuomita esimerkiksi, kun
kvalifiointi ei liity tekotapaan vaan ainoastaan tekijén ja uhrin suhteeseen, tekotapana on kosket-
telu, kysymys on yksittéisistd tekokerroista tai vastaaja tuomitaan alle 18-vuotiaana tehdysta teos-
ta.

Pelkidstadn koskettelua kisittavéstd torkedstd lapsen seksuaalisesta hyviksikdytostd tuomitaan
keskimairin 2 vuotta 6 kuukautta vankeutta, sukupuoliyhteydesti 3 vuotta 7 kuukautta vankeutta
ja pakottamista siséltavasti teosta (syyksi luettu myds raiskausrikos) 5 vuotta 11 kuukautta van-
keutta. Lapsen nuori iki ja rikoksen pitkd kesto vaikuttavat rikoksen torkeédksi kvalifioimisen li-
sdksi rangaistuksen kestoa pidentdvisti. Vastaajan rikostausta vaikuttaa pidentdvin rangaistuksia,
mutta erot eivdt ole aineistossa tilastollisesti merkitsevid. Torkeédssd tekomuodossa noin kaksi
kolmasosaa tapauksista kisittdd sukupuoliyhteyden.

Perusmuotoisesta lapsen seksuaalisesta hyvéksikdytostd tuomitaan padsdiantoisesti (80 prosenttia
rangaistuksista) ehdollista vankeutta (keskipituus 6 kuukautta 15 pdivdd). Ehdottomien vankeus-
rangaistusten keskipituus on 1 vuosi 3 kuukautta. Ehdottomien vankeusrangaistusten osuus jon-
kinasteisen pakottamisen siséltavien tekojen (syyksi ei ole kuitenkaan luettu raiskausta) osalta on
noin 30 prosenttia rangaistuksista ja sukupuoliyhteyden sisdltdvien tekojen osalta vajaat 20 pro-
senttia rangaistuksista. Kun perusmuotoinen rikos siséltdd pelkéstdin koskettelua, tuomitaan te-
osta harvoin ehdotonta vankeutta. Ehdottoman vankeuden osuus nousee, kun teko on jatkunut
pitkdédn tai kohdistuu useaan uhriin. Sakkoja voidaan miératd esimerkiksi silloin, kun kysymys
on seurustelusuhteesta tai kun tekijani on nuori henkild. Perustekomuodon rangaistusten pituus ei
juuri vaihtele sen mukaan, onko tekotapana koskettelu vai sukupuoliyhteys. Perusmuotoisista ri-
koksista noin puolet késittdd sukupuoliyhteyden.

Tutkimuksen tulosten mukaan rangaistuksen keston kannalta merkitystd on silld, onko uhri saa-
vuttanut 12 vuoden iin. Néissé tapauksissa ei tuomita yleensd lyhyitd ehdollisia vankeusrangais-
tuksia (perustekomuoto). Sukupuoliyhteydesti alle 12-vuotiaan lapsen kanssa tuomitut ehdotto-
mat vankeusrangaistukset ovat yleensd pituudeltaan vihintddn 2 vuotta, jolloin teko myds katso-
taan torkedksi.

Muiden rikosten rangaistuskdytdinto

Kuten edella todettiin, lapsiin kohdistuvista hyvaksikéyttorikoksista tuomittuja rangaistuksia voi-
daan verrata muista saman tai ainakin samanlaisen rangaistusasteikon omaavista rikoksista tuo-
mittaviin rangaistuksiin siitd huolimatta, ettd vertailun tulokset ovat parhaimmillaankin kuitenkin
vain suuntaa antavia.
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Erityisesti on syytd kiinnittdd huomiota rikosten uusimisen merkitykseen rangaistuskaytdnndssa.
Tekijan aikaisempi rikollisuus vaikuttaa sithen, kuinka pitkdén ja mitid rangaistuslajia olevaan
rangaistukseen hdnet tuomitaan. Merkitystd on silld, osoittaako tekijan aikaisemman rikollisuu-
den ja uuden rikoksen suhde rikosten samankaltaisuuden johdosta tai muuten tekijésséd ilmeistd
piittaamattomuutta lain kielloista ja kdskyistd (rikoslain 6 luvun 5 §:n 5 kohta). Kuten aikaisem-
min on todettu, Oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen tutkimuksen mukaan seksuaalirikoksista
tuomitut uusivat rikoksiaan vihemmain kuin esimerkiksi pahoinpitely-, varkaus- ja huumausaine-
rikoksista tuomitut.

Liséksi vakavuudeltaan samantasoisiksi rangaistusasteikkojen perusteella arveltuja rikoksia saate-
taan tehdd niin véhin, etti rangaistuskdytannosti ei voida vield puhua, tai niitd ei tehdé ollenkaan.
Merkitystd on myos silld, mistd muista rikoksista pdédrikokseksi katsottavan rikoksen ohella vas-
taaja tuomitaan. Néilld varsin voimakkailla varauksilla seuraavassa esitetdéin rangaistustietoja
vuoden 2007 alioikeuskdytinndsti Tilastokeskuksen tietojen perusteella.

Lapsen seksuaalisesta hyvéksikédytostd on siis tuomittava vankeutta enintddn neljd vuotta. Va-
himmaéisrangaistus on 14 pdivad vankeutta (rikoslain 2 ¢ luvun 2 §:n 2 momentti). Aikaisemmin
todetun mukaisesti rikoslain 6 luvun 8 §:n nojalla voidaan tuomita sakkorangaistus. Torkeésta
lapsen seksuaalisesta hyvéksikdytostd on tuomittava védhintddn yhden ja enintddn kymmenen
vuoden vankeusrangaistus.

Rikoslaista 16ytyy vain kaksi rangaistussdanndstd, joiden rangaistusasteikko vastaa lapsen seksu-
aalisen hyviaksikdyton rangaistusasteikkoa. Rikoslain 17 luvun 4 §:ssd sdédetddn rangaistavaksi
vikivaltaisen mellakan johtaminen ja 45 luvun 2 §:ssd torked palvelusrikos. Ndistd harvinaisista
rikoksista ei tuomittu vuonna 2007 ollenkaan rangaistuksia, joten vertailupohjaa ei ole siltd osin
saatavissa.

Rikoslaissa sdddetddn rangaistaviksi rikoksia, joiden rangaistusasteikko muistuttaa lapsen seksu-
aalisen hyvéksikdyton rangaistuasteikkoa. Lahinnd nyt kysymyksessd olevaa asteikkoa ndisti
muista asteikoista ovat ne, joihin ei sisélly sakkovaihtoehtoa. Ndiden asteikoiden mukaan voi-
daan tuomita vankeuteen enintddn kolmeksi vuodeksi tai vahintddn neljaksi kuukaudeksi ja enin-
tddn neljaksi vuodeksi. Useat téllaisenkin asteikon omaavista rikoksista ovat sellaisia, ettd niistd
tuomitaan vuosittain vain yksittiisid rangaistuksia, minka vuoksi tietoja ei kannata vertailuun ot-
taa. Seuraavassa on erdiden rikosten rangaistuksia koskevat tiedot vuodelta 2007 (mukana on
my0s lapsen seksuaalinen hyvéksikéytto):
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1 = rangaistusasteikko

2 = ehdottomat vankeusrangaistukset (suluissa keskipituus
kuukausina)

3 = yhdyskuntapalvelurangaistukset

4 = ehdolliset vankeusrangaistukset (suluissa keskipituus
kuukausina)

5 = sakkorangaistukset

1 2 3 4 5
Perdton lausuma tuomioistuimessa (RL 15:1) 14vik-3v 4 (4,8) 4 15 (3,1) -
Virkamiehen vékivaltainen
vastustaminen (RL 16:1) 4kk-4v  76(8,4) 28 158 (5,7) 11
Pakottaminen sukupuoliyhteyteen (RL 20:3) 14vrk-3 v~ 4(11,5) - 14 (8,4) -
Lapsen seksuaalinen hyviksikaytto (RL 20:6) 14 vrik-4v 36 (14,1) 10 185 (6,0) 7
Torked varkaus (RL 28:2) 4kk-4v 234(13,77) 34 170 (7,8) 1
Torked kavallus (RL 28:5) 4kk-4v  12(14,0) 2 103 (8,5) 3
Torked veropetos (RL 29:2) 4kk-4v  64(20,4) 5 155 (9,7) -
Torked kirjanpitorikos (RL 30:9 a) 4kk-4v  50(20,7) 3 94 (10,4) -
Torked kitkemisrikos (RL 32:2) 4kk-4v  12(9,7) 5 25(7,1) -
Tuhotyo (RL 34:1) 4kk-4v  21(16,3) 1 30 (8,7) 1
Torked vahingonteko (RL 35:2) 4kk-4v  16(12,5) 1 39(7,7) 1
Torked petos (RL 36:2) 4kk-4v  69(18,1) 12 181 (8,5) 4
Torked maksuvilinepetos (RL 37:9) 4kk-4v  27(7,6) 1 44 (7,8) 2
Torked velallisen epérehellisyys (RL 39:1 a) 4 kk-4 v 4(9,3) 1 87(9,9) -

Rikoslaissa sdddetddn rangaistavaksi rikoksia, joiden rangaistusasteikko on sama kuin torkedsti
lapsen seksuaalisesta hyvéksikdytostd sdddetty. Téllainen asteikko on sédddetty koskemaan rikos-
lain 12 luvun useita maanpetosrikoksia ja rikoslain 13 luvun 1 §:n mukaisia valtiopetoksia. Naitd
rikoksia koskevia rangaistussddnnoksid ei jouduta siind miirin soveltamaan, ettd niiden rangais-
tustiedoista olisi arvioinnissa hyotyd. Erditd saman rangaistusasteikon rangaistussaannoksid so-
velletaan kuitenkin jonkin verran. Taémé koskee torkedd pahoinpitelyd (RL 21:6) ja torkedd huu-
mausainerikosta (RL 50:2).

Torkeédn lapsen seksuaalisen hyvéksikdyton kannalta kovin hyoddyllisend ei voida pitdd sellaisten
rikosten rangaistusten vertailua, joiden enimmadisrangaistus on sama eli 10 vuotta vankeutta mutta
vihimmadisrangaistus korkeampi eli 2 vuotta vankeutta. Koska vain enintddn kahden vuoden van-
keusrangaistus voidaan tuomita ehdollisena, tdssd tapauksessa erilaisen vihimmaisrangaistuksen
omaavien rikosten rangaistuksista ei voida tehdé johtopditoksid ehdollisten ja ehdottomien van-
keusrangaistusten osuuksista. Vuonna 2007 torkedstd lapsen seksuaalisesta hyviksikdytostd tuo-
mittiin 20 ehdotonta vankeusrangaistusta (kesto keskiméérin 35,3 kuukautta) ja 4 ehdollista van-
keusrangaistusta (19,8), torkedstd pahoinpitelystd tuomittiin 350 ehdotonta vankeusrangaistusta
(24,2) ja 248 ehdollista vankeusrangaistusta (15,1) seka torkedstd huumausainerikoksesta tuomit-
tiin 249 ehdotonta vankeusrangaistusta (38,7) ja 61 ehdollista vankeusrangaistusta (16,2). Korke-
amman vdhimmaisrangaistuksen omaavasta torkedstd raiskauksesta (RL 20:2) tuomitun ehdotto-
man vankeusrangaistuksen keskiméardinen kesto oli 3 vuotta 3 kuukautta.
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Johtopddtokset

Kun arvioidaan lapseen kohdistuvien hyviksikdyttorikosten rangaistuksia oikeuskdytdnnon pe-
rusteella, voidaan todeta, ettd torkedstd lapsen seksuaalisesta hyviksikdytostd tuomitaan padosin
ehdottomia ja keskimiiriiseltd kestoltaan pitkid vankeusrangaistuksia. Selvdd tarvetta vaikuttaa
lainsdddidnnollisin ratkaisuin rangaistuskiytdntoon ei nayti olevan siltd osin kuin huomioon ote-
taan torkedn lapsen seksuaalisen hyvéksikdyton tunnusmerkistdssd nykyisin olevat tekotavat.

Rikoslain 20 luvun 6 §:ssd rangaistavaksi sdddetyn lapsen seksuaalisen hyvéksikdyton osalta ti-
lanne on toinen. Kun seksuaalirikoksia koskevia rangaistussddannoksid runsas 10 vuotta sitten
edellisen kerran laajasti muutettiin, paédyttiin lainsdddéntoratkaisuihin, joiden tuloksena tuomit-
tavat rangaistukset eivit joiltakin osin vastaa timénhetkistd kasitystd timdn rikoksen paheksutta-
vuudesta ja vahingollisuudesta. Kuten yleisperustelujen johdannosta ilmenee, lasten suojeleminen
seksuaalista riistoa ja seksuaalista hyviksikédyttdd vastaan on niin kansainvélisesti kuin kansalli-
sesti korostunut tdmdn vuosituhannen aikana. Tama liittyy lisdéntyneeseen tietoon néiden rikos-
ten vahingollisesta luonteesta. Yksi keino suojelua koskevan tavoitteen saavuttamiseen on riittd-
vistd rangaistustasosta huolehtiminen, miké erityisesti seksuaalirikosten kohdalla liittyy rikos-
lainsddddannon moraalia luovaan vaikutukseen.

Usein rangaistustason asianmukaisuutta arvioitaessa ja rangaistustasosta keskusteltaessa kiinnite-
tddn huomiota rikoksesta sdddettyyn enimmaéisrangaistukseen. Huomion kiinnittdminen enim-
maiisrangaistuksiin on yleistd varsinkin kansainvélisten instrumenttien (esimerkiksi Euroopan
unionin neuvoston puitepadtokset) rangaistustasoa koskevissa médrdyksissi. Kiytannossa merki-
tyksellisempdd oikeuskdytdnnon ohjaamiseen liittyen on kuitenkin rikoksesta sdddetty vahim-
maisrangaistus. Pelkdstdan sen korottamisella saadaan aikaan haluttuja vaikutuksia oikeuskaytén-
toon. Tama liittyy siihen rikosoikeuden yleisten oppien uudistamista koskevissa valmistelutdissa-
kin (HE 44/2002 vp, s.179) todettuun seikkaan, ettd rangaistuskéytint6ja selvitettdessi on tuomit-
tujen rangaistusten havaittu yleensd liikkuvan asteikon keskivaiheen alapuolella. Rangaistusas-
teikon kéytetyin osa tuntuu usein olevan asteikon ensimmaéinen neljannes. Tama kertoo rikosten
kdytdnnon ilmenemismuotojen jakautuman méérdtynlaisesta vinoudesta: lievid tapauksia on aina
enemmén kuin torkeit.

Lapsen seksuaalisesta hyvéksikdytostd on sdddetty enintdén neljin vuoden vankeusrangaistus.
Kun vihimmaisrangaistuksesta ei rangaistussadnnoksesséd sanota mitddn, tima tarkoittaa rikoslain
2 ¢ luvun 2 §:n 2 momentin nojalla sitd, ettd vahimmaisrangaistus on 14 vuorokautta vankeutta.
Kuten edelld olevasta eri rikosten rangaistuksia koskevasta vertailustakin ilmenee, tillainen ran-
gaistusasteikko on hyvin poikkeuksellinen. Yleensd neljdn vuoden enimmaisrangaistuksen omaa-
ville rikoksille on sdddetty neljan kuukauden vihimmaisrangaistus. Lapsen seksuaalisen hyvéksi-
kayton osalta on tosin todettava, ettd tekojen laajan kirjon vuoksi arvioitavaksi saattaa tulla lie-
viksi katsottavia, esimerkiksi sanalliselle tasolle jédvia tekoja. Téllaisia tapauksia varten on kui-
tenkin kéytettidvissd rikoslain 6 luvun 8 §:n mukainen rangaistusasteikon lieventdminen, joka
mahdollistaa sekd sdddettyd vihimmdiisrangaistusta lievemmén vankeusrangaistuksen ettd sakko-
rangaistuksen tuomitsemisen. Tekoja voi myos koskea rikoslain 20 luvun 6 §:n 2 momentti, jon-
ka mukaan tekijé ei syyllisty lapsen seksuaaliseen hyvéksikdyttdon tapauksissa, joissa osapuolten
1dssd tai henkisessi ja ruumiillisessa kypsyydessé ei ole suurta eroa.
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Jos verrataan lapsen seksuaalisesta hyvéksikdytostd tuomittavia keskimdidrdisid rangaistuksia
muihin suurin piirtein saman rangaistusasteikon omaavista rikoksista tuomittaviin rangaistuksiin,
lapsen seksuaalisesta hyviksikdytostd tuomitaan keskimédrin lievempid ehdollisia vankeusran-
gaistuksia kuin muista vertailussa mukana olevista rikoksista. Erot eivét vilttamaitta selity pelkés-
tédn silld, ettd hyviksikdyttorikoksesta on sdddetty matalampi vidhimmadisrangaistus kuin useim-
mista muista vertailussa mukana olevista rikoksista. Vaikka téllaisista keskimaaridisistd rangais-
tuksista on aikaisemmin todetun mukaisesti tehtdvd varovaisesti johtopdétoksid, edelld lasten suo-
jelemisesta sekd hyviksikdyttorikosten paheksuttavuudesta ja vahingollisuudesta todettu erityi-
sesti puhuu sen puolesta, ettd lapsen seksuaalisesta hyvéksikdytostd sdddetty vihimmaisrangais-
tus korotettaisiin neljaan kuukauteen vankeutta.

Lapsen seksuaalisesta hyviksikdytdstd tuomittavien rangaistusten arviointiin liittyy sen arviointi,
ovatko torkedn tekomuodon ankaroittamisperusteet riittavid. Oikeuskdytdnnostd olevien tietojen
mukaan ankaria rangaistuksia perusmuotoisesta rikoksesta tuomitaan silloin, kun teko on jatkunut
pitkddn (useita samaan uhriin kohdistuneita osatekoja) tai kohdistuu useaan uhriin.

Mité tulee ensinnidkin usean osateon kasittidviin tapauksiin, ndissé tilanteissa ei ole kysymys sel-
laisesta rikoksen uusimisesta, joka rikoslain 6 luvun 5 §:n 5 kohdan nojalla koventamisperusteen
soveltamisen kautta ankaroittaisi rangaistusta. Mainittu koventamisperuste soveltuu tapauksiin,
joissa rikoksentekija on hanelle aikaisemmin méadridtyn rangaistuksen tai mééréttyjen rangaistus-
ten jdlkeen jatkanut rikosten tekemisté tavalla, joka osoittaa tekijéssd ilmeistd piittaamattomuutta
lain kielloista ja késkyistd. Kuten jdljempand 33 artiklan yksityiskohtaisissa perusteluissa tode-
taan, lapsiin kohdistuville seksuaalirikoksille on ominaista tekojen paljastuminen vasta pidem-
mén ajan kuluttua teosta. Tdmad on osaltaan vaikuttamassa siihen, ettd pitkddn jatkuneita tekoja
voi tulla viranomaisten kisiteltavéksi tapauksissa, joissa tekijai ei ole aikaisemmin téllaisesta ri-
koksesta tuomittu.

Vaikka useat osateot voidaan ottaa rangaistuksen médrdédmisessd huomioon rikoslain 6 luvun 4
§:n (rikoksen vahingollisuuden ja vaarallisuuden huomioon ottaminen) soveltamisen kautta, sel-
kedmpéé ja teon paheksuttavuutta korostavampaa olisi, etté téllainen tekomuoto otettaisiin niiden
joukkoon, jotka voivat tehdéd lapsen seksuaalisesta hyvaksikédytostd torkedn. Sama koskee myds
useaan lapseen kohdistuvia tapauksia silloin, kun teot muodostavat sellaisen paikallisen ja ajalli-
sen yhteyden, ettd yhdesté teosta puhuminen on perusteltua. Kysymys on usean teon ja usean uh-
rin tapauksissa erityisen vahingollisista teoista. Rikoksen erityiselle vahingollisuudelle rakentuvia
ankaroittamisperusteita rikoslaissa on runsaasti mukaan lukien torkedé lapsen seksuaalista hyvék-
sikdyttod koskeva rikoslain 20 luvun 7 §:n 1 momentti.

Lapsen seksuaalisen hyvéksikdyton tapauksista oman ryhminsd muodostavat ne, joissa tekija on
ollut lapsen kanssa sukupuoliyhteydessé rikoslain 20 luvun 10 §:n 1 momentissa tarkoitetussa
merkityksessd. Mainitun pykéldn mukaan sukupuoliyhteydelld tarkoitetaan kyseisessd luvussa
sukupuolielimelld tapahtuvaa tai sukupuolielimeen kohdistuvaa tunkeutumista toisen kehoon.
Seksuaalisen itsemédrddmisoikeuden ja ruumiillisen koskemattomuuden suojaamisen kannalta
sukupuoliyhteyden sisdltdvid tekoa voidaan lahtokohtaisesti pitdd vakavampana kuin tekoa, jossa
on ainoastaan koskettelua tai jossa fyysistd kontaktia tekijén ja uhrin vililld ei ole ollenkaan. Oi-
keuspoliittisen tutkimuslaitoksen tutkimuksessa huomio kiinnittyy siihen, ettd perusmuotoisista
hyviksikdyttorikoksista suuri osuus eli noin puolet késittdd sukupuoliyhteyden. Ankaria rangais-
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tuksia ndytetdin tuomittavan vain tapauksissa, joissa sukupuoliyhteys on ollut nuoren eli alle 12-
vuotiaan lapsen kanssa.

Kun rikoskaaren 6 luvun seksuaalirikossddnnoksid uudistettiin vuonna 2005 Ruotsissa, sielld su-
kupuoliyhteyden késittdvd teko nostettiin sééntelysséd erityisasemaan. Rikosnimikkeeksi otettiin
“lapseen kohdistuva raiskaus”. Mainittu teko sdddetdén rangaistavaksi rikoskaaren 6 luvun 4
§:ssd. Rangaistukseksi on tuomittava vankeutta véhintdin kaksi ja enintdén kuusi vuotta, torkeis-
sd tapauksissa vahintddn neljd ja enintddn kymmenen vuotta. Toisaalta vihemmén vakavaksi ar-
vioiduissa teoissa on tuomittava lapsen seksuaalisesta hyviksikdytostd enintddn neljin vuoden
vankeuteen (rikoskaaren 6 luvun 5 §).

Sukupuoliyhteyteen johtavien tekojen osalta on otettava huomioon se, ettd seksuaalisissa tilan-
teissa lapsen kyky muodostaa ja ilmaista tahtonsa on puutteellinen. Tamé liittyy erityisesti sen
ennakointiin, mihin kanssakdyminen tilanteessa tulee johtamaan. Kuten Oikeuspoliittisen tutki-
muslaitoksen tutkimuksesta ilmenee, perusmuotoisenkin hyviksikéyttorikoksen yhteydessa tekija
saattaa kéyttda jonkinlaista pakottamista, miki ei kuitenkaan johda tuomitsemiseen hyvéksikayt-
torikoksen lisdksi raiskauksesta. Uhrin tahdonmuodostukseen liittyvistd syistd perusteita on sille,
ettd ldhtokohtaisesti ankarammin arvioitaisiin sukupuoliyhteyteen johtavat teot niissdkin tapauk-
sissa, joissa tekijd ei uhrin taivuttamiseksi kaytd rikoslain 20 luvun 1-3 §:n vidkivaltaa tai sen uh-
kaa. Tama olisi toteutettavissa siten, ettd teon johtaminen sukupuoliyhteyteen lisattéisiin torkedn
lapsen seksuaalisen hyviksikdyton tunnusmerkistoon kvalifiointiperusteena. Muutosta nykytilan-
teeseen ei aiheutuisi siind, ettd raiskausrikos voisi edelleen tulla kysymykseen hyviksikayttori-
koksen ohessa.

Torkedd lapsen seksuaalista hyvéksikayttod koskevien kvalifiointiperusteiden lisdédminen ei tar-
koittaisi sitd, ettd nditd perusteita koskevissa tapauksissa automaattisesti tekijd tuomittaisiin tor-
kedn tekomuodon mukaisesta rikoksesta. Rikoslain 20 luvun 7 §:n 1 momentin mukaan ankaroit-
tamisperusteen ollessa kisilld on suoritettava teon kokonaisarviointi, joka tapauskohtaisten olo-
suhteiden perusteella voi johtaa teon katsomiseen perustekomuodon mukaiseksi hyvéksikaytoksi
ja jolla pystytdén estimiin rangaistuksen méédrdytyminen kohtuuttoman ankaraksi yksittdisessé
tapauksessa. Tdhédn suuntaan voidaan vaikuttaa my0s rikoslain 6 luvun 8 §:n mukaisella rangais-
tusasteikon lieventdmiselld. Lisdksi sovellettavaksi voisi tulla sdédnnds, jonka mukaan lapsen sek-
suaalisena hyviksikédyttonid ei pidetd tekoa, jos osapuolten idssd tai henkisessd ja ruumiillisessa
kypsyydessa ei ole suurta eroa.

Lasten kanssa toimivien rikostaustan selvittaminen

Yleissopimuksen 5 artiklan 3 kappaleen mukaan kukin sopijapuoli ryhtyy tarvittaviin lainsdadan-
to- tai muihin toimenpiteisiin kansallisen lainsdddantonsd mukaisesti varmistaakseen, ettd edelly-
tykset pddsylle ammatteihin, joiden harjoittamiseen liittyy sddnnollistd yhteydenpitoa lapsiin,
varmistavat sen, ettd ndihin ammatteihin pyrkivié ei ole tuomittu lasten seksuaalisesta riistosta tai
seksuaalisesta hyviksikadytosta.

Yleissopimuksen 5 artiklan 3 kappale koskee ainoastaan ammatillista toimintaa, joten vapaaeh-
toistoiminta jdi siind asetetun velvoitteen ulkopuolelle. Selitysmuistion kohdan 57 mukaan jois-
sakin jasenvaltioissa velvollisuus voidaan kuitenkin ulottaa koskemaan my0s vapaachtoistyonte-
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kijoitd. Kappale liittyy 27 artiklan 3 kappaleen b kohtaan, jonka mukaan kunkin sopijapuolen on
ryhdyttiva tarvittaviin lainsddadintd- tai muihin toimenpiteisiin kieltddkseen rikoksentekijaa tila-
pdisesti tai pysyvésti harjoittamasta sellaista ammatillista tai vapaaehtoista toimintaa, johon kuu-
luu yhteydenpito lapsiin ja jonka yhteydessi rikos tehtiin. Yleissopimus ei velvoita tillaisen kiel-
lon maardédmistd rikosoikeudellisena seuraamuksena. Yleissopimuksen 5 artiklan 3 kappaletta ja
mainittua kohtaa on tarkasteltava yhdessé. Elinkeinotoimintaan liittyen kohtaa tarkastellaan liike-
toimintakiellon osalta jidljempénd 27 artiklan yhteydessa.

Tamén lainvalmisteluhankkeen asettamispédédtoksen perusteella tulee arvioida lasten kanssa ty0s-
kentelevien rikostaustojen selvittdmistd koskevaa lainsddddntdd kokonaisuudessaan, ei pelkéstidén
yleissopimuksen asettamen velvoitteiden osalta.

Rikostaustan selvittiminen ja rikosten rekisterointi

Lasten kanssa tyoskentelevien rikostaustan selvittdmisestd annettu laki (jaljempana rikostaustan
selvittimislaki) koskee 2 §:n 1 momentin mukaan tyd- ja virkasuhteessa tehtdvaa tyotd, johon py-
syvéisluontoisesti ja olennaisesti kuuluu ilman huoltajan ldsndoloa tapahtuvaa alaikéisen kasva-
tusta, opetusta, hoitoa tai muuta huolenpitoa taikka muuta tyoskentelyd henkil6kohtaisessa vuo-
rovaikutuksessa alaikdisen kanssa.

Rikostaustan selvittdmislain 2 §:n 2 momentin mukaan lakia sovelletaan 1 momentissa sdddetyin
edellytyksin my0s: 1) siviilipalveluslain (1446/2007) 1 §:ssd tarkoitetun siviilipalvelusvelvollisen
tyopalveluun; 2) tyodllisyyslaissa (275/1987) tarkoitetun tydeldmévalmennuksessa olevan henki-
16n tyohon tydpaikalla; 3) tydomarkkinatuesta annetussa laissa (1542/1993) tarkoitetun tydharjoit-
telijan ja tydeldmivalmennuksessa olevan henkilon tyohon tyopaikalla; 4) tydvoimapalvelulaissa
(1005/1993) tarkoitetun henkilon ty6hon tydkokeilussa tydpaikalla; 5) perhehoitajalain
(312/1992) 1 §:ssé tarkoitetun perhehoitajan antamaan perhehoitoon; 6) yksityisten sosiaalipalve-
lujen valvonnasta annetussa laissa (603/1996) tarkoitettuun palvelun tuottajaan; 7) yksityisestd
terveydenhuollosta annetussa laissa (152/1990) tarkoitettuun palvelun tuottajaan; ja 8) perusope-
tuslaissa (628/1998) tarkoitetun aamu- ja iltapdivitoiminnan palvelujen hankkimiseen.

Rikostaustan selvittdmislain 5 a §:n mukaan, jos kunta tai kuntayhtymé hankkii perusopetuslaissa
tarkoitetun aamu- ja iltapdivatoiminnan palveluja julkiselta tai yksityiseltd palvelun tuottajalta,
sen tulee pyytdd lasten parissa tyoskenteleviltd henkiloltd nahtidvéksi rikosrekisteriote myds sil-
loin, kun hén ei ole virka- tai tydsuhteessa palvelun tuottajaan.

Joitakin taustantarkistamista koskevia rajoituksia sdddetddn rikostaustan selvittimislain 2 §:n 3
momentissa. Sen mukaan lakia ei sovelleta 1 ja 2 momentissa tarkoitettuihin tehtéviin, jotka yh-
den vuoden aikana yhteensd kestdvét enintdén kolme kuukautta. Liséksi siviilipalveluskeskus ei
voi madritd henkilod tdmén lain mukaisiin tehtdviin eikd tydvoimaviranomainen voi tehdé tyo-
kokeilua, tydeldmédvalmennusta tai tyoharjoittelua koskevaa sopimusta kyseisessé laissa tarkoite-
tuista tehtévistd, jos henkild ei halua ottaa vastaan tdllaisia tehtévia.

Rikostaustan selvittiminen tapahtuu rikosrekisteriotteen pyytédmiselld (rikostaustan selvittdmis-
lain 3-5 a §) siltd henkil6ltd, joka ryhtyy hoitamaan 2 §:ssd tarkoitettuja tehtdvid. Selvittdminen
perustuu siis kerran tehtdvddn kontrolliin, joka tapahtuu ty6- tai virkasuhteen tai muun taustan-
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selvittdmislain soveltamisalaan kuuluvan palvelussuhteen alkaessa tai kun jo palveluksessa ole-
valle annetaan ensimmaéisen kerran tehtivié, joihin kuuluu laissa mairitellylla tavalla tyoskente-
lya lasten kanssa.

Rikostaustan selvittdmiseen kéytettdvasté rikosrekisterin otteesta sdddetdin tarkemmin rikosrekis-
terilain (770/1993) 6 §:n 2 momentissa. Sen mukaan yksityinen henkild saa itseddn koskevan ot-
teen rikosrekisteristd voidakseen ryhtyi sellaiseen tehtdvdian, johon pysyvéisluontoisesti ja olen-
naisesti kuuluu tyoskentelyd alaikdisten parissa ja jossa ote on lasten kanssa tydskentelevien ri-
kostaustan selvittimisestd annetun lain mukaan toimitettava tyonantajalle tai viranomaiselle. Ot-
teeseen merkitidn tiedot padtoksestd, jolla henkild on tuomittu rikoslain 17 luvun 18, 18 a tai 19
§:ssd tarkoitetusta sukupuolisiveellisyyttd loukkaavasta teosta, 20 luvussa tarkoitetusta seksuaali-
rikoksesta, 21 luvun 1 §:n nojalla taposta, 2 §:n nojalla murhasta, 3 §:n nojalla surmasta tai 6 §:n
nojalla torkedstd pahoinpitelysté, 31 luvun 2 §:n nojalla torkedstd rydstostd taikka 50 luvussa tar-
koitetusta huumausainerikoksesta. Otteeseen merkitdéin my0s tiedot paatoksestd, jolla henkild on
aikaisemmin voimassa olleen lain nojalla tuomittu vastaavasta rikoksesta. Ote on maksuton.

Rikostaustan selvittdmislain 7 §:n mukaan tyonantaja tai muu henkild, joka on tdmin lain mu-
kaan saanut rikosrekisteriotteen ndhtdvéksi, ei saa ottaa siitd jdljennOstd. Rikosrekisteriote on pa-
lautettava otteen esitténeelle henkilolle viipymatta.

Rikostaustan selvittdmislain 10 §:n mukaan rangaistavaa on muun ohessa se, ettd rikkoo 3, 4 tai 5
§:ssd sdddetyn velvollisuuden pyytdd nidhtivéksi rikosrekisterilain 6 §:n 2 momentissa tarkoitettu
ote rikosrekisteristd. Téllaiseen tekoon tahallaan tai torkeédstd huolimattomuudesta syyllistyvé on
tuomittava, jollei teosta muualla laissa sdddetd ankarampaa rangaistusta, rikostaustan selvittdmis-
rikkomuksesta sakkoon. Tyonantajan tai timdn edustajan vastuu maéraytyy rikoslain 47 luvun 7
§:ssd sdddettyjen perusteiden mukaan.

Rikosrekisterilain 2 §:n nojalla sakkorangaistus merkitién rikosrekisteriin vain erdissi tapauksis-
sa, kun sakkoa tuomitaan ankaramman rangaistuksen sijasta tai ohella. Rikosrekisterilain 3 §:n
mukaan rikosrekisteriin merkityt tiedot on pidettiva salassa. Lain 4 §:n 1 momentin mukaan ri-
kosrekisteristd voidaan laissa sdddetyn salassapitovelvollisuuden estiméttd luovuttaa henkilod
koskeva tieto momentissa tarkemmin sdddetyin edellytyksin siind mainituille tahoille, muun
ohessa tuomioistuimelle, viralliselle syyttéjélle ja esitutkintaviranomaiselle.

Rikosrekisterid ylldpitdd Oikeusrekisterikeskus, joka ylldpitdd myos sakon tdytdntdonpanosta an-
netun lain (672/2002) 5 luvussa tarkemmin sddnneltyd sakkorekisterid. Sakkorekisteri sisdltad
taytdntoonpanotehtivien suorittamista varten tiedot lain mukaisesti tdytdntoon pantavista seuraa-
muksista, muun ohessa sakkorangaistuksista. Vaikka sakkorekisteri on ensisijaisesti seuraamus-
ten tdytantdonpanoa palveleva rekisteri, siitd voidaan salassapitovelvollisuuden estimaittd pyyn-
nostd luovuttaa tietoja niille, joiden oikeudesta mainittujen tietojen saamiseen sdddetdén erikseen
lailla. Lailla on sdddetty tietojensaantioikeudesta lahinnd tapauksissa, jotka koskevat henkilon
luotettavuuden tai henkilokohtaisen soveltuvuuden selvittdmistd ja arviointia. Sakkorekisterin tie-
tojen kdyttamisestd lasten kanssa tydskentelevien rikostaustan selvittdmiseen ei ole sdddetty.

Rikosrekisterilain 10 §:n mukaan tiedot rangaistuksesta poistetaan rikosrekisteristi rangaistuksen
ankaruudesta riippuen viiden (sakkorangaistukset), kymmenen tai kahdenkymmenen vuoden ku-
luttua lainvoiman saaneen tuomion antamispdivisti. Sakon tdytintoonpanosta annetun lain 52 §:n
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mukaan sakkorekisterin sisdltdmit tiedot poistetaan vuoden kuluttua siitd, kun niitd koskevan
seuraamuksen tiytintoonpano on péittynyt. Rikokseen ja rikosoikeudelliseen seuraamukseen liit-
tyvét tiedot on kuitenkin sdilytettivd kolme vuotta niiden perustana olevan lainvoimaisen tuomi-
on tai muun lopullisen viranomaisratkaisun julistamis- tai antamispaivasta.

Henkilotietojen suojaaminen

Perustuslain 10 §:n 1 momentin mukaan jokaisen yksityiselima, kunnia ja kotirauha on turvattu.
Momentin toisen virkkeen mukaan henkilotietojen suojasta sdddetdén tarkemmin lailla. Momen-
tista seuraa, ettd yksityisyyden suojaaminen henkildtietojen kéisittelyssd edellyttdd laintasoista
sadntelyi erityisesti silloin, kun késittely kdyttoyhteytensd, tietojen luonteen seké rekisterdidyn ja
rekisterinpitéjén vélisen suhteen vuoksi merkittévilld tavalla koskettaa yksilon oikeusaseman pe-
rusteita.

Henkil6tietojen suojan ja késittelyn yleislaki on henkilGtietolaki (523/1999). Laki sisdltda yleiset
saannokset henkilGtietojen kerdédmisestd, tallettamisesta, kdytostd, luovuttamisesta, siirrosta ja
muusta késittelystd. Henkil6tietolain tarkoituksena on sen 1 §:n mukaan toteuttaa yksityiselaimén
suojaa ja muita yksityisyyden suojaa turvaavia perusoikeuksia henkilotietoja késiteltdessa sekd
edistdd hyvin tietojenkésittelytavan kehittdmistd ja noudattamista. Lain 3 §:n 3 kohdan mukaan
henkilorekisterilld tarkoitetaan kayttotarkoituksensa vuoksi yhteenkuuluvista merkinndistd muo-
dostuvaa henkilGtietoja sisdltdvad tietojoukkoa, jota késitelldédn osin tai kokonaan automaattisen
tietojenkdsittelyn avulla taikka joka on jérjestetty kortistoksi, luetteloksi tai muulla néihin verrat-
tavalla tavalla siten, ettd tiettyd henkilod koskevat tiedot voidaan 16ytdd helposti ja kohtuuttomitta
kustannuksitta.

Henkil6tietolain 6 §:n mukaan henkil6tietojen késittelyn tarkoitukset seké se, mistd henkil6tiedot
sadannonmukaisesti hankitaan ja mihin niitd sddnndnmukaisesti luovutetaan, on méériteltivd en-
nen henkilGtietojen kerddmistd tai muodostamista henkilorekisteriksi. Henkilotietojen késittelyn
tarkoitus tulee madritelld siten, ettd siitd ilmenee, minkilaisten rekisterinpitdjén tehtdvien hoita-
miseksi henkil6tietoja kisitellddn. Lain 7 §:ssd sdddetddn oikeudesta kiyttdd tai muuten késitelld
henkilGtietoja vain tavalla, joka ei ole yhteensopimaton 6 §:ssé tarkoitettujen kasittelyn tarkoitus-
ten kanssa.

HenkilGtietolain 11 §:n mukaan arkaluonteisten henkilotietojen kisittely on kielletty. Arkaluon-
teisina tietoina pidetddn muun ohessa henkildtietoja, jotka kuvaavat tai on tarkoitettu kuvamaan
rikollista tekoa, rangaistusta tai muuta rikoksen seuraamusta taikka henkilon seksuaalista suun-
tautumista tai kdyttdytymistd. Henkilotietojen késittelyd on henkilétietolain 3 §:n 2 kohdan mu-
kaan esimerkiksi tietojen kerddminen, tallettaminen, kayttd, siirtdminen ja luovuttaminen. Lain
12 §:n 1 momentissa sdddetddn arkaluonteisten tietojen kasittelystd 11 §:ssé asetetun kiellon es-
tamattd. Tdmd on mahdollista esimerkiksi silloin, kun rekisterdity on antanut nimenomaisen
suostumuksensa taikka kun tietojenkésittelystd sdddetddn laissa tai se johtuu vélittdmaésti rekiste-
rinpitdjalle laissa sdddetystd tehtivista.

Rekisterinpitdjan on henkildtietolain 32 §:n 1 momentin mukaan toteutettava tarpeelliset tekniset
ja organisatoriset toimenpiteet henkilotietojen suojaamiseksi asiattomalta pédédsylti tietoihin ja va-
hingossa tai laittomasti tapahtuvalta tietojen hdvittdmiseltd, muuttamiselta, luovuttamiselta, siir-
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tdmiseltd taikka muulta laittomalta kisittelyltd. Toimenpiteiden toteuttamisessa on otettava huo-
mioon kéytettidvissd olevat tekniset mahdollisuudet, toimenpiteiden aiheuttamat kustannukset, ké-
siteltdvien tietojen laatu, médra ja ikd sekd késittelyn merkitys yksityisyyden suojaamisen kannal-
ta. Mainitun pykéldn 2 momentissa todetaan, ettd sen, joka itsendisend elinkeinonharjoittajana
toimii rekisterinpitdjdan lukuun tai jolle rekisterinpitéjd luovuttaa tietoja teknisen kéyttdyhteyden
avulla, on ennen tietojen kasittelyyn ryhtymistd annettava rekisterinpitdjdlle asianmukaiset selvi-
tykset ja sitoumukset sekd muutoin riittdvit takeet henkilotietojen suojaamisesta 1 momentissa
tarkoitetulla tavalla.

Perustuslain 12 §:n 2 momentissa todetaan, ettd viranomaisen hallussa olevat asiakirjat ja muut
tallenteet ovat julkisia, jollei niiden julkisuutta ole valttimattomien syiden vuoksi lailla erikseen
rajoitettu. HenkilGtietolain 8 §:n 4 momentin mukaan oikeudesta saada tieto ja muusta henkilGtie-
tojen luovuttamisesta viranomaisten henkilorekisteristd on voimassa, mité viranomaisten asiakir-
jojen julkisuudesta sdddetddn. Taltd osin viittaus kohdistuu viranomaisten toiminnan julkisuudes-
ta annettuun lakiin (621/1999). Viranomaistenkin henkilorekisterejd koskee osa henkilGtietolain
sadnnoksistd, muun ohessa arkaluonteisia tietoja (11 §) ja suojaamisvelvoitetta (32 §) koskevat
sadannokset.

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 13 §:n 2 momentin mukaan tieto salassa pi-
dettdvistd asiakirjasta taikka viranomaisen henkilorekisteristd tai muusta asiakirjasta, josta tieto
voidaan luovuttaa vain tietyin edellytyksin, tiedon pyytdjan on, jollei erikseen toisin sdddetd, il-
moitettava tietojen kéyttotarkoitus sekd muut tietojen luovuttamisen edellytysten selvittdmiseksi
tarpeelliset seikat sekd tarvittaessa tiedot siitd, miten tietojen suojaus on tarkoitus jarjestdd. Lain
16 §:ssd sdddetddn asiakirjan antamistavoista, jotka voivat vaihdella tapauksesta riippuen. Myos
sdahkoisessd muodossa tapahtuva antaminen on mahdollista.

Oma salassapitosddnndksenséd on rikosrekisterilain 3 §:ssd. Sen mukaan rikosrekisteriin merkityt
tiedot on pidettdvd salassa ja niitd saa luovuttaa siten kuin kyseisessd laissa sdddetdan. Pykélin
perusteluissa (HE 368/1992 vp) todetaan, etti rikosrekisterin tiedot koskevat henkilon tekemia ri-
koksia ja niistd tuomittuja rangaistuksia. Téllainen tieto liittyy keskeisesti henkiloén yksityisyy-
teen. Perusteluissa viitataan rikosrekisterilain sddtdmisen aikaan voimassa olleen henkilorekisteri-
lain (471/1987) 6 §:4én, jossa henkilotietolain 11 §:n mukaisesti sdddettiin arkaluonteisiksi rikol-
lista tekoa, rangaistusta tai muuta rikoksen seuraamusta koskevat tiedot.

Kun rikostaustan selvittimistd koskevaa lakiehdotusta késiteltiin eduskunnassa, perustuslakiva-
liokunta arvioi lakiehdotusta perusoikeuksien ja henkilGtietojen suojan kannalta. Valiokunta tote-
si, ettd lakiehdotus voidaan kisitelld tavallisen lain sddtdmisjdrjestyksessi. Tassd yhteydessd va-
liokunta totesi seuraavan:

Perustuslain 10 §:n 1 momentissa turvataan jokaisen yksityiseldma ja edellytetddn, ettd henkil6tietojen
suojasta sdddetddn tarkemmin lailla. Perustuslain lakiviittaus henkilGtietojen suojasta edellyttdd lain
sddnnoksid tdstd oikeudesta, mutta se jattdd sddntelyn yksityiskohdat lainsédtdjédn harkintaan. Témén
harkinnan litkkuma-alaa rajoittaa kuitenkin se, ettd henkilStietojen suoja osittain sisiltyy samassa mo-
mentissa turvatun yksityiseldmén piiriin (ks. PeVL 25/1998 vp, s. 2/I, PeVL 21/2001 vp, s. 2/T). Rikol-
lista tekoa, rangaistusta ja muuta rikoksen seuraamusta koskevat tiedot ovat henkildtietolain 11 §:ssé
sdddetyn kasittelykiellon piiriin kuuluvia arkaluonteisia tietoja. Perustuslakivaliokunta on katsonut tél-
laisten tietojen késittelyn sallimisen koskettavan yksityiseldméédn kuuluvan henkil6tietojen suojan ydinté



47

(PeVL 25/1998 vp, s. 3, PeVL 21/2001 vp, s. 3/I1). Ehdotettua siéntelyd on arvioitava perusoikeuksien
yleisten rajoitusedellytysten kannalta.

Séaantelyn tavoitteena on vihentdd lasten riskid joutua seksuaalisesti hyvéksikédytetyiksi, vikivallan koh-
teiksi tai houkutelluiksi huumausaineiden kayttoon. Tallaiset tavoitteet kiinnittyvét perustuslain 7 §:n 1
momentissa jokaiselle turvattuun henkilokohtaiseen koskemattomuuteen ja turvallisuuteen. Merkitystd
on myds perustuslain 19 §:n 3 momentin sdédnnokselld julkisen vallan tehtévéstd tukea lapsen huolenpi-
dosta vastaavien mahdollisuuksia turvata lapsen hyvinvointi ja yksiléllinen kasvu. Suomi on lisdksi lap-
sen oikeuksia koskevan yleissopimuksen osapuolena sitoutunut toimiin suojellakseen lapsia kaikenlai-
selta vikivallalta ja huumausaineiden kdytoltd sekd kaikilta seksuaalisen riiston ja hyviksikdyton muo-
doilta. Ehdotetulle sddntelylle on siten perusoikeusjirjestelmén kannalta hyvéksyttivét ja painavat pe-
rusteet.

Rikostietojen selvittdmismenettely on ehdotuksessa rajattu koskemaan tyo- tai virkasuhteeseen kuuluvia
sellaisia tehtdvid, joissa henkilon vuorovaikutus lasten kanssa on pysyvéisluonteista ja kuuluu henkilén
tyotehtéviin niiden olennaisena osana. Menettely koskee vain ty6- tai virkasuhteeseen otettavaa seka si-
td, jolle ensi kerran annetaan laissa tarkoitettuja tehtdvid. Henkil6 hankkii itse rekisteriotteen, joka ei jai
tyonantajalle, vaan timédn on palautettava ote viipymaéttd. Rikosrekisteriotteeseen merkitién tiedot rikos-
rekisterilain 6 §:n 2 momentissa lueteltavaksi ehdotetuista, séddntelyn tavoitteiden kannalta merkityksel-
lisistd rikoksista. TyOnantaja voi tehdd asianomaisen henkildtietoihin merkinnin vain rekisteriotteen
esittimisestd ja otteen tunnistetiedoista. Ehdotetusta siéntelysté ei ole huomautettavaa sen oikeasuhtai-
suuden kannalta.

Edelléd todetun perusteella henkillle tuomittua rangaistusta koskevat tiedot ovat yksityiseldméan
suojaamiseen liittyvid arkaluonteisia tietoja. Téllaisten tietojen késittelyyn eli esimerkiksi luovut-
tamiseen on l0ydettdvd perusoikeusjirjestelmédn kannalta hyviksyttdvid ja painavia perusteita,
joita perustuslakivaliokunta on 16ytinyt rikostaustan selvittimislain séddtdmisen yhteydesséi. Lain-
sdadiantdon perustuva tietojen luovuttamismenettely on jirjestettdvi niin, etti tietoja saavat vain
ne tahot, joilla on oikeus tietojen saamiseen, ja vain laissa sdaddettyihin tarkoituksiin.

Kansainvdlinen tilanne

Tamaén lainvalmisteluhankkeen alkuvaiheessa erdiden Euroopan neuvoston jésenvaltioiden oike-
usministeridille tai vastaaville ministeridille ldhetettiin kysely siitd, miten erdit yleissopimuksen
piiriin kuuluvat asiat on kyseisissd valtioissa lainsdddannollisesti jérjestetty. Samalla pyydettiin
ilmoittamaan mahdollisista lainsddddnnon muuttamishankkeista. Kyselyn kohteena oli myos las-
ten kanssa tyOskentelevien ja muuten toimivien vapaaehtoisten rikostaustan selvittiminen yleis-
sopimuksen 5 artiklan 3 kappaleeseen ja 27 artiklan 3 kappaleen b kohtaan liittyen. Kysely ldhe-
tettiin Ruotsin, Norjan ja Tanskan lisdksi viiteen muuhun valtioon.

Useista aikaisemmista vastaavista kyselyistd poiketen timén kyselyn vastaustulos oli huono. Ky-
selyyn vastasi vain Saksa. Lisdksi yleissopimukseen jo liittyneestd Tanskasta toimitettiin oikeus-
ministerion muistio, jossa maan lainsddddntod verrataan yleissopimuksen velvoitteisiin. Ruotsin
oikeusministeriostd ilmoitettiin, ettd yleissopimuksen edellyttimid lainsddddnnén muuttamistar-
peita arvioidaan tyoryhmissé, jonka madrdaika paattyy 29 paivand lokakuuta 2010. Tdmén vuok-
st lahetettyyn kyselyyn ei ollut mahdollista vastata. Ruotsin tavoin lainsdddédnnon arviointiproses-
sit ovat useissa muissakin jésenvaltioissa vasta edessd tai kdynnissd sen perusteella, ettd maalis-
kuun 2010 lopussa yleissopimuksen oli ratifioinut tai hyviaksynyt vasta viisi jasenvaltiota (Tans-
kan liséksi Albania, Kreikka, Alankomaat ja San Marino).
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Sindllddn tietoa muiden valtioiden tilanteesta hankittiin rikostaustan selvittimislain sddtdmisen
yhteydessa. Sitd koskevassa hallituksen esityksessd (HE 3/2002 vp) on késitelty lainsdddantoa
Ruotsissa, Norjassa, Belgiassa, Ranskassa, Alankomaissa, Saksassa ja Yhdistyneessd kuningas-
kunnassa (s. 19—25). Huonosta kyselyn vastaustuloksesta huolimatta aikaisemmassa esityksessd
esiin tuotuja tietoja on pystytty jonkin verran tarkistamaan, korjaamaan ja tdydentdmiin. Seuraa-
vassa on tietoja joistakin valtioista.

Ruotsissa tuli vuoden 2001 alussa voimaan laki rekisterikontrollista koulua edeltivisséd toimin-
nassa, koulussa ja koululaisten iltapdivitoiminnassa (2000:873; lag om registerkontroll av per-
sonal inom forskoleverksamhet, skola och skolbarnsomsorg). Laissa ei eroa tehdd sen suhteen,
harjoittaako toimintaa julkinen vai yksityinen taho. Lain mukaan sen, jolle ty0ta tarjotaan, tulee
toimittaa tyonantajalle enintddn vuoden vanha ote seuraamusrekisteristd. Ote sisdltda tiedot lasten
suojelemisen kannalta merkityksellisistd rikoksista, muun ohessa seksuaalirikoksista. Tyohon ei
saa ottaa henkildd, joka ei ole antanut otetta. Laissa ei sdddetd kieltoa ottaa tyontekijaksi henki-
164, joka on tuomittu rekisteriotteeseen merkitystd rikoksesta. Jos henkil6lle tarjotaan vuoden ku-
luessa uutta tyopaikkaa saman tyonantajan palveluksessa, otetta ei tarvitse esittaa.

Vuoden 2007 heindkuun alussa Ruotsissa tuli voimaan laki lasten hoito- tai asumispaikkoihin
otettavan henkiloston rekisterikontrollista (2007:171; lag om registerkontroll av personal vid sa-
dana hem for vard eller boende som tar emot barn). Myds tdmain lain 1dhtokohta on, ettd rekiste-
riotteen esittdd se, jolle tyotd tarjotaan. Ote saa tdssd tapauksessa olla enintddn kuusi kuukautta
vanha. My0s uusiin tehtéviin siirtymisen aikaraja on tidsséd tapauksessa lyhyempi eli niin ikdén
kuusi kuukautta. Joissakin tapauksissa tyonantaja saa itse otteen, jolloin tyotd hakevalla tai toisiin
tehtéviin siirtyvélla ei ole velvollisuutta esittdé otetta.

Norjan lainsdddannossd on sddannoksid, joiden tarkoituksena on estdd lapseen kohdistuneesta sek-
suaalirikoksesta tuomittuja henkil6itd saamasta tyotéd lastentarhoissa (barnehageloven), peruskou-
luissa (opplaeringsloven) ja erilaisissa lapsia vastaanottavissa laitoksissa (barnevernloven). Ri-
kostaustan selvittdminen tapahtuu siten, ettd tyohon valitun on esitettdvé poliisitodistus. Se on ote
rekisteristd, josta kdyvit ilmi merkinnét rikoksista ja rikosepdilyistd, lapsiin kohdistuneet seksu-
aalirikokset mukaan lukien. Menettely koskee seké kunnallista ettd yksityistd toimintaa. Palkatta-
vien henkil6iden liséksi todistus voidaan vaatia my0s muilta henkil6iltd, jotka sddnnonmukaisesti
oleskelevat lastentarhassa tai esikoulussa. Lapseen kohdistuneesta seksuaalirikoksesta tuomittu
on pysyvisti poissuljettu tydstd lastentarhassa ja esikoulussa.

Mité tulee Tanskaan tilanteeseen, yleissopimuksen 5 artiklan 3 kappaleeseen viitaten oikeusmi-
nisteridn muistiossa todetaan, ettd 21 pdiviand kesdkuuta 2005 on annettu laki lapsitodistuksen
hankkimisesta henkilokunnan palvelukseen ottamisessa. Laki estdd seksuaalirikoksista tuomittu-
jen ottamisen ammatteihin, joissa he tulevat tekemisiin lasten kanssa. Tarkempi sdéntely asiasta
on jétetty ministeridille. Muistion johtopddtds on, ettd 5 artikla ei edellytd lainmuutoksia. Kysy-
myksessé on puitelaki, joka antaa ministeridille toimivallan antaa tarkempia méariyksid sellaisten
henkildiden palvelukseen ottamisesta, jotka ovat tehtévienséd perusteella suorassa kontaktissa alle
15-vuotiaiden lasten kanssa. Todistuksen tiedot otetaan keskusrikosrekisteristd. Tietoa ei ole mi-
nisterion antamista sddnnoksista.

Mitd tulee yleissopimuksen 27 artiklan 3 kappaleen b kohtaan, Tanskan oikeusministeriéon muis-
tiossa todetaan kohdassa asetetun velvoitteen tulevan toteutetuksi rikoslain 79 §:n kautta. Pykélan
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mukaan rikoksesta tuomittu henkil6 voidaan tuomita menettdméin oikeus harjoittaa erityistd auk-
torisoitua toimintaa, jos voidaan osoittaa perusteltu ldheinen vaara vairinkdytoksen jatkumisesta.
Tama koskee muutakin toimintaa, jos erityiset olosuhteet puhuvat oikeudenmenettimisen puoles-
ta. Tuomioistuin voi madritd oikeuden menettdmisen véliaikaisesti ennen pédasian ratkaisemista.

Saksassa nuorten hyvinvointipalveluista huolehtivat julkiset toimipaikat eivit saa tyollistdd sel-
laisia henkil6ité tai vélittda tyota sellaisille henkil6ille, joiden on todettu syyllistyneen seksuaalis-
ta itsemadrdamisoikeutta loukkaavaan rikokseen. Téllainen sopimusperusteinen velvoite on ase-
tettu myos kolmannen sektorin toimijoille. Velvoite koskee kaikkia tydmuotoja niiden kestosta
riippumatta ja myds jo tydssd olevan henkilon tydsuhteen péddttdmistd. Velvoite ei kuitenkaan
koske vapaaehtoistyontekijoita.

Saksan rikoslaki mahdollistaa rikoksen seurauksena mairattavén kiellon harjoittaa tiettyd ammat-
tia. Tuomioistuin voi miarétd sen rangaistuksen yhteydessa tai erillisend seuraamuksena. Edelly-
tyksend kiellon midrdédmiselle on, ettd henkilo on kiyttdnyt vadrin ammatillista asemaansa tai on
torkedsti rikkonut sen velvollisuuksia. Liséksi vaarana on oltava, ettd rikoksentekiji tekee uusia
merkittivid rikoksia, jos hinen sallitaan jatkaa ammattinsa harjoittamista. Toimikielto on voimas-
sa viisi vuotta tuomion voimaantulosta. Tarvittaessa kielto voidaan madritd pysyviksi. Se voi-
daan mairitd myos véliaikaisesti ennen tuomitsemista.

Jos edelld mainittua kieltoa ei méératd, henkilon kayttdytymistd tyOdssé tai vapaa-ajalla koskevia
madrdyksid voidaan Saksassa kuitenkin antaa ehdollisen rangaistuksen tuomitsemisen yhteydessa
koeaikaa (véhintdén kaksi ja enintdédn viisi vuotta) koskien. Madrdys voi pitdd sisdlldén esimer-
kiksi sen, ettd tuomittu ei saa olla tekemisissi tietyn ryhmén (esimerkiksi lapset) kanssa, jos yh-
teydenpito antaisi mahdollisuuden tai kannustaisi uusien rikosten tekemiseen. Madrdysten torked
tai toistuva rikkominen voi johtaa ehdollisen rangaistuksen méadrddmiseen pantavaksi tdytantoon.

Saksassa vankilasta vapautuvat henkilot voidaan asettaa enintdén viisi vuotta kestdviain valvon-
taan. Tdma tulee yleensd automaattisesti kysymykseen tapauksissa, joissa vapautuva henkilé on
rangaistuksensa kirsinyt seksuaalirikollinen. Valvontaméérdyksessé annetaan sitovia madrayksid
siitd, kuinka vapautuneen henkilon tulee jérjestdd eliminsd. Myods nimd mairdykset voivat kos-
kea yhteydenpitoa. Miirdysten rikkominen on rangaistava teko. Seksuaalirikollisten kohdalla
madrdys voi olla pysyva.

Lainsddddnnén muuttamistarpeet

Arvioinnin ldhtokohdat ja jarjestelmén rakenteita koskevat ratkaisut

Lasten kanssa tydskentelevien ja muuten toimivien henkildiden rikostaustan tarkistamista koske-
van lainsddddnndn uudistamistarpeiden selvittiminen ja tarvittavien muutosten valmisteleminen
on iso tehtdvéd, joka on vaikeasti ldpivietdvissd nyt kasilld olevan laajan hankkeen osana ja hank-
keelle annetussa aikataulussa. Yleissopimukseen liittyminen edellyttdd, ettd 5 artiklan 3 kappa-
leessa ja 27 artiklan 3 kappaleen b kohdassa asetetut velvoitteet tdytetdin. Kyseenalaista on, mis-
sd midrin tissd yhteydessd voidaan ottaa harkittavaksi ja ratkaista muita lainsddddnnon mahdolli-
seen muuttamis- tai tdydentdmistarpeeseen liittyvid kysymyksid. Lahtokohtana aina on, ettd lain-
saddantoehdotusten tulee perustua huolelliseen nykytilanteen arviointiin, jonka perustana ovat
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kiytdnnon kokemukset, mahdollinen tutkimustieto ja seké ajantasainen ja riittavit tiedot siséltédva
kansainvélinen vertailu.

Rikostaustan selvittimislain toimivuudesta on tiettdvésti olemassa vain yksi tutkimus. Vuosi lain
voimaantulon jilkeen julkaistiin alkuvuodesta 2004 Hannu Niskasen ja Ahti Laitisen ”Tutkimus
rikostaustan selvittimislain soveltamisesta”. Tutkimus perustuu 411 tyonantajalle tehtyyn kyse-
lyyn, joka kohdistettiin kuntien koulu- ja sosiaalitoimelle, evankelis-luterilaisille seurakunnille,
tyovoimatoimistoille, sairaaloille ja siviilipalveluskeskukselle. Kyselytutkimuksen mukaan suh-
tautuminen lakiin oli varsin mydnteistd tyonantajien keskuudessa. Sen katsottiin estdneen epédso-
pivien henkildiden padsyn tydskentelemédn lasten kanssa hyvin tai melko hyvin. Tutkimuksesta
ilmenee, ettd rikostaustan selvittimislain ensimmaisen voimassaolovuoden eli vuoden 2003 aika-
na Oikeusrekisterikeskukselta pyydettiin tdhén tarkoitukseen 63 425 rikosrekisteriotetta. Sellaisia
tyonhakijoita, joilta 10ytyi rikosrekisterimerkintd, oli 79.

Mitéédn selvitystd tai arviointia ei siis ole rikostaustan selvittimislain muuttamistarpeista. Sama
koskee rikostaustan selvittdmisen ulottamista nykyistd laajemmin vapaaehtoistoimintaan. Jonkin
verran ndistd aiheista kdydadn aika ajoin julkista keskustelua, joka yleensa liittyy esiin nousseihin
yksittdisiin tapauksiin. Rikostaustan selvittdmislaissa omaksuttuja lainsdddéantoratkaisuja on ar-
vosteltu, koska on katsottu, ettd ne mahdollistavat lapsiin kohdistuneista seksuaalirikoksista tuo-
mitun toimimisen lasten kanssa.

Rikostaustan selvittdmislakiin liittyvd yleisempi kysymys on se, miten kdytdnndssd parhaiten
saavutetaan tavoite eli estetdén seksuaalirikoksesta tuomitun tydskenteleminen lasten kanssa.
Joissakin maissa rikoksesta tuomittu méératddn ammattikieltoon tai sitd vastaavaan muuhun kiel-
toon. Rikostaustan selvittimistd koskevasta tai muustakaan lainsdddédnnostd ei Suomessa johdu
ammattikieltoa ty0skennelléd lasten kanssa. Selvittimismenettelyn tarkoituksena on kuitenkin es-
tad se, ettd lapsiin kohdistuvista seksuaalirikoksista tuomitut tydskentelevit lasten kanssa. Néin
on siis mahdollista péésté kieltoa vastaavaan lopputulokseen. Vaikka voimassa olevan lain perus-
teella hakijan soveltuvuus tehtidvadn jdi tyonantajan tai viranomaisen yksittéistapauksessa arvioi-
tavaksi, taustan selvittimislain esitdissd korostetaan seksuaalirikoksiin syyllistyneen palkkaamis-
tilanteissa huolellista harkintaa ja sitd, ettd laki ennalta ehkéisevésti ohjaa rikostaustaa omaavia
henkil6itd hakeutumaan toihin, joissa ei tyoskennelld lasten parissa (HE 3/2002 vp, s. 33/I1). Téa-
min hankkeen valmistelun yhteydessd rikostaustan selvittdmislaista vastaavan tyo- ja elinkeino-
ministerion puolesta on késityksend esitetty, ettd laki on kidytdnnossd estdnyt seksuaalirikoksista
tuomittujen tyohon ottamisen. Talla tarkoitetaan sité, ettd tiedossa ei ole tapauksia, joissa henkild
olisi otettu tyohon, vaikka hénet on tuomittu taustanselvittimismenettelyssd kaytettdvésti rikos-
rekisterin otteesta ilmenevaén rikokseen.

Lasten suojelun tavoitteen saavuttamisessa kéytettavdadn keinoon liittyy se, ettd lasten seksuaali-
sen hyvéksikdyton ja lapsipornografian torjumisesta tehdyn neuvoston puitepadtoksen 5 artiklan
3 kohdan mukaan kunkin jésenvaltion on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamisek-
si, ettd luonnollista henkil64, joka on tuomittu jostakin 2, 3 tai 4 artiklassa tarkoitetusta rikokses-
ta, voidaan tarvittaessa véliaikaisesti tai pysyvisti estdd harjoittamasta lastenvalvontaan liittyvaa
toimintaa. Puitepdétostd kansallisesti voimaan saatettaessa (HE 34/2004 vp) arvioitiin, ettd kan-
sallista harkinnanvaraa jittava kohta ei edellyti lasten kanssa tyOskentelevien rikostaustan selvit-
tdmisestd annetun lain tai rikosrekisterilain muuttamista.
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Belgian kuningaskunta teki vuonna 2004 ehdotuksen neuvoston puitepiitokseksi lapsiin kohdis-
tuvista seksuaalirikoksista annetuista tuomioista johtuvien ammattikieltojen tunnustamisesta ja
taytdntoonpanosta Euroopan unionissa. Tuossa yhteydessd eduskunnalle toimitetussa kirjelméassi
(U 1/2005 vp) valtioneuvosto edelleen katsoi, ettei ammattikieltojédrjestelmén valmisteluun ole
syytd ryhtyd. Yhtend perusteena esitettiin se, ettd Suomessa oleva rikostaustan selvittdmisjérjes-
telmd vastaa tarkoitukseltaan ammattikieltojarjestelmdd. Lakivaliokunta katsoi valtioneuvoston
kirjelmaéstd ja sen jatkokirjelmistd antamissaan lausunnoissa (LaVL 12/2005 vp ja 12/2006 vp)
niin ikdén, ettd ammattikieltojarjestelman valmisteluun ei tule ryhtyd. Tdmén kannanoton jilkeen
ei ole ilmennyt mitéén erityisid perusteita ammattikieltojirjestelman kdyttdon ottamiselle.

Silloin tilloin on esitetty ndkemyksid, joiden mukaan lapsiin kohdistuvista seksuaalirikoksista
annettuja tuomioita koskevien tietojen tulisi olla nykyistd helpommin tarkistettavissa ja laajempi-
en tahojen tarkasteltavissa. Vaihtoehtona on esitetty esimerkiksi erillisen internet-rekisterin pe-
rustamista. Suomessa arkaluonteisten henkildtietojen suojaaminen asettaa kuitenkin tiukat rajat
sille, miten tietoja voidaan vélittdd tyonantajalle tai vastaavalle toiminnan jirjestéjélle. Talld het-
kelld Suomessa on kéytossd henkildtietojen suojaamisen vaatimukset tdyttdva rikostaustan selvit-
tdmisjarjestelma. Rikostaustan selvittimistd koskevista kdytettavissd olevista kansainvélisen ver-
tailun tiedoista ilmenee, ettd myods Suomeen oikeusjirjestelmin osalta vertailukelpoisissa Poh-
joismaissa kaytetdédn menettelyd, jossa kysymyksessd oleva henkilo itse toimittaa otteen tai todis-
tuksen.

Mité tulee yleiseen oikeuteen saada tietoja rikosoikeudellisista seuraamuksista, Suomessa on Oi-
keusrekisterikeskuksen pitdmai liiketoimintakieltorekisteri. Jokaisen oikeudesta saada tietoja mai-
nitusta rekisteristd sdddetddn litketoimintakiellosta annetun lain (1059/1985) 21 §:ssd. Liiketoi-
mintakieltorekisterid pitdd Oikeusrekisterikeskus. Joillakin viranomaisilla on oikeus saada tietoja
rekisteristd teknisen kayttdyhteyden avulla. Liiketoimintakieltoa koskevat tiedot poistetaan rekis-
teristd viiden vuoden kuluttua kiellon padttymisestd. Tiedot pddttyneistd kielloista on pidettidva
salassa. Siitd huolimatta tietoja voidaan kuitenkin luovuttaa eriille viranomaisille.

Jokaisen oikeudesta saada tietoja liiketoimintakieltorekisteristd ei voi tehdé pitkélle menevii joh-
topdatoksid. Tiedonsaantioikeus sisdltyi liiketoimintakiellosta annettuun lakiin jo sen alkuperii-
sessd muodossa. Sittemmin tiedonsaantioikeutta koskevaa pykélaa on tdydennetty esimerkiksi vi-
ranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain séédtdmisen ja yksiloiden suojelusta henkildtie-
tojen késittelyssd ja nédiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin (95/46/EY) vuoksi. Kun litketoimintakiellosta annettu laki sdaddettiin vuon-
na 1985, tuolloin perusoikeuksia sddnnelleessd Suomen hallitusmuodossa ei sdddetty yksityis-
eldmén suojasta. Ensimméinen henkil6tietojen suojaa koskeva yleislaki eli henkilorekisterilaki
saddettiin vasta vuonna 1987. Mainitut tekijéit ovat olleet ilmeisesti vaikuttamassa siihen, etté lii-
ketoimintakiellosta annetun lain séddtdmisen yhteydessa eduskunnan perustuslakivaliokunta ei ot-
tanut kantaa kysymyksessé olevan tiedonsaantioikeuden asianmukaisuuteen.

Yhtend kehittdmisvaihtoehtona on noussut esiin se, ettd tyonantaja tai muu toiminnan jérjestdji
itse hankkii rikosrekisteriotteen Oikeusrekisterikeskukselta, jolloin lisdedellytyksend voi olla ky-
seisen henkilon suostumus. Kun rikostaustan selvittdmislakia sdédettiin, harkittiin my6s tyonan-
tajan oikeutta hankkia rekisteriote tyonhakijasta. Hallituksen esityksessd todetaan (HE 3/2002 vp,
s. 33/1), ettd tima voisi kuitenkin olla omiaan aiheuttamaan védrinkayttod, koska menettelyn pii-
riin voi erityisesti yksityissektorilla kuulua hyvin erilaisia toimintamuotoja. Rikosrekisterinpita-
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jan olisi vaikea kontrolloida, kenelld on oikeus otteen pyytdmiseen. Esityksessd todetaan, ettd
tyonhakijan toimimisvelvollisuutta puoltaa myo0s se, ettd tdlloin henkild on tietoinen siitd, mitd
hinta koskevia tietoja tyonantajalla on. Esityksessé esiin tuodut ndkdkohdat siis osittain liittyvét
henkildtietojen suojaan.

Sinéllddn hallituksen esityksessd HE 3/2002 vp viitattu toimintamuotojen moninaisuus voi olla
ongelma riippumatta siitd, pyytaako otetta tyonantaja vai tyonhakija. Kummassakin vaihtoehdos-
sa on rikosrekisterilain 6 §:n 2 momentin mukaisesti otteen antamisen yhteydessé todettava, ettd
kysymys on tehtdvisté, johon pysyviisluontoisesti ja olennaisesti kuuluu tyoskentelya alaikdisten
parissa ja jossa ote on rikostaustan selvittdmislain mukaan toimitettava tyonantajalle tai viran-
omaiselle. Rikosrekisteriotehakemuksessa on joka tapauksessa ilmoitettava tyOnantajan nimi ja
tehtivd, jota varten otetta tarvitaan. Selvéd kuitenkin on, ettd tyOnhakija pitiisi kytked rikosrekis-
teriotteen hakemiseen siind tapauksessa, ettd hakijana on tyOnantaja. Aikaisemmassa hallituksen
esityksessd on jo todettu, ettd henkilon tulisi tietdd, mitd tietoja tyonantajalla on hanestd. Tédhan
voi lisdtd sen, ettd tyonhakijan kytkemiselld rikosrekisteriotteen hakemiseen voidaan osoittaa se,
ettd kysymyksessi oleva henkil6 on todella hakeutumassa kyseiseen tehtdvaan.

Tyohon otettavan henkilon suostumuksen edellyttdmiselld hénet voitaisiin kytked tyontekijdan
suorittamaan rikosrekisteriotteen hakemiseen. Suostumuksella ei kuitenkaan voitaisi sindllddn
poistaa niitd epdselvyyksid tai puutteita, jotka koskevat oikeutta yksittéistapauksessa saada rikos-
rekisteritietoja rikostaustan selvittimistd varten. On huomattava, ettd yksityiselld henkil6lld on
oikeus itsekin saada itseddn koskeva rikosrekisteriote vain rikosrekisterilain 6 §:n 1 ja 2 momen-
tissa tarkoitetuissa tapauksissa. Suostumuksen olemassaolon varmentamiseksi suostumus olisi
syytd antaa kirjallisesti, mika tarkoittaisi sitéd, ettd suostumuksen osoittamiseksi myos rikosrekis-
teriotetta tulisi pyytdd kirjallisesti. Nykyisin tyonhakija voi séhkoisestd asioinnista viranomais-
toiminnassa annetun lain (13/2003) sddanndsten mukaisesti toimittaa hakemuksen telekopiona tai
sdahkopostiviestilld. Kun otetaan ndmi nékokohdat huomioon, rikosrekisteriotteen pyytdminen
tyonhakijan suostumuksella ei mitenkddn nopeuttaisi otteen saamista. Pikemminkin voisi kdyda
painvastoin niissi tilanteissa, joissa téllaista mahdollisuutta hyddynnettdisiin.

Téssd yhteydessd ei esitetdkddn rikostaustan selvittimismenettelyn perusrakenteiden muuttamis-
ta. Selvittimismenettely ehdotetaan edelleen rakentuvaksi Oikeusrekisterikeskuksesta saataville
rikosrekisteriotteille, jotka tyohon tai lasten kanssa tapahtuvaan muuhun toimintaan valittava
henkil6 itse hankkii ja antaa toiminnan jirjestdjélle. Tamai ei kuitenkaan poissulje sitéd, ettd selvit-
tdmismenettelyssd saattaa niiltd osin olla laajempaakin kehittdmisen tarvetta. Téllaisten muutos-
tarpeiden arvioiminen ja mahdollisten muutosten valmistelu edellyttda laajempaa selvittelyéa.

Yleissopimuksen asettamat velvoitteet

Yleissopimuksen 5 artiklan 3 kappale jittaa selitysmuistiossakin esitetty huomioon ottaen sopija-
puolille harkinnanvaraa sen, mihin ammatteihin pyrkivien henkildiden rikostausta on tarkistetta-
va. Yleissopimus ei siis ammatissa toimivien henkildiden osalta velvoita laajentamaan sitd henki-
16piirid, johon selvittimismenettely on rikostaustan selvittdmislain 2 §:n mukaan kohdistettava.

Osa nykyisin rangaistaviksi sdéddetyistd yleissopimuksen mukaisista rikoksista on sellaisia, etti
niistd voidaan tuomita sakkorangaistus. Néitd rikoksia ovat sukupuolisiveellisyyttd loukkaavan
kuvan levittdminen (rikoslain 17 luvun 18 §), sukupuolisiveellisyyttd loukkaavan lasta esittivan
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kuvan hallussapito (rikoslain 17 luvun 19 §), pakottaminen seksuaaliseen tekoon (rikoslain 20 lu-
vun 4 §), seksuaalinen hyvéksikdytto (rikoslain 20 luvun 5 §), seksuaalipalvelujen ostaminen
nuorelta (rikoslain 20 luvun 8 a §) ja paritus (rikoslain 20 luvun 9 a §). Sakon tuomitseminen olisi
mahdollista my0s tdméan esityksen mukaisista uusista rikoksista eli lapsen houkuttelemisesta sek-
suaalisiin tarkoituksiin (rikoslain 20 luvun uusi 8 b §) ja sukupuolisiveellisyyttd loukkaavan lasta
koskevan esityksen seuraamisesta (rikoslain 20 luvun uusi 8 c §). Lisdksi rikoslain 6 luvun 8 §:n
mukaan rangaistusasteikon lieventdmisen kautta voidaan tuomita sakkorangaistus myds muusta
rikoksesta, jonka rangaistusasteikkoon sakkovaihtoehto ei kuulu.

Lainsdddannon muuttamistarvetta aiheuttaa se, ettd yleissopimuksen 5 artiklan 3 kappaleen mu-
kaan ammatin harjoittamisen estymisen tulee koskea lasten seksuaalisesta riistosta tai seksuaali-
sesta hyviaksikdytostd tuomittuja. Sopimuksen 3 artiklan b kohdan mukaan ”lasten seksuaalisella
riistolla ja seksuaalisella hyviksikdytolla™ tarkoitetaan sopimuksen 18—23 artiklan mukaisia te-
koja eli kaikkia sopimuksen mukaisia rikoksia. Yleissopimuksen 5 artiklan 3 kappaletta voidaan
tulkita ja on lasten suojelemisen tavoitteen ndkokulmasta perusteltua tulkita niin, ettd rikostaustan
selvittimismenettelysséd on otettava huomioon myds sopimuksen mukaisista rikoksista tuomitut
sakkorangaistukset. Yleissopimuksen mukaisista rikoksista tuomittujen sakkorangaistusten mer-
kitsemiseen rikosrekisteriin liittyy myo0s tietojen tallentamista ja séilyttdmisti koskeva 37 artikla,
jota késitellddn jaljempéana.

Yleissopimuksen 27 artiklan 3 kappaleen b kohta koskee siis myds vapaaehtoista toimintaa. Ky-
symys on viime vuosina muutenkin noussut keskustelun kohteeksi julkisuudessa kisiteltyjen yk-
sittdistapausten perusteella. Asiaan kiinnitettiin kuitenkin huomiota jo rikostaustan selvittimislain
sadtdmisen yhteydessd. Tuolloin todettiin vapaaehtoistoiminnan mukaan ottamiseen liittyvit on-
gelmat. Téltd osin lain valmistelutoissd (HE 3/2002 vp, s 29/1) todetaan seuraavaa:

Vapaaehtoistoimintaa lasten parissa tapahtuu runsaasti muun muassa urheiluseuroissa, nuorisotyon pii-
rissé, partiotoiminnassa ja lastensuojelujirjestojen piirissd. Lisdksi vapaachtoisia toimii kunnan jérjes-
tamén lastensuojeluty6n parissa esimerkiksi tukihenkildind, tukiperheiné ja lomaperheind seké kirkkojen
ja uskonnollisten yhdyskuntien lapsi- ja nuorisoty6én kerhonohjaajina. My6s vapaachtoistoiminnan pii-
rissd on sellaisia vuorovaikutussuhteita, joissa voi syntyd mahdollisuus hyviksikéyttdtilanteisiin. Ehdo-
tuksen mukaan vapaaehtoinen kansalaistoiminta jdisi kuitenkin menettelyn ulkopuolelle. Toimintaa ei
ole laissa muutenkaan sddnnelty, vaikka vapaachtoistoimintaa tapahtuukin suurimmaksi osaksi yhdistys-
lain piiriin kuuluvissa jarjestoissd. Rikosrekisteriotteen pyytdmisvelvoitteen noudattamista ei voitaisi
kaytdnndssd mitenkddn valvoa. Oikeusrekisterikeskuksella ei myoskddn olisi minkdénlaisia mahdolli-
suuksia valvoa, onko otteen pyytdmiselle asiallinen laissa tarkoitettu peruste. Kun virka- ja tydsuhteet
tulisivat menettelyn piiriin, on kuitenkin olemassa riski, ettd hyvéksikdyttoon taipuvaiset henkilot ha-
keutuvat vapaaehtoispuolelle. Menettelyn ulottaminen vapaachtoisty6hon edellyttiisi eri selvitysta.

Yleissopimuksen 27 artiklan 3 kappaleen b kohta on yleisluonteisesti kirjoitettu. My0Oskdin so-
pimuksen selitysmuistiossa ei vapaaehtoista toimintaa mitenkdéin rajata. Tdmaé tarkoittaa sité, ettd
velvoitteiden kansalliselle taytintdonpanolle jdd tarvekohtaista ja tarkoituksenmukaisuusnako-
kohtiin liittyvad liikkkumavaraa. Lahtokohtana voidaan kuitenkin pitéé sité, ettd kohta on liian ra-
joittava kiinnittdessddn huomiota vain rikoksiin, jotka on tehty ammatillisen tai vapaehtoisen
toiminnan yhteydessd. Lasten suojelemisen tavoite edellyttdd, ettd huomiota on kiinnitettdvi
kaikkiin yleissopimuksen mukaisiin rikoksiin riippumatta siind, missé yhteydessi ne on tehty.
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Suomessa on jo saatettu rikostaustan selvittimismenettelyn piiriin toimintaa, jota ei tehdé virka-
tai tyosuhteessa. Tamai selvittdminen koskee rikostaustan selvittdmislain huhtikuun 2004 alussa
voimaan tulleen 5 a §:n mukaan tapauksia, joissa kunta tai kuntayhtyma hankkii perusopetuslais-
sa tarkoitettuja aamu- tai iltapdivdtoiminnan palveluja julkiselta tai yksityiseltd palvelujen tuotta-
jalta. Niissa tapauksissa voidaan hyddyntdd esimerkiksi yhdistysten tai jarjestdjen tuottamia pal-
veluja. Samalla kun lakiin lisdttiin mainittu pykald, tdydennettiin lain 2 §:n 2 momenttia siten, et-
td lain soveltamisalan piiriin todetaan kuuluvan perusopetuslaissa tarkoitetun aamu- ja iltapdiva-
toiminnan palvelujen hankkiminen. Suomen lainsdadanto tdyttaa siis yleissopimuksen asettamat
vihimmaisvaatimukset. Lasten suojelemisen tavoite kuitenkin edellyttdd, ettd tdssd yhteydessd
vapaaehtoistoiminta on otettava huomioon laajemmin.

Vapaaehtoisty6lle ja -toiminnalle ei ole olemassa yleispitevdd médritelméa. Sinélldén lainsdadan-
t0 tuntee ndmé késitteet. Esimerkiksi tyoturvallisuuslain (738/2002) 7 §:n 4 kohdan mukaan ky-
seistd lakia sovelletaan my0s vapaachtoistyotd teettdvadn tyonantajaan siten kuin 55 §:ssd sdéde-
tddn. Viitatun pykéldn perusteluista (HE 59/2002 vp) ilmenee, ettéd laki taltd osin koskee tapauk-
sia, joissa henkildt suorittavat tyotd olematta tyOsuhteessa ja saamatta siitd vastiketta. Ty voi ol-
la samaa tai ldhes samaa kuin tydpaikalla tydskentelevien ty6. Néissd tapauksissa tydnantajalla on
mahdollisuus tdyttdd kyseisen lain velvoitteet, koska hidn on tietoinen kyseisestd tydskentelysti ja
voi vaikuttaa sithen oman tavanomaisen tyonjohtonsa kautta.

Vapaachtoistoiminnan tulee olla riittdvassd méérin jarjestynyttd, jotta sithen voidaan liittda rikos-
taustan selvittimismenettely ja toiminnan jérjestdjdlle asettaa velvollisuus selvittdd toimintaan
hakeutuvan rikostausta. Selvittimismenettelyn tavoitteet huomioon ottaen toiminnan jirjestéjélle
asetettua oikeutta tarkistamiseen ei voida pitdd riittivand. Toisaalta myds tdssd tapauksessa on
voitava olettaa edellyttidvén sitd, ettd selvittimisen kohteena oleva henkilo toimii merkittdvassa
maérin juuri lasten kanssa. Muuten selvittimisen piiriin kuuluvien henkildiden piirié ei voida ra-
jata jarkiperdiselld tavalla.

Rikostaustan selvittdmismenettelyyn liitettdvéksi soveltuvaa vapaaehtoistoimintaa tapahtuu oike-
ushenkildiden piirissd. Namé on kytketty rikosoikeudelliseen jirjestelmddn jo oikeushenkilon
rangaistusvastuun kautta. Rajaus voisi olla siis sama kuin rikoslain 9 luvun 1 §:ssd, jossa sovel-
tamisala on rajattu yhteisoihin, sdétidihin tai muihin oikeushenkildihin. Oikeushenkilon taustalla
ovat siitd vastaavat henkildt, joiden vastuulle voidaan asettaa oikeushenkilon toiminnan jérjesti-
minen myds niin, ettd rikostaustan selvittiminen toteutuu toiminnassa.

Muut rikostaustan selvittdmiseen liittyvét esiin nousseet kysymykset

Rikostaustan selvittimismenettelyyn liittyy useita sellaisia kysymyksid, joiden harkitsemista
yleissopimuksen kansallinen tiytdntoonpano ei edellytd. Yleisessd keskustelussa on rikostaustan
selvittdmislain kuitenkin katsottu siséltdvdn puutteellisuuksia, jotka mahdollistavat seksuaaliri-
koksista tuomittujen tyoskentelemisen lasten kanssa.

Erillisistd kysymyksistd voidaan ensinnékin nostaa esiin rikostaustan selvittimislain 2 §:n 1 mo-
mentissa oleva soveltamisalan rajaus ”’johon pysyvéisluontoisesti ja olennaisesti kuuluu”.

Kun rikostaustan selvittimislakia séddettiin, menettelyn ulkopuolelle jétettiin tyotehtévit, joissa
tyontekijdn yhteydenpito lapsiin on satunnaista tai vastaanottotoiminnan luonteista ja voidaan
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olettaa, ettei lapsen ja tyontekijin vilille muodostu sellaista henkilokohtaista tai luottamuksellista
suhdetta, joka voisi johtaa esimerkiksi seksuaaliseen hyviksikdyttoon. Téllaisia tehtdvid ovat
muun muassa lddkérin vastaanottotilanteet, virastossa tyOskentelevdn sosiaalityontekijan tyd,
kasvatus- ja perheneuvolassa tehtidvé tyd, lastenneuvolatoiminta ja kirjastoissa tehtiva tyo. Lapsi
tapaa néissd tilanteissa tyontekijén usein myos vanhempansa seurassa. (HE 3/2002 vp, s. 28/1II)

Toinen soveltamisalan rajaus on rikostaustan selvittdmislain 2 §:n 3 momentissa. Sen ensimmaéi-
sen virkkeen mukaan lakia ei sovelleta 1 ja 2 momentissa tarkoitettuihin tehtéviin, jotka yhden
vuoden aikana kestévit enintddn kolme kuukautta. Lyhytaikaisten tyo- ja virkasuhteiden osalta
rikostaustan selvittdmislain valmistelutdissd (HE 3/2002 vp, s. 29/I) todetaan, ettd lyhytaikaiset
palvelussuhteet ovat yleensi sijaisuuksia. Hallituksen esityksen mukaan usein lyhytaikaiset sijai-
suusjérjestelyt joudutaan tekeméédn nopeasti, jolloin kdytettdvissd olevan ajan puitteissa ei olisi
edes mahdollista hankkia rekisteriotetta.

Rikostaustan selvittdmislaki ei velvoita palvelussuhteen kestdessd tehtdvdin méérdaikaistarkas-
tukseen. Rikosrekisteriote on kylldkin nykyisin pyydettdvé, jos henkil6lld on useita alle kolme
kuukautta kestdvid méérdaikaisia tyo- tai virkasuhteita samaan tyOnantajaan ja jos ty0- tai vir-
kasuhteiden yhteenlaskettu kesto vuoden aikana ylittdd yhteensd kolme kuukautta. Rikostaustan
selvittimismenettelyn ulkopuolella ovat kuitenkin henkildt, jotka saman tyonantajan palvelukses-
sa siirtyvét toisiin tehtiviin, mikili he ovat jo kertaalleen rikosrekisteriotteen toimittaneet, ja sa-
moissa tehtdvissa jatkavat henkilot.

Mité tulee 2 §:n 1 ja 3 momentissa oleviin rajauksiin, rikostaustan selvittdmislain sddtdmisen yh-
teydessd on sindllddn esitetty perusteita omaksutuille lainsdadéntoratkaisuille. Kyseenalaista on
esimerkiksi se, mité tarkoitusta palvelisi menettely, jossa rikosrekisteriote hankitaan niin lyhyesti
palvelussuhteesta, ettd se on jo péittynyt otteen saamisen aikoihin. Kuitenkin laissa nyt olevaa
kolmen kuukauden méérdaikaa voidaan pitdd liian pitkénd, koska sitd kautta merkittdvin madran
lasten kanssa tydskentelevid henkil6itd voi olettaa putoavan selvittimisen ulkopuolelle. Téssd yh-
teydessé kohtuulliseksi ajanjaksoksi on arvioitu 30 pdivdd. Huomioon on otettava se, ettd tisti ei
vilttimattd aiheudu merkittivia lisétyotd menettelyyn osallistuville. Rikostaustan selvittdmislain
6 §:n mukaan rikosrekisteriote on voimassa kohtuullisen pitkén ajan, kun se ei saa olla kuutta
kuukautta vanhempi. Kun ote my0s 7 §:n mukaisesti palautetaan tyonhakijalle, se on hénen kay-
tettdvissddn, kunnes puolen vuoden miérdaika tulee vastaan.

Hyviksyttaviani ei voida myoskddn pitaa sitd, ettd tyo- tai vapaaehtoistoiminnan aikana seksuaa-
lirikoksesta annettu tuomio ei tule tydnantajan tai vapaaehtoistoiminnan jarjestijin tietoon. Tyo-
antajan tai toiminnan jérjestdjin tulisikin pyytdé kyseistd henkilod toimittamaan rikosrekisteriote,
jos edellisestd otteen toimittamisesta on kulunut kolme vuotta. Téllainen menettely ei kuormittai-
si menettelyyn osallistuvia litkaa, kun aikavéli olisi kohtuullisen pitka.

Edelléd todettu ei mitenkdén poissulje lainsdddantomuutoksia, joita tissd esityksessd ei ehdoteta.
Kuten aikaisemmin todettiin, lasten kanssa tyoskentelevien ja vapaaehtoisesti toimivien rikos-
taustan selvittdmistd koskevan lainsddddnnon uudistamistarpeiden selvittdminen ja tarvittavien
muutosten valmistelu on iso tehtévé, joka on vaikeasti ldpivietdvissd laajan hankkeen osana ja
kiireellisessé aikataulussa. Rikostaustan selvittimislakiin liittyva tutkimustieto on véhaisti. Lain-
saddantdomuutosten kiytdnnon vaikutukset ja vaikutukset muuhun lainsdédantoon edellyttavét pe-
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rusteellista selvitysti, jota ei ole tissd yhteydessd mahdollista tehdé. Saattaa olla tarpeen perustaa
erillinen lainsdddéntohanke titi varten.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset

Esityksen tarkoituksena on hyviksya yleissopimus ja saattaa se kansallisesti voimaan Suomessa.
Talta osin esityksen tavoitteet ovat samoja kuin sopimuksenkin tavoitteet. Tarkoitus on ensinni-
kin edistdd lapsiin kohdistuvien seksuaalirikosten ennaltachkéisyd ja viranomaisyhteistyotd néi-
den rikosten ehkdisemisessd ja torjunnassa. Sopimuksella pyritdén myds parantamaan uhrien suo-
jelua ja avustamista, saamaan aikaiseksi kattava ja asianmukaiseen rikosvastuuseen johtava ri-
kosoikeudellinen sdédntely sekd tehostamaan rikosprosessia lapsiin kohdistuvien seksuaalirikosten
kasittelyssa.

Lasten suojeleminen ja rikosvastuun toteuttaminen kuitenkin edellyttavit myos sellaisia lainsada-
dantomuutoksia, joihin yleissopimus ei nimenomaisesti velvoita. Jaljempéana selostettavista kes-
keisistd ehdotuksista tdmi koskee esimerkiksi lapsiin kohdistuvien hyviksikdyttorikosten tun-
nusmerkistdjd ja rangaistustasoa sekd rikostaustan selvittdmistd koskevan lainsdddénndn muutta-
mista.

Lapsen seksuaalisesta hyviksikdytostd (rikoslain 20 luvun 6 §) tuomittava vahimmaéisrangaistus
korotettaisiin neljdksi kuukaudeksi vankeutta. Sukupuoliyhteys kuuttatoista vuotta nuoremman
lapsen kanssa katsottaisiin ldhtokohtaisesti torkedksi lapsen seksuaaliseksi hyvéaksikdytoksi (ri-
koslain 20 luvun 7 §). Rikos voitaisiin katsoa torkedn tekomuodon mukaiseksi myds silloin, kun
rikos sisdltdd useita samaan lapseen kohdistuneita tekoja tai rikos kohdistuu useaan lapseen. Nuo-
reen kohdistuvan seksuaalipalvelujen ostamisen (rikoslain 20 luvun 8 a §) enimmaéisrangaistus
korotettaisiin yhdestd vuodesta kahdeksi vuodeksi vankeutta.

Lakiin liséttiisiin rangaistussddnndkset lapsen houkuttelemisesta seksuaalisiin tarkoituksiin (ri-
koslain 20 luvun 8 b §). Mainittuun rikokseen voisi syyllistyd ensinndkin se, joka pyrkii tapaami-
seen tai muuhun kanssakdymiseen lapsen kanssa tarkoituksenaan valmistaa lapsipornografiaa tai
kohdistaa lapseen hyvéksikdyttorikos. Lapsen houkuttelemisesta seksuaalisiin tarkoituksiin tuo-
mittaisiin my0s se, joka viettelee lapsen korvausta vastaan tarjoamaan seksuaalipalveluja tai
esiintymddn sukupuolisiveellisyyttd loukkaavassa jérjestetysséd esityksessd. Rangaistavaksi sdi-
dettéisiin myos sukupuolisiveellisyyttd loukkaavan lasta koskevan esityksen seuraaminen (rikos-
lain 20 luvun 8 ¢ §).

Lapsipornografiaa koskevien rangaistussdédnnosten tunnusmerkist6jd tismennettdisiin ja tdyden-
nettiisiin. Sukupuolisiveellisyyttd loukkaavan kuvan levittimistd koskevaa tunnusmerkistod (ri-
koslain 17 luvun 18 §) tdydennettidisiin tekotavalla ’taikka muulla tavoin tarjoaa tai pitdd saatavil-
la”. Sukupuolisiveellisyyttd loukkaavan lasta esittdvan kuvan hallussapidon tekotavat (rikoslain
17 luvun 19 §) yhtendistettéisiin levittdmistd koskevien tekotapojen kanssa, jolloin hallussapito-
rangaistussdannoksen soveltamisessa nyky