Mietintoja ja lausuntoja

Betankanden och utlatanden

17/2010

Periaatepaatos demokratian
edistamisesta Suomessa







Periaatepdaatdos demokratian
edistamisesta Suomessa



Kuvailulehti

Julkaisun paivamaara
Valtioneuvoston periaatepaatds
4.2.2010

Julkaisun nimi

Valtioneuvoston periaatepaatds
demokratian edistamisesta
Suomessa

Tekija

Ministerididen demokratiaverkosto
puheenjohtaja: Sari Aalto-Matturi,
oikeusministerio

Oikeusministerion julkaisu
Mietint6ja ja lausuntoja
Sarjanumero

17/2010

OSKARI numero

OM 12/021/2007
HARE numero
OMO034:00/2007
ISSN-L

1798-7091

ISSN (nid.)

1798-7091

ISSN (PDF)
1798-7091

ISBN (nid.)
978-952-466-821-7
ISBN (PDF)
978-952-466-910-8
Jakaja

Edita Prima Oy
Kustantaja
Oikeusministerio

Graafinen suunnittelu

Workshop Palvia Oy

Oikeusministeri®

Tiivistelma

Demokratiapoliittinen keskustelu on aktivoitunut Suomessa ja
muualla Euroopassa 2000-luvulla ainakin osittain kansalaisten
osallistumisessa ja kiinnittymisessa havaittujen muutosten seu-
rauksena. Demokratiapolitiikka on kuitenkin Suomessa melko
uusi ja vakiintumaton kasite.

Hallituskaudella 2003-2007 toteutetun Kansalaisvaikuttamisen
politiikkkaohjelman jélkeen on kansalaisvaikuttamisen edistami-
seen tahtaavaa tyota jatkettu oikeusministerion koordinoimana.
Ministerididen demokratiaverkostossa valmisteltiin vuonna
2009 Demokratiapolitiikan suuntaviivat -keskusteluasiakirja,
jossa pyrittiin tunnistamaan keskeisia suomalaisen demokratian
haasteita ja kehittamiskohteita. Asiakirjaty® on toiminut pohjana
valmisteltaessa valtioneuvoston periaatepaatdsta demokratian
edistamisesta.

Periaatepaatoksella luodaan julkisen vallan kansallista toiminta-
linjaa suhteessa kansalaisten osallistumis- ja vaikutusmahdolli-
suuksien edistamiseen.

Periaatepaatos sisaltaa 32 toimenpidekokonaisuutta
seuraavilta aihealueilta:

1) Edustuksellinen demokratia ja danestaminen

2) Kansalaisyhteiskunnan vahvistaminen

3) Uudet osallistumiskanavat

4) Kansalaiseksi kasvaminen, demokratiakasvatus
5) Demokratiapolitiikka ja -hallinto

Oikeusministeri® seuraa ja koordinoi periaatepaatoksen toteu-
tusta ministeridissa. Toteutukselle on laadittu erillinen toimenpi-
desuunnitelma.

Demokratiapoliittista asiakirjakokonaisuutta ja periaatepaatosta
sen osana on valmisteltu laajapohjaisessa valmisteluprosessissa,
jonka aikana on jarjestetty useita tydpajoja ja verkkokeskuste-
luja seka kuultu asiantuntijoita. Kansalaisyhteiskuntapolitiikan
neuvottelukunta KANE on osallistunut tiiviisti asiakirjan valmis-
teluun. Asiakirjakokonaisuudesta jarjestettiin lausuntokierros
25.6.-21.9.2009 minka jalkeen asiakirjoja kasiteltiin oikeusminis-
terién ja eduskunnan perustuslakivaliokunnan yhteisessa semi-
naarissa 18.11.2009 seka hallituksen iltakoulussa 13.1.2010.

Asia- ja avainsanat:

Demokratia, osallisuus,
kansalaisvaikuttaminen,
kansalaisyhteiskunta, kansalaisjarjestot,
aanestaminen



PERIAATEPAATOS DEMOKRATIAN EDISTAMISESTA SUOMESSA

Presentationsblad

Utgivningsdatum
Statsradets principbeslut
4.2.2010

Publikationens titel

Statsradets principbeslut om
framjandet av demokratin i Finland
Forfattare

Ministeriernas demokratinatverk
Ordférande: Sari Aalto-Matturi,
justitieministeriet
Justitieministeriets publikation
Betankanden och utldtanden
Serienummer

17/2010

OSKARI nummer

JM 12/021/2007

HARE nummer
JM034:00/2007

ISSN-L

1798-7091

ISSN (haft.)

1798-7091

ISSN (PDF)

1798-7105

ISBN (haft.)
978-952-466-821-7

ISBN (PDF)
978-952-466-910-8
Distribution

Edita Prima Ab

Foérlag

Justitieministeriet

Layout

Workshop Palvia Oy

Justitieministeriet

Referat

Som en féljd av férandringarna i medborgarnas deltagande och
samhalleliga engagemang har den demokratipolitiska debatten
pa 2000-talet blivit livligare i Finland och évriga Europa.
Demokratipolitik ar dock ett tdmligen nytt och oetablerat
begrepp i Finland.

Efter politikprogrammet fér medborgarinflytande, som ge-
nomfdérdes under regeringsperioden 2003-2007, har justitie-
ministeriet fortsatt att koordinera arbetet som syftar att framja
medborgarinflytandet. Inom ministeriernas demokratinatverk
bereddes ar 2009 ett demokratipolitiskt diskussionsdokument
vid namnet Riktlinjer fér demokratin, dar man stréavade efter
att identifiera centrala utmaningar och utvecklingsobjekt

for demokratin i Finland. Principbeslutet om framjandet av
demokratin har beretts utifran detta dokumentarbete.

| principbeslutet dras de nationella riktlinjerna for den offentliga
makten verksamhet nar det galler framjande av medborgarnas
méjligheter att delta och paverka.

Principbeslutet innehaller 32 dtgardshelheter som géller
foéljande teman:

1) Representativ demokrati och valdeltagande

2) Starkande av medborgarsamhallet

3) Nya kanaler for deltagande

4) Medborgarfostran, demokratifostran

5) Demokratipolitik och -férvaltning

Justitieministeriet foljer upp och samordnar genomférandet
av principbeslutet vid ministerierna. En separat atgérdsplan har
utarbetats for genomférandet.

Den demokratipolitiska dokumenthelheten och principbeslutet
har beretts i en bredbasig beredningsprocess, under vilken det
har ordnats seminarier och diskussioner pa natet. Dessutom har
sakkunniga horts. Delegationen fér medborgarsamhallspolitik
KANE har aktivt deltagit i beredningen av dokumenten. Doku-
menthelheten skickades ut pa remiss 25.6.-21.9.2009 varefter
dokumenten behandlades vid justitieministeriets och riksdagens
grundlagsutskotts gemensamma seminarium 18.11.2009 och
regeringens aftonskola 13.1.2010.

Sak- och nyckelord:

Demokrati, delaktighet,
medborgarinflytande,
medborgarsamhallet,
medborgarorganisationer, rostande
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Periaatepaatdos demokratian
edistamisesta Suomessa

Kansanvallan tulevaisuudesta kannetaan yleisesti huolta vakiintuneissa demokrati-
oissa. Adnestysaktiivisuus on Euroopassa yleisesti vihentynyt. Suomessa danestys-
aktiivisuuden lasku on ollut vieldpd nopeampaa kuin monessa muussa Euroopan maassa.

Osallistuvassa demokratiassa d4nestdminen on vain yksi, joskin tirkei, kansanvallan to-
teutumisen muoto. Kansalaiset osallistuvat ja vaikuttavat myos vaalien vilisend aikana seka
suoraan yksilotasolla ettd toimimalla erilaisissa yhdistyksissi, etujirjestdissd ja kansalaisver-
kostoissa.

Vahva kansalaisyhteiskunta on irrottamaton osa suomalaista osallistuvaa demokratiaa.
Suomalaisen kansalaisyhteiskunnan ytimen muodostavat jéirjestot, joissa suomalaiset ovat
perinteisesti rakentaneet omaa ja yhteistd hyvinvointia seké kehittineet yhteiskuntaa. Jirjestot
tuottavat monia yhteiskunnan kannalta tirkeité palveluita ja rakentavat osaltaan suomalaista
yhteiskuntarauhaa ja vakautta vahvistamalla kansalaisten osallisuutta, vaikutusmahdollisuuk-
sia ja keskindistd luottamusta.

Yhdistystoiminnan ohella my6s suoran vaikuttamisen perinne on Suomessa ollut vah-
va — kansainvilisestikin verrattuna suomalaiset ottavat aktiivisesti yhteyttd virkamiehiin ja
paitoksentekijoihin.

Osallistumisen kehityssuuntia

Suomalaisen demokratian kehittymiselle on leimallista osallistumisen ja yhteiskunnallisen
kiinnostuksen vahva polarisoituminen, joka nikyy erityisen selvisti nuorissa ikiryhmissi.
Kansalaisista osa toimii aktiivisesti yhteiskunnan eri osa-alueilla, osa ei koe sen enempia 44-
nestdmistd kuin yhdistystoimintaakaan mielekkazksi tavaksi osallistua ja vaikuttaa. Koulutus
muodostaa merkittivin taustatekijin osallistumiselle.

Ainestysaktiivisuus on Suomessa hiipunut jo useiden vuosikymmenien ajan. Erityisté
huolta on Suomessa heridttinyt nuorten vihiinen kiinnostus ddnestimiseen. Ero nuorten
danestysaktiivisuudessa ja keskimidraisessd danestysaktiivisuudessa on Suomessa Euroopan
suurimpia. Vaikka ddnestysaktiivisuus on kaksissa viime kunnallisvaaleissa palannut vuosi-
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kymmenen takaiselle tasolle, lienee ddnestysaktiivisuuden kehitys jatkossakin pikemminkin
laskeva kuin nouseva. Keskeinen syy tdhdn on dinestdmisessa havaittu sukupolviefekti — ker-
taalleen omaksuttu d4nestimattomyys ei endd juuri muutu ikdluokan varttuessa.

Myos yhdistystoiminnassa on kdynnissé kehityssuuntia, jotka osaltaan vahvistavat huol-
ta demokraattisen osallistumisen tulevaisuudesta. Suomessa on edelleen paljon aktiivisia ja
elinvoimaisia yhdistyksii ja uusia yhdistyksid on viime vuosina perustettu vilkkaasti. Niin
Suomessa kuin teollisuusmaissa kansainvilisestikin ndhdddn kuitenkin merkkeji jarjesto-
toiminnan ammatillistumisesta ja jisenten osallistumisintensiteetin keventymisesti. lhmiset
antavat vahemman aikaa ja pienemman osan itsestddn jasenyydelleen.

Yhdistyskenttd on Suomessa jakautunut tai jakautumassa elinvoimaiseen ja hiipuvaan. Elin-
joilla on jokin yhteiskunnallinen paaméirs, kantavat yleisesti huolta etenkin nuorten heikenty-
vistd kiinnostuksesta yhteiskunnalliseen vaikuttamiseen.

Samaan aikaan yhteiskunnassa on myos uudenlaista osallistumista ja vaikuttamista, jo-
ka ei rakennu perinteisen yhdistystoiminnan ympirille. Uusi osallistuminen on tyypillisesti
epamuodollista, verkostoituvaa ja usein verkossa organisoituvaa. Vield on vaikea ennustaa,
minkd merkityksen epimuodollinen kansalaistoiminta suomalaisessa kansalaisyhteiskun-
nassa jatkossa saa.

Suomen valtiollinen jirjestelma perustuu olennaisilta osin edustuksellisen demokratian
varaan. Onkin tirkeid, ettd suomalaiset jatkossakin kokevat edustuksellisen demokratian
uskottavaksi ja nakevit ddnestimisen ja ehdokkaaksi asettuminen mielekkaiksi tavaksi osal-
listua ja vaikuttaa yhteiskunnassa. Samalla on tarpeen kehittid kansalaisten suoria vaikutus-
mahdollisuuksia. My6s perinteistd yhdistyksissi tapahtuvaa kansalaistoimintaa tulee vaalia.
Yhdistykset kokoavat yhteen kansalaisten tarpeita ja odotuksia ja vilittavit niitd eteenpdin.
Ne tarjoavat areenan kansalaisten kohtaamiselle, sosiaalisen pddoman, luottamuksen ja hyvin-
voinnin rakentamiselle, yhteisvastuulle ja pitkéjinteiselle yhteiskunnalliselle vaikuttamiselle.
Perinteisen yhdistystoiminnan ohella my6s uusien sukupolvien uudenlaiselle osallistumiselle
ja vaikuttamiselle voidaan luoda edellytyksid.



Edustuksellinen
demokratia ja
aanestaminen

Vaalit muodostavat yhden edustuksellisen demo-

kratian peruselementin. Vaalien nakokulmasta
keskeiseksi haasteeksi nousee eduskuntavaalijrjestelmin
kehittdminen. Tutkimukset osoittavat, etti erityisesti pie-
nissi vaalipiireissi piilevd danikynnys on noussut erittdin
korkeaksi, kun taas suurissa vaalipiireissd danikynnys on
jopalaskenut. Erojen seurauksena puolueiden kilpailuolo-
suhteet vaihtelevat yhd enemmén vaalipiiristi toiseen ja
kansalaisten motivaatio d4nestdd on pienissd vaalipiireissd
pienempi kuin suurissa. Vaalijrjestelmén uudistamisesta
on tdlld hallituskaudella valmisteltu esitystd, jolla vaalien
suhteellisuutta pyritddn parantamaan. Myos vaalira-
hoituksen avoimuudella ja menettelytavoilla on tirkea
merkitys edustuksellisen demokratian uskottavuudelle.
Edustuksellista demokratiaa ja sen toimijoita kohtaan
koetun luottamuksen vahvistamiseksi on tirkeds, ettd
vaalirahoituksen avoimuutta lisitdén ja vaalirahoituksen
pelisdintoji selkeytetidn.

Adnestysaktiivisuus on laskenut erityisen nopeasti
nuoremmissa ikdluokissa. Sekd nuorten osallisuuden ettd
danestysaktiivisuuden pitkin aikavilin kehityksen niko-
kulmasta on tirkeid eri keinoin tukea lasten ja nuorten
kasvua osallistuvaan kansalaisuuteen. Adnestysikirajan
laskemista on esitetty yhdeksi keinoksi tihén.

Adnestysaktiivisuuden vahvistamiseksi on huoleh-
dittava, ettd ddnestyspaikkoja on riittdvisti ja danestys-
mahdollisuudet ovat riittavin monipuoliset. Adnesti-
misen kynnystd voidaan osaltaan laskea tuomalla ddnes-
tyspaikat sinne, missi kansalaiset muutenkin litkkuvat.

Myos verkkoddnestiminen on nahty mahdollisuute-
na madaltaa ddnestdmisen kynnystd. On myos arvioitu,
ettd esimerkiksi kynnys kunnallisten kansanaénestysten
toteuttamiseen voisi laskea, jos kansandinestys voitaisiin
toteuttaa verkon vilityksella.

Suomessa kokeiltiin vuoden 2008 kunnallisvaalien
yhteydessi ddnestyspaikalla tapahtuvaa sahkoistd ddnes-
tamistd. Sen sijaan verkkoddnestdmisen (ns. sahkoinen
etid-ddnestiminen) kehittimisessi Suomi on omaksunut
piddttyviisen linjan. Verkkodénestdmiseen liittyvia val-
mistelua on tehty muiden muassa Euroopan neuvoston
puitteissa. Verkkoddnestyksen ongelmakohtia ovat muun
muassa vaalisalaisuuden ja vaalivapauden turvaaminen
sekd kansalaisten luottamuksen saavuttaminen.

Suomi on jatkossakin mukana verkkoddnestimiseen
liittyvassd kansainvilisessd kehitystyossd. Kaytinnon
kokemusten saamiseksi tulisi 16ytdd sopivat menettelyt
verkkoddnestyksen pilotointiin joko erillisend pilotti-
hankkeena tai esimerkiksi kunnallisen kansanianestyk-
sen yhteydessi. Epdvirallisemmat kansalaiskyselyt voivat
osaltaan toimia verkkoddnestyksen pilotteina.

Vaaleihin, vaalijirjestelmdén ja vaalirahoitukseen
liittyvdn uudistustyon ohella ddnestysaktiivisuutta tulee
pyrkid vahvistamaan tiedotuksen ja koulutuksen keinoin.
Puolueilla mutta myos esimerkiksi kansalaisjirjestoilld
on tirked rooli d4nestdmisen merkityksen esillenostajina.

Nuorten ohella esimerkiksi maahanmuuttajien -
nestysaktiivisuus on ollut vihaistd. Nuorille ja maahan-
muuttajille sekd matalan ddnestysaktiivisuuden alueille
tulisikin suunnata kohdennettua, tehostettua viestintia
hyodyntiden niiden ryhmien kannalta merkityksellisid
kanavia ja menettelytapoja. Esimerkiksi kehitettdessa
hallinnon verkkodemokratian infrastruktuuria tulisi
kehittdd tapoja vaaleja koskevan tiedon vilittimiseen
verkon kautta. ®
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Eduskuntavaalien vaalijarjestelmaé uudistetaan vaalialuetoimikunnan esityksen pohjalta siten,
etta suhteellisuus vaaleissa vahvistuu.

2

Selvitetddn mahdollisuudet laskea danestysikaraja kunnallisvaaleissa 16 vuoteen.
3 Selvitysta laadittaessa keskeisind ndkdkulmina tulee olla nuorten osallisuuden ja
vaikutusmahdollisuuksien lisddminen seka demokratiakasvatuksen vahvistaminen.

. Vaali- ja puoluerahoituksen avoimuutta ja valvontaa lisataan.

Kannustetaan ja tarvittaessa velvoitetaan kuntia huolehtimaan siitg, etta

aanestysmahdollisuudet kunnan alueella ovat hyvét ja monipuoliset. Erityistd huomiota
tulee kiinnittaa siihen, etté yleisid ennakkodanestyspaikkoja lisataan, jotta ddnestaminen
olisi dadnestajille mahdollisimman vaivatonta ja vahan aikaa vievaa. Samalla toivotaan,
ettd danestyspaikkoja sijoitetaan paikkoihin, joissa ihmiset asioivat muutenkin.

Selvitetaan, milla tavoin verkon kautta tapahtuvaa sahkdista eta-aanestamista voidaan
luontevimmin kokeilla esimerkiksi kunnallisen kansanaanestyksen yhteydessa tai
erillisend hankkeena. Kuntia kannustetaan toteuttamaan kyselyita verkon valityksella seka
arvioimaan mahdollisuuksia verkon hyddyntamiseen kansandénestyksessa. Valmistellaan
verkkodanestyksen menettelytavat ja toteutus yhteistydssa kuntien kanssa.

Vahvistetaan erityisesti nuoriin ja maahanmuuttajiin kohdistuvaa vaalitiedottamista.

E Toteutetaan vaalitiedotusta riittdvan monella kielelld huomioiden maahanmuuttajavaestén
erityistiedontarpeet suomalaisesta paatdksenteko-, puolue- ja vaalijarjestelmasta. Valmistellaan
kuntien kayttdéon dénestysaktiivisuustydssa hyddynnettdvad materiaalia, jota kunnat voivat
haluamallaan tavalla hyddyntaa. Vaalitiedotusta ja ddnestysaktivointia tehdaan yhteistydssa
my0s jarjestdjen kanssa.

vaalitiedottamisessa kehittamalla osana hallinnon verkkodemokratian infrastruktuuria
sahkdinen ymparistd, johon kootaan tietoa ehdokkaista ja vaaliohjelmista seka tarjotaan
jatkuvasti paivittyvaa tietoa lapimenneiden ehdokkaiden toimista vaalien valissa.

Hyddynnetaan erityisesti uutta teknologiaa ja sosiaalisen median mahdollisuuksia



Kansalaisyhteiskunnan
vahvistaminen

Vahva kansalaisyhteiskunta ja kansalaisjarjestot

sen ytimessd ovat tirkeiti tekijoitd osallistuvassa
demokratiassa. Kansalaisjirjestot tarjoavat areenan kan-
salaisten vaikuttamiselle ja osallistumiselle myos vaalien
vilisend aikana. Monien jérjestojen keskeinen tehtdvi on
nimenomaan yhteiskunnallinen vaikuttaminen, jisenten
tarpeiden ja asiantuntemuksen valittiminen valmisteluun
ja paitoksentekoon. Jarjestojen ja demokratian suhde ei
kuitenkaan ole ndin yksiulotteinen.

Yhdistyksilli on suomalaisessa kansalaisyhteiskun-
nassa ja sitd kautta suomalaisessa yhteiskunnassa erittiin
suuri merkitys, mahdollisesti jopa suurempi kuin missaan
muualla, silld suomalaisten sosiaalista pddomaa ja luotta-
musta rakentavat yhteydet ja verkostot ovat rakentuneet
nimenomaan yhdistystoiminnan kautta.

Vahva kansalaisyhteiskunta luo edellytyksid sosiaa-
lisen pddoman ja luottamuksen rakentumiselle ja sitd
kautta myds yhteiskuntarauhalle. Toimimalla esimerkiksi
harrastusjérjestoiss ja vapaaehtoistydssd lapset, nuoret ja
aikuiset samalla saavat yleisemminkin valmiuksia yhteisten
asioiden hoitamiseen, osallistumiseen ja vaikuttamiseen.
Demokratian vahvistamisen nikokulmasta pohdintoja
kansalaisyhteiskunnan toimintaedellytysten turvaamisesta
jakansalaisten osallistumisen kynnyksen madaltamisesta ei
tule rajata yksinomaan yhteiskunnallisesti suuntautunei-
siin jdrjestoihin tai kansalaisliikkeisiin.

Signaalit hiipuvasta kiinnostuksesta perinteiseen kan-
salaisjdrjestotoimintaan seki jarjestéjen kokemat niiden
toimintaedellytyksiin vaikuttavat toimintaympériston
muutokset herittivit huolta suomalaisen kansalaisyhteis-
kunnan elinvoimaisuudesta.

Kansalaisten vaikutusmahdollisuuksia kehitettdessa
on huolehdittava eri vdestoryhmien ja sukupuolten yh-
denvertaisuuden ja tasa-arvon toteutumisesta. Osallisuutta
vahvistettaessa erityiskohderyhmiksi nousevat esimerkiksi
nuoret ja maahanmuuttajat. Véeston ikdéntyessi tulee yhid
enemmin kiinnittdd kuitenkin huomiota myos ikdntyvien
osallistumis- ja vaikutusmahdollisuuksiin. Nuorten osal-
lisuutta voidaan kehittdd muun muassa kehittdmalld de-
mokratiakasvatusta, avaamalla nuorille suunnattuja kuu-

lemis- ja osallistumiskanavia sekd luomalla edellytyksi
nuorten omachtoiselle kansalaistoiminnalle. Maahan-
muuttajien osallisuuden vahvistamisessa erityiskysymyk-
siksi nousevat muun muassa tiedotustoiminta, maahan-
muuttajajirjestdjen toimintaedellytykset sekd maahan-
muuttajanaisten osallisuus.

Julkinen valta voi osaltaan vahvistaa kansalaisyhteis-
kunnan toimintaedellytyksid kehittdmilla sitd koskevaa
sdddospohjaa, rahoitusmekanismeja sekd esimerkiksi
kansalaiskasvatusta. Jarjestjen haasteeksi nousee oman
toiminnan ja esimerkiksi jisendemokratian kehittiminen
siten, ettd jarjestot tulevaisuudessakin voivat tarjota mie-
lekkédn vaikuttamisen, osallistumisen ja vuorovaikutuksen
areenan kansalaisille.

Valtioneuvosto antoi maaliskuussa 2007 periaate-
pédtoksen kansalaisyhteiskunnan toimintaedellytysten
parantamiseksi. Ensimmaéinen raportti periaatepdatoksen
toteutumisesta tulee antaa kansalaisyhteiskuntapolitiikan
neuvottelukunnalle (KANE) vuonna 2010. Periaatepii-
tokseen liittyvissd jatkovalmistelussa on KANE:ssa noussut
esille keinoja muun muassa osallisuuden vahvistamiseen,
kansalaisyhteiskunnan roolin selkeyttamiseen seki jdrjes-
tojen taloudellisten toimintaedellytysten parantamiseen.

Hallitus linjasi jo vuonna 2001, ettd ministerioilld tulee
olla yhdessi kansalaisjirjestojen kanssa luotu kansalaisjér-
jestostrategia. Strategialla haluttiin varmistaa, ettd valmis-
teluty6n eri vaiheissa edistetéin kansalaisten ja kansalais-
jdrjestojen osallisuutta. Vaikka selvitysten mukaan ministe-
rididen kuulemiskaytinnét ovat kehittyneet myonteiseen
suuntaan, edelleenkin vain osalla ministeridistd on voimas-
saoleva kansalaisjirjestostrategia.

Keskeiseksi kehittdmiskohteeksi nousee kysymys
hallinnon ja kansalaisyhteiskunnan kumppanuusmal-
leista, joissa yhteistyd hyodyttdd sekd hallintoa ettd kan-
salaisyhteiskuntaa. Kumppanuus nousee kehittamis-
haasteeksi yhtilailla palvelutuotannossa kuin esimerkiksi
demokraattisen osallistumisen edistdmisessi. Samalla kun
kumppanuudella haetaan molemminpuolista etua, on
myds huomattava, ettd kumppanuutta kehitettdessd on
kansalaisyhteiskunnan itsenisyys siilytettivi. Esimerkiksi
jdrjestojen avustustoiminnassa ldhtokohtana on perustel-
tua pitdd yleisavustuksia, joita voidaan tdydentdd hanke- ja
projektiavustuksin. Mitd pidemmiille kansalaisyhteiskun-
nan toiminta perustuu yhteisty6- ja hankintasopimuksiin,
sen enemmén hallinto rahoituspddtoksillaan ohjaa kansa-
laisyhteiskunnan toimintaa. e
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E Valmistellaan hallinnon laaja kansalaisyhteiskuntasitoumus. Kansalaisyhteiskuntasitoumuksessa

jarjestot ja ministeridt yhdessa toteavat kansalaisyhteiskunnan merkityksen ja autonomisen
roolin suomalaisessa yhteiskunnassa, kansalaisyhteiskunnan ja hallinnon kumppanuuden eri
muodot seka keinot, joilla kansalaisyhteiskunnan osallisuus ja vaikutusmahdollisuudet
paatdksenteossa turvataan. Kullakin ministeriélla tulee olla voimassa oleva kansalaisyhteiskun-
tastrategia. My6s kuntia rohkaistaan niiden laatimiseen. Kansalaisyhteiskuntasitoumus luo
osaltaan pohjan kansalaisyhteiskuntastrategioille ja niiden paivittamiselle. Edistetdan jarjesto-
jen ja hallinnon kumppanuusmalleja muun muassa jarjestdjen ja kuntien valilla seka hallinnon ja
kansalaisyhteiskunnan kumppanuutta demokratian ja osallisuuden vahvistamisessa.

Kansalaistoiminta ja sen pitkajanteinen rahoitus sisallytetaan nykyista selkedmmin

E valtakunnallisiin ohjelmiin ja strategioihin. Avustustoiminnan lahtdkohtana ovat yleisavustukset,
joita hanke- ja projektirahoitus taydentaa. Kannustetaan kuntia laatimaan kansalaistoiminnan
rahoituksesta omia ohjeistuksia ja ottamaan jarjestdokentan monipuolisesti huomioon
valmistelussa.

Rahapelimonopolien yksinoikeuden turvaaminen Suomessa tulevaisuudessakin
on valttamatodnta pelitoimintaan liittyvien haittojen ja ongelmien ehkaisemiseksi.
Rahapelimonopolien tuotoilla on erittain tarkead merkitys kansalaisjarjestdétoiminnan
rahoituksen turvaamisessa. Rahapelimonopolien tuotot tulee kokonaisuudessaan
kayttaa yleishyoddyllisiin tarkoituksiin.

Laaditaan selvitys jarjestétoiminnan rahoituksen ongelmakohdista. Selvityksen perusteella
arvioidaan tarpeet ja edellytykset yhtendistaa ministerididen avustustoiminnan kaytantdja
ja jarjestelmia. Lisaksi selvitysmies voi tehda kuntien avustuskaytantdjen yhtenadistamiseen
ja avustustoiminnan edistdmiseen liittyvia esityksia. Laaditaan malli jarjestdjen neuvonta- ja
tukipalveluiden toteuttamiseen kansallisissa ja EU-rahoitukseen liittyvissa avustuskysymyksissa.
Kehittdmisessa otetaan huomioon maahanmuuttajajarjestojen erityistarpeet
voimavaraistamisessa.

Jarjestdjen toimintaedellytyksia vahvistetaan jarjestdjen verotusta kehittdmalla ja
1 2 selkeyttamalla. Arvioidaan mahdollisuudet muuttaa jarjestoille tehdyt lahjoitukset ja
kansalaisjarjestdjen jasenmaksut verovahennyskelpoisiksi.

Vahvistetaan eri vaestéryhmien yhdenvertaisia osallistumismahdollisuuksia. Erityista
huomiota kiinnitetddn huono-osaisten ja syrjdytymisvaarassa olevien inmisten osallisuuden
vahvistamiseen seka tasa-arvonakdkulman toteutumiseen. Tuetaan eri vaestdoryhmien valista
vuoropuhelua. Lisataan tietoa véahemmistokulttuureista ja uskonnoista seka yhdenvertaisuuden
ja syrjimattdmyyden periaatteista. Levitetaan tietoa paikallistason hyvista kdaytannoista
eri vaestdryhmien valisten suhteiden edistamiseksi. Sukupuoli-, yhdenvertaisuus- ja
esteettdmyysnakodkulmat valtavirtaistetaan kaikkeen demokratiapoliittiseen valmisteluun ja
tutkimukseen.

Tehdaan kansalaisyhteiskuntaa ja sen merkitysta tunnetuksi perustamalla vuosittainen
1 4 demokratiapalkinto, joka voidaan mydntaa kansalaisvaikuttamista, vapaaehtoistydta tai
osallisuutta edistavalle hankkeelle, toimenpiteelle, toimijalle tai innovaatiolle.



Uudet
osallistumiskanavat

Vakiintuneissa demokratioissa on yleisesti syn-

tynyt painetta suoran demokratian vahvista-
miseen edustuksellisen demokratian menettelytapojen
rinnalla.

Koulutustason nousu yhdessi tietoyhteiskuntake-
hityksen kanssa on vahvistanut kansalaisten kykyi ja
mahdollisuuksia ottaa kantaa paatoksenteon kohteena
oleviin asioihin. Kansalaisilla on aikaisempaa parem-
mat mahdollisuudet saada tietoa itseddn kiinnostavista
teemoista ja muodostaa niistd mielipiteensi. Toisaalta
teknologian kehitys tarjoaa uusia mahdollisuuksia avata
paitoksenteko laajemmalle osallistumiselle ja arvioin-
nille.

Uusi tieto- ja viestintdteknologia on jo tullut osak-
si kansalaisten arkea. Opiskelijoista internetid kiyttad
saannollisesti 99 prosenttia ja tydssikayvistd 90 pro-
senttia. On tirkedd huomata, ettd verkkovaikuttamisen
kanavia kehitettdessi kyse ei ole yksinomaan nuorten
osallisuuden vahvistamisesta, vaan verkko muodostaa
potentiaalisen osallistumisen ja vaikuttamisen areenan
kansalaisten suurelle enemmistolle, my6s ikdantyville
viestolle.

Sihkoisten palvelujen ja tyovilineiden lisadntymi-
nen on lisinnyt merkittdvisti kansalaisten mahdolli-
suuksia tuoda esille yhteiskunnallisia nikemyksidin.
Suomi on kuitenkin tdhdn mennessi hyodyntinyt
heikosti tietoyhteiskunnan mahdollisuuksia demo-
kratian vahvistamiseen. Suomen tietoyhteiskuntakehi-
tyksen painopisteeni ovat olleet palvelut ja asiakkuus,
eivit niinkddn osallistuva kansalaisuus ja demokratian
vahvistaminen. YK:n tammikuussa 2008 julkaisema
selvitys kertoo, ettd Suomi sijoittuu vasta sijalle 45
arvioitaessa, kuinka hallinto eri maissa on tarjonnut
kansalaisille mahdollisuuksia osallistumiseen ja vai-
kuttamiseen sdhkoisissd ymparistoissd. Suomessa ei ole

nykyaikaista verkkodemokratian infrastruktuuria, joka
tarjoaisi kansalaisille, hallinnolle ja pdatoksentekijoille
vilineet ja vdylat yhteiselle valmistelulle seka julkiselle
harkinnalle ja keskustelulle. Infrastruktuurin rakenta-
misen ohella erityisid tarpeita liittyy toimintatapojen
ja osaamisen kehittimiseen sekid tukihenkiloverkoston
rakentamiseen tukemaan hallinnon vuorovaikutusta
kansalaisyhteiskunnan ja intressiryhmien kanssa.

Uusia osallistumis- ja vaikuttamiskanavia kehitet-
tdessd on myos huolehdittava, ettd kansalaiset saavat
tietoa osallistumismahdollisuuksista ja ettd ne aidosti
kytkeytyvit valmisteluun ja paitoksentekoon. Onkin
tirkedd kehittdd myos arviointikriteereitd ja -tapoja,
joilla kansalaisten ja hallinnon vuorovaikutusta ja osal-
listumisen vaikuttavuutta voidaan arvioida ja mitata.

Perinteisten osallistumismuotojen rinnalle on
noussut uudenlaista verkostoituvaa ja usein verkossa
— paikallisesti, kansallisesti tai kansainvilisesti — orga-
nisoituvaa kansalaistoimintaa. Voidaan arvioida, ettd
yhd suurempi osa kansalaisyhteiskunnan toiminnasta ei
jatkossa rakennu perinteisen yhdistystoiminnan muo-
toon. Samalla kun on tirkedi turvata kansalaisyhteis-
kunnan ytimen, kansalaisjirjest6jen, toimintaedellytyk-
set, on myos luotava edellytyksid uusien sukupolvien
epamuodolliselle osallistumiselle ja vaikuttamiselle.
Jos uusia osallistumisen ja vaikuttamisen areenoita ei
tunnisteta tai ne sivuutetaan merkityksettdmini, vah-
vistetaan erityisesti nuorten ja nuorten aikuisten lisdan-
tyvid kokemusta siitd, ettei heitd haluta yhteiskunnassa
kuulla.

Uusia osallistumis- ja vaikutusmahdollisuuksia
on kehitettdvi seki verkossa ettd verkon ulkopuolella.
Globalisaation ja kansainvilistymisen vastapainona on
tarkedd vahvistaa kansalaisten mahdollisuutta osallistua
ja vaikuttaa oman arkiympéristonsi asioihin. Kansain-
vilisesti on otettu kiyttoon esimerkiksi osallistuvan ja
alueellistetun budjetoinnin menettelytapoja. Kansain-
vilisen padtoksenteon avoimuuden lisddntyminen sekd
edustuksellisen ja suoran kansalaisvaikuttamisen mah-
dollisuuksien lisédminen ovat niin ikddn osa globaalin
paidtoksenteon demokratiavajeen vihentdmisti. e
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Kansalaisten suoria vaikutusmahdollisuuksia vahvistetaan kehittamalla seké suoran
demokratian muodollisia menettelyja ettd kansalaisten epdmuodollisia suoria
vaikutusmahdollisuuksia.

Kannustetaan kuntia kehittdmaan alueellista, kunnan- tai kaupunginosien puitteissa tapahtuvaa
osallistumista seka rohkaistaan niitd vuorovaikutukseen kuntalaisten kanssa. Rohkaistaan kuntia
ottamaan kayttodn eri sektoreilla, myds talouteen liittyen, uusia sdhkdisia osallistumis-, palaute-
ja vuorovaikutuskanavia seka jarjestdmaan mielipidetiedusteluja. Selvitetdan tarve taydentaa
kuntalakia sahkdisia osallistumismuotoja koskevilla sdannoksilla.

>

Asetetaan tavoitteeksi, ettd Suomi sijoittuu verkkodemokratiavertailuissa maailman

10 karkimaan joukkoon 2010-luvun loppuun mennessa. Rakennetaan valtionhallinnon ja
eduskunnan yhteinen verkkodemokratian infrastruktuuri, joka on soveltuvin osin myés
kuntien ja jarjestdjen kaytettavissa. Infrastruktuuria valmisteltaessa huomioidaan seka
epamuodollinen kansalaisten osallistuminen ja palautteenantaminen etté kansanaloitteiden ja
verkkodanestamisen tekninen toteutus.

vaikuttamiseen. Rekisterditynyttd kansalaistoimintaa ei tule perusteettomasti suosia suhteessa
rekisteréimattomaan yhdistys- ja kansalaistoimintaan. Osana kohdassa 11 mainittua selvitysta
arvioidaan, milla tavoin epamuodollisen kansalaistoiminnan arjen toimintaedellytyksia on
mahdollista vahvistaa. Lisdksi tulee selvittda milla tavoin yhdistyslakia olisi mahdollista
kehittda tunnistamaan myos verkossa paaosin tai kokonaan organisoituvan yhdistys- ja
kansalaistoiminta.

Yhteiskunnallisia liikkeita ja omaehtoista kansalaistoimintaa on rohkaistava yhteiskunnalliseen
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Kansalaiseksi
kasvaminen,
demokratiakasvatus

Suomalaisen osallistuvan demokratian tulevai-
suuden kannalta on ensiarvoisen tirked kysy-
mys, minkélainen suhde kansalaisilla jatkossa on demo-
kratiaansa. Kansanvalta ei voi toteutua ilman osallistuvia
ja aktiivisia kansalaisia. Pohjoismainen vertailututkimus
kuitenkin kertoo, etti yhteiskunnallisen osallistumisen
ja kiinnittyneisyyden suhteen suomalaisista passiivisim-
paan ryhméan kuuluu joka kolmas, ruotsalaisista ja nor-
jalaisista joka viides ja tanskalaisista vain joka seitsemis.
Yksi keskeisimpid muuttujia erilaisten osallistu-
misaktiivisuuteen liittyvien havaintojen taustalla on ika.
Tutkimustulokset antavat jossain médrin ristiriitaista
tietoa nuorten yhteiskunnallisesta kiinnostuksesta ja
aktiivisuudesta.

Asnestysaktiivisuus on kuitenkin laskenut keskimaa-
rdistd nopeammin nimenomaan nuoremmissa ikdryh-
missi eikd kerran omaksuttu vihdinen kiinnostus ddnes-
tdmiseen ndytd muuttuvan ikdryhmin varttuessa. Myos
kiinnostus esimerkiksi perinteiseen jirjestotoimintaan
on joidenkin tutkimusten mukaan hiipumassa, vaikka
jarjestojen kokemukset asiasta vaihtelevatkin keskendin
suuresti. Toisaalta on vield vaikeaa ennustaa, missd mai-
rin uudet, epimuodolliset osallistumismuodot ja -tavat
yleistyvit nuorissa ikdryhmissa.

Nuorten osallistumisaktiivisuudesta ja sen polarisoi-
tumisesta on keskusteltu paljon viime vuosina. Samaan
aikaan kun osa nuorista on erittiin aktiivisia jirjesto- ja
vapaaehtoistoiminnassa tai epimuodollisessa kansalais-
toiminnassa, merkittivd osa nuorista ei niytd kasvavan
osallistuvaan kansalaisuuteen. Tutkimustulokset nuorten
yhteiskunnallisesta kiinnostuksesta ovat osittain ristirii-
taisia, mutta vaikuttaa siltd, ettei suomalaisnuorilla ole
yleisesti ottaen suurta paloa yhteiskunnalliseen vaikutta-
miseen. Iin ohella my9s koulutuksella on suuri merkitys.
Tuoreet tutkimustulokset kertovat, ettd lukiolaiset ovat
selvdsti kiinnostuneempia politiikasta ja yhteiskunnal-
lisista kysymyksistd kuin ammatillisessa koulutuksessa
opiskelevat, ja my0s tietdvit ndistd asioista enemman.

Demokratia- ja ihmisoikeuskasvatus voidaan nih-
d4 suomalaisen demokratian keskeisend haasteena seki
tulevaisuuden mahdollisuutena. On tirkedd, ettd yhteis-
kunnassa on rakennettu erilaisia osallistumiskanavia ja
kuulemisjirjestelmi, joiden kautta lapsilla ja nuorilla
on jo ennen ddnestysikdd mahdollisuus tulla kuulluik-
si ja vaikuttaa. On myos tirkedd pohtia, miten nuorten
osallisuutta esimerkiksi jirjestotoiminnassa tai erilai-
sissa verkostoissa voidaan vahvistaa. Erilaiset osallistu-
miskokeilut ja uudet kanavat tavoittavat kuitenkin vain
osan nuorista ikdluokista. Ensiarvoisen tirked kysymys
onkin, mitkd valmiudet koko ikdluokka saa aktiiviselle
kansalaisuudelleen peruskoulun, lukion ja ammatillisen
koulutuksen aikana. Valmiuksien kehittiminen yhteiseen
jayhdessi tekemiseen, toisen huomioon ottamiseen sekd
vuorovaikutustaitojen ja osallisuuden edistimiseen tulee
ottaa huomioon jo varhaiskasvatuksessa.

Demokratiakasvatuksen tulee pitdd sisilldan seka
aitoja osallistumisen ja vaikuttamisen kokemuksia, et-
td osallistumisessa tarvittavaa tietosisaltod. Esimerkiksi
koulujen oppilaskunnat tarjoavat yhden foorumin lasten
ja nuorten osallistumiselle. Lukioissa ja ammatillisessa
koulutuksessa oppilaskuntien olemassaolo on siddetty
lailla. Sen sijaan peruskouluissa oppilaskunnan perusta-
minen on kiinni opetuksen jérjestdjdsta.

Opetussuunnitelmien perusteet velvoittavat tarjoa-
maan lapsille ja nuorille osallistuvaan kansalaisuuteen
valmentavaa opetusta. Jotta demokratiakasvatusta ja
koulujen kiytintoja voidaan kehittdd ja ongelmakoh-
tia osoittaa, tulisi selvittdd, miten opetussuunnitelmien
henki kiytinngssd toteutuu koulujen arjessa. Tdmén
selvityksen pohjalta tulisi arvioida demokratiakasvatuk-
sen konkreettiset kehittimistarpeet. Kansalaisvaikutta-
misen polititkkaohjelman yhteydessi toteutetut selvi-
tykset osoittavat, ettd kouluissa ollaan jossain mairin
epdtietoisia siitd, missd mairin poliittiseen jrjestelméin,
puolueisiin tai poliittisiin sisdltoihin liittyvid aiheita on
soveliasta kisitelld kouluopetuksessa. Kouluopetuksen
tulisi kuitenkin tarjota lapsille ja nuorille mahdollisuus
oman kansalaisidentiteettinsi rakentamiseen ja poliittis-
yhteiskunnallisen ympériston ymmértimiseen. Nédiden
kysymysten sulkeminen kouluopetuksen ulkopuolelle
voi osaltaan vahvistaa poliittista vieraantumista. e
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Toteutetaan selvitys demokratiakasvatuksen toteutumisesta esi- ja kouluopetuksessa, koulujen
kerhotoiminnassa, oppilaskuntatoiminnassa seka opettajankoulutuksessa. Selvitysta tulee
peilata vuonna 2010 valmistuvaan vertailututkimukseen nuorten yhteiskunnallisista taidoista
seka kiinnostuksesta toimia yhteiskunnan aktiivisina jasenind. Tietoperustan pohjalta tulee
arvioida keinot demokratiakasvatuksen kehittdmiseen.

Madalletaan koulujen kynnysta kasitelld poliittis-yhteiskunnallisia sisaltoja
seka osallistumisen ja vaikuttamisen keinoja kouluopetuksessa.

Opetussuunnitelmia uudistettaessa arvioidaan myds keinoja demokratiakasvatuksen
vahvistamiseen.

Muutetaan perusopetuslakia lapsi- ja nuorisopolitiikan kehittdmisohjelman mukaisesti siten,
ettei oppilaskuntien perustaminen peruskouluissa ole jatkossa kiinni opetuksen jarjestajasta.
Kannustetaan kouluja kehittdmaéan oppilaiden vaikutusmahdollisuuksia vahvistavia
menettelytapoja ja kaytantoja.

Valmistellaan kampanja perusoikeuksien tunnetuksi tekemiseksi.
Kampanjan erityiskohderyhmana ovat nuoret ja maahanmuuttajat.



Demokratia-
politiikka ja -hallinto

Demokratian ja kansalaisyhteiskunnan elinvoi-

maisuuden kannalta on tirkei, ettd demokra-
tian, demokraattisen osallistumisen, jirjestelméin ja ins-
tituutioiden kehittymisti seurataan ja tutkitaan, ja niissd
ilmenneistd muutoksista ja kehittimistarpeista kiydaan
keskustelua.

Kansanvaltaa ei pidd rakentaa ja ohjata ylhdaltapéin.
Julkinen valta voi kuitenkin luoda edellytyksid kansan-
vallan toteutumiselle ja elinvoimaisuudelle. My6s perus-
tuslaki velvoittaa julkista valtaa edistimain yksilon mah-
dollisuuksia osallistua yhteiskunnalliseen toimintaan ja
vaikuttaa hinti itseddn koskevaan pditoksentekoon.

Demokratian toteutumisen keskeinen edellytys on
julkinen kansalaiskeskustelu, jossa keskustelijat tuovat
esille omia mielipiteitddn ja kokemuksiaan ja muo-
dostavat vuorovaikutuksessa toistensa kanssa yhteisid
nikemyksid. Tavoitteena tulee olla deliberatiivisuuden
eli julkisen harkinnan ja puntaroinnin vahvistuminen
valmistelussa ja padtoksenteossa. Kansalaisten osallis-
tumis- ja vaikutusmahdollisuuksien vahvistamiseksi on
tirkedd kehittdd valmisteluprosesseja ja -kulttuuria siten,
ettd nykyistd vahvempi vuorovaikutus kansalaisten, val-
mistelijoiden ja padtoksentekijoiden vililld voi toteutua.
Hankekohtaisen valmistelun ohella puntaroivaa avointa
kansalaiskeskustelua voidaan rohkaista myos esimerkiksi
hallitusohjelmavalmistelun yhteydess tai hallituskauden
puolivilissi toteutettavana “tulevaisuuskeskusteluna”.

Valmistelukulttuurin kehittiminen edellyttid mui-
den muassa osaamisen vahvistamista hallinnossa sekd
osallisuuden ja kuulemisen arvioinnin ja seurannan ke-
hittamistd. Myos viestintdpolitiikalla on keskeinen roo-
li. Julkinen kansalaiskeskustelu ja harkinta edellyttavit
avointa tiedonsaantia, jonka pohjana ovat sekd viran-
omaisten aktiivinen tiedottaminen ettd monipuolinen
ja moniarvoinen media.

Pohjoismaissa ja jossain mairin my6s muualla Eu-
roopassa kehitys on kulkenut kohti keskitettyja demo-
kratiahallintorakenteita. Keskitetyilld rakenteilla on luotu
edellytyksid systemaattiselle demokratiatyolle ja demo-
kratian tilan seurannalle. Samalla on kuitenkin térkedd

huomata, ettd kansalaisten vaikuttamis- ja osallistumis-
mahdollisuuksien edistiminen ja demokratian vahvis-
taminen ovat julkisen vallan yhteisid tavoitteita, joiden
tulee toteutua kunkin ministerion ja hallinnonalan toi-
minnassa.

Demokratiapoliittinen keskustelu on aktivoitunut
Suomessa ja muualla Euroopassa 2000-luvulla kansalais-
ten osallistumisessa ja yhteiskuntaan kiinnittymisessa ha-
vaittujen muutosten seurauksena. Demokratiapolitiikka
on kuitenkin Suomessa melko uusi ja vakiintumaton ka-
site. Hallituskaudella 20072011 valmisteltu ensimmidi-
nen demokratiapoliittinen asiakirja on keskustelunavaus
kansalaisvaikuttamisen kehityssuunnista ja demokratia-
politiikan haasteista.

Esille nousseet kysymykset ja ongelmakohdat osoit-
tavat, ettd tietopohja suomalaisen demokratian tilasta
ja tulevaisuudennikymisti on riittiméton. Asiakirjatyo
nostaa esille tarpeen pitkijinteiseen demokratian tilan
seurantaan ja arviointiin.

Toisin kuin muissa Pohjoismaissa, ei Suomessa ole
toistaiseksi toteutettu laaja-alaisia demokratian tilaa ja
tulevaisuutta arvioivia tutkimushankkeita. Demokratiaan
jakansalaisyhteiskuntaan liittyva tutkimus on hajanaista,
eiki selkedtd kokonaiskuvaa kansalaisten yhteiskunnalli-
sesta osallistumisesta, kansalaisten ja hallinnon vilisesti
vuorovaikutuksesta tai kansalaisyhteiskunnan toiminnas-
ta ole helppoa muodostaa. Olemassa oleva tutkimustieto
ei mydskédn luontevasti kanavoidu hallinnon tai kansa-
laisyhteiskunnan toimijoiden kehittdmistyon tueksi.

Suomalaisen demokratian kehityssuuntia ja suoma-
laisen demokratian toimivuutta tulee jatkossa jarjestel-
millisesti seurata ja arvioida. Systemaattista tutkimus-
tietoa tarvitaan vaaleista ja dénestdmisestd sekd muusta
poliittisesta osallistumisesta, kuntademokratiasta sekd
kansalaisyhteiskunnan kehityssuunnista. Kansalaisvai-
kuttamisen politiikkaohjelmassa hahmotettu demokra-
tiaindikaattorikokonaisuus muodostaa toimivan pohjan
pitkdjanteiselle demokratiaseurannalle. Indikaattoriseu-
rantaa voidaan tdydentii keskeisiin ongelmakohtiin kes-
kittyvalld syventavilld tutkimuksella.

Ensisijainen vastuu vaaleihin ja poliittiseen osallis-
tumiseen liittyvisti tutkimuksesta valtionhallinnossa on
oikeusministeri6lld. Kansalaisyhteiskunnan kehitykseen
liittyvén tietopohjan vahvistaminen edellyttdd opetusmi-
nisterion, oikeusministerion, sosiaali- ja terveysministe-
ri6n seki ty6- ja elinkeinoministerion yhteistyota.
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Pitkdjanteisen seurantatyon pohjaksi on perusteltua
toteuttaa suomalaisen demokratian toimivuuden moni-
puolinen arviointi. Tdhidn on kehitetty lukuisia erilaisia
kansainvilisesti kiytettyjd mittareita, joista kansainvali-
sen demokratiainstituutti IDEA:n (International Institute
for Democracy and Electoral Assistance) menetelmé on tar-
koitettu sekd kehittyvien ettd kehittyneiden demokratioi-
den arviointiin. Menetelmi ottaa huomioon arvioitavan
maan kansalliset erityispiirteet. IDEA on kansainvilinen
hallitustenvilinen organisaatio, joka on perustettu tuke-
maan vakaata demokratiaa maailmanlaajuisesti. Suomi
on IDEA:n jésen ja rahoittaa sen toimintaa.

Suomen demokratian toimivuuden arviointi ja
systemaattisen demokratiaseurannan kdynnistiminen
luovat edellytykset ensimmiisen demokratiaselonteon

antamiseen tulevalla hallituskaudella.

Tiarkedd demokratiaan liittyvdd tutkimusta tehddian
eri ndkokulmista sektoritutkimuslaitoksissa, yliopistoissa,
ammattikorkeakouluissa ja jirjestoissd. On tarkeid, ettd
talld alueella tehdddn sekd perustutkimusta etti soveltavaa
tutkimusta. On myos luotava edellytyksi sille, etti tehty
tutkimus voi vilittyd sekd hallinnon etti jirjest6jen kehit-
tamistyon tueksi. Jyviskylan yliopistoon perustettiin Kan-
salaisvaikuttamisen politiikkaohjelman yhteydessi kansa-
laisyhteiskunnan lahjoitusprofessuuri ja maisteriohjelma.
Tavoitteena on ollut saada aikaan kansalaisyhteiskunnan
tutkimus- ja kehittdmiskeskus tuottamaan ja kokoamaan
kansalaisyhteiskuntaa koskevaa tutkimustietoa sekd jér-
jestdimain kansalaisyhteiskuntaa koskevaa ja kansalaisyh-
teiskunnan toimijoille suunnattua koulutusta. e

Hallinnon kehittaminen ja demokratiahallinto

Vahvistetaan kansalaisten osallisuutta ja vaikutusmahdollisuuksia suomalaisessa paatdksente-

ossa kehittdmalla hallinnon menettelytapoja siten, etta vuorovaikutus kansalaisten, paatdksen-
tekijdiden ja valmistelijoiden kesken on mahdollista. Kdynnistetaan valmistelut hallituskausittain
toistettavan kansalaisten tulevaisuuskeskustelun toteuttamiseksi.

B

Kansalaisten vaikutusmahdollisuuksien edistdminen edellyttaa laajapohjaista valtionhallinnon,
kuntien ja kansalaisyhteiskunnan yhteistydta. Kunkin ministeridon vastuulla on vahvistaa kansa-

laisten vaikutusmahdollisuuksia ja rakentaa yhteistyota kansalaisyhteiskunnan kanssa oman hal-
linnonalansa puitteissa ja omilla politiikka-alueillaan. Yleisvastuu hallinnon demokratiayhteistyén
koordinoimisesta ja edistamisesta on oikeusministeriolla.

>

Viestintapolitiikkaa ja tietoyhteiskuntapolitiikkaa kehitettdessa yhtena tavoitteena tulee olla
demokratian edistdminen ja informoidun kansalaiskeskustelun vahvistaminen. Mediakentan

moniarvoisuuden ja kulttuurisen laaja-alaisuuden edistamisen tulee n&kya viestintapoliittisissa

ratkaisuissa.

N
~J

selontekoa.

3]

vaikutuksen ja -kuulemisen tukihenkil6t.

Kaynnistetaan kuulemisen ja osallisuuden arviointi ja seuranta hanke-, osasto- ja ministeriéta-
soilla. Valtioneuvostotasolla kuulemiskaytantdjen kehittymista arvioidaan osana demokratia-

Vahvistetaan hallinnon kansalaisvaikuttamiseen ja kuulemismenettelyihin liittyvaa osaamista
kaynnistamalla sitd koskeva valmennusohjelma seka nimeamalla ministeridihin kansalaisvuoro-
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Tietopohjan vahvistaminen

maararahat. Maararahoilla luodaan edellytyksia yliopistojen, ammattikorkeakoulujen ja

Sektoritutkimusta kehitettdessa demokratiatutkimukselle osoitetaan riittavat vuotuiset

jarjestdjen piirissa tapahtuvalle hallinnon ja jarjestdjen kehittamistyodta tukevalle tutkimukselle.

kehityksen seuranta demokratiaindikaattoriseurannan ja tarvittavan muun tutkimuksen avulla.

Kaynnistetaan systemaattinen ja pitkajanteinen demokratian ja kansalaisyhteiskunnan

Demokratiaseurannan koordinaatiovastuu on oikeusministeriélla. Ministeridille turvataan
demokratiaseurantaan riittdvat maararahat. Selvitetdan edellytykset vahvistaa Tilastokeskuksen
tilastointia tukemaan nykyista paremmin demokratiatutkimuksen tarpeita.

On tarkedaa, ettd myds sektoritutkimuslaitoksissa, yliopistoissa, ammattikorkeakouluissa ja

jarjestdissa tehdaan demokratian tietopohjaa vahvistavaa perus- ja soveltavaa tutkimusta.
Luodaan edellytyksia kansalaisyhteiskunnan tutkimus- ja kehittdmiskeskuksen perustamiselle
seka tehdaan yhteistydtd myds muiden demokratiatutkimusta tekevien yliopistojen,
ammattikorkeakoulujen ja jarjestdjen kanssa.

Demokratiapolitiikan valmistelu

Laaditaan demokratiapoliittinen selonteko eduskunnalle kysnmenen vuoden vaélein,

ensimmainen 2010-luvun puolivalissa. Selonteon pohjana toimii 2012-2014 toteutettava
Suomen demokratia-arviointi, joka toteutetaan kansainvalisen demokratiainstituutti IDEA:n
arviointimenetelmalla. Demokratia-arvioinnin ldpiviennista vastaa oikeusministerid, jolle
osoitetaan siihen maararahat.
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Statsradets principbeslut
om framjandet
av demokratin i Finland

I de etablerade demokratierna ombesorjer man allmént for demokratins framtid.
Overlag har valdeltagandet i Europa minskat. I Finland har valdeltagandet dessutom
minskat snabbare 4n i manga andra europeiska linder.

I en deltagardemokrati dr valdeltagandet endast ett, visserligen viktigt, sdtt som demokra-
tin forverkligas genom. Medborgarna deltar och paverkar dven under perioden mellan val
bade direkt pa individnivd samt genom verksamhet i olika féreningar, intresseorganisationer
och medborgarnitverk.

Ett starkt medborgarsambhdille dr en oskiljaktig del av den finldndska deltagardemokratin.
Det finska medborgarsamhillets kidrna utgérs av organisationer dér finlindarna traditionellt
byggt upp sin egen och gemensamma vilfird samt utvecklat samhillet. Organisationerna
producerar manga tjanster som ér viktiga for samhéllet samt bidrar till samhéllsfreden och
stabiliteten genom att stéirka medborgarnas delaktighet, pdverkningsméjligheter och émse-
sidiga fortroende.

Vid sidan av foreningsverksamheten har ocksa det direkta inflytandet haft en stark tradi-
tion i Finland — dven i internationell jimforelse tar finlindarna aktivt kontakt med tjinsteméin
och beslutsfattare.

Trender inom deltagandet

Den finska demokratins utveckling préglas av en stark polarisering i deltagandet och det
samhilleliga engagemanget, vilket ér speciellt tydligt i de yngre dldersgrupperna. En del av
medborgarna dr aktivt verksamma pd olika omrdden inom samhillet, medan andra anser att
varken valdeltagandet eller foreningsverksamheten dr meningsfulla sitt att delta och paverka.
Utbildningen ér en viktig bakgrundsfaktor i deltagandet.

Valdeltagandet i Finland har sjunkit redan i flera decennier. Man har bekymrat sig i syn-
nerhet for ungdomarnas obetydliga intresse for att rosta. I Finland ér skillnaden mellan ung-
domarnas valdeltagande och det genomsnittliga valdeltagandet bland de storsta i Europa.
Aven om valdeltagandet i de tvé senaste kommunalvalen 4tergatt till samma nivd som for tio



PRINCIPBESLUT OM FRAMJANDET AV DEMOKRATIN I FINLAND 23

ar sedan dr trenden inom valdeltagandet fortfarande antagligen snarare sjunkande 4n stigande.
En viktig orsak till detta dr generationseffekten som observerats inom rostandet — ett beslut
att lta bli att rosta som en géng omfattats dndras sillan nir aldersgruppen aldras.

Aven inom foreningsverksamheten pdgr trender som bidrar till oron for det demokra-
tiska deltagandets framtid. Det finns fortfarande manga aktiva och livskraftiga féreningar i
Finland och under de senaste dren har nya foreningar grundats flitigt. Savél i Finland som i
andra industrildnder kan man dock urskilja tecken pd att organisationernas verksamhet pro-
fessionaliseras och att medlemmarnas deltagarengagemang minskar. Ménniskor ger mindre
av sin tid och mindre av sig sjélva for medlemskapet.

Foreningsfiltet i Finland har delats eller haller pa att delas i en livskraftig del och en
tynande del. De livskraftiga 4r i synnerhet olika hobby- och kulturorganisationer. Partier
och foreningar med nagot samhiélleligt syfte drabbas ddremot av i synnerhet ungdomarnas
falnande intresse for samhalleligt inflytande.

Samtidigt finns det i samhallet dven nya former av delaktighet och péverkan som inte
bygger kring den traditionella féreningsverksamheten. Karaktiristiskt for det nya deltagan-
det 4r informalitet, nitverksbyggande och att det ofta 4r organiserat pd webben. Det 4r 4nnu
svért att forutspd vilken betydelse den informella medborgarverksamheten far for det finska
medborgarsamhillet.

Finlands politiska system bygger visentligen pa representativ demokrati. Dérfor dr det
viktigt att finldindarna dven framover anser den representativa demokratin vara trovirdig
och att valdeltagande och kandidering upplevs som meningsfulla sitt att delta och paverka i
samhillet. Samtidigt &r det nodvindigt att utveckla medborgarnas majligheter till direktinfly-
tande. Aven den traditionella medborgarverksamheten i foreningar bér framjas. Foreningarna
samlar medborgarnas behov och forvintningar och fsrmedlar dem vidare. De erbjuder en
arena dir medborgarna kan métas, dir socialt kapital, fortroende och vilfird kan byggas och
dér gemensamt ansvar och langsiktigt samhilleligt inflytande kan ut6vas. Utover att arbeta
for den traditionella foreningsverksamheten kan man dven skapa forutsittningar fér de yngre
generationernas nya former av deltagande och péverkan. e



Den representativa
demokratin och
valdeltagandet

Valen utgor ett av grundelement i den repre-

sentativa demokratin. Med hinsyn till valen dr
den centrala utmaningen utvecklingen av riksdagsvals-
systemet. Undersokningar visar att den dolda rosttros-
keln i synnerhet i sma valkretsar har blivit mycket hog,
medan rosttroskeln i stora valkretsar till och med sjunkit.
Till foljd av dessa skillnader varierar partiernas konkur-
rensomstdndigheter allt mer mellan olika valkretsar
och medborgarna dr mindre motiverade att rosta i sma
valkretsar 4n i stora. Under denna regeringsperiod har
man berett ett forslag om fornyandet av valsystemet sa
att proportionaliteten i valen kan forbéttras. Oppenhe-
ten och forfarandena inom valfinansieringen har ocksa
en stor betydelse for den representativa demokratins
trovérdighet. For att stirka fortroendet for den repre-
sentativa demokratin och dess aktorer ér det viktigt att
oppenheten inom valfinansieringen 6kas och att spel-
reglerna for valfinansieringen fortydligas.

Valdeltagandet har sjunkit speciellt snabbt i de
yngre dldersgrupperna. Med tanke pd ungdomarnas
delaktighet och valdeltagandets lingsiktiga utveckling
ar det viktigt att pa olika sitt stddja fostran av barn och
ungdomar till ett deltagande medborgarskap. Att sinka
rostrittsaldern har foreslagits som en metod.

For att stirka rostningsaktiviteten mdaste man se
till att det finns tillrdckligt med rostningsstéllen och att
rostningsmojligheterna ir tillrackligt mangsidiga. Rost-
ningstroskeln kan sinkas dven genom att fora rostnings-
stillena till platser ddr medborgarna annars ocksé ror sig.

Webbrostning har ocksa setts som ett mojligt sitt att
sianka rostningstroskeln. Det har antagits att troskeln for
att genomfora exempelvis kommunala folkomrostning-
ar kunde sjunka om omrgéstningen skulle ske pa webben.

I samband med kommunalvalen &r 2008 testades
elektronisk rostning som sker pd rostningsstillet. T ut-
vecklingen av webbrostning (s.k. elektronisk distans-
rostning) har Finland dock antagit en aterhéllsam linje.
Beredning gillande webbrostning har gjorts bl.a. inom
ramen fér Europarddet. Problemen med webbréstning
ar bl.a. tryggandet av valhemligheten och valfriheten
samt uppndendet av medborgarnas fortroende.

Finland deltar dven framéver 1 den internationella
utvecklingen av webbrdstningen. For att fa praktiska
erfarenheter borde man hitta lampliga forfaranden for
en pilotutredning av webbrostningen, antingen som ett
separat pilotprojekt eller t.ex. i samband med en kom-
munal folkomrdstning. Mer informella medborgarfor-
fragningar kunde ocksa fungera som pilotprojekt for
webbrostningen.

Utover arbetet for att fornya valen, valsystemet och
valfinansieringen bor man stréva efter att stirka valdel-
tagandet genom information och utbildning. Partierna
men ocksd exempelvis medborgarorganisationerna har
en viktig roll i att fora fram vikten med att rosta.

Forutom hos ungdomar har valdeltagandet hos till
exempel invandrare varitldgt. Till ungdomar och invand-
rare samt till omrdden med lagt valdeltagande borde man
darfor producera riktad, effektiviserad information med
hjalp avkanaler och metoder som upplevs som menings-
fulla for dessa grupper. Till exempel vid utvecklingen av
forvaltningens infrastruktur for webbdemokrati borde
man skapa sitt att fdrmedla information om valen via
webben. e
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Riksdagsvalens valsystem férnyas utgdende fran valomradeskommissionens férslag
sa att proportionaliteten i valen férstarks.

Oppenheten och tillsynen inom val- och partifinansieringen ékas.

Mojligheterna att sénka rostrattsaldern i kommunalval till 16 &r utreds. | utredningsarbetet bor
3 de viktigaste malen vara att 6ka ungdomarnas delaktighet och méjligheter till paverkan samt
att starka demokratifostran.

Kommunerna uppmuntras och vid behov férpliktas att se till att det finns goda och mangsidiga
mojligheter att rosta inom omradet fér kommunen. S&rskild uppmarksamhet ska fastas vid
att antalet allménna férhandsrodstningsstallen utdkas, sa att véljarna kan résta utan nagot
stérre besvar och utan att det skulle ta en onddigt lang tid. Samtidigt &r det dnskvart att
rostningsstallena placeras pa sadana stallen dar manskor annars ocksa utrattar sina arenden.

En utredning gérs om hur elektronisk distansréstning via webben pa ett smidigt satt kan
testas till exempel i samband med en kommunal folkomréstning eller som ett separat projekt.
Kommunerna uppmuntras genomféra enkater pd webben samt att utvardera maojligheterna att
anvanda webben i folkomrdstningar. Férfaranden for och genomférandet av webbrdstningar
planeras i samarbete med kommunerna.

Speciella insatser gors for att starka valinformationen som é&r riktad till ungdomar och

E invandrare. Valinformation produceras pa tillrdckligt manga sprak med beaktande av
invandrarbefolkningens specialbehov av information om det finska besluts-, parti- och
valsystemet. Fér kommunerna bereds material som stddjer arbetet med att framja
valdeltagandet och som kommunerna kan anvanda pa det satt de vill. Valinformationen och
uppmuntrandet till valdeltagande gérs dven i samarbete med organisationer.

genom att i samband med forvaltningens infrastruktur fér webbdemokrati skapa en virtuell
miljé dar man samlar information om kandidater och valprogram samt erbjuder standigt
uppdaterad information om de invalda kandidaternas verksamhet mellan valen.

| valinformationen utnyttjas i synnerhet den nya tekniken och de sociala mediernas méjligheter



Starkande av
medborgarsamhallet

Ett starkt medborgarsamhalle och medborgarorga-

nisationerna som utgor dess kidrna dr viktiga fakto-
rer i en deltagardemokrati. Medborgarorganisationerna er-
bjuder en arena for medborgarnas inflytande och deltagande
dven under perioden mellan val. For ménga organisationer dr
den viktigaste uppgiften uttryckligen samhllelig paverkan,
att formedla medlemmarnas behov och expertis till bered-
ningen och beslutsfattandet. Relationen mellan organisatio-
nerna och demokratin r dock inte s& endimensionellt.

I det finska medborgarsamhiillet och dirigenom i det
finska samhiéllet har foreningarna en mycket stor betydelse,
kanske till och med storre én ndgon annanstans, eftersom
de kopplingar och nitverk som uppritthaller finlindarnas
sociala kapital och fortroende dr uppbyggda genom foren-
ingsverksamheten.

Ett starkt medborgarsamhille skapar forutsittningar for
det sociala kapitalets och fortroendets uppbyggnad och dér-
med ocksd for samhéllsfreden. Genom att vara verksamma
t.ex.ihobbyféreningar eller frivilligarbete far barn, ungdomar
och vuxna samtidigt 4ven allménna firdigheter for att skota
gemensamma drenden, delta och paverka. I syfte att stirka
demokratin bor dtgirder for att trygga medborgarsamhillets
verksamhetsforutsittningar och sinka troskeln for medbor-
garnas deltagande inte begrinsas enbart till organisationer
och folkrorelser med en samhéllelig inriktning.

Signalerna om ett falnande intresse for den traditionella
verksamheten inom medborgarorganisationer samt for-
dndringarna i omvirlden som drabbar organisationernas
verksamhetsforutsattningar foranleder oro for det finska
medborgarsamhillets vitalitet.

Vid utvecklingen av medborgarnas mojligheter till paver-
kan mdste man sorja for att likabehandlingen och jamstilld-
heten mellan olika befolkningsgrupper och mellan kénen
verkstlls. T arbetet for att stirka delaktigheten ér speciella
malgrupper exempelvis ungdomar och invandrare. I takt
med att befolkningen aldras méste man fista allt mer upp-
marksambhet dven vid dldre personers mojligheter till delta-
gande och paverkan. Ungdomarnas delaktighet kan frimjas
bland annat genom att utveckla demokratifostran, genom
att 6ppna kanaler for horande och deltagande som 4r riktade

till de unga samt genom att skapa forutsittningar for med-
borgarverksamhet som sker pa ungdomars initiativ. Viktiga
aspekter i stirkandet av invandrarnas delaktighet &r bland
annat informationsspridningen, invandrarorganisationer-
nas verksamhetsforutsittningar samt invandarkvinnornas
delaktighet.

Det allmédnna kan 8 sin sida starka medborgarsamhallets
verksamhetsforutsittningar genom att utveckla lagstiftning-
en, finansieringsmekanismerna och t.ex. medborgarfostran.
Organisationernas uppgift blir att utveckla den egna verk-
samheten och exempelvis medlemsdemokratin s att organi-
sationerna dven framéver kan erbjuda en meningsfull arena
for paverkan, delaktighet och interaktion f6r medborgarna.

I mars 2007 fattade statsradet ett principbeslut om att
forbattra medborgarsamhillets verksamhetsforutsittningar.
Den forsta rapporten om genomforandet av principbeslutet
ska presenteras for delegationen for medborgarsamhéllspo-
litik (KANE) &r 2010. I samband med den fortsatta bered-
ningen av principbeslutet har man inom KANE lyft fram
metoder for att bl.a. stidrka deltagandet, fortydliga medbor-
garsambhdllets roll samt forbéttra organisationernas ekono-
miska verksamhetsforutsittningar.

Regeringen beslot redan ar 2001 att ministerierna bor
ha en medborgarorganisationsstrategi som dr utarbetad i
samarbete med organisationerna. Med strategin ville man
garantera att man i de olika skedena av beredningsarbetet
framjar medborgarnas och medborgarorganisationernas
delaktighet. Aven om utredningar pavisar att ministeriernas
praxis for horande har utvecklats i positiv riktning 4r det
fortfarande endast en del av ministerierna som har en giltig
medborgarorganisationsstrategi.

Ett centralt utvecklingsobjekt dr frigan om samarbets-
modeller for forvaltningen och medborgarsamhallet dar
samarbetet gynnar bade parterna. Samarbetet 4r en utma-
ning saval inom serviceproduktionen som t.ex. i frimjandet
av demokratiskt deltagande. Aven om man genom samarbete
efterstrivar 6msesidig nytta bor det observeras att medbor-
garsambhillets autonomi mdste bevaras i utvecklingen av
samarbetsformer. Till exempel i finansieringen av organisa-
tionerna dr det motiverat att ha som utgangspunkt allmanna
bidrag som kan kompletteras med projektbidrag. Ju lingre
medborgarsamhillets verksamhet bygger pd samarbets- och
upphandlingsavtal, i desto storre grad styr férvaltningen
medborgarsamhallets funktion genom sina finansierings-
beslut. e
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E Forvaltningens bredbasiga medborgarsamhallsféorbindelse bereds. | medborgarsamhalls-

forbindelsen fastslar organisationerna och ministerierna tillsammans medborgarsamhallets
betydelse for och autonoma roll i det finska samhallet, de olika samarbetsformerna mellan
medborgarsamhallet och férvaltningen samt de metoder genom vilka medborgarsamhaéllets
delaktighet och majligheter till inflytande i beslutsprocessen tryggas. Varje ministerium bor ha
en giltig medborgarsamhélisstrategi. Kommunerna uppmuntras ocksa till att utarbeta sddana.
Medborgarsamhallsférbindelsen skapar en grund fér medborgarsamhaélisstrategierna och
uppdateringen av dessa. Utnyttjandet av organisationernas och férvaltningens samarbetsmodeller
framjas bl.a. mellan organisationer och kommuner. Dartill framjas forvaltningens och
medborgarsamhallets samarbete i starkandet av demokratin och delaktigheten.

Medborgarverksamheten och den ldngsiktiga finansieringen av den integreras tydligare &n for

E narvarande i nationella program och strategier. Utgangspunkten for finansieringsverksamheten
ar allménna bidrag som kan kompletteras med projektbidrag. Kommunerna uppmuntras att
utarbeta egna anvisningar for finansieringen av medborgarverksamheten och att beakta
organisationsvarlden i beredningen.

de skador och problem som spelandet féranleder. Intakterna fran penningspelmonopolen har en
oerhoért stor betydelse for finansieringen av medborgarorganisationernas verksamhet. Intakterna
fran penningspelmonopolen bér i sin helhet anvandas fér allmannyttiga syften.

Tryggandet av penningspelmonopolen i Finland ar nédvandigt aven framover i syfte att motarbeta

En utredning utarbetas om problemen i finansieringen av organisationsverksamheten. Pa basis av
utredningen utvéarderas behovet av och forutsattningarna att samordna férfarandena och systemen
inom ministeriernas finansieringsverksamhet.Dartill kan utredningsmannen goéra férslag med
anknytning till samordningen av kommunernas finansieringspraxis och framjandet av finansierings-
verksamheten. En modell utarbetas for genomférandet av informations- och stédtjanster fér orga-
nisationerna i fragor som géller nationell finansiering och EU-stdd. | utvecklingsprocessen beaktas

invandrarorganisationernas specialbehov vad géaller sk. empowerment.

Organisationernas verksamhetsforutsattningar starks genom att utveckla och fortydliga
beskattningen av organisationer. Mojligheterna utvarderas att gdra donationer till
organisationer och medborgarorganisationernas medlemsavgifter avdragsgilla.

S|

Lika mojligheter till deltagande fér olika befolkningsgrupper framjas. Speciell vikt fasts vid att
starka delaktigheten hos personer som ar mindre bemedlade och som riskerar att marginaliseras
samt vid att verkstalla jAmstalldheten. Dialogen mellan olika befolkningsgrupper understods.
Kunskapen om minoritetskulturer och -religioner 6kas, liksom kunskapen om likabehandlings- och
icke-diskrimineringsprinciperna. Information sprids om god praxis pa lokalniva i syfte att framja
relationerna mellan olika befolkningsgrupper. Kdns-, jamstalldhets- och tillganglighetsaspekterna
etableras i all demokratipolitisk beredning och forskning.

=

Medborgarsamhallet och dess betydelse ges exponering genom att grunda ett arligt
1 4 demokratipris som kan tilldelas ett projekt, en atgard, en aktér eller en innovation
som framjar medborgarinflytandet, frivilligarbetet eller delaktigheten.



Nya kanaler
for deltagande

I de etablerade demokratierna har det uppstétt
ett behov av att stirka direktdemokratin vid
sidan om den representativa demokratins forfaranden.

Den stigande utbildningsnivan har tillsammans med
utvecklingen av informationssamhallet stirkt medbor-
garnas forméga och mojligheter att ta stillning till po-
litiska beslut. Medborgarna har bittre forutsittningar
an tidigare att fd information om dmnen som intres-
serar dem och att bilda en sikt om dessa. A andra sidan
erbjuder den tekniska utvecklingen nya mojligheter att
oppna beslutsprocessen for bredare deltagande och ut-
virdering.

Den nya informationstekniken har redan blivit en
del av medborgarnas vardag. Av studenterna anvinder
99 procent Internet regelbundet och av arbetstagarna 90
procent. Det ér viktigt att observera att utvecklingen av
kanaler for webbinflytande inte handlar enbart om att
stirka ungdomarnas delaktighet, utan om att webben
utgor en potentiell arena for deltagande och inflytande
for en stor majoritet av medborgarna, dven den dldrande
befolkningen.

Det allt storre antalet elektroniska tjanster och red-
skap har avsevirt 6kat medborgarnas mojligheter att ut-
trycka sina samhalleliga dsikter. Tills vidare har Finland
dock utnyttjat daligt de mojligheter som informations-
samhillet erbjuder for att stirka demokratin. Utveck-
lingen av informationssambhdllet i Finland har fokuserat
pé tjdnster och klientskap, snarare 4n pa ett deltagande
medborgarskap och en stirkning av demokratin. I FN:s
utredning som publicerades i januari 2008 rankas Fin-
land pa 45:e plats i en bedomning av hur férvaltningen
i olika lander har erbjudit medborgarna mojligheter till
deltagande och péverkan i virtuell milj6. Finland har inte
en modern infrastruktur f6r webbdemokrati som skulle
erbjuda medborgarna, forvaltningen och beslutsfattarna

redskap och kanaler for gemensam beredning samt for
offentlig prévning och diskussion. Vid sidan om byggan-
det av infrastruktur finns det speciella behov med an-
knytning till utveckling av forfaranden och kompetens
samt till byggande av ett nitverk med stédpersoner som
stodjer forvaltningens interaktion med medborgarsam-
hillet och intressegrupper.

Vid utvecklingen av nya kanaler f6r deltagande och
paverkan méste man ocksa se till att medborgarna fir
information om mojligheterna till deltagande och att
dessa har en genuin koppling till beredningen och be-
slutsfattandet. Det dr darfor viktigt att ocksé ta fram
utvirderingskriterier och -metoder med vilka man kan
bedéma och mita vilken effekt interaktionen mellan
medborgarna och forvaltningen har.

Vid sidan om de traditionella formerna av deltagande
har en ny slags medborgarverksamhet uppstédtt som byg-
ger pa nitverk och som ofta dr organiserad — lokalt, na-
tionellt eller internationellt — pa webben. Man kan anta
att en allt storre del av medborgarsamhillets verksamhet
inte tar sig uttryck i den traditionella foreningsverksam-
heten i framtiden. Samtidigt som det ir viktigt att trygga
verksamhetsforutsittningarna for medborgarsamhallets
kidrna, medborgarorganisationerna, maste man ocksa
skapa forutsittningar for de yngre generationernas in-
formella deltagande och paverkan. Om de nya arenorna
for deltagande och paverkan inte identifieras eller om de
forbises som betydelselosa sa stirker det i synnerhet de
ungas och de unga vuxnas allt vanligare upplevelse av att
sambhillet inte lyssnar till dem.

Nya mojligheter for deltagande och péverkan maste
utvecklas bdde pd webben och utanfér. Som motvikt
till globalisationen och internationaliseringen 4r det
viktigt att frimja medborgarnas mojligheter att delta
och paverka i drenden som beror deras vardagliga miljo.
Internationellt har man infort till exempel forfaranden
med deltagande och regionaliserad budgetering. En
storre oppenhet i det internationella beslutsfattandet
samt fler mojligheter till representativt och direkt
medborgarinflytande bidrar likasd till att minska
demokratiunderskottet i det globala beslutsfattandet. ®
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Medborgarnas mojligheter till direktinflytande starks genom att man utvecklar bade direktde-
mokratins formella forfaranden och medborgarnas informella mojligheter till direktinflytande.

Kommunerna uppmuntras att utveckla deltagandet pa regional-, kommunal- eller stadsdelsniva
och att interagera med kommuninvanarna. Kommunerna uppmuntras att inom olika
sektorer, dven saddana med anknytning till ekonomin, inféra nya elektroniska kanaler fér
deltagande, respons och interaktion samt att genomféra enkater. Behovet av att komplettera
kommunallagen med bestdmmelser om elektroniska former av deltagande utreds.

Malet &r att Finland i slutet av 2010-talet placerar sig bland de 10 frémsta landerna i
webbdemokratijamforelser. En gemensam infrastruktur uppbyggs fér webbdemokrati for
statsforvaltningen och riksdagen som till tilldampliga delar aven kan anvandas av kommuner
och organisationer. Vid beredningen av infrastrukturen beaktas bade medborgarnas
informella deltagande och respons och det tekniska genomférandet av medborgarinitiativ och
webbrostning.

—
N

Samhaélleliga rérelser och spontan medborgarverksamhet maste uppmuntras till samhéllelig

paverkan. Registrerad medborgarverksamhet ska inte utan motivering prioriteras framom
oregistrerad férenings- och medborgarverksamhet. | samband med den i punkt 11 ndmnda
utredningen ska man utvérdera pa vilka s&tt den informella medborgarverksamhetens
vardagliga verksamhetsforutsattningar kan starkas. Déartill bér man utreda hur féreningslagen
kunde utvecklas for att identifiera férenings- och medborgarverksamhet som organiseras
huvudsakligen eller helt och hallet pa webben.
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Medborgarfostran,
demokratifostran

Med tanke pa framtiden f6r den finska deltagar-

demokratin 4r frigan om vilken relation med-
borgarna framéver har till demokratin oerhort viktig.
Demokrati kan inte verkstillas utan medborgare som
deltar och &r aktiva. En nordisk jamforande undersok-
ning visar dock att vad giller deltagande och engagemang
i samhdllet tillhor var tredje finldndare den mest passiva
gruppen, medan en femtedel av svenskarna och norr-
miannen gor det och endast en sjundedel av danskarna.

Aldern 4r en av de viktigaste variablerna bakom oli-
ka observationer som giller deltagandeaktivitet. Forsk-
ningsresultaten ger i viss man motstridig information om
ungdomarnas samhilleliga intresse och aktivitet.

Valdeltagandet har dock sjunkit snabbare dn genom-
snittet uttryckligen i de yngre aldersgrupperna och ett
ointresse for val som en gdng omfattats verkar inte dndras
ndr dldersgruppen blir dldre. Enligt vissa undersokningar
verkar ocksa intresset for till exempel traditionell orga-
nisationsverksamhet tyna, dven om organisationerna
upplever detta pad mycket olika sitt. A andra sidan 4r det
idetta skede svart att forutspa i vilken omfattning de in-
formella deltagandeformerna och -sitten blir allménna
bland de yngre dldersgrupperna.

Under de senaste dren har det forts en livlig diskus-
sion om ungdomarnas deltagaraktivitet och dess po-
larisering. Samtidigt som en del av de unga dr mycket
aktiva i organisations- och frivilligverksamheten eller
i den informella medborgaraktiviteten dr det en bety-
dande del av ungdomarna som inte verkar vixa upp till
ett deltagande medborgarskap. Forskningsresultaten om
ungdomarnas samhalleliga intresse dr dels motstridiga
men det verkar som om de finska ungdomarna i regel
inte har ndgon storre passion for samhillelig paverkan.
Vid sidan om éldern har dven utbildningen en stor bety-
delse. Farska forskningsresultat visar att gymnasister har
ettklart storre intresse for politik och samhalleliga fragor
in elever inom yrkesutbildningen, och att de ocksa har
storre kunskap i sddana frégor.

Demokrati- och manniskorittsfostran kan ses som
den finska demokratins storsta utmaning och mgjlighet
for framtiden. Det dr viktigt att samhillet byggt upp
olika kanaler och system for deltagande och horande
som barn och ungdomar redan fore rostrittsildern
kan anvinda for att bli horda och paverka. Det dr ocksa
viktigt att begrunda hur ungdomarnas delaktighet i
exempelvis organisationsverksamheten eller olika nit-
verk kan stirkas. Olika deltagandeexperiment och de
nya kanalerna nar dndd endast en del av de unga alders-
klasserna. En oerhort viktig friga ar vilka firdigheter
hela aldersklassen far for ett aktivt medborgarskap
under tiden i grundskolan, gymnasiet och yrkesutbild-
ningen. Utvecklingen av firdigheter for gemensamma
aktiviteter och for att beakta andra samt frimjandet av
interaktionsformagan och delaktigheten bor beaktas
redan i smabarnsfostran.

Demokratifostran bér omfatta savil genuina upp-
levelser av delaktighet och péverkan som den kunskap
som behovs for att delta. Till exempel skolornas elevka-
rer erbjuder ett forum for deltagande for barn och unga.
I gymnasier och yrkesskolor ska det enligt lag finnas
elevkarer. I grundskolan beror grundandet av elevkarer
dédremot pd den som tillhandahéller undervisningen.

Liroplansgrunderna foreskriver att barn och unga
ska ges undervisning som ger fardigheter for ett del-
tagande medborgarskap. For att demokratifostran och
skolornas forfaranden ska kunna utvecklas och pro-
blemen identifieras bér man utreda hur liroplanernas
syfte i praktiken verkstills i skolornas vardag. Pa basis
av denna utredning kan man utvirdera de konkreta
utvecklingsbehoven inom demokratifostran. Utred-
ningarna som gjordes inom ramen for politikprogram-
met for medborgarinflytande visar att man i skolorna i
ndgon mdn dr omedvetna om i vilken utstrickning det
ar lampligt att i undervisningen behandla &mnen som
handlar om det politiska systemet, partier eller politikens
substans. Skolundervisningen borde dock erbjuda barn
och unga en mojlighet att bygga en egen medborgar-
identitet och att forstd den politisk-samhalleliga mil-
jon. Att limna dessa frigor utanfér undervisningen kan
bidra till att stirka kidnslan av utanforskap i forhallande
till politiken. @



PRINCIPBESLUT OM FRAMJANDET AV DEMOKRATIN I FINLAND 31

En utredning genomférs om verkstallandet av demokratifostran i forskole- och
skolundervisningen, i skolornas klubbverksamhet, i elevkarsverksamheten samt
i lararutbildningen. Utredningen bér speglas mot den jamférande undersékningen om
ungdomars samhalleliga fardigheter samt intresse for att vara aktiva medlemmar av samhaéllet
som fardigstélls ar 2010. Pa basis av denna information bér man avgéra vilka metoder som
behodvs for att utveckla demokratifostran.

Troskeln sanks for att behandla politisk-samhalleliga fragor och metoder fér deltagande och
paverkan i skolundervisningen.

Vid férnyandet av laroplanerna ska man ocksa avgdra vilka metoder som behdvs
for att stérka demokratifostran.

Lagen om grundldggande utbildning andras i enlighet med barn- och ungdomspolitiska
utvecklingsprogrammet sa att grundandet av elevkarer i grundskolorna inte framdver beror
pa den som tillhandahaller undervisningen. Skolorna uppmuntras att ta fram férfaranden och
praxis som stddjer elevernas mojligheter till inflytande.

SESES
Nl el [

En kampanj som presenterar de grundldggande rattigheterna planeras.
23 Kampanjen riktas speciellt till ungdomar och invandrare.
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Demokratipolitik och
-forvaltning

Med tanke pd demokratins och medborgarsam-

hillets vitalitet dr det viktigt att man uppfoljer
och forskar i demokratin, det demokratiska deltagandet
och utvecklingen av det demokratiska systemet och de
demokratiska institutionerna samt att forandringar och
utvecklingsbehov som observeras i dessa diskuteras.

Demokratin bor inte byggas och styras uppifrdn. Det
allminna kan dock skapa forutsittningar for en fung-
erande och livskraftig demokrati. Aven grundlagen &lig-
ger det allménna att frimja den enskildes mojligheter att
deltaisamhallelig verksamhet och att paverka beslut som
giller honom eller henne sjilv.

En viktig forutsittning for att demokratin ska verk-
stillas dr en offentlig medborgardiskussion dir delta-
garna uttrycker sina egna asikter och erfarenheter och
i vixelverkan med varandra bildar gemensamma upp-
fattningar. Mdlet bor vara att den deliberativa aspekten,
dvs. den offentliga diskussionen och ventileringen, stirks
inom beredningen och beslutsfattandet. For att stodja
medborgarnas mojligheter till deltagande och infly-
tande 4r det viktigt att utveckla beredningsprocesserna
och -kulturen sd att en titare interaktion mellan med-
borgarna, beredarna och beslutsfattarna dr mojlig. Vid
sidan om projektspecifik beredning kan 6ppen medbor-
gardiskussion uppmuntras till exempel i samband med
beredningen av regeringsprogram eller som en ”fram-
tidsdiskussion” som fors i mitten av regeringsperioden.

Utvecklingen av beredningskulturen forutsitter bland
annat att kompetensen inom forvaltningen stirks samt
att utvirderingen och uppfoljningen av deltagandet och
hérandet utvecklas. Informationspolitiken har ocksa en
viktig roll. Den offentliga medborgardiskussionen och ut-
virderingen forutsitter oppen tillgang till information.
Detta kréver 4 sin sida aktiv informationsverksamhet
fran myndighetshall samt mangsidiga och pluralistiska
medier.

I Norden och i ndgon man dven pa ovrigt hall i Eu-
ropa har utvecklingen gatt mot centraliserade demokrati-
forvaltningsstrukturer. Med centraliserade strukturer har
man skapat forutsittningar for ett systematiskt demo-

kratiarbete och for uppfoljning av demokratins tillstdnd.
Samtidigt 4r det dock viktigt att observera att frimjandet
av medborgarnas mojligheter till inflytande och delta-
gande och stirkandet av demokratin dr gemensamma
madl for det allménna och de bor verkstillas i varje minis-
teriums och forvaltningsgrens verksamhet.

Under 2000-talet har den demokratipolitiska debat-
ten aktiverats i Finland och 6vriga Europa till 5ljd av de
observerade forindringarna i medborgarnas deltagande
och samhilleliga engagemang. Demokratipolitik ar dock
ett relativt nytt och oetablerat begrepp i Finland. Syftet
med det forsta demokratipolitiska dokumentet som be-
retts under regeringsperioden 2007-2011 ir att inleda
en diskussion om trenderna inom medborgarinflytandet
och om demokratipolitikens utmaningar.

De frédgor och problem som framkommit vittnar
om att kunskapsgrunden f6r den finska demokratins
tillstand och framtidsutsikter 4r otillrdcklig. Dokument-
arbetet lyfter fram behovet av langsiktig uppfoljning och
utvirdering av demokratins tillstind.

I motsats till ovriga nordiska linder har man i Fin-
land tills vidare inte genomfért omfattande forsknings-
projekt som utvirderar demokratins tillstand och fram-
tid. Forskningen som behandlar demokratin och med-
borgarsamhillet 4r utspridd och det dr inte latt att bilda
en helhetsbild av medborgarnas samhiilleliga deltagande,
interaktionen mellan medborgarna och forvaltningen
eller medborgarsamhallets verksamhet. De existerande
forskningsresultaten formedlas inte heller pa ett smidigt
sitt till stod for utvecklingsarbetet som gors inom for-
valtningen och medborgarsamhillet.

Den finska demokratins utvecklingstrender och
funktion bor framover uppfdljas och utvirderas syste-
matiskt. Systematisk forskning behévs om val och ros-
tande samt om annat politiskt deltagande, kommunal
demokrati och medborgarsamhallets utvecklingstrender.
Demokratiindikatorhelheten som gestaltades inom ra-
men for politikprogrammet for medborgarinflytande
utgor en fungerande grund for ldngsiktig uppfoljning av
demokratin. Uppfoljningen av indikatorer kan komplet-
teras med fordjupad forskning som fokuserar pé centrala
problem.

Inom statsforvaltningen ér det i forsta hand justitie-
ministeriet som ansvarar for forskning som géller val och
politiskt deltagande. Stiarkandet av kunskapsgrunden for
medborgarsamhallets utveckling forutsitter samarbete
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mellan undervisningsministeriet, justitieministeriet, so-
cial- och hilsovardsministeriet samt arbets- och nirings-
ministeriet.

Till grund for det langsiktiga uppf6ljningsarbetet dr
det motiverat att genomfora en omfattande utvirdering
av den finska demokratins funktion. For detta indamal
har man tagit fram ett flertal olika internationellt an-
vinda indikatorer varav internationella demokratiinsti-
tutet IDEA:s (International Institute for Democracy and
Electoral Assistance) metod dr avsett for utvirdering av
savil utvecklade som outvecklade demokratier. Metoden
beaktar nationella sirdrag i det land som ska utvirderas.
IDEA idr en internationell mellanstatlig organisation som
har grundats for att stddja demokratins stabilitet runtom
ivérlden. Finland 4r medlem i IDEA och finansierar dess
verksambhet.

En utvirdering av den finska demokratins funktion
och inledande av systematisk demokratiuppfoljning ska-

par forutsittningar att limna den forsta demokratipoli-
tiska redogorelsen under foljande regeringsperiod.
Viktig forskning med anknytning till demokratin
gors ur olika perspektiv vid sektorforskningsinstitutio-
nerna, universiteten, yrkeshgskolorna och organisatio-
nerna. Det dr viktigt att man pé detta omrade genomfor
bdde grundforskning och tillimpad forskning. Man
maste ocksa skapa forutsittningar for att forskningsre-
sultaten formedlas vidare till forvaltningen och organisa-
tionerna till stod for utvecklingsarbetet. Inom ramen for
politikprogrammet f6r medborgarinflytande grundade
man en donationsprofessur och ett magisterprogram for
medborgarsambhillet vid universitetet i Jyviskyld. Malet
har varit att bilda ett forsknings- och utvecklingscentrum
f6r medborgarsamhillet som producerar och samlar
forskningsresultat om medborgarsamhillet samt tillhan-
dahaller utbildning som giller medborgarsamhillet och
som dr riktad till aktorer inom medborgarsamhallet.

Utveckling av férvaltningen och demokratiférvaltning

Medborgarnas mojligheter till deltagande och inflytande i beslutsprocessen i Finland starks

genom att man utvecklar férvaltningens férfaranden sa att interaktion mellan medborgarna,
beslutsfattarna och beredarna ar mojlig. Férberedelser inleds for att genomfdéra framtids-
diskussioner med medborgarna som upprepas varje regeringsperiod.

statsférvaltningen, kommunerna och medborgarsamhallet. Varje ministerium har ansvar foér att
starka medborgarnas mojligheter till inflytande och for att bygga samarbete med medborgar-
samhallet inom ramen for sin egen férvaltningsgren och pa sina egna politikomraden. Justitie-
ministeriet har det dvergripande ansvaret fér att samordna och frdmja demokratisamarbetet
inom forvaltningen.

Framjandet av medborgarnas mojligheter till paverkan férutsatter ett brett samarbete mellan

Vid utvecklingen av informationspolitiken och informationssamhallspolitiken bér ett av malen
vara att frAimja demokratin och att stédja den informerade medborgardiskussionen. Framjandet
av pluralismen och den kulturella mangfalden inom medieféltet bér vara synligt i de informa-
tionspolitiska besluten.

S

ministerieniva. P& statsradsniva utvarderas utvecklingen av férfarandena for hérande i samband
med demokratipolitiska redogérelsen.

Utvardering och uppféljning av hérandet och delaktigheten inleds pa projekt-, avdelnings- och

Férvaltningens kompetens i fragor som géller medborgarinflytande och hérande stérks
genom att man startar ett utbildningsprogram samt genom att man utser stédpersoner fér
medborgarinteraktion och -hérande vid ministerierna.

&
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Starkande av kunskapsgrunden

Vid utvecklingen av sektorforskningen tilldelas demokratiforskningen tillrackliga arliga anslag.
Med anslagen skapas forutsattningar for forskning vid universiteten, yrkeshdgskolorna och
organisationerna som stédjer utvecklingsarbetet inom férvaltningen och organisationerna.

En systematisk och langsiktig uppféljning av demokratin och medborgarsamhallets utveckling
inleds med hjalp av demokratiindikatorerna och annan nédvéandig forskning. Justitieministeriet
har ansvar fér samordningen av demokratiuppféljningen. Tillrdckliga anslag garanteras

for ministeriet for uppfoljning av demokratin. Mojligheterna att stérka Statistikcentralens
statistikféring utreds i syfte att moéta demokratiforskningens behov battre an fér narvarande.

Det &r viktigt att man aven vid sektorforskningsinstitutionerna, universiteten, yrkeshdgskolorna
och organisationerna utfér grundforskning och tilldmpad forskning som starker
kunskapsgrunden fér demokratin. Férutsattningar skapas fér att grunda ett forsknings- och
utvecklingscentrum for medborgarsamhaéllet. Dartill utdvas samarbete dven med andra
universitet, yrkeshdgskolor och organisationer som sysslar med demokratiforskning.

Beredning av demokratipolitiken

En demokratipolitisk redogérelse utarbetas for riksdagen med tio ars intervaller, den férsta

i mitten av 2010-talet. Som grund fér redogérelsen anvands Finlands demokratiutvardering
som genomfoérs 2012-2014 med internationella demokratiinstitutet IDEA:s utvarderingsmetod.
Justitieministeriet ansvarar fér verkstallandet av demokratiutvarderingen och ministeriet

tilldelas anslag fér detta &ndamal.
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