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Yleishyddyllisyys on yksi kansalaisyhteiskuntapolitikan neuvottelukunnan KANE:n
tydn avainkasitteista. Valtioneuvoston vuonna 2007 tekemé periaatepaatds kansa-
laisjarjestojen toimintaedellytysten edistdmisestd velvoittaa huolehtimaan yleis-
hyddyllisyyden kasitteen kayton kansallisesta johdonmukaisuudesta. Samalla ha-
lutaan turvata jarjestéjen asema yleishyddyllisten palvelujen tuottajina.

Osana yleishyddyllisiin palveluihin liittyvaa valmistelutydtdén kansalaisyhteiskun-
tapolitikan neuvottelukunta KANE péétti teettdd selvityksen kansalaisjérjestdjen
asemasta ja roolista yleishyddyllisten palvelujen tuottajina yhteistydssa Sosiaali- ja
terveysturvan keskusliiton sekd Suomen Liikunta ja Urheilun kanssa. Kahdessa
osassa tehdyn selvityksen toteutti KANE:n toimeksiannosta OTT Marjo Ojala.
Yleishyodyllisten palvelujen oikeudellista perustaa selvittdneen ensimmaisen osan
rahoitti tyo- ja elinkeinoministerid. Selvityksen toisessa osassa tarkastellaan ennen
kaikkea suomalaisten jarjestéjen kokemuksia ja asemaa yleishyddyllisten palvelu-
jen tuottajina. Toisen osan rahoittivat sosiaali- ja terveysministerid, opetusministe-
rid ja oikeusministerid. Tama julkaisu koostuu edelld mainituista kahdesta selvityk-
sesta.

Selvitys vahvistaa, ettd toimintaympariston muutosten, erityisesti Euroopan unio-
nin sisémarkkinasaantelyn ja sen pohjalta tehtyjen kansallisten linjausten myota
jarjestéjen toimintaedellytykset ja niiden toiminnan kohtelu ovat muuttuneet epa-
selviksi ja epdvarmoiksi. Ennen kaikkea kyse on yleishyddyllisen toiminnan ja elin-
keinotoiminnan valisesta rajankdynnista.

Selvitysten ja KANE:n valmistelutyon pohjalta hallitus linjasi 17. helmikuuta 2010
nakemyksensa jarjestéjen aseman vahvistamisesta yleishyddyllisten palvelujen
tuottajina.
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Allmannyttighet ar en av nyckelbegreppen vid arbetet av delegationen foér med-
borgarsamhallspolitik. Enligt statsradets principbeslut som tryggar medborgaror-
ganisationernas verksamhetsforutsattningar, fattat ar 2007, maste man se till att
anvandningen av begreppet allmannyttighet ar konsekvent pa riksniva. Samtidigt
vill man trygga organisationernas stélining som producenter av allménnyttiga
tjdnster.

Inom ramen for sitt beredningsarbete som hanfor sig till allménnyttiga tjanster be-
slét delegationen for medborgarsamhallspolitik att i samarbete med Centralfor-
bundet for Socialskydd och Halsa rf och Finlands Idrott inleda en utredning om
medborgarorganisationernas stéllning och roll som producenter av allmannyttiga
tjanster. Utredningen, som genomfordes i tva faser, gjordes av juris doktor Marjo
Ojala pa uppdrag av delegationen for medborgarsamhallspolitik. Den férsta delen
av utredningen, dar man utredde den rattsliga grunden for allménnyttiga tjanster,
finansierades av arbets- och néringsministeriet. | utredningens andra del betraktas
i synnerhet finlandska organisationers erfarenheter och stélining som producenter
av allmannyttiga tjanster. Den andra delen finansierades av social- och hélso-
vardsministeriet, undervisningsministeriet och justitieministeriet. Denna publikation
bestar av de tva ovannamnda utredningarna.

Utredningen bekréftar att organisationernas verksamhetsforutsattningar och be-
métande av organisationernas verksamhet har blivit otydliga och osékra i och med
andringarna i verksamhetsmiljon, sérskilt i och med regleringen av EU:s inre mark-
nad och de nationella riktlinjer som dragits upp pa basis av den. Framfor allt &r det
fraga om gransdragningen mellan allménnyttig verksamhet och naringsverksam-
het.

Pa basis av utredningarna och beredningsarbetet av delegationen fér medborgar-
samhallspolitik drog regeringen den 17 februari 2010 upp riktlinjer for att forbattra
organisationernas stallning som producenter av allmannyttiga tjanster.



Esipuhe

Yleishyodyllisyys on yksi kansalaisyhteiskuntapolitiikan neuvottelukunnan KANE:n
tyon avainkdsitteistd. Valtioneuvoston vuonna 2007 tekemi periaatepdétds kansalaisjér-
jestdjen toimintaedellytysten edistimisestd velvoittaa huolehtimaan yleishyddyllisyyden
kisitteen kédyton kansallisesta johdonmukaisuudesta. Samalla halutaan turvata jérjesto-
jen asema yleishyddyllisten palvelujen tuottajina.

Yleishyodyllisyyttd mééritellddn eikd laeissa ja Suomessa ole olemassa yhtd yleis-
hyodyllisyyden maidritelmad. Esimerkiksi yhdistyslaki nostaa esiin yleishyddylliset yh-
teisot ja tuloverolaki puolestaan médrittdd yleishyodyllisyys-késitettd rajankdyntind
yleishyddyllisen toiminnan ja elinkeinotoiminnan vililli. Ndiden kautta jarjestoilld ja
sadtioilld on tietty erityisasema Suomessa.

Euroopan unionissa yleishyddyllisyyden teemaa puolestaan ldhestytidén sisdémarkkinoi-
den kehittdmisen ja kilpailuneutraliteetin ndkdkulmasta. Jérjest6illd ei ole erityisasemaa
suhteessa muihin toimijoihin tédstd 1&htokohdasta tarkasteltuna. Oman hdmmennyksenséi
suomalaisittain on tuonut EU:ssa kéyty keskustelu yleistéd taloudellista etua koskevista
palveluista eli ns. SGEI -palveluista. Lyhyesti niistd on kéytetty my0s termid yleis-
hyodylliset palvelut. Téta késitettd lainsdddantdmme ei tunne. Se mité yleishyoddyllisilla
palveluilla tarkoitetaan kdytdnnossd, on kuitenkin kansallisen paitoksenteon asia. Tatd
mahdollisuutta kansalliseen méarittelyyn on Suomessa kaytetty viahan.

Monet kansalaisjdrjestot turvaavat toimintansa kautta tietyn ihmisryhmén perusoikeuk-
sia. Jdrjestdjen tuottamien palvelujen aseman selkiyttiminen ja epdvarmuuden poista-
minen on niin jirjestdjen palvelutuotannon varassa olevien ihmisten, jérjestojen kuin
alalla toimivien yrittdjienkin edun mukaista.

KANE:n piirissd on neuvottelukunnan varapuheenjohtajan Riitta Sdrkelén johdolla to-
teutettu tydoryhméavalmistelua niistd vaikeuksista ja haasteista, joita jdrjestot ovat koh-
danneet sisdmarkkinasddntelyyn, erityisesti hankintalainsdddantoon liittyen seké jarjes-
tojen kokemia, erityisesti heikommassa asemassa olevien palvelujen tuottamiseen liitty-
vid uhkia. Néiden tyoryhmien raportit ovat saatavissa KANE:n sivuilta Kansanval-
ta.fi:std.

Osana yleishyddyllisiin palveluihin liittyvdd valmisteluty6téddn kansalaisyhteiskuntapo-
lititkkan neuvottelukunta KANE péitti teettdd selvityksen kansalaisjirjestdjen asemasta
ja roolista yleishyddyllisten palvelujen tuottajina yhteistydssd Sosiaali- ja terveysturvan
keskusliiton sekd Suomen Liikunta ja Urheilun kanssa. Kahdessa osassa tehdyn selvi-
tyksen toteutti KANE:n toimeksiannosta OTT Marjo Ojala. Yleishyodyllisten palvelu-
jen oikeudellista perustaa selvittdineen ensimmaiisen osan rahoitti tyo- ja elinkeinominis-
terid. Selvityksen toisessa osassa tarkastellaan ennen kaikkea suomalaisten jérjestdjen
kokemuksia ja asemaa yleishyddyllisten palvelujen tuottajina. Toisen osan rahoittivat
sosiaali- ja terveysministerid, opetusministerid ja oikeusministerié yhdessd. Tdmai ra-
portti koostuu edelld mainituista kahdesta selvityksesta.

Selvitys vahvistaa, ettd toimintaympériston muutosten, erityisesti Euroopan unionin si-
samarkkinasddntelyn ja sen pohjalta tehtyjen kansallisten linjausten myo6td jirjestdjen
toimintaedellytykset ja niiden toiminnan kohtelu ovat muuttuneet epéselviksi ja epa-



varmoiksi. Ennen kaikkea kyse on yleishyddyllisen toiminnan ja elinkeinotoiminnan vé-
lisestd rajankdynnista.

Selvitysten ja KANE:n valmistelutyon pohjalta hallitus linjasi 17. helmikuuta 2010 ni-
kemyksensa jérjestojen aseman vahvistamisesta yleishyddyllisten palvelujen tuottajina.

Néma linjaukset ovat seuraavat:

1. Valtioneuvosto linjaa, ettd Suomessa turvataan jdrjestojen palvelutoiminnan
varassa olevien ihmisten tasa-arvoinen palvelujen saatavuus ja heiddn perus-
oikeuksiensa toteutuminen sdilyttamdlld ja turvaamalla jdrjestdjen rooli erityi-
sesti kaupallisesti viahdmerkityksellisilld palvelualueilla.

2. Valtioneuvosto linjaa, ettd sisimarkkinasddntelyyn sisdltyvd kansallinen mah-
dollisuus tiettyjen palvelujen mddrittelemiseksi yleistd taloudellista etua olevik-
si palveluiksi (ns. SGEI- palveluiksi) hyodynnetddn. Samoin kdytetddn hyviksi
mahdollisuus julkisen palvelun velvoitteen antamiseen erikseen mddriteltdiville
palvelun tuottajille.

SGEI- mddrittely tulee kdytinnédssd kyseeseen vain palvelualueilla, joilla julki-
nen etu vaatii palvelun turvaamista kaikille tasapuolisesti ja markkinaolosuh-
teet ovat sellaiset, etteivdt ne sitd varmista. Kilpailusddntdjen soveltamisesta
voidaan tdlloin poiketa siltd osin kuin ne estdvdt palveluntuottajaa hoitamasta
sille uskottuja erityistehtdvid ja valtiontukea voidaan myontdid SGEItd koskevi-
en valtion-tukisddntojen perusteella.

3. Valtioneuvosto pdidttdd kdynnistdd tyo- ja elinkeinoministerion, sosiaali- ja ter-
veysministerion ja opetusministerion johdolla sekd yhteistyéssd muiden minis-
terididen kanssa selvitystyon siitd, mitkd konkreettiset palvelut on perusteltua
turvata mddrittelemdlld ne yleisen edun mukaisiksi palveluiksi (SGEI-
palveluiksi). Tyo nivelletidn valtiovarainministeriossd kdynnistyneeseen val-
misteluty6hon, jossa SGEI-mddrittelyd tarkastellaan ennen kaikkea kuntien
palvelutoiminnan ndkokulmasta. Yhteiséoikeuden pohjalta luodaan kansallinen
kdytanto, jolla SGEI-mddrittely toteutetaan.

Hallituksen iltakoulun linjaukset viestivét poliittisesta tahtotilasta palveluiden tilanteen
selkiyttimiseen. KANE on omalta osaltaan mukana ministerididen johdolla kdynnisty-
vissd jatkovalmistelussa. KANE toivoo, ettd timé julkaisu auttaa kdymiin jérjestdjen
keskuudessa sekd jarjestdjen ja julkisen vallan vélilld teemaan liittyvaa keskustelua sekd
selkiyttdd monimutkaista ja vaikeastikin avautuvaa teemaa.

Helsingisséd 15.5.2010
Riitta Sarkela Sari Aalto-Matturi
varapuheenjohtaja ja paisihteeri

yleishyddylliset palvelut tydryhmien pj

Kansalaisyhteiskuntapolitiikan neuvottelukunta KANE
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ESIPUHE

Kansalaisyhteiskuntapolitiikan neuvottelukunnan, KANE:n tehtdvéni on vahvistaa kan-
salaisjdrjestdjen toimintaedellytyksid ja selkiyttdd julkisen vallan toimintalinjaa suhtees-
sa kansalaisjérjestojen toimintaan. Neuvottelukunta aloitti tyonsd syksylld 2007 oike-
usministerion yhteydessd. KANE organisoi tydtadn erilaisiksi tydryhmiksi ja jaostoiksi.
Yksi niistd on Yleishyodylliset palvelut tydryhmad, joka perustettiin kevaalld 2008. Tyo-
ryhmén valmistelujen pohjalta KANE:n tydvaliokunta piti perusteltuna ryhtyi toteutta-
maan palvelujen yleishyddyllisyyttd, jarjestdjen toimintaa ja valtiontukia koskevaa oi-
keudellista selvitystd. Selvityksen ensimmadisen vaiheen, jota nyt kisilld oleva vilira-
portti koskee ovat tehneet yhteistydssd Sosiaali- ja terveysturvan keskusliitto ja tyo- ja
elinkeinoministerid, joka on rahoittanut selvitystydn ensimmaéisen vaiheen. Selvitys-
tyon on toteuttanut OTT Marjo Ojala itsendisend yhteistyosopimuksen pohjalta tehtynd
tyond. Késilld oleva raportti julkaistaan vain sdhkoisessd muodossa.

Selvitystyon toinen vaihe toteutetaan Sosiaali- ja terveysturvan keskusliiton, Suomen
Liikunta- ja urheilun sekd oikeusministerion, opetusministerion ja sosiaali- ja terveys-
ministerion yhteistydhankkeena, jossa kolmella ministeridlld on oma rahoitusosuutensa.
Kaytdnnon selvitystyo toteutetaan koko kansalaisjdrjestokenttdd koskien ja yhteistydssd
selvitystd tekevin OTT Marjo Ojalan ja eri jarjestoryhmid edustavien jérjestojen kanssa.
Toisen vaiheen valmistuttua selvitysty0 julkaistaan erillisend raporttina.

EY:n perustamissopimuksessa on vahvistettu yleisté taloudellista etua koskevien palve-
luiden tdrked asema. Léhtokohtana on, ettd tietyt peruspalvelut on turvattava ja saatetta-
va kaikkien ulottuville myds sellaisissa tilanteissa, jossa markkinaolosuhteet eivét sitd
mahdollistaisi.

Yhteisdoikeuden asettamat reunaehdot huomioiden jisenvaltio miérittelee itse omat
yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvdt palvelunsa, niiden jérjestimistavan sekéd
paattdd rahoituksesta ottaen huomioon omat kansalliset erityispiirteensa.

Suomessa EU:n sisdmarkkinaséddntely ja laki julkisista hankinnoista on muuttanut kan-
salaisjdrjestdjen institutionaalista toimintaympéristoa.

Kansalaisjérjestot toimivat Suomessa kaikilla eldménalueilla ja yhteiskuntapolitiikan
sektoreilla. Suomalainen kolmannen sektorin toimintaympéristd on varsin ainutlaatui-
nen. Toiminta ei ole perinteisesti ollut erityisen sdénneltyé. Jarjestojen kautta yksittdiset
ihmiset toteuttavat mahdollisuuksiaan osallistua, vaikuttaa yhteiskuntaan ja huolehtia
omasta yhteisostddn. Ne verkostoivat laajan kirjon erilaisissa eldaméntilanteissa olevia
thmisia.

Yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvd palvelu (SGEI) on Suomessa miiritelty
laissa erditd yrityksid koskevasta taloudellisen toiminnan avoimuus- ja tiedonantovel-
vollisuudesta (19/2003). Lain 2 §:n mukaan késitteelld tarkoitetaan “Euroopan yhteiso-
jen perustamissopimuksen 16 ja 86 artiklassa tarkoitettuja voittoa tuottavia palveluita,
joilla toteutetaan yleishyddyllisid tehtdvid ja joiden tuottajille julkisyhteisd on sen
vuoksi asettanut erityisid julkisen palvelun velvoitteita.” SGEI-palveluita koskevat tul-
kinnat eivédt ole vield tdysin vakiintuneet EU tasollakaan. SGEI-palvelu on késitteend
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Suomessa vield melko tuntematon. Yhteisdoikeudessa ei puolestaan tunneta kdsitettd
yleishyddyllinen yhteisd siind merkityksessd kuin sitd kdytetddn kansallisessa lainsaa-
déannossd. Selvitettdviksi on tdstd syystd otettava erityisesti yhteisdoikeuden mukaiset
valtiontuet ja hankintalainsddadéntd palvelun tarjoajan ja tuottajan ndkokulmasta sekd
erityisesti selvitettdvd valtiontukisdéntdjen asettamat reunaehdot julkisen rahoituksen
myOntdmiselle.

TIIVISTELMA

Kansalaisyhteiskuntapolitiilkan neuvottelukunnan tydryhmin valmistelujen perusteella
KANE:n tydvaliokunta piti perusteltuna ryhtyé toteuttamaan palvelujen yleishyddylli-
syyttd, jarjestojen toimintaa ja valtiontukia koskevaa oikeudellista selvitysta.

Selvitystyon ensimmdiinen osa on tyon juridinen ja teoreettinen viitekehys, jossa tarkas-
telu on jaettu kolmeen pédaiheeseen.

1) EU —tason yleishyddyllisid palveluita koskeva sééntely.

2) Kansallinen lainsdadéntd palveluntuottajan erityisesti jérjestdjen nakdkulmasta.

3) Lissabonin sopimuksen voimaansaattamisen vaikutuksien tarkastelu yleishyddyllis-
ten palvelujen osalta.

Selvityksessé on tarkasteltu yhteison valtiontukisdintdjen soveltamista yleisiin taloudel-
lisiin tarkoituksiin liittyvistd palveluista (SGEI-palveluista) maksettaviin korvauksiin.
Komission SGEI-palvelujen rahoitusta koskevan péédtdksen (2005/842/EY) 8 artikla
velvoittaa Suomen raportoimaan péédtdksen mukaisista toimenpiteistd komissiolle joka
kolmas vuosi. Ensimmiinen kertomus toimitetaan komissiolle joulukuussa 2008.

EY:n tuomioistuimen oikeuskdytdnnon mukaan jisenvaltiolla on laaja harkintavalta
médritelld SGEI-palveluita. Kun jisenvaltio vetoaa julkisen palvelun tehtévin olemas-
saoloon ja sen suojelun valttaméttomyyteen, tulee tuon tehtdavén tayttda tietyt vahim-
mdiisedellytykset. Lahtokohtaisesti SGEI-palveluvelvoite on mahdollista antaa tilan-
teessa, jossa markkinamekanismi ei toimi.

Suomessa EU:n sisdmarkkinasédéntely ja laki julkisista hankinnoista on muuttanut jarjes-
tojen institutionaalista toimintaympéristod. Suomalainen kolmannen sektorin toimin-
taympéristd on varsin ainutlaatuinen. Toiminta ei ole perinteisesti ollut erityisen sién-
neltyd. Jarjestokenttd on hierarkkisesti rakentunut. Paikallistason yhdistykset kuuluvat
useimmiten johonkin alueelliseen organisaatioon. Palvelutehtdvien hoidossa on tapah-
tunut merkittdvad siirtymdd julkissektorilta yksityisille palveluntuottajille. Rajanveto
siitd, mikd on jirjestdjen yleishyoddyllistd toimintaa, miké jérjestdjen omaa varainhan-
kintaa ja mika yritysten kanssa markkinoilla kilpailevaa elinkeinotoimintaa, on korostu-
nut. Liséksi parhaillaan on vireilld useita kansallisia lainsddddnnon uudistamishankkei-
ta.
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SGEI —toimeksiannon antamisen ja hankintalainsddddnnon vélinen suhde on edelleen
jossain miirin selkeytymiton. Lisdksi SGEI —palveluvelvoitteen antamiseen liittyvit
kansalliset menettelytapasdédnnot puuttuvat.

My®0s Euroopan unionin sdintelyssd Lissabonin sopimuksen mahdollinen voimaan saat-
taminen tuo muutoksia. Lissabonin sopimus ja sen pOytdkirja tuovat yleishyodylliset
palvelut EU:n priméérioikeuden piiriin.

Lissabonin sopimus ei tuo muutoksia valtiontukisééntdihin, mutta Lissabonin sopimuk-
sen alussa olevasta unionin tavoitteet luetteloivasta johdanto-osasta on pudotettu pois
aikaisempi kilpailua koskeva tavoite. Viidenkymmenen vuoden ajan unionin keskeisend
tavoitteena ovat olleet sisdmarkkinat, joilla kilpailu on vapaata ja vidristymdtontd”.

Muutos saattaa vaikuttaa EU:n tuomioistuimen tuleviin linjauksiin, silld tuomioistuin on
usein Kkilpailuratkaisuissaan viitannut EU:n tavoitteisiin. Samalla kuitenkin kilpailua
koskeva poytikirja liitettiin uudistettuun sopimukseen. Lisdksi lauseke vapaasta ja véa-
ristymattomaistd kilpailusta on kirjattu kolmetoista kertaa unionin virallisissa sopimus-
teksteissé.

Lissabonin sopimuksen poytikirjassa, todetaan, ettd ei —taloudelliset yleistd etua koske-
vat palvelut ovat kansallisesti piditettdvid toimenpiteitd, joita perustamissopimuksen
médrdykset eivit rajoita.
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SELVITYSTYON ENSIMMAINEN VAIHE: TEOREETTINEN JA JURIDINEN
VIITEKEHYS

1. SELVITYKSEN TAVOITTEET

Palvelujen yleishyddyllisyyden teemaa tarkastelemaan perustettiin Kansalaisyhteiskun-
tapolititkan neuvottelukunnassa (jaljempidnd KANE) tyéryhmé kevailld 2008. Tyoryh-
min taustalla on valtioneuvoston 8.3.2008 tekeméi kansalaisjérjestdjen toimintaedelly-
tyksien edistdmistd koskeva periaatepddtds. KANE:n tydvaliokunta piti perusteltuna
tydoryhmén tyon pohjalta ryhtyd toteuttamaan palvelujen yleishyddyllisyyttd, jérjestojen
toimintaa ja valtiontukia koskevaa oikeudellista selvitysta.

Selvitystyotd koskeva viéliraportti on jaettu kolmeen osaan. Ensimmaiisend tarkastellaan
EU —tason yleishyddyllisid palveluita koskevaa sddntelyd. Toiseksi tarkastellaan kansal-
lista lainsdddéntod palveluntuottajan erityisesti jarjestojen ndkokulmasta. Lopuksi tar-
kastellaan Lissabonin sopimuksen vaikutuksia yleishyddyllisten palvelujen turvaami-
seen.

1.1 Kisitteiden méarittiminen

Yleishyodyllisten palveluiden yhteydessd kdytettyjen termien kansalliset erot ja jésen-
valtioiden erilaiset perinteet ovat aiheuttaneet vaikeuksia yhteisonlaajuisessa keskuste-
lussa. Terminologiaerot kuvastavat eroa jdsenvaltioiden historiallisessa, poliittisessa,
kulttuurisessa ja taloudellisessa kehityksessa.

Yhteisooikeudessa yleishyodyllisyyden késite on yleiskésite ja sen laaja tulkinta kattaa
kaiken taloudellisen ja ei-taloudellisen toiminnan, joka on yleisen edun mukaista ja kan-
salaisia hyodyttavdd. Yhteisooikeudessa yleishyoddyllisyyden tarkastelun keskipisteessd
on ollut taloudellinen toiminta ja SGEI-palvelut. Lahtdkohta on, ettd yleishyodyllisten
palveluiden jérjestdminen ja rahoitus kuuluvat kansallisen médrdysvallan piiriin. Kui-
tenkin silloin, kun kyseessd on taloudellinen palvelu, on sovellettava EU:n sisdmarkki-
na-, kilpailu- ja valtiontukisdantdja.

1.2 EU —tason siaantelyyn liittyvit kysymykset

Selvityksessé tarkastellaan, mitd reunachtoja EU —tason sddntely asettaa taloudellisen ja
ei —taloudellisen sekd yleishyddyllisen ja ei —yleishyddyllisen toiminnan sisdllosté ja ra-
joista.

Lisdksi tarkastellaan, mitd vaikutusta Lissabonin sopimuksen voimaan saattamisella on
Euroopan unionin politiikkojen keskindiseen hierarkiaan nimenomaisesti yleishyodyllis-
ten palvelujen turvaamisen nédkokulmasta.

1.3 Kansalliseen siéintelyyn liittyvit kysymykset
Kotimaisen lainsddddnnon yleishyddyllisyyden tulkinta kattaa pédasiassa vain yhdistys-

ja muussa jarjestomuodossa tapahtuvan toiminnan erityisaseman sdéntelyn sekéd vero-
oikeudellisen erityisaseman sddntelyn. MyOnnetty erityisasema perustuu nimenomaises-
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ti sithen, ettei toiminnalla tavoitella taloudellista hyotyé, joka puolestaan on tavallisen
yritystoiminnan ensisijainen tavoite.

1.3.1 Yleishyédyllisyys

Selvityksen ldhtokohtana on huomioitava, ettd EU-oikeuden késitteistd poikkeaa monel-
ta osin Suomen kansallisesta oikeudesta. Suomalaisessa lainsdddédnndssa kdytettyd
yleishyddyllisyyden kisitettd ei voi eikd ole edes tarpeen rinnastaa yhteisdoikeudessa
yleiskdsitteend kéytettyyn kasitteeseen yleishyddylliset palvelut. Néin ollen tdssé selvi-
tyksessd pyritddn selkeyttimdin ndiden kasitteiden valistd rajanvetoa.

1.3.2 Valtiontuki

Toisena kokonaisuutena tarkastellaan rahoitukseen liittyvid kysymyksid. Milld edelly-
tyksilla jdrjestot tai muut palvelun tuottajat voivat saada valtiontukea

a) julkisen vallan tehtdvaa toteuttaessaan ja

b) yhteison sddntdjen (aatteellista) tarkoitusta toteuttaessaan?
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1 OSA: EU-TASON OIKEUDELLINEN SAANTELY

1. JOHDANTO

Yleishyodyllisten palvelujen sdéntelyn keskeiset kohdat yhteisitasolla ovat EY:n perus-
sopimuksen artiklat 16 ja 86(2) sekd perusoikeuksien peruskirja. Euroopan unionin
voimassaolevien perussopimusten mukaan yleistd taloudellista etua koskevat palvelut
kuuluvat unionin yhteisiin arvoihin ja ne edistdvét unionin sosiaalista ja alueellista yh-
teenkuuluvuutta (EY 16 artikla).

2. EY:N PERUSTAMISSOPIMUKSEN SAANNOT
2.1 EY 5 artikla

Yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvén palvelun tehtdvén luonteen ja ulottuvuuden
médritteleminen erityisilld toiminta-aloilla, jad l&htokohtaisesti jésenvaltioiden tehtd-
véksi.

Edellytyksend on, ettd tehtdvit eivdt kuulu EY 5 artiklan ensimmadisessd kohdassa tar-
koitettuun yhteison toimivaltaan. Tehtdvit voivat perustua EY 5 (2) artiklassa tarkoitet-
tuun pelkkidn rajoitettuun tai jaettuun yhteison toimivaltaan.'

2.2 EY 16 artikla

EY 16 artiklan mukaan ottaen huomioon yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvien
palvelujen (SGEI) tirkeén aseman unionin yhteisten arvojen joukossa ja niiden merki-
tyksen sosiaalisen ja alueellisen yhteenkuuluvuuden edistdmisessd yhteiso ja jasenvalti-
ot huolehtivat kukin toimivaltansa mukaisesti ja perustamissopimuksen soveltamisalalla
siitd, ettd tdllaiset palvelut toimivat sellaisin perustein ja edellytyksin, ettd ne voivat
tayttdd tehtdvinsa.

2.3 EY 86 (2)

Perustamissopimuksen 86 artiklan 2 kohdassa maarétddn, ettd SGEI-palveluja tuottaviin
yrityksiin sovelletaan perustamissopimusta ja etenkin sen kilpailusddntdja. Kuitenkin,
SGEI-palveluita tuottavat yritykset voivat vapautua noudattamasta perustamissopimuk-
sen mdadrdyksid silloin, kun noudattaminen tosiasiallisesti estdisi yrityksid hoitamasta
niille uskottuja tehtdvid.

Niéin ollen tietyissé tilanteissa kilpailun rajoittaminen tai jopa kaiken kilpailun poista-
minen voi olla hyviksyttivii tiettyjen palvelujen saatavuuden turvaamiseksi.” Yleisen

! Asia T-289/03, BUPA, tuomion kohta 158.
% Asia C-320/91, Rikosoikeudenkdynti Paul Corbeauta vastaan, tuomio 19.5.1993, Kok. 1993, s. [-2533,
kohta 14.
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edun mukaisen tehtdvin tehokasta hoitamista pidetdén siten ristiriitatapauksissa ensisi-
jaisena perustamissopimuksen miirdysten soveltamiseen nihden. EY 86 (2) artikla on
kuitenkin poikkeussdénnds ja EY-tuomioistuimen oikeuskdytinndssd on katsottu, ettd
tatd poikkeusta on tulkittava suppeasti.

Komission yleishyddyllisid palveluita ja yleishyddyllisid sosiaalipalveluja koskeva tie-
donanto (20.11.2007) kannustaa jisenvaltiota hyodyntdméaan poikkeusta EY:n kilpailu-
sadantdjen soveltamisesta (EY 86 artiklan 2 kohtaa) ja komission paitoksid palvelujen
turvaamisessa ja kehittdmisessd kansallisesti mm. vdestoryhmille, joille ei 10ydy mark-
kinaehtoista tarjontaa.

24 EY 87 (1) jaEY 86 (2) kohdan vilinen suhde
2.4.1 Valtiontukia koskeva kieltosddnto

Perustamissopimuksen 87 artiklan 1 kohdassa on asetettu neljd edellytysti sille, ettd ky-
seessd on artiklassa tarkoitettu valtiontuki. Edellytykset ovat seuraavat.3

1. Valtion varojen luovuttaminen
2. Taloudellinen hyoty

3. Valikoivuus

4.

Vaikutus kilpailuun ja kauppaan

Edelld mainittuja valtiontuen kumulatiivisid kriteereja tarkastellaan 1dhemmin tdmén va-
liraportin kohdassa 9.1.

2.4.2 Poikkeus EY 86 (2) artiklan nojalla

EY 86 (2) artiklan nojalla SGEI-palveluita tuottavat yritykset voivat vapautua noudat-
tamasta perustamissopimuksen miirdyksid silloin, kun noudattaminen tosiasiallisesti
estdisi yrityksid hoitamasta niille uskottuja tehtivia.

EY:n perustamissopimus

EY 86 (2) poikkeus, joka
EY87 (1) valtiontukia mahdollistaa tietyin
koskeva yleinen kielto edellytyksin julkisen
korvauksen

? Katso tarkemmin esim. Yhteison valtiontukisiintjen kasikirja.
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Vuoden 2001 tiedonannossa esitettiin kolme perusperiaatetta, jotka koskevat artiklan 86
(2) SGEI — palveluja koskevan poikkeuksen tulkintaa.

- Puolueettomuus
- Madrittelyvelvollisuus ja palveluvelvoitteen anto
- Suhteellisuusperiaate

EY:n tuomioistuin tulkinnut suhteellisuusperiaatetta EY 86 (2) tulkinnassa pddasiassa
kolmen kriteerin perusteella.

- toimimattomia markkinoita koskeva periaate,
- julkisen palvelun velvoitetta koskeva periaate ja

- taloudellisen tasapainon periaate

3. KOMISSION TYOASIAKIRJAT

Komissio on antanut tydasiakirjoja, joiden tarkoituksena on ollut selventdd komission
yleisiin taloudellisiin palveluihin liittyvéé tulkintalinjaa.

3.1 Komission tiedonanto yleishyodyllisista palveluista

Komissio julkaisi vuonna 2001 toisen tiedonantonsa yleishyodyllisistd palveluista.” Tie-
donannolla péivitettiin vuoden 1996 tiedonanto. Vuoden 2001 tiedonanto on keskeinen
asiakirja, jossa kdsitellddn yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvid palveluja Euroo-
passa.

Tiedonannossa tarkastellaan milloin yhteison sisdmarkkina- ja kilpailusidéntdjd (mukaan
lukien valtiontukisédénnét) sovelletaan yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyviin pal-
veluihin.

3.2 Komission Non-paper

Témi komission antama asiakirja perustuu periaatteisiin, jotka esitettiin vuoden 2001
tiedonannossa. Siind kasitelladn erityisesti SGELn ja valtiontukisdéntdjen vélistd suh-
detta. Komissio jattdd madrittelyn kuitenkin auki, koska tuona ajankohtana EY:n tuo-
mioistuimessa olivat vireilld Altmark Trans ja GEMO.

* Komission tiedonanto Yleishyddylliset palvelut Euroopassa, EYVL C 17, 19.1.2001.
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Komissio mairittdd tdssd asiakirjassa kolme pditavoitetta, jotka liittyvdt SGEI:hin ja
valtiontukiin.

1. varmistaa, ettd yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvdt palvelut toimivat tehok-
kaasti,

2. valvoa, ettd yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyviksi palveluiksi ei médritelld
palveluja, jotka kuuluvat kdytanndssd niiden ulkopuolisille, kilpailun kohteena ole-
ville aloille ja joilla ei ole yleistd etua koskevia tavoitteita,

3. valvoa, ettd mahdolliset yksinoikeudet tai yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvi-
en palvelujen tarjoamisesta vastaaville yrityksille maksetut korvaukset on rajattu sii-
hen médrién, joka on tarpeen yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvén palveluteh-
tavén tdyttdmiseksi kyseisilld markkinoilla tasapainoisissa taloudellisissa olosuhteis-
sa. Jos kyseiset yritykset toimivat my0s yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvien
palvelujen ulkoisilla aloilla, on valvottava, ettd yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin
liittyvien palvelujen turvaamiseksi myonnetyt oikeudet tai maksetut korvaukset eivit
vaikuta kielteisesti ndiden palvelujen ulkoisiin markkinoihin.

Komissio katsoo, ettd tarvitaan suurempaa oikeudellista varmuutta ja ldpindkyvyyttid
SGEI — palveluvelvoitteen antamisessa ja rahoituksessa, jotta ensisijainen tavoite eli si-
samarkkinoiden vaéristyméton kilpailu voitaisiin varmistaa.

3.3 Vihrei kirja

Vuonna 2003 komissio julkaisi vihredn kirjan yleishyodyllisistd palveluista.” Vihredn
kirjan tavoitteena oli aloittaa keskustelu yhteison toiminnan laajuudesta yleishyddyllisid
palveluita koskevalla alueella. Tavoitteena oli myds miettid toimenpiteité, joiden avulla
lisattdisiin oikeusvarmuutta ja varmistettaisiin yleishyddyllisten palveluiden ja kilpailu-
ja sisdmarkkinasdéntdjen soveltamisen vélinen johdonmukainen yhteys.

3.4 Valkoinen kirja
Komissio jatkoi médrittelytyotddn hyvéiksymdilld toukokuussa 2004 valkoisen kirjan

yleishyddyllisisti palveluista.’ Valkoisessa kirjassa mériteltiin periaatteet, joita komis-
sio noudattaa yleishyodyllisiin palveluihin soveltamassaan politiikassa.

3.5 Komission tiedonanto yleishyodyllisisti sosiaalisista palveluista

Komissio antoi tiedonannon yleishyodyllisist sosiaalisista palveluista 26.4.2006. Tie-
donanto on jatkoa komission vuonna 2003 julkaisemalle vihreille kirjalle ja vuoden

> Euroopan yhteiséjen komissio, Vihred kirja yleishyodyllisistd palveluista KOM (2003) 270 lopullinen,
21.5.2003.

% Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle Valkoinen kirja yleishyddyllisistd palveluista, KOM (2004) 374 lopullinen,
12.5.2004.

7 Yleishyddyllisid palveluita ja yleishyddyllisié sosiaalipalveluja koskeva uusi eurooppalainen sitoumus
(KOM (2007) 725 lopullinen, 20.11.2007).
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2004 valkoiselle kirjalle yleishyddyllisistd palveluista sekd vuoden 2006 tiedonannolle
yleishyodyllisisti sosiaalipalveluista.®

3.5.1 Taloudelliset ja muut kuin taloudelliset palvelut

Komission tiedonannossa todetaan, ettd usein nousee esiin kysymys siitd, kuinka talou-
delliset ja muut kuin taloudelliset palvelut voidaan erottaa toisistaan. Tiedonannon mu-
kaan tdhdn kysymykseen ei voida vastata suoralta kédeltd, vaan tarvitaan tapauskohtais-
ta analysointia. Ndin siksi, ettd nima palvelut ovat usein hyvin erityislaatuisia ja niissi
on suuria eroja eri jasenvaltioiden ja myos eri paikallisviranomaisten vélill4.°

Yleishyodylliset taloudelliset palvelut

. tarjoamiseen ja organisointiin sovelletaan EY:n sisdmarkkina- ja kilpailusdantoja

. Euroopan laajuisten laajojen verkkotoimialojen (kuten tele-, sdhko-, kaasu-, lii-
kenne ja postipalvelut) palveluita sdénnellddn erityiselld EU:n lainsdadéntoke-
hyksella.

. Yleisradiopalvelun  tiettyihin  osa-alueisiin ~ sovelletaan erityistd EU-
lainséddéntod, esimerkiksi nk. televisio ilman rajoja -direktiivia.

. Muilta osin kuten esimerkiksi jatehuoltoon, vedenjakeluun tai jiteveden késitte-

lyyn liittyvien palvelujen osalta, ei sovelleta EU:n tasolla erillistd sdéntelyjérjes-
telméd. Ndihin palveluihin sovelletaan tietyiltd osin yhteison erityissdint6jd, ku-
ten julkisia hankintoja, ymparistdd ja kuluttajansuojaa koskevaa lainsdadantoa.

. Moniin yleishyddyllisiin taloudellisiin palveluihin sovelletaan myds palveludi-
rektiivilld kiyttoon otettua sdéntelykehysta.

Muut kuin taloudelliset palvelut

. Niéihin palveluihin ei sovelleta EU:n erityislainsdddiantoéd eikd sisdimarkkina- ja
kilpailusdintoja.
. Niiden organisointiin voidaan soveltaa tietyltd osin muita perustamissopimuksen

sadantdjd, kuten syrjimittdomyysperiaatetta.
3.5.2 EU:n toimien laajuus

Tiedonannossa viitataan yhteisdjen tuomioistuimen kaytédntdon, jonka mukaan ei ole
merkitystd onko palveluntarjoaja julkinen yritys, yksityinen yritys, yritysten yhteenliit-
tyma vai valtionhallinnon osa tai sen rahoitusasemalla ei ole kilpailulainsdddénnon alal-
la ratkaisevaa vaikutusta siihen, katsotaanko palvelu taloudelliseksi vai muuksi kuin ta-
loudelliseksi toiminnaksi. Médrddva tekijd on varsinaisen toiminnan luonne. Sama toi-
mija voi harjoittaa samalla sekd taloudellista ettd muuta kuin taloudellista toimintaa.
Osa sen toiminnasta kuuluu tuolloin kilpailusidéntdjen soveltamisalaan ja osa ei.

¥ Yleishyodyllisid palveluita ja yleishyddyllisid sosiaalipalveluja koskeva uusi eurooppalainen sitoumus
(KOM (2007) 725 lopullinen, 20.11.2007).
? Idem, s. 4.
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Erottaakseen kyseiset palvelut toisistaan yhteisdjen tuomioistuin kdyttda tarkasteltavana
olevan palvelun toimintaedellytyksiin liittyvié kriteereitd. Néitd ovat esimerkiksi

. onko palvelulle olemassa markkinoita,
- ja kuuluuko se valtion vastuualueeseen vai yhteisvastuullisuusvelvoitteiden pii-
riin.

Yhteisdjen tuomioistuimen tulkinnan mukaan tietty toimija voi harjoittaa yhtddltd hal-
lintotoimintaa, joka ei ole taloudellista ja toisaalta puhtaasti kaupallista toimintaa. Sama
taho voi harjoittaa myds muuta kuin taloudellista toimintaa, kun se toimii avustusrahas-
ton tavoin ja kilpailee samaan aikaan muiden toimijoiden kanssa toisella toimialalla to-
teuttamalla rahoitus- tai kiinteistotoimintoja, vaikka ei tavoittele voittoa. Kaytetty ldhen-
tymistapa on toiminnallinen l&hestymistapa ja kutakin toimintoa on sen vuoksi tarkas-
teltava erikseen.10

3.6 Komission yksikoiden laatima tyoasiakirja (annettu 20/11/2007)

Komissio antoi marraskuussa 2007 kaksi asiakirjaa, joissa on koottu vastauksia usein
esitettyihin kysymyksiin valtiontukiin ja julkisiin hankintoihin liittyen."'

Komission tyasiakirja, joka liittyy usein esitettyihin kysymyksiin koskien komission
paitostd EY 86 artiklan 2 kohdan miirdysten soveltamisesta tietyille SGEI -palveluja
tuottaville yrityksille korvauksena julkisesta palveluista mySnnettiviin valtiontukeen. '

Komission yleishyddyllisid sosiaalisia palveluja koskevan tiedonannon julkisen kuule-
misen yhteydessd komissio sai useita kysymyksid koskien SGEI — palveluiden ja valti-
ontukisdintdjen soveltamisen vélistd suhdetta. Vastaukset perustuvat yhteenvetoon oi-
keussddnnoistd, oikeuskdytinnostd ja komission paatoksisté koskien SGEI — palveluja ja
erityisesti sosiaalisiin yleishyddyllisiin palveluihin liittyvid valtiontukisédéntoihin liitty-
vid kysymyksié.

3.7 Komission raportti yleishyodyllisista sosiaalisista palveluista

Komission kahden vuoden vélein julkaistava raportti yleishyddyllisistd sosiaalisista pal-
veluista julkaistiin ensimmaéisen kerran vuonna 2008. Raportissa annetaan yleiskuva
ndistd palveluista EU:ssa. Siind késitelladn ndiden palveluiden soveltamisalaa, tilannetta
tietyilld sektoreilla, muutosta ja sosio-ekonomisia haasteita, joita ndiden palvelujen tuot-
tamiseen liittyy seké palvelujen rahoituksen ja yhteisdoikeuden sdintdjen soveltamiseen
liittyvia kysymyksid.> Raportissa luodaan katsaus viimeisten neljin vuoden aikana ta-
pahtuneisiin sosiaali- ja terveyspalvelujen uudistuksiin jasenmaissa. Raportti keskittyy

10 Asia C-118/85 — komissio v. Italia, Kok. 1987. Vertaa my0s asioita C-205/03 P, Fenin, Kok. 2006, ja
T-155/04, Selex, Kok. 2006.

"'SEC(2007) 1514, (annettu 20/11/2007).

"2 SEC (2007) 1516 Final (annettu 20/11/2007). Commission staff working document frequently asked
questions in relation with Commission Decision of 28 November 2005 on the application of article 86 (2)
of the EC Treaty to state aid in the form of public service compensation granted to certain undertakings
entrusted with the operation of services of general economic interest, and the community framework for
state aid in the form of public service compensation.

" Biennial Report on social services of general interest, Commission Staff Working Document Brussels
SEC(2008) 2179/2.
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kolmeen erityisalueeseen: lastenhoitoon, vanhusten pitkdaikaishoitoon sekd vammaisten
tyollisyystarjontaan.

3.8 Komission avaama sihkéinen informaatiopalvelu
Komissio on avannut vuoden 2008 alussa sahkoisen informaatiopalvelun (interactive in-
formation service, IIS), jonka kautta kansalaiset, viranomaiset ja palveluntarjoajat voi-

vat kysyd ja saada vastauksia yleishyddyllisiin palveluihin liittyvien yhteison sdédnnds-
ten soveltamisesta.

4. ALTMARK - RATKAISU

Vuonna 2003 EY:n tuomioistuin teki merkittdvén ratkaisun asiassa Altmark Trans (C
280/00).

Euroopan yhteisdjen tuomioistuin on mééritellyt sallitun julkisen palvelun korvauksen
kriteerit ns. Altmark-tapauksessa.

Kun Altmark — kriteerit tiyttyvat, julkisesta palvelusta maksettava korvaus ei ole valti-
ontukea. Kompensaation kriteeri ovat seuraavat:

1. palveluvelvoite annettu tosiasiallisesti; velvoiteméadritelty selkedsti

2. korvausten laskennan parametrit on mééritetty etukiteen selkedsti

3. korvaus ei ylitd palvelun tuottamisen kustannuksia ml. kohtuullinen tuotto

4. jos palvelun tuottajaa ei poikkeuksellisesti ole valittu julkisia hankintoja koskevien
menettelyjen mukaisesti, on toteutettava tehokkuusvertailu. Tadma tehokkuustesti”
tarkoittaa, ettd kustannuksia vertaillaan alan keskiveroyrityksen kustannuksiin tuottaa
vastaavanlaisia palveluja.

Neljé edelld mainittua. kriteerid ovat kumulatiivisia.

Altmark —kriteerien lisdksi komissio antoi ns. Montin paketin, johon kuuluivat komissi-

on piitds (2005/842), yhteison puitteet (2005/C 297) ja avoimuusdirektiivin muutos
(2006/111/EY).
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5. KOMISSION PAATOS (2005/842) JA YHTEISON PUITTEET (2005/ C 297)
5.1 Johdanto

Komissio on antanut péaatoksessd 2005/842/EY edellytykset sille, milloin maksetuista
korvauksista ei tarvitse tehdd ennakkoilmoitusta komissiolle. SGEI-palvelun tuottami-
sesta maksettu korvaus katsotaan sallituksi valtiontueksi silloin, kun se tiyttdd padtok-
sen soveltamiskriteerit ja siind esitetyt muut muotovaatimukset tayttyvit. Edelleen ko-
missio on antanut paitdstd tdydentdvdt yhteison puitteet. Ndissd puitteissa madritelldén
kriteerit, joiden tdyttyessd SGEI-palvelusta maksettavan korvauksen voidaan katsoa
olevan yhteismarkkinoille soveltuva eli sallittu valtiontuki.

Pelkistden voidaan todeta, ettd menettelytavan osalta komission péaétds (2005/842) ja
yhteison puitteet (2005/C 297) jakavat SGEI — palveluista maksettavat valtiontuet kah-
teen padryhmain.

1. Ns. pienet ja keskisuuret SGEI — palveluista maksettavat valtiontuet
=> ci ennakkoilmoitusta, jos SGEI -toimeksianto tehdddn komission pditdksen
mukaisesti.

Kynnysarvot:

- litkevaihto < 100 miljoonaa euroa ja kompensaatio alla 30 miljoonaa euroa.
- luottolaitokset tase 800 miljoonaa euroa

- sairaalat ja sosiaalinen asuntotuotanto (ei litkevaihtorajaa)

Yleensé siis komission pditdstd voidaan soveltaa SGEI — palveluista maksettuihin valti-
ontukiin, jos rahoitus on alle 30 miljoonaa euroa vuodessa.

2. Yhteison puitteita puolestaan voidaan soveltaa rahoitukseltaan ns. suuriin SGEI —
palveluihin.
=>  Niisté tulee tehdd ennakkoilmoitus komissiolle.

5.2 Avoimuusdirektiivi (2006/111/EY)

- avoimuusdirektiivissd sdddetddn ns. velvoitteesta pitdd erilliset tilit.”
=  Suomessa em. direktiivi on implementoitu avoimuuslailla 19/2003.

- soveltamisalana on seké valtiontuki ettd kompensaatio.

- yritys, jolle uskottu SGEI — palvelun tuottaminen, mutta jolla on muuta taloudel-
lista toimintaa; tulee eriyttdd kirjanpidossa tulot ja menot, jos
- vuotuinen nettoliikevaihto on yli 40 miljoonaa euroa ja
- valittu ilman avointa ja syrjimitontd menettelya.



30

Avoimuusdirektiivi

SGEl-palvelun tuottamiseen Kulut/ korvaus, jotka eivat
liittyvat kulut / korvaus liity SGEI-palveluun

6. JULKISEN PALVELUTEHTAVAN ANNOSTA
6.1 EY:n tuomioistuimen oikeustapauksia

Aeroports Paris (C-82/01) - Liikenne-infrastruktuurin hoitaminen

“Lentoasemien infrastruktuurin hallinnointitoimintaa, jonka yhteydessd Aéroports de
Paris ("ADP”) médrdd maapalvelujen tarjoajien toimintaa koskevista yksityiskohtaisista
sadnnoistd ja edellytyksistid, ei voida pitdd valvontatoimintana. ADP ei ole esittdnyt pe-
rusteita, joiden perusteella voitaisiin katsoa, ettd ADP:n suhteet maapalvelujen tarjoajiin
kuuluvat ADP:n julkisen vallan kéyttoon tai ettd nditd suhteita ei voida erottaa ADP:n
julkisen vallan kayttoon liittyvéstd toiminnasta.”"*

Olsen v. komissio (asia T-17/02)

”Kyseen ollessa toimivallasta mairitelld perustamissopimuksessa tarkoitettu julkisen
palvelun tehtévi ja sen valvonnan aste, jota yhteison toimielinten on tissd yhteydessa
harjoitettava, komissio voi asettaa kyseenalaiseksi sen, miten jésenvaltio on maéritellyt
kyseiset palvelut, ainoastaan silloin kun on kyse ilmeisesti virheesti.”"

' Asia C-82/01 P Aéroports de Paris vs. komissio ECR 1-9297 kappale 77.
" Asia T-17/02, Olsen v. komissio, tuomio 15.6.2005, Kok. 2005, s. [1-2031, 216.
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6.2 Johtopiitos

Yhteison toimielimen oikeus valvoa, miten jdsenvaltiot kéyttdvdt harkintavaltaansa
SGEI-palveluja mééritellessdin, rajoittuu sen tutkimiseen, onko ilmeinen arviointivirhe
olemassa.

Jasenvaltion on osoitettava palvelutehtidvin olemassaolo ja sen vélttdméttomyys. Edel-
lytyksid ovat mm. viranomaisen toimenpide, jolla kyseisille toimijoille annetaan julki-
sen palvelun tehtiva ja tehtdvin yleisluonteisuus.

7. OIKEUSKAYTANTOA KOSKIEN VALTIONTUKISAANTOJEN
SOVELTAMISTA JA SGEI-PALVELUITA

7.1 Kisitteiden tulkinnasta
7.1.1 Yrityksen kdsite

EY:n perustamissopimuksessa yrityksen (undertaking) késitettd ei ole médritelty. Yhtei-
sOn tuomioistuimen vakiintuneen oikeuskédytdnnon mukaan yrityksen késitteeseen kuu-
luvat kaikki taloudellista toimintaa harjoittavat yksikot riippumatta niiden oikeudellises-
ta muodosta, rahoitustavasta'® tai taloudellisen voiton tavoitteesta.'” Kilpailuoikeudelli-
sessa merkityksessd yritys voi olla esimerkiksi yhtid, yhtymd, yksityinen elinkeinonhar-
joittaja, sddtid, yhdistys tai vapaan ammatin harjoittaja.

Tuomioistuinkdyténtd on siten médritellyt yritys -kdsitteen hyvin laajasti. Useimmiten
viitattu yrityksen méadritelma on annettu tapauksessa Hofner ja Elser', jonka mukaan

yrityksen kdsite kattaa kaikki yhteisot, jotka harjoittavat taloudellista toi-
mintaa riippumatta niiden oikeudellisesta asemasta tai rahoitustavasta.*®

Taloudellisen toiminnan késite seuraa tavaroiden tai palvelujen tarjonnasta tietyilld
markkinoilla eiki tillaisten tavaroiden tai palvelujen hankinnasta.'

1% Asia C-41/90, Hofner ja Elser, Kok. 1991, s. 1-1979, 21 kohta; asia C-309/99, Asia C-244/94 FFSA,
Kok 1995 s. 1-4013 ja asia C-55/96 Job Centre Coop, Kok 1997 s. 1-7119; Wouters, Kok. 2002, s. I-
1577, 46 kohta.

"7 Asia 7/82 GVL v. komissio, Kok. 1983 s. 483.

¥ Komission paatds ltalian Cast Glass 1980, (1982) 2 C.M.L.R, 61, komission piaétds Reuter/BASF
(1976) 2 C.M.L.R. D44 ja asia C-35/99, Arduino, Kok. 2002, s. 1-01529. Asia 170/83 Hydrotherm v.
Compact (1986), CM.L.R 224

19 Asia C-41/90, Klaus Hofner ja Fritz Elser vs. Macrotron GmbH, tuomio 23.4.1991, Kok. 1991, s. I-
01979, kohta 21.

20 C-41/90, Héfner & Elser, 23.4.1991 annettu tuomio. Kok. 1991, s. 1-1979-2016, 21 kohta, ja yhdiste-
tyissd. asioissa C-159 ja 160/91, Poucet, 17.2.1993 annettu tuomio, Kok. 1993, s. I-637, 17 kohta.

21 Asia T-155/04 , SELEX Sistemi Integrati SpA vs. Euroopan yhteisdjen komissio, tuomio 12.12.2006,
kohta 65(tdstd ensimmaéisen oikeusasteen tuomiosta on valitettu yhteiséjen tuomioistuimeen mm. silla pe-
rusteella, ettd Asiassa on sovellettu sellaista litketoiminnan kisitettd, joka on yhteisjen tuomioistuinten
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Oikeustapauksia

AOK Bundesband asiat C-364/01, C-306/01, 354/01 ja C-355/01

Yrityksend on pidettivd jokaista yksikkod, joka harjoittaa taloudellista toimintaa, riip-
pumatta yksikon oikeudellisesta tai taloudellisesta muodosta tai rahoitustavasta.

Motoe C49/07 - Voittoa tuottamaton yvhdistys

”Oikeushenkild, jonka toimintaan ei kuulu yksinomaan hallinnollisten péétosten teke-
minen moottoripyOrékilpailujen jédrjestimisen sallimisesta vaan joka myds itse jarjestdd
tallaisia kilpailuja ja tekee tdssd yhteydessd sponsorointi-, mainos- ja vakuutussopimuk-
sia, kuuluu EY 82 ja EY 86 artiklan soveltamisalan piiriin.”**

7.2 Taloudellisen toiminnan Kkisite

Jako taloudelliseen ja ei-taloudelliseen toimintaan on merkittdvé, koska EY:n perusta-
missopimuksen valtiontuki- ja kilpailusddntdja sovelletaan vain taloudelliseen toimin-
taan. Yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvien palvelujen osalta tehddén rajanveto
sellaisiin palveluihin, jotka ovat muita kuin taloudellisia palveluita.

Oikeustapauksia

Taloudellisen ja ei- taloudellisen toiminnan véliseen rajanvetoon otetaan seuraavassa
kantaa EY-tuomioistuinten oikeustapausanalyysin avulla.

Hoftner & Elser (C-41/90) - Julkisen tyovoimatoimiston kaltainen yksikko

“julkisen tyonvélitystoimiston kaltaista yksikkod voidaan pitdd yrityksend yhteison kil-
pailusdintdja sovellettaessa, koska kisite kattaa kaikki taloudellista toimintaa harjoitta-
vat yksikot niiden oikeudellisesta muodosta tai rahoitustavasta riippumatta ja toisaalta,
ettd tyonvilitystoiminta on taloudellista toimintaa.”

Glockner (C-475/99) - Hatakuljetus- ja potilaiden kuljetuspalvelut

”Kansallisessa tuomioistuimessa kasiteltdvinid olevassa asiassa ensiapuorganisaatiot tar-
joavat kdyttomaksuja vastaan palveluja kiireellisten ja kiireettomien sairaankuljetusten
markkinoilla. Tdllaiset organisaatiot tai viranomaiset eivét ole aina tarjonneet eikd nii-
den ole vilttdmattd tarjottava nditd palveluja. Asiakirjoista ilmenee, etti Ambulanz
Glocknerkin on aikaisemmin tarjonnut téllaisia palveluja. Tillaisten palvelujen tarjoa-
minen on niin ollen taloudellista toimintaa, johon voidaan soveltaa perustamissopimuk-
sen kilpailua koskevia maariyksid.”>

oikeuskdytinnossd omaksutun kisitteen vastainen (asia C-113/07 P)) ja asia C-205/03 P, Federacion Es-
pafiola de Empresas de Tecnologia Sanitaria (FENIN) vs. Euroopan yhteisdjen komissio, tuomio
11.7.2006, kohta 27.

** Tuomion kohta 53.

» Asia C-475/99, Glsckner, ECR 1-8089, kappale 20.
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Smits (C-157/99) - Sairaanhoitopalvelut sairaalaolosuhteissa tai niiden ulkopuolella

”On todettava, ettd vakiintuneesta oikeuskédytdnndstd kiy ilmi, ettd sairaanhoitopalvelut
kuuluvat perustamissopimuksen 60 artiklan (nykyddn 50 artikla) soveltamisalaan, eikd
tdssd yhteydesséd ole syytd tehdd eroa sen mukaan, onko kysymyksessd sairaalassa vai
sen ulkopuolella annettava hoito”**

Pavel Pavlov (C-180/98) - Eldkekassa on vritys.

Eldkekassa, joka madrittdd itse vakuutusmaksujen ja etuuksien suuruuden ja toimii ra-
hastointiperiaatteen mukaisesti ja jonka tehtdvané on tietyn vapaan ammatin harjoittaji-
en etujdrjestdn perustaman sellaisen lisdeldkejdrjestelmdn hallinnointi, johon kuulumi-
sen viranomaiset ovat tehneet pakolliseksi kaikille tdhdn ammattikuntaan kuuluville
henkildille, on yritys.

FFSA (C-244/94) - Vapaaehtoiset vakuutusjirjestelmét

Sellaiset vapaaehtoiset vakuutusjdrjestelmit, joiden maksamat korvaukset edunsaajille
riippuvat ainoastaan jéarjestelmédn sijoitetuista varoista, vaikka jirjestelmid hallinnoisi-
kin voittoa tavoittelematon jarjesto.

”Voittoa tavoittelematon laitos, joka hoitaa rahastointiperiaatteen mukaisesti toimivaa
pakollista perusjirjestelmid tdydentdvad, laissa vapaaehtoiseksi sdddettyd vanhuuselé-
kejérjestelmédéd noudattaen sdddosvaltaa kdyttivan viranomaisen méérittelemid sdantdja
erityisesti liittymisedellytysten, vakuutusmaksujen ja etuuksien suorittamisen osalta, on
EY:r;Sperustamissopimuksen 85 artiklassa ja sitd seuraavissa artikloissa tarkoitettu yri-
tys”

Komissio v. Italia

“Tietyn toimialan tyOnantajia ja tyontekijoitd edustavien etujirjestdjen kollektiivisella
sopimuksella perustettu eldkekassa, jonka tehtdvind on lisdeldkejirjestelméin hallinnoi-
minen ja johon kuuluminen on viranomaisten paitokselld tehty pakolliseksi kaikille ta-
mén toimialan tyontekijdille, on perustamissopimuksen 85 artiklassa ja sitd seuraavissa
artikloissa tarkoitettu yritys™*®

SAT Fluggesellschaft (C-364/92)

“Toiminnat, jotka ovat osa julkiselle vallalle kuuluvien toimivaltuuksien kayttod, eivét
ole luonteeltaan taloudellisia toimia, jotka oikeuttaisivat perustamissopimuksen kilpai-
lua koskevien madriysten soveltamisen.”*’

** Asia C-157/99, Smits, 2001, ECR 1-5473, kappale 53.

> Asia C-244/94, FFSA, ECR 1-4013, kappale 22.

*® Asia C-67/96, Albany, ECR 1-5751, kappale 87.

7 Asia C-364/92, SAT Fluggesellschaft, tuomio 19.1.1994, Kok. 1994, s. 1-43, Kok. Ep. XV, s. I-1, 30 ja
31 kohta.
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Veroneuvontaan liittyvit, tyontekijoiden tai ammattiliittojen ylldpitdmét ja valtion val-
tuuttamat, palvelut tyontekijoille ja tyOnantajille

’Téltd osin ei ole poissuljettua se, ettd jasenvaltio voisi katsoa CAF:ien asetuksen nro
241/97 34 §:n 4 momentin nojalla palkansaajille ja heihin rinnastettaville henkil6ille tar-
joamien vero-oikeudellisten avustuspalvelujen, joiden tarkoituksena on auttaa verovel-
vollisia tdyttdmédn verotukseen liittyvét velvoitteensa ja helpottaa verohallinnolle kuu-
luvien tehtivien hoitamista, olevan julkisia palveluja.””®

Komission pdatds asiassa N 89/2004 Sosiaalinen asuntotuotanto

“Kunnat ja vapaaehtoiset asuntotuottajat ovat aktiivisia asuntomarkkinoilla. Ne saavat
suosivaa rahoitusta HFA:lta ja vastaavasti tarjoavat edullisempaa asumista vuokrien ja
rakennuslainojen kautta tietyille asiakkaille. Néin tehdessdén ne kilpailevat muiden
asuntomarkkinoilla toimivien kanssa. Siten ne harjoittavat taloudellista toimintaa”*

7.3 Ei-taloudellinen toiminta

Komission uuden vuonna 2007 annetun tiedonannon mukaan muihin kuin taloudellisiin
palveluihin, esimerkiksi perinteisiin valtion vastuualueisiin, kuten poliisi- ja oikeuslai-
tokseen sekd lakisditeisiin sosiaaliturvajérjestelmiin, ei sovelleta EU:n erityislainsda-
déantoa eika perustamissopimuksen sisdmarkkina- ja kilpailusddntdja. Niiden organisoin-
tiin voidaan soveltaa tietyltd osin muita perustamissopimuksen sdéntojé, kuten syrjimat-
tomyysperiaatetta.>

Perustamissopimusten valtiontukea koskevia sdint6jd voidaan soveltaa myos voittoa ta-
voittelemattomiin palveluntarjoajiin. Se, ettd toimija ei tavoittele voittoa, ei tarkoita, ett-
eikd toiminta sindnséd voisi olla taloudellista ja nidin ollen sopimusten soveltamisalaan
kuuluvaa. Myoskddn palveluntarjoajan oikeudellinen muoto ei vaikuta tdhidn arvoste-
luun.

Oikeustapauksia

Eurocontrol (T-155/04) - Tekninen standardointi

Eurocontrol on Euroopan lennonvarmistusjarjesto. Sitd koskevassa tapauksessa oli kyse
teknisen standardointitoiminnan mahdollisesta taloudellisesta luonteesta. Ensimmaéisen
oikeusasteen tuomioistuin katsoi, ettad

”Kokonaisuudessaan tarkasteltuna Eurocontrolin toiminta on luonteeltaan, tavoitteeltaan
sekd siihen sovellettavilta sddnnoiltdan sellaisten ilmatilan valvontaan ja ohjaukseen liit-

% Asia C-451/03, Servizi Ausiliari Dottori Commercialisti, ECR 1-2941, kappale 63.

» Vapaa kadnnos. Komission péitos asiassa N 89/2004 - Irlanti - Takuu the Housing Financing Agencyn
puolesta, HFA:n rahoittaman sosiaalinen asuntotuotanto EUVL C 131,28.5.2005, kohta 36.

*% Yleishyodyllisid palveluita ja yleishyddyllisid sosiaalipalveluita koskeva uusi eurooppalainen sitoumus,
KOM(2007) 725 lopullinen, 4. Komission tiedonanto Euroopan Parlamentille, Neuvostolle, Euroopan
talous- ja sosiaalikomitealle sekéd alueiden komitealle. Tiedonannon “2000-luvun Euroopan yhteniis-
markkina” saateasiakirja, Bryssel 20.11.2007 KOM (2007) 725 Lopullinen.
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tyvien toimivaltuuksien kayttod, jotka ovat tyypillisid julkiselle vallalle. Toiminta ei ole
silld tavalla luonteeltaan taloudellista, ettd sithen voitaisiin soveltaa perustamissopimuk-
sen kilpailusaantoja.”!

Diego Cali (C-343/95) - Saastumisen estiminen Oljysatamassa

“Edelld esitetyn perusteella ensimmaéiseen kysymykseen on syytéd vastata, ettd perusta-
missopimuksen 86 artiklaa on tulkittava siten, ettd timén artiklan soveltamisalaan ei
kuulu sellainen saastumisen estdmistd koskeva valvonta, jota yksityisoikeudellinen yk-
sikko harjoittaa jdsenvaltion 6ljysatamassa ja jonka julkishallinto on antanut mainitulle
yksikolle tehtavéksi, vaikka sataman kayttdjien on maksettava timén toiminnan rahoit-
tamisen edellyttimé maksu.™>

7.4 Kauppavaikutus

Vlaams Gewest v. komissio (asia T-214/95)

”Tuen suhteellisen vihdinen suuruus tai edunsaajayrityksen suhteellisen pieni koko ei-
viét sulje ennalta pois mahdollisuutta, ettd tuki vaikuttaisi jdsenvaltioiden véliseen kau-
pankiyntiin.”*?

Ei kauppavaikutusta

Irlantilaiset sairaalat (N543/2001)

Veroetu henkildille, jotka sijoittavat sairaaloiden rakentamiseen, laajentamiseen tai pa-
rantamiseen - edunsaajien on varattava osa kapasiteetistaan julkiseen sairaanhoitoon.
Toimenpide tuottaa etua sairaaloille, mutta koska toimenpide hyddyttédéd pidosin paikal-
lissairaaloita, joiden kapasiteetti on niukka, eikd merkitse sellaisten sairaalakompleksien
perustamista, jotka houkuttelisivat asiakkaita muista jdsenvaltioista.

Dorsten swimming pool (TukipddtdosN258/2000)

Kysymyksessd oli uimahalli (Dorsten) ja toiminnasta vastaavalle yrittdjélle myonnetty
vuosittainen tuki (N258/2000): ei ollut kauppavaikutusta, koska téitd liikuntalaitosta
kayttavit pddosin kaupungin ja naapurikuntien asukkaat

*! Ibid., kohta 30.

32 Asia C-343/95 Diego Cali

P Ks. my0s asia C-142/87, Belgia v. komissio, tuomio 21.3.1990, Kok. 1990, s. 1-959, 43 kohta ja yhdis-
tetyt asiat C-278/92, C-279/92 ja C-280/92, Espanja v. komissio, tuomio 14.9.1994, Kok. 1994, s. 1-4103,
40—42 kohta.
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7.5 Oikeuskiytintoa vuodelta 2008

Buba (T-289/03) - Julkisen palvelun velvoite terveydenhuoltoalalla, yksityisten sairaus-
vakuutusmarkkinoiden riskintasausjirjestelméi

Tapauksessa ensimmadisen oikeusasteen tuomioistuin otti kantaa EY 86 artiklan 2 koh-
dan kuin EY 87 artiklan 1 kohdankin soveltamiseen Altmark -ratkaisun perusteella.

Valituksen kohteena ollut komission piitos tehtiin 13. toukokuuta 2003 eli siis en-
nen tuomioistuimen heinfikuussa 2003 antamaa A/tmark — ratkaisua.

Asiassa oli kysymys Irlannin kdyttoon ottama yksityisten sairausvakuutusmarkkinoiden
riskintasausjérjestelmésti. Riskintasausjérjestelmésséd sellaiset toimijat, joiden riskipro-
fiili on terveempi kuin markkinoiden keskimédrdinen riskiprofiili, maksavat maksuja
sairausvakuutusviranomaiselle ja jonka mukaan sairausvakuutusviranomainen maksaa
vastaavan maksun sellaisille toimijoille, joiden riskiprofiili ei ole yhté terve kuin mark-
kinoiden keskimdirdinen riskiprofiili. Ndmé maksut maksetaan erityisesti téitd tarkoitus-
ta varten perustetusta, sairausvakuutusviranomaisen hoitamasta rahastosta.

Komissio paitti 13.5.2003 tekemaélldén paitokselld K(2003) 1322 jattdd asetuksen N:o
659/1999 4 artiklan 2 ja 3 kohdan nojalla vastustamatta Irlannin riskintasausjarjestel-
min kiyttoonottoa.”*

”Asiassa Altmark asetettuja perusteita on syytd soveltaa siind hengessd ja niiden tavoit-
teiden mukaisesti, jotka ovat médrdavésti vaikuttaneet niiden asettamiseen, sovittamalla
ne nyt esilli olevan asian erityispiirteisiin.” *°

7.5.1 Jdasenvaltion harkintavalta

- ’vaikka jésenvaltiolla onkin laaja harkintavalta, kun se méadrittelee, mitd palvelu-
ja se pitdd yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvind, timi ei vapauta sitd huo-
lehtimasta siitd, ettd — kun se vetoaa julkisen palvelun tehtdvan olemassaoloon ja
sen suojelun vélttdméttomyyteen — tuo tehtdva tiyttdd sellaiset tietyt vahim-
madisedellytykset, jotka ovat yhteisid kaikille EY:n perustamissopimuksessa tar-
koitetuille julkisen palvelun tehtéville, sellaisina kuin ne on tdsmennetty oikeus-
kiytannossd, eikd ndyttdméstd toteen, ettd ndmé perusteet tiyttyvit kyseessd

olevassa asiassa.”.>®

Téllaisia edellytyksid ovat mm.

- viranomaisten toimenpide, jolla kyseisille toimijoille annetaan julkisen palvelun
tehtévi, ja tuon tehtdavén yleisluonteisuus ja velvoittavuus.

- julkisen palvelun velvoitteiden soveltamisalan alueellinen tai aineellinen rajaus
tai se, ettd kyseiset palvelut hyddyttivat vain suhteellisen rajoitettua kayttdja-

* Valtiontuki N 46/2003-Irlanti.
35 Tuomion kohta 160.
36 Tuomion kohta 187.
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ryhmii, ei vélttiméttd aseta kyseenalaiseksi yhteison oikeudessa tarkoi-
tettua julkisen palvelun tehtévin yleisluonnetta.’’

”Jos jésenvaltio ei ndytd toteen, ettd ndma perusteet tdyttyvét tai jos se ei noudata niité,

kyseessd saattaa sitd vastoin olla ilmeinen arviointivirhe, josta komissiolla on velvolli-
suus miiriti seuraamus silld uhalla, ettdi muutoin se itse tekee ilmeisen virheen.”*

8. OIKEUSKAYTANNON KEHITYS

1994-2000 2003-2008

El El KRITEERIEN
VALTIONTUKI ALANELTS VALTIONTUKI KRITEERIT TULKINTAA

BANCO EXTERIOR
€-240/83 (1994)
FFSA FERRING ALTMARK
T-106-95 (1997) €-53/00 C-280/00
siC
T-46/1997 (2000)

SGEI —palveluSGEI -palveluiden rahoituksen osalta EY:n oikeuskdytdnndssd on tapah-
tunut merkittavai kehitystd. Kdytdnnossd EY:n oikeuskdytinto julkisten palveluiden ra-
hoituksen osalta on osoittautunut vaikeasti tulkittavaksi. Komission asiakirjoista huoli-
matta késitteet jattavit edelleen jossain méérin tulkinnanvaraa.

9. VALTIONTUKI

Euroopan yhteison valtiontukijirjestelmén perussddnnot siséltyvét perustamissopimuk-
sen 87-88 artiklaan. Sdantdjd on vuosien kuluessa tiydennetty johdetulla oikeudella ja
yhteisdjen tuomioistuinten ratkaisuilla. Yhteison valtiontukisdéntdjen soveltamisala on
laaja.

Tuensaajan taloudellisen toiminnan muodolla ei ole merkitysta eli voittoa tavoittelema-
ton yhteisokin voi harjoittaa taloudellista toimintaa.

37 Tuomion kohta 187.
38 Tuomion kohta 172.
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9.1 Valtiontuen Kkriteerit

Yhteison valtiontukisddntdja sovelletaan vain toimenpiteisiin, jotka tdyttavit kaikki pe-
rustamissopimuksen 87 artiklan 1 kohdassa luetellut kriteerit.3°

9.1.1 Valtion varojen luovuttaminen

Valtiontukisddannot koskevat vain toimenpiteitd, joissa on kyse valtion varojen luovut-
tamisesta. Valtion varojen luotottamisena pidetddn kuitenkin myds keskus-, alue- ja
paikallisviranomaisten, julkisten pankkien ja rahastojen jne. toimesta tapahtuvaa luotot-
tamista. Tuen ei valttdmattd tarvitse olla valtion itsensd myontimad, vaan se voidaan
myOntdd my0Os epdsuorasti.

9.1.2 Taloudellinen hyéty

Tuesta on saatava sellaista taloudellista hydtyé, jota yritys ei olisi tavallisesti liiketoi-
minnassaan saanut.

9.1.3 Valikoivuus

Valtiontuen on oltava valikoivaa. Tukiohjelmaa pidetéédn valikoivana, jos ohjelman hal-
linnoinnista vastaavilla viranomaisilla on tuen myontdmistd koskevaa harkintavaltaa.
Valikoivuuskriteeri tdyttyy myos silloin, kun ohjelma koskee vain osaa jasenvaltion
alueesta.

9.1.4 Vaikutus kilpailuun ja kauppaan

Kilpailu- ja kauppavaikutus on oltava vain potentiaalinen, joten se tdyttyy melko hel-
posti. Riittdd, jos voidaan osoittaa, ettd tuensaaja harjoittaa taloudellista toimintaa ja
toimii markkinoilla, joilla kdydéaédn jasenvaltioiden vélistd kauppa.

9.2 Tukien ennakkoilmoitusvelvollisuus EY 88(3)

Yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvén palvelun rahoitus, joka ei tdytd Altmark —
kriteerid ja joka voidaan mdidritelld valtiontueksi, tulee ennakkoilmoittaa komissiolle
ennen taytantoonpanoa.

Oikeusperusta:
- Neuvoston asetus (659/1999) ja suuntaviivat (2005/C 297) —

- Vakiintunut EY 86 (2) artiklan hyviksyttivyyden tulkinta

*% Katso tarkemmin esim. Yhteis6n valtiontukisdéntojen ksikirja.
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9.3 Poikkeukset

Poikkeuksena ennakkoilmoitusvelvollisuudesta ovat seuraavat.
1. De minimis -tuki

2. Komission paitos (2005/842/EY)

Komission pditds (2005/842/EY) koskee ns. pieniéd ja keskisuuria SGEI — palveluista
maksettavia valtiontukia. Paatoksen mukaisesti SGEI — palvelun tuottamisesta makse-
tuille valtiontuille mydnnetidén ryhmépoikkeus ennakkoilmoittamisvelvollisuudesta.

=> ci ennakkoilmoitusta, jos SGEI -toimeksianto tehdddn komission pditdksen
mukaisesti.

= Kynnysarvot:
- litkevaihto < 100 miljoonaa euroa ja kompensaatio alla 30 miljoonaa
euroa.
- luottolaitokset tase 800 miljoonaa euroa
- sairaalat ja sosiaalinen asuntotuotanto (ei liikevaihtorajaa)

9.4 Vihimerkityksellinen eli de minimis -tuki

Pienilld tukimdarilld (nk. vihdmerkityksinen eli de minimis -tuki) ei ole potentiaalista
vaikutusta jasenvaltioiden viliseen kilpailuun ja kauppaan. De minimis -sddnnon piiriin
kuuluva tuki jaa komission mukaan perustamissopimuksen 87 artiklan 1 kohdan sovel-
tamisalan ulkopuolelle.

Vihdmerkityksisen tuen méérd saa olla enintdédn 200 000 euroa kolmen verovuoden ai-
kana. Tatd enimmaismadrid sovelletaan tuen muodosta ja tavoitteista riippumatta. *°

De minimis -asetus soveltuu myds SGEI-palveluihin. Monet jérjestoille maksettavat
korvaukset voidaankin katsoa de minimis -asetuksen tarkoittamalla tavalla vihdmerki-
tyksisiksi.

0 Komission asetus (EY) N:o 1998/2006, 15.12.2006, perustamissopimuksen 87 ja 88 artiklan sovel-
tamisesta vahdamerkityksiseen tukeen, EUVL L 379, 28.12.2006
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Yhteisooikeuden soveltuvuus tai soveltumattomuus edellyttdd joka tapauksessa tapaus-
kohtaista analyysia.

Tapausesimerkki

A. Tosiasiat myonnettdvéastd rahoituksesta/korvauksesta

Minkaéldisesta julkisesta tuesta on kysymys? Tapauksen tosiasiat

B. Sisaltddko toimenpide valtiontukea?
1. Valtion varojen luovuttaminen
2. Taloudellinen hyéty yritykselle (tayttyvétkd Altmark —kriteerit)
3. Valikoivuus
4. Vaikutus kauppaan ja kilpailuun

C. Komission paitgs tai puitteet - (sovelletaan)

D. Tarvitseeko tehdid ennakkoilmoitus komissiolle?

10. JULKINEN HANKINTA VAI VALTIONTUKI

Valtiontukisddnndt ja hankintalainsdddéntd ovat toisistaan riippumattomia ja erillisid
normijdrjestelmid. Julkisista hankinnoista annetun lain mukaan kilpailutusvelvollisuus
on yleinen. Hankintalakiin siséltyy kuitenkin kansallinen kynnysarvo. Hankinnat jae-
taan niiden taloudellisen arvon mukaan kolmeen ryhmaéén, kansalliset kynnysarvot alit-
taviin, kansalliset kynnysarvot ylittdviin ja EU-kynnysarvot ylittdviin hankintoihin.
Hankintalakia ei sovelleta kansallisen kynnysarvon alittaviin hankintoihin.

Kansalliset kynnysarvot

Hankintalaji Kynnysarvo (euroa)
Tavara- ja palveluhankinnat 15 000
Kayttooikeussopimukset 15 000

Liitteen B (ryhma 25)
terveydenhoito- ja sosiaalipalvelut ja

koulutuspalvelut yhteishankintana 50 000
Rakennusurakat 100 000
Kayttooikeusurakat 100 000

Suunnittelukilpailut 15 000
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Hankintalaki perustuu hankintadirektiiveihin. Hankintasééntelylla pyritdén turvaamaan
tavaroiden, palveluiden, pddomien sekd tyontekijoiden vapaa litkkuvuus. Ndméd ovat
Euroopan unionin perustamissopimuksessa sovittuja perusvapauksia.

EY:n perustamissopimuksessa puolestaan kielletddn yhteismarkkinoille soveltumatto-
mana kaikki yhteison sisdisté kilpailua mahdollisesti vééristavé tuki. Kéytdnndsséd kui-
tenkin SGEI — toimeksiannon antamisen ja hankintalainsdddénnén viélilld suhde on edel-
leen jossain méddrin selkeytyméton.

Yhteisooikeuden alkuperdinen ldhtokohta SGEI — palveluvelvoitteen antamisessa oli,
ettd SGEI — palvelut ovat taloudellisia toimintoja, joita ei olisi tarjolla normaaleissa
markkinaolosuhteissa. Usein markkinoilla ei ole riittdvéasti kannusteita SGEI — palvelui-
den tarjoamiseen tai markkinavoimat eivét voisi tarjota niitd tyydyttdvasti tavalla, jossa
varmistettaisiin riittdva laatu, sddnnollisyys, kohtuullinen hintataso, turvallisuus kulutta-
jille.*' Niin ollen SGEI — palveluvelvoitteen antaminen lahtokohtaisesti tilanteessa, jos-
sa markkinamekanismi ei toimi.

SGEI — mairityksen ja hankintalain vilisesti suhteesta

SGEI — palvelun ja hankintamenettelyn soveltamiseen on kuitenkin otettu kantaa Alt-
mark — ratkaisussa ja ns. Montin paketissa.

Neljannen Altmark — kriteerin mukaan, mikali julkisen palvelun velvoitteesta maksetta-
van korvauksen saaja on valittu kilpailuttamalla, ei kyseessé ole valtiontuki (edellyttéen,
ettd myos kolme muuta Altmark — kriteerid tdyttyvit). Toisin sanoen Altmark — padtok-
sen mukaan kyseessd ei ole valtiontuki, jos kolme ensimmaistd kriteerid tdyttyvit ja
kiytetty hankintamenettelya.

Komission kanta (19.1.2001) oli, ettd ”jos avoin ja syrjimdton menettely, voidaan olet-
taa, ettd valtiontukisddnnosten mukainen...”

Komission pddtos N475/2003: Altmark kriteerien osalta todetaan, ettd mikéli valinta ta-
pahtuu julkisia hankintoja koskevalla menettelylld, 1- 3 ehdot tdyttyvét automaattisesti.

Avoimuusdirektiivi: ei sovelleta, jos menettely avointa ja syrjimatonta.

Seké komission paitoksessd (2005/842/EY) ettd yhteison puitteissa on erikseen todettu,
ettei padtokselld ja puitteilla rajoiteta julkisia hankintoja koskevien yhteison sddntdjen
soveltamista.

Kuitenkin komission vuoden tiedonannon mukaan (20.11.2007) katsotaan, ettd on tilan-
teita, joissa molemmat sekd hankintamenettely ettd valtiontukisddnnot soveltuisivat sa-
manaikaisesti.

*! Regulation (EEC) No 1191/69 of the Council of 26 June 1969 on action by Member States concerning
the obligations inherent in the concept of a public service in transport by rail, road and inland waterway,
0J 1969/L 159/01, 28.6.1969.
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Ilmoittaminen

Suomessa ei ole toistaiseksi médritetty menettelytapaa SGEI — palvelusta ilmoittamisel-
le. Komission pddtoksen mukaan SGEI — palvelutoimeksianto annetaan asiakirjalla.
Toimeksiantoasiakirjan tulisi olla julkinen, jotta kilpailijat voivat ndhdd, mitd rahoite-
taan, missd, miksi ja miten suuri korvaus on. Kuitenkin tulee huomioida mahdollisten
litkesalaisuuksien suoja.

Hankintalain 35 §:ssé ja erityisalojen hankintalain 23 §:ssd sdddetdéin hankintayksikoille
velvollisuus ilmoittaa hankinnoistaan. Velvollisuus tiytetddn julkaisemalla ilmoitus
Hilmassa, joka on tyd- ja elinkeinoministerion ylldpitimi maksuton, sdhkdinen ilmoi-
tuskanava.

11. SGEI - PALVELUITA KOSKEVA RAPORTTI KOMISSIOLLE

Komission padtoksen (2005/842/EY) 8 artikla velvoittaa Suomen raportoimaan paatok-
sen mukaisista toimenpiteistd komissiolle joka kolmas vuosi. Ensimméinen kertomus on
toimitettava komissiolle joulukuussa 2008.

Kansallinen kartoitustyd on tekeilld hallinnonaloittain ministeridissa.

Komissio antaa puolestaan oman raporttinsa padtoksen ja puitteiden tdytéintoonpanosta
joulukuussa 2009.




43

12. YHTEENVETO

Suomessa on tarpeellista 16ytdd ratkaisuja, jotka koskevat yleishyddyllisten palvelujen
turvaamista ja asemaa jatkuvasti muuttuvassa toimintakentéissd. Taloudellisen ja ei-
taloudellisten palveluiden rajan tulkinnalla on merkittivid vaikutuksia, koska niihin so-
vellettavat yhteisosddnndt eroavat toisistaan.

Sallitut korvaukset, jotka liittyvit yleishyodyllisten palvelujen tuottamiseen.

1. ei -taloudellinen toiminta
2. SGEI
3. Markkinasijoittajatesti

12.1 Ei —taloudellisen toiminnan mééreiti

- lakisdéteinen

- avoin kaikille

- yhteiskunnallinen tehtiva

- taytetdan velvollisuuksia kansalaisia kohtaan

- tehtévad on luonteeltaan yksinomaan sosiaalinen

- maksetaan verovaroin

- korvaus kattaa vain osan todellisista kustannuksista
- kansallisen yhteisvastuun periaate

12.2 Yrityksen taloudellinen toiminnan méireita

- Yhteison tulee harjoittaa taloudellista toimintaa.

- Yhteison oikeudellinen muoto ei ratkaise.

- Yhteisdoikeudellinen yritys voi olla kansalliselta yhteisomuodoltaan miké ta-
hansa, esimerkiksi yhdistys tai sétio.

- Yhteisdoikeudessa suhtaudutaan neutraalisti yhteison rahoitukseen. Néin ollen
yhteison toiminta voi olla julkisesti tai yksityisesti rahoitettua.

12.3 Valtiontuki

Yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvén palvelun rahoitus, joka voidaan maéadritelld
valtiontueksi, tulee ennakkoilmoittaa komissiolle ennen tayténtoonpanoa.

Ennakkoilmoitusvelvollisuudesta kaksi poikkeusta

1. De minimis-tuki
2. Komission paitos (2005/842/EY) — mahdollistaa sallitut valtiontuet
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IT OSA: KANSALAISJARJESTOT JA NIIDEN SAAMAT JULKISET
TUET

1. JOHDANTO

Suomalainen yhdistyskenttd koostuu hyvin erikokoisista ja eri toimintatavoilla toimivis-
ta yhdistyksistd. Kolmannella sektorilla tarkoitetaan pddasiassa yhdistyksid, jirjestdjd,
sadtioitd, yhteiskunnallisia litkkeitd, uusosuuskuntia ja oma-apuryhmid, joiden nédhdédan
yleensd toimivan vélittdvéssi roolissa yksityisen ja julkisen sektorin vélilld. Kansalais-
jérjestotoiminnan oleellisena osana on aatteellisuus.

Téssd selvityksessé tarkastellaan, mité tarkoitetaan yleishyddyllisilld palveluilla ja miten
ne kansallisesti rahoitetaan ja organisoidaan ottaen huomioon myds EU:n yleishyddylli-
sid palveluja koskevan sdéntelyn.

2. JARJESTOJEN ASEMA KANSALLISESTI

Jérjestot ovat usein yleishyodyllisid yhteis6jé, jotka toimivat julkisen ja yksityisen sek-
torin vilissd ns. kolmannella sektorilla. Yleishyodyllista tehtdvdd suorittavat jérjestot
ovat osa kansalaisyhteiskuntaa.

Jérjestot eivit sindnsd ole poikkeavassa asemassa palvelujen tuottajina. Jarjestdjen tuot-
tamat palvelut ovat usein luonteeltaan sellaisia, ettd niihin kuuluu solidaarisuus, henki-
l16kohtaisuus, yhteysperusoikeuksiin, sosiaalinen turva, sosiaalinen ja alueellinen kohee-
sio.

Peruspalveluista vastaavat Suomessa usein kunnat. Yleishyddyllisten palvelujen jérjes-
taminen liittyy myds kunnalliseen itsehallintoon.

2.1 Yleishyodyllisyys

Yleishyodyllinen toiminta voidaan mééritelld siten, ettei se tuota, eikd sen ole tarkoitus-
kaan tuottaa siihen osallistuville taloudellista etua.

- Tarkka yleishyddyllisyyden mééritelméd on tuloverolain 22 §:ssd: Yhteis6 on
saanndksen mukaan yleishyddyllinen, jos

- se toimii yksinomaan ja vélittomadsti yleiseksi hyvéksi aineellisessa, henki-
sessd, siveellisessi tai yhteiskunnallisessa mielessi;

- sen toiminta ei kohdistu vain rajoitettuihin henkilpiireihin;

- se ei tuota toiminnallaan siihen osalliselle taloudellista etua osinkona, voit-
to-osuutena taikka kohtuullista suurempana palkkana tai muuna hyvityk-
send.
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Kotimaisessa lainsddddnndssé esiintyvdd yleishyodyllisyyden kisitettd voitaisiin yhtei-
soboikeuden terminologiassa verrata 1dhinnd komission yleishyddyllisistd palveluista an-
tamassa vihredssa kirjassa kdytettyyn yleishyodyllisyyden alakdsitteeseen “muut kuin
taloudelliset palvelut ja palvelut, jotka eiviit vaikuta kauppaan.”™*

2.2 Yhdistyslaki

Yhdistyslaki (503/1989) tuli voimaan 1.1.1990. Yhdistysrekisterin pito siirrettiin lain
1.1.1995 voimaan tulleella muutoksella oikeusministeridstd patentti- ja rekisterihallituk-
seen. Oikeusministerion tyoryhmé antoi kesdkuussa 2008 mietinndn yhdistyslain tarkis-
tamisesta.

Hallituksen esitys annettaneen aikaisintaan kevaélld 2009. Selvityksessd tarkastellaan
yhdistyslain keskeisid periaatteita.

2.3 Saitiolaki

Saitidlaki on vuodelta 1930. Lakiin on tehty kaksi suurta osittaisuudistusta ja monia
pienempid muutoksia. Selvityksessd tarkastellaan sdétidlain keskeisid periaatteita.

Saitididen erityispiirteend on, ettd sddtion omaisuusmassalla ei ole omistajaa ja sitd hal-
linnoi hallitus.

Saatiossa on oikeudellisesti kysymys fidusiaarisesta oikeussuhteesta, jossa sdiatdja on
uskonut erillisvarallisuuden kdytettdvaksi uskottujen miesten hallinnassa sddnnoissa
madrattyyn tarkoitukseen. Sdatiossa ei ole omistajatahoa. Useimmiten saatiot peruste-
taan "ikuisiksi ajoiksi.”

3. PALVELUNTUOTTAJAN OIKEUSASEMAN TURVAAMINEN

SGEI-palveluketjuun kuuluvat julkisyhteisd, palveluntuottaja ja kuluttaja, joka voi olla
henkild tai yhteis6. Osana kansallista strategiaa selvitetddn, onko heikommassa asemas-
sa olevien ihmisten suojaamiseksi ja heiddn perusoikeuksiensa turvaamiseksi perustetta
antaa tiettyjen palveluiden tuottajille erityinen tehtdvé julkisen velvoitteen toteuttajina.
Jasenvaltiot ovat velvollisia méaérittelemdén SGEI-palvelut ja paédttdmiédn niiden jérjes-
tamisestd kansallisesti.

Jdrjestot toimivat uudenlaisessa institutionaalisessa toimintaympdristossd.

Julkisyhteison rooli on muuttunut siten, ettd julkisyhteiso ei endd allakuvatussa tilanteis-
sa toimi itse palveluntuottajana, vaan julkisyhteisd voi toimia

- sadntelijand,

- palvelun jérjestamisestd vastuullisena tahona

- ja palvelun tuottamisen rahoittajana.

*2 Euroopan yhteisdjen komissio, Vihred kirja yleishyddyllisisti palveluista, KOM (2003) 270 lopullinen,
21.5.2003, kohta 32.
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SGEI-PALVELUKETJU JA HYVINVOINTIMALLI

JULKISYHTEISO
OMATUOTANTO /
JULKISEN 4 PALVELUN VELVOITE

HYVINVOINTIPALVELUJEN OHJAUSJARJESTELMA

PALVELUNTUOTTAJA KULUTTAJA
+ palveluntuottajien yhdenvertaisuus * perusoikeudet ja oikeusturva

Hankintalain ndkokulmasta kolmannen sektorin toimijat ovat hankintamenettelyssa tar-
joajia samoin edellytyksin kuin yritykset.

Kilpailutuksen liséksi tulee taata asiakkaan perusoikeuksien toteutuminen. Perusoikeuk-
sien turvaaminen on tirkedd nopeasti muuttuvassa kilpailu- ja markkinaehtoisessa toi-
mintaympadristossd. Léhtokohtaisesti yleishyddyllisten palveluiden tuotannossa turva-
taan perusoikeuksia kuten esimerkiksi taloudellisia, sosiaalisia, sivistyksellisid ja kult-
tuurisia perusoikeuksia. On my0s varmistettava palveluntuottajien tasavertainen kohtelu
ja oikeusvarmuus.

On selvitettdava, yhdistyksen oikeusasemaa, palveluntuottajan oikeuksia ja velvollisuuk-
sia. Mitké ovat yleishyodyllisid palveluita, miten palvelut jarjestetddn silloin, kun

1. Julkinen sektori tuottaa palvelun

2. Julkinen valta myontéé yksin tai erityisoikeuden

3. Palvelua voi tarjota vain yksi operaattori tai rajoitettu maérd palveluntarjoajia

4. Julkisista varoista maksetaan korvausta yleishyddyllisen palvelun tuottajalle

5. Palveluntuotanto toteutetaan markkinaehtoisesti
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4. PERUSOIKEUDET

Perusoikeuksiin kuuluvat taloudelliset, sosiaaliset ja sivistykselliset oikeudet. Téllaisia
ovat esimerkiksi oikeus tyohon, sosiaaliturvaan ja opetukseen. Julkisella vallalla on vel-
voite turvata ja edistdd ndiden oikeuksien toteutumista. Selvityksessd tarkastellaan myos
perusoikeuksia.

Lisdksi on tirkedd huomioida myds kunnallisen itsehallinnon toimivalta. Yleishyodylli-
silld palveluilla on tdrked merkitys alueellisen ja sosiaalisen eheyden turvaamiseksi.

4.1 Jérjestojen oikeusasema

Kolmatta sektoria koskevan sdéntelyn ldhtokohta on, ettd yhdistystoiminta on vapaata
kansalaistoimintaa. Selvityksessi tarkastellaan jérjestjen oikeusasemaa.

4.2 Jirjestojen institutionaalinen toimintaympaéristo

Suomalainen kolmannen sektorin toimintaympéristd on varsin ainutlaatuinen. Toiminta
ei ole perinteisesti ollut erityisen sdénneltyd. Jérjestokenttd on hierarkkisesti rakentunut.
Paikallistason yhdistykset kuuluvat useimmiten johonkin alueelliseen organisaatioon.*

EU:n sisdmarkkinasdéintely ja laki julkisista hankinnoista on muuttanut jérjestdjen insti-
tutionaalista toimintaympdrist6d. Samanaikaisesti palvelutehtdvien hoidossa on tapahtu-
nut siirtyméd julkissektorilta yksityisille palveluntuottajille. Rajanveto siitd, mikd on
jérjestdjen yleishyodyllistd toimintaa, mikd jérjestdjen omaa varainhankintaa ja mika
yritysten kanssa markkinoilla kilpailevaa elinkeinotoimintaa, on tirke&a.

Yleishyodyllisten palveluiden sosiaalisia perusoikeuksia toteuttavaa, universaalia luon-
netta on korostettava ja timi on yhteen sovitettavissa yhteisdoikeuden periaatteiden ja
kansallisen lain sddnndsten kanssa.

Esitys terveydenhuoltolain uudistamisesta ja sen rinnalle tuleva sosiaali- ja terveyden-
huollon hallintolaki ohjaavat mittavaa palvelurakenteen uudistusta.

4.3 Jarjestojen tuottamat palvelut

Perinteisesti useat kolmannen sektorin toimijat ovat tuottaneet palvelukokonaisuuksia
eikd palveluja. Jarjestot ovat yleishyddyllisid, voittoa tavoittelemattomia toimijoita. Jar-
jestojen palvelut eroavat julkisista ja yritysmuotoisista palveluista. Jarjestot ovat kehit-
taneet palvelukokonaisuuksia monille ihmisryhmille.

* Vuorinen ym. 2004, .113.
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4.4 Jirjestojen tuottamien palvelujen rahoitus

Jérjestot ovat osallisina esim.

* Ostopalvelut ja maksusitoumukset
* Yhteistoimintasopimukset

* Avustukset

4.5 Jarjestojen saamat julkiset avustukset

Selvityksessé selvitetidén jarjestdjen saamien korvausten ja avustusten luonnetta valtion-
tukisdantelyn ndkokulmasta. Esim. kaupungit myOntavit monenlaisia avustuksia jérjes-
toille.

5. JARJESTOJEN ELINKEINOTOIMINTA

Yhdistyslaki ei kielld aatteellista yhdistyksilté taloudellista toimintaa, mutta se ei saa ol-
la niiden ensisijainen tarkoitus.**

Selvityksessé selvitetdén jérjestdjen elinkeinotoiminnan piirteita.

6. JULKISET AVUSTUKSET

Yhteis6oikeuden soveltuvuus tai soveltumattomuus yleishyoddyllisiin palveluihin edel-
lyttdd joka tapauksessa tapauskohtaista analyysia.

6.1 Kunnan avustukset®

Kunnan harkinnanvaraisessa avustustoiminnassa on kyse kunnan itselleen ottamasta
tehtdvastd. Avustustoiminta perustuu kuntalaissa asetettuun velvollisuuteen toimia
asukkaidensa hyviksi. Sen avulla voidaan edistdd hyvinvointia ja parantaa yleishyodyl-
listen toimijoiden mahdollisuuksia. Kun yleishyddylliset toimijat ovat samoilla markki-
noilla voittoa tavoittelevien kanssa, joudutaan miettimién, onko avustettava toiminta
endd luonteeltaan yleishyodyllista.

Kunnallinen avustus voi olla, kuten valtiontukikin, monimuotoista, kuten rahallista tu-
kea, edullisia tiloja, tai saatavasta luopumista. Toisaalta avustus voi olla késitteellisesti
myo0s valtiontukea. Kunnallinen avustus on luonteeltaan lahjoitus avustuksensaajalle.

* Romppainen (2004) . 51.
> Tamin kappaleen tiedot perustuvat teokseen: Mika Paavilainen, Kuntien avustustoimintaa koskeva
selvitys, luonnosversio. Kuntaliitto 2007.
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Kunnan toimialaan kuuluvia tehtdvid voidaan toteuttaa my0s harkinnanvaraisin avus-
tuksin.

Avustuksensaajia on avustuksia myodnnettdessd kohdeltava yhdenvertaisuusperiaatetta
noudattaen, tasapuolisten kriteerien mukaan, syrjimdttd ja johdonmukaisesti. Tuen
muodolla tai tuki-nimitykselld ei ole merkitysté, vaan silld, saako yritys etua.

6.2 Raha-automaattiyhdistyksen ja Veikkauksen tuottojen kautta tuleva tuki ja eri
ministerididen muut avustukset

Kahden rahapelimonopolin Raha-automaattiyhdistyksen ja Veikkauksen tuotoilla on
suuri merkitys kansalaisjérjestjen rahoituksen kannalta. Niiden toimintaa siételee arpa-
jaislaki. Sosiaali- ja terveysjdrjestdjen toiminnan merkittdvin rahoittaja on Raha-
automaattiyhdistys. Raha-automaattiyhdistyksen toiminnasta on sééddetty laissa. Avus-
tuksilla tuetaan yleishyddyllisten jérjestojen toimintaa terveyden ja sosiaalisen hyvin-
voinnin edistdmiseksi. Opetusministeri puolestaan myontdd Veikkauksen voittovarois-
ta ja muuten rahoitusta liikunta-, kulttuuri-, tiede- ja nuorisojérjestdille. Myds useat
muut ministeriét myontévit avustuksia kansalaisjérjestoille. Esimerkiksi ulkoministerio
myOntdd avustuksia kansalaisjirjestdjen kehitysyhteistyolle ja niiden Eurooppa-
tiedotukselle.

7. VALTIONTUKISAANNOT
7.1 Johdanto

Perustamissopimuksen médrdysten tavoitteena on sovittaa toisiinsa yleisen edun mu-
kaisten tavoitteiden ajaminen ja toteuttaminen ja toisaalta koko EY:n kilpailupolitiikan
tavoitteet.

EY 86 artiklan 2 kohdan ja komission péddtoksen hyddyntiminen palvelujen turvaami-
sessa ja kehittdmisessd sekd komission pddtoksen hyddyntdminen palvelun tuottajan né-
kokulmasta.

Tavoitteena on selkeyttdd rajaa elinkeinotoiminnan ja yleishyodyllisen toimin-
nan valilla.
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8. YHTEENVETO

Selvityksesséd selkiytetdén yhteisdoikeuden kisitteitd suhteessa kansalliseen késitteis-
toon sekd palvelutuotantoon ja palveluntarjoajiin. Mitkd yleishyddylliset palvelut kuu-
luvat kilpailulainsdddédnnon piiriin ja mitkd eivédt? Tarvitaan suurempaa oikeudellista
varmuutta ja ldpindkyvyyttd SGEI — palveluvelvoitteen antamisessa ja rahoituksessa.
Selvityksessé tarkastellaan

1. Ei -taloudellinen toiminta — kuuluu vain kansalliseen paitintavaltaan

2. SGEI -maéiritys

3. Rahoitusta koskevien kysymysten kartoittaminen

Yhteisooikeuden soveltuvuus tai soveltumattomuus edellyttdd joka tapauksessa tapaus-
kohtaista analyysia.

Tapausesimerkki

A. Tosiasiat myonnettdviastd rahoituksesta/korvauksesta

Minkaéldisesta julkisesta tuesta on kysymys? Tapauksen tosiasiat

B. Valtiotukea koskeva testi
1. Valtiontuki (EY 87 (1) soveltuvuus) - soveltuu
2. PMI —testi - ei sovellu
3. Altmark —kriteerit —> civit tayty
4. Komission pditos (28.11.2005)
5. Puitteet (29.11.2005)

C. Tarvitseeko tehdi ennakkoilmoitus komissiolle?
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III OSA: TULEVAISUUS: LISSABONIN SOPIMUKSEN ANALYYSI
1. JOHDANTO

Eduskunta on 11.6.2008 hyviksynyt Lissabonin sopimuksen ja lain sen voimaan saat-
tamisesta. Tdssd luvussa tarkastellaan, mitd muutoksia Lissabonin sopimus tuo Euroo-
pan unionin politiikkkojen keskindiseen hierarkiaan erityisesti julkisten palveluiden tuot-
tamisen ndkokulmasta. Lisdksi tarkastellaan muutoksia kilpailusdéntdjen osalta.

Unioni korvaa Euroopan yhteison, jonka seuraaja se on. Lissabonin sopimuksen 47 ar-
tiklan mukaan unioni on oikeushenkild.

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen ja Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopi-
muksen (jiljempdand “perussopimukset”) artikloilla on keskenddn sama painoarvo.
Kummallakin sopimuksella on sama oikeudellinen arvo. Lissabonin sopimuksen poyta-
kirjoilla on sama oikeudellinen merkitys kuin sopimuksen artikloilla.

2. LISSABONIN SOPIMUKSEN PERIAATTEET JA TAVOITTEET

Lissabonin sopimuksen 2 artiklassa miéritellddn unionin yhteiset arvot ja 3 artiklassa
saddetddn unionin tavoitteet. Sopimuksen jaottelu periaatteiden ja tavoitteiden vililld on
selked.

2 artikla

Unionin perustana olevat arvot ovat ihmisarvon kunnioittaminen, vapaus, kansanvalta,
tasa-arvo, oikeusvaltio ja ihmisoikeuksien kunnioittaminen, vihemmistéihin kuuluvien
oikeudet mukaan luettuina. Nami ovat jisenvaltioille yhteisid arvoja yhteiskunnassa,
jolle on ominainen moniarvoisuus, syrjimittomyys, suvaitsevaisuus, oikeudenmukai-
suus, yhteisvastuu seké naisten ja miesten tasa-arvo.

Lissabonin sopimuksen 2 artiklassa méairitetyt arvot vastaavat pitkélti periaatteita, jotka
ovat midritetty aiemmin SEU sopimuksen 6 (1) artiklassa.*® ”Ihmisarvon kunnioittami-
nen” ja tasa-arvo” ovat uusia lisdyksia.

* Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 6 artiklan 2 kohdan mukaisesti Euroopan unioni perustuu ji-
senvaltioille yhteisiin vapauden, kansanvallan, ihmisoikeuksien ja perusvapauksien kunnioittamisen seké
oikeusvaltion periaatteisiin, ja unioni pitdd arvossa yhteison oikeuden yleisind periaatteina perusoikeuk-
sia, sellaisina kuin ne taataan ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamiseksi tehdyssd Euroopan
yleissopimuksessa ja sellaisina kuin ne ilmenevét jasenvaltioiden yhteisessd valtiosddntoperinteessa.
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Ihmisarvon kunnioittaminen ja tasa-arvo ovat olleet yleisid periaatteita, jotka EY:n tuo-
mioistuin on huomioinut oikeuskéytdnnossaan.

3 artikla
1. Unionin pddméadrdna on edistdd rauhaa, omia arvojaan ja kansojensa hyvinvointia.

2. Unioni tarjoaa kansalaisilleen vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen, jolla ei
ole sisérajoja ja jolla taataan henkildiden vapaa liikkuvuus, toteuttaen samalla ulkora-
joilla tehtdvid tarkastuksia, turvapaikkaa, maahanmuuttoa seka rikollisuuden ehkéisyé ja
torjuntaa koskevat aiheelliset toimenpiteet.

3. Unioni toteuttaa sisimarkkinat. Se pyrkii Euroopan kestdviin kehitykseen, jonka pe-
rustana ovat tasapainoinen talouskasvu ja hintavakaus, tdystyollisyyttd ja sosiaalista
edistystd tavoitteleva erittdin kilpailukykyinen sosiaalinen markkinatalous seké korkea-
tasoinen ymparistonsuojelu ja ympériston laadun parantaminen. Se edistda tieteellisti ja
teknistd kehitysta.

Unioni torjuu sosiaalista syrjdytymistd ja syrjintdéd seka edistdd yhteiskunnallista oikeu-
denmukaisuutta ja sosiaalista suojelua, naisten ja miesten tasa-arvoa, sukupolvien viélis-
td yhteisvastuuta ja lapsen oikeuksien suojelua.

Unioni edistdé taloudellista, sosiaalista ja alueellista yhteenkuuluvuutta seké jasenvalti-
oiden vilistd yhteisvastuuta.

Unioni kunnioittaa kulttuuriensa ja kieltensé rikkautta ja monimuotoisuutta sekd huoleh-
tii Euroopan kulttuuriperinndn vaalimisesta ja kehittdmisesta.

Unionin tavoitteista sdddetddn Lissabonin sopimuksen 3 artiklassa. Artikla sisdltdd sel-
keén ja kattavan listan unionin tavoitteista ja se korvaa EY:n perustamissopimuksen ja
SEU-sopimuksen tavoitteita koskevat artiklat. Lissabonin sopimuksen 3 artiklan korvaa
SEU-sopimuksen aiemman 2 artiklan. Artiklan siséltd vastaa padosin aiempaa artiklaan
unionin tavoitteista. Térkedd on kuitenkin huomata, etti tavoitteiden esittdmistapa on
erilainen kuin aikaisemmassa sopimuksessa. Joitakin tavoitteita on poistettu ja vastaa-
vasti joitakin uusia tavoitteita on lisétty.

Uutta on esimerkiksi viittaus sosiaalista edistysti tavoittelevaan “erittdin kilpailukykyi-
seen sosiaaliseen markkinatalouteen.” Lisdksi uutta on tavoite “edistdd yhteiskunnallis-
ta oikeudenmukaisuutta ja sosiaalista suojelua.” Edelleen kohdassa on suora viittaus
”lapsen oikeuksien suojeluun.”

EY:n perustamissopimuksen 3 artiklassa sdddettiin, ettd yhteison tavoitteiden toteutta-
miseksi yhteison toimintaan siséltyy ko. sopimuksessa mairétyin edellytyksin kilpailu-

jérjestelmd. EY:n perustamissopimuksen 3 (1) (g) kohta kuului seuraavasti.

g) jarjestelmd, jolla taataan, ettei kilpailu sisimarkkinoilla vddristy,
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Lissabonin sopimuksen 3 artiklassa puolestaan todetaan, ettd “Unioni toteuttaa sisd-
markkinat.” Kilpailujarjestelmaa koskevaa viittausta ei ole endd tissé artiklassa.

Unionin tavoitteiden méérittelyssd on siten tapahtunut jonkinasteisia muutoksia. Uusia
tavoitteita on lisdtty ja joitakin kohtia aikaisemmista tavoitteista on poistettu. Nailld
muutoksilla on oletettavasti vaikutusta Lissabonin sopimuksen artiklojen tulkintaan, si-
ten ettd tulkinta niiltd osin jossain médrin eroaa aikaisemmasta. Viime kédessa tulkinta
jaa EY:n tuomioistuimien tehtdvéksi, mutta on selvii, ettd my6s muut EU:n instituutiot
joutuvat tulkitsemaan uuden perussopimuksen maardyksié, kun ne téyttavét niille perus-
sopimuksessa uskottuja tehtivid.

3. UNIONIN TOIMIVALLASTA

Lissabonin sopimuksen 4 artiklan 1 kohdassa todetaan, ettd toimivalta, jota perussopi-
muksissa ei ole annettu unionille, kuuluu 5 artiklan mukaisesti jasenvaltioille.

Toimivallan jaosta oli sédéddetty jo sopimuksessa Euroopan Unionista (artiklat 4 ja 5).

Néin ollen muilta osin kuin perustamissopimuksessa sdddettyjen toimivaltojen osalta,
toimivalta sdilyy jisenvaltiolla. Lissabonin 4 artiklan merkitys on se, ettd periaate il-
maistaan nyt sopimuksessa selkeésti, vaikka sitd on tdhinkin asti tulkittu implisiittisesti
johdetuksi perustamissopimuksesta.

4. YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN ASEMASTA

Lissabonin sopimuksella laajennetaan yhteisdjen tuomioistuimen toimivaltaa. Tarked
muutos on, ettd tuomioistuin saa toimivallan oikeus- ja sisdasioiden alalla. Tdma on seu-
rausta kolmannen pilarin yhdistimisesti ensimmdisen pilarin kanssa.

EY:n tuomioistuimen oikeus- ja sisdasioissa tekemilld ratkaisuilla on merkitystd jésen-
valtioiden kansallisessa soveltamisessa.

Lissabonin sopimus ei tuo muutoksia tuomioistuimen rooliin valvoa, ettd perussopi-
muksia noudatetaan. Tarked merkitys sen sijaan on tuomioistuimen toimivallan laajen-
tumisella kédsittelemédn rikosoikeudellisia asioita ja poliisiyhteistyoté.
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5. PERUSOIKEUSASIAKIRJA

Lissabonin sopimuksessa taataan perusoikeuskirjassa madritellyt vapaudet ja periaatteet
ja tehdddn sen médrdyksistd oikeudellisesti sitovia. Perusoikeuskirjassa mairiteltyjen
vapauksien ja periaatteiden tekeminen oikeudellisesti sitovaksi on selked viesti unionin
sitoumuksesta kunnioittaa perusoikeuskirjan maarayksia.

Perusoikeuskirja koskee kansalaisoikeuksia sekd poliittisia, taloudellisia ja sosiaalisia
oikeuksia. Perusoikeuskirjan kuudessa luvussa késitelldén seuraavia oikeuksia: ihmisar-
voon perustuvat yksilon oikeudet, vapaudet, tasa-arvo, solidaarisuus sekéd kansalaisuu-
teen ja oikeudenmukaisuuteen liittyvit oikeudet. Nama oikeudet perustuvat olennaiselta
osaltaan muihin kansainvilisiin asiakirjoihin, kuten Euroopan ihmisoikeusyleissopi-
mukseen, ja niiden oikeusvaikutus vahvistetaan Lissabonin sopimuksella.

Siten oikeudellisesti sitova status on annettu perusoikeuskirjalle, jonka oikeuksien tul-
kintaa ohjaa muut ldhteet.

“perusoikeuskirjan VII osaston yleisten mddrdysten mukaisesti ja ottaen asianmukai-
sesti huomioon perusoikeuskirjassa tarkoitetut selitykset, joissa esitetddn ndiden mdd-
rdysten ldihteet.”

Unionin toimielinten on kunnioitettava perusoikeuskirjaan kirjattuja oikeuksia. Samat
velvoitteet koskevat myds jdsenvaltioita ndiden pannessa tdytdntoon unionin lainsédadén-
to4.

Perusoikeuskirjassa kéytetdén jaottelua oikeuksiin ja periaatteisiin. Oikeudet ovat suo-
raan sovellettavia ja periaatteet ovat puolestaan oikeudellisesti merkityksellisid tilanteis-
sa, jotka midritelladn perusoikeuskirjan artikla 52 (5) kohdassa. Miki tdmin jaottelun
oikeusvaikutus on, selvinnee kdytdnnossd kuitenkin vasta EY:n tuomioistuimen tulevis-
sa ratkaisuissa asian osalta.

Oletettavaa on, ettd jatkossa Lissabonin sopimuksen voimaan tultua myds EY:n tuomio-
istuimen ratkaisuissaan tekemait viittaukset perusoikeuskirjaan lisdéntyvit. Perusoikeus-
kirjan oikeudellisesti sitova status ei kuitenkaan vilttimatta merkitse olennaista muutos-
ta tuomioistuimen tulkinnassa, silld EY:n tuomioistuimet ja kansalliset tuomioistuimet
ovat tuomioissaan viitanneet kansainvilisen oikeuden velvoitteisiin tulkitessaan perus-
oikeuksien ulottuvuutta ja yleisid oikeusperiaatteita. Voidaan arvioida, ettd perusoike-
uskirjan sitova vaikutus merkitsee kansalaisille suorempaa mahdollisuutta vedota oike-
uksiinsa, jotka kansainvilisen oikeuden méardykset takaavat.
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6. VUOOROPUHELU ETUJARJESTOJEN JA KANSALAISYHTEISKUNNAN
KANSSA

Lissabonin sopimuksen 11 artiklassa todetaan, ettd toimielimet kdyvit avointa ja sién-
ndllistd vuoropuhelua etujdrjestdjen ja kansalaisyhteiskunnan kanssa.

7. LISSABONIN SOPIMUKSEN 14 ARTIKLA (EX. 16)
7.1 Johdanto

Lissabonin sopimuksen 14 artikla koskee yleistd taloudellista etua koskevia palveluja.
Muutoksena aikaisemmasta uudessa artiklassa todetaan, etté téllaiset palvelut toimivat
sellaisten periaatteiden pohjalta ja “erityisesti taloudellisin ja rahoituksellisin edellytyk-
sin”, ettd ne voivat tiyttad tehtdvinsa. Erityisesti taloudelliset ja rahoitukselliset edel-
Iytykset” on uusi lisdys artiklan tekstiin.

Edelleen artiklassa todetaan, ettd Euroopan parlamentti ja neuvosto méérittelevdt  ase-
tuksella ndmé periaatteet ja edellytykset, sanotun kuitenkaan rajoittamatta perussopi-
musten mukaista jdsenvaltioiden toimivaltaa tarjota, tilata ja rahoittaa téllaisia palveluja.

Edelld mainittujen muutosten lisdksi Lissobonin sopimukseen on liitetty yleistd etua
koskevista palvelusta annettu pdytakirja.

7.2 Lissabonin sopimuksen yleisti etua koskevista palveluista annettu poytikirja

Lissabonin sopimukseen kuuluu poytikirja, jossa mééritelldén toimet julkisten palvelu-
jen tehostamiseksi. Ndma palvelut varmistavat EU:n tuleville toimille oikeanlaisen pe-
rustan.

Lissabonin sopimukseen (2007) on liitetty yleishyddyllisia palveluita koskeva pdy-
takirja. Siina esitellddn ensimmadisti kertaa yleishyddyllisten palveluiden kisite sellai-
sena kuin sitd kdytetddn EU:n primaarilainsdddanndssi. Toistaiseksi EY:n perustamis-
sopimuksessa on viitattu vain yleishyddyllisiin taloudellisiin palveluihin.
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1 artikla

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 14 artiklan mukaisia yleistd taloudel-
lista etua koskevia palveluja koskevat unionin yhteiset arvot késittévit erityisesti seu-
raavaa:

- kansallisten, alueellisten ja paikallisten viranomaisten keskeinen asema ja laaja harkin-
tavalta tarjota, tilata ja jérjestdd yleistd taloudellista etua koskevia palveluja siten, ettd ne
vastaavat mahdollisimman hyvin kéyttdjien tarpeita;

- yleista taloudellista etua koskevien eri palvelujen véliset erot ja erot kdyttijien tarpeis-
sa ja mieltymyksissd, jotka voivat johtua erilaisista maantieteellisisté, yhteiskunnallisis-
ta tai kulttuurisista tilanteista;

- korkea laadun ja turvallisuuden taso sekd kohtuuhintaisuus, yhdenvertainen kohtelu
seki yleisen saatavuuden ja kiyttdjien oikeuksien edistdminen.

2 artikla

Perussopimusten madridykset eivit milldén tavoin rajoita jasenvaltioiden toimivaltaa tar-
jota, tilata ja jérjestdd yleistd, muuta kuin taloudellista, etua koskevia palveluja.

Poytakirjassa erotetaan kaksi yleishyddyllisten palveluiden muotoa sen mukaan, kuinka
niitd sddnnellddn EU:n sdann6illd: yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvdt palvelut ja
muut kuin taloudelliset palvelut.

Kun kyseessd on muuta kuin taloudellista etua koskeva palvelu, perustamissopimuksen
sadnndt eivit millddn tavoin rajoita jasenvaltion toimivaltaa tarjota niitd palveluja. Kun
kyseessé on taloudellinen palvelu, on sovellettava EU:n sisdmarkkina-, kilpailu- ja val-
tiontukisdadoksia.

Lissabonin sopimus ja sen poytikirja tuo yleishyddylliset palvelut EU:n primééri-
oikeuden piiriin.

Yleistd etua koskevista palvelusta annetussa poytakirjassa todetaan, ettd

”Perussopimusten mddrdykset eivit millddn tavoin rajoita jdsenvaltioiden toimivaltaa
tarjota, tilata ja jarjestdd yleistd, muuta kuin taloudellista, etua koskevia palveluja.”

Ei —taloudelliset yleisté etua koskevat palvelut ovat kansallisesti padtettdvid toimenpitei-
ta.
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8. TALOUDELLINEN JA SOSIAALINEN YHTEENKUULUVUUS

Taloudellinen ja sosiaalinen yhteenkuuluvuus kuvastaa Euroopan unionin jésenvaltioi-
den ja alueiden vilistd solidaarisuutta. Se edistdd yhteison alueen tasapainoista kehitys-
td, unionin alueiden vilisten rakenteellisten erojen kaventamista sekd yksiloiden yhta-
ldisten mahdollisuuksien toteutumista. Kédytdnndssa se toteutuu erilaisten rahoitustoimi-
en ja erityisesti rakennerahastojen ja koheesiorahaston avulla.

9. KANSANTERVEYS

Lissabonin sopimuksessa todetaan, ettd ratkaisut terveyspalvelujen tuottamisesta kuulu-
vat kansallisille viranomaisille. Kansallista politiikkaa tdydentdvd unionin toiminta
suuntautuu kansanterveyden parantamiseen, ihmisten sairauksien ja tautien ehkdisemi-
seen sekd fyysistd ja mielenterveyttd vaarantavien tekijoiden torjuntaan.

Uutta Lissabonin sopimuksessa on viittaus “mielenterveyttd vaarantavien tekijoiden tor-
juntaan.”

Palveluiden jérjestimistapa on kansallinen valinta.

10. KULUTTAJASUOJASTA

Kuluttajasuojandkdkulmaa tuodaan esille entistd korostuneemmin Lissabonin sopimuk-
sessa. Lissabonin sopimus ei kuitenkaan tuo materiaalisia muutoksia kuluttajasuojaa
koskeviin artikloihin.

11. SOSTAALILAUSEKE

Lissabonin sopimukseen kuuluu nk. sosiaalilauseke, jonka mukaan sosiaaliasiat (pyrki-
mys korkeaan tydllisyystasoon, riittdvén sosiaalisen suojelun takaaminen, sosiaalisen
syrjdytymisen torjuminen jne.) on otettava huomioon kaikkien politiikkojen méérittelys-
sd ja toteuttamisessa.
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12. LISSABONIN SOPIMUS JA KILPAILUSAANNOT
12.1 Johdanto

Lissabonin sopimuksen alussa olevasta unionin tavoitteet luetteloivasta johdanto-osasta
on pudotettu pois aikaisempi kilpailua koskeva tavoite. Viidenkymmenen vuoden ajan
unionin keskeisend tavoitteena ovat olleet sisdmarkkinat, joilla kilpailu on vapaata ja
vddristymdtontd”. Nyt kilpailua koskeva kohta jétettiin kokonaan pois johdannosta.

Vuonna 2007 kilpailuasiantuntijat pohtivat, onko kyseessd vain symbolinen muutos vai
tuleeko se johtamaan esimerkiksi valtiontukipolitiikan keinojen heikkenemiseen ja pyr-
kimyksiin kansallisten yritysten aseman vahvistamiseksi. Heti tuoreeltaan Euroopan
komission presidentti Jose Manuel Barroso ilmaisi huolensa muutoksesta. Muutos saat-
taa vaikuttaa EU:n tuomioistuimen tuleviin linjauksiin, silld tuomioistuin on usein kil-
pailuratkaisuissaan viitannut EU:n tavoitteisiin. Komission edustajat pelkdavit, ettd jat-
kossa kartelleja, kiellettyjd valtiontukia tai protektionistisia toimenpiteitd koskevissa
ratkaisuissaan EU:n tuomioistuin voisi perustella pdédtdstddn unionin eri politiitkkojen
keskindiselld hierarkialla. Toisin sanoen ne unionin politiikat, jotka ovat myds kirjattu
unionin tavoitteiksi, olisivat ristiriitatilanteessa etusijassa muihin politiikkoihin néhden.

Esimerkiksi unionin tavoitteena on edelleen ty6llisyyden ja sosiaalisen suojelemisen
korkea taso. On mahdollista, ettd timéd unionin tavoite antaa jatkossa kilpailuasioissa jé-
senvaltiolle mahdollisuuden argumentoida tehokkaammin EU:n tuomioistuimessa vai-
keuksissa olevien kansallisten yritysten tukemisen tai kansallisesti merkittdvien fuusioi-
den puolesta. Kilpailuasiantuntijat kritisoivat, ettd seurauksena saattaa olla eurooppa-
laisten yritysten tasapuolisten kilpailuolosuhteiden kehityksen vaikeutuminen ja yritys-
ten ja niiden tyontekijoiden olemassa olevien sisdmarkkinoiden kehityksen haittaami-
nen.

Kilpailua koskeva poytikirja liitettiin uudistettuun sopimukseen. Liséksi lauseke va-
paasta ja vidristyméattomasté kilpailusta on kirjattu kolmetoista kertaa unionin virallisis-
sa sopimusteksteissé, joten muutos ei tosiasiassa olisi kovin merkityksellinen. Kilpailu-
saanndt ovat uudistetun sopimuksen 101-103 artiklat.

12.2 Kilpailua koskeva poytikirja (N:o 27)

Poytakirjassa todetaan, ettd Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 3 artiklassa mééri-
tellyt sisimarkkinat kdsittda jérjestelmén, jolla taataan, ettei kilpailu viaristy.

Aiemmin Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 3 artiklassa méériteltiin, ettd sisé-
markkinat, jotka kattavat kilpailujédrjestelmén, on unionin tavoite. Lissabonin sopimuk-
sessa asia ilmaistaan sopimuksen liitteend olevassa poytékirjassa, mutta pdytédkirjassa
nimenomaisesti viitataan Lissabonin sopimuksen tavoitteita koskevaan artikaan (artikla
3) ja todetaan, ettd 3 artiklan tavoitteena maéritellyt sisémarkkinat kasittdd jérjestemén,
jolla taataan, ettei kilpailu vairisty. Tdmin pdytikirjan liittdminen Lissabonin sopimuk-
seen ja kilpailun poistaminen unionin tavoitteita koskevasta artiklasta oli Lissabonin so-
pimusneuvottelujen viime hetken poliittinen kompromissi.
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Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 51 artikla antaa saman painoarvon sopimuksen
artikloille ja sopimuksen poytékirjoille. Néin ollen kilpailua koskevalla pdytékirjalla on
sama painoarvo kuin kilpailua koskevilla EY 81-83 artikloilla. Ndiden artikiklojen osal-
ta Lissabonin sopimus ei tuo sisdllollisid muutoksia, vaan ne sidilyvit aikaisemmassa
muodossaan Lissabonin sopimuksen 101-103 artikloina. Unionin kilpailuséédntdja ei ole
siten muutettu.

Uudistetun sopimuksen liitteend oleva pdytékirja ja sopimuksen 101-103 artiklat takaa-
vat komission oikeudet ja velvollisuudet toimia myo0s jatkossa tehokkaan kilpailupolitii-
kan valvojana.

13. JULKISESTA PALVELUSTA MAKSETTU KORVAUS JA
VALTIONTUKISAANNOT

Lissabonin sopimuksen 107 artikla on EY:n perustamissopimuksen aiempi artikla 87.
Muut valtiontukia koskevat artiklat ovat Lissabonin sopimuksen 108-109 artiklat.

Julkisesta palvelusta maksetut korvaukset tulee olla yhteensopivia valtiontukisdéntdjen
kanssa.

13.1 Unionin toimivallasta antaa saadoksia

Lopuksi kiinnitetdédn huomiota siihen, ettéd artikla 308 on formuloitu uudelleen siten, etti
viittaus sisdmarkkinoiden toimintaan on poistettu. Niin ollen Lissabonin sopimuksen
352 artiklaa voidaan soveltaa myds muihin EU:n toimialueisiin. Artiklan sdédnnosten ul-
kopuolelle on nyt jitetty vain ulko- ja turvallisuuspolitiikkaan kuuluvat tavoitteet.

352 (1) artikla
(aiempi EY-sopimuksen 308 artikla)

1. Jos jokin unionin toimi osoittautuu perussopimuksissa asetetun tavoitteen saavuttami-
seksi tarpeelliseksi perussopimuksissa méadritellyilld polititkan aloilla eikd niissid ole
médrdyksid tdhdn tarvittavista valtuuksista, neuvosto antaa aiheelliset sdannokset yksi-
mielisesti komission ehdotuksesta ja Euroopan parlamentin hyvéksynnin saatuaan. Kun
neuvosto antaa kyseiset sddnnokset erityistd lainsddtimisjarjestystd noudattaen, se tekee
ratkaisunsa samoin yksimielisesti komission ehdotuksesta ja Euroopan parlamentin hy-
viaksynnén saatuaan.
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13.2 Alustava yhteenveto Lissabonin sopimuksesta ja yleishyodyllisisti palveluista
13.2.1 Tavoitteista

Lissabonin sopimuksen mukaan EU:n tavoitteisiin kuuluvat erittdin kilpailukykyinen
sosiaalinen markkinatalous, tiystyollisyys ja sosiaalinen edistys. Lissabonin sopimuk-

sella muutetaan nykyisid perussopimuksia, mutta ei kuitenkaan korvata niita.

Lissabonin sopimuksessa tunnustetaan myos perusoikeudet siten, ettd siihen siséllyte-
tadn oikeudellisesti sitova viittaus perusoikeuskirjaan.

13.2.2 Yleishyodylliset taloudelliset palvelut

Artikla 14 (ex 16)

”Erityisesti taloudelliset ja rahoitukselliset edellytykset” on uusi lisdys artiklan tekstiin.
Edelleen artiklassa todetaan, ettd Euroopan parlamentti ja neuvosto midérittelevdt  ase-
tuksella ndmé periaatteet ja edellytykset, sanotun kuitenkaan rajoittamatta perussopi-
musten mukaista jdsenvaltioiden toimivaltaa tarjota, tilata ja rahoittaa téllaisia palveluja.
Poytdkirja (no 9)

Ensi kertaa jaottelu SGEI ja non- SGEI —priméérioikeudessa

13.2.3 Kilpailusddnndistd

Unionin tavoitteista poistuu kilpailujérjestelméé koskeva 3g artikla

Lisatty kilpailua koskeva poytakirja

Uudistetun sopimuksen liitteend oleva poytékirja takaa komission oikeudet ja velvolli-
suudet toimia myds jatkossa tehokkaan kilpailupolitiikan valvojana

13.2.4 Sisdmarkkinat

Lissabonin sopimuksen muutokset sisdmarkkinoiden toiminnan osalta eivét ole merkit-
tavia.
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13.3 Johtopiitos

Taloudellisen ja ei-taloudellisen toiminnan vilinen rajanveto

Lissabonin sopimuksen poytikirjassa, todetaan, ettd ei —taloudelliset yleistd etua koske-
vat palvelut ovat kansallisesti pditettivid toimenpiteitd, joita perustamissopimuksen
méiirdykset eivit rajoita. Koska myds Lissabonin sopimus vahvistaa kyseisen jaottelun,
olisi tarkedd selkeyttdd tdtd rajanvetoa kansallisesti.

Valtiontukisaannot

Lissabonin sopimus ei tuo muutoksia valtiontukisidéntoihin.
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ESIPUHE

Palvelujen yleishyddyllisyyden teemaa tarkastelemaan perustettiin Kansalaisyhteiskun-
tapolitiilkan neuvottelukunnassa (KANE) kevéilld 2008 yleishyodylliset palvelut -
tyoryhmd. Tydryhmin taustalla on Valtioneuvoston 8.3.2008 tekemd kansalaisjirjesto-
jen toimintaedellytyksien edistamisti koskeva periaatepaitds.

Elokuussa 2008 yleishyddylliset palvelut tyoryhmén valmistelujen pohjalta KANE:n
tyovaliokunta katsoi perustelluksi selvittdd palvelujen yleishyodyllisyyttd, jarjestdjen
toimintaa ja valtionavustuksia koskevia oikeudellisia kysymyksia.

Selvityksen ensimmdiinen vaihe toteutettiin Sosiaali- ja terveysturvan keskusliiton
(STKL) ja tyo- ja elinkeinoministerion (TEM) hankkeena ja sitd koskeva viliraportti on
julkaistu sdhkoisessd muodossa (www.tem/julkaisut/muut). Késilld oleva raportti puo-
lestaan on tdmén kokonaisselvityksen toinen vaihe, joka on toteutettu Sosiaali- ja terve-
ysturvan keskusliiton, Suomen liikunta- ja urheilun sekd oikeusministerién, opetusmi-
nisterion ja sosiaali- ja terveysministerion yhteistyohankkeena.

KANE:n tydvaliokunnan péaatoksen mukaisesti selvitystyotd ohjamaan kutsuttiin tausta-
ryhmad, johon kuuluvat tydvaliokunnan jdsen kulttuurineuvos Mirja Virtala, opetusmi-
nisterid (OPM), ylitarkastaja Markus Seppelin, sosiaali- ja terveysministeridé (STM),
professori Pentti Arajérvi, OTT Esko Romppainen ja tyéryhmén sihteeri kansainvélisten
asioiden kehittamispddllikko Kirsi Vaatimoinen, (STKL). Taustaryhmin puheenjohta-
jana toimi KANE:n varapuheenjohtaja toiminnanjohtaja Riitta Sérkeld (STKL). Lisdksi
eri jarjestoryhmid edustivat jdrjestoyhdyshenkildt, joina toimivat OTL Juha Viertola,
Suomen liikunta ja urheilu (SLU), varapuheenjohtaja Seppo Kalliokoski, Kehitysyhteis-
tyon palvelukeskus (KEPA), koordinaattori Nelli Koivisto, (SLU), Kirsi Vaitdmoinen,
(STKL), toiminnanjohtaja Aaro Harju (Kansalaisfoorumi), paisihteeri Markus Soder-
lund (Allianssi). Eri jédrjestoryhmien yhdyshenkilot ovat avustaneet kansalaisjérjestoja
koskevan tiedonkeruun ja erityisesti jirjestOhaastattelujen organisoinnissa. Sosiaali- ja
terveysjérjestdjen haastatteluissa kdytettiin apuna Sosiaali- ja terveysjérjestdjen yhteis-
tyoyhdistys YTY ry:n sektorikohtaisia neuvotteluryhmia.

Selvityksen tavoitteena on selvittdd kansalaisjdrjestdjen institutionaalista toiminta-
ympéristdd, jota EU:n sisdmarkkinasdéntely ja laki julkisista hankinnoista ovat muutta-
neet. EY:n perustamissopimuksessa on vahvistettu yleistd taloudellista etua koskevien
palveluiden tirked asema. LdhtGkohtana on, ettd tietyt peruspalvelut on turvattava ja
saatettava kaikkien ulottuville myds sellaisissa tilanteissa, jossa markkinaolosuhteet ei-
vit sitd mahdollistaisi. Yhteisooikeuden asettamat reunachdot huomioiden jidsenvaltio
médrittelee itse omat yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvét palvelunsa, niiden jér-
jestdmistavan sekd pdittdd rahoituksesta ottaen huomioon omat kansalliset erityispiir-
teensa.

Yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvé palvelu (SGEI) on Suomessa médritelty lais-
sa erditd yrityksid koskevasta taloudellisen toiminnan avoimuus- ja tiedonantovelvolli-
suudesta (19/2003). SGEI-palvelu on késitteend Suomessa vield melko tuntematon. Yh-
teisdoikeudessa ei puolestaan tunneta kdsitettd yleishyodyllinen yhteiso siind merkityk-
sesséd kuin sitd kdytetddn kansallisessa lainsdédddnndssé. Selvitettidviksi on tdstd syystd
otettava erityisesti yhteisdoikeuden mukaiset valtiontuet ja hankintalainsdddanto palve-
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lun tarjoajan ja tuottajan ndkokulmasta sekd erityisesti selvitettdvé valtiontukisddntdjen
asettamat reunaehdot julkisen rahoituksen myontiamiselle.

Keskusteluissa ja ohjausryhmén toimesta tehtdviksianto tarkentui koskemaan erityisesti
seuraavia teemoja:

. tarkastella yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvien palvelujen maérittdmista
palveluntuottajan ja erityisesti kansalaisjérjestdjen ndkokulmasta,

. tarkastella EU:n kilpailu- ja valtiontukisdintdjen vaikutusta jérjestdjen toimin-
nassa ja erityisesti niiden vaikutusta julkisten avustusten myontdmiseen,

. tarkastella hankintalain ja kilpailuttamisen vaikutusta kansalaisjirjestdjen toi-
mintaedellytyksiin ja

. tarkastella kansalaisten perusoikeuksien toteutumista kansalaisjérjestotoiminnan
ndkokulmasta.

Selvityksen edetessd tarkastelundkokulma on monilta osin laajentunut, koska selvitys-
tyon yhteydessd tehdyisséd haastattelussa otettiin kantaa my0s moniin muihinkin tarkei-
siin kysymyksiin.
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1 OSA: JOHDANTO

1. SELVITYKSEN AIHEPIIRISTA

Yleishyodyllisyyden kisite ja palvelujen turvaaminen ovat suomalaisessa hyvinvoin-
tiyhteiskunnassa keskeisid asioita, silld kuntatasolla tuotetaan kansalaisille paljon eri-
tyyppisid julkisia palveluja. Patentti- ja rekisterihallituksen yhdistysrekisterin mukaan
Suomessa on télld hetkelld noin 130 000 rekisterdityd yhdistystd. Jokainen suomalainen
kuuluu keskiméérin kolmeen yhdistykseen. Jirjestdissd on palkkatydssda 60 000—80 000
henked laskutavasta riippuen. Vapaaehtoistyotéd tekee ldhes 700 000 henkil6d. Rahoituk-
sesta on todettava, ettd kansalaisjdrjestotoimintaa tuetaan Suomessa sekéd suoraan ettd
epdsuorasti. Valtio ja kunnat myontévét avustuksia jarjestdille ja yhdistyksille.

Suomalaisten kansalaisjirjestdjen toimintaympéristd on varsin ainutlaatuinen. Toiminta
ei ole perinteisesti ollut erityisen sddnneltyd. Kuitenkin jirjestokenttd itsessdén on hie-
rarkkisesti rakentunut.*’ Paikallistason yhdistykset kuuluvat useimmiten johonkin alu-
eelliseen organisaatioon. Perinteisen jédrjestotoiminnan ohella jirjestdt ovat usein toimi-
neet my0s palvelujen tarjoajina jdsenilleen ja myos kokonaan jdsenkenttdnsd ulkopuo-
lelle. Jossain tapauksissa jirjestot toimivat aloilla, joilla toimii my0s yritysmuotoisia
palveluntarjoajia. Lahtokohtaisesti tavoitteiltaan jérjestot poikkeavat olennaisesti litke-
toiminnasta, silld jérjestéjen ylldpitdmiin arvoihin kuuluvat muun muassa vapaaehtoi-
suus, yhteisvastuu, solidaarisuus ja osallistuminen. Jérjestdja onkin pidetty tirkeind de-
mokratian ylldpitdjind ja kehittdjind. Ne ovat keskeinen osa kansalaisyhteiskuntaa, jotka
kehittavit usein uudenlaisia innovatiivisia ratkaisuja kohtaamiinsa ongelmiin.

Kansalaisjérjestot ovat kohdanneet viime vuosina paljon haasteita yleishyddyllisten pal-
velujen tuottamisessa. Sddntely-ymparistd on kehittynyt ja lisdksi kdynnissd on ollut
muutos, jossa julkisten palvelutehtivien hoidossa on tapahtunut merkittivaa siirtymai
julkissektorilta yksityisille palveluntuottajille.

Téssd selvityksessd etsitddn oikeudellisesta ndkokulmasta rakentavia ratkaisuja, jotta
kansalaisjérjestot voisivat ylldpitdd perinteistd toimintaansa ja sdilyttdd erityisluonteen-
sa, mutta samalla myds niilld tulisi olla selkeimmaét pelinsdénnodt, miten toimia markki-
noilla ja mikd on yritystoimintaan rinnastettavaa taloudellista toimintaa.

Selvitystydssd tarkastellaan kansalaisjirjestdjen sdantely-ymparistdd, silld sen toimivuus
on ensiarvoisen tirked tekijé jarjesto- ja yhdistystoiminnalle. Jarjestdjen osalta on pyrit-
ty etsimdéin yhdistévid tai samansuuntaisia ndkemyksié.

“THelander & Laaksonen 1999, s. 12—13; Méttonen & Niemeld 2003, s. 60.
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1.1 Kansalaisjirjestot ja kansalaisyhteiskunta

Kansalaisjérjestolld tarkoitetaan aatteellista, voittoa tavoittelematonta toimintaa, joka
rakentuu autonomisesti tietyn toiminta-ajatuksen ympérille.*® Yleishyodyllistd tehtivas
suorittavat jirjestdt ovat osa kansalaisyhteiskuntaa. Vanhasen hallituksen toimeenpa-
nemassa kansalaisvaikuttamisen politiikkaohjelmassa (Hallituksen politiikkkaohjelma,
kansalaisvaikuttaminen) kansalaisyhteiskunnalla tarkoitetaan sitd valtiosta vapaata
(NGO, Non-Governmental Organisation), vapaaehtoiseen osallistumiseen perustuvaa
Jja voittoa tavoittelematonta yhteistyotd...

Toisen laajan miéritelmén mukaan kansalaisyhteiskunnalla tarkoitetaan kaikkea vapaa-
ehtoista jdrjestdytynyttd inhimillistd toimintaa ja instituutioita, jotka eivét kuulu julki-
seen sektoriin. Suomalaisen kansalaisyhteiskunnan valtiosuhde on muokkautunut jo
varhain ja tuo perinne on edelleen havaittavissa monissa kauan sitten vakiintuneiden jér-
jestdjen toiminnassa. Toisaalta taas kansalaisyhteiskunta on voimakkaan muutoksen
kohteena. Yhdistyskentén rakenne, suhde valtioon ja markkinoihin, yhdistysten sisdiset
toimintatavat ja — muodot ovat muutoksessa. Teknologia mahdollistaa kokonaan uuden-
laisia 4lgéiytéint6jéi. Kansalaisyhteiskunta muokkautuu palvelu- ja kuntarakenneuudistuk-
sessa.

Jérjestot ovat usein yleishyodyllisid yhteis6jé, jotka toimivat julkisen ja yksityisen sek-
torin vilissd ns. kolmannella sektorilla. Kansalaisjérjestét ovat myds kansalaisyhteis-
kunnan ydintd. Kolmannen sektorin toimijoita ovat sdétiot, yhdistykset ja osuuskunnat.
Pédasiallisina toimijoina ovat yhdistykset.

1.2 Yleishyodylliset palvelut

Yleishyodyllisyyden késite ei ole yksiselitteinen kansallisella tasolla, vaikka toiminnalla
on Suomessa hyvin pitkit perinteet.”® Yleishyodyllisyyden yksiselitteinen ja kaiken kat-
tava mdidrittely puuttuu lainsdddédnndstd. Yleishyodyllisyyden kisite esiintyy useissa
kansallisissa laeissa ja asetuksissa. Sithen viitataan 36 sdddoksesséd (yhteensd 68 pyké-
lassd).”' Tavallisimmin viitattu ja kattavin yleishyodyllisyyden miiritelma 16ytyy tulo-
verolain 22 §:std. Sen mukaan:

Yhteiso on yleishyodyllinen, jos

1. se toimii yksinomaan ja vilittomdsti yleiseksi hyvdksi aineellisessa, henkisessd,
siveellisessd tai yhteiskunnallisessa mielessd;

2. se toiminta ei kohdistu vain rajoitettuihin henkilopiireihin, ja

se ei tuota toiminnallaan siihen osalliselle taloudellista etua osinkona, voitto-

osuutena taikka kohtuullista suurempana palkkana tai muuna hyvityksend.

w

48 Kansalaisyhteiskunnan toimintaedellytykset, tydryhmémietinto 2006:14, s. 2.

49 Borg, Sami (toim.) Mahdollisuuksien maa. Kartoitusta ja puheenvuoroja suomalaisen kansalais-
vaikuttamisen tutkimuksesta. Oikeusministerion julkaisusarja 2004:10, Helsinki.

>0 Yleishyodyllisten palvelujen kisitteen ja merkitys on monimutkainen, josta enemmin esimerkiksi Esko
Romppaisen tutkimuksissa ja viitdskirjassa (2003, 2004, 20006).

o Kansalaisyhteiskunnan toimintaedellytykset, Oikeusministerion tydryhmémietint 2006:14, s.17.
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Suomalaisen yleishyddyllisyyden késitteen olennainen osa on, ettei yleishyddyllinen
toiminta tuota siihen osalliselle taloudellista etua.”

Verotuksen ndkokulmasta yleishyddyllistd toimintaa harjoittavalla yhteisolla on ollut
yleishyddyllisyysasema. Tuloverolain (TVL 22 §:n) mukaan kyseesséd on yleishyodylli-
nen yhteiso, jos harjoitettu elinkeinotoiminta on liittynyt ldheisesti yleishyddyllisen tar-
koituksen toteuttamiseen ja yhteisolld on myds tarkoituksensa mukaista yleishyodyllistd
toimintaa. Kdytdnnodssd arvio jarjeston toiminnan yleishyddyllisestd luonteesta on vaati-
nut tulkintaa ja rajauksia.

KHO 2007/1 Golfseurat, tapauksessa oli kysymys siitd, ettd golfseura
harjoitti golfkenttdtoimintaa erillisen osakeyhtion omistamalla kentill.
Seuran jdsenyys oli sidottu osuuteen tai osakkuuteen liittyvédn pelioikeu-
den hallintaan. Yhdistykselld oli myos kerho-, opetus- ja kilpailutoimintaa,
joista aiheutuvat kulut katettiin jisenmaksuilla. Edelleen yhdistys harjoitti
golfkenttdtoimintaa, vuokrasi kentiltd mainostilaa, vuokrasi kenttié yritys-
tapahtumiin ja myi golfvarusteita. KHO:n ratkaisussa katsottiin, ettd yh-
distys ei ollut yleishyddyllinen, koska jasenyys oli sidottu osakkuuteen.

Verotukseen liittyvit kysymykset nousivat esille jarjestohaastatteluissa, mutta ne on ra-
jattu tdmén selvitystyon ulkopuolelle. Seuraavaksi tarkastellaan yhteisdoikeudessa kay-
tettyd yleishyodyllisyyden késitettd, joka on hyvin keskeinen tdméin selvitystyon kannal-
ta.

1.3 Yleishyodyllisyyden kisite yhteisooikeudessa

Yhteisooikeudessa yleishyodyllisyyden késite on yleiskdsite ja sen laaja tulkinta kattaa
kaiken taloudellisen ja ei-taloudellisen toiminnan, joka on yleisen edun mukaista ja kan-
salaisia hyodyttavdd. Yhteisooikeudessa yleishyoddyllisyyden tarkastelun keskipisteessd
on ollut taloudellinen toiminta ja ns. SGEI-palvelut. Yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin
liittyvilla palveluilla, SGEI-palveluilla, tarkoitetaan kaupallisia palveluja, joista on
yleistd taloudellista hydtya ja joiden tuottajalle julkisyhteisé on sen vuoksi asettanut eri-
tyisen julkisen palvelun velvoitteen. SGEI-palveluissa on kyse yritysten taloudellisesta
toiminnasta julkisen palveluvelvoitteen toteuttamiseksi ottaen kuitenkin huomioon, etti
yhteisdoikeudessa sekéd taloudellisen toiminnan ettd yrityksen médritelma on hyvin kat-
tava.

EY:n perustamissopimuksessa keskeisié artikloja ovat EY 86 (2) ja 16 artikla. Yhteiso-
lainsédddédnndssd mainitaan myds yleishyodyllisyys palveluista sisimarkkinoilla annetun
direktiivin (2006/123/EY) 2 artiklan 2a kohdassa ja kuudennen arvonlisddirektiivin
(77/388/ETY) 13 artiklan A kohdassa.

Lahtokohta on, ettd yleishyddyllisten palveluiden jdrjestiminen ja rahoitus kuuluvat
kansallisen médédrdysvallan piiriin. Kuitenkin silloin, kun kyseesséd on taloudellinen pal-
velu, on huomioitava EU:n sisdmarkkina-, kilpailu- ja valtiontukisdéntdjen soveltami-
nen.

> Ks. my6s Rahankeriyslain 4 § ja Aravalain 15 a §. Yleishyddyllisyyden edellytykset on mddritelty
myds asuntojen vuokraamista ja ylldpitoa sosiaalisin perustein harjoittaville yhteisoille vuoden 2000
alussa voimaan tulleissa laeissa aravalain, vuokra-asuntolainojen korkotuesta annetun lain ja asumi-
soikeustalolainojen korkotuesta annetun lain muuttamisesta
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Julkisyhteiso

Palveluntuottaja Kuluttaja

Tarkasteltavaan palveluketjuun kuuluvat julkisyhteiso, palveluntuottaja ja kuluttaja, jo-
ka voi olla henkil6 tai yhteiso. Julkisyhteisd asettaa palvelutehtédvin, mahdollisesti ra-
hoittaa palveluntuottamisen. Kansalaisjarjestot tuottavat usein yleishyddyllisid palvelu-
ja. Julkisyhteison rooli voi olla palvelun tilaaja tai rahoittaja.

1.4 Yleishyodylliset palvelut Suomessa

Yleishyodyllisen toiminnan kasitettd ja tunnuspiirteitd on selvitetty Suomessa jo aiem-
min. Lokakuussa 2006 oikeusministerid kutsui tohtori Pentti Arajdrven tekemdin ehdo-
tuksen hallituksen periaatepditokseksi kansalaisjérjestdjen toimintaedellytysten edista-
misestd. Selvitysmies Arajirven keskeinen tehtdvéd oli méairitelld yleishyodyllisen toi-
minnan tunnuspiirteet ja asema.” Selvitysmies Arajirvi tarkasteli yleishyodyllisyytti
yleiskisitteend ja yleishyodyllisyytti lainsaadannossa.>*

Selvitysmies Arajarvi katsoi, ettd “kansallisesti on vilttimdtontd kdyttdd useampaa
vieishyodyllisyyden kdsitettd. Kdsitteen sisdltoon ja kdyttoon tulee lainsddddntod val-
misteltaessa kiinnittdd huomiota johdonmukaisuuden ja oikeusjdrjestelmdn kokonai-
suuden kannalta sekd kansallisesti ettd yhteisooikeudessa.”

Selvityksessd katsottiin, ettd yleishyddyllisyydelle ei ole kansallisesti yhtd méaritelmaa.
Kansalaisjérjestdjen kannalta tirkeitd lainvalmistelussa esiintyvid késitteitd ovat esi-
merkiksi yhteisvastuullisuus, autonomisuus, aatteellisuus ja se, ettd perustana on saanto-
jen tarkoituspykala.

Kansalaisjérjestojen toiminnallisesta ndkokulmasta tarkasteltuna jirjestdjen palvelutoi-
mintaa, vapaachtoistoimintaa ja vertaistukea voidaan tarkastella yhtend kokonaisuutena,
jossa eri osa-alueet palvelevat toisiaan. Kuitenkin silloin kun jérjestdjen toimintaa tar-
kastellaan julkisen rahoituksen ndkokulmasta, on tehtiva selked ero jirjestdjen palve-
luntuottamisen ja muun toiminnan vlille.

>3 Valtioneuvoston periaatepiitos 28.3.2007.
> Ks. esim. Raha-automaattiavustuksista annettuun laki (1056/2001), valtionavustuslaki (688/2001).
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1.5 Aikaisemmat selvitykset ja tyoryhmit

Aihepiiriin liittyen on tehty jo useampia aikaisempia selvityksid ja useiden tyoryhmien
ty6 on liittynyt aihepiiriin.

* Tyo- ja elinkeinoministerid on selvittdnyt yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liitty-
vid palveluja. Vuonna 2009 Tyo- ja elinkeinoministerid on julkaissut esitteen, jonka
tavoitteena on antaa etenkin viranomaisille tietoa SGEI — palvelusta.>

* Kauppa- ja teollisuusministerid asetti vuonna 2007 yleisiin taloudellisiin tarkoituk-
siin liittyvid palveluja koskevan komission sdintelyn kansallista tdytdntoonpanoa
valmistelevan tydryhmin. Liséksi aiheesta tehtiin selvityksia.>®

* Vuonna 2006 valmistui oikeusministerion tydryhméamietintd. Oikeusministerion
asettamalle Kansalaisyhteiskunnan toimintaedellytykset -tydryhmdlle oli annettu
toimeksi tehdéd kokonaisarvio kansalaisyhteiskunnan toiminnan edellytyksiin vaikut-
tavista muutoksista. Tyoryhmin tuli tehdd edellisen pohjalta ehdotukset sellaisiksi
saddosmuutoksiksi, jotka tukevat kansalaisyhteiskunnan toimintaa ja kannustavat
julkisia palveluita tdydentdvdd vapaaehtoistyotd ja vertaistukea. TyOryhmén tuli
my6s mm. esittid yleishyodyllisyyden ajanmukainen méaritelma.”’

*  Vuonna 2007 Valtionneuvosto teki periaatepditoksen kansalaisjirjestdjen toiminta-
edellytysten  edistdmisestd.  Periaatepddtoksessd  korostetaan  kansalais-
jérjestotoimintaa, sen autonomiaa ja aatteellisuutta sekd halutaan selkiyttdd rajaa
elinkeinotoiminnan ja yleishyodyllisen toiminnan valilla.>®

* Valtioneuvosto vuonna 2007 kansalaisyhteiskuntapolititkan neuvottelukunnan, jon-
ka tavoitteena on jdrjestdjen ja viranomaisten vélisen yhteistyon edistdminen. Neu-
vottelukunta on uusi, ja se asetettiin ensimmaisti kertaa. Neuvottelukunnan ensim-
miinen toimikausi padttyy 31.10.2011.%°

* Vuonna 2008 KANEn yleishyddylliset palvelut tyoryhmi laati muistion yleis-
hyodyllisista palveluista.

1.6 Selvityksen rakenne
Selvitys on jaettu kymmeneen paédjaksoon.
Ensimméisessd osassa tarkastellaan kansalaisjdrjestja Suomessa ja yleisesti niiden ti-

lanteen muutosta toimintaympériston muutoksen takia. Toisessa osassa tarkastellaan jar-
jestojen ndkokulmasta keskeisid késitteitd ja toiminnan sddntelyd. Kolmannessa osassa

55 o S ..
Katso Tyo- ja elinkeinoministerion kotisivut
(http://www.tem.fi/files/24133/110809_SGEIfinWebVers.pdf).
*% Selvitys yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvien palveluiden oikeudellisesta siéintelysti yhteis-
oikeudessa, KTM rahoitetut tutkimukset 3/2007. Yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvit palvelut ja
alueellinen ulottuvuus, Tyo6- ja elinkeinoministerion julkaisuja, kilpailukyky 9/2008.
°7 Kansalaisyhteiskunnan toimintaedellytykset, Oikeusministerion tyéryhméamietinté 2006:14
58 . . e
Valtioneuvoston periaatepdétds 28.3.2007.
% Ks. tarkemmin. http://www.kansanvalta.fi.
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kisitellddn valtionavustuksia. Neljds jakso luo katsauksen hankintalain antamiin mah-
dollisuuksiin. Viides osa on perusoikeusndkdkulma.

Kuudennessa osassa tarkastellaan kuntien ja jirjestdjen yhteistyotd. Erityisesti tarkastel-
tavaksi tulevat yleishyddyllisten palvelujen tuottamisvastuun sdéntely ja palveluntuotta-
jan asema. Lisiksi tarkastellaan kuntien ja jérjestojen vélisid erilaisia sopimuksia. Edel-
leen tarkastellaan jérjestdjen tuottamien palveluiden ja niiden sdéntelyd. Kasiteltdviksi
tulevat kuntien jérjestimisvastuu, palvelun tuottajan asema ja siithen liittyvd sééntely.
Jérjestdjen toiminnan ja yritystoiminnan eroavuuksien selvittely. Lopuksi tarkastellaan
kilpailuneutraliteettia ja hankintalain antamia mahdollisuuksia.

Seitsemédnnessd osassa tarkastellaan julkisia avustuksia ja EY:n valtiontukisddntoja.
Kahdeksas osa kisittelee julkisen palvelun velvoitetta ja yleisiin taloudellisiin tarkoituk-
siin liittyvid palveluja. Lopuksi tarkastellaan Lissabonin sopimusta ja yleisiin taloudelli-
siin tarkoituksiin liittyvid palveluja. Kymmennes jakso kattaa yhteenvedon ja johtopdi-
tokset.

2. KANSALAISJARJESTOT SUOMESSA, NIIDEN MERKITYS JA
TOIMINTAYMPARISTON MUUTOS

2.1 Kansalaisjiarjestot Suomessa

Suomalaisessa yhteiskunnassa jéarjestotoiminnan merkitys on tirked yhteisollisyyden,
kansalaiskasvatuksen ja yksiloiden vaikutusmahdollisuuksien luomisessa ja kehittimi-
sessd. Merkittidvd osa kansalaistoiminnasta organisoidaan jdrjestdjen kautta. Kansalais-
jérjestd madrittelee tavoitteensa ja toimintatapansa itse. Jarjestokenttd on moninainen ja
sitd voidaan jaotella usealla tavalla. Suomessa on itsendisyyden aikana perustettu yli
140 000 yhdistystd. Yhdistysten mééra kasvoi voimakkaasti erityisesti 1980-luvulla, jol-
loin perustettiin erityisesti sosiaali- ja terveys- sekd kulttuuri- ja liikuntayhdistyksié ja -
jérjestdjd. Kansalaistoiminta koskee tavalla tai toisella ldhes kaikkia suomalaisia. Nelja
viidestd suomalaisesta on jonkin yhdistyksen jdsen. Yhdistysrekisterissd on rekisterdity
noin 127 000 yhdistystid.’ Seuraavassa esitetyt jarjestotoiminnan kuvaukset perustuvat
aikaisempiin selvityksiin ja raportteihin. Yleishyodyllisten yhteisdjen verotusta pohti-
neen tyoryhmén muistiossa jérjestdjd kuvattiin seuraavan jaottelun mukaisesti.

Urheiluseuroilla on ollut vahva asema suomalaisessa urheilu- ja liikuntatoiminnassa.
Ensimméiset urheiluseurat on perustettu jo 1800-luvulla. Suomen Liikunta ja Urheilu
(SLU) ry:n vuonna 2005 tekemin selvityksen mukaan Suomessa on noin 9 000 liikunta-
ja urheiluseuraa, jotka saavat kunnalta avustusta tai kédyttavét toiminnassaan kuntien lii-
kuntatiloja. Yhdistysrekisteriin on merkitty yli 20 000 urheilu- ja liikuntaseuraa. Kan-
sallisen Liikuntatutkimuksen mukaan yhd useammat suomalaiset ovat mukana seura-
toiminnassa. Jossain roolissa liitkunta- ja urheiluseuroissa on yli 1,5 miljoonaa suoma-
laista. Yhdistysrekisteriin on 1990-luvun alusta lukien rekisterditynyt yli 4 000 uutta lii-
kunta- ja urheiluseuraa.’’

% Jarjestobarometri 2008, Y leishyddyllisten yhteisdjen verotusta pohtineen tydryhmin muistio 2009.
%1 Yleishyodyllisten yhteisdjen verotusta pohtineen tydryhmin muistio 2009.
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Nuorisojdrjestot ovat toimineet Suomessa 1800-luvun lopusta ldhtien ja ne ovat edel-
leen merkittdvd kansalaistoiminnan muoto noin 850 000 alle 29-vuotiaalla jdsenelld.
Valtio on antanut avustuksia nuorisojérjestoille 1940-luvulta ldhtien. Nuorten kansalais-
toiminnan ja nuorisolain méérittdmén nuorten aktiivisen kansalaisuuden kehittdmiseksi
tyoskentelee Suomessa runsaat 60 valtakunnallista nuorisojirjestdd, 8 valtakunnallista
nuorisotyon palvelujirjestod sekd 55 valtakunnallista nuorisotyoti tekevi jarjestod.*

Taide- ja kulttuurijdrjestdjen kirjo on laaja. Osa jirjestoistd edistdéd harrastustoimintaa ja
osa tuottaa kulttuuripalveluita, kuten konsertteja, esityksid tai néyttelyitd tai yllapitdd
esimerkiksi taidelaitosta. Harrastustoimintaan keskittyvid yhdistyksiéd on kaikilla taiteen
aloilla huomattava méard. Yhdistyksid toimii maassamme tuhansia ja uusia rekisteroi-
dadn vuosittain. 1990-luvulla uusia taide- ja kulttuurialan jirjestdjd rekisterditiin yli 3
000. Suomessa toimi vuonna 2007 yhteensd noin 250 taide- ja kulttuurialan sdétioita,
joista 0sa muun muassa jakaa apurahoja ja avustuksia.”’

Sosiaali- ja terveysjdrjestojen toiminnalla on pitkét juuret suomalaisessa sosiaalipolitii-
kassa. Ensimmadiset sosiaali- ja terveysalan jdrjestot perustettiin 1800-luvulla. Sosiaali-
ja terveysjérjestot toimivat valtakunnallisesti, alueellisesti ja paikallisesti kuudella toi-
mialalla: kansanterveys, lastensuojelu, sosiaalinen lomatoiminta, vammaisasiat, vanhus-
tenhuolto ja muu sosiaalinen tyd. Sosiaali- ja terveysalan yhdistyksid on rekisterdity
kaikkiaan yli 13 000. Valtakunnallisia jirjestdjd on arviolta 200. Sosiaali- ja terveysjair-
jestdjen vapaaehtoistoimintaan osallistuu vuosittain yli 250 000 suomalaista. Sosiaali- ja
terveysjérjestot valittdvat ja tuottavat tietoa, toimivat kansalaisten edunvalvojina, orga-
nisoivat vapaaehtoistoimintaa ja vertaistukea, kehittivit ja tuottavat sosiaali- ja terveys-
palveluita ja tekevidt kansainvélistd yhteistyotd. Jarjestobarometrissa (2008) on todettu,
ettd viimeisen kolmen vuoden aikana on rekisterdity ldhes 500 uutta sosiaali- ja terve-
ysyhdistystd. Vuonna 2007 Suomessa rekisterditiin 147 uutta sosiaali- ja terveysyhdis-
tystd. Viime vuosina uusia sosiaali- ja terveysyhdistyksid on perustettu 134 eri kuntaan
ja joka puolelle maata kaikkiin maakuntiin. Liséksi on perustettu useita yhdistyksid, joi-
den tehtgvéinéi on vapaaehtoistoiminnan edistiminen ja erilaisten kohtaamispaikkojen
ylldpito.

2.2 Kansalaisjarjestojen merkitys

Kansalaisjérjestdjen toiminnassa erityistdi huomiota on kiinnitetty niiden yleis-
hyodylliseen luonteeseen ja niiden tuottamiin yhteiskunnallisiin suoriin ja epédsuoriin
hyotyihin. Kansalaisjédrjestot kartuttavat osaltaan yhteiskunnan aineellista, henkistd ja
sosiaalista pddomaa, vahvistavat julkista toimintaa, tayttdvat julkiselle toiminnalle sdi-
dettyjd velvollisuuksia ja tdydentdvit my0s elinkeinotoimintaa erityisesti niissd kohdis-
sa, joissa kaupallinen toiminta ei tyydytd yhteiskunnassa esiintyvid tarpeita.”” Kanen
yleishyddylliset palvelut tydryhmédn muistiossa kansalaisjirjeston merkityksestd todet-
tiin muun muassa seuraavaa.

Kansalaisjérjestot ovat padsdintdisesti aatteellisia yhdistyksid, joiden toiminnan tarkoi-
tuksena on toteuttaa yhdistyksen sdédnndissd méiériteltyéd aatteellista tehtdvda. Ne tavoit-
tavat laajan kirjon erilaisissa eldmintilanteissa olevia ihmisié tarjoten heille yhteison,

62 Yleishyodyllisten yhteisdjen verotusta pohtineen tydryhmin muistio 2009.
%3 Yleishyodyllisten yhteisdjen verotusta pohtineen tyéryhmin muistio 2009.
64 Jarjestobarometri 2008.
6 Jarjestobarometri 2008.
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osallisuuden ja osallistumisen mahdollisuuksia ja tukea. Erityisen merkittdvad on se, et-
td ne tavoittavat my0s vaikeissa eldméntilanteissa eldvid ja syrjdytymisriskissi olevia.
Vahvimmin tdmé luonnehtii sosiaali- ja terveysjdrjestoja.

Vapaaehtoistoiminnan kokonaisuus muodostuu moninaisista ja vaihtelevista toiminta-
muodoista. Harrastus- ja virkistystoiminnan jérjestiminen on keskeisin vapaaehtoistoi-
minnan muoto. Tiedottamista, neuvontaa ja ohjausta ja kerhotoiminnan jérjestamista si-
sdltyy toimintaan huomattavassa osassa yhdistyksid. Nuoriso- ja liitkunta- ja urheilujar-
jestoissd painottuvat myds leirien ja tapahtumien jérjestaiminen. Sosiaali- ja terveysjér-
jestoissd puolestaan merkittdvad on liséksi erilainen virkistys- ja vapaa-ajantoiminta se-
ki erilainen vertaistoiminta. Neuvonta-, kulttuuri- ja muilla jarjestdilld on myds moni-
puolista neuvontaa ja ohjausta esimerkiksi kotitalous- ja maatalousneuvontaan. Kulttuu-
rijirjestdjd luonnehtivat lukuisat kulttuuritapahtumat, joita jérjestot jarjestdvat ldhes jo-
kaisessa kunnassa Suomessa, monissa kunnissa useita.

Liikunta- ja nuorisoyhdistykset jdrjestdvit pddosin toimintaa jdsenistolleen kuntien
yleisavustusten turvan liikunta- ja nuorisolakien hengessd. Liikuntaseuroista osa on tie-
toisesti suuntautunut tarjoamaan palveluja my0s jiseniston ulkopuolisille asiakkaille,
esimerkiksi kunnan kanssa tehdyn ostopalvelusopimuksen kautta. Niitd palveluja voivat
olla esimerkiksi uimakoulut, koulujen iltapédivitoiminta tai liikkuntapaikkojen hoitoon
liittyvit tehtivit.%®

Jotkut nuorisojérjestdt harjoittavat vastikkeellista tai kompensoitua palvelutoimintaa
kunnissa esimerkiksi yllapitdmailld nuorisotiloja ja -taloja sekd jarjestimalld erilaisia lei-
rejd. Toiminta perustuu usein ostopalvelu-, yhteistoiminta- tai suorahankinta-
sopimukseen. Toiminta on luonteeltaan pikemminkin yhteistoimintasopimuksen kautta
rahoitettavaa palvelutoimintaa.®’

Erédt kulttuurijérjestot ovat solmineet kuntien kanssa ostopalvelusopimuksia. Néitd on
tehty mm. lasten iltapdivéikerhojen jarjestdmisestéd eri puolilla maata. Eréddt jirjestot to-
teuttavat my0s valtionavustuksella rahoitettua taiteen perusopetusta kunnissa. Esimerk-
kejd 16ytyy myos kulttuuritapahtumien jarjestimisestd tai harrastustoiminnan organi-
soimisesta yhteistoimintasopimuksella kunnan kanssa seki leirien jirjestdmisestd kunti-
en tukemana.”’

Kansalaisjérjestotoiminnalle on ominaista, ettd ihmiset liittyvdt yhteen ja osallistuvat
jonkin heille tirkeddn asiaan liittyvddn toimintaan. Jérjestojen tehtdvid voidaan jaotella
seuraavasti.

Edunvalvonta
Palvelutuotanto
Vapaaehtoistoiminta
Vertaistoiminta
Asiantuntijuus

M

® K ANE:n yleishyddylliset palvelut tydryhmén muistio 2008.
7 KANEn yleishyodylliset palvelut tydryhmin muistio 2008.
68 K ANEn yleishyodylliset palvelut tydryhmin muistio 2008.
% K ANEn yleishyddylliset palvelut tydryhmén muistio 2008.
" KANEn yleishyddylliset palvelut tydryhmén muistio 2008.
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Jéarjestdjen tehtdvid ovat vaikuttaminen, vertais- ja vapaaehtoistoiminta, erilaisten palve-
lujen tuottaminen ja kehittiminen seké asiantuntijarooli.”’ Téssi selvityksessi tarkastel-
laan jdrjestdjen roolia erityisesti palvelun tuottajana ja rajanvetoa muuhun toimintaan.
Jéarjestojen rooli palvelun tuottajana on puolestaan sidoksissa julkisen vallan rooliin,
koska esimerkiksi kunnat ovat hankkineet usein kuntalaisten tarvitsemia erityispalvelui-
ta ostopalveluina jarjestoilta.

Hyvinvointivaltiossa julkinen valta (valtio ja kunnat) on ottanut merkittdvin vastuun
kansalaisten hyvinvoinnista. Kantola ja Kauton mukaan hyvinvointivaltion tehtdvina on
toimeentulon turvaaminen (eldkejdrjestelmd, sairausvakuutus, ty6ttdmyysturva), tuloja-
on tasaaminen ja vdestdn hyvinvoinnin lisddminen sosiaali- ja terveyspalveluilla sekd
koulutuksella ja sosiaalisten ongelmien ehkiisylla.”> Hyvinvointiyhteiskunnallinen ni-
kemyksen mukaan on olemassa hyvinvointipoliittisia tehtdvié, jossa korostuvat jérjesto-
jen muutkin kuin palvelutuotantotehtivit. Yleishyddyllisilla palveluilla on tarked merki-
tys alueellisen ja sosiaalisen eheyden turvaamiseksi.

Julkisen hallinnon, yrityksen ja kansalaisjérjestotoiminnan vélinen rajapinta on entisti
vaikeammin madritettdvissd. Kasvavassa médrin hyvinvointipalvelujen jédrjestimisesti
odotukset kohdistuvat my0s yksityiselle ja kolmannelle sektorille. Julkisen, yksityisen
ja jarjestotoimijoiden kumppanuusmallit ovat lisddntyneet. Lisdksi tilaaja-tuottaja —
malli ja sen sovellutukset ovat yleistyneet julkisella sektorilla.” Kilpailullisia kiytintoja
on otettu mukaan valtion- ja kuntien hallintoon (mm. tulosohjausjirjestelma ja hallinnon
uudistaminen).

Kansalaisjérjestdjen toiminnan moninaisuuden vuoksi on vilttdimatontd huomioida
myo0s toimintaympdristd. Jarjestdjen toimintaympdriston muutoksia tarkastellaan yh-
teiskunnallisena muutoksena, joten téltd osin tarkastelundkokulma on yhteiskunnallinen.
Suomessa yhteiskunnallinen kehitys on edennyt niin pitkille, ettd aineellisen hyvin-
voinnin lisddminen ei sellaisenaan automaattisesti lisdd henkistd hyvinvointia. Valta-
osalla véestdd eldmisen aineellinen perusta on kunnossa, joten huomio kiinnittyy muihin
tekijoihin.

2.3 Toimintaympériston muutos

Kansalaisjérjestdjen toimintaymparistostd ja kdynnissd olevasta kehityksestd ei ole
helppo saada kokonaiskuvaa.

Kansalaisjérjestojen rooli on muuttunut merkittdvasti 1990 — luvun lopulta 14htien. Kes-
keisind tekijoind on ollut toimintaympériston muutos ja sdédntelyjdrjestelmdn kehitys
nimenomaan Euroopan unionin jidsenyyden myo6td. Hyvinvointivaltion rooliin kuuluu
julkisen sektorin vastuu. Hyvinvointiyhteiskuntaa rakennettaessa jérjestdjen kehittdmia
palveluita siirrettiin kunnille.” 1990-luvun taloudellisen laman jilkeen kuntien julkinen
palvelutuotanto on ollut hyvin voimakkaassa muutoksessa.”

"' Ks. esim. Méttonen & Niemeld 2005, 109-120.

"2 Kantola & Kautto, 2002.

’® Jukka Pekkala ja Juha Heikkild, Liikunnan kansanliikkeen neljds tie” Nakokulmia yhteiskunnan ja lii-
kunnan kansalaistoiminnan tulevaisuuteen, Suomen Liikunta ja Urheilu 2007, s. 25.

™ Hokkanen — Kettunen — Piirainen, Jérjestdjen toiminnan yhtidittdminen syitd ja seurauksia, lokakuu
2005, Sosiaalitalouden tutkimuskeskus, s. 9.

7 SM on 5.11.2007 asettanut Kuntien parhaat palvelukdytdnndt -hankkeen, jonka tavoitteena on julkisten
menojen kasvun hillintd kehittdmélld ja tehostamalla kuntapalveluita. Hankkeen médrdaika 31.8.2008.
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Merkittdva tekijd suomalaisen jdrjestokentin muutoksessa on ollut Euroopan unionin
sisimarkkinoiden mukanaan tuoma sédantely ja kilpailuyhteiskunnan kehittdminen. Jar-
jestojen, kuntien ja yritysten keskindiset suhteet ja tyonjako on muuttunut. Samalla jér-
jestdjen rooli ja niiden toiminnan painopisteet ovat muuttuneet. Kehitykselld on ollut
vaikutuksia my0s sithen, miten jirjestdt toimivat osallistumis- ja vaikuttamismahdolli-
suuksien tarjoajina suomalaisille ihmisille. Kun yhteiskunnan rakenteet ja yhteisot ovat
muuttuneet, jarjestdille on tullut entistéd tairkedmpi tehtdva yhteison ja sitd kautta kiinnit-
tymisen mahdollisuuden tarjoamisessa erilaisissa elimintilanteissa oleville ihmisille.”®

Euroopan unionin sisdmarkkinoiden sddntelyn vuoksi elinkeinopoliittiset ja kilpailuky-
kyyn liittyvét tavoitteet ovat tulleet Suomessa keskeisiksi. Euroopan unionin toimieli-
missd tehddan paatoksid, joilla on vélitontd ja vélillistd merkitystd kansalaisjarjestdille.
Lisdksi toiminta ulottuu yhi useammin aloille, joilla Suomessa on vahva perinne kansa-
laisjdrjestotoiminnalla. Palveluiden vapaan liikkuvuuden turvaaminen ja kilpailun estei-
den poistaminen sekd pyrkimykset avata julkisen jarjestimisvastuun piirisséd olevia pal-
veluita markkinoille ovat heijastuneet kansalaisjarjestdjen toimintaedellytyksiin ja myos
sosiaali- ja terveyspalveluiden alueelle. Hankintadirektiivien pohjalta tehty hankinta-
lainsdddéinto sdédntelee julkisen sektorin hankintoja ja se on siten muuttanut kuntien ja
muiden palveluiden tuottajien aikaisempaa yhteistyotd ja keskindisid suhteita. Kansa-
laisjdrjestdjen ndkokulmasta sisdmarkkinatavoitteiden ja hyvinvointipoliittisten tavoit-
teiden vélille on syntynyt jannite ja sen tasapainoinen ratkaisu on osoittautunut vaikeak-
si.”’

Oikeusldhteiden tasolla periaatteina vastakkain ovat toisaalta Euroopan unionissa kes-
keisessd asemassa olevat sisimarkkinavapaudet ja toisaalta taas kansallisesti perustus-
lain suojaamat perusoikeudet. Yhteisdoikeus on myos jatkuvasti kehittynyt EY:n tuo-
mioistuimen oikeuskdytdnnon kautta. EY:n lainsdadéntdtoimet ja EY:n tuomioistuimen
oikeuskdytdntd on johtanut sidénneltyjen toimien mééran kasvuun. Kansallinen erityis-
lainséddéinto, esimerkiksi sosiaali- ja terveydenhuoltoon liittyvd lainsddddntd, puoles-
taan on luonteeltaan puitelainsiadantod.”®

Esimerkiksi sosiaali- ja terveysjérjestot tuottivat vuonna 2007 yhteensd 18 prosenttia
kaikista sosiaalipalveluista. Kuntien julkinen palvelutuotanto on ollut hyvin voimak-
kaassa muutoksessa viime vuosina. Julkisten palvelutehtdvien hoidossa on tapahtunut
merkittdvad siirtymid julkissektorilta yksityisille palveluntuottajille. Hyvinvointivaltion
tulevaisuuden haasteena on véeston ikdéntyminen ja julkisen sektorin rahoituspohjan
riittdmattomyys. Palveluiden kilpailuttamisen my6td kuntien ja jérjestdjen vilinen pe-
rinteinen kumppanuus on muuttunut hankintalain mukaiseksi julkisena hankintana kil-
pailutetuksi hankintasuhteeksi.

Tédmin selvitystyon ajankohtana jirjestdjen asema ja niiden toimintaedellytykset ovat
uudenlaisen murroksen kohteena. Globaalin finanssijédrjestelmén seurauksena nopeasti
edennyt taloudellinen taantuma on haaste hyvinvointijirjestelmén taloudellisille perus-

Palveluiden jarjestamistd selvitetddn myds Kansalaisyhteiskuntapolitiikan neuvottelukunnan asettamassa
Yleishyodylliset palvelut -tyoryhmaésséd, jonka toimikausi on 12.2.2008 - 31.8.2008.

7% Ks. Arajirvi 2007; Sirkeld ja Vuorinen 2005; Palola ja Sirkeld 2006; Koskiaho 2008; Siisidinen j
Kankainen 2009.

" Simo Juva, Anneli Kangasvieri ja Jounu Viljjarvi, Kuntaperusteisen koulutusjérjestelmén kehittdmi-
nen, Suomen Kuntaliitto, Helsinki 2009, s. 69.

8 arjestobarometri 2008.
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teille. Monet tutkijat ovat katsoneet, ettd 1990 — luvun alun lama merkitsi sité, ettd hy-
vinvointivaltio joutui kohtaamaan monella tavalla seki taloudelliset ettd ideologiset ra-
joituksensa.” Erityisesti 2000-luvulla tuottavuuden ja tehokkuuden vaateet palveluiden
jirjestimisessid ovat olleet voimakkaita.*® Julkiset menot ovat kasvaneet ja vanhusten
huoltosuhteessa on tapahtumassa ennen kokematon muutos.®'

Tédmin péivin yhteiskunnalliset ilmidt ovat taas uudenlaisia. Haasteena ovat globaali fi-
nanssijirjestelmén romahdus ja sen vaikutukset reaalitalouteen, joka on johtanut ajau-
tumisen maailmanlaajuiseen syvdin taantumaan. Valtiot ovat joutuneet pelastajiksi val-
tiontukijdrjestelyissd. Julkisten avustusten viheneminen puolestaan vaikeuttaa jirjesto-
jen rahoituksen saantia. Talouskriisi merkitsee, ettd julkisen sektorilla on vaikeuksia
palvelujen tuottamisessa, mistd seuraa korostunut tarve kansalaisjdrjestdjen julkisen
sektorin toimintaa tukevalle roolille erityisesti sosiaali- ja terveysalalla sekd my6s mui-
den jdrjestdjen toimialoilla.

Julkisen sektorin jérjestamét palvelut vaativat poliittis-hallinnollisen hyviksynnén, jul-
kisen talouden supistuessa on uusia palveluja vaikea saada julkisen sektorin vastatta-
vaksi.*> Muita kuin subjektiivisiksi oikeuksiksi saddettyji palveluja voidaan karsia tai
rajoittaa, silld kunnat jirjestivit lakisaiteiset palvelujansa budjettinsa rajoissa.™

Suomessa on parhaillaan vireilld monia laajoja kansallisia uudistamishankkeita, mm.
kunta- ja palvelurakenneuudistus ja sosiaali- ja terveydenhuollon lainsddddnnén uudis-
tus. Ndméd hankkeet mairittivit palvelujédrjestelmén tulevaa kehityssuuntaa sekd palve-
luiden tuottajien keskindisi suhteita.

Hyvinvointivaltion tulevaisuuden haasteena on véeston ikdantyminen ja julkisen sekto-
rin rahoituspohjan riittiméattomyys. Vanhusten huoltosuhteen muutos ja kasvavat julki-
set menot ja miten nostaa ty6llisyysastetta. Viime vuosina talouskriisi, huoli toimeentu-
losta ja uudentyyppiset vékivallanteot kotimaassa ovat ravistelleet myods suomalaisia.
Yhteiskunnallisen kehityksen tempo on kiihtynyt ja jokainen uusi aalto vaikuttaa olevan
edeltdjadnsa lyhytikdisempi.** Mosaiikkistuminen ja pirstaloituminen koskee erilaisia
ryhmid, arvoja ja eldimédntapamalleja.

Jarjestojen toimintaympdriston muutos ja markkinoiden kehityksessd on siirrytty vai-
heeseen, jossa sddddnndn toimivuutta on pakko arvioida ja samalla kehittdd sdéntelyjér-
jestelméa.

& Marja Vuorinen, Riitta Sérkeld, Anne Perdlahti, Juha Peltosalmi, Pia Londén, Paikkansa pitavit
sosiaali- ja terveysjdrjestot paikallisina toimijoina, STKL, Helsinki 2004, s. 7.

% Simo Juva, Anneli Kangasvieri ja Jouni Vilijérvi, Kuntaperusteisen koulutusjirjestelmin kehittiminen,
Suomen Kuntaliitto, Helsinki 2009, s. 69.

#" Kiander & Lonnqvist 2002.

%2 Immonen 1993, s. 30. Joni Hokkanen, Aija Kettunen ja Keijo Piirainen, Jirjestojen toiminnan yhtigit-
tdiminen Syitd ja seurauksia, Sosiaalitalouden tutkimuskeskus 2005, s. 31.

% Joni Hokkanen, Aija Kettunen ja Keijo Piirainen, Jirjestdjen toiminnan yhtiittiminen Syitd ja
seurauksia, Sosiaalitalouden tutkimuskeskus 2005, s. 29.

8 Jukka Pekkala ja Juha Heikkild, Liikunnan kansanliikkeen ‘neljds tie” Nakokulmia yhteiskunnan ja lii-
kunnan kansalaistoiminnan tulevaisuuteen, Suomen Liikunta ja Urheilu 2007.
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2.4 Johtopiaitokset

1. Kansalaisyhteiskunta ja kansalaisten turvaverkostojen olemassa olon tidrkeys on
noussut entistd tdrkedammaksi yhteiskunnalliseksi arvoksi.
2. Kansalaisjérjestdjen toimintaedellytykset on turvattava.
. Kansalaisjérjestojen toimintaedellytysten turvaamiseksi tarvitaan kansallisia esityk-
sid.

(98]
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II1 OSA: KESKEISET KASITTEET JA JARJESTOJA KOSKEVA SAANTELY

3. KASITTEIDEN MAARITTELYSTA
3.1 Yhdistys ja yritys

Juridisesti yleishyodyllisten yhteisdjen, joista tdssd selvityksesséd kdytetddn kisitettd yh-
distys tai kansalaisjdrjestd, perusta eroaa yhtidoikeudellisesta yhtiostéd siind, ettd niiden
perusta ovat yhteiskunnallinen tai eettinen tavoite ja demokraattisuus. Ainivalta perus-
tuu jdsen/déni-periaatteeseen eikd omistajuuteen perustuvaan dénivaltaan. Yhdistyksen
tavoitteet on médritetty sen sddnndissa.

Selvityksessd pddhuomio on jérjestdjen taloudellisen toiminnan piirteissi. Yhdistyslaki
ei kielld aatteellisilta yhdistyksilté taloudellista toimintaa, mutta se ei saa olla niiden en-
sisijainen tarkoitus.®

Osakeyhti6laissa puolestaan todetaan, ettd osakeyhtion tarkoitus on tuottaa omistajilleen
voittoa, ellei yhtidjarjestyksessd toisin maarata.

3.2 Yrityksen kisite yhteisooikeudessa

Jarjestojen ndkokulmasta kilpailuoikeus ja sisdmarkkinasddntely ovat tulleet merkitta-
viksi tarkastelun kohteeksi 2000 — luvulla. Erityiseksi siksi, ettd kilpailuoikeus ja sisé-
markkinasdéntely ovat viime vuosina rajoittaneet kunnan harkintavaltaa ja liikkkumara-
jaa palveluiden tuottamisessa. Keskeisid kysymyksid ovat olleet, kuinka sopimuskump-
pani valitaan ja milld tavalla korvaus annetaan.

Kilpailuoikeudessa erds keskeisistd kisitteistd on yhteis6oikeudessa kdytetty yrityksen
kisite, joka merkitys on laajempi kuin Suomessa kéytetty. EY:n perustamissopimukses-
sa yrityksen (undertaking) kisitettd ei ole mairitelty. Tuomioistuinkdytdntd on kuiten-
kin médritellyt kdsitteen hyvin laajasti. Useimmiten viitattu yrityksen mééritelmé on an-
nettu tapauksessa Hofner ja Elser™, jonka mukaan yrityksen kasite kattaa kaikki yhtei-
sot, jotka harjoittavat taloudellista toimintaa riippumatta niiden oikeudellisesta asemasta
tai rahoitustavasta.

Yritys, yhdistys, sdétié tai muu yhteiso on taloudellista toimintaa harjoittaessaan oikeu-
dellisesta asemastaan ja rahoitustavastaan riippumatta yhteisdoikeuden tarkoittama yri-

tys.
3.3 Jarjestot ja taloudellinen toiminta

Jotta yleishyddyllisestd palvelutoiminnasta tulisi taloudellista toimintaa, on kyseessé ol-
tava yhteisdoikeudessa tarkoitettu taloudellinen toiminta markkinoilla. Jako taloudelli-
seen ja ei-taloudelliseen toimintaan on merkittivi, koska EY:n perustamissopimuksen
valtiontuki- ja kilpailusdént6jd sovelletaan vain taloudelliseen toimintaan.

85 .
Romppainen (2004). 51.

8 Asia C-41/90, Klaus Hofner ja Fritz Elser vs. Macrotron GmbH, tuomio 23.4.1991, Kok. 1991, s. I-

01979, kohta 21.
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Yhteistoikeudessa taloudellinen toiminta madritetdan laajasti. Taloudellista toimintaa
on EY-tuomioistuimen oikeuskaytdnnon mukaan kaikki tavaroiden ja palvelujen tar-
joaminen tietyilla markkinoilla.*’

Myds niiden palvelujen osalta, joita on aiemmin olleet julkisen tahon itsensa tuottamia,
julkinen valta voi luoda edellytyksia markkinoiden syntymiselle sellaisille tuotteille tai
palveluille, joita ei muuten olisi, esimerkiksi tulonsiirtojen avulla.

Edell& mainittuja yhteisdoikeuden kasitteitd on pidetty vaikeaselkoisina kasitteiden laa-
jojen madritelmien ja niiden abstraktin luonteen vuoksi. Suomessa onkin katsottu tar-
peelliseksi selvittad kasitteiden kansallista soveltamista perusteellisesti, kuten tamén
selvityksen sivulla 10 (jakso 1.5: Aikaisemmat selvitykset ja tydryhmat) on todettu.

3.4 Palvelut palveludirektiivin jaottelun mukaan

Vuonna 2007 yksityiset ja julkisyhteistjen palvelut muodostivat Suomessa kaksi kol-
masosaa (64,2 %) bruttokansantuotteesta.

Palveludirektiivi koskee EY:n perustamissopimuksen 50 artiklassa tarkoitettuja palvelu-
ja. Palveludirektiivi tulee saattaa voimaan vuoden 2009 loppuun mennessa. Palveluilla
tarkoitetaan 50 artiklan mukaan suorituksia, joista tavallisesti saadaan korvaus ja joita
sédannokset tavaroiden, padomien tai henkildiden vapaasta liikkuvuudesta eivat koske.

Palveludirektiivin soveltamisalan ulkopuolelle on rajattu useita palveluita. Direktiivia ei
sovelleta muihin kuin taloudellisiin yleishyodyllisiin palveluihin (2 artiklan 2 kohdan a
alakohta). Direktiivin johdanto-osan 17 kappaleen mukaan direktiivin soveltamisalaan
kuuluvat ainoastaan taloudellista vastiketta vastaan suoritettavat palvelut. Yleishyodyl-
liset palvelut, joita ei suoriteta taloudellista vastasuoritusta vastaan, eivéat kuulu perus-
tamissopimuksen 50 artiklassa vahvistetun méaaritelmén piiriin, eik& niihin nain ollen
sovelleta palveludirektiivia.

Edelleen palveludirektiivid ei sovelleta sosiaalipalveluihin, jotka liittyvét sosiaaliseen
asumiseen, lastenhoitoon ja pysyvasti tai tilapdisesti avun tarpeessa olevien perheiden ja
yksittdisten ihmisten tukemiseen ja joiden tarjoamisesta huolehtivat valtio, valtion eri-
tyisesti valtuuttamat palveluntarjoajat tai valtion tunnustamat hyvéntekevéisyysjarjes-
t6t.%% Myds rahapelit on jatetty palveludirektiivin soveltamisen ulkopuolelle.

3.5 Peruspalvelut

Suomessa peruspalvelujen ja hyvinvointipalvelujen kasitteet ilmaantuivat palvelujen
hallinnointiin 1980- ja 1990-lukujen taitteessa.?® Peruspalveluita katsottiin olevan hy-
vinvointipalvelujen ydinpalvelut eli palvelut, jotka tulisi pystya aina tarvittaessa tarjoa-
maan kuntalaisille. Peruspalveluiksi alettiin katsoa sosiaali-, terveys- ja koulutuspalve-
lut seka infrastruktuuripalvelut.”® Kansalaisten perusoikeuksien uudistamistyd, joka

87 Asia 118/85, Euroopan yhteissjen komissio vs. Italia, tuomio 16.6.1987, Kok. 1987, s. 2599, kohta 7.
% palveludirektiivi 2 artiklan 2 kohdan j alakohta.

% Marketta Rajavaara, Sosiaalipalveluista hyvinvointipalveluihin, 27.5.2009, Helsingin yliopiston vir-
kaanastujaispuhe.

% Marketta Rajavaara, Sosiaalipalveluista hyvinvointipalveluihin, 27.5.2009, Helsingin yliopiston vir-
kaanastujaispuhe.
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kulminoitui vuoden 2000 perustuslakiin, edisti kéasitteen vahvistumista. Perustuslain
mukaan julkisen vallan on turvattava jokaiselle riittavat sosiaali- ja terveyspalvelut.
Kaytannossé néilla palveluilla muovataan ratkaisevasti kansalaisten arkipéivén valintoja
ja elaménkulkuja.

Késitteiden maarittelyn jalkeen siirrytadan tarkastelemaan oikeudellisen saantelyn nako-
kulmasta toimintaympéristod, jossa kansalaisjarjestot tuottavat palvelujaan.

4. JARJESTOJEN TOIMINNAN KANSALLINEN SAANTELY JA SEN
HAJANAISUUS

Suomalaisten kansalaisjérjestojen toimintaymparistd on varsin ainutlaatuinen. Toiminta
ei ole perinteisesti ollut erityisen sddnneltyd. Yhdistysten toiminnan perusteista sadde-
tdan yhdistyslaissa. Kuitenkin kansalaisjarjestot joutuvat toiminnassaan huomioimaan
my06s monenlaisia muita sdadoksia, jotka liittyvét niiden toteuttamiin tehtéviin ja tarjo-
amiin palveluihin.

Ensimmadisend tassd jaksossa tarkastellaan yhdistyslakia. Liséksi luodaan katsaus kes-
keiseen kansalliseen lainsdédantoon, jossa séadetéan julkisen vallan tuottamien palvelu-
jen jarjestdmisvastuusta.

4.1 Yhdistyslaki

Yhdistysten toimintaan sovelletaan yhdistyslakia (26.5.1989/503). Lain ensimmaisen
pykélan mukaan yhdistyksen saa perustaa aatteellisen tarkoituksen yhteista toteuttamis-
ta varten. Yhdistyksen tarkoitus ei saa olla lain tai hyvien tapojen vastainen. Rekisteroi-
tyminen merkitsee, ettd yhdistyksesta tulee oikeustoimikelpoinen. Tallin se saa oikei-
den tehdd sopimuksia ja hankkia omaisuutta yhdistyksen nimiin. Rekisteréitymaton yh-
distys ei ole yhteiso, eika voi olla verotuksessa TVL 22 §:n mukainen yleishyodyllinen
yhteis6. Lain soveltamisalan ulkopuolelle on nimenomaisesti rajattu yhteisét, joiden
tarkoituksena on voiton tai muun valittoman taloudellisen edun hankkiminen siihen
osallisille taikka jonka tarkoitus tai toiminnan laatu on muuten padasiassa taloudellinen.

Yhdistysrekisterin pito siirrettiin lain 1.1.1995 voimaan tulleella muutoksella oikeus-
ministeriosta patentti- ja rekisterihallitukseen. Nykyisen yhdistyslain aikana varsinaisia
lain siséltdmuutoksia ei ole voimaantulon jalkeen tehty. Oikeusministeri0 asetti tyo-
ryhman valmistelemaan yhdistyslain osittaista uudistamista. Tydryhmén toimikausi
paattyi 31.5.2008 ja ministerion tyéryhma antoi kesdkuussa 2008 mietinndn yhdistys-
lain tarkistamisesta.®* Hallituksen esitys yhdistyslain tarkastamiseksi pyritd4n antamaan
eduskunnalle syksyn 2009 aikana.

4.1.1 Yhdistyslain soveltamisala

Yhdistyslain 1 §:n mukaan yhdistyksen saa perustaa aatteellisen tarkoituksen yhteista
toteuttamista varten. Tarkoitus ei saa olla lain tai hyvien tapojen vastainen. Lain 2 8:ssa

% Oikeusministerién tydryhman mietinté 2008:3.
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soveltamisalaa on rajattu siten, ettd laki ei koske yhteisdd, jonka tarkoituksena on voi-
ton tai muun valittéman taloudellisen edun hankkiminen siihen osalliselle taikka jonka
tarkoitus tai toiminnan laatu muuten on paaasiassa taloudellinen.”

Yhteisoon, joka on lailla tai asetuksella jérjestetty erityisté tarkoitusta varten, taté lakia
sovelletaan vain sikali kuin niin on erikseen saadetty. Edelleen todetaan, ettd uskonnol-
lisista yhdyskunnista on voimassa, mita niista on erikseen saadetty.

4.1.2 Yhdistyslain keskeinen sisaltd

Seuraavaksi esitetddn keskeisia seikkoja yhdistyslain sisallostd. Yhdistyslaissa sadde-
tdan, minkalaisia yhdistyksid voidaan perustaa. Yhdistyslain soveltamisala rajoitetaan
siten, ettd yhdistyksen saa perustaa aatteellisen tarkoituksen yhteistd toteuttamista var-
ten. Tarkoitus ei saa olla lain tai hyvien tapojen vastainen.

Lain 2 8:ssd s&adet&an rajoituksia yhdistyslain soveltamiseen. Yhdistyslaki ei koske yh-
teis0d, jonka tarkoituksena on voiton tai muun valittdman taloudellisen edun hankkimi-
nen siihen osalliselle taikka jonka tarkoitus tai toiminnan laatu muuten on paéasiassa ta-
loudellinen. Sellaiset yhteisot, jotka ovat perustettu lainsdadantétoimin (lailla tai asetuk-
sella) erityista tarkoitusta varten jaavat padosin lain soveltamisalan ulkopuolelle ja lakia
sovelletaan niihin sikéli kuin niin on erikseen saddetty. Uskonnollisista yhdyskunnista
on voimassa, mité niista on erikseen séadetty.

Yhdistyslaki kieltdd sotilaalliseen tapaan jarjestetyt yhdistykset. Luvanvaraisia yhdis-
tyksid ovat ampuma-aseyhdistykset, (joka ei ole yksinomaan metsastysta varten). Am-
puma-aseyhdistyksen perustaminen edellyttdé Laaninhallituksen lupaa.

Yhdistyslaissa saddetdan, ketkd voivat perustaa yhdistyksen ja miten yhdistykseen voi
liittyd. Laissa sdddetddn, miten yhdistys rekisterdidaéan. Laissa méaératddn myos mita yh-
distyksen saannoissé on mainittava. Edelleen laissa on sdadokset siitd, mité velvoitteita
ja oikeuksia yhdistyksen jasenilla on. Laissa sédadetddn myos yhdistyksen kokouksen
jarjestamisesté ja niissa laadittavista asiakirjoista. Sekéd annetaan maardykset siitd, miten
ja milloin yhdistys lakkautetaan.

Yhdistyslaki ei siten lahtokohtaisesti koske yhteisdd, jonka tarkoituksena on voiton tai
muun vélittdomén taloudellisen edun hankkiminen siihen osalliselle taikka jonka tarkoi-
tus tai toiminnan laatu muuten on padasiassa taloudellinen.

4.2 Oikeusministerion tyéryhman mietinnén muutosehdotukset
Oikeusministerion tydryhma ehdottaa, ettd yhdistyslakia muutettaisiin ensinnékin siten,
ettd sd&nnoissad voitaisiin maarata etiosallistumisesta yhdistyksen tai valtuutettujen ko-

koukseen esimerkiksi tietoliikenneyhteyden tai muun teknisen apuvalineen avulla.”

Mietinndssa ehdotetaan, ettd pienet yhdistykset vapautetaan velvollisuudesta toimittaa
tilintarkastuslaissa tarkoitettu tilintarkastus, jonka voi suorittaa vain hyvéksytty tilintar-

% Oikeusministerién tydryhman mietinté 2008:3.
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kastaja. Yhdistysten nykyinen maallikkotilintarkastus ehdotetaan korvattavaksi lisdé-
mélld yhdistyslakiin sddnnokset toiminnantarkastuksesta, jonka voi suorittaa muu kuin
hyvéksytty tilintarkastaja. Mietinndssé esitetddn myos ehdotukset sddnnoksiksi uudesta
lakisédateisestd toimielimestd eli toimeenpanevasta johtajasta, joka hoitaa yhdistyksen
paivittdistd hallintoa ja on siitd vastuussa. Liséksi mietinndssd ehdotetaan muita vahai-
sempi tarkistuksia yhdistyslakiin. *°

Edelld mainitut muutosehdotukset eivdt tuo olennaisia muutoksia jérjestdjen asemaan
yleishyddyllisten palvelujen tuottajana.

5. MUU KESKEINEN LAINSAADANTO

Yleishyodyllisten palvelujen tuottamisvastuun yksiselitteinen ja kaiken kattava méérit-
tely puuttuu lainsdddannostd. Yleishyodyllisistd palveluista on kuitenkin sdédetty Suo-
men lainsédddédnndssé aikakin 68:ssa eri pykéldssé. Julkisen vallan tuottamien palvelujen
jérjestimisvastuusta puolestaan sdddetddn useissa kansallisissa laeissa ja asetuksissa.
Suuri osa yleishyodyllisistd palveluista tuotetaan kuntatasolla. Téssd jaksossa tarkastel-
laan ensin kuntalakia ja sen jélkeen tarkastellaan jirjestdjen ndkokulmasta erditd keskei-
sid sektorikohtaisia lainsddddnnon aloja.

5.1 Kuntalaki

Kunnat hankkivat usein kuntalaisten tarvitsemia erityispalveluita ostopalveluina jérjes-
toiltd. Kuntien tuottamat ja jérjestdmét palvelut ovat siten tarkeitd jérjestdjen ndkokul-
masta.

5.1.1 Yleistd

Kunta on julkisoikeudellinen yhteisd. Sen tehtédvind on huolehtia asukkaidensa hyvin-
voinnista ja kestdavéstd kehityksestd alueellaan sekd jdrjestdd palveluja alueensa asuk-
kaille. Kuntien toiminta perustuu asukkaiden itsehallintoon.

Peruspalvelujen tuottajana kunnallisten toimintamallien kdyttdonottoa edistettiin vapaa-
kuntakokeilulla, valtionosuusjérjestelmélld (1993) ja kuntalailla (365/1995). Nykyisin
lainsdddéntd asettaa yhad suurempia vaatimuksia kunnille kansalaisten perusoikeuksien
turvaajana. Kuntien toiminta on eduskunnan séétdmien lakien alaista, mutta taloudelli-
sesti ja toiminnallisesti itsendistd suhteessa valtionhallintoon.

5.1.2 Kunnan tehtdvdt

Kuntien toiminnan oikeudellinen perusta on Kuntalaki (365/1995). Kuntaa ja sen hallin-
toa koskevat sddnnokset sisdltyvét varsin laajasti kuntalakiin, jota voidaan pitdd kunnal-
lishallinnon peruslakina. Perustehtdvansd mukaisesti kunnat vastaavat sosiaali- ja ter-
veydenhuollon, sivistystoimen, erityyppisen opetuksen, kirjastojen, liikkunnan ja kulttuu-
rin palvelujen, kunnallistekniikan ja erdiden muiden elinkeinoeldmin toimintaedellytyk-

%3 Oikeusministerion tyéryhmin mietinté 2008:3. Oikeusministerién lausuntoja ja selvityksia 2009:12.
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set turvaavien palveluiden jirjestimisestd riippumatta siitd, miten ndmé palvelut tuote-
taan. Kunta hoitaa itsehallinnon nojalla itselleen ottamansa ja sille laissa saddetyt tehta-
vat.

Kuntalain 1 § koskee kuntien itsehallintoa ja kuntalain 2 §:ssd sdddetdén kunnan tehté-
Vista.

Kuntalain 1 §:ssd sdddetddn kuntien itsehallinnosta. Sen mukaan

"Suomi jakautuu kuntiin, joiden asukkaiden itsehallinto on turvattu perus-
tuslaissa.”

Edelleen kuntalain 1 §:ssd todetaan, ettd kunnan pditdsvaltaa kéyttdd asukkaiden valit-
sema valtuusto. Valtuustosta samoin kuin kansandénestyksesté ja asukkaiden oikeudesta
muuten osallistua ja vaikuttaa kunnan hallintoon sidddetdin myds kuntalaissa.

Kuntalain 1 §:n 3 momentissa séddetdin, ettd

“kunta pyrkii edistdmddn asukkaidensa hyvinvointia ja kestdvid kehitystd
alueellaan.”

Kuntalain 1 §:ssd todetaan, ettd kunnan asukkaiden itsehallinto on turvattu perustuslais-
sa ja ettd kunnan pyrkimyksend on edistdd asukkaidensa hyvinvointia ja kestdvéa kehi-
tystd alueellaan.

Kuntalain 2 §:n mukaan
"Kunta hoitaa itsehallinnon nojalla itselleen ottamansa ja sille laissa sdd-
detyt tehtdivdt. Kunnille ei saa antaa uusia tehtdvid tai velvollisuuksia taikka
ottaa pois tehtdvid tai oikeuksia muuten kuin sddtamdlld siitd lailla.

Kunta voi sopimuksen nojalla ottaa hoitaakseen muitakin kuin itsehallin-
toonsa kuuluvia julkisia tehtdvid.

Kunta hoitaa sille laissa sdddetyt tehtdvdt itse tai yhteistoiminnassa muiden
kuntien kanssa. Tehtdvien hoidon edellyttamid palveluja kunta voi hankkia
myés muilta palvelujen tuottajilta.”

Edelld mainittu kuntalain 2 § on keskeinen kunnan tehtivien sdaddsperusta. Jo nykyisin
kuntalain mukaan kunta voi myds hankkia palveluita ulkopuolisilta palveluntuottajilta.
Tédmin selvityksen viimeisessd luvussa késitelldén tarkemmin yleisiin taloudellisiin tar-
koituksiin liittyvid palveluja (SGEI) sekéd nididen palveluiden méirittdmistd ja toimek-
siantamista. Lyhyesti tdssd yhteydessd voidaan todeta, ettd SGEI-palvelujen mairitys
kunnissa tulisi olla yhteensopiva tai perustua kuntalain 2 §:n mukaiseen maéirittelyyn
kunnan tehtdvdnannosta. SGEI — palvelun toimeksianto annetaan médrdmuodossa. Té-
hédn SGEI — palvelun toimeksiannon antamiseen palataan yksityiskohtaisesti timéan sel-
vityksen viimeisessd luvussa.

Kuntalaki (365/1995) antaa jokaiselle kunnalle véljyyttd ja joustavuutta jérjestda hallin-
tonsa ja toimintansa.
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5.1.3 Kuntien palvelustrategia

Suomen Kuntaliitto suosittelee kunnille palvelustrategioiden laatimista. Kunnan tai
kaupungin palvelujen tuotantostrategialla tarkoitetaan koko palvelutuotantoa koskevaa
“sateenvarjostrategia”, jonka periaatteet otetaan huomioon toimialojen strategisessa joh-
tamisessa ja talousarvioprosessissa. Palvelujen tuotantostrategian tavoitteena on edistdd
kunnan jérjestimisvastuulla olevien palvelujen tuottamista suunnitelmallisesti, tehok-
kaasti ja kokonaistaloudellisesti mahdollisimman edullisesti.

5.1.4 Valtionosuusjdrjestelmd

Nykyinen kunnan kéyttokustannusten valtionosuusjdrjestelmd on ollut voimassa vuo-
desta 1997 alkaen. Vuoden 2006 alusta valtionosuusjérjestelméén tehtiin tarkistuksia.
Osa tarkastuksista tuli voimaan vuonna 2006 ja osa vuoden 2008 alusta. Kuntien ja kun-
tayhtymien laskennalliset valtionosuudet vuonna 2009 ovat noin 8,2 mrd. euroa.”

Matti Niemivuo on laatinut tutkimuksen vuonna 1976, jossa kuntiin suunnattu valtio-
apupolitiikka oli jaettu kolmeen jaksoon.

1) Ensimmaéisesséd vaiheessa Suomen autonomian aikakaudella valtio harjoitti aktiivisia
ja varakkaita kuntia suosivaa valtionapupolitiikkaa.

2) Toisena vaiheena itsendisyyden ensimmadisind vuosikymmeniné valtio vaati kuntia
esimerkiksi ylldpitimdin kansakouluja koko ikédluokalle, ja myds valtionapua alettiin
jonkin verran porrastaa kunnan taloudellisen aseman mukaan. Periaatteena oli, ettd véhi-
ten tukea saivat kaupungit, eniten koyhimmat kunnat.

3) Kolmantena vaiheena Suomessa 1960-luvulle tultaessa kuntien tehtivit ja niiden laa-
juus olivat lisddntyneet ja sdddettiin yleinen kuntien kantokykyluokitus. Tdmén jérjes-
telmén mukaan suunnattiin eri sektorien valtionrahoitus. Kunnista tuli yhteiskuntapoli-
titkan perusyksikkdjd ja niiden menotason séddtelysté tuli osa yleisté talouspolitiikkaa.

4) Viimeisen kolmen vuosikymmenen kehitys on johtanut menoperusteisen ja korva-
merkityn valtionosuusjirjestelmén korvautumiseen laskennallisilla yleiskatteisilla jér-
jestelmilld. Nykytilannetta voidaan pitdd erillisend neljdntend kehitysjaksona. 1990-
luvulla valtionosuusjirjestelmi uudistettiin ja nykyinen jérjestelméd on ollut voimassa
vuodesta 1997. Vuonna 2009 hallitus péitti luopua suunnitellusta valtionosuusuudistuk-
sesta, koska sen toteuttamiseen ei talouskriisin vuoksi ollut rahaa.

Julkisen vallan vastuusta tuottaa yleishyddyllisid palveluita on sdddetty myds lukuisissa
muissa laeissa ja asetuksissa. Seuraavassa kdydédédn lipi keskeistd erityislainsdadantoa.
Luettelo on esimerkinomainen eiké se ole kattava.

9 Ks. kunnat.net kotisivuilla http://www.kunnat.net/k_peruslistasivu.asp?path=1;29;347;385;80523.
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5.2 Sosiaalihuollon lainsaidinnon kokonaisuus

Huomattava osa sosiaalipolitiikasta toteutuu nykyisin palveluina, silldi Suomen sosiaa-
limenoista palvelujen osuus oli vuonna 2007 noin 38 % ja toimeentuloturvan 62 %. Yli
miljoona suomalaista kiyttis vuosittain sosiaalipalveluja.”

Sosiaalihuoltolaki (710/1982) on sosiaalihuollon yleislaki, joka siséltdd sadnndkset sosi-
aalihuollon jérjestdmisvelvollisuudesta, hallinnosta ja menettelystd sosiaalihuoltoa to-
teutettaessa. *° Toinen, terveydenhuollon kanssa yhteinen, sosiaalihuollon yleislaki on
sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelua ja valtionosuutta koskeva laki (STVOL
(733/1992). Se sisdltdd mm. sosiaalihuollon rahoitusta ja jérjestimistapoja koskevat
sddnnokset.

Sosiaalihuollon lainsddddnndn kokonaisuus kattaa eri aikoina syntyneistd eritasoisista
sadnnoksistd, joiden keskeisid piirteitd kasitellddn seuraavaksi. Seuraava esitys sosiaali-
huollon lains##danndstd perustuu Martti Lihteisen aiheesta tekemiin muistioon.”’

Sosiaalipalvelujen kokonaisuutta médritelldén sosiaalihuoltolain 17 §:ssé, jonka 1 mo-
mentissa on kunnalle asetettu velvollisuus huolehtia erdistd sosiaalipalveluista. Naitd
sosiaalihuoltolaissa sdédeltyjd sosiaalipalveluja ovat

sosiaalityo, kasvatus- ja perheneuvonta, kotipalvelut, asumispalvelut, lai-
toshuolto, perhehoito sekd vammaisten henkildiden tyéllisyyttd tukeva toi-
minta ja vammaisten henkiloiden tyétoiminta.

Osasta sosiaalipalveluita taas on omat erityislakinsa ja niihin on viitattu sosiaalihuolto-
lain 17 §:n 2 momentissa. Niitd ovat pdivéhoitolaki (36/1973), kehitysvammalaki
(519/1977), lastensuojelulaki (417/13.4.2007)), vammaispalvelulaki (380/1987), péih-
dehuoltolaki (41/1986), laki lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta (1128/1996),
perhehoitajalaki (312/1992) ja omaishoidon tukea koskeva laki (937/2005).”®

Palvelujen kannalta huomionarvoisia ovat myds laki sosiaalihuollon asiakkaan asemasta
ja oikeuksista (812/2000), sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuja koskeva laki
(743/1992), laki sosiaalihuollon ammatillisen henkiloston kelpoisuusvaatimuksista
(272/2005) seké yksityisen sosiaalihuollon valvontaa koskeva laki (603/1996).

Martti Lihteisen muistiossa sosiaalihuollon lainsdddannon tehtdvad luonnehdittiin seu-
raavasti:

* Juo valtakunnallisesti yhdenmukaiset jirjestdmispuitteet palveluille; kuntiin
kohdistuva sdantely

* médrittdvat taloudelliset resurssipuitteet

* turvaa asiakkaan oikeudet

* asettaa my0s tavoitteita

* turvaa laatua; kelpoisuusehdot, ryhmikoot

% Marketta Rajavaara, Sosiaalipalveluista hyvinvointipalveluihin, 27.5.2009, Helsingin yliopiston

virkaanastujaispuhe.

% STM:n STO:n Martti Léhteisen muistio 23.2.2009.

9 STM:n STO:n Martti Léhteisen muistio 23.2.2009.

% Ks. tarkemmin STM:n STO:n Martti Lihteisen muistio 23.2.2009.
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Voimassa oleva erityisesti vanhempi palveluja koskeva lainsdédiantd kohdistuu suurelta
osin kuntiin; palveluista on sdddetty 1dhinnd asettamalle kunnille tehtivid ja velvoitteita.
Uudemmassa lainsédddédnndssé taas painottuvat enemmén asiakkaiden asema ja oikeudet.
Lainséadénto on ollut melko tiukasti sektorikohtaista.

Kunnille sosiaali- ja terveydenhuollon lainsddddnndssd osoitetut pakolliset tehtdvit ja-
kaantuvat kahtia; osaan sosiaalihuollon etuuksista ja palveluista on taattu niitd tarvitse-
ville lailla subjektiivinen oikeus, miki tarkoittaa mm. sitd, ettd kunnan on mydnnettiva
kyseinen etuus tai palvelu laissa sdddetyt edellytykset tiyttdville hakijalle siitd riippu-
matta, onko tdhin kéiytettdvissd talousarvioon otettua madrdrahaa tai ei (erityinen jérjes-
tamisvelvollisuus). Muiden lakisddteisten tehtdvien osalta kunnalla taas on yleinen jér-
jestdmisvelvollisuus. Ndiden jérjestaimisessd kunta voi kdyttdd jossain madrin laajemmin
harkintavaltaansa palvelutarvetta ja sen edellyttimii voimavaroja arvioidessaan.”

Nykyinen sosiaalihuoltolaki merkitsi siirtymistd kohti modernia yleisten sosiaalipalve-
luiden jdrjestelmid, jossa erdind térkeind ldhtokohtina voi mainita normaalisuuden ja
omatoimisuuden periaatteet.

Sosiaalihuoltolain 1 §:n mukaan

“sosiaalihuollolla tarkoitetaan sosiaalipalveluja, toimeentulotukea, sosiaa-
liavustuksia ja niihin liittyvid toimintoja, joiden tarkoituksena on edistdd ja
vildpitdd yksittdisen henkilon, perheen ja yhteison sosiaalista turvallisuutta
Jja toimintakykyd”.

Martti Lahteisen muistion mukaan vuosikymmenten kuluessa padpaino on paljolti ollut
laajenevassa palvelujérjestelméssi; Se, ettd palvelut ovat kuitenkin eldmén olosuhteisiin
vaikuttamisen ja my0s neuvonnan ja ohjauksen, tiedotuksen, tutkimus- kehittdmis- kou-
lutus- ja kokeilutoiminnan jne. ohella vain yksi keino sosiaalihuollon perustavoitteiden
saavuttamiseksi, on muutaman viimeksi kuluneen vuoden aikana noussut keskustelun
kohteeksi erityisesti pohdittaessa kunnallisen sosiaalipolitiikan merkitystd.'”

My0s ehkiisyn ja hyvinvoinnin edistimisen ndkdkulma oli selkeédsti mukana sosiaali-
huoltolain sddnndksissd: “Kunnan on lisdksi muullakin tavoin alueellaan toimittava so-
siaalisten olojen kehittdmiseksi ja sosiaalisten epdkohtien poistamiseksi”. Tétd kunnan
tehtivad tismennettiin lain pohjalta annetulla sosiaalihuoltoasetuksella, jonka 1§:ssd on
médritelty, kuinka kunnan tulee toimia toteuttaakseen laajaa hyvinvointivastuutaan:

“Sosiaalisten olojen kehittimiseksi ja sosiaalisten epdkohtien ehkdisemisek-
si ja poistamiseksi sosiaalilautakunnan on perehdyttivd elinolosuhteisiin
kunnassa ja seurattava niiden kehitystd.

Lautakunnan on toimittava sosiaalisten ndkékohtien huomioon ottamiseksi
kunnan eri toiminnoissa, kuten terveydenhuollossa, koulutoimessa, maan-
kdytossd ja rakentamisessa, asumisen jdrjestimisessd, tyollistimisessd, kult-
tuuri- ja vapaa-ajan toiminnoissa sekd liikenne- ja muiden palveluiden jdr-
jestamisessd.

9 STM:n STO:n Martti Lihteisen muistio 23.2.2009
100 STM:n STO:n Martti Lihteisen muistio 23.2.2009
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Sosiaalilautakunnan on tuettava kunnan asukkaita omatoimisessa sosiaalis-
ten epdkohtien ehkdisemisessd ja korjaamisessa sekd hyvinvointia tukevien
Jja edistdvien olosuhteiden ylldpitimisessd ja edistimisessd.”

Sosiaalihuoltolain my6td sdddettiin ensi kertaa kaikista kunnissa kdytossd olleista sosi-
aalihuollon palveluista ja pyrittiin saamaan ne yhdenvertaisempaan asemaan, kun sa-
malla eri palvelujen rahoitus yhdenmukaistettiin ns. Valtava-uudistuksella. Kunnan
mahdollisesti tarpeelliseksi katsomat ja kehittimat uudet palvelut otettiin huomioon li-
sadmalla palveluluettelon viimeiseksi kohdaksi “kunnan muut tarpeelliseksi katsomat
sosiaalipalvelut”. Téllaisina kunnan jérjestimind “muina tarpeellisina sosiaalipalvelui-
na” kunnat ovat jéirijestéineet esimerkiksi sosiaalista kuntoutusta, sosiaalilomia ja rikos-
asioiden sovittelua. "

Muistiossaan Martti Lahteinen kéyttdd esimerkkini rikosasioiden sovittelu, joka noin 20
vuoden vapaaehtoisuuteen perustuvan vaiheen jilkeen sdddettiin lailla 1.1.2006 voi-
maan tulleella lailla (1015/2005). Sovittelua ei kuitenkaan sdddetty kunnan velvollisuu-
deksi, vaan jérjestamisvelvollisuus ja rahoitusvastuu ovat valtiolla; kdytdnndssé sovitte-
lua jérjestdvat kunnat tai jarjestot 1ddninhallituksen kanssa tekemédnséd toimeksiantoso-
pimuksen perusteella. Hiukan samanlaista ajattelua sisdltyi vuonna 2002 hyvéksyttyyn
lakiin sosiaalisesta luototuksesta, jossa kunta voi paittdé luototuksen kdynnistdmisesté.

Kunnan sosiaalihuollon vastuulle on liséksi sdddetty monia muita yksittdisid tehtévii tai
vastuita liittyen esimerkiksi lasten isyyden selvittdmiseen sekéd elatuksen ja huollon jér-
jestdmiseen, nuorisotyohon, pakolaisten ja maahanmuuttajien tukemiseen, kriminaali-
huoltoon ja oikeusapuun.

Sosiaalihuollon erityislainsédddéntoéd ollaan parhaillaan uudistamassa siten, ettd uudistet-
tu lastensuojelulaki tuli voimaan vuoden 2008 alusta. Kehitysvamma- ja vammaispalve-
lulain uudistavan ja yhdistdvdn uuden vammaispalvelulain valmistelu on pitkddn ollut
vireilld. Henkilokohtaista apua koskeva vammaislainsddddnnon osittaisuudistus tulee
voimaan vuoden 2009 syksylld. My0s péivahoitolain kokonaisuudistuksen tarve on ollut
vilkkaan keskustelun kohteena. Pdihdehuoltolain ja mielenterveyslain yhdistimistd on
ehdotettu. Ndin ldhes kaikkien erityislakien uudistaminen on joko meneilldén tai vireilld
véihintddnkin keskustelun tasolla. Sosiaalihuollon lainsd&ddnndn sosiaalihuoltolaista 14h-
tevd kokonaisuudistus on nyt tullut entistd ajankohtaisemmaksi meneilldén olevan Kun-
ta- ja palvelurakenneuudistuksen yhteydessd osana sosiaali- ja terveydenhuollon lain-
sdddannon kokonaisuudistusta.

5.3 Terveydenhuoltolain uudistaminen
Suomessa on myds valmisteilla terveydenhuoltolain uudistaminen ja sen rinnalle tuleva

laki sosiaali- ja terveydenhuollon jdrjestdmisestd, jotka ohjaavat mittavaa palveluraken-
teen uudistusta.

101 STM:n STO:n Martti Lihteisen muistio 23.2.2009.
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5.4 Liikuntalaki

Liikuntajdrjestdjen toiminnan jérjestamisen edellytyksistd sdddetddn liikuntalaissa. Lii-
kuntalain (18.12.1998/1054) ensimmaisesséd pykaldssd todetaan lain tarkoitus. Liikunta-
lain tarkoituksena on edistdd liikuntaa, kilpa- ja huippu-urheilua sekd niihin liittyvad
kansalaistoimintaa, edistdd vdeston hyvinvointia ja terveyttd seké tukea lasten ja nuorten
kasvua ja kehitysté litkunnan avulla. Lain toisessa pykadldsséd sdddetdén vastuusta ja yh-
teistyovelvoitteista. Valtion ja kuntien tehtdva on luoda yleiset edellytykset liikunnalle.
Liikunnan jérjestdmisestd vastaavat pddasiassa litkuntajérjestot.

Vastuullinen ministerid vastaa liikuntatoimen yleisestd johdosta, kehittimisestd ja yh-
teensovittamisesta. Alueellisella tasolla ndma tehtévit kuuluvat 1d4nin liikuntatoimelle
ja paikallistasolla kunnille.

Lain mukaan kunnan tulee luoda edellytyksid kuntalaisten litkunnalle kehittaimélld pai-
kallista ja alueellista yhteistyotd seké terveyttd edistévidd litkuntaa, tukemalla kansalais-
toimintaa, tarjoamalla liikuntapaikkoja sekd jérjestimélld liikuntaa ottaen huomioon
myos erityisryhmait.

Opetusministerién asetuksessa saddettyihin tehtdviin kuuluu liikunta.'%*
5.5 Nuorisolaki

Nuorisolaki (72/2006) tuli voimaan 1.3.2006. Tdma laki on neljds suomalaista nuoriso-
tyota ja — politiikkaa sdidtelevi laki. Aikaisemmat lait saatettiin voimaan vuosina 1972,
1986 ja 1995. Nuorisolaki on kunnallisen nuorisotydn ja nuorisopolitiikan toiminnalli-
nen perusta. Nuorisolain mukaan nuorisotyd ja — politiikka kuuluvat kunnan tehtaviin.
Opetusministeridlld on lain mukaan vastuu nuorisotyon ja — politiikan yleisestd kehit-
tamisestd. Ladninhallitukset toimivat nuorisotydtd koskevissa asioissa valtion aluevi-
ranomaisina.

Lakia maarittdd Suomen nuorisotyon ja — politiikan arvopohjaa, keskeisid késitteitd sekd
ndiden toteuttamiseksi kéytettidvid vélineitd. Lain tarkoituksena on tukea nuorten kasvua
ja itsendistymistd, edistdd nuorten aktiivista kansalaisuutta ja nuorten sosiaalista vahvis-
tamista sekd parantaa nuorten kasvu- ja elinoloja. Lain tavoitteen toteutumisen lahto-
kohtana on yhteisdllisyys, yhteisvastuu, yhdenvertaisuus ja tasa-arvo, monikulttuurisuus
ja kansainvilisyys, terveet eldméantavat sekd ympériston ja eldmdn kunnioittaminen.

Nuorisolain liséksi annettiin laki opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain 1

§:n muuttamisesta (73/2006) ja valtioneuvoston asetus nuorisotydstd ja — politiikasta
(103/2006).

Kunnan nuorisoty6hon ja — politiikkaan kuuluvat nuorten kasvatuksellinen ohjaus, toi-
mitilat ja harrastusmahdollisuudet, tieto- ja neuvontapalvelut, nuorisoyhdistyksien ja
muiden nuorisoryhmien tuki, litkunnallinen, kulttuurinen, kansainvélinen ja monikult-
tuurinen nuorisotoiminta, nuorten ympéristokasvatus seki tarvittaessa nuorten tyOpajat
tai muut paikallisiin olosuhteisiin ja tarpeisiin sopivat toimintamuodot.

192 yaltioneuvoston asetus opetusministeridstd 379/2003, 1 §.
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5.6 Julkisen hallintotehtavin siirto

Tiettyjen perusoikeuksien turvaaminen on lainsdddéntdteitse annettu kunnille. Perusoi-
keuksista niin sanotut taloudelliset, sosiaaliset ja sivistykselliset oikeudet ovat sellaisia,
joiden turvaaminen edellyttdd julkisen vallan toimenpiteita.

Yleisen hallintotehtdvéin luovuttamisessa on noudatettava perustuslain 124 §:n sisdlta-
mid yleisid edellytyksid. Perustuslain 124 §:n mukaan julkinen hallintotehtdvd voidaan
antaa muulle kuin viranomaiselle vain lailla tai lain nojalla, mikili se on tarpeen tehté-
vén tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi eikd vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai
muita hyvén hallinnon vaatimuksia. Merkittdvaa julkisen vallan kéyttod sisdltidvid tehta-
vid voidaan kuitenkin antaa vain viranomaiselle.

Hallituksen esityksessd uudeksi Suomen Hallitusmuodoksi'”® todetaan, ettd julkisten
palvelutehtidvien hoitaminen on kuitenkin voitava jdrjestdd joustavasti eikd téllaisten
tehtdvien antamisesta ole sddntelyn tavoitteiden kannalta tarpeen edellyttdd sdadettavak-
si yksityiskohtaisesti lailla. Hallintotehtdvdn antamisesta muulle kuin viranomaiselle
voidaan pdittdd tai sddatdd lain nojalla. Tehtdvdn antamisen oikeuttavan toimivallan on
my0s tdssd tapauksessa perustuttava lakiin.

Hallituksen esityksen mukaan julkisella hallintotehtdvilld tarkoitetaan verraten laajaa
hallinnollisten tehtdvien kokonaisuutta, johon kuuluu esimerkiksi lakien toimeenpanoon
seki yksityisten henkildiden ja yhteisdjen oikeuksia, velvollisuuksia ja etuja koskevaan
paidtoksentekoon liittyvid tehtdvid. Lainsddddntd- tai tuomiovallan kéyttod ei pidetd
sadnnoksessd tarkoitettuna hallintotehtidvind. Sddnnoksen piiriin kuuluu sekd viran-
omaisille nykyisin kuuluvien tehtévien siirtdminen ettd hallintoon luettavien uusien teh-
tavien antaminen muille kuin viranomaisille.

5.7 Muita uudistuksia

Julkisen vallan tehtdvdnid on luoda jirjestdjen toiminnalle hyvit edellytykset. Erityis-
sadnneltyjen alojen liséksi jirjestdjen toimiessa palvelumarkkinoilla on huomioitava pe-
rinteistd yritystoimintaa koskevia juridisia reunaehtoja, joiden puitteissa taloudellista
toimintaa harjoitetaan. Kuntien kilpailuttaessa palvelujana palvelujen tuottajina jérjestot
ovat samassa asemassa palveluja tuottavien yritysten kanssa ja samalla ne joutuvat
huomioimaan yritystoimintaa koskevia sdédnnoksid. Néitd sdéntelyyn tai valmisteltuihin
lainmuutoksiin liittyvid reunaehtoja ovat muun muassa seuraavat.

5.7.1 Kuntarakenteen uudistaminen ja kuntien vilinen yhteistyo

Kuntarakennetta on uudistettu ja kuntien vélinen yhteistyd on tiivistynyt. Kuntien tehta-
vid hoidetaan myos sopimuspohjaisesti eri jirjestdjien sektori- ja aluerajat ylittden ver-
kostomaisena yhteistyona.

5.7.2 Kilpailunrajoituslain uudistus

Kilpailunrajoituslaki (27.5.1992/480)) on my0s kansalaisjdrjestdjen ndkdkulmasta muo-
dostunut tirkedksi laiksi, koska kansalaisjirjestd voidaan tulkita kilpailunrajoituslain

'% Hallituksen esitys Eduskunnalle uudeksi Suomen Hallitusmuodoksi, 1/1998 vp s. 179.
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mukaiseksi elinkeinonharjoittajaksi silld edellytykselld, ettd jarjesto harjoittaa taloudel-
lista toimintaa esimerkiksi palveluja tuottamalla.

Nykyistd kilpailunrajoituslakia sovelletaan elinkeinotoimintaan, mutta vield ei kuiten-
kaan ole tehty selkedi rajanvetoa siitd, mikd toiminta on silld tavoin yleishyodyllista,
ettei kilpailulakia sovellettaisi. Mrittely tehdddn tapauskohtaisesti.

Kilpailunrajoituslain uudistamistarpeita selvitti tyo- ja elinkeinoministerion tyéryhmé
(kilpailunrajoituslaki 2010) ja antoi ehdotuksensa tarvittaviksi kilpailunrajoituslain
muutoksiksi. Tyoryhma tuli ehdotuksensa hallituksen esityksen muotoon. Tydryhmén
médrdaika paattyi 31.12.2008. Téssd yhteydessé esille nostetaan tyéryhmén kahta ehdo-

tusta, jotka ovat jirjestdjen nakokulmasta keskeisid.'**

1. Ensinnidkin tyoryhma esittdd sddnndstd, jonka perusteella Kilpailuvirastolla olisi en-
tistd paremmat mahdollisuudet keskittyd kaikkein merkittdvimpien kilpailunrajoi-
tusten selvittamiseen. Kilpailuvirasto asettaisi tehtdvénsa tirkeysjarjestykseen ja jét-
tdisi asian tutkimatta, jos sen selvittdminen ei lain tavoitteen kannalta olisi tarpeen.

Jarjestdjen ndkokulmasta tdllainen uudistus merkitsisi, ettei Kilpailuvirasto olisi
jatkossa velvollinen viranpuolesta ottamaan tutkittavaksi asiaa, jos se katsoisi, ettei
asian selvittiminen olisi lain tavoitteen kannalta tarpeen.

2. Toisena keskeisend seikkana kiinnitetdin huomiota tyoryhmén esitykseen elinkei-
nonharjoittajan kdsitteestd. Tyoryhmédn esityksessd elinkeinonharjoittajan késite
médritellddn nykyistd paremmin EY:n oikeutta vastaavaksi. Tamén mukaan elin-
keinonharjoittajalla tarkoitetaan edelleen luonnollista henkil64 tai yksityista tai jul-
kista oikeus henkil6d. Keskeiseksi kriteeriksi muodostuu taloudellisen toiminnan
harjoittaminen markkinoilla. Elinkeinonharjoittajan késite on tarkoitettu laissa laa-
jaksi.

Tama muutos merkitsisi sitd, ettd jatkossa sekd kansallinen ettd yhteisdoikeuden
tulkinta kilpailuoikeudessa tarkoitetuista taloudellisista toimijoista olisi aikaisem-
paa yhtendisempi. Jo aiemmin Suomen EU-jdsenyys ja vuoden 2004 EY:n kilpailu-
saantdjd koskevan tdytdntdonpanoasetuksen uudistus ovat asettaneet velvoitteita
kansallisen lainsdddédnnoén yhdenmukaistamisesta EY:n kilpailulainsdddannosti
kanssa. Tyoryhmin esityksessd kansallista kilpailunrajoituslakia tullaan edelleen
yhdenmukaistamaan EY:n kilpailusdintdjen kanssa.

Téssd selvityksessd ldhtokohta on nimenomaisesti se, ettd tarkastelua suoritetaan
EY:n kilpailusdéntdjen ndkokulmasta ja huomioidaan EY:n kilpailuoikeudessa kéy-
tettyjen késitteiden merkitys. Yhteisdoikeudessa kéytetty taloudellisen toiminnan
laaja tulkinta on jo ldhtSkohtaisesti huomioitu tdssé selvityksessa.

5.7.3 JULKI — tyoryhmdn mietinto

4 Ns. julki-tyoryhmid jéitti mietintonsd 24.4.2009. Se esittdd, ettd kilpailluilla
markkinoilla toimivien valtion ja kuntien liikelaitosten on muutettava yhtiomuo-

1% Kilpailunrajoituslain uudistamistarpeita on selvittinyt tyo- ja elinkeinoministerion tyoryhma (Kil-

pailukyky 4/2009).
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toaan. Tyoryhmén mukaan liikelaitokset voivat véaristda kilpailua markkinoilla,
. 105

joilla toimii my0s yksityisid yrityksié.
Tyoryhmaé toteaa, ettd liikelaitoksilla on veroetuja ja konkurssisuoja, joka mah-
dollistaa niille edullisen rahoituksen hankinnan. Liséksi omistaja voi tehdé niistd
suorahankintoja ilman kilpailutusta. Julkinen liikelaitos voi kuitenkin jatkaa
toimintaansa nykyisessd muodossaan, jos se tarjoaa vain sisdistd palvelua eikd
kilpaile markkinoilla yritysten kanssa.

5.7.4 Hankintojen oikeussuojajdrjestelmdn uudistaminen

My0s hankintalainsddddnnon oikeussuojajérjestelméd ollaan mahdollisesti tarkastamas-
sa. Hankintalain uudistamista koskeneessa selonteossa ehdotetaan perusteellisen kyn-
nysarvotarkastelun tekemistd vuonna 2010.

5.8 Johtopiatokset

Jéarjestdjen toiminta on aiemmin tapahtunut viljissa juridisessa kehyksessd, mut-
ta jarjestdjen rooli palvelujen tuottajana julkiselle sektorilla on muuttunut ja sii-
hen liittyy entisti enemmin sektorikohtaista sdédntelyd. Jirjestdjen toimintaan
liittyvid ominaispiirteitd ei 1dhtokohtaisesti huomioida sisimarkkinasdantelyssa,
jonka perusteet ja ldhtokohdat ovat ylikansallisia.

Kansalaisjérjestojen lainsdadénnéllinen ja siitd johtuva hallinnollinen taakka on
viime vuosina muuttunut suhteettoman raskaaksi. Nykyinen sdintelyn selkiyty-
méttdmyys vaikeuttaa perusteettomasti niiden mahdollisuuksia saavuttaa tavoit-
teitaan. Sadntely-ympériston yksinkertaistaminen on ensiarvoisen tarkedd, jotta
jérjestot voisivat keskittyd tarkoitukseensa ja tuottaa yleishyddyllisid palveluja.

Julkisella vallalla on vastuu tuottaa yleishyddyllisid palveluja, mutta niitd kos-
keva sédédntely on hajanaista ja parhaillaankin muutoksen alla. Esimerkiksi yleis-
hyodyllisyyteen viitataan Suomessa ainakin 68 pykaldssa.

Lainsdadéntd tarjoaa kunnille monia toimintamahdollisuuksia. Jérjestdjen ja
muiden toimijoiden mahdollisuutta ennakoida palvelujen jirjestimiseen ja tuot-
tamiseen liittyvid ratkaisuja lisdisi se, ettd esimerkiksi kuntien palvelustrategi-
oissa madriteltdisiin mikd on kuntien omaa tuotantoa ja miltd osin palvelut jér-
jestetddn vaihtoehtoisin toimintatavoin (mukaan lukien esimerkiksi toimitilojen
omistamista, kdyttod ja vuokrausta koskevat periaatteet).

105

Julki — tydryhmé, Tyo- ja elinkeinoministerion julkaisuja, Kilpailukyky 23/2009.
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III OSA: JULKISET AVUSTUKSET

6. JOHDANTO

Kansalaisjérjestotoimintaa tuetaan Suomessa sekd suoraan ettd epdsuorasti. Valtio ja
kunnat myontdvat avustuksia jérjestoille ja yhdistyksille. Perinteinen toimintamalli on
ollut, ettd monet eri viranomaiset myontivat avustuksia jérjestdille. Kunnan ja kansa-
laisjdrjestdjen vilinen toimintamalli on puolestaan perinteisesti ollut, ettd kunnat laitta-
vat avustukset hakuun ja yhdistykset hakevat niita.

Veikkausvaroilla ja Raha-automaattiavustuksilla tuetut jirjestdt ovat palveluillaan tdy-
denténeet julkisyhteison vastuulla olevaa palvelujérjestelmdd. Epdsuoraa tukitoimintaa
verojen muodossa ei tarkastella tassé selvityksessa.

Téssd jaksossa luodaan katsaus valtionavustuksiin Suomessa. Avustukset on ryhmitelty
siten, ettd ensin luodaan katsaus avustuksiin ryhmiteltynd avustusta myontdvéin tahon
mukaan. Ndméd ryhmit ovat rahapelien tuottoja myontivit tahot, kunnat ja ministeriot.
Témin lisdksi luodaan lyhyt katsaus avustuksiin ryhmiteltynd kansalaisjérjestdjen jaot-
telun mukaisesti. Tdlloin tarkastellaan sosiaali- ja terveysjdrjestojd, liikunta- ja urheilu-
jérjestojd, kehitysapujirjestdjd ja nuorisojirjestdja.

6.1 Valtionavustuslaki

Vuonna 2001 voimaan tuli valtionavustuslaki (688/2001), joka on ensimmaéinen valti-
onavustuksia sddtelevd yleislaki Suomessa. Lailla sdddetédn eri hallinnonaloille myon-
nettévistd valtionavustuksista. Valtionavustuslakia sovelletaan valtionavustuksen myon-
tamisen perusteisiin sekd myontdmiseen, maksamiseen, kdyttimiseen, kdyton valvon-
taan ja takaisinperintdfin samoin kuin niihin liittyviin menettelyihin.

Valtionavustulaki on toissijainen, miki tarkoittaa, ettei sitd sovelleta, jos muussa laissa
tai valtionavustuslaissa sédédetdén toisin. Valtionavustuslaki ei siten koske valtionosuus-
jérjestelmiin kuuluvia avustuksia eikd raha-automaattiyhdistyksen tai totopelien tuotois-
ta myoOnnettdvid avustuksia. Valtionavustuslaki koskee erityisesti harkinnanvaraisia val-
tionavustuksia.'’® Valtionavustuslakia sovelletaan my®s sellaisiin avustuksen muodossa
annettaviin yritystukiin, joista ei ole erikseen sdddetty yritystukia koskevissa erityisla-
eissa.

Valtionavustuslaki ei sddtele, mihin toimintoihin tai hankkeisiin valtionavustusta myon-
netddn. Téstd sdddetddn muussa lainsddddanndssd ja pédtetddn valtion talousarviossa.
Valtionavustuslailla on tarkoitus ehkéistd valtionavustusten myontdmisen kilpailua ja
markkinoiden toimintaa viéristivid vaikutuksia.

Valtionavustuslain 7 §:n mukaan “valtionavustusta voidaan myontié valtion talousarvi-
on tai talousarvion ulkopuolella olevan valtion rahaston varojen puitteissa, jos:

1% Nitd ovat esim. avustukset, jotka myonnetddn taiteen ja kulttuurin edistdmiseksi, apurahoina tieteen

edistimiseen, maanpuolustusjérjestéjen toiminnan tukemiseksi ja energiatukena esimerkiksi energian-
sddston, energian kdyton tehostamisen sekd uusiutuvan energian kdyton edistdmiseksi sekd kansalais-
jarjestojen kehitysapuun kehitysmaissa toteutettaviin hankkeisiin.
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1. tarkoitus, johon valtionavustusta haetaan, on yhteiskunnallisesti hyviksyttiva;

2. valtionavustuksen myontdminen on perusteltua valtionavustuksen kiytolle ase-
tettujen tavoitteiden kannalta;

3. valtionavustuksen myontdmistd on pidettdvé tarpeellisena valtionavustuksen ha-
kijan saama muu julkinen tuki sekd valtionavustuksen kohteena olevan hank-
keen tai toiminnan laatu ja laajuus huomioon ottaen; seké

4. valtionavustuksen mydntdmisen ei arvioida aitheuttavan muita kuin véhaisid kil-
pailua ja markkinoiden toimintaa védristdvid vaikutuksia Euroopan talousaluee-
seen kuuluvassa valtiossa.”

Valtionavustusten yleisind periaatteina on pidettdvd ldpindkyvyyttd, oikeudenmukai-
suutta ja tasapuolisuutta.

6.2 Jirjestojen saamat julkiset avustukset

Raha-automaattiyhdistyksen ja Veikkauksen tuotoilla on suuri merkitys kansalaisjérjes-
tojen rahoituksen kannalta. Niiden toimintaa sdételee arpajaislaki. Rahapelien historia
on hyvin kansallinen ja 1dhtokohdiltaan yleensé sosiaalinen tai yhteiskunnallinen. Veik-
kaus alkoi Suomessa jalkapallopelien tulosveikkauksena ja ylijaddmé kanavoitiin urhei-
lun tukemiseen. Raha-automaattiyhdistykselld on arpajaislakiin perustuva yksinoi-
keus raha-automaatti- ja kasinopelitoimintaan Suomessa.

My®ds kunnat voivat myontédd monenlaisia avustuksia jérjestdille. Hallintolain 6 §:n hal-
linnon oikeusperiaatteet, erityisesti yhdenvertaisuusperiaate, asettavat rajat kunnan vi-
ranomaisen harkintavallalle padtettdessd harkinnanvaraisista avustuksista.

6.2.1 Lainsddddnto

Rahapeliyhteison toimintaa sddtelee arpajaislaki. Arpajaislaissa on asiaa koskeva yleis-
sadannds (12 §:n rahapeliyhteisd). Arpajaislakiin on siséllytetty sddnndkset arpajaisten
toimeenpanosta ja toimeenpanon valvonnasta, arpajaisten tuottojen tilittimisestd ja
kayttotarkoituksista sekd saatujen tuottojen kdyton valvonnasta.

Keskeiset sddnnokset rahapeliavustuksen myOntdmisesti on sdddetty arpajaislaissa
(197/1999). Arpajaislain 11 §:n 1 momentin mukaan raha-automaatti-, kasinopeli- ja pe-
likasinotoimintaa voidaan Suomessa harjoittaa vain edellytykselld, ettd valtioneuvosto
on arpajaislain 11 §:n 2 momentin mukaisesti myontidnyt toiminnan harjoittamiseen
toimiluvan. Toimiluvan tarkoitus ilmenee arpajaislaista. Se tarkoitus on rahapelitoimin-
taan osallistuvien oikeusturvan takaamiseksi, védrinkdytosten sekd rikosten ehkéisemi-
seksi ja pelaamisesta aiheutuvien sosiaalisten haittojen vihentdmiseksi saadaan rahape-
litoiminnan harjoittamista varten antaa arpajaislaissa mainituin rajoituksin lupa (rahape-
lilupa).

Rahapelitoiminnan tuottojen kiyttotarkoitukset on tyhjentdvisti lueteltu laissa. Yleis-
hyodyllisyytté ei arpajaislaissa ole méaaritelty.
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6.2.2 Euroopan yhteison sddannot

Avustuslain 4 §:n 2 momentti rajaa avustuksen myontdmismahdollisuutta siten, ettei
avustus yhdessd muiden julkisten avustusten kanssa saa ylittdd Euroopan yhteison tai
Suomen lainsdddanndssd sdddettyd valtionavustuksen tai julkisen tuen enimmaismaéraa.
Hallituksen esityksessd (HE 75/2001) on todettu, ettd avustushakemuksia késittelevdn
rahapeliyhteison tulee selvittdd, onko Suomen tai Euroopan yhteison lainsdddanndssi
julkisen tuen enimmadismaéraa koskevia sddannoksia.

Euroopan unionissa ei ole rahapelejd koskevaa erityistd sdéintelyd. EY:n tuomioistuin on
antanut useita rahapelitoimintaa koskevia ratkaisuja.'”” EY:n tuomioistuin antoi uuden
ratkaisun syyskuussa 2009.

Euroopan Parlamentin sisdmarkkinoita ja kuluttajansuojaa késittelevd valiokunta on
valmistellut raporttia internet-pelaamisen rehellisyydestd ja luotettavuudesta.

EU:n komissio antoi maaliskuussa 2007 Suomelle perustellun lausunnon, joka koski ur-
heiluvedonlyontié ja vakioveikkausta. Suomi sai vuonna 2006 virallisen huomautuksen,
jonka taustalla olivat komissiolle tehdyt kantelut vedonlydnnin ja vakioveikkauksen

kansallisesta yksinoikeudesta. Suomi vastasi komission perusteltuun lausuntoon touko-
kuussa 2007.

Maaliskuussa 2009 Euroopan parlamentti hyvéiksyi mietinnon, jonka mukaan urheilu-
vedonlyontimarkkinoilla ei tarvita EU-tasoista sdéntelyd. Pddtokselld lienee vaikutusta
keskusteluun, jota on kéyty ja kdyddén rahapelimarkkinoiden vapauttamisesta kilpailul-
le.

Vuonna 2006 Euroopan Parlamentti jétti rahapelit palveludirektiivin ulkopuolelle.
6.3 Raha-automaattiyhdistyksen myontimiit avustukset

Sosiaali- ja terveysjirjestdjen toiminnan keskeinen rahoittaja on Raha-automaatti-
yhdistys (RAY). Avustuksilla tuetaan yleishyddyllisten jérjestdjen toimintaa terveyden
ja sosiaalisen hyvinvoinnin edistimiseksi. Avustustoiminnan sédédddsperustan muodosta-
vat arpajaislaki, laki raha-automaattiavustuksista sekd valtioneuvoston asetukset Raha-
autlcggnaattiyhdistyksestéi ja eréistd raha-automaattiavustuksiin sovellettavista miérdajois-
ta.

RAY:n toimintaa séitelee laki raha-automaattiavustuksista (1056/2001). Avustuslain 1
§:n 1 momentissa todetaan myds arpajaislakiin siséltyvd avustettavien yhteisdjen rajaus.
Raha-automaattiavustuksia annetaan oikeuskelpoisille yleishyddyllisille yhteisoille ja
sadtioille terveyden ja sosiaalisen hyvinvoinnin edistimiseen.

Avustuslaki sisdltdd saannokset avustuksen hakijan ja saajan oikeuksista ja velvoitteiden
perusteista. Avustuslakia koskevan hallituksen esityksen mukaan se tavoitteena on tur-
vata hyvin hallinnon takeet. Lain soveltamisalasta sdddetddn avustuslain 1 §:ssd. Sen

197 Schindler 1994, Laard 1999, Zenatti 1999, Anomar 2003, Gambelli 2003, Lindman 2003, Placanica
2007.

1% Arpajaislaki (1047/2001); Laki raha-automaattiavustuksista (1056/2001); Valtioneuvoston asetus
Raha-automaattiyhdistyksestd (1169/2001); Valtioneuvoston asetus erdistd raha-automaattiavustuksiin
sovellettavista médrdajoista (1170/2001)
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mukaan laissa sdddetddn niistd perusteista ja menettelyistd, joita noudatetaan mydnnet-
tdessd avustusta Raha-automaattiyhdistyksen tuotosta oikeuskelpoiselle yhteishyodylli-
selle yhteisolle ja sditiolle terveyden ja sosiaalisen hyvinvoinnin edistimiseen. Eréét ra-
ha-automaattiyhdistyksen avustustoiminnan tehtévistd ovat perustuslain 124 §:ssd tar-
koitettuja julkisia hallintotehtdavid. Aikaisemmin keskeiset sddnnokset avustuksen
myontdmisestd oli sdddetty asetustasolla. Perustuslakivaliokunta esitti lausunnossaan
niiden nostamista lain tasolle hallituksen esityksessd uudeksi arpajaislaiksi
(197/1999).'%

Avustus voidaan myontdd avustuslain 3 §:n 1 momentin mukaan toiminta-avustuksena
tai erityisavustuksena. Toiminta-avustus voidaan myontéd avustuksen saajan toimintaan
yleisesti. Tdma avustus on ns. yleisavustus. Toiminta-avustus voidaan myontéa tiettyyn
osaan avustuksen saajan toiminnasta (kohdennettu toiminta-avustus).''’ Avustuslain 13
§:n 2 momentin mukaan erityisavustus voidaan myontdd investointiavustuksena aineel-
lisen tai aineettoman hyddykkeen hankintaan tai projektiavustuksena kokeilu-, kdynnis-
tdmis-, tutkimus- tai kehittdmishankkeeseen taikka muuhun tarkoitukseltaan rajattuun
hankkeeseen.

6.3.1 Avustuksen myontdminen

Arpajaislain 17 §:n 2 momentin mukaan Raha-automaattiyhdistyksen rahapelitoiminnan
tuotot tulee jakaa terveyden ja sosiaalisen hyvinvoinnin edistimiseen. Arpajaislain 22
§:n mukaan avustukset tulee kanavoida oikeuskelpoisille yhteisdille ja sditidille sekd
laissa erikseen médrittyihin kohteisiin.

Arpajaislain 22 §:ssé sdddetddn raha-automaattien, kasinopelien ja pelikasinotoiminnan
tuottojen kiyttdmisestd. Sen mukaan ndmi tuotot kdytetddn avustusten myoOntimiseen
oikeuskelpoisille yleishyddyllisille yhteisoille ja sditidille Valtion talousarvioon otetun
médrdrahan rajoissa voidaan 1 momentissa tarkoitettuja tuottoja kiyttdd myds rintama-
veteraanienkuntoutuksesta annetussa laissa (1184/1988), erdissd Suomen sotiin liitty-
neissd tehtdvissd palvelleiden kuntoutuksesta annetussa laissa (1039/1997) ja sotilas-
vammalain (404/1948) 6 d §:sséd sdddettyihin menoihin. Edelld 1 momentissa tarkoitet-
tuja tuottoja voidaan kéyttdd ndkdvammaisten kirjastosta annetun lain (638/1996) 5 a
§:ssé tarkoitettujen toimitilojen perustamismenoihin.

Raha-automaattiyhdistyksen avustukset jaetaan hakemusten perusteella. Avustukset
ovat harkinnanvaraisia. Avustuksen mydnnetién tasapuolisesti RAY:n hallituksen linja-
usten mukaisesti. Sosiaali- ja terveysministerion kanssa sovitaan avustusten painopiste-
alueet. Valtioneuvosto tekee paatoksen avustuksista.

Raha-automaattiyhdistyksen tukipolitiikka on kirjattu Raha-automaattiyhdistyksen
avustusstrategiaksi (RAY:n avustustoiminnan suuntaviivat ja painoalueet).

6.3.2 Avustuksen myontdmisen yleiset edellytykset

Lain raha-automaattiavustuksista 4 § sdételee avustuksen myontdmisen yleiset edelly-
tykset. Avustus voidaan myontéda valtion talousarvion puitteissa, jos:

199 pevL 23/2000.

"% Ks. tarkemmin aiheesta Esko Romppainen, Sosiaali- ja terveysjarjeston oikeudellinen asema hyvin-
vointipalvelujen jarjestdmisessd, 2007, 252-257.
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1. tarkoitus, johon avustusta haetaan, on yhteiskunnallisesti hyvéksyttivi,

2. avustuksen myontdminen on perusteltua avustuksen kéytolle asetettujen tavoit-
teiden kannalta;

3. avustuksen myoOntdmistd on pidettidva tarpeellisena avustuksen hakijan omat va-
rat, hakijan mééraysvallassa olevien yhteisojen tai sdétididen kaytettdvissd ole-
vat varat ja avustettavasta toiminnasta saatavat tuotot huomioon ottaen;

4. avustuksen myOntdmistd on pidettdvd tarpeellisena avustuksen hakijan saama
muu julkinen tuki sekd avustuksen kohteena olevan toiminnan tai hankkeen laa-
tu ja laajuus huomioon ottaen;

5. avustuksen mydntdmisen ei arvioida aiheuttavan muita kuin vihdisié kilpailua ja
markkinoiden toimintaa véaristdvid vaikutuksia Euroopan talousalueeseen kuu-
luvassa valtiossa; ja

6. erityisavustusta haettaessa on esitetty riittdva selvitys hankkeen toiminnallisesta
tai teknisestd suunnitelmasta sekd avustuksen saajan edellytyksistd rahoittaa
hankkeen omarahoitusosuus ja kiyttokulut.

Avustus ei saa yhdessd muiden julkisten avustusten kanssa ylittdd Euroopan yhteison tai
Suomen lainsdédddnndssé sdddettyd valtionavustuksen tai julkisen tuen enimméismaaraa.

Raha-automaattiyhdistyksen kotisivujen mukaan avustusta haki 1441 jarjestod 3272
hankkeeseen tai toimintoon yhteensd 577,9 miljoonaa euroa. Avustusta myOnnettiin yh-
teensd 921 jarjestolle 1893 eri kohteeseen.'"

Valtioneuvosto  pdétti  avustuksista  29.1.2009.  Avustusten  lisdksi  Raha-
automaattiyhdistyksen tuotosta osoitettiin Valtiokonttorin kayttoon 105 milj. euroa so-
taveteraanien hoitoon ja kuntoutukseen. Yhteensd RAY:n tuottoa kiytettiin yhteiskun-
nallisiin tarkoituksiin 407,5 milj. curoa.'

Raha-automaattiyhdistyksen tietojen vuodelta 2007 mukaan RAY:n avustamia jérjestoja
oli yhteensd 1187. Niiden jérjestdjen toiminnan kokonaiskulut yhteensd 2 072 milj. € ja
palkattua henkilostéd niilld oli 31 000 sekd vapaaehtoistyontekijoitd 320 000 (osa lu-
vuissa mukana olevista on jdsenend tai vapaaehtoisena useassa eri jarjestossd). Henkilo-
jasenid jarjestdissa oli 2 000 000. Henkilostokuluja niilli oli yhteensa 1 096 milj. €.'"

RAY on laatinut yhdessd Suomen Yrittdjien kanssa suosituksen kilpailundkdkohtien
huomioon ottamisesta Raha-automaattiyhdistyksen avustustoiminnassa.

My0s Kilpailuvirasto on selvittanyt RAY:n avustusten kilpailuvaikutuksia.

11
112
113

Katso Raha-automaattiyhdistyksen kotisivut, http://www.ray.fi/avustustoiminta/datakuutio/index.php.
Katso Raha-automaattiyhdistyksen kotisivut, http://www.ray.fi/avustustoiminta/datakuutio/index.php.
Ks. http://www.ray.fi/avustustoiminta/datakuutio/index.php
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6.4 Veikkaus

6.4.1 Johdanto

Veikkaukselle on myo6nnetty lupa rahapelien jirjestimiseen. Veikkaus on valtion koko-
naan omistama osakeyhtid. Veikkauksen tuoton jaosta on annettu laki. Veikkauksen
tuotonjaosta paittdd eduskunta ja sen toteuttaa opetusministerio. Veikkauksen toimintaa
valvoo sisdasianministerid. Veikkauksen tuoton jaosta annetun lain mukaan veikkaus-
voittovaroista tulisi kdyttda liikkunnan tukemiseen 25 prosenttia. Veikkauksen tuottojen
jakoa séételee Laki raha-arpajaisten sekd veikkaus- ja vedonlyontipelien tuoton kiytta-
misestd 23.11.2001/1054 ja Valtioneuvoston asetus raha-arpa-, veikkaus- ja vedonlyon-
tipelien tuoton tilittdimisesta.

Valtakunnalliset liitkuntajérjestot saavat veikkausvoittovaroja toimintaansa. Urheilupelit
muodostavat kolmanneksen Veikkauksen liikevaihdosta.

Vuonna 2008 liikuntaa ja urheilua tuettiin veikkausvoittovaroin yhteensd hieman yli
104 miljoonalla eurolla. Tdstd hieman yli 35 miljoonaa euroa osoitettiin liikkunnan kan-
salaistoimintaan, vajaa 17 miljoonaa euroa kuntien liikuntatoimintaan, vajaa 18 miljoo-
naa litkuntapaikka rakentamiseen ja vajaa 16 miljoonaa liikunnan koulutuskeskuksille.
Verovaroja valtion liikkuntabudjettiin kédytetddn vain noin 2,8 miljoonaa euroa ja ne kdy-
tetddn kokonaisuudessaan liikunta-alan koulutuksen tukemiseen.

6.4.2 Nelji edunsaaja sektoria

Arpajaislain yhteydessd voimaan tuli myds laki Veikkauksen tuotonjaosta. Lakiin on
kirjattu edunsaajien prosenttiosuudet. Liikunnan osuus on 25 prosenttia, nuorisotyon 9,
tieteen 17,5 ja taiteen 38,5 prosenttia. Erikseen péétettiviksi jad vuosittain 10 prosenttia
edelld mainittujen edunsaajien hyviksi. Prosenttiosuudet astuivat lain mukaan voimaan
vuoden 2003 budjetissa.’™

6.5 Fintoto

Fintoto Oy on suomalaisen raviurheilun ja hevoskasvatuksen valtakunnallisen keskus-
jérjeston, Suomen Hippos ry:n, omistama tytdryhtid. Fintoto Oy jdrjestdd, myy ja mark-
kinoi totopelejd Suomessa. Toiminnan tarkoituksena on turvata maanlaajuisen hevosta-
louden taloudelliset kehitysedellytykset.

Fintoton toiminta perustuu arpajaislakiin, ja arpajaislain nojalla mydnnettyyn rahapeli-
lupaan, osakeyhtidlakiin sekd Fintoto Oy:n yhtidjirjestykseen. Sisdasiainministerion ar-
pajais- ja asehallintoyksikkd vahvistaa totopelien sdénnét ja valvoo totopelitoiminnan
lainmukaisuutta. Totopelit kuuluvat maa- ja metsédtalousministerion hallinnonalaan.
Vuonna 2006 Fintoto tilitti totopelien tuottona maa- ja metsdtalousministeriolle 8,1 milj.
euroa.

Fintoto Oy:n osalta arpajaislain lisdksi totopelien tuotonjakoa sddntelee valtioneuvoston
asetus totopelien tuottojen tilittdmisestd (1475/2001) ja laki totopelien tuoton kéyttdmi-

" Laki raha-arpajaisten seka veikkaus- ja vedonlydntipelien tuoton kayttdmisesta (1054/2001).
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sesti.™® Fintoto Oy:n totopeleistd saatavat tuotot kdytetddn hevoskasvatuksen ja he-

vosurheilun edistdmiseen.
6.6 Kunnan avustukset

Kunnan harkinnanvaraisessa avustustoiminnassa on kyse kunnan itselleen ottamasta
tehtdvistd. Avustustoiminta perustuu kuntalaissa asetettuun velvollisuuteen toimia
asukkaidensa hyviksi. Sen avulla voidaan edistdd hyvinvointia ja parantaa yleishyodyl-
listen toimijoiden mahdollisuuksia.

Kunnallinen avustus voi olla monimuotoista, kuten rahallista tukea, edullisia tiloja, tai
saatavasta luopumista. Kunnallinen avustus on luonteeltaan myds lahjoitus avustuksen-
saajalle. Kunnan toimialaan kuuluvia tehtévid voidaan toteuttaa myds harkinnanvaraisin
avustuksin.

Avustuksensaajia on avustuksia myodnnettdessd kohdeltava yhdenvertaisuusperiaatetta
noudattaen, tasapuolisten kriteerien mukaan, syrjimétté ja johdonmukaisesti.

Kunnat ovat mydnténeet avustuksia erilaiseen jarjestotoimintaan. Kunnat ovat kiytta-
neet tukimuotona avustusta, mutta tuettavista suoritteista on voitu neuvotella tai edelly-
tetddn toimintaa rahoituksen vastikkeeksi. Viime vuosina kunnat ovat vdhentineet
yleisavustusten myodntdmistd. Kunnat ovat my0s rajanneet antamiensa avustusten kayt-
totarkoitusta kohdentamalla siti entistd tarkemmin.''®

6.7 Ministeriot

My0s useat ministeriot myontivit avustuksia kansalaisjérjestoille. Ministeriot myonta-
vit usein yleisavustuksia.

Esimerkiksi opetusministerid puolestaan myontdd Veikkauksen voittovaroista ja muuten
rahoitusta liitkunta-, kulttuuri-, tiede- ja nuorisojérjestoille. Opetusministerion veikkaus-
voittovaroista maksama toiminta-avustus kattaa noin viidenneksen liikuntajérjestdjen
yhteenlasketuista menoista. Muu osa rahoituksesta hankitaan toimintaan liittyvélld ja
muulla varainhankinnalla.

Ulkoministerid myontdd avustuksia kansalaisjirjestdjen kehitysyhteistyolle ja niiden
Eurooppa-tiedotukselle. Ulkoasiainministerid on myontinyt kansalaisjdrjestoille tukea
kehitysviestintdin ja kehityskasvatukseen yli 30 vuoden ajan. Kansalaisjdrjestdjen kaut-
ta myonnetyn kehitysavun osuus Suomen kokonaisavusta on vuosittain ollut noin 12
prosenttia. Ministerid ohjaa noin 70 prosenttia jérjestdjen rahoituksesta kymmenelle
suurelle kumppanuusjérjestolle. Muille tuki mydnnetddn hankekohtaisesti.

Seuraavassa jaksossa luodaan lyhyt esimerkinomainen katsaus avustuksiin ryhmiteltyna
jérjestoryhmittéin. Kansaisjdrjestojen haastattelussa tuotiin esille, ettd valtionhallinnon
yhtendisid toimintatapoja ja kadytintdjd avustusten myontdmisessd tulisi kehittdd edel-
leen.

"L aki totopelien kdyttdmisestd hevoskasvatukseen ja hevosurheilun edistdmiseen (1055/2001).

e Kansalaisyhteiskunnan toimintaedellytykset, tydryhméamietintd 2006:14, s. 28.
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6.8 Liikuntajirjestojen julkiset avustukset
6.8.1 Avustettavat jdrjestot

Liikuntalain (18.12.1998/1054) 7 § mukaan valtion talousarvioon otetaan vuosittain
médrdraha valtakunnallisten ja alueellisten liikuntajérjestojen toiminnan avustamiseen.
Valtionavustuksen méérad harkittaessa otetaan huomioon se, miten jérjestd toimii timén
lain tarkoituksen toteuttamiseksi. Hakijoiden keskindisessd vertailussa otetaan huomi-
oon jdrjeston toiminnan laatu ja laajuus. Liséksi otetaan huomioon toiminnan yhteis-
kunnallinen merkitys. Tulosperusteista voidaan antaa tarkempia sdédnndksid valtioneu-
voston asetuksella.”

Opetusministerid hyvéksyy liikuntalain nojalla avustettavat jarjestot. Opetusministerio
antaa vuosittain jérjestdille ohjeet valtionavustusten hakemisesta, hakemuksen liitteisti,
myoOntdmisperusteista ja valtionapuun oikeuttavista menoista.

Nykyisin kéytossd oleva valtionavustusjirjestelmé perustuu 1990-alussa toimineen tyo-
ryhmén valmisteluun. Kéytossd olevan valtionapujérjestelmén tulosalueet ja niiden kes-
kindiset painotukset ovat seuraavat:''’

Lasten ja nuorten liikunta 50 %
Aikuis-, terveys- ja kuntoliikunta 25%
Kilpa- ja huippu-urheilu 25%

Lajiliitot on ryhmitelty neljaan ryhmadn.''® Ryhméjaon pohjana on kiytetty jirjeston

vuonna 2005 saamaa valtionavustusta. Nykyjarjestelmdssé valtionavustusarvioinnin pe-
rustana oleva jaottelu ryhmiin on seuraava:

Lajiliittoryhmi I: Ne lajiliitot, joilla valtionavustus on enintddn 40 000 euroa. Ryh-
méén kuuluu 2005-2009 yhteensa 30 lajiliittoa.

Lajiliittoryhmi II: Ne lajiliitot, joiden valtionavustus on 40 001-100 000 euroa.
Lajiliittoryhma III: Ne lajiliitot, joiden valtionavustus on 100 001-250 000 euroa.
Lajiliittoryhmi IV: Lajiliitot, joiden valtionavustus on 250 001 — euroa. Ryhméén
kuuluu vv. 2005-2009 14 lajiliittoa.'** Ryhmiin II ja III kuuluvia lajiliittoja on 2005—
2009 yhteensa 30.

6.8.2 Avustusten mddrdstd

Kaiken kaikkiaan liikunta- ja urheilujdrjestdjen osalta on arvioitu, ettd suomalainen ai-
kuisviesto kédyttdisi rahaa omaehtoiseen litkuntaan ja kuntoiluun kaikkiaan noin 1,4 mil-

""" Valtakunnallisten lajiliittojen tulosperusteisten madrirahojen kehittiminen, Opetusministerion

tydoryhmédmuistioita selvityksid 2009/27, s. 10.
e Opetusministerion Liikuntajérjestdjen avustustydryhmén muistio 2004.

Valtakunnallisten lajiliittojen tulosperusteisten méddrdrahojen kehittdminen, Opetusministerion
tydoryhmémuistioita selvityksid 2009/27, s. 12.
2% Valtakunnallisten lajiliittojen tulosperusteisten méédrdrahojen kehittdminen, Opetusministerion
tydryhmémuistioita selvityksid 2009/27.
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jardia euroa vuodessa. Luvussa ei ole mukana rahamaird, jonka aikuiset kdyttavét las-
tensa litkuntaharrastuksiin.

Liikunta- ja urheiluseurat hankkivat vuosittain arviolta noin 400 - 450 miljoonaa euroa
jasenmaksuilla, omalla varainhankinnalla ja erilaisilla yhteistydosopimuksilla. Suomessa
on arviolta noin 9 000 aktiivista urheiluseuraa.

Noin 6 000 urheiluseuraa saa kunnalta taloudellista tukea pidasiassa nuorisotoimintaan.
Kunnat jakavat suoraa rahallista tukea liikuntayhteisdille noin 37,5 miljoonaa euroa
vuodessa. Térkein julkinen tuki litkunta- ja urheiluseuroille saadaan kuntien omistamis-
ta, edullisista tai ilmaisista liikuntapaikoista. Valtakunnallisen liikuntapaikkatietojérjes-
telmidn mukaan Suomessa oli vuonna 2006 yli 29 000 liikuntapaikkaa. Niistd 75 pro-
senttia on kunnan omistuksessa.'*'

Vuonna 2009 valtakunnallisten lajiliittojen tulosperusteisten madrdrahojen kehittdmista
pohtinut tydryhma esitti, ettd lajiliittojen tulosperusteisen madrdrahajaon kriteeristd uu-
distetaan ja huomioidaan uudistukset muun muassa liikuntalain uudistuksen yhteydessi
tarkentamalla valtionapukelpoisen liikuntajérjeston méaéritelméad. Edelleen ty6ryhmé
esitti, etti kaikkien lajiliittojen valtionapukelpoisuus madritelldan uudelleen.'*

6.9 Sosiaali- ja terveysjirjestojen julkiset avustukset

Suomessa voidaan arvioida olevan noin 13 000 sosiaali- ja terveysjirjestdd vuonna
2005. Suurin osa yhdistyksistd on paikallisia tai alueellisia yhdistyksid. Valtakunnallisia
sosiaali- ja terveysjarjestojd, joiden toimialue on koko maa, on noin 200.

Sosiaali- ja terveysjdrjestdjen rahoitus rakentuu monista eri 1dhteistd. Sosiaali- ja terve-
ysjarjestdjen toiminnan keskeinen rahoittaja on Raha-automaattiyhdistys (RAY), mutta
rahoitusta saadaan myds oman toiminnan tuotoilla, kuntien antamilla toiminta- tai muil-
la avustuksilla sekd EU- ohjelmien kautta tulevalla hankerahoituksella.

6.10 Kehitysyhteistyojirjestojen julkiset avustukset

Ulkoministerido tukee yli sataa kansalaisjdrjestojen kehitysyhteistydhanketta vuosina
2009-2011 yhteensd noin 27 miljoonalla eurolla.

6.11 Nuorisojirjestojen julkiset avustukset

Valtion tuki nuorisoty6lle tulee pddosin Veikkauksen tuotosta. Arpajaislain mukaan ra-
ha-arpajaisten sekd veikkaus- ja vedonlyontipelien tuotto kédytetdén urheilun ja litkunta-
kasvatuksen, tieteen, taiteen ja nuorisotyon edistdmiseen.

Nuorisoty6lle osoitetaan Veikkauksen tuotosta 9 %. Valtion tulo- ja menoarviossa (bud-
jetti) nuorisotoimialalla on kolme paitulosaluetta, jotka ovat aktiivisen kansalaisuuden
edistéimirllgn, nuorten sosiaalinen vahvistaminen ja nuorten kasvu- ja elinolojen paran-
taminen.

121

Ks. http://www.slu.fi/lum/01_07/jasenjarjestoille/valtionavustus_kattaa reilun_vii/.
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Valtakunnallisten lajiliittojen tulosperusteisten maédrdrahojen kehittdminen, Opetusministerion
tydoryhmédmuistioita selvityksid 2009/27, s. 13.
128 Ks. Allianssin kotisivut http:/www.alli.fi/sivu.php?artikkeli_id=4380.
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Vuonna 2009 valtio jakaa nuorisotydmairdrahoina 52,6 miljoonaa euroa. Téstd Veikka-
usvoittovaroja on 41,8 miljoonaa euroa ja veroina keréttidvid budjettivaroja 10,8 miljoo-
naa euroa.'>" Nuorisojirjestdille ja nuorisotyéti tekeville jarjestdille kohdennetut valti-
onavustukset ovat vuonna 2009 yhteensd 14 miljoonaan euroa.

Raha-automaattiyhdistys jakaa vuonna 2009 avustuksina lastensuojelu- ja nuorisotyd-
hon, jota tuetaan 39 miljoonalla eurolla. Lastensuojelua tuetaan 28 miljoonalla eurolla ja
nuorisokasvatusta kehitetizn 11 miljoonalla eurolla.'*

Kansalaistoiminnan tukemiseen kunnat osallistuvat myontdmélld nuorisojirjestoille
vuosittain avustuksia.

6.12 Johtopaitokset

. Nykyiset vaihtelevat avustuskdytdnnot merkitsevét jéarjestoille eri tahoilta tule-
vaa erilaista ohjeistusta liittyen avustuksiin. Tamaé lisdd jarjestdjen hallinnollista
tyoméérdd. Valtionhallinnon yhtendisid toimintatapoja ja kdytdntdjd avustusten
myOntdmisessi tulisi kehittdd edelleen.

. Tavoitteena tulisi olla yksinkertainen ja ldpindkyvé jarjestelmd. Nyky-yhteis-
kunnan monimutkaistuminen synnyttdd hankaluuksia ymmaértad julkisen sekto-
rin toimintaa. Yhdenmukaiset kédytdnnot ja selkedt menettelytavat avustusten
myOntdmisessid selkeyttéisivit kansalaisjérjestdjen toimintakenttaa.

124

Ks. Allianssin kotisivut http://www.alli.fi/sivu.php?artikkeli id=4380.
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Tarkemmin http://www.ray.fi/avustoistoiminta/avustuskohteet.
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IV OSA: HANKINTALAKI JA SEN ANTAMAT MAHDOLLISUUDET

7. HANKINTALAKI
7.1 Johdanto

Laki julkisista hankinnoista (348/2007) on erittdin merkittidva julkiselle sektorille palve-
luita tuottavien palvelujen tuottajien ndkokulmasta ja sitd tarkastellaan omana osanaan
tassd selvityksessa.

Hankintalaki on my0s ollut keskeisessd roolissa jirjestdjen institutionaalisen toimin-
taympériston muutoksessa. Jérjestot eivét sindnsd kuitenkaan ole poikkeavassa asemas-
sa palvelujen tuottajina.

Valtionlaitoksilla, kunnilla, kuntayhtymilld ja niiden yksik6illd on Suomessa yhteensd
noin tuhat hankintayksikkod. Julkisiin hankintoihin kdytetddn Suomessa vuosittain noin
27 miljardia euroa. Vuonna 2006 kunnat tuottivat 82 prosenttia palveluistaan itse. Jér-
jestot toimivat ja tuottavat palvelutyyppisid toimintoja seké jdsenilleen ettd muille suo-
malaisille.

7.2 Kilpailuttamisvelvoite

Valtion ja muiden hankintalainsdédddnndssd mairiteltyjen julkisten toimijoiden tehdessd
hankintoja, lainsddddannon ldhtokohtana on yleinen kilpailutusvelvollisuus. Poikkeuksia
tastd velvollisuudesta on tulkittava suppeasti. Hankinnat tulee kilpailuttaa aina kun sii-
hen on mahdollisuus julkisten varojen mahdollisimman tarkoituksenmukaiseksi kaytta-
miseksi olemassa olevat kilpailumahdollisuudet hyddyntien.

Hankintalain 2 §:n 1 momentissa sdfidetddn, ettd hankintayksikon on kéytettdva hyviksi
olemassa olevat kilpailuolosuhteet. Sddnndsté tulkitaan kdytdnndssé siten, ettd hankinta-
lain soveltamisalaan kuuluvista hankinnoista tulee jérjestéa tarjouskilpailu. Hankintojen
kilpailuttamisvelvoitetta on tulkittu oikeuskdytdnnossa tiukasti.

7.3 Poikkeukset hankintalain soveltamisesta tai Kkilpailuttamisvelvoitteesta

Hankintalaissa on mainittu poikkeukset, jotka jddvét hankintalain soveltamisen ulko-
puolelle. Néitd ovat salassa pidettdvit hankinnat, maan ja rakennusten vuokrasopimuk-
set, yleinen lainanotto, jollei se liity rakennusurakkaan tai vuokrasopimukseen, tydso-
pimukset, tutkimus- ja kehittdmispalvelut, paitsi jos hyoty yksinomaan palvelun kor-
vaavalle hankintayksikolle (tutkimusyhteistyd), hankinnat sidosyksikoltd (in house —
hankinnat), hankinnat yhteishankintayksikoltd ja henkil6tietojen salassapitoa edellytta-
vét hankinnat.

Hankintalain 14 §:n mukaan hankintayksikko voi rajoittaa tarjouskilpailuun osallistumi-
sen tyokeskuksille tai vastaaville yksikoille taikka toteuttaa hankinta tydohjelmien yh-
teydessd, jos asianomaisten tyontekijoiden enemmistd on vammaisia, jotka eivit vam-
mansa luonteen tai vakavuuden vuoksi voi harjoittaa ammattitoimintaa tavanomaisissa
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olosuhteissa. Télloin hankintailmoituksessa on ilmoitettava sopimuksen olevan varattu
tyokeskuksille tai tydohjelmien yhteydessé toteutettavaksi.

7.4 Hankintaprosessi

Hankintaprosessi kunnassa etenee usein seuraavasti. Ensin selvitetdédn tarve ja varataan
sithen médérdraha. Seuraavaksi tehddin hankintasuunnitelma ja valitaan hankintamenet-
tely, joiden perusteella laaditaan tarjouspyynnét. Tarjousten perusteella suoritetaan va-

linta, josta tehdddn hankintapdétds.

7.5 Kansalliset kynnysarvot

Hankintalaji Kynnysarvo (euroa)
Tavara- ja palveluhankinnat 15 000
Kayttdoikeussopimukset 15 000
Liitteen B (ryhma 25) terveydenhoito- ja sosiaali- 50 000
palvelut ja koulutuspalvelut yhteishankintana

Rakennusurakat 100 000
Kayttboikeusurakat 100 000
Suunnittelukilpailut 15 000

Naéiden arvojen ylittdvistd hankinnoista on julkinen ilmoitusvelvoite, ndistd on myds va-
litusoikeus markkinaoikeuteen.

7.5.1 Avoin menettely ja rajoitettu menettely

Kilpailutuksen menettelytapoina ovat pddasiallisesti avoin ja rajoitettu hankintamenette-
ly, mutta myds muita menettelytapoja on mahdollista kédyttdd siten kuin niistd sdddetddn
hankintalaissa.

7.5.2 Neuvottelumenettely

Neuvottelumenettelyd voidaan kdyttdd tietyin hankintalain 25 §:n 1 momentissa ja 66
§:sséd sdddetyin edellytyksin.

Neuvottelumenettelyd voidaan ensinnikin kayttéd, jos avoimessa, rajoitetussa tai kilpai-
lullisessa neuvottelumenettelyssi ei ole saatu hyviksyttivid tarjouksia. Néin ollen neu-
vottelumenettelyyn voidaan siirtyd vasta toissijaisesti, kun muilla hankintamenettelyilld
ei ole paisty toivottuun tulokseen.

Toiseksi neuvottelumenettelyd voidaan kidyttdd tietyissd palveluhankinnoissa, jossa
hankinnan luonteen vuoksi tarjouspyyntdd tai tehtdvinméérittelyd ei voida laatia niin
tarkasti, ettd paras tarjous voitaisiin valita avointa tai rajoitettua menettelya kayttéen.
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Kolmanneksi neuvottelumenettelyd voidaan kansallisissa hankinnoissa kdyttdd 66 §:n
luettelemissa tapauksissa. Tdlloin neuvottelumenettely on sallittu mm. alle 50.000 €:n
palveluhankinnoissa seki palveluhankinnoissa, joiden luonteen vuoksi tarjouspyyntoa ei
voida tai sité ei ole tarkoituksenmukaista laatia niin tarkasti, ettd paras tarjous voitaisiin
valita avointa tai rajoitettua menettelyd kéyttden tai palveluhankinnassa, jonka luonne ei
poikkeuksellisesti mahdollista etukiteistd kokonaishinnoittelua tai johon liittyvét riskit
eivit poikkeuksellisesti mahdollista etukéteistd kokonaishinnoittelua.

Neuvottelumenettely on sallittu myds julkisen ja yksityisen sektorin yksittdistd hanketta
koskevaan yhteistydjarjestelyyn liittyvédssd hankinnassa tai pysyvdd kumppanuussopi-
musta koskevassa hankinnassa seké pitkikestoisessa hankinnassa. Neuvottelumenettely
on sallittu valtakunnallisesti tai alueellisesti keskitettdvissd sosiaali- ja terveydenhuol-
lon palveluhankinnassa. Liséksi neuvottelumenettely on sallittu monniammatillista eri-

tyisosaamista edellyttdvdssd hankinnassa erityisesti sosiaali- ja terveydenhuollon alal-
g, 126

7.5.3 Suorahankinta

Suorahankinta voidaan tehdd hankintalain 67 §:n mukaan hankintalain 27 ja 28 §:ssé
saddetyin edellytyksin.

Suorahankintaa voidaan kéyttdd yksittdisissd tapauksissa sosiaali-, terveys- tai koulutus-
palvelujen hankinnoissa, jos tarjouskilpailun jrjestiminen, neuvottelumenettelyn kayttd
tai palvelun tarjoajan vaihtaminen olisi ilmeisen kohtuutonta tai erityisen epétarkoituk-

senmukaista asiakkaan kannalta merkittivin hoito- tai asiakassuhteen turvaamiseksi.'?’

Suorahankinnan voi my0s tehdéd esimerkiksi tilanteissa, hankintalain 27 §:n 1 momentin
1 ja 2 kohdan mukaan. Téll6in hankintayksikko voi valita suorahankinnan, jos:

1. avoimessa tai rajoitetussa menettelyssd ei ole saatu lainkaan osallistumis-
hakemuksia tai tarjouksia taikka sopivia tarjouksia ja alkuperdisid tarjous-
pyynnon ehtoja ei olennaisesti muuteta,

2. teknisestd, taiteellisesta tai yksinoikeuden suojaamiseen liittyvdstd syystd vain
tietty toimittaja voi toteuttaa hankinnan.

3. Sopimuksen tekeminen on ehdottoman vilttimdtontd, eikd sdddettyjd mddrd-
aikoja voida noudattaa hankintayksikostd riippumattomista, ennalta arvaamat-
tomasta syystd aiheutuneen ddrimmdisen kiireen vuoksi.

126

Hankintalain 66 §:n 4, 5 ja 6 momentit.
127

Hankintalain 67 §.



106

7.6 Puitejirjestelyt

Hankintayksikolld on mahdollisuus kdyttad myos puitejérjestelyd. Puitejérjestely voi ol-
la voimassa enintddn nelji vuotta. Hankinnan kohteen vilttdmatti sitd edellyttiessd pui-
tejdrjestely voi olla poikkeuksellisesti kestoltaan pidempi.

Kun hankintayksikk6 on tehnyt puitejérjestelyn usean toimittajan kanssa, puite-
jérjestelyyn perustuvat hankinnat voidaan tehdé puitejdrjestelyssd vahvistettujen ehtojen
mukaisesti ilman kilpailuttamista tai, jos kaikkia ehtoja ei ole jirjestelyssd vahvistettu,
kilpailuttamalla puitejirjestelyyn otetut toimittajat puitejirjestelyn ja tarvittaessa tar-
jouspyynndn ehtojen mukaisesti. Mikdli tarvetta ilmenee, puitejérjestelyn ehtoja on
mahdollista tismentéa tai selkeyttéa.

7.7 Jirjeston saama avustus ja hankintalaki

Hankintalain 63 §:ssd sdddetddn poikkeuksellisen alhaisista tarjouksista. Tdmédn sdén-
ndksen perusteella hankintayksikkd voi hyldtd hankinnan laatuun ja laajuuteen ndhden
hinnaltaan poikkeuksellisen alhaisen tarjouksen. Hankintayksikon on kuitenkin kirjalli-
sesti pyydettiva tarjoajalta kirjallista selvitystd tarjouksen perusteista ennen tarjouksen
hylk&ddmistd. Tdma hankintayksikon pyyntd voi koskea my0s tarjoajan saamaa valtion-
tukea. Hankintalain 63 §:n 3 momentin mukaan Hankintayksikko voi hylété tarjouksen,
joka on hinnaltaan poikkeuksellisen alhainen tarjoajan saaman lainvastaisen valtiontuen
vuoksi. Ennen hylkdadmispditosté tarjoajalle on varattava kohtuullinen aika sen osoitta-
miseksi, ettd valtiontuki on myonnetty laillisesti.

Edelleen hankintalain 64 §:ssd sdddetdén hankintayksikon antaman tuen huomioon ot-
tamisesta tarjousten vertailussa. Tdmin mukaan, jos tarjoajana on hankintayksikon
omaan organisaatioon kuuluva yksikko taikka, jos tarjoaja on saanut tai on saamassa
hankintayksikoltd tarjoushintaan vaikuttavaa taloudellista tukea, hankintayksikon tulee
tarjousten vertailussa ottaa huomioon sille aiheutuvat todelliset tarjoushintaan vaikutta-
vat seikat, kuten edelld mainittu taloudellinen tuki.

7.8 Vapaaehtoistoiminta ja sen kiisittely kilpailutilanteessa

Vapaaehtoistoiminnan, vertaistuen ja kilpailuttamisen yhteensovittamiseen liittyy eri-
tyiskysymyksid, joihin ei ole vield olemassa olevia ratkaisuja tai selkeité linjauksia.

7.9 Hankintalain mahdolliset uudistukset

Nykyisin julkisissa hankinnoissa kdytdssé olevat oikeussuojakeinot perustuvat pitkalti
ns. valvontadirektiiveihin 89/665/ETY ja 92/13/ETY, joita on muutettu joulukuussa
2007 annetulla direktiivilld 2007/66/EY.

Hankintalain uudistamista koskeneessa selonteossa ehdotetaan perusteellisen kynnysar-
votarkastelun tekemistd vuonna 2010."*® Esille tuotiin, ettd monet nykyisen sééntelyn
haitoiksi koetut seikat olisivat ainakin osittain poistettavissa nostamalla kynnysarvoja.

128 Valtioneuvoston selonteko hankintalakiuudistuksesta VNS 7/2008 vp, s. 5.
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Sosiaali- ja terveysvaliokunta on lausunnossaan esittinyt, ettd sosiaali- ja terveyspalve-
lujen (nk. sote-palvelut) kynnysarvo kaksinkertaistettaisiin.'*

7.10 Selonteko hankintalaista

Hankintalain uudistamista koskeneessa selonteossa todetaan, ettd hankintalaki on paran-
tanut tarjousten vertailtavuutta ja avoimuutta, mutta toisaalta kilpailuttamismenettelyt
ovat pitkittyneet ja hankintaprosessit monimutkaistuneet. Selonteossa tuodaan esille
neuvonnan ja koulutuksen tarpeellisuus kidytdnnon hankintatoimen kehittdmiseksi. Tar-

ve korostuu pienissi hankintayksikoissé ja pienissé yrityksissa.'*’

7.11 Markkinaoikeuden ratkaisuja

Jarjestohaastattelussa tuotiin esille epékohtia, jotka liittyivét suoritettuihin kilpailutuk-
siin. Esille nostettiin kilpailutuksiin liittyva suuri tyomééra tarjouspyynnossi edellytet-
tyjen madrdmuotojen ja laatustandardien vuoksi.

Esimerkkind kéytetdéin Kansaneldkelaitoksen suorittamaa kilpailutusta, jossa Kansan-
eldkelaitoksen terveys- ja toimeentuloturvaosaston kuntoutusryhmi pyysi tarjouksia
harkinnanvaraisen kuntoutuksen ja ammatillisen kuntoutuksen Tyk-toiminnan kuntou-
tuspalveluista kahdeksalla eri palvelulinjalla ajalle 1.1.2008-31.12.2011."" Esimerkki
perustuu markkinaoikeuden asiassa tekemién ratkaisuun.

Markkinaoikeuden ratkaisusta (MAQO:139-144/09) ilmenee, ettd tarjouspyynndssid on
nimenomaisesti todettu, ettd jos kelpoisuusehdot eivit tiyty, palveluntuottajan tarjous
voidaan sulkea pois tarjouskilpailusta.

Tarjouspyyntodasiakirjoissa oli kéytetty kuntoutuksen ammattitermejd, koska tarjous-
pyyntd oli tarkoitettu kuntoutuksen ammattilaisille. Kaytetyt késitteet oli kuvattu tyh-
jentdvisti tarjouspyyntdasiakirjoissa.

Tarjouksia oli pyydetty palvelulinjoittain. My®s tarjouksen jéttdmiseen liittyvét asiakir-
jat (lomakkeet ja liitteet) on ilmoitettu palvelulinjakohtaisesti. Tarjouspyynndssé oli il-
moitettu, ettd Tyk-toimintaa on ilmoitettu koskevan tunnistetiedolla d varustetut lomak-
keet.

Lisdksi tarjouspyynndssé on todettu sen liitteend olleessa Kansaneldkelaitoksen laitos-
muotoisen kuntoutuksen standardissa versio 14/2.4.2007 kuvatun toimintoja koskevat
yleiset ja palvelulinjakohtaiset vaatimukset. Tarjouspyynndssé on edelleen todettu, etti
tarjoajan ja tarjouksen on tdytettdvd palvelulinjakohtaiset kelpoisuusehdot tullakseen
valituksi ja ettd Tyk-toiminnan osalta kelpoisuusehdot ilmenevét lomakkeilta 3 d ja 4 d.

Kuntoutuspalveluita koskeviin kilpailutuksiin osallistuneet jérjestot kokivat standardi-
muotoiset vaatimukset hallinnollisesti raskaiksi jirjestdorganisaatiolle ja madrdmuotoi-
sen menettelytavat eivit aina olleet jarjestdjen ndkokulmasta tarkoituksenmukaisia. Laa-

'2% Valtioneuvoston selonteko hankintalakiuudistuksesta VNS 7/2008, ks. myo0s talousvaliokunnan miet-

intd 5(2009) vp.
30 valtioneuvoston selonteko hankintalakiuudistuksesta VNS 7/2008 vp.
BIMAO:139-144/09 (19.3.2009).
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tukriteerejd pidettiin usein epéselvind ja niiden ei katsottu aina soveltuvan jérjestomuo-
toiseen toimintaan.

7.12 Jirjestojen kokemat pulmat haastatteluista tai aikaisemmista raporteista'’

Seuraavaksi esitetdén jdrjestojen haastatteluissa esille tuomia kokemuksia kilpailutuk-
sista tai huomioita aikaisemmista raporteista.

Kilpailuttamiseen liittyvit ongelmat ovat jirjestokentdlld moninaiset. Jarjestot kokevat
kilpailuttamiseen osallistumisen ty6lddné ja myds epdvarmana prosessina.

Jérjestot ovat havainneet kilpailuttamiskdytdnndissé suuria eroja kuntien vililld. Kilpai-
luttamiseen liittyvit asiakirjat ja sopimuslomakkeet sekd palvelukriteerit vaihtelevat
paljon kunnittain, miki aiheuttaa ylimaardistd tyOtd niissd jarjestoissd, jotka osallistuvat
kilpailuttamisprosesseihin useissa eri kunnissa. Kaikilla kunnilla ei ole riittdvisti tietoa
jérjestdjen toiminnasta, mikd osaltaan heijastuu kilpailuttamistilanteisiin. Jérjestdjen eri-
tyisosaaminen saattaa jddda kunnilta huomaamatta. Osa kunnista pyytdd ostopalvelutar-
jouksia sellaisista palveluista, joiden tuottamiseksi voidaan tehdd kumppanuussopimuk-
sia jérjestojen kanssa.'”?

Kunnat saattavat katsoa, ettei palvelusta saa jadada jarjestdille ylijddmaa, jolloin toimin-
nan pitkdjinteisyys hdvidd, kun toimintaedellytykset on varojen vdhdisyyden vuoksi
taattu vain lyhyeksi aikaa kerrallaan. Liséksi palvelutoiminnan aloittaminen saattaa olla
vaikeaa, koska jirjestolld ei ole varaa tehdd suuria alkuinvestointeja tai maksaa vaadit-
tavaa vakuusrahaa. Kilpailutusprosessin ndhddin myds kestdvin kauan. Kuntien tilaus-
politiikka saattaa liséksi vaihdella sopimuskauden aikana, miké aiheuttaa palvelujen va-
jaakdyttod tai ruuhkia. Kilpailuttamisen ndhdéaédn joskus lisddvan kuntien palvelukustan-
nuksia ja heikentdvin myos palvelujen laatua. Jarjestdjen kannalta uhkana koetaan ver-
taistuen ja vapaaehtoistyon heikkeneminen ja kuntien pyrkimykset korvata ammatillista
tyotd vapaaehtoistoiminnalla.'>

Jarjestohaastatteluissa osa vastauksista koski kokemuksia Kansaneldkelaitoksen kilpai-
lutuksista. Kelan kilpailutus koetaan haastavana ja resursseja kuluttavana etenkin pien-
ten jarjestojen ndkokulmasta. Kelan kilpailutus koetaan hallinnollisesti raskaaksi. Jérjes-
tot totesivat, ettd Kelalla on valta-asema kuntoutusalalla, ja se on myds mééritellyt tiu-
kat standardit kilpailutettaviin palveluihin, joihin palveluntarjoajat joutuvat tyytymién.
Jarjestojen ndkokulmasta Kelan ja palvelun tarjoajien keskindiset neuvottelut koetaan
riittdmattomind ja tiedonsaanti vaikeana. Jérjestot kokivat ongelmana myds asetetut ra-
hoituskiintiot, jotka saattavat jéttdd osan ihmisisté tarvitsemansa palvelun ulkopuolelle.
Jérjestot toivat esille, ettd Kelan hyviksyma tarjous ei sido Kelaa ostamaan palveluita
kyseiseltd taholta, vaan kyseinen taho hyvaksytdadn vasta palveluiden tuottajaksi, jolta
palveluita voidaan ostaa. Se merkitsee jdrjestdille suurta taloudellista epdvarmuutta ja
voi vaarantaa tulevaisuudessa jérjestdjen mahdollisuutta tuottaa kuntoutuspalveluita.

Hankintayksikdilld oli puutteita kilpailuttamisprosessin hallinnassa ja myos tilattavan
palvelun substanssiasiantuntemuksessa. Tarjouspyyntdjd kuvattiin epéselviksi, puutteel-
lisiksi, tulkinnanvaraisiksi, ylimalkaisiksi sekd aikatauluiltaan tiukoiksi. Kilpailuttamis-

132
133
134

KANE Yleishyddylliset palvelut tyéryhmén raportti ss.16—17.
KANE Yleishyddylliset palvelut tyéryhmén raportti ss.16—17.
KANE Yleishyddylliset palvelut tyéryhmén raportti ss.16—17.
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kriteerejd pidettiin usein epdselvind ja niiden ei katsottu aina soveltuvan jédrjestomuotoi-
seen toimintaan. Jirjestot katsoivat, ettd pieni virhe tarjouksessa saattaa johtaa koko tar-
jouksen hylkddmiseen. Tarjouspyynndt néhtiin jérjestojen toiminnan kannalta liian ra-
jattuina, eikd laatutekijoitd oteta niissd riittdvisti huomioon. Jérjestdjen toimintaa on
joiltakin osin hankala tuotteistaa ja kilpailuttaa. Jarjestot pyrkivét tuottamaan palveluja
eettisestd arvomaailmastaan kédsin mahdollisimman laadukkaaseen palveluun pyrkien.
T4mi asetelma ei useinkaan kiinnosta palvelun tilaajaa.'*

Jéarjestot ovat perinteisesti tarjonneet tietyille vdestoryhmille suunnattuja palvelukoko-
naisuuksia, mika tarkoittaa, ettd tietyn kohderyhmén tarpeisiin pyritddn vastaamaan ko-
konaisvaltaisesti: tiettyd ydinpalvelua voidaan tukea monin keinoin esim. vertaisverkos-
ton kautta tai tdydentdmalld sitd komponentein, joita ei ehki pidetd vélttdmattdmind (ja
joita siten ei valttamattd sisdllytettéisi kilpailutettavan hankkeen ehtoihin). Ne ovat osa
toimia, joilla jirjestot toteuttavat aatteellisia tarkoitusperidéin eikd niitd ole siten erikseen
hinnoiteltu.

Esimerkki:

Jos talvileirille tulevalta lapselta puuttuvat riittivdt varusteet, ne voidaan hank-
kia jdrjeston toimesta, vaikka timd ei sisdlly mihinkddn sopimukseen eikd sille
ole varattu erityistd budjettia.

Aatteelliselta pohjaltaan jdrjestdt ovat halunneet tuottaa kattavampia paketteja, kuin
mistd hankintayksikot ovat olleet kiinnostuneita.

7.13 Johtopéaitokset

4 Hankintayksikolld on selonottovelvollisuus, onko kysymyksessd hankinta, so-
velletaanko hankintalakia ja mikd on soveltuva hankintamenettely.

. Hankintayksikon tulisi kdyttdd lain sallimissa tilanteissa neuvottelumenettelyd
tai suorahankintaa.

4 Sosiaali- ja terveyspalvelujen kansallisen kynnysarvon nostaminen kaksinkertai-
seksi olisi tarpeen.

. Kansaneldkelaitos on kuntoutuksen keskeinen toimija Suomessa. Sen toiminta-
tavat vaikuttavat suoraan kansalaisjirjestdjen mahdollisuuksiin tuottaa kuntou-
tuspalveluja. Kelan kilpailutus- ja hallintokdytantdja tulisi selkeyttdd. Kelan tuli-
si mitoittaa oikeasuhteisesti kilpailutusten menettelytavat ja hallintokdyténtonsa
hankittavan palvelun mukaan.

" KANE Yleishyddylliset palvelut tydryhmén raportti ss.16—17.
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V OSA: PERUSOIKEUDET

8. PERUSOIKEUKSIEN TOTEUTUMINEN

Selvityksessé tarkastellaan perusoikeuksia ja miten julkisen vallan on turvattava ja edis-
tettdvd niiden toteutumista. Seuraavaksi tarkasteltavaksi tulee kansalaisjirjestojen tuot-
tamien yleishyddyllisten palvelujen suhde perusoikeuksiin sekéd kuntien asukkaiden it-
sehallintoon.

Perusoikeudet ovat perustuslain perusoikeusluvussa turvattuja yksilon oikeuksia.'*®
Suomen kansalaisten perustuslaillisiin oikeuksiin ja velvollisuuksiin kuuluu vapaus-
oikeudet, sosiaaliset, sivistykselliset ja taloudelliset oikeudet ja yhdenvertaisuus.

8.1 Yhdistymisvapaus

Ihmisoikeuksien yleismaailmallisen julistuksen 20 artiklassa todetaan, ettd kaikilla on
oikeus rauhanomaiseen kokoontumis- ja yhdistymisvapauteen. Ketdén ei saa pakottaa
liittymd4n mihinkdén yhdistykseen.

Yhdistymisvapaus on Suomen perustuslaissa sdddetty poliittinen perusoikeus. Yhdisty-
misvapaus tarkoittaa oikeutta ilman lupaa perustaa yhdistys, kuulua tai olla kuulumatta
yhdistykseen ja osallistua yhdistyksen toimintaan.

Perustuslain 13 § mukaan

“Jokaisella on yhdistymisvapaus. Yhdistymisvapauteen sisdltyy oikeus ilman lu-
paa perustaa yhdistys, kuulua tai olla kuulumatta yhdistykseen ja osallistua yh-
distyksen toimintaan. Samoin on turvattu ammatillinen yhdistymisvapaus ja va-
paus jdrjestdytyd muiden etujen valvomiseksi.”

Sananvapaus eli ilmaisuvapaus sekd kokoontumis- ja yhdistymisvapaus kuuluvat klas-
sisten vapausoikeuksien ydinalueeseen.

Yhdistymisvapaus merkitsee vapautta muodostaa yhdistyksid ja yrityksid. Siihen
kuuluu oikeus jdrjestdiytyd ammattiyhdistykseksi, joka voi solmia tyéehtosopi-
muksia. Yhdistymisvapaus merkitsee myos vapautta liittyd tai olla liittymdttd jér-
Jjestoihin. Rikollisjdrjestdssd toimiminen on kuitenkin laissa kriminalisoitu.

8.2 Elinkeinovapaus

Liiketoiminnan ndkokulmasta keskeistd on perustuslain 18 §:n turvaama elinkeinovapa-
us. Elinkeinovapaus tarkoittaa vapautta harjoittaa sdéddetyilld ehdoilla elinkeinoa tai
kauppaa. Elinkeinovapaudesta sdddetddn Suomen perustuslain 18 pykéldssd sekd vuon-
na 1919 annetussa laissa elinkeinon harjoittamisen oikeudesta (122/19).

1% Hallberg-Karapuu-Scheinin-Tuori-Viljanen Perusoikeudet s. 62.
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Kansalaisjérjestotoiminnan perustana on yhdistymisvapaus. Liike-eldmén taustalla ole-
va perusoikeus on puolestaan elinkeinovapaus. Yhdistymisvapaus ja elinkeinovapaus
ovat molemmat turvattu perusoikeussddnnoksilld. Tamé antaa niille yhdistymisvapau-
den ja elinkeinovapaudenperiaatteille korostetun oikeudellisen aseman ja merkityksen.
Perusoikeudet ovat erityisen suojattuja oikeuksia. Ndin ollen hallintoviranomaisten ja
tuomioistuinten on otettava ne asianmukaisesti huomioon, kun ne soveltavat ja tulkitse-
vat lakeja. Lainsditéjélld katsotaan olevan perusoikeuksien turvaamis- ja edistimisvel-
vollisuus."’ Julkisella vallalla on velvoite turvata ja edisti ndiden oikeuksien toteutu-
mista.

8.3 Vastuu hyvinvoinnin keskeisisti tekijoisti

Suomen peruslaki asettaa vastuun hyvinvoinnin keskeisistd tekijoistd. N&itd ovat valt-
taméton toimeentulo ja huolenpito, perustoimentulon turva, riittivét sosiaali- ja terveys-
palvelut, vieston terveyden edistdiminen, lapsista vastuussa olevien tukemisesta, asunto-
olojen edistdmisestd, opetuksesta sekd luonnon ja elinympériston suojelemisesta. Vas-
tuu hyvinvoinnin keskeisista tekijoistd on julkisella vallalla, valtiolla ja kunnilla.

Oikeus- ja hyvinvointivaltion taustalla on ihmisarvon loukkaamattomuus, yksilén vapa-
us ja oikeudet sekd oikeudenmukaisuus, kansanvalta, oikeusvaltioperiaate ja kansainvé-
linen yhteistyo.

Suhde perusoikeuksiin (yhdistymisvapaus ja elinkeinovapaus) sekd kuntien asukkaiden
itsehallinto

8.4 Taloudelliset, sosiaaliset ja sivistykselliset oikeudet

Perusoikeuksiin kuuluvat taloudelliset, sosiaaliset ja sivistykselliset oikeudet. Téllaisia
ovat esimerkiksi oikeus tyohon, sosiaaliturvaan ja opetukseen. Julkisella vallalla on vel-
voite turvata ja edistdd ndiden oikeuksien toteutumista.

Perustuslain 19 § 1 momentin mukainen oikeus valttiméattoméaan toimeentuloon. Sosiaa-
li- ja terveyspalvelujen kannalta keskeinen sdidnnds on 19 §:n 3 momentissa sdddetty
julkisen vallan velvollisuus turvata siten kuin laissa tarkemmin sdiddetadn, jokaiselle riit-
tavit sosiaali- ja terveyspalvelut.

Lapsia koskee perustuslain 19 §:n 3 momentin sddnnds julkisen vallan velvollisuudesta
tukea perheen ja muiden lapsen huolenpidosta vastaavien mahdollisuuksia turvata lasten
hyvinvointi ja yksil6llinen kasvu.

Perustuslain 19 § 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus vilttimattomain huolenpi-
toon, jos hin ei kykene hankkimaan ihmisarvoisen elimén edellyttimaé turvaa.

Perustuslain 19 §:n 2 momentissa taataan jokaiselle oikeus perustoimentulo turvaan
tyottdmyyden, sairauden, tyokyvyttdomyyden ja vanhuuden aikana seka lapsen syntymén
ja huoltajan menetyksen perusteella.

37 Viljanen 1999 s. 685-686.
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Osa perusoikeuksista on horisontaalisia siten, ettd ne kuuluvat yhteen toisten perusoike-
uksien kanssa. Tdrkein néistd perusoikeuksista on perustuslain 6 §:n mukainen yhden-
vertaisuus lain edessd, tasa-arvoisuus ja syrjinndn kielto. Edelleen perustuslain 22 §
edellyttdd julkisen vallan turvaavan perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutumisen.

Julkisen vallan tehtdvén on toimia aktiivisesti perusoikeuksien toteutuksessa ja suojata
yksiloitd oikeuksien loukkauksilta.

8.5 Perustuslailla asetetut julkisen vallan velvoitteet

Perusoikeuksien merkitys on tdrked. Yhdistymisvapaus, taloudelliset, sosiaaliset ja si-
vistykselliset perusoikeudet ja elinkeinovapaus ovat kaikki turvattu perusoikeussidin-
noksilld. Tdmi antaa ndille yhdistymisvapauden ja elinkeinovapaudenperiaatteille ko-
rostetun oikeudellisen aseman ja merkityksen. Perusoikeudet ovat erityisen suojattuja
oikeuksia. Niin ollen hallintoviranomaisten ja tuomioistuinten on otettava ne asianmu-
kaisesti huomioon, kun ne soveltavat ja tulkitsevat lakeja.

Perusoikeuksilla on etusija suhteessa lakiin ja alemmantasoisiin normeihin. Perustuslain
mukaan julkisen vallan tehtdvéni on edistdéd yksilon mahdollisuuksia osallistua yhteis-
kunnalliseen toimintaan ja vaikuttaa hénti itseddn koskevaan péatoksentekoon.

8.6 Perusoikeuksien myonteinen tulkinta ja perusoikeuksien edistiminen

Hallintoviranomaisten ja tuomioistuinten on tulkittava sovellettavaa lakia perusoikeus-
myonteisesti.'”®

8.7 Perusoikeudet yhteisooikeudessa

Perusoikeuksien asema yhteisdoikeudessa on kehittynyt vuosien saatossa huomattavasti.
Vuonna 1957 solmitussa ns. Rooman sopimuksessa ei ollut perusoikeuksista mitéén
mainintaa. Merkittdvdd kehitystd on tapahtunut EY:n tuomioistuimen oikeuskdytinnon
kautta. EY:n tuomioistuimen ratkaisussa Internationale Handelsgesellschaft (1970) to-
dettiin, ettd EY:n sdddosten sopusointua perusoikeuksien kanssa arvioidaan vain EU-
oikeuden valossa ja EU:n rakenteiden ja tavoitteiden puitteissa, mutta jésenvaltioiden
yhteinen valtiosdéntoperinne tarjoaa virikkeitd perusoikeuksien kehittimiselle EU:ssa'>’
Edelleen vuonna 1973 EY:n tuomioistuimen ratkaisussa Nord todettiin, ettd tietyt ih-
misoikeussopimukset tarjoavat lihtokohtia perusoikeuksien kehittimiselle EU:ssa.'*’

Myos komission tiedonannossa Yleishyodylliset sosiaalipalvelut Euroopassa'®' tode-
taan, ettd moniarvoinen ja yksildllinen luonne, johon kuuluu erilaisten vélttdméttomien
tarpeiden tdyttdminen perusoikeuksien takaamiseksi ja kaikkein heikoimmassa asemas-
sa olevien henkildiden suojelemiseksi. Sosiaalisten perusoikeuksien takaaminen on siten
huomioitu 1dht6kohdaksi myds komission tiedonannossa.

B8 peVM 25/1994 vp, 4.

139 Asia C-11/70, Internationale Handelsgesellschaft.
19 Asia C-4/73, Nold.

'*1 KOM 2006 177 lopullinen.
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Mikéli Lissabonin sopimus saadaan voimaan vuonna 2010, sen voimaan saattaminen
merkitsee perusoikeuskirjan oikeudellistamista EU:ssa ja EU:n liittymistd Euroopan
thmisoikeussopimuksen osapuoleksi.

Lissabonin sopimuksen 6 artikla

1. Unioni tunnustaa oikeudet, vapaudet ja periaatteet, jotka esitetddn 7 pdivéna jou-
lukuuta 2000 hyvéksytysséd ja Strasbourgissa 12 pdivénd joulukuuta 2007 mu-
kautetussa Euroopan unionin perusoikeuskirjassa, jolla on sama oikeudellinen
arvo kuin perussopimuksilla.

Perusoikeuskirjan méadrdykset eivdt milldéin tavoin laajenna perussopimuksissa
médriteltyd unionin toimivaltaa.

Perusoikeuskirjassa esitettyjd oikeuksia, vapauksia ja periaatteita on tulkittava
perusoikeuskirjan tulkintaa ja soveltamista koskevien perusoikeuskirjan VII
osaston yleisten maardysten mukaisesti ja ottaen asianmukaisesti huomioon pe-
rusoikeuskirjassa tarkoitetut selitykset, joissa esitetdéin ndiden madrdysten ldh-
teet.

2. Unioni liittyy ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamiseksi tehtyyn eu-
rooppalaiseen yleissopimukseen. Liittyminen ei vaikuta perussopimuksissa méé-
riteltyyn unionin toimivaltaan.

3. Thmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamiseksi tehdyssd eurooppalaisessa
yleissopimuksessa taatut ja jdsenvaltioiden yhteisestd valtiosdéntOperinteesti
johtuvat perusoikeudet ovat yleisind periaatteina osa unionin oikeutta.

8.8 Jirjestot perusoikeuksien toteuttajana

Suomessa nykyisin perusoikeudet ovat saaneet enemmaén sisdllollistd merkitystd ja mo-
niin niistd voidaan kdytdnndssd vedota. Useat kansalaisjérjestot toimivat usein sellaisis-
sa tehtdvissd, ettd ne toteuttavat toiminnassaan tietyn kansalaisryhmédn perusoikeuksia.
Kansalaistoiminnalle, kansalaisvaikuttamiselle ja kansalaisoppimiselle tulee luoda hyvit
edellytykset. Yhdistymisvapaus itsessddn on perusoikeutena turvattu. Voitto Helanderin
mukaan yksi yhdistys- ja kansalaistoiminnan sisddnrakennettu tavoite on ollut toimimi-
nen heikkojen ja suojattomien ryhmien asianajajana yhteiskunnassa.'**

Suomessa korkeimmat oikeudet ovatkin 1980-luvulta l&htien yhd useammin soveltaneet
perusoikeussdénnoksid. Néin ollen perustuslaki on néin tullut 1ihemmaiksi kansalaista.

2 Helander 1998, 123.
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8.9 Johtopiatokset

Jarjestojen nidkokulmasta erityisesti yleishyddyllisten palveluiden sosiaalisia perusoike-
uksia toteuttavaa, universaalia luonnetta on korostettava.

- Sosiaalisiin perusoikeusiin kuuluu, ettd jokaiselle on turvattu oikeus ihmisarvoi-
sen eldmén kannalta valttimattomadan toimeentuloon ja huolenpitoon. Téllaisesta
toimeentuloturvasta on nykyisin sééddetty sosiaalihuoltolaissa. Samoin on otetta-
va huomioon Euroopan sosiaalisen peruskirjan méérdykset. Tdmi on yhteen so-
vitettavissa yhteisdoikeuden periaatteiden ja kansallisen lain sddnnosten kanssa.
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VI OSA: KUNTIEN JA JARJESTOJEN YHTEISTYO

9. KUNNAN JARJESTAMISVASTUU

Kunta on jirjestaimisvastuussa palveluista joko lakisddteisesti (erityistoimiala) tai va-
paachtoisesti (yleinen toimiala)."® Kunnat toimivat monin eri tavoin ja niiden toimin-
nassa on véljyyttd ja tulkinnanvaraa siitd, miten jérjestaimisvastuu toteutetaan.

Perustehtidviansd mukaisesti kunnat vastaavat sosiaali- ja terveydenhuollon, sivistystoi-
men, erityyppisen opetuksen, kirjastojen, litkunnan ja kulttuurin palvelujen, kunnallis-
tekniikan ja erdiden muiden elinkeinoeldmin toimintaedellytykset turvaavien palvelui-
den jérjestimisestd riippumatta siitd, miten nima palvelut tuotetaan. Kunta hoitaa itse-
hallinnon nojalla itselleen ottamansa ja sille laissa saddetyt tehtivit.'*

Nykyinen kunta-valtio -suhteen oikeudellinen sddntelymalli on syntynyt 1990-luvulla
vapaakuntakokeilun, normien purun, valtionosuusuudistuksen ja kuntalain pohjalle.'*®
Merkittdvimmaét uudistukset ovat olleet perusoikeusuudistus (1995) ja perustuslakiuu-
distus (2000). Kuntiin kohdistuvan sdéntelyn perusteet ovat ndiden uudistusten jilkeen
kiintedsti yhteydesséd perustuslain sddnnoksiin ja periaatteisiin. Kuntien itsehallinto on
suojattu perustuslailla.'*’

Monimutkaistunut yhteiskunta synnyttdd myos jarjestotoimijoille hankaluuksia ymmér-
tad julkisen sektorin toimintaa. Yleishyddyllisten palvelujen tuottaminen on julkisen
vallan vastuu, mutta kansalaisjarjestot ovat my0s ottaneet vastuuta niiden tuottamisesta.
Kuntalaisten nidkokulmasta kysymys on oikeudesta kunnan tarjoamiin palveluihin. Pe-
rusoikeusndkdkulmasta kysymys on kansalaisten perusoikeuksien toteutumisesta.

Kansalaisjérjestdjen ndkokulmasta voitaisiin todeta, ettd ne tuottavat palveluita, joista
on tarvetta mutta, joiden tarpeellisuudesta ei julkisella sektorilla ole pédésty yksimieli-
syyteen tai joiden kysynti ei synnyti yksityisti tuotantoa.'**

'*3 Juha Myllymaéki, Erilaisia mahdollisuuksia kunnan ja yhdistyksen yhteisty6hon.

'** Kuntaliiton mukaan valtaosa noin 200 kunnallisesta liikelaitoksesta toimii kuntien sisisend liikelai-
toksena tai toteuttaa kunnan lakisédteisid tehtdvid. Joillakin toimialoilla kuten energianhuollossa ja sata-
matoiminnassa tilanne on kuitenkin toinen.

'3 Yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvit palvelut ja alueellinen ulottuvuus, Ty6- ja elinkeinominis-
terion julkaisuja, kilpailukyky 9/2008.

'*® Heikki Harjula — Kari Préittild 2007, Kuntalaki, s. 6.

%" Heikki Harjula — Kari Préttild 2007, Kuntalaki, s. 6.

8 Joni Hokkanen, Aija Kettunen ja Keijo Piirainen, Jarjestjen toiminnan yhtidittdminen Syitd ja
seurauksia, Sosiaalitalouden tutkimuskeskus 2005, s. 32.
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9.1 Kunnan jérjestimat palvelut

Kunta on jarjestimisvastuussa palveluista joko lakisddteisesti tai vapaaehtoisesti. Yleis-
hyodylliset palvelut on mahdollista toteuttaa seuraavilla tavoilla.

1. Julkinen sektori tuottaa palvelun.
2. Julkinen valta my0Ontdi yksin- tai erityisoikeuden.

3. Palveluntuottajalle annetaan julkisen palvelun velvoite palvelun tuottamiseksi ja
julkisista varoista maksetaan korvausta yleishyodyllisen palvelun tuottajalle.

4. Palvelutuotanto toteutetaan markkinachtoisesti.

Kunta voi ulkoistaa palveluja ja hankkia niitd ostopalveluina. My®ds tilaaja-tuottaja toi-
mintatapa on lisdéntynyt osassa kuntia. Kunta voi kayttdd sopimusohjausmallia. Kuntien
toiminnassa on kehitteilld ja vireilld paljon uusia toimintaratkaisuja. Esimerkiksi kunnat
voivat hankkia palvelunsa elinkaarimallia ja tilaaja-tuottajamallia kdyttden.

9.2 Kuntien ja kuntayhtymien sosiaali- ja terveyspalveluostot yksityisilti tuottajil-
ta

Sosiaali- ja terveyspalveluiden jérjestimiseen kéytetdén suurin osan kuntien kdyttota-
louden menoista. Rahaméérdisesti mitattuina kuntien kéyttétalouden menot vuonna
2005 olivat 27,4 miljardia euroa, joista 14,4 miljardia euroa kiytettiin sosiaali- ja terve-
ystoimeen.'*’

Sosiaali- ja terveysalalle on syntynyt viime vuosina yksityistd palvelutuotantoa. Hankin-
talakia koskeneen selonteon mukaan kuntien ja kuntayhtymien sosiaali- 5ja terveyspalve-
luostot yksityisiltd tuottajilta olivat vuonna 2006 noin 1,3 mrd. euroa.” T4mé on noin
8 prosenttia kuntien ja kuntayhtymien sosiaali- ja terveyspalvelumenoista. Pddosa sosi-
aali- ja terveyspalveluista tuotetaan siis kuntien ja kuntayhtymien itsensa toimesta. "’

149
150
151

Tilastokeskus, 2006.
Hankintalain selonteko
Hankintalain selonteko
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10. JARJESTOJEN TUOTTAMAT PALVELUT JA NIIDEN SAANTELY

Kilpailuoikeus ja sisdmarkkinasdéntely ovat viime vuosina rajoittaneet kunnan harkin-
tavaltaa ja litkkumarajaa palveluiden tuottamisessa (erityisesti sitd kuinka sopimus-
kumppani valitaan ja millé tavalla korvaus annetaan). Hankintalakia on tarkasteltu erik-
seen tdmén selvityksen kolmannessa osassa.

10.1 Palvelun tuottajan asema ja siihen liittyvi saiintely

Jérjestot eivit sindnsé ole poikkeavassa asemassa palvelujen tuottajina. EU:n sisdmark-
kinasédntely ja laki julkisista hankinnoista ovat muuttaneet jirjestdjen institutionaalista
toimintaymparistéd. Samanaikaisesti palvelutehtdvien hoidossa on tapahtunut siirtymaé
julkissektorilta yksityisille palveluntuottajille.

Rajanveto siitd, mikd on jérjestjen yleishyddyllistd toimintaa, mikd jdrjestdjen omaa
varainhankintaa ja miké yritysten kanssa markkinoilla kilpailevaa elinkeinotoimintaa,
on muuttunut entistd tirkedmmaiksi rajanvedoksi ja tulkintakysymykseksi. Kun yleis-
hyodylliset toimijat ovat samoilla markkinoilla voittoa tavoittelevien kanssa, joudutaan
miettimddn, onko avustettava toiminta endd luonteeltaan yleishyddyllisti.'”* Osa jirjes-
tojen palveluista on samanlaisia kuin kuntien ja yritysten tuottamat palvelut. Merkittava
osa kansalaisjdrjestojen palvelutuotannosta on sellaista, ettd se on syntynyt tyydytti-
méén jotain sellaista palvelujdrjestelmén kohtaa, ettei vastaavaa palvelua ole tuottaneet
muut palveluntuottajat.'>

Perinteisen jirjestotoiminnan liséksi jérjestot tarjoavat yhi enenevissd méérin palveluja
paitsi jdsenilleen, my0s jasenkenttdnsd ulkopuolelle ja toimivat myds aloilla, joilla on
yksityistd palveluntuotantoa. Huomionarvoista on, ettd jirjestdja on paljon ja ne ovat
erilaisia. Viime vuosina useiden jirjestdjen toimintaedellytykset ovat heikentyneet. Jot-
kut jérjestot ovat puolestaan yhtidittdneet palvelutuotantoaan. Osa jérjestdistd toimii
ammattimaisesti palvelujen tuottajana. Joidenkin jérjestdjen toiminnassa ammattimai-
suuden ja vapaaehtoisuuden yhdistdminen taas on puolestaan suuri haaste.

Useat kansalaisjérjestot tuottavat palveluja erilaisille vdestoryhmille ulkopuolisten ta-
hojen, kuten kuntien, Kansaneldkelaitoksen tai muiden julkisyhteisdjen toimeksi-
annosta. Tavanomaista on, etté jérjesto tarjoaa palvelukokonaisuuksia, joilla ne pyrkivét
laaja-alaisesti tukemaan jonkin erityisryhmén palvelujen ja avun tarvetta. Niiden kéytta-
jien kannalta kyse on heidén perusoikeuksiensa ja arjen selviytymisensd kannalta erit-
tdin merkittivistd palveluista. Tietyilld palvelualueilla on myos yksityistd yritystoimin-
taa. Toisaalta taas kansalaisjérjestot tuottavat myos sellaisia palveluita, joihin markki-
naehtoinen palveluntuotanto ei vaikuta soveltuvan. Téllaisia erityispiirteitd ovat mm.
seuraavat. Kyseiset ihmisryhmit ovat vaikeasti tavoitettavissa, ostovoimaltaan heikkoja
ja monesti omaehtoisesti kykeneméton toimimaan etujensa valvojana. Suomen maantie-
teelliset tekijéit asettavat my0s rajoituksia. Eri osissa Suomea ndiden erityistd osaamista
edellyttidvien palvelujen tarjoamiselle yrityspohjaisesti ei ole riittdvad viestopohjaa tai
markkinoita. Jarjestohaastatteluissa tuotiin esille, ettd mikéli jirjestot eivét tuottaisi ndi-
ta palveluja, kyseiset ihmisryhmat jdisivét kokonaan ilman kyseistd palvelua.

%2 Timén kappaleen tiedot perustuvat teokseen: Mika Paavilainen, Kuntien avustustoimintaa koskeva

selvitys, luonnosversio. Kuntaliitto 2007.
153 Jyviskyldn kaupungin yhteisty6 kolmannen sektorin toimijoiden kanssa — lahtékohtia ja linjauksia.
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Seuraavassa on esitetty kaksi esimerkkid jarjestdjen kohtaamista tilanteista:

Eri vammais- ja potilasryhmille tarjottavat kuntoutus- ja sopeutumisvalmennus-
palvelut, jotka perustuvat jdrjestdille vuosikymmenien ajan kertyneeseen amma-
tilliseen asiantuntemukseen ja jdsenten omakohtaiseen kokemukseen perustu-
vaan tietoon. Palvelujen tarvitsijaryhméd on usein pieni ja maksukyvyltdin heik-
ko seké tarvitsee juuri heitd varten rdétaloityja palveluja.

Erityisryhmille tarkoitetut sosiaaliset lomapalvelut, kuten yksinhuoltajille, tyot-
tomille, vdhdvaraisille lapsiperheille, vapautumista odottaville vangeille, maa-
hanmuuttajille, romanivanhuksille tarjotut tuetut lomat. Asiakasryhmait ovat pie-
nid ja maksukyvyltddn rajoittuneita sekd usein erityisten, juuri heitd varten raété-
16ityjen palvelujen tarpeessa. He eivit pystyisi hankkimaan normaalihintaisia
lomapalveluja, joten he saavat niitd sosiaalisin perustein alennettuun hintaan.
Normaalit lomapaikat eivit myoskddn vélttdméttd pysty vastaamaan heidén eri-
tyistarpeisiinsa. Tarkoituksena on toimia tukalassa tilanteessa olevan ihmisen
henkireikénd ehkéisten niin henkisid kuin fyysisidkin ongelmia, jotka pahetes-
saan voisivat johtaa huomattaviin hoitokustannuksiin ja/tai syrjiytymiseen.

10.2 Kansalaisjiarjestojen ryhmittelyi taloudellisen palveluntuotannon mukaan

Kansalaisjérjestot palveluntuottajina voidaan jakaa neljdédn ryhmién. Jarjestot, joiden
taloudellinen palveluntuotanto on kirjanpidollisesti eriytetty. Jarjestot, joissa palvelun-
tuotanto on yhtiditetty. Jarjestot joilla on muun toiminnan ohella pienimuotoista palve-
luntuotantoa ja jérjestot, joilla ei ole palveluntuotantoa.

Ryhma 2. Ryhma 3. Ryhma 4. Ryhma

OY —muotoinen palve-

toiminnasta tuotantoa

SelvitystyOssd haastatellut kansalaisjérjestot voidaan ryhmitelld seuraavasti.

1.

Jérjestot, joissa yleishyddyllinen toiminta ja liiketoiminta erotettu toisistaan si-
ten, ettd liiketoiminta oli yhtiditetty.

Jérjestot, joissa yleishyddyllistd toimintaa, mutta harjoitettiin myds taloudellista
toimintaa, tileji ei ollut eriytetty.

Jérjestot, joissa vain voittoa tavoittelematonta yleishyodyllistd toimintaa.

Yhdistykset harjoittavat yleishyodyllistd toimintaa, mutta myds taloudellista
toimintaa, tilit eriytetty liikketoiminnan osalta.

10.3 Kunnan ja jéirjeston vilinen yhteistyo

Kuntien ja jirjestdjen vililld on perinteisesti ollut vahva vuorovaikutussuhde. Kunnat
ovat hankkineet kuntalaisten tarvitsemia erityispalveluja ostopalveluina jirjestdilta. Jar-

Tilit eriytetty kirjan- | Palveluntuotantoa ei | Yhdistyksellad ei ole ta-
luntuotanto pidollisesti ole eriytetty muusta | loudellista  palvelun-




119

jestojen palvelutoiminta on erityislaatuista ja usein ne ovat syntyneet tdyttimain kansa-
laisten kannalta muun palveluntarjonnan puutteita tai aukkokohtia. Esimerkiksi sosiaali-
ja terveysjérjestdjen tarjoamassa paikallisessa toiminnassa on usein kyse ehkdisevistd
toiminnasta, joka yllépitdd ihmisten toimintakykyd, terveytté ja sosiaalista hyvinvointia.

10.4 Yhteistyo ja kumppanuus
Kansalaisjérjestojen perinteistd roolia voitaisiin kutsua julkisen sektorin kumppanuu-
deksi, jossa jdrjestdt ovat tarjonneet palveluja erityisryhmille. Kunnan ja jérjestjen vi-

liselld yhteisty6lld ja kumppanuudella on pitkit perinteet Suomessa.

Jéarjeston ja kunnan vélinen yhteistydsuhde voi perustua esimerkiksi seuraaviin meka-
nismeihin.

. Ostopalvelut ja maksusitoumukset
. Yhteistoimintasopimukset
. Avustukset

Kumppanuusmalleilla on huomattava merkitys erityisesti haavoittuvissa tilanteissa ole-
vien ihmisten ja tiettyjen erityisryhmien oikeuksien turvaamisessa.

10.5 Vapaaehtoistoiminta ja vertaistuki

Vapaaehtoistoiminta ja vertaisuus ovat kansalaisten keskindisid toimintamuotoja. Va-
paachtoistoiminta ja vertaistuki ovat sidoksissa jérjeston toiminnan tarkoitukseen ja pe-
rustehtdvadn. Vapaaehtoistoiminta ja ammatillinen osaaminen ja vertaisuus muodosta-
vat jdrjestdjen toiminnassa monimuotoisia liitoksia."®* Vapaacehtoistoimintaa ja vertais-
tukea tarkastellaan téssé selvityksessé osana jérjestdjen tarjoamia palveluja.

Vapaaehtoistoiminta ei voi korvata ammatillisia sosiaali- ja terveyspalveluita eivétkd
jarjestdt voi kattaa kunnalle kuuluvaa sosiaali- ja terveyspalveluiden jérjestdmis-
vastuuta.

Vertaisuus késitteend kuvaa toimintaan osallistuvan henkilon osaamisen perustaa. Ver-
taisen osaaminen tai tieto perustuu omakohtaiseen kokemukseen jostakin erityisestd
eldmantilanteesta, esimerkiksi sairastumisesta tai vammautumisesta. Vertaisuudesta ja
kokemustiedosta on erotettava ammatillinen tieto ja asiantuntemus, jotka perustuvat
koulutuksen, tutkimukseen ja ammatillisessa tydssd saatuun osaamiseen.

'3 Vapaaehtoistoiminta, vertaistuki ja kilpailuttaminen — tyéryhma, TySryhmin sihteeri: Riitta Kittild,

YTY Ry, Helsinki 2004, s. 4.
133 Vapaaehtoistoiminta, vertaistuki ja kilpailuttaminen — tyoryhma, TySryhmin sihteeri: Riitta Kittila,
YTY Ry, Helsinki 2004, s. 6.
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11. SOPIMUKSET

Kunnan ja jérjeston vélisissd sopimuksissa edellytetadn pddsddntoisesti tietyn palvelun
tuottamista. Urheiluseurojen nédkokulmasta keskeistd on myos julkisen tahon tarjoamat
tilat litkuntaharrastuksille. Nykyisin kunta toimii sopimuskumppanin kanssa yhi
useimmin sopimusohjauksen kautta. Kunta kayttda tilaaja-tuottaja — mallia. Tuotanto on
jérjestetty tilaajiin ja tuottajiin.

Sopimusten oikeudellista perustaa sdddelldédn sopimusoikeudessa. Se sddntelee sopi-
muksia, joiden kohteena voivat olla yksityishenkil6t, yritykset, valtio, kunta ja muut
julkisyhteisdt. Sopimusvapaus itsessdin ilmentdd kansalaisyhteiskunnan jdsenten au-
tonomiaa ja mahdollisuutta pdéttdd asioistaan. Julkisyhteisdjen sopimusvapaus ei kui-
tenkaan ole yhtd laaja kuin yksityisten tahojen. Esimerkiksi hankintalaki vaikuttaa jul-
kisyhteison mahdollisuuteen solmia sopimuksia.

Liike-eldmissd sopimussuhteiden ldhtokohta on voiton tavoittelu ja tdmén vuoksi va-
hingonkorvaukseen siséiltéyy sen luonnollisena ja vilittdmand elementtind menetetyn lii-
kevoiton korvaaminen.'® Peruslihtokohtana sopimusoikeudessa ja erityisesti kaupalli-
sissa sopimuksissa on pidettdvd “pacta sunt servanda” — periaatetta, jonka mukaan so-
pimukset on tdytettdvi ja ellei ndin tapahdu se osapuoli, joka on jéttdnyt sopimuksensa
tayttdmattd, joutuu korvaamaan toiselle osapuolelle sopimuksen tiyttaméttd jadmisesti
aiheutuvat Vahingot.157 Sopimusvapaus on oikeushenkilén vapaus tehdéd oikeustoimia,
jotka koskevat henkilon omaisuutta ja luonnollisen henkilén kohdalla ruumista. Sopi-
musvapauden rajoitusten tarkoituksena on suojella sopimustilanteessa heikompana pi-
dettyd osapuolta kohtuuttomuudelta. Lain varallisuusoikeudellisista oikeustoimista
13.6.1929/228 (OikTL) ensimmaéinen luku on nimeltdén ’sopimuksen tekeminen”. So-
pimuksen todetaan syntyvin tarjouksesta ja sithen annetusta hyviksyvéstd vastauksesta.
OikTL 2 ja 3 luvuissa sddnnellddan péiteméittémyyskysymyksistéi.158

Sopimusvapauteen kuuluu muotovapaus, jonka voimassa ollessa kaikenmuotoiset sopi-
mukset ovat patevid mukaan lukien suulliset sopimukset. Sopimusvapauteen on rajoi-
tuksia. Esimerkiksi madrdavéssd markkina-asemassa ja monopoliasemassa olevilla yri-
tyksilld on rajoituksia sopimusvapauteen ja velvoite solmia sopimuksia kaikkien sopi-
muksen ehdot tdyttdvien kanssa. My0s syrjintékielto tuo rajoituksia sopimusvapauteen.
Edelleen muotovapautta rajoittavat madrdmuotoiset sopimukset.

11.1 Yhteistyosopimukset ja ostopalvelusopimukset

Selvityksessé tarkastellaan yleiselld tasolla palvelusopimuksia, joita kunnat ja kansalais-
jérjestot ovat solmineet. Usein sopimus oli otsikoitu yhteistydsopimukseksi tai ostopal-
velusopimukseksi.

Jarjestohaastattelujen perusteella vaikuttaa siltd, ettd usein kunnan ja jdrjeston véliset
sopimukset poikkeavat kaupallisten yritysten kanssa solmituista sopimuksista. Kyseessd
ei ole sopimusoikeudellisessa mielessd aito sopimussuhde, vaan asemaltaan epitasa-
arvoisten sopimuspuolten vélinen sopimus. Sopimus on julkisen osapuolen antama.

156
157
158

Idem, s. 9.
Matti Kurkela, Ostosopimuksista, Helsinki 1981, s. 9.
Ks. tarkemmin Mika Hemmo, Sopimusoikeus I s. 8-12.
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Useille jirjestdjen yhteistyosopimuksille on ollut ominaista, ettd osa toiminnoista on
edellytetty tuotettavaksi ilman korvausta tai vapaaehtoistyond. Tdma kéytdnto poikkeaa
litkke-eldmédn sopimussuhteista eikd se kuulu mydskéan normaalin hankintamenettelyyn.
Sopimuksissa on mukana ei-kaupallisia elementtejd (talouden tukemiseen ja palvelutuo-
tantoon liittyvid) sekd toisaalta arvoperustaan liittyvéad toimintaa, jotka edistévit kansa-
laisyhteiskunnan yllépitdmista.

Kansalaisjérjeston toiminnan luoteensa johtuva palveluntuotanto eroaa yritysten palve-
luista. Téalld tarkoitetaan nimenomaisesti sitd, ettd ei tavoitella voittoa ja toiminnassa
kdytetddn vapaaehtoistoimintaa. Suomessa on tehty kansallisia jédrjestdjen toimintaa ja
avustuksia koskevia linjauksia, joissa on todettu, ettd julkisen avustuksen saajalla ei saa
olla taloudellista toimintaa.

11.2 Jirjestojen kokemat pulmat haastatteluista tai aikaisemmista raporteista

Kansalaisjérjestdjen haastattelujen perusteella jarjestotoiminnan julkisen rahoituksen
muoto on muuttunut 2000—luvulla olennaisesti. Perinteisesti jarjestjen toimintaa avus-
tettiin kunnan yleisavustuksella. Kunnat siirtyivdt usein kdyttiméddn ostopalvelusopi-
muksia palvelujen hankinnassaan. Hankintalain vaatimusten myos siirryttiin palvelujen
kilpailuttamiseen. Osa jérjestdistd on toimintaympériston muutoksesta johtuvien ulkois-
ten paineiden vuoksi yhtidittdnyt palveluntuotantoaan. Kuntakohtaisesti kdytdnnot vaih-
televat ja lisdksi toimintaympariston kehitysvaiheessa eroavuutta jérjestojen vélilld. Jér-
jestohaastatteluissa tyytyvéisyys oli suurinta avustusperusteiseen rahoitukseen ja myos
yhtiditetty palveluntuotanto koettiin sddntely-ymparistoltdan selkedksi. Jarjestdjen osa-
keyhtidmuotoiseen palveluntuotantoon palataan tdmén selvityksen seuraavassa jaksossa.

11.3 Johtopiitokset
. Lainsdadénto tarjoaa kunnille monia toimintamahdollisuuksia.

. Kansalaisjérjest6illd on oma roolinsa hyvinvointijirjestelméissd kunnan tuotta-
mien palveluiden ja yritystoimintana tuotettavien palveluiden lisdksi. Julkisten
palvelun tuottamisessa olisi tidrkedd huomioida kokonaisuus tai muuten riskind
on, ettd palvelujdrjestelméddn syntyy tiettyjen erityisryhmien palvelujen saata-
vuudessa aukkoja.

. Jarjestohaastattelujen perusteella vaikuttaa silté, ettd monet jarjestdjen ja kuntien
véliset sopimukset poikkeavat yritysten kanssa solmituista sopimuksista:

- osa toiminnoista on edellytetty tuotettavaksi ilman korvausta tai vapaaeh-
toistyond, miké ei ole normaalin hankintamenettelyn mukaista.

- Liiketaloudellisin perustein toimivat yritykset eivit ole kiinnostuneita toi-
minnoista, joita tuotetaan osin ilman korvausta tai vapaaehtoistyOna.
Nailtd osin kilpailuoikeuden ndkdkulmasta eri toimijoiden tuotemarkki-
nat vaikuttavat olevan erilliset.

4 Jarjestdjen ndkdkulmasta kuntien toiminta-avustus on ollut toimiva instrumentti.
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. Kuntien tulisi kdyttdd avustuksia eikd kilpailuttaa vapaaehtoistoimintaa. Vapaa-
ehtoistoiminta tulisi olla kuntien ja muiden tahojen yleisavustuksin avustettua
toimintaa.

. Kuntien avustuksissa ei ole kysymys julkisesta hankinnasta eikd avustus ole yh-
teisdoikeuden tarkoittamaa valtiontukea, ellei kysymys ole taloudellisesta toi-
minnasta.

. Kunnan osaamista palvelujen hankkijana olisi kehitettavé edelleen.

12. YHDISTYSMUOTOINEN JA YHTIOITETTY PALVELUTUOTANTO
12.1 Johdanto

Seuraavaksi tarkastellaan kansalaisjirjestdjen palvelutuotannon harjoittamista osakeyh-
tiomuodossa. Erityisesti 2000 — luvulla jirjestdt ovat joissain tapauksissa toimineet yk-
sityisten yritysten kanssa samoilla markkinoilla ja tidlloin ne ovat olleet suorassa kilpai-
lutilanteessa yksityisten palvelutuottajien kanssa. Erdiden jérjestjen toimintatapa on ol-
lut taloudellisen toiminnan eriyttiminen jésenjdrjeston toiminnasta yhtidittimalla palve-
lutoiminta."”” Toinen toimintatapa puolestaan on ollut liiketoiminnan kirjanpidollinen
eriyttdiminen. Jirjeston liiketoiminta voidaan eriyttdd jérjestétoiminnan riippumatto-
muuden turvaamiseksi. Kunnan ostaessa palvelua, kunnan ohjaus ja sopimuksen perus-
teella 1s6)0/n‘[yvéi “maéadrdysvalta” voidaan rajata vain palvelua tuottavaan yksikkdon tai yh-
t160n.

Kirjanpitolaki 1336/1997 antaa viljét puitteet yhdistysten tilinpdatoksen tekemiselle ja
kirjanpitokdytédnnolle. Seurauksena on, ettd jérjestdjen toimintatavat kirjanpitokdytan-
ndisséd vaihtelevat. Kirjanpidossa jirjeston toiminnot joko eritellddn tai jattdd erottamat-
ta. On mahdollista, ettd verottaja tulkitsee jéarjeston koko toiminnan elinkeinon harjoit-
tamiseksi, jolloin yhdistys joutuu verovelvolliseksi kaikesta toiminnastaan.'®'

12.2 Voittoa tavoitteleva vai voittoa tuottamaton yritys

Kun yhdistys yhtioittdd elinkeinotoiminnan luonteista palvelutoimintaa tai muuta toi-
mintaa, on sen tietoisesti ratkaistava, minka tyyppistd yhtion toiminnan halutaan olevan
ja millaista omistajapolititkkaa yhdistys toteuttaa. Mikdli 1dhtokohta on, ettd yhtiditetta-
vén toiminnan pdiasiallisena tavoitteena on varainhankinta yhdistykselle, perustettava
yritys toimii tavanomaisen voittoa tavoittelevan (for-profit) markkinaehtoisen liiketoi-
minnan periaatteilla ja jakaa voiton omistajalleen.'®*

'3 Joni Hokkanen, Aija Kettunen ja Keijo Piirainen, Jirjestdjen toiminnan yhtidittiminen Syiti ja

seurauksia, Sosiaalitalouden tutkimuskeskus 2005, s. 2.

"% Immonen 1993, s. 30.

" Joni Hokkanen, Aija Kettunen ja Keijo Piirainen, Jirjestdjen toiminnan yhtidittiminen Syiti ja
seurauksia, Sosiaalitalouden tutkimuskeskus 2005, s. 2.

"2 Joni Hokkanen, Aija Kettunen ja Keijo Piirainen, Jirjestdjen toiminnan yhtidittiminen Syiti ja
seurauksia, Sosiaalitalouden tutkimuskeskus 2005, s. 32.
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Yhtiditetty ja voittoa tavoitteleva toiminta, ei estd sitd, ettd yrityksen toiminnan taustalla
ovat samat arvot kuin jérjestolldkin. Yritystoiminnasta saamiensa varojen avulla yhdis-
tys toteuttaa tavoitettaan. Mikali palvelutuotanto on sellaista, ettd yhdistys toteuttaa sen
avulla olemassaolonsa tavoitetta ja se on osa yhdistyksen ydintehtévii. Téllaisesta toi-
minnasta yhdistys ei saa voittoa, vaan tuotot kdytetiin jarjestotoimintaan. Mikaéli tdllais-
ta toimintaa harjoitetaan yritysmuotoisena, kysymys on voittoa tuottamattomasta yleis-
hyodyllisestd (non-profit) yrityksesta.

Kolmannen ryhmdn muodostavat yritykset, jotka eivét tavoittele voittoa, mutta voiton
tuottaminen ei ole omistajan nidkokulmasta kiellettydkadn. Téllaisen yrityksen toimintaa
ohjaavat yhdistyksen arvot ja tavoitteet eli muut perusteet kuin tavanomaiselle liiketoi-
minnalle tyypilliset voiton tavoittelun periaatteet.

Osakeyhtiolaki (734/1978) ja nykyinen osakeyhtidlaki (21.7.2006/624) mahdollistavat
sen, ettd yhtion tarkoitukseksi yhtidjdrjestykselld madritdén kokonaan tai osaksi muu
kuin voiton tuottaminen osakkeen omistajille. Osakeyhtidlakia koskevassa hallituksen
esityksessd todetaan. etté

jos tarkoitus ei ole voiton tuottaminen, se voi esimerkiksi olla yleishyddyllinen,
kuten tietyn yhdistyksen tai sddtion toiminnan tukeminen.'®

Yhtigjarjestyksen médrdys on muutettavissa yhtiokokouksen madrdenemmisto-
paitokselld. Osakeyhtid on toimiva organisaatiomuoto yleishyddylliseen my0s voittoa
tavoittelemattomaan palveluliiketoimintaan. Yhtion tarkoitus voidaan mééritelld siten,
ettd se toimii rajoitetun voitonjaon periaatteella. Osakeyhtié voidaan yhdistdd muiden
yhteisomuotojen kanssa vertikaalisiksi organisaatiorakenteiksi, joissa yhtio harjoittaa
esimerkiksi jdrjeston voittoa tavoittelemattoman katto-organisaation toiminta-ajatukseen
soveltuvaa palveluliiketoimintaa.

Huomionarvoista kuitenkin on, etti Raha-automaattiyhdistyksen avustussdintojen mu-
kaan yleishyddyllinen osakeyhtid voi olla avustuksen saajana, silld edellytykselld, ettd
yhtion yhtidjdrjestyksessd on maininta terveyden ja/tai sosiaalisen hyvinvoinnin edisté-
miseen tdhtddvastd toiminnasta, voitonjakokielto sekd maininta yhtion purkutilanteeseen
(yhtiétd purettaessa sen netto-omaisuus kiytetdén siithen yleishyddylliseen toimintaan,
mitd varten yhtid on perustettu).

Mikéli yhdistys ei nimenomaisesti tee padtdstd yhtion toiminnan periaatteista, perustet-
tava osakeyhtid toimii tavanomaisen voittoa tavoittelevan liiketoiminnan mukaisesti.

'3 E 109/2005, 39.
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12.3 Yhdistysten liiketoiminnan yhtidittiminen

Kansalaisjérjestot eivét ole yhteisomuotona tarkoitettu liiketaloudellisen, kilpaillun ja
markkinaehtoisen toiminnan harjoittamiseen. Yhtidittdmisen avulla on joissain tapauk-
sissa eriytetty omistaminen ja toisaalta liiketaloudellinen toiminta ja siithen sisdltyvét
riskit. Osakeyhtitoiminnan ldhtokohtana ovat avoimet ja aidosti kilpaillut markkinat.
Osakeyhtiolain 5 §:n mukaan yhtién toiminnan tarkoituksena on tuottaa voittoa osak-
keenomistajille, jollei yhtidjarjestyksessd maaréta toisin.

Vuonna 2009 sosiaali- ja terveysjirjestdistd kahdeksantoista oli yhtidittdnyt liike-
toimintansa. Esimerkiksi Suomen Punainen Risti (SPR) on yhti6ittdnyt ammatillisen ko-
tihoitotoiminnan (Esperi Oy). Oletettavasti useat muut jirjestot harkitsevat toimintojen-
sa yhtioittamista.

Perusteet sopivan yritysmuodon valinnalle tulisi perustua liiketaloudellisiin syihin. Tél-
laisia liiketaloudellisia syitd ovat esimerkiksi toiminnan tehostaminen ja rakenteiden
selkiyttdminen. Lisédksi yhtidoikeudellinen rakenne selkeyttdéd vastuita ja johtamista se-
ki myos rahalitkennettd ja kirjanpitoa. Ndméa edelld mainitut muutokset saattavat myos
helpottaa jérjestdjen osallistumista tarjouskilpailuihin. Nykyisin yhd useammin jirjesto-
jen yhtidittdessd palvelutuotantoaan verotusnékokohdilla on kuitenkin ollut ratkaiseva
painoarvo.'

Lahtokohtaisesti voittoa tavoitteleva osakeyhtiomuoto ei ole mahdollinen vaihtoehto,
mikali toiminnan tulorahoitus ei ole riittdva. Jirjestdt ovat yhtidittdneet toimintojaan,
kun niiden toiminnan tarkoitus on olennaisesti muuttunut perinteisestd jarjesto-
toiminnasta. Yhteison yleishyddyllinen verostatus on menetetty. Yleensd liike-
taloudellinen toiminta on ollut merkittdvaé. Talloin jérjeston taloudellinen toiminta kil-
pailluilla markkinoilla on ollut merkittavaa. Yritysmiisen toimintaympériston kehitty-
misen on mahdollistanut yksityisten yritysten markkinoille tulo sekd joidenkin jirjesto-
jen palvelujen yhtidittdminen.

Vaikuttaa siltd, ettd tilld hetkelld Suomessa yhdistysten liiketoiminnan yhtidittimisen
yksi keskeinen syy on ollut jarjestéjen huoli yhdistyksen perinteisen kansalaistoiminnan
jatkuvuudesta. Jirjestdt kokevat, ettd kansalaistoiminta on uhattuna, mikéli verottaja
tulkitsee liiketoiminnaksi koko jérjeston toiminnan. Jirjestdhaastattelujen perusteella
osakeyhtiotd pidettiin yksinkertaisena ja selkednd hallinnollisesti. Usein jarjestdt ovat
yhtibitténeet toimintaansa sopeutuakseen toimintaympariston muutoksiin.

Osa erityisesti sosiaali- ja terveysjérjestdjen ja liikuntajérjestdjen palvelutoiminnasta on
ollut tarkoituksenmukaista muuttaa osakeyhtidmuotoon, mutta samalla tarve ei-
litketaloudellisin periaattein toimivaa, aatteellisuuteen ja yleishyddyllisyyteen perustu-
vaa jdrjestdjen palvelutoimintaa kohtaan on sdilynyt.

' Immonen 1993, s. 30. Joni Hokkanen, Aija Kettunen ja Keijo Piirainen, Jirjestojen toiminnan yhtioit-

taminen Syitd ja seurauksia, Sosiaalitalouden tutkimuskeskus 2005, s. 15.
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12.4 Osittainen yhtidittiiminen

Osakeyhti6lain mukaan yhtidittdminen voi tapahtua joko osittaisena tai kokonaisena.
Téydellisessd yhtidittdmisessd luovuttavan yhtion omistukseen ei jdd endd omaisuutta,
vaan kaikki omaisuus, ja my0s vastuut, ositetaan luovutuksen saajalle. Osittainen yhti-
Oittdminen sisdltdd omaisuuden jakamisen niin, ettd jakavalle yhteisolle jdd vield oma-
suutta toimintansa jatkamiseksi. Yleishyodyllisten yhteiséjen toiminnan yhtidittimises-
sd usein on kysymys osittaisesta yhtidittimisesta.

12.5 Julkisen elinkeinotoiminnan Kkilpailuneutraliteetti

Jérjest6jd on paljon ja niiden toiminta erilaista. Niiden palveluntuotanto tapahtuu myos
vaihtelevissa markkinaolosuhteissa. Palveluja tuotetaan seki kilpailullisilla markkinoilla
ettd toimimattomilla markkinoilla, joilla ei ole kilpailua. Kilpailuneutraliteetti liittyy
julkisen sektorin toimintaan markkinoilla. Kilpailuneutraliteettia on edistetty muun mu-
assa Valtion liikelaitoksista annetulla lailla (1185/2002) ja valtion omistajapolitiikkaa
koskevalla periaatepaitoksella.'®

Yhteisdoikeudessa kilpailuneutraliteetin juridinen perusta on EY 86 (1). Se kuuluu seu-
raavasti.

“Jasenvaltiot eivit toteuta eivdtkd pidd voimassa mitddn toimenpidettd, joka
koskee julkisia yrityksid taikka yrityksid, joille jasenvaltiot myéntdvdt erityisoi-
keuksia tai yksinoikeuksia ja jotka ovat ristiriidassa tdmdn sopimuksen, etenkin
sen 12 ja 81-89 artiklan mddrdysten kanssa.”

EY 86 (2) on poikkeussddnnds edelld mainitusta. Tadmén poikkeussdédnnon perusteella
SGEI — palveluita tuottavat yritykset voivat vapautua kohdassa mainituin edellytyksin
perustamissopimuksen etenkin sen 12 ja 81-89 artiklan sdintdjen noudattamisesta.

Jarjestojen toiminnasta Suomessa on sdddetty yhdistyslailla. Kilpailullisilla markkinoil-
la toimittaessa on turvattava kilpailuneutraliteetti erilaisten toimijoiden vélilld niiden
organisaatiomuodosta tai omistusrakenteesta riippumatta. EY:n perustamissopimukses-
sa on kuitenkin tehty poikkeus, joka koskee SGEI — palveluiden tuottamista.

Julkisen elinkeinotoiminnan kilpailuneutraliteetista voidaan todeta seuraavaa. Kauppa-
ja teollisuusministerié on 25.10.2007 asettanut tyoryhmén, ns. Julki-tyéryhmaé, joka teh-
tavind on selvittdd julkisen sektorin harjoittamaan elinkeinotoimintaan mahdollisesti
liittyvid kilpailuneutraliteettiongelmia. Tydryhma tekee suosituksia politiikkalinjauksik-
si tai sdddosmuutoksiksi.

Ns. Julki-tyoryhma jatti mietintonsd 24.4.2009. Se esittdd, ettd kilpailluilla markkinoilla
toimivien valtion ja kuntien liikelaitosten on muutettava yhtidmuotoaan. Tyoryhmén
mukaan liikelaitokset voivat viiristdd kilpailua markkinoilla, joilla toimii myds yksityi-
sid yrityksid.

1% valtion omistajapolitiikkaa koskeva periaatepdétos 7.6.2007 s. 3.
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Tyoryhmaé toteaa, ettd liikelaitoksilla on veroetuja ja konkurssisuoja, joka mahdollistaa
niille edullisen rahoituksen hankinnan. Liséksi omistaja voi tehdé niistd suorahankintoja
ilman Kkilpailutusta. Julkinen liikelaitos voi kuitenkin jatkaa toimintaansa nykyisessd
muodossaan, jos se tarjoaa vain sisdistd palvelua eikd kilpaile markkinoilla yritysten
kanssa.

Vuonna kuntalakia muutettiin siten, ettd lakiin liséttiin kunnallista liikelaitosta koskeva
10 a luku. Vuoden 2009 alusta lukien kunnallisia liikelaitoksia ovat olleet vain kuntalain
10 a luvun 87 a §:n mukaisesti perustetut liikelaitokset.

Tyoryhmén késityksen mukaan tulevaisuudessa valtion liikelaitos voisi toimia ainoas-
taan in house -asemassa ja tuottaa palveluja yksinomaan valtion virastoille ja laitoksille.
Valtion liiketoimintaa harjoitettaisiin padsadntdisesti osakeyhtiomuodossa. Toimivilla
markkinoilla avoimessa kilpailutilanteessa tapahtuva valtion liikelaitosmuotoinen liike-
toiminta yhtiditetdén.

12.6 Johtopiitokset

. Jarjestojen yhtidittdessd palvelutuotantoaan voittoa tavoittelevaksi yhtidksi pe-
rusteiden tulisi olla liiketaloudelliset. Perusteena ei saisi olla vain sddntelyn epé-
selvyys tai epdvarmuus toimintaympéristosta.

. Jarjestojen saamat avustukset eivét saa tuottaa vdhdistd suurempaa kilpailuhait-
taa ja se muuttaa jirjestdjen mahdollisuuksia tuottaa palveluja. Jérjestojen néko-
kulmasta olisi tarpeellista tehdd markkinamééritystd, milloin jdrjestdt toimivat
yritysten kanssa samoilla markkinoilla ja milloin eivit.
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VII OSA: JULKISET AVUSTUKSET JA EY:N VALTIONTUKISAANNOT

13. MILLOIN AVUSTUS VOI VAARISTAA KILPAILUA?
13.1 Johdanto

Kun yhteiso toimii markkinoilla kilpailutilanteessa, tulee julkisiin avustuksiin valtiontu-
kisddnndsten ndkdkulmasta suhtautua varauksellisesti, ettei synny epdilystd kielletystd
valtiontuesta. Julkinen avustus/tuki tulee kohdentaa oikein ja varmistaa, ettd kilpai-
luneutraliteetti sdilyy. Oleellista on se, ettd sallittu tuki kohdistuu oikealla tavalla ja sen
on kohtuullinen.

Avustuslain 4 §:n 2 momentti rajaa avustuksen myontdmismahdollisuutta siten, ettei
avustus yhdessd muiden julkisten avustusten kanssa saa ylittdd Euroopan yhteison tai
Suomen lainsdddannossd sdddettyd valtionavustuksen tai julkisen tuen enimmaismaéraa.
Hallituksen esityksessd (HE 75/2001) on todettu, ettd avustushakemuksia késittelevdn
rahapeliyhteison tulee selvittdd, onko Suomen tai Euroopan yhteison lainsddddanndssi
julkisen tuen enimmadismaéraa koskevia sdannoksia.

Lain raha-automaattiavustuksista 4 § sdételee avustuksen myontdmisen yleiset edelly-
tykset. Lain 4 §: 5) kohdan mukaan avustuksen myéntimisen ei arvioida aiheuttavan
muita kuin vihdisid kilpailua ja markkinoiden toimintaa vddristdavid vaikutuksia Euroo-
pan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa.

Julkinen avustus ei saa aiheuttaa vihdistd suurempaa kilpailua tai markkinoiden toimin-

taa védristavid vaikutuksia. Tukikelpoisuutta harkittaessa huomiota kiinnitetddn mark-

kinamaisuuteen ja siihen, tarjoavatko tai voisivatko yksityiset yritykset tarjota vastaavaa
166

palvelua.

Raha-automaattiyhdistys ja Opetusministerid ovat ilmoittaneet lausunnoissaan, ettd ei-
vét voi maksaa tukea yhdistykselle, joka harjoittaa elinkeinotoiminnaksi luokiteltavaa
toimintaa kilpailullisilla markkinoilla johtuen siitd, ettd toiminnalla voi olla kilpailua
védristavid vaikutuksia. Kdytdnnossda Raha-automaattiyhdistys on ollut merkittiva sosi-
aali- ja terveysjdrjestdjen avustusten antaja.

Kun kansalaisjirjestojen yleistoimintaa tuetaan julkisella rahoituksella, on varmistetta-
va, ettei kansalaistoimintaan suunnattu avustus/korvaus johda jérjestdjen tuottamien
palveluiden ristinsubventointiin. My0s silloin, kun kunta ostaa ostopalveluja, ei ostet-
tuun palveluun tule sisdllyttdd kansalaistoiminnan yleistoiminnan kuluja. Toisaalta
avustus voi olla kasitteellisesti myds valtiontukea, jolloin tulee tehdi rajanveto kielletyn
ja sallitun tukimuodon vililld (tarkemmin seuraavassa luvussa).

Raha-automaattiavustukset ovat julkisia avustuksia, joihin milldén yhteisolla ei ole eri-
tyistd subjektiivista oikeutta. Raha-automaattiyhdistyksen myontdmien avustusten har-
kinnanvaraisuus ilmenee Raha-automaattiyhdistyksen hallituksen avustuslinjauksista.

166 Romppainen 2004, s 49- 52.
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Avustuslain 4 § sisdltdd yleiset madrdykset avustuksen myontdmisestd. Avustuslain 4
§:n mukaan RAY:n jakoehdotuksen tarkistamisvaiheessa yleisten edellytysten tarkista-
minen on laillisuusharkintaa. Myonnettdvéksi ehdotetun avustuksen midrd on puoles-
taan tarkoituksenmukaisuusharkintaa.'®” Kaytinnossa hallintopastoksen tarkka jakami-
nen laillisuus- ja tarkoituksenmukaisuusharkintaan voi olla vaikeaa.'®® Avustuslaissa ei
sdddeti tasapainotestistd, jolla hankinnan kohteena olevan avustuksen sosiaalipoliittista
merkitystd punnittaisiin suhteessa sen aiheuttamaan kilpailu- ja markkinah&irioon (vrt.
Komission tasapainotesti).

13.2 Komission tulkinta

Komissio ja yhteisdjen tuomioistuin ovat tulkinneet tuen késitettd hyvin véljasti. EY:n
valtiontukisdéntdjd tarkastellaan yksityiskohtaisemmin seuraavaksi.

Komission on vuoden 2005 pédtoksellddn vapauttanut ennakkoilmoitusvelvollisuudesta
pienessd mittakaavassa tapahtuva, siis pienille yrityksille padasiassa paikallisiin SGEI-
palveluihin suuntautuva rahoitus, kun se myoOnnetddn péadtoksesséd eritellylld tavalla.
Komission kisitys on, ettd pienille yrityksille maksettavat vihdiset korvaukset muodos-
tavat vain véhaisen riskin kilpailun vakavasta vadristymisesti sisimarkkinoilla.'®®

Edelleen huomionarvoista on, ettd komission vuoden 2009 asiakirjan mukaan valtiontu-
et voivat viiristdd kilpailua ainakin kolmella tavalla (ei — sitova tydasiakirjaluonnos).'”’
Komissio esittdd asiakirjaluonnos seuraavat kolme tapaa, joilla valtiontuki voi véaristaa
kilpailua.

1. Valtiontuet voivat hdiritd tuottojen kohdentumista markkinoilla, milld voi olla
Ppitkdaikaisia dynaamisia vaikutuksia investointien ja kilpailun kannustimiin.

2. Valtiontuki voi vaikuttaa kilpailuun myés tuotantopanosten markkinoilla

3. Kilpailu voi vddristyd paitsi jdasenvaltiossa myos jdsenvaltioiden vdlilld. Useita
valtioita koskettavaa vidristymistd aiheuttavat paitsi yritysten rajat ylittiva kil-
pailu myos tuotantopanosten sijoittaminen eri jdsenvaltioissa sijaitseviin yksi-
koihin. Valtiontuki vaikuttaa kauppaan yleensd silloin kun tuotemarkkinat vdid-
ristyvat.

Valtiontuki vaikuttaa silloin kauppaan, kun tuotemarkkinat védristyvit. Edelld mainitut
kolme tapaa, joilla komissio katsoo valtiontuen voivan vairistdé kilpailua seki jdsenval-
tiossa ettd jisenvaltioiden vélilld, ovat méérittelyind vield varsin vaikeaselkoisella tasol-
la. Niiden kéytdnnon soveltaminen puolestaan ilmenee komission tapauskdytdnnosta.
Komission asiakirjaluonnoksessa puhutaan pitkdaikaisista dynaamisista vaikutuksista
investointeihin ja kilpailun kannustimiin. Edelleen valtiontuki voi my0s vaikuttaa kil-
pailun tuotantopanosten markkinoilla. Kilpailua viéristidvien vaikutusten arviointi edelld

T HE 75/2001 vp, s. 9.

198 isad aiheesta Esko Romppainen, Sosiaali- ja terveysjarjeston oikeudellinen asema hyvinvointipalve-
lug’)enjéirjest'aimisesséi, 2007, 256.

% MEMO/05/528, 15.7.2005, State aid: Commission provides greater legal certainty for financing ser-
vices of general economic interest — frequently asked questions.

170 K omission asiakirja - Taloudellisen arvioinnin yhteiset periaatteet: valtiontuen yhteismarkkinoille sov-
eltuvuus EY:n perustamissopimuksen 87 artiklan 3 kohdan mukaisesti.
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kuvatuilla kriteereilld edellyttdd taloudellista analyysid vaikutuksista. Koska kyseessd
on vasta asiakirjaluonnos, ei téssi selvityksessd ole mahdollista analysoida luonnoksen
siséltod. Yleisvaikutelma kuitenkin on, ettd komissio tarkastelee pdédasiassa laajakantoi-
sia vaikutuksia kilpailuun ja tuotemarkkinoille. Komission asiakirjaluonnos tarkastel-
laan selvityksen kohdassa.16.13 (Komission kdyttdiméa tasapainotesti).

13.3 EY:n valtiontukisainnot

Valtiontuen késitettd ei ole mééritetty EY:n perustamissopimuksessa. Komissio ja yh-
teisdjen tuomioistuin ovat tulkinneet tuen késitettd hyvin véljasti. Rahoituksen ei tarvit-
se olla suoraa kassavirtaa yhtidlle, vaan myds muunlaiset rahoitusjdrjestelyt voidaan
katsoa valtiontuiksi. Tuki voi olla suora tai epédsuora tuki, esimerkiksi yrityksen talou-
dellista rasitetta keventdvi toimenpide kuten laina, takaus, korkotuki, avustus tai vero-
helpotus. Rahoituksen méadrittely valtiontueksi on suoritettava aina tapauskohtaisesti.

Valtiontukia koskeva sddntely perustuu tukien kieltosddantdon. Periaatteelliseen kielto-
saantoon on kuitenkin tehty lukuisia poikkeuksia. EY 87 artiklan 1 kohdan mukaan ji-
senvaltion myontdma taikka valtion varoista muodossa tai toisessa myOnnetty tuki, joka
védristad tai uhkaa vadristdd kilpailua suosimalla jotakin yritystd tai tuotannonalaa, ei
sovellu yhteismarkkinoille, siltd osin kuin se vaikuttaa jasenvaltioiden viliseen kaup-
paan. Ollakseen kiellettyd, tuelta edellytetdén vaikutusta myos jésenvaltioiden véliseen
kauppaan.

Perustamissopimuksessa hyviksytiddn kuitenkin tiettyjd poikkeuksia tuet kieltdvdin pe-
riaatteeseen, jos tuet vaikuttavat mydnteisesti koko Euroopan unioniin. Valtiontuet ovat
toisinaan erittdin hyodyllisid yhteisen edun mukaisten tavoitteiden saavuttamiseksi
(yleishyodylliset palvelut, sosiaalinen ja alueellinen yhteenkuuluvuus, tyollisyys, tutki-
mus ja kehitys, kestdvd kehitys, kulttuurien monimuotoisuuden edistiminen jne.) ja
markkinahdirididen korjaamiseksi. Toisinaan markkinat eivét eri syistd (ulkoisvaikutuk-
set, markkinavoima, markkinatoimijoiden véliset koordinointiongelmat jne.) toimi ta-
loudellisesta ndkokulmasta tehokkaasti. Talloin jdsenvaltiot voivat puuttua tilanteeseen
myéntéimléillléi julkisia tukia. Néin ne tehostavat markkinoiden toimintaa, miké johtaa
kasvuun.

13.4 Hitaavustukset globaalin finanssikriisin johdosta

Vuonna 2007 Yhdysvalloista alkanut finanssikriisi on vaikuttanut EU:n valtion-
tukipolititkkaan. Komissio on hyvéksynyt valtiontukipaketteja vaikeuksissa oleville
pankeille ja tietyille yrityksille. Globaalin talouskriisin moniulotteiset seuraamus-
vaikutukset (esim. valtiontukipolititkan muutos, julkisen talouden sdistdtoimet) ovat
osoittaneet, ettd kansalaisjdrjestdjen on myos oltava valmiit kohtaamaan kysymyksii,
joissa ylikansallinen taso on suoraan toimintaan vaikuttavaa jokapiivdistd todellisuutta
ja joissa my0s kansalaisjérjestdjen on pystyttdvé toimimaan globaalista perspektiivista.

"1 Komission asiakirja - Taloudellisen arvioinnin yhteiset periaatteet: valtiontuen yhteismarkkinoille sov-

eltuvuus EY:n perustamissopimuksen 87 artiklan 3 kohdan mukaisesti.
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13.4.1 Komission antamat viliaikaiset suuntaviivat

Joulukuussa 2008 komissio antoi viliaikaiset suuntaviivat jasenvaltioille finanssikriisin
vaikutusten torjumiseksi. Yrityksille on mahdollista antaa hitdapua suuntaviivoissa
mainitun mukaisesti. Komissio arvioi, onko véliaikaisia toimenpiteitd syytd jatkaa vuo-
den 2010 jilkeen.'”

Néama véliaikaiset suuntaviivat ovat voimassa vuoden 2010 loppuun. Ne vapauttavat
ennakkoilmoitusvelvollisuudesta suuntaviivoissa saddetyilli perusteilla valtiontuet.'”

* EUR 500 000 per yritys seuraavan kahden vuoden aikana, jotta yritys voi selviy-
tyd taloudellisista vaikeuksistaan.

* Suuntaviivoissa sdddetddn myo0s lainojen valtiontakauksista ja avustetuista lai-
noista.

* Suuntaviivoissa sidddetddn myds riskipddomaavustuksesta (max. EUR 2,5 milj.)
pk-yrityksille, edyllyttdd 30 % investoinnista yksityisiltd sijoittajilta.

Komissio kuvaa vuoden 2008 kilpailupolitiikkaa koskevassa raportissaan vuoden 2008
valtiontukitoimenpiteitddn seuraavasti:

“The Commission adopted a proactive approach by ensuring that crisis meas-
ures were approved very shiftly.” '"*

13.5 Valtiontuen Kisite

Valtiontuesta sdddetddn perustamissopimuksen 87(1) kohdassa. Julkiset tuet voidaan
edelleen jaotella valtiontukiin, jotka voivat olla laittomia, kiellettyja tai sallittuja, tai uu-
sia ja vanhoja valtiontukia.

Jotta korvaus katsottaisiin kielletyksi valtiontueksi, sen tdytyy hyodyttdd tuen saajaa, se
on suoritettava julkisista varoista, se vadristdd tai uhkaa vairistdd kilpailua ja se vaikut-
taa tai saattaa vaikuttaa jdsenvaltioiden véliseen kauppaan.

13.6 Valtiontuen Kriteerit

Yhteison valtiontukisddntdja sovelletaan vain toimenpiteisiin, jotka tdyttavit kaikki pe-
rustamissopimuksen 87 artiklan 1 kohdassa luetellut kriteerit.' " Niitd ovat:

13.6.1 Valtion varojen luovuttaminen
Valtiontukisddnnot koskevat vain toimenpiteitd, joissa on kyse valtion varojen luovut-

tamisesta. Valtion varojen luotottamisena pidetddn kuitenkin myds keskus-, alue- ja
paikallisviranomaisten, julkisten pankkien ja rahastojen jne. toimesta tapahtuvaa luotot-

"2 K omission antamat viliaikaiset suuntaviivat.

'3 EC Commission, Report on Competition Policy 2008.

" EC Commission, Report on Competition Policy 2008.

'3 Katso tarkemmin esim. Yhteison valtiontukisaintojen kisikirja.
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tamista. Tuen ei valttdmattd tarvitse olla valtion itsensd myontdmadd, vaan se voidaan
myOntdd my0Os epdsuorasti.

13.6.2 Taloudellinen hydty

Tuesta on saatava sellaista taloudellista hydtyé, jota yritys ei olisi tavallisesti liiketoi-
minnassaan saanut.

13.6.3 Valikoivuus

Valtiontuen on oltava valikoivaa. Tukiohjelmaa pidetéédn valikoivana, jos ohjelman hal-
linnoinnista vastaavilla viranomaisilla on tuen myontdmistd koskevaa harkintavaltaa.
Valikoivuuskriteeri tdyttyy myos silloin, kun ohjelma koskee vain osaa jdsenvaltion
alueesta.

13.6.4 Vaikutus kilpailuun ja kauppaan

Kilpailu- ja kauppavaikutus on oltava vain potentiaalinen, joten se tdyttyy melko hel-
posti. Riittdd, jos voidaan osoittaa, ettd tuensaaja harjoittaa taloudellista toimintaa ja
toimii markkinoilla, joilla kdydéaédn jasenvaltioiden vélistd kauppa.

13.7 Yrityksen ja taloudellisen toiminnan Kkisite
13.7.1 Kauppa ja kilpailuvaikutus

Esimerkkejd toimenpiteistd, joilla komissio ei katsonut olevan vaikutusta jasenvaltioi-
den viliseen kauppaan:

* Tapauksessa koskien Dorstenin uima-allasta katsottiin, ettd vuosittainen valtion-
apu paikallisen asuinvieston kdytdsséd olevan julkisen uima-altaan rakentamisel-
le ja ylldpidolle Dorstenissa ei voinut vaikuttaa jdsenvaltioiden véliseen kaup-

i76
paan.'’

* Tapauksessa koskien irlantilaisia sairaaloita katsottiin, ettd jarjestelmd, jolla ra-
hallisin avustuksin tuettiin paikallisten ja suhteellisen pienien sairaaloiden palve-
lujen luomista palvellen ndin alikapasiteetilla toimivien paikallisten sairaaloiden
meir71§kin0ita, ei voinut houkutella sijoittajia eikd asiakkaita muista jisenvaltiois-
ta.

* Tapauksessa koskien palvelualueita Teneriffalla katsottiin, ettd kunnallisten pal-
velualueiden jédsenid palveleville paikallisten kuljetusjédrjestdjen rakentamille
palvelualueille kohdistetut valtionavut eivdt voineet vaikuttaa jasenvaltioiden
viliseen kauppaan, koska niiti kaytettiin pelkéstian paikallistasolla.'”

176 Komission paitos tapauksessa N 258/2000 — Germany — Leisure Pool Dorsten, EUVL C 172,

16.6.2001.

""" Komission pédtds tapauksessa N 543/2001 — Ireland — Capital allowances for hospitals (OJ C 154,
28.6.2002, http://ec.europa.cu/community law/state_aids/comp-2001/n543-01.pdf.

178 Komission paatos tapauksessa NN 29/02 — Spain — Aid for the installation of service areas on Tener-
ife, EUVL C 110, 8.5.2003.
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* Yhteison suuntaviivoissa vuodelta 2005 koskien valtionapua lentokentille tode-
taan, etti pienille lentokentille'” kohdistettujen hyvitysmaksujen ei katsota véi-
ristdvén kilpailua eikd mydskéddn vaikuttavan jésenvaltioiden véliseen kauppaan
siind médrin, etti se olisi vastoin yleisti etua.'™

13.7.2 Ei — taloudellisen toiminnan mddreitd

* lakisddteinen

* avoin kaikille

* toteutetaan yhteiskunnallista tehtidvaa

e tdytetddn velvollisuuksia kansalaisia kohtaan

* tehtdvé on luonteeltaan yksinomaan sosiaalinen

* maksetaan verovaroin

* korvaus kattaa vain osan todellisista kustannuksista
* toteutetaan kansallisen yhteisvastuun periaatetta

13.8 Yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvit palvelut ja valtiontukisasinnot

SGEI-palveluiden rahoituksen suhde yhteison valtiontukioikeuteen oli pitkdén médritel-
ty ainoastaan Euroopan yhteisdjen oikeuskdytdnndssd. Vuoden 2003 Altmark-
paétoksellddn Euroopan yhteisdjen tuomioistuin médritteli ensimmadistd kertaa selkeésti
kriteerit, joiden valossa SGEI-palvelusta maksettava korvaus voidaan katsoa yhteis-
markkinoille soveltuvaksi. Vuoden 2005 lopussa komissio julkaisi sdintelykokonaisuu-
den (ns. Montin paketin), jonka tarkoituksena on linjata, miten komissio omissa paitok-
sissdén kisittelee SGEI-palveluista maksettavia korvauksia.

Yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvén palvelun rahoitus, joka voidaan maéadritelld
valtiontueksi, tulee ennakkoilmoittaa komissiolle ennen tayténtoonpanoa.

Komissio on antanut ns. ryhmépoikkeusasetuksia, joilla mydnnetdén asetuksissa maini-
tuin ehdoin poikkeus valtiontukisddntdjen soveltamisesta. Ennakkoilmoitus-
velvollisuudesta on kaksi poikkeusta, jotka ovat keskeisid tdmén selvitystyon ndkdkul-
masta. Lisdksi komissio on antanut véliaikaiset suuntaviivat, jotka ovat voimassa vuo-
den 2010 loppuun saakka. Ndmé viliaikaiset suuntaviivat on annettu poikkeuksellisen
taloudellisen tilanteen aiheuttamien vaikeuksien torjumiseksi.

13.9 De minimis-tuki

Komissiolle ei tarvitse tehdd ennakkoilmoitusta, jos kansallinen tukiviranomainen on
varmistanut:

* ettd yrityksen kuluvan ja kahden aikaisemman verovuoden aikana saaman eri vi-
ranomaisten myontdmén de minimis — tuen yhteisméaara ei ylitd 200 000 euroa.

* Maanteiden tavarakuljetusalan osalta enimmadisméédrd on 100 000 euroa kolmen
vuoden aikana.

179 Alle 1 000 000 matkustajaa.
""Yhteison suuntaviivat lentoasemien rahoittamisesta ja alueellisilta lentoasemilta liikenndivien lentoy-
htiéiden toiminnan aloittamista koskevasta valtiontuesta EUVL C 312, 9.12.2005, s. 1, kohta 39.
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13.10 Poikkeus EY 86 (2) artiklan nojalla

EY 86 (2) artiklan nojalla SGEI-palveluita tuottavat yritykset voivat vapautua noudat-
tamasta perustamissopimuksen méiérdyksid silloin, kun noudattaminen tosiasiallisesti
estdisi yrityksid hoitamasta niille uskottuja tehtivia.

EY:n perustamissopimus

EY 86 (2) poikkeus, joka
EY87 (1) valtiontukia mahdollistaa tietyin
koskeva yleinen kielto edellytyksin julkisen
korvauksen

1.  Komission pditds (2005/842/EY) — mahdollistaa sallitut valtiontuet

Komission péadtoksen (2005/842/EY) mukaisesti SGEI — palvelun tuottamisesta makse-
tuille valtiontuille myonnetddn ryhmépoikkeus ennakkoilmoittamisvelvollisuudesta seu-
raavin ehdoin:

=>» SGEI -toimeksianto tehdiddn komission padtoksen mukaisesti.

=>» Kynnysarvot:
- liikevaihto < 100 miljoonaa euroa ja kompensaatio alla 30 miljoonaa euroa.
- luottolaitokset tase 800 miljoonaa euroa
- sairaalat ja sosiaalinen asuntotuotanto (ei liikevaihtorajaa)

13.11 Komission kiyttimi tasapainotesti

Komissio julkaisi vuonna 2009 uuden asiakirjaluonnoksen.'®! Kyseessi ei ole sitova
asiakirja, mutta sitd kisitellddn tdssd yhteydessd, koska se kuvaa komission kayttimid
arviointimenetelmii.

Siind kuvataan mm. komission valtiontukien soveltuvuutta koskevassa arvioinnissa so-
veltamaa tasapainotestii.

Tasapainotesti

'8! Komission asiakirja - Taloudellisen arvioinnin yhteiset periaatteet: valtiontuen yhteismarkkinoille

soveltuvuus EY:n perustamissopimuksen 87 artiklan 3 kohdan mukaisesti.
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Komission 1dhtokohta on, ettd arvioitaessa valtiontuen soveltuvuutta yhteismarkkinoille
tarkeintd on tasapainottaa keskenddn tuen haitalliset vaikutukset kauppaan ja kilpailuun
yhteismarkkinoilla ja sen myonteiset vaikutukset tarkasti miériteltyjen yhteisen edun
mukaisten tavoitteiden kannalta. Niitd vaikutuksia tasapainotettaessa otetaan huomioon
tuen vaikutus sosiaaliseen hyvinvointiin EU:ssa.

Komissio on laatinut analyysia varten testin, johon kuuluvat seuraavat kysymykset:

1. Pyritddnké tukitoimenpiteelld tarkasti mddriteltyyn yhteisen edun mukaiseen ta-
voitteeseen?

2. Onko tuki suunniteltu niin hyvin, ettd se mahdollistaa yhteisen edunmukaisen ta-
voitteen saavuttamisen, eli mahdollistaako ehdotettu tuki markkinoiden toimin-
tapuutteen poistamisen tai muiden tavoitteiden saavuttamisen?

1. Onko valtiontuki sopivin toimintavdiline asetetun tavoitteen saavutta-
miseksi?

2. Onko tuella kannustava vaikutus eli muuttaako se tuensaajan kdayttdy-
tymistd?

3. Onko tukitoimenpide oikeassa suhteessa ratkaistavaan ongelmaan eli
voitaisiinko sama toiminnan muutos saada aikaan vihemmdlld tuella?

3. Onko kilpailun vidristyminen ja vaikutus kauppaan niin vihdistd, ettd kokonais-
tulos on myénteinen?

Edelld mainitusta kysymyksistd kaksi ensimmadistd késittelevit tukitoimenpiteen positii-
visia vaikutuksia. Kolmannen kysymyksen tavoitteena on selvittdd tuen negatiivisia
vaikutuksia kilpailuun ja kauppaan, jonka jilkeen vertaillaan positiivisia ja negatiivisia
vaikutuksia.'*

Ensimmaéiseen kysymykseen liittyen on huomionarvoista, ettdi Komission vuonna 2009
julkaiseman asiakirjaluonnoksen mukaan ”Yleisen taloudellisen edun mukaisten palve-
lujen tuottamiselle voidaan myontdéd tukea oikeudenmukaisuuteen liittyvilld perusteilla,
erityisesti silloin kun jdsenvaltio toteaa, ettd tehokkaat markkinat eivét riittdvdn hyvin
tarjoa kyseisid palveluja kaikille kansalaisille.”'®

Vastauksena todetaan, ettd jdsenvaltiot voivat valita yksittdiset tukivdlineet joko koke-
mustensa perusteella, vertailuanalyysilld, kustannus-hyotyanalyysilld tai laatimalla eri-
laisia skenaarioita. Kun komissio arvioi tuen soveltuvuutta yhteismarkkinoille, se ottaa
huomioon erityisesti ehdotettua toimenpidettd koskevan vaikutusten arvioinnin, jonka
jdsenvaltio on tehnyt. Komissio katsoo toimenpiteen olevan tarkoituksenmukainen vli-
ne, jos jdsenvaltio on tutkinut muut vaihtoehdot ja osoittaa komissiolle, ettd valtiontuen
kaltainen valikoiva viline on paras vaihtoehto.'™*

182
183
184

Idem, s. 4 kohta 10.
Idem, s. 11.
Idem, s. 12.
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Komissio on soveltanut tasapainotestii useassa tapauksessa.'™
13.12 Johtopéaitokset

* L&htokohtaisesti julkinen avustus, joka tiyttdd EY:n valtiotuen kriteerit on kiel-
lettyd, Jotkin valtion tuet ovat sallittuja, koska niilld ei katsota olevan merkitta-
véa kilpailua tai jdsenvaltioiden vilistd kauppaa haittaavaa vaikutusta ja/tai nii-
den kdytto on perusteltua yleisen edun takia. Tarkoin méiritellyt poikkeukset tu-
kien valvomiseksi sdddetystd ennakkoilmoitusmenettelystd ilmentévét tyypillisid
sallittuja tukia.

* Komission vuonna 2009 julkaisema ja sen tulkintaperiaatteita valaiseva asiakir-
jaluonnos kuvaa tasapainotestid, jossa verrataan keskenddn tuen haitallisia vai-
kutuksia kauppaan ja myonteisid vaikutuksia yleisen edun mukaisiin tavoittei-
siin. Komissio on esittidnyt asiakirjaluonnoksessa kuvausta kdyttdméstién tasa-
painotestista.

* Samassa asiakirjaluonnoksessa todetaan myos, ettd ’Yleisen taloudellisen edun
mukaisten palvelujen tuottamiselle voidaan myontdd tukea oikeudenmukaisuu-
teen liittyvilld perusteilla, erityisesti silloin kun jdsenvaltio toteaa, ettd tehokkaat
markkinat eivét riittdvan hyvin tarjoa kyseisid palveluja kaikille kansalaisille.”

* Kansallisessa avustuslaissa ei sdddetd tasapainotestistd, jolla hankinnan kohteena
olevan avustuksen sosiaalipoliittista merkitystd punnittaisiin suhteessa sen aihe-
uttamaan kilpailu- ja markkinahdirioon (vrt. Komission tasapainotesti).

* Jidrjestdjen ndkokulmasta monet niiden tarjoamat palvelut toteuttavat ihmisten
perusoikeuksia ja yleistd etua, ja sellaisina niiden tuottamisen mahdollistavat
avustukset ovat potentiaalisesti oikeudenmukaisuuteen liittyvilld perusteilla yh-
teisdoikeuden mukaisia. Selkeys sovellettaviksi tulevista sdannoksistd ja niiden
tulkinnasta on jérjestojen kannalta ensiarvoisen tirkeaa.

* Vaikka komission vuoden 2009 asiakirjaluonnos on ei — sitova, siind esitetty
tulkinta on tdmén selvityksen aihepiirin nékokulmasta keskeinen. Olisi tarpeel-
lista selvittdd ja tdsmentdd komission nykyisté tulkintaa ja mikd sen mahdollinen
vaikutus on kansalliseen lainsddadantdon.

'%3N 602 /2007 — Soutien de I'AIl en faveur du programme MaXSSIMM, piitds

20.5.2008, julkinen versio ei vield saatavilla, N 469 / 2007 — Soutien de I'Agence de l'innovation industrielle en
faveur du programme «QUAERO», paitds 11.3.2008, julkinen versio ei vield saatavilla, N 447 / 2007 — TUR-
BOMECA (groupe SAFRAN), EUVL C 94, 16.4.2008, N 435 /2007 — Soutien de 1’Agence de I’innovation indus-
trielle en faveur du programme « MINimage», 30.1.2008, N 349 / 2007 — Soutien de l'agence de l'innovation indus-
trielle au PMII OSIRIS, EUVL C 304 15.12.2007, N 195 /2007 — Rolls-Royce Deutschland Ltd. & Co. KG, EUVL
C 18, 15.5.2008, N 185 / 2007 — Soutien de I'Agence de l'innovation industriclle en faveur du programme
«NANOSMART» , EUVL C 284, 27.11.2007, N 112 /2007 — THESEUS, EUVL C 227, 27.9.2007, N 89 / 2007 —
Projet d'aide de I'Agence de l'innovation industrielle au PMII HOMES, EUVL C 275, 16.11.2007, N 887 / 2006 —
Projet Bernin 2010, EUVL C 200, 28.8.2007, N 854 / 2006 — Soutien de l'agence de l'innovation industrielle en
faveur du programme mobilisateur pour l'innovation industrielle TVMSL, EUVL C 182, 4.8.2007, N 708 / 2006 —
Soutien de I’ Agence de I’innovation industrielle en faveur du programme «BioHuby, EUVL C 67, 23.3.2007, N 674 /
2006 — Soutien de I'Agence de I'innovation industrielle en faveur du projet NeoVal, EUVL C 120, 31.5.2007, C 18/
2007 - Koulutustuki DHL:1le (Leipzig), EUVL C 213, 12.9.2007, C 35 / 2007 - Koulutustuki Belgian Gentissi to-
imivalle Volvo Carsille, EUVL C 265, 7.11.2007, C 23 / 2007 — Vauxhall Motors Ltd — Koulutustuki Ellesmere
Portin tuotantoyksikélle, EUVL C 243, 17.10.2007.
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VIII OSA: JULKISEN PALVELUN VELVOITE JA SGEI

14. KANSALAISJARJESTOT JA YLEISIIN TALOUDELLISIIN TARKOITUK-
SIIN LIITTYVAT PALVELUT

14.1 Johdanto

Komission vuoden 2005 lopussa julkaisema sdéntelykokonaisuus asettaa jésenvaltiolle
velvoitteen saattaa kansalliset yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvien palveluiden
tuottamisesta maksettavat korvaukset sekd tukijarjestelmédnsd komission sééntelykoko-
naisuudessa edellytetyn mukaisiksi. Komission sdintelykokonaisuudessa (ns. Montin
paketin) siséltdméssd sdéntelyssd on pédpiirteittdin kysymys siitd,

*  milléd edellytyksilld julkisen tahon maksama korvaus sdddetyn tai julkisyhteison
médrddman velvoitteen hoitamisesta voidaan katsoa sallituksi valtion tueksi, ja

¢ milloin tuesta ei tarvitse tehdd ennakkoilmoitusta komissiolle.

Ty0- ja elinkeinoministerid julkaisi esitteen SGEI:std elokuussa 2009. Esitteen tarkoi-
tuksena on antaa etenkin viranomaisille tietoa. SGEI — palvelut liittyvét tehtiviin, jotka
palvelevat yhteiskuntaa kokonaisuudessaan ja jotka tdahtdavét sen taloudellisten, sosiaa-
listen ja alueellisten tavoitteiden toteuttamiseen. '™

Lahtokohtana on, ettd palveluvelvoite ja sen toteuttamistapa mééritelldéin kansallisesti
mutta kuitenkin komission sdéntelykokonaisuuden asettamissa puitteissa. Viime kédes-
sd valvontaoikeus on komissiolla.

SGEI-palveluiden mairittimisen ndkdkulmasta ldhtokohtana on siten jokaisen kunnan
oikeus jérjestdd hallintonsa ja toimintansa kuntalain asettamien véljien ja joustavien kri-
teerien pohjalta.

14.2 Kisitteet
14.2.1 Julkisen palvelun velvoite

Julkisen palvelun velvoite ei ole yksinomaan yhteis6oikeudellinen kisite, vaan se tunne-
taan myos kansallisessa terminologiassa.

Julkisen palvelun velvoitteella tarkoitetaan velvoitetta sellaisten palveluiden tarjoami-
seen, joiden perustana on erityisesti kuluttajien (mukaan lukien yritykset) etu ja oikeus
tiettyihin palveluihin. Julkisyhteis6t asettavat palveluntarjoajille julkisen palvelun vel-
voitteen varmistaakseen, ettd tietyt julkisen edun mukaiset tavoitteet tayttyvét ja etta tie-
tyt palvelut tuotetaan laadukkaasti ja kuluttajille edullisesti. Valtio tunnustaa ja asettaa
julkisen palvelun velvoitteen palvelun yleiseen etuun liittyvien tai yleishyddyllisten

'% Katso tarkemmin Selvitys yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvien palveluiden oikeudellisesta

sddntelystd yhteisdoikeudessa, KTM rahoitetut tutkimukset 3/2007. Yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin
liittyvét palvelut ja alueellinen ulottuvuus, Ty6- ja elinkeinoministerion julkaisuja, kilpailukyky 9/2008.
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ominaisuuksien vuoksi. Julkisen palvelun velvoite voi olla esimerkiksi yrityksen vas-
tuulle asetettu velvoite operoida tiettyd kannattamatonta lentoreittié.

Julkisen palvelun velvoite on palveluntuottajalle asetettu velvollisuus tuottaa jotakin
tiettyd yleisen edun mukaista palvelua.

14.2.2 Yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvd palvelu (SGEI)

Yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvé palvelu (SGEI) on Suomessa médritelty lais-
sa erditd yrityksid koskevasta taloudellisen toiminnan avoimuus- ja tiedonantovelvolli-
suudesta (19/2003). Taman lain 2 §:n mukaan késitteelld tarkoitetaan

“Euroopan yhteisojen perustamissopimuksen 16 ja 86 artiklassa tarkoitettuja
voittoa tuottavia palveluita, joilla toteutetaan yleishyodyllisid tehtdvid ja joiden
tuottajille julkisyhteiso on sen vuoksi asettanut erityisid julkisen palvelun vel-
voitteita.”

15. KOMISSION SAANTELYKOKONAISUUS

Komission paétokselld 2005/842/EY maédritelldéin ne edellytykset, joiden tdyttyessd
SGEI-palvelujen tuottamisesta maksetut korvaukset ovat yhteismarkkinoille soveltuvaa
valtiontukea, joka vapautetaan ennakkoilmoitusvelvollisuudesta komissiolle. Jos korva-
us katsotaan valtiontueksi, tulevat ensisijaisesti sovellettaviksi komission p#étds
2005/842/EY ja yhteison puitteet 2005/C 297/04 SGEI-palveluiden rahoittamisesta.'™’

Komission pédtosti ja puitteita sovelletaan SGEI-palvelusta maksettavaan korvaukseen
vain silloin, kun korvaus on valtiontukea eli perustamissopimuksen 87 (1) artiklan edel-
lytykset tiyttyvit. Korvauksen tiytyy siis hyddyttdd sen saajaa, se on suoritettava julki-
sista varoista, se vadristdd tai uhkaa vairistid kilpailua ja se vaikuttaa tai saattaa vaikut-
taa jdsenvaltioiden viliseen kauppaan. Jos pédtosti ei sovelleta, valtiontuesta tulee tehdd
ennakkoilmoitus komissiolle.

15.1 Komission paitoksen sisilto
15.1.1 Ylikompensaation kielto

Komission erityisen mielenkiinnon kohteena ja sddddspaketin keskeisend elementtind
ovat palveluista maksettavat korvaukset. Koska SGEI-palvelut usein ovat palveluita,
joita ei pystytd tuottamaan tavanomaisissa markkinaolosuhteissa, on niistd maksettavan
korvauksen oikeasuhtaista midrda vaikea arvioida. Tdmén vuoksi komissio on sdéntely-
kokonaisuudellaan antanut ohjeita korvauksen laskemiseen.

'%7 Katso tarkemmin Selvitys yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvien palveluiden oikeudellisesta

sddntelystd yhteisdoikeudessa, KTM rahoitetut tutkimukset 3/2007. Yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin
liittyvét palvelut ja alueellinen ulottuvuus, Ty6- ja elinkeinoministerion julkaisuja, kilpailukyky 9/2008.
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Komissio on sdintelykokonaisuudellaan antanut ohjeita korvauksen laskemiseen. Ko-
mission ldhtokohtana korvausten laskennassa on ylikompensaation kielto. Ylikompen-
saatio saattaa vadristdd kilpailua etenkin silloin, kun yritys, joka saa korvausta SGEI-
palvelusta toimii samanaikaisesti myos muilla markkinoilla ja voi hyddyntdd julkisen
palvelun velvoitteesta sille suoritettua ylisuurta kompensaatiota toisilla markkinoilla. '*®

15.1.2 Raja-arvot

Padtostd sovelletaan vain julkisen palvelun suorittamisesta myonnettdvdin valtiontu-
keen, jonka saajan kaikkien toimintojen yhteenlaskettu liikevaihto on alle 100 miljoonaa
euroa ja jonka kyseisistd palveluista vuosittain saaman korvauksen miérd on alle 30
miljoonaa euroa.

15.1.3 Palveluvelvoitteen toimeksi antaminen

Julkinen palvelutehtdvd annetaan yritykselle yhdelld tai useammalla virallisella asiakir-
jalla, jonka muodon jokainen jdsenvaltio voi itse madrittdd. Komission paédtoksessd
médratddn myoOs asiakirjan sisdllosti. Siind edellytetdin muun muassa, ettd asiakirjassa,
jolla vastuu palvelun tuottamisesta annetaan yritykselle, on mainittava palvelusta suori-
tettavan korvauksen laskennassa, valvonnassa ja tarkistamisessa kdytettdvit menetel-
mdt.

SGEIl-palveluvelvoitteen asettavan asiakirjan on myo0s siséllettdvé jéarjestelyt liiallisten
korvausten vilttamiseksi ja takaisin maksamiseksi.

Paitoksen soveltamisen edellytyksend on myds, ettd korvaus on suoritettu perustamis-
sopimuksen 86 (2) artiklassa tarkoitettujen yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvien
palveluiden jdrjestdmiseksi. Néiden palvelujen méérittdminen on kunkin jdsenvaltion
tehtéva.

Komission pditds velvoittaa jisenvaltiot mairittelemédén etukdteen, mitkd palvelut ne
katsovat SGEI-palveluiksi. Pdédtds merkitsee ex ante -valvontaan siirtymisti, eli jdsen-
valtiolla on velvollisuus valvoa etukdteen SGEI-palveluista maksettavia korvauksia
voidakseen tehokkaasti vedota komission paédtdksessd annettuun poikkeukseen valtion-
tukien ennakkoilmoitusvelvollisuudesta.

15.1.4 Soveltamisala

Komission tavoitteena on ollut vapauttaa paitokselld ennakkoilmoitusvelvollisuudesta
pienessd mittakaavassa tapahtuva, siis pienille yrityksille padasiassa paikallisiin SGEI-
palveluihin suuntautuva rahoitus. Komission késitys on, ettd pienille yrityksille makset-
tavat vihdiset korvaukset muodostavat vain vdhdisen riskin kilpailun vakavasta véaris-
tymisesti sisdimarkkinoilla.'™

'8 Katso tarkemmin Selvitys yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvien palveluiden oikeudellisesta

sddntelystd yhteisdoikeudessa, KTM rahoitetut tutkimukset 3/2007. Yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin
liittyvét palvelut ja alueellinen ulottuvuus, Ty- ja elinkeinoministerion julkaisuja, kilpailukyky 9/2008.
189 MEMO/05/528, 15.7.2005, State aid: Commission provides greater legal certainty for financing serv-
ices of general economic interest — frequently asked questions.
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Komission pditdksessd onkin asetettu soveltamiselle yritysten liikevaihtoon ja makse-
tun korvauksen médrdén liittyvét raja-arvot. Paitostd sovelletaan vain julkisen palvelun
suorittamisesta myOnnettidviédn valtiontukeen, jonka saajan kaikkien toimintojen yhteen-
laskettu liikevaihto on alle 100 miljoonaa euroa ja jonka kyseisisté palveluista vuosittain
saaman korvauksen miérd on alle 30 miljoonaa euroa. Paatostd sovelletaan kuitenkin
sosiaalista asuntotuotantoa harjoittaviin yhteisoihin ja sairaaloihin myds siind tapauk-
sessa, etti edelld mainitut raja-arvot ylittyvit.'”

Komission pédtostd sovelletaan saaria palveleviin lento- ja meriliikenneyhteyksiin, joi-
den matkustajamédrd on enintddn 300 000 vuodessa sekéd lentoasemille ja satamille suo-
ritettaviin korvauksiin silloin, kun niiden matkustajamdird on lentoasemien tapauksessa
enintddn 1 000 000 ja satamien tapauksessa enintéin 300 000 matkustajaa vuodessa.'”!

Muuhun meri- ja lentoliikenteeseen sovelletaan pditoksen yleisié liikevaihtoon ja kor-
vauksen médrdén perustuvia raja-arvoja. Lisdksi lento- ja meriliikenteen alalla komissi-
on paitdksen soveltamisen edellytyksend on, ettd maksettu korvaus on soveltuvin osin
yhteison lentoliikenteen harjoittajien pdédsyd yhteison sisdisen lentoliikenteen reiteille
koskevan asetuksen (ETY) N:o 2408/92' ja meriliikenteen kabotaasiasetuksen (ETY)
3577/92"" mukainen.

Komission pédtostd ei sovelleta sisdmaanliikenteen alalla julkisen palvelutehtdvin suo-
rittamisesta maksettaviin korvauksiin. Niitd koskee EY 73 artikla sekd neuvoston rauta-
tie-, maantie- ja sisdvesiliikenteettd koskeva asetus (ETY) N:o 1191/69"% ja tuen myon-
tdmisestd rautatie-, maantie- ja sisdvesiliikenteeseen koskeva asetus (ETY) N:o
1107/70/ETY'®. Yhteiséssd on valmisteilla niin sanottu palvelusopimusasetus, jolla
tullaan kumoamaan edelld mainitut asetukset ja sddtdmdin sisdmaanliikenteen henkild-
liikennepalveluista uudelleen. "%

15.1.5 Palveluvelvoitteen toimeksi antaminen

Julkinen palvelutehtdvd annetaan yritykselle yhdelld tai useammalla virallisella asiakir-
jalla, jonka muodon jokainen jdsenvaltio voi itse méérittdd. Vastuu palvelun tuottami-
sesta on siis annettava yritykselle viranomaisen aktiivisella toimella. Yritys, joka ilman
valtion nimenomaista toimeksiantoa tuottaa SGEI-palvelua, ei voi hyotyd komission
paétoksestd 2005/842/EY vapautua ennakkoilmoitus-velvollisuudesta eikd EY 86(2) ar-

%0 Katso tarkemmin Selvitys yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvien palveluiden oikeudellisesta

sddntelystd yhteisdoikeudessa, KTM rahoitetut tutkimukset 3/2007. Yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin
liittyvét palvelut ja alueellinen ulottuvuus, Ty6- ja elinkeinoministerion julkaisuja, kilpailukyky 9/2008.
91 K omission péaatoksen 2005/842/EY johdanto-osan kohta 19.

192 Neuvoston asetus (ETY) N:o 2408/92, 23.7.1992, yhteison lentoliikenteen harjoittajien padsysti
yhteison sisdisen lentoliikenteen reiteille; EYVL L 240, 24.8.1992.

1% Neuvoston asetus (ETY) N:o 3577/92, 7.12.1992, palvelujen tarjoamisen vapauden periaatteen sovel-
tamisesta meriliikenteeseen jisenvaltioissa (meriliikenteen kabotaasi), EYVL L 364, 12.12.1992.

1% Neuvoston asetus (ETY) N:o 1191/69, 26.6.1969, julkisten palvelujen késitteeseen rautatie-, maantie-
ja sisévesiliikenteessd olennaisesti kuuluvia velvoitteita koskevista jasenvaltioiden toimenpiteistd, EYVL
L 156, 28.6.1969.

1% Neuvoston asetus (ETY) N:o 1107/70, 4.6.1970 tuen myOntdmisestd rautatie-, maantie- ja sisavesili-
ikenteeseen, EYVL L 130, 15.6.1970.

19 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus rautateiden ja maanteiden julkisista henkildliikennepalvelu-
ista sekd neuvoston asetusten (ETY) N:o 1191/69 ja (ETY) N:o 1107/70 kumoamisesta, neuvoston
yhteinen ndkemys 30.11.2006.
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tiklan mukaisesta poikkeuksesta olla soveltamatta perustamissopimuksen sdintdjd, jos
se on palvelun tuottamiseksi vilttimatonta.'’

Komissio ei ole asettanut asiakirjan muodolle mitdin muuta vaatimusta kuin ettd sen
taytyy olla virallinen. Asiakirjan tiytyy olla viranomaista velvoittava, eli asiakirjan on
tdytynyt antaa sellainen taho, jolla on oikeus tehdd sitovia padtoksid kulloinkin késilla
olevassa asiassa. Kdytannossé asiakirjan on siis oltava kulloinkin kyseessé olevan julki-
sen toimijan kdytdssd oleva paitdsinstrumentti: (laki, rajoitetuimmassa muodossaan
paikallisen viranomaisen yksittiisti tukea koskeva patds tai sopimus).'*®

Komission péatoksessd on asetettu tarkat edellytykset julkisen palveluvelvoitteen anta-
van asiakirjan sisdllolle. Asiakirjassa on mainittava esimerkiksi velvoitettu yritys sekd
alue, jolla kyseiselld yritykselld on vastuu palvelun tuottamisesta seké julkisen palvelun
velvoitteiden luonne ja kesto. My0s yritykselle mahdollisesti myonnetyt yksin- tai eri-
tyisoikeudet on kirjattava toimeksiantoasiakirjaan.

Komissio edellyttdd liséksi, ettd asiakirjassa, jolla vastuu palvelun tuottamisesta anne-
taan yritykselle, on mainittava palvelusta suoritettavan korvauksen laskennassa, valvon-
nassa ja tarkistamisessa kdytettdvdt menetelmdit.

SGEIl-palveluvelvoitteen asettavan asiakirjan on vield siséllettidvi jarjestelyt liiallisten
korvausten vilttdmiseksi ja takaisin maksamiseksi.

15.1.6 Korvaukset

Komission paitoksen 5 artiklassa sdddetdéin niistd edellytyksistd, joilla julkisesta palve-
luvelvoitteesta maksettavia korvauksia voidaan pitdd yhteismarkkinoille soveltuvina.

Padsadantd yhteismarkkinoille soveltuvan korvauksen méérdstd on varsin yksiselitteinen:
korvaus ei saa olla suurempi kuin palvelun tuottamisesta aiheutuvat kulut lisdttyna koh-
tuullisella tuotolla ja ottaen huomioon palvelusta saatavat tulot.

Korvaus, joka ylittdd palvelun tuottamisen kulut ja kohtuullisen tuoton tai jota kéytetidén
muuhun tarkoitukseen kuin mihin se on mydnnetty, on perustamissopimuksen valtion-
tukisddntdjen vastaista tukea.

Korvauksen méairdn on sisillettdvd kaikki edut, jotka valtio on myontinyt tai jotka on
myoOnnetty valtion varoista missd tahansa muodossa. Korvaus voi olla muodoltaan mo-
ninaista, esimerkiksi suoraa rahallista tukea, veroetu tai jonkinlainen luontoisetu. Osa
tukimuodoista saattaa olla sellaisia, ettei niiden arvoa ole yksiselitteisesti mahdollista
muuttaa rahaksi. Tama luonnollisesti vaikeuttaa korvauksen oikean mééréan laskemista.

Kustannuksia laskettaessa huomioon on otettava kaikki palvelun tuottamisesta aiheutu-
vat kustannukset, jotka on laskettava yleisesti hyvéksyttyjen kirjanpitoperiaatteiden mu-

97 Ks. esimerkiksi asia 127/73, Belgische Radio en Televisie vs. SV SABAM ja NV Fonior, tuomio

21.3.1974, Kok. 1974, s. 313, kohta 20.

198 Ks. esimerkiksi European Commission, DG Competition, Non-paper, 12.11.2002, kohta 62, ja Ewa
Gromnicka: Services of General Economic Interest in the State Aids Regime: Proceduralisation of Politi-
cal Choices, European Public law, Volume 11, Issue 3, s. 456. Useimmiten sopimukset lienevét ns. hallin-
tosopimuksia.
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kaisesti. Jos kyseinen yritys harjoittaa toimintaa ainoastaan SGEI-palvelujen alalla, yri-
tyksen kaikki kustannukset voidaan ottaa huomioon. Siind tapauksessa, ettd yritys har-
joittaa myds muuta toimintaa, joka ei liity SGEI-palveluihin, huomioon voidaan ottaa
ainoastaan SGEI-palvelujen kustannukset.

Tuloina on otettava huomioon véhintién kaikki SGEI-palvelusta saadut tulot.
15.2 Yhteison puitteet
15.2.1 Tarkoitus ja soveltaminen

Kuten edelld on todettu, komission tarkoituksena on péaétoksellddn 2005/842/EY ollut
vapauttaa pienimmaét tukijirjestelyt EY 88(3) artiklan mukaisesta ennakkoilmoitusvel-
vollisuudesta koskien SGEI-palveluista maksettavia korvauksia. Samassa yhteydessd
komissio on séddtdnyt julkisen palvelun velvoitteesta maksettavana korvauksena myon-

nettivii valtiontukea koskevat yhteison puitteet'””.

Puitteita sovelletaan silloin, kun komission péddtoksessd 2005/842/EY mainitut liike-
vaihtoa ja korvauksen midrdd koskevat raja-arvot ylittyvét. Komissio ei ole halunnut
vapauttaa nditd suurempia korvauksia ilmoitusvelvollisuuden piiristd, silld niiden koh-
dalla vaikutukset kilpailuun ja jdsenvaltioiden véliseen kauppaan ovat todenndkdisem-
pid, 200

Kun komission péétoksen 2005/842/EY liikevaihtoon ja/tai korvauksen médardén liitty-
vit raja-arvot ylittyvét eikéd poikkeusta ennakkoilmoitusvelvollisuudesta voida soveltaa,
tulevat korvaukset perustamissopimuksen 88 (3) artiklan mukaan etukdteen ilmoittaa
komissiolle. Puitteet kuitenkin antavat jdsenvaltioille mahdollisuuden arvioida ilmoitus-
velvollisuuden piiriin kuuluvien korvausten soveltuvuutta yhteismarkkinoille ja siten
ennakoida komission péaatosta.

Kuten edelld késiteltyd komission pédétostakin, yhteison puitteita voidaan soveltaa vain
siind tapauksessa, ettd maksettu korvaus on perustamissopimuksen 87(1) artiklan tar-
koittama valtiontuki ja ettd se maksetaan SGEI-palvelun suorittamisesta.

Yhteison puitteita ei sovelleta liikkennealaan eikd julkiseen yleisradiotoimintaan, johon
sovelletaan valtiontukisddntdjen soveltamisesta julkiseen yleisradiotoimintaan annettua
komission tiedonantoa.*'

15.2.2 Sisdlto

Yhteison puitteet vastaavat oleellisilta osiltaan komission pdédtoksen 2005/842/EY sisil-
tod. Puitteissa on sdddetty pddtoksen tapaan palvelun delegoivasta asiakirjasta ja sen si-
sdllostd. Puitteet myOs vastaavat padtostd korvauksen maksamista, valvomista ja ta-
kaisinperintié koskevilta osin.

199
200

EUVL C 297, 29.11.2005.

Katso tarkemmin Selvitys yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvien palveluiden oikeudellisesta
sddntelystd yhteisdoikeudessa, KTM rahoitetut tutkimukset 3/2007. Yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin
liittyvét palvelut ja alueellinen ulottuvuus, Tyo- ja elinkeinoministerion julkaisuja, kilpailukyky 9/2008.
2TEYVL C 320, 15.11.2001.
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Liiallisten korvausten osalta yhteison puitteet eroavat hieman komission padtoksesta.
Puitteissa nimittdin todetaan, ettd poikkeuksellisesti voidaan maksaa yli 10 % korvauk-
sen vuotuisesta kokonaismédristd tiettyind vuosina, jotta SGEI-palvelun tuottaminen
olisi mahdollista. Liséksi on todettu, ettd liiallinen korvaus voidaan kéyttdd saman yri-
tyksen tuottaman toisen SGEI-palvelun rahoitukseen tietyin edellytyksin. Puitteissa on
myo0s todettu, ettei ylimddrdistd korvausta saa jattad takaisinperimitti silld perusteella,
ettd se olisi sallittua EY 87(3) nojalla.

Komissio voi asettaa SGEI-palveluita koskeviin mydnteisiin pdétoksiinsd ehtoja. Puit-
teiden mukaan ehtojen ja velvoitteiden asettaminen saattaa olla tarpeellista erityisesti
sen varmistamiseksi, ettei myonnettivistd tuista tosiasiassa ole seurauksena liiallisia
korvauksia.*"*

15.3 Avoimuusdirektiivin muutos

Komission niin sanottu avoimuusdirektiivi*” koskee myos SGEI-palveluita, siltd osin
kuin SGEI-palveluita tuottavat julkiset yritykset eli yritykset, joiden suhteen julkiset vi-
ranomaiset kdyttdvit suoraan tai vilillisesti méérdysvaltaa omistuksen, rahoitukseen
osallistumisen tai yritykseen sovellettavien sddntdjen perusteella. Direktiivilld sdddetdan
julkisille yrityksille annettavan rahoituksen lépindkyvyydestd ja kirjanpidon eriyttdmis-
velvollisuudesta. Suomessa direktiivi on implementoitu lailla erditd yrityksid koskevasta
taloudellisen toiminnan avoimuus- ja tiedonantovelvollisuudesta (19/2003, ns. avoi-
muuslaki).

Yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvé palvelu (SGEI) on Suomessa médritelty lais-
sa erditd yrityksid koskevasta taloudellisen toiminnan avoimuus- ja tiedonanto-
velvollisuudesta (19/2003).

Lain 2 §:n mukaan késitteelld tarkoitetaan “Euroopan yhteisdjen perustamissopimuksen
16 ja 86 artiklassa tarkoitettuja voittoa tuottavia palveluita, joilla toteutetaan yleis-
hyodyllisid tehtdvid ja joiden tuottajille julkisyhteisd on sen vuoksi asettanut erityisid
julkisen palvelun velvoitteita.”

Muutetun avoimuusdirektiivin mukaan kirjanpitonsa ovat velvollisia eriyttimain kaikki
SGEIl-palveluita ja samanaikaisesti muita palveluita tuottavat yritykset riippumatta siité,
onko niille maksettava korvaus perustamissopimuksen 87(1) artiklassa tarkoitettua val-
tiontukea vai ei. Suomessa muutos on tarkoitus saattaa voimaan 1.1.2010.

92 Katso tarkemmin Selvitys yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvien palveluiden oikeudellisesta

sddntelystd yhteisdoikeudessa, KTM rahoitetut tutkimukset 3/2007. Yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin
liittyvét palvelut ja alueellinen ulottuvuus, Tyo- ja elinkeinoministerion julkaisuja, kilpailukyky 9/2008.
293 K omission direktiivi 80/723/ETY, 25.6.1980, jisenvaltioiden ja julkisten yritysten vilisten taloudellis-
ten suhteiden avoimuudesta, EYVL L 195, 29.7.1980.
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16. SGEI-PALVELUJEN SUHDE HANKINTALAINSAADANTOON
16.1 Johdanto

Hankintalainsd&dddnnon ja julkisen palvelun velvoitteen toimeksiannon yhteyttd ei ole
vield tdysin yksiselitteisesti médritelty. Hankintalainsddddnnon tavoitteena on pyrkimys
julkisten varojen mahdollisimman tehokkaaseen kayttoon. Hankintalainsdédddnnon ja
julkisen palvelun velvoitteen toimeksiantoa koskevan menettelyn samanaikainen sovel-
taminen voi tietyissd tilanteissa olla perusteltua.

Jasenvaltioilla on komission padtoksen perusteella oikeus paittiad, mitkd palvelut ne kat-
sovat SGEI-palveluiksi ja miten ndmé palvelut jirjestetddn. Valtiontukisddntdjen sovel-
tuvuuden osalta komissio on katsonut, ettd silloin kun korvaus mééritetddan asianmukai-
seksi ajaksi avoimen ja syrjimdttdmin menettelyn kautta, voidaan olettaa, ettid tuki on
perustamissopimuksen valtiontukisddnndsten mukainen.?® Komissio on omassa kiy-
tannossddn noudattanut titd linjaa.

Hankintalain 3 §:ssd sdddetdéin syrjimittomyysvelvoitteesta erityis- ja yksinoikeuteen
perustuvassa palvelutoiminnassa. Sen mukaan “hankintayksikon myontdessd muulle
kuin hankintayksikolle erityis- tai yksinoikeuden julkisen palvelutoiminnan harjoittami-
seen sen on mddrdttdvd, ettd yksikon on kyseiseen palvelutoimintaan liittyvissd hankin-
noissaan noudatettava kansalaisuuteen perustuvan syrjinndn kieltoa.”

Euroopan yhteisdjen tuomioistuin on késitellyt erityis- tai yksinoikeudesta johtuvaa syr-
Jjiméttdmyysvelvoitetta tuomiossaan C-275/98 Unitron Scandinavia (Kok. 1999, s. I-
8291). Tuomioistuimen mukaan kansalaisuuteen perustuvan syrjinnin kieltoa ei voida
tulkita suppeasti. Periaate edellyttdd muun muassa avoimuutta, jotta hankintaviranomai-
nen voi varmistua periaatteen noudattamisesta.”%°

Komission padtoksessd 2005/842/EY on todettu, ettei padtokselld rajoiteta julkisia han-
kintoja koskevien yhteison sdéntojen soveltamista. SGEI — palveluiden méérityksessa
on kysymys siitd, ettd usein markkinoilla ei ole riittdvasti kannusteita SGEI-palveluiden
tarjoamiseen tai markkinavoimat eivét ehki tarjoa niitd tyydyttavasti. Télloin julkisyh-
teis0 voi paattdd, ettd julkisen palvelun velvoitetta sovelletaan niitd toimintoja koske-
vaan palvelujen tarj ontaan.?%

16.2 Hankinta toimimattomilta markkinoilta

Toisinaan suoritettu kilpailutus ei johda tarkoituksenmukaiseen lopputulokseen, kun
markkinamekanismi ei syystd tai toisesta toimi. Vaikka hankinta kilpailutettaisiin, kil-
pailuttaminen ei johda siihen, ettd julkisia hankintoja koskevia menettelyjd kdyttden
hankintayksikkod saisi palvelun mahdollisimman edullisesti eikd ylikompensaatiota
maksettaisi. Kyseessé voi olla luonnollinen monopoli tai muutoin toimimaton markkina.
Palvelun tuottaminen voi myds vaatia erityisvélineistod tai -osaamista, jota on vain tie-
tyll tuottajalla.

20% K omission tiedonanto Yleishyddylliset palvelut Euroopassa, EYVL C 17, 19.1.2001, kohta 26.
2% Hallituksen esityksen (50/2006 vp) s. 49.
298 K omission tiedonanto Yleishyddylliset palvelut Euroopassa, EYVL C 17, 19.1.2001.



144

16.3 Toimimattomia markkinoita koskeva periaate

SGEI — palveluiden méiérittdmisen ja kilpailutuksen viélistd suhdetta voidaan tarkastella
seuraavan jaottelun avulla.

1. Toimiva kilpailutus

Tilanteet, joissa hankinta voidaan kilpailuttaa hankintalainsddddnnon mukaisesti ja on
useita tarjoajia. Oletus on, ettd julkisiin hankintoihin liittyvid menettelyjd kdyttimalla
kaupunki saa palvelun mahdollisimman edullisesti eikd ylikompensaatiota makseta.

* On huomattava, ettd tarjousvertailun arviointikriteerind on kokonaistaloudelli-
sesti edullisinta tarjousta valittaessa hyvéksyttdvdd kayttdd muitakin kuin suo-
raan hintaan vaikuttavia kriteereitd.””” Poissuljettua ei ole, ettd tdlloin maksettu
korvaus katsottaisiin osittain ylikompensaatioksi.

2. Toimimaton kilpailutus

Tilanteet, jossa suoritetaan kilpailutus, mutta markkinamekanismi ei syysté tai toisesta
toimi. Kyseessé voi olla luonnollinen monopoli tai muutoin toimimaton markkina.

* Palvelun tuottaminen voi myds vaatia erityisvélineistod tai -osaamista, jota on
vain tietylld tuottajalla. Vaikka hankinta kilpailutettaisiin, kilpailuttaminen ei
johda siihen, ettd julkisia hankintoja koskevia menettelyjd kdyttamélld kunta sai-
si palvelun mahdollisimman edullisesti eikd ylikompensaatiota makseta.

* Tarkasteltavaksi tulevat tilanteet, joissa tosiasiallisia palveluntarjoajia on rajoi-
tettu maéra tai vain yksi.

* Naiissd tapauksissa SGEI-méérittely voisi olla julkisvarain kdyton ndkokulmasta
toimivampi ratkaisu kuin kilpailuttaminen tilanteessa, jossa todellista kilpailua ei

ole.

3. Ei lainkaan kilpailutusta

* Kolmannen ryhmédn muodostavat tilanteet, joissa hankintamenettelyi ei kiytetd,
vaan palvelu annetaan tarjoajalle ilman kilpailutusta.

SGEI — palveluvelvoite annetaan ldhtokohtaisesti tilanteessa, jossa markkinamekanismi
el toimi.

16.4 Julkinen ilmoittaminen

Suomessa ei ole toistaiseksi médritetty menettelytapaa SGEI — palvelusta ilmoittamisel-
le. SGEI — palvelun toimeksiantoa tulisi siten tehdd avoimella ja syrjiméttomélld menet-

telylld. Olemassa olevaa oikeussdéntdd tdstd menettelytavasta ei ole, mutta julkinen il-
moittaminen hankinnasta voisi olla tillainen testi.

27 As Asia C-513/99, Concordia Bus Finland Oy Ab vs. Helsingin kaupunki ja HKL-bussiliikenne,

paétos 17.9.2002, Kok. 2002 sivu [-07213, kohta 64.
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Hankintalain 35 §:ssé ja erityisalojen hankintalain 23 §:ssd sdddetdéin hankintayksikoille
velvollisuus ilmoittaa hankinnoistaan. Velvollisuus tiytetddn julkaisemalla ilmoitus
Hilmassa.

SGEI — palvelutoimeksianto annetaan asiakirjalla. Toimeksiantoasiakirjan tulisi olla
julkinen, jotta kilpailijat voivat ndhdd, mité rahoitetaan, missd, miksi ja miten suuri kor-
vaus on. Kuitenkin tulee huomioida mahdollisten liikesalaisuuksien suoja.

16.5 Julkisen palveluvelvoitteen antaminen jirjestolle.

SGEI — palvelut ovat kisitteend Suomessa vield melko tuntematon. Suomessa SGEI —
palveluiden maéiritys on perustunut tapauskohtaiseen harkintaan, jota on tehty hallin-
nonaloittain ministeridtasolla. Suomessa SGEI — palveluiksi on toistaiseksi maéritelty
sosiaaliseen asuntotuotantoon liittyvid tukimuotoja.

Suomessa jdrjestolle ei ole vield toistaiseksi annettu julkisen palvelun velvoitetta komis-
sion padtoksen mukaisesti. Kéytdnndssé julkisen palvelun velvoite olisi mahdollista an-
taa jirjestolle poikkeuksellisessa tilanteessa, joissa palvelun tuottamiseen ei ole syysti
tai toisesta toimivia markkinoita. Julkisen palveluvelvoitteen tarpeellisuus ja markki-
noiden toimimattomuus tulee todeta.

SGEI — méérityksen kéyttdmistd voidaan perustella hallinnon tehokkuuteen ja julkisten
varojen tehokkaaseen kohdentamiseen liittyvilld ndkokulmilla. Komission asiakirjassa
annetaan selkedt menettelytavat SGEI — maéirityksen tekemiseen. SGEI — toimeksian-
non antaminen perustuu ylikompensaation kiellon periaatteeseen ja mahdollisuuteen ta-
kaisinperinndstéd. Néin ollen julkisen varainkdyton tehokkuusndkdkulma on huomioitu.

Toisinaan suoritettu kilpailutus ei johda tarkoituksenmukaiseen lopputulokseen, kun
markkinamekanismi ei syystd tai toisesta toimi. Vaikka hankinta kilpailutettaisiin, kil-
pailuttaminen ei johda siihen, ettd julkisia hankintoja koskevia menettelyjd kayttden
hankintayksikkod saisi palvelun mahdollisimman edullisesti eikd ylikompensaatiota
maksettaisi.

Jarjestohaastattelujen perusteella osa jirjestdjen palvelutoiminnasta suoritettiin toimi-
alalla, jossa kilpailun potentiaalinen tai tosiasiallinen vééristyminen on hyvin epédtoden-
nékoistd, silld vastaavan palvelutoiminnan tuottaminen yhtiétoimintana ei vaikuta mah-
dolliselta, koska toiminta ei ole taloudellisesti kannattavaa. Esko Romppainen on ku-
vannut ilmi6td véitoskirjassaan ndennidismarkkinoiden ongelmana. Kuntaan ja palveluja
tuottavaan yritykseen kohdistuvan normiohjauksen tulisi joka tapauksessa korvata
markkinamekanismin puutetta. Asetelma on uusi verrattuna Suomen aikaisempaan ti-
lanteeseen, jossa kunta itse oli palvelujen tuottajana. Normi- ja viranomaisohjaus ovat
samalla tavalla tarpeen kuin ne ovat vilttiméttomia monopolitilanteessa.””®

2% Esko Romppainen, Sosiaali- ja terveysjdrjeston oikeudellinen asema hyvinvointipalvelujen jér-

jestdmisessd, 2007, 336-337.



146

16.6 Suomen kehittiimishankkeita, joilla on liittyméakohtia SGEI —palveluista kay-
taviaan keskusteluun

Vuoden 2008 aikana Suomen valtionhallinnossa on kartoitettu, arvioitu ja analysoitu
yhteistydsséd eri ministerididen kanssa eri hallinnonalojen mahdolliset SGEI — palvelut
ja aloitettu palveluihin liittyvén ilmoitusmenettelyn kehittiminen. Valtionhallinnon li-
sdksi myos Kuntaliitto on pohtinut kuntasektorin mahdollisia SGEI-palveluita.

Jasenvaltio raportoi komissiolle kolmen vuoden vilein komission péétoksen
2005/842/EY johdosta toteutuneista toimenpiteistd. Ensimméinen kertomus toimitettiin
komissiolle joulukuussa 2008. Komission on tarkoitus jirjestdd laaja kuulemiskierros
vuonna 2009. Komission kuulemiskierros kdynnistynee loppuvuodesta 2009.

Komission paitokselld ei rajoiteta avoimuusdirektiivin®”, julkisia hankintoja koskevien
yhteison sdéntdjen, yhteison kilpailusdéntdjen eikd erityisesti perustamissopimuksen 81
ja 82 artiklojen soveltamista. SGEI-palveluita kansallisesti méériteltdessd palveluntuot-
tajan oikeudellisella asemalla tai rahoitustavalla ei siten ole merkitystd. Komission péa-
tokselld ei myoOskddn rajoiteta yhteison alakohtaiseen lainsdddéntdon sisdltyvien julki-
sen palvelun velvoitetta koskevien tiukempien erityissddnnosten soveltamista. Avoi-
muuslain muutos on eduskunnan kisittelyssd aikaisintaan lokakuussa 2009 ja se olisi
tarkoitus saattaa voimaan 1.1.2010.

16.7 Johtopiitokset

* Suomessa ei ole olemassa olevaa oikeussdénndstd, joka koskee hankintalain ja
SGEI — médrityksen vilistd suhdetta.

* SGEI — palvelun toimeksianto voidaan tehdd komission paiatoksen mukaisesti tai
Altmark — kriteerien mukaisesti. Komission pddtoksessé annetaan selkedt menet-
telytavat. Julkisen sektorin nakokulmasta keskeistd on ylikompensaation kielto
ja se, ettd kustannukset tulee mairittad etukéteen.

* Kiytdnnossd julkisen palvelun velvoite olisi mahdollista antaa jérjestolle poik-
keuksellisessa tilanteessa, joissa palvelun tuottamiseen ei ole syystd tai toisesta
toimivia markkinoita. Julkisen palveluvelvoitteen tarpeellisuus ja markkinoiden
toimimattomuus tulee todeta.

* Jidrjestohaastattelujen perusteella osa jirjestdjen palvelutoiminnasta suoritettiin
toimialalla, jossa kilpailun potentiaalinen tai tosiasiallinen vééristyminen on hy-
vin epdtodennikoistd, silld vastaavan palvelutoiminnan tuottaminen yhtidtoimin-
tana ei vaikuta mahdolliselta, koska toiminta ei ole taloudellisesti kannattavaa.
Asetelma on uusi verrattuna Suomen aikaisempaan tilanteeseen, jossa kunta itse
oli palvelujen tuottajana. Kuntaan ja palveluja tuottavaan yritykseen kohdistuvan
normiohjauksen tulisi joka tapauksessa korvata markkinamekanismin puutetta.

* Suomessa julkisen palveluvelvoitteen tarpeen arviointi voisi perustua toimimat-
tomia markkinoita koskevaan testiin.

299 K omission direktiivi 80/723/ETY, 25.6.1980, jasenvaltioiden ja julkisten yritysten vilisten taloudellis-
ten suhteiden avoimuudesta, EYVL L 195, 29.7.1980.
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Tulisi selvittdd, voidaanko tietyille jdrjestdille antaa julkisen palvelun velvoite,
koska muita palveluntuottajia ei ole ja kyseesséd on yleishyddyllinen erityispalve-
lu, jota ei voida tuottaa markkinaehtoisesti.

Tulisi selvittdd, onko joidenkin palvelujen méérittiminen SGEI-palveluiksi tar-
peen heikossa asemassa olevien ihmisten suojaamiseksi ja heiddn perusoikeuk-
siensa turvaamiseksi. Seuraavaksi tulisivat edetd vaiheeseen, jossa kartoitetaan
SGEI — palveluksi miéritettavit palvelut.
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IX OSA: LISSABONIN SOPIMUS JA JULKISET PALVELUT

17. LISSABONIN SOPIMUS

Lissabonin sopimus uudistaa EU:n pédétoksentekoa. Sopimus ei tule voimaan ilman jo-
kaisen 27 jdsenvaltion hyvéksyntdd. Edistysaskel ratifiointiprosessissa tapahtui
3.10.2008, kun Irlanti ddnesti selvin luvuin Lissabonin sopimuksen puolesta. Lokakuus-
sa 2009 ratifiointi on endd kesken Puolassa ja Tsekissd. Lissabonin sopimus pyritddn
saamaan voimaan vuonna 2010.

Euroopan unionin sdéntelyssd Lissabonin sopimuksen mahdollinen voimaan saattami-
nen tuo muutoksia. Lissabonin sopimus ja sen poytikirja tuovat yleishyddylliset palve-
lut EU:n priméérioikeuden piiriin.

Lissabonin sopimus ei tuo muutoksia valtiontukisééntoihin, mutta Lissabonin sopimuk-
sen alussa olevasta unionin tavoitteet luetteloivasta johdanto-osasta on pudotettu pois
aikaisempi kilpailua koskeva tavoite. Viidenkymmenen vuoden ajan unionin keskeisend
tavoitteena ovat olleet sisdmarkkinat, joilla kilpailu on vapaata ja vidristymdtontd”.

Muutos saattaa vaikuttaa EU:n tuomioistuimen tuleviin linjauksiin, silld tuomioistuin on
usein Kkilpailuratkaisuissaan viitannut EU:n tavoitteisiin. Samalla kuitenkin kilpailua
koskeva poytikirja liitettiin uudistettuun sopimukseen. Lisdksi lauseke vapaasta ja véa-
ristymattomaistd kilpailusta on kirjattu kolmetoista kertaa unionin virallisissa sopimus-
teksteissd.

Lissabonin sopimuksen pdytékirjassa, todetaan, ettd ei — taloudelliset yleistd etua kos-
kevat palvelut ovat kansallisesti pédtettdvid toimenpiteitd, joita perustamissopimuksen
médrdykset eivit rajoita.

17.1 Lissabonin sopimuksen 14 artikla

Lissabonin sopimuksen 14 artikla koskee yleistd taloudellista etua koskevia palveluja.
Muutoksena aikaisemmasta uudessa artiklassa todetaan, etté téllaiset palvelut toimivat
sellaisten periaatteiden pohjalta ja “erityisesti taloudellisin ja rahoituksellisin edellytyk-
sin”, ettd ne voivat tiyttad tehtdvinsa. Erityisesti taloudelliset ja rahoitukselliset edel-
Iytykset” on uusi lisdys artiklan tekstiin.

Edelleen artiklassa todetaan, ettd Euroopan parlamentti ja neuvosto médrittelevit ase-
tuksella ndmé periaatteet ja edellytykset, sanotun kuitenkaan rajoittamatta perussopi-
musten mukaista jdsenvaltioiden toimivaltaa tarjota, tilata ja rahoittaa téllaisia palveluja.

Edelld mainittujen muutosten lisdksi Lissabonin sopimukseen on liitetty yleistd etua
koskevista palvelusta annettu poytékirja. Poytikirjassa erotetaan kaksi yleishyodyllisten
palveluiden muotoa sen mukaan, kuinka niitd séddnnelldin EU:n sdénnéilla: yleisiin ta-
loudellisiin tarkoituksiin liittyvdt palvelut ja muut kuin taloudelliset palvelut.
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17.2 Lissabonin sopimuksen poytikirja

Lissabonin sopimukseen (2007) on liitetty yleishyddyllisid palveluita koskeva poytakir-
ja. Siind esitelldén ensimmadistd kertaa yleishyddyllisten palveluiden késite sellaisena
kuin sitd kdytetdin EU:n primaarilainsddddnnossd. Toistaiseksi EY:n perustamissopi-
muksessa on viitattu vain yleishyddyllisiin taloudellisiin palveluihin.

Poytakirjassa erotetaan kaksi yleishyddyllisten palveluiden muotoa sen mukaan, kuinka
niitd sddnnellddn EU:n sdannoilld: yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvdt palvelut ja
muut kuin taloudelliset palvelut.

Lissabonin sopimuksen pdytékirjassa, todetaan, ettd ei — taloudelliset yleistd etua kos-
kevat palvelut ovat kansallisesti pédtettivid toimenpiteitd, joita perustamissopimuksen
médrdykset eivit rajoita. Koska myds Lissabonin sopimus vahvistaa kyseisen jaottelun,
olisi tirkedd selkeyttdd tdtd rajanvetoa kansallisesti.

Yleistd etua koskevista palvelusta annetussa poytikirjassa todetaan, ettd

”Perussopimusten mddrdykset eivit millddn tavoin rajoita jasenvaltioiden toi-
mivaltaa tarjota, tilata ja jdrjestdd yleistd, muuta kuin taloudellista, etua kos-
kevia palveluja.”

Kansallisen méadrittelyn tulee tapahtua Lissabonin sopimuksen méérdysten mukaisesti.

Lissabonin sopimuksen poytikirjassa, todetaan, ettd ei —taloudelliset yleistd etua koske-
vat palvelut ovat kansallisesti piditettdvid toimenpiteitd, joita perustamissopimuksen
médrdykset eivit rajoita. Koska myds Lissabonin sopimus vahvistaa kyseisen jaottelun,
olisi tirkedd selkeyttdd tdtd rajanvetoa kansallisesti.

17.3 Lissabonin sopimuksen jaottelu

Jako taloudelliseen ja ei-taloudelliseen toimintaan on merkittdvé, koska EY:n perusta-
missopimuksen valtiontuki- ja kilpailusdéntdja (ml. valtiontukiartikloja) sovelletaan
vain taloudelliseen toimintaan. Myds palvelun maéiritteleminen SGEI-palveluksi edel-
lyttdd, ettd kyse on taloudellisesta toiminnasta.

Taloudellinen toiminta ymmarretdan yhteisdoikeudessa laajasti. Taloudellista toimintaa
on EY-tuomioistuimen oikeuskdytdnnén mukaan kaikki tavaroiden ja palvelujen tar-
joaminen tietyilld markkinoilla.*'

Kun kyseessd on muuta kuin taloudellista etua koskeva palvelu, perustamissopimuksen
sadnndt eivit millddn tavoin rajoita jasenvaltion toimivaltaa tarjota nditd palveluja. Kun
kyseessé on taloudellinen palvelu, on sovellettava EU:n sisdmarkkina-, kilpailu- ja val-
tiontukisdadoksia.

219 Asia 118/85, Euroopan yhteisdjen komissio vs. Italia, tuomio 16.6.1987, Kok. 1987, s. 2599, kohta 7.
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X OSA: YHTEENVETO JA JOHTOPAATOKSET

18. YHTEENVETO

Sdédntely ja kansalaisjdrjestdjen toiminta palvelujen tuottajina ei kohtaa monelta osin.
Kansalaisjérjestojen lainsdéddianndllinen ja hallinnollinen taakka on viime vuosina muut-
tunut suhteettoman raskaaksi. Sééntely-ympariston yksinkertaistaminen on ensiarvoisen
tarkedd, jotta jarjestot voisivat keskittyd tarkoitukseensa ja tuottaa yleishyddyllisid pal-

veluja.

Kuntien kilpailuttaessa palvelujaan jarjestot palvelujen tuottajina ovat samassa asemas-
sa palveluja tuottavien yritysten kanssa. Toisaalta aktiivisen kansalaisyhteiskunnan,
demokratian ja yhteisvastuun ylldpitdminen sekd jésenistonsd intressien edistdminen
ovat edelleen kansalaisjérjestojen keskeisid tehtivid.

Kansalaisjarjestojen ryhmittely taloudellisen palveluntuotannon mukaan

ryhma 2.ryhma 3.ryhma 4. ryhma
OY—muotoinen Tilit eriytetty kir- | Palveluntuotantoa ei | Yhdistyksella ei ole
palveluntuotanto janpidollisesti ole eriytetty muusta | taloudellista palve-
toiminnasta luntuotantoa

19. JOHTOPAATOKSET

19.1 Kansalaisjirjestot Suomessa, niiden merkitys ja toimintaympériston muutos

Kansalaisyhteiskunta ja kansalaisten turvaverkostojen olemassa olon tirkeys on
noussut entistd tdrkedammaksi yhteiskunnalliseksi arvoksi.

Kansalaisjérjestojen toimintaedellytykset on turvattava.

Kansalaisjérjestojen toimintaedellytysten turvaamiseksi tarvitaan kansallisia esi-
tyksid.

19.2 Kansalaisjiarjestojen toiminnan kansallinen séiéintely ja sen hajanaisuus

Julkisella vallalla on vastuu tuottaa yleishyddyllisid palveluja, mutta niitd kos-
keva sédédntely on hajanaista ja parhaillaankin muutoksen alla. Esimerkiksi yleis-
hyodyllisyyteen viitataan Suomessa ainakin 68 pykaldssa.

Lainsdadéntd tarjoaa kunnille monia toimintamahdollisuuksia. Jérjestdjen ja
muiden toimijoiden mahdollisuutta ennakoida palvelujen jirjestimiseen ja tuot-
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tamiseen liittyvid ratkaisuja liséisi se, ettd esimerkiksi kuntien palvelustrategi-
oissa madriteltdisiin mikd on kuntien omaa tuotantoa ja miltd osin palvelut jér-
jestetddn vaihtoehtoisin toimintatavoin (mukaan lukien esimerkiksi toimitilojen
omistamista, kdyttod ja vuokrausta koskevat periaatteet).

19.3 Valtionavustukset
* Jérjestdjen ndikdkulmasta kuntien toiminta-avustus on ollut toimiva instrumentti.

* Kuntien tulisi kédyttdd avustuksia eikd kilpailuttaa vapaaehtoistoimintaa. Vapaa-
ehtoistoiminta tulisi olla kuntien ja muiden tahojen yleisavustuksin avustettua
toimintaa.

* Nykyiset vaihtelevat avustuskdytinnot merkitsevét jérjestoille eri tahoilta tule-
vaa erilaista ohjeistusta liittyen avustuksiin. Tamaé lisdd jarjestdjen hallinnollista
tyoméérdd. Valtionhallinnon yhtendisid toimintatapoja ja kdytdntdjd avustusten
myOntdmisessi tulisi kehittdd edelleen.

* Tavoitteena tulisi olla yksinkertainen ja ldpindkyvé jarjestelma. Yhdenmukaiset
kiytannot ja selkedt menettelytavat avustusten myontdmisessd selkeyttdisivat
kansalaisjérjestdjen toimintakenttda.

19.4 Hankintalaki ja sen antamat mahdollisuudet

* Hankintayksikolld on selonottovelvollisuus, onko kysymyksessd hankinta, so-
velletaanko hankintalakia ja oikean ja miké on soveltuva hankintamenettely.

* Hankintayksikon tulisi kdyttdd lain sallimissa tilanteissa neuvottelumenettelyd
tai suorahankintaa.

* Sosiaali- ja terveyspalvelujen kansallisen kynnysarvon nostaminen kaksinkertai-
seksi on tarpeen.

* Kansanelédkelaitos on kuntoutuksen keskeinen toimija Suomessa. Sen toiminta-
tavat vaikuttavat suoraan kansalaisjirjestdjen mahdollisuuksiin tuottaa kuntou-
tuspalveluja. Kelan kilpailutus- ja hallintokdytantdja tulisi selkeyttdd. Kelan tuli-
si mitoittaa oikeasuhteisesti kilpailutusten menettelytavat ja hallintokdyténtonsa
hankittavan palvelun mukaan.

19.5 Perusoikeudet

* Jidrjestdjen ndkdkulmasta erityisesti yleishyodyllisten palveluiden sosiaalisia pe-
rusoikeuksia toteuttavaa, universaalia luonnetta on korostettava.

* Sosiaalisiin perusoikeusiin kuuluu, ettéd jokaiselle on turvattu oikeus ihmisarvoi-
sen eldmén kannalta valttdimattomadn toimeentuloon ja huolenpitoon. Téllaisesta
toimeentuloturvasta on nykyisin sééddetty sosiaalihuoltolaissa. Samoin on otetta-
va huomioon Euroopan sosiaalisen peruskirjan méérdykset. Tdmi on yhteen so-
vitettavissa yhteisdoikeuden periaatteiden ja kansallisen lain sddnnosten kanssa.
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19.6 Kuntien ja kansalaisjirjestojen yhteistyo

* Kansalaisjérjestoilld on oma roolinsa hyvinvointijérjestelméssd kunnan tuotta-
mien palveluiden ja yritystoimintana tuotettavien palveluiden lisdksi. Julkisten
palvelun tuottamisessa olisi tidrkedd huomioida kokonaisuus tai muuten riskind
on, ettd palvelujdrjestelméddn syntyy tiettyjen erityisryhmien palvelujen saata-
vuudessa aukkoja.

* Jidrjestohaastattelujen perusteella vaikuttaa silté, ettd monet jirjestdjen ja kuntien
véliset sopimukset poikkeavat yritysten kanssa solmituista sopimuksista:

- osa toiminnoista on edellytetty tuotettavaksi ilman korvausta tai vapaaeh-
toistyond, miké ei ole normaalin hankintamenettelyn mukaista.

- Liiketaloudellisin perustein toimivat yritykset eivit ole kiinnostuneita toi-
minnoista, joita tuotetaan osin ilman korvausta tai vapaaehtoistyOna.
Nailtd osin kilpailuoikeuden ndkdkulmasta eri toimijoiden tuotemarkki-
nat vaikuttavat olevan erilliset.

19.7 Yhdistysmuotoinen ja yhtiditetty palveluntuotanto

* Jidrjestdjen yhtidittdessd palvelutuotantoaan voittoa tavoittelevaksi yhtioksi pe-
rusteiden tulisi olla liiketaloudelliset. Perusteena ei saisi olla vain sddntelyn epé-
selvyys tai epdvarmuus toimintaympéristosta.

19.8 Milloin avustus voi viiristia kilpailua?

* Jidrjestdjen saamat avustukset eivdt saa tuottaa véhdistd suurempaa kilpailuhait-
taa ja se muuttaa jirjestdjen mahdollisuuksia tuottaa palveluja. Jérjestojen néko-
kulmasta olisi tarpeellista tehdd markkinamééritystd, milloin jdrjestdt toimivat
yritysten kanssa samoilla markkinoilla ja milloin eivit.

* Lé&htokohtaisesti julkinen avustus, joka tiyttdd EY:n valtiotuen kriteerit on kiel-
lettyd. Jotkin valtion tuet ovat sallittuja, koska niilld ei katsota olevan merkitta-
véa kilpailua tai jasenvaltioiden vilistd kauppaa haittaavaa vaikutusta ja/tai nii-
den kdytto on perusteltua yleisen edun takia. Tarkoin méadritellyt poikkeukset tu-
kien valvomiseksi sdddetystd ennakkoilmoitusmenettelystd ilmentévét tyypillisid
sallittuja tukia.

* Komission vuonna 2009 julkaisema ja sen tulkintaperiaatteita valaiseva asiakir-
jaluonnos kuvaa tasapainotestid, jossa verrataan keskenddn tuen haitallisia vai-
kutuksia kauppaan ja myonteisid vaikutuksia yleisen edun mukaisiin tavoittei-
siin. Komissio on esittdnyt asiakirjaluonnoksessaan yksityiskohtaista kuvausta
kayttamastdén testista.

* Samassa asiakirjassa todetaan myds, ettd ”Yleisen taloudellisen edun mukaisten
palvelujen tuottamiselle voidaan myontdé tukea oikeudenmukaisuuteen liittyvil-
14 perusteilla, erityisesti silloin kun jésenvaltio toteaa, ettd tehokkaat markkinat
eivdt riittdvin hyvin tarjoa kyseisid palveluja kaikille kansalaisille.”
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* Vaikka komission vuoden 2009 asiakirjaluonnos on ei — sitova, siind esitetty
tulkinta on tdmén selvityksen aihepiirin nékokulmasta keskeinen. Olisi tarpeel-
lista selvittdd ja tismentdd komission uusimpia tulkintoja ja miké niiden mahdol-
linen vaikutus on kansalliseen lainsdadéntoon.

* Kansallisessa avustuslaissa ei sdddetd tasapainotestistd, jolla hankinnan kohteena
olevan avustuksen sosiaalipoliittista merkitystd punnittaisiin suhteessa sen aihe-
uttamaan kilpailu- ja markkinahdirioon (vrt. Komission tasapainotesti).

* Jidrjestdjen ndkokulmasta monet niiden tarjoamat palvelut toteuttavat ihmisten
perusoikeuksia ja yleistd etua, ja sellaisina niiden tuottamisen mahdollistavat
avustukset ovat potentiaalisesti oikeudenmukaisuuteen liittyvilld perusteilla yh-
teisdoikeuden mukaisia. Selkeys sovellaviksi tulevista sddnnoksistd ja niiden
tulkinnasta on jérjestojen kannalta ensiarvoisen tirkeda.

19.9 SGEI — mairitys ja kansalaisjirjestot

* Suomessa ei ole olemassa olevaa oikeussdénndstd, joka koskee hankintalain ja
SGEI — méiirityksen véilistd suhdetta. Toisinaan suoritettu kilpailutus ei johda
tarkoituksenmukaiseen lopputulokseen, kun markkinamekanismi ei syystd tai
toisesta toimi. Vaikka hankinta kilpailutettaisiin, kilpailuttaminen ei johda sii-
hen, etté julkisia hankintoja koskevia menettelyjd kayttden hankintayksikko saisi
palvelun mahdollisimman edullisesti eikd ylikompensaatiota maksettaisi.

* SGEI — palvelun toimeksianto voidaan tehdd komission paiatoksen mukaisesti tai
Altmark — kriteerien mukaisesti. Komission pdatoksessd annetaan selkedt menet-
telytavat. Julkisen sektorin ndkokulmasta tirkedd on ylikompensaation kielto ja
se, ettd kustannukset tulee méaarittdd etukiteen.

* Kiéytdnnossi julkisen palvelun velvoite olisi mahdollista antaa jérjestolle poik-
keuksellisessa tilanteessa, joissa palvelun tuottamiseen ei ole syystd tai toisesta
toimivia markkinoita. Julkisen palveluvelvoitteen tarpeellisuus ja markkinoiden
toimimattomuus tulee todeta.

* Jidrjestohaastattelujen perusteella osa jirjestdjen palvelutoiminnasta suoritettiin
toimialalla, jossa kilpailun potentiaalinen tai tosiasiallinen védéristyminen on hy-
vin epdtodennikoistd, silld vastaavan palvelutoiminnan tuottaminen yhtidtoimin-
tana ei vaikuta mahdolliselta, koska toiminta ei ole taloudellisesti kannattavaa.
Asetelma on uusi verratuna Suomen aikaisempaan tilanteeseen, jossa kunta itse
oli palvelujen tuottajana. Kuntaan ja palveluja tuottavaan yritykseen kohdistuvan
normiohjauksen tulisi joka tapauksessa korvata markkinamekanismin puutetta.

* Suomessa julkisen palveluvelvoitteen tarpeen arviointi voisi perustua toimimat-
tomia markkinoita koskevaan testiin. Suomessa SGEI — toimeksiantoa on tois-
taiseksi kdytetty sosiaalisen asuntotuotannon tapauksessa.
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19.10 Lissabonin sopimus ja yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvit palvelut

Lissabonin sopimuksen poytikirjassa, todetaan, ettd ei — taloudelliset yleistd etua
koskevat palvelut ovat kansallisesti paitettdvid toimenpiteitd, joita perustamis-
sopimuksen méadrdykset eivét rajoita.

Lissabonin sopimukseen (2007) on liitetty yleishyddyllisid palveluita koskeva
poytikirja. Siind esitellddn ensimmaistéd kertaa yleishyddyllisten palveluiden ki-
site sellaisena kuin sitd kdytetdédn EU:n primaarilainsdddanndssa.
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