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1 Johdanto

Oikeusministeri6 asetti 25. paivana tammikuuta 2007 toimikunnan uudistamaan yhden-
vertaisuuslainsdadantéa. Toimikunnan tyon tavoitteena oli uudistaa yhdenvertaisuus-
lainsdadantoa tavalla, joka tayttaisi nykyistd paremmin perustuslain 6 §:n sisaltdman
yhdenmukaisen ja laaja-alaisen syrjintakiellon asettamat vaatimukset. Lahtokohtana oli
lainsaadantd, joka vahvistaisi yhdenvertaisuuden suojaa kattamalla entista selkedmmin
kaikki syrjintdperusteet, soveltumalla yhdenmukaisemmin kaikkiin elaménalueisiin ja
asettamalla eri syrjintatilanteet mahdollisimman samanlaisten oikeussuojakeinojen ja
seuraamusten piiriin.

Yhdenvertaisuuslainsaddannon uudistamisen yhteydessa tuli tarkistaa tarvittavissa méaa-
rin syrjintdasioita nykyisin hoitavien viranomaisten asemaa, tehtévia ja toimivaltuuksia.
Tama tuli tehd& ottaen huomioon Suomen nykyinen perus- ja ihmisoikeusvalvonta ko-
konaisuutena seka téllaiselle valvonnalle asetetut kansainvaliset vaatimukset. Toimikun-
ta on tydssdédn huomioinut voimassa olevaan yhdenvertaisuuslainsdéddantoon, erityisesti
naisten ja miesten tasa-arvosta annettuun lakiin (609/1986) ja yhdenvertaisuuslakiin,
(21/2004) liittyvat erityispiirteet. L&htokohtana on ollut, ettei nykyisen lainsdadannon
mukaista suojan tasoa heikennetd, eika nykyisiin lakeihin kirjattuja seuranta-, valvonta-
ja edistdmisvelvoitteita ja niihin liittyvid toimivaltuuksia kavenneta, vaan niita pyritaan
edelleen vahvistamaan.

Toimikunnan tehtdvand oli laatia ehdotus uudeksi yhdenvertaisuuslainsaddannoksi.
Toimikunnan ehdotukset tuli laatia hallituksen esityksen muotoon ja ty6 tuli saada val-
miiksi 31.1.2009 mennessd. Toimikunnan tyolle asetettua madraaikaa jatkettiin ensin
31. paivaan lokakuuta 2009 saakka ja sitten 30. pdivaan marraskuuta 2009 saakka.

Tyon ensi vaiheessa toimikunta selvitti yhdenvertaisuuslainsaddannon ja siihen liittyvan
valvontajarjestelman uudistamistarpeen laajuutta ja uudistusvaihtoehtoja. Naista sei-
koista sek& muista tyOn aikana esiin nousseista periaatteellista kysymyksisté laadittiin
valimietinto (OMKM 2008:1), joka luovutettiin oikeusministerille 31. paivana tammi-
kuuta 2008.

Vélimietinnon ja siitd saatujen lausuntojen pohjalta toimikunta jatkoi tydskentelyaan.
Toimikunta luovutti yhdenvertaisuuslain ja siihen liittyvan lainsaddannén uudistamista
koskevan mietintonsa (OMKM 2009:4) oikeusministerille 15. joulukuuta 2009.



2 Lausunnot yhdenvertaisuustoimikunnan mietinngsta

Mietinndsta pyydettiin lausunnot yhteensa 74 eri taholta (luettelo liitteend). Lausuntoja
saatiin yhteensd 56. Lausunnon antoivat seuraavat tahot:

Ulkoasiainministeri6

Sisdasiainministerio

Puolustusministerio

Valtiovarainministeri6 ja Valtion tydmarkkinalaitos
Opetus- ja kulttuuriministerio

Maa- ja metsatalousministerio

Ty0- ja elinkeinoministerio

Sosiaali- ja terveysministerit

Ympéristoministerio

Tasa-arvovaltuutettu
Vahemmistdvaltuutettu
Lapsiasiavaltuutettu

Tasa-arvolautakunta
Syrjintalautakunta

Saamelaiskarajat
Svenska Finlands folkting

Etnisten suhteiden neuvottelukunta ETNO
Kieliasiain neuvottelukunta

Nuorisoasiain neuvottelukunta Nuora
Romaniasiain neuvottelukunta
Tasa-arvoasiain neuvottelukunta
Valtakunnallinen vammaisneuvosto
Vanhus- ja elékeasioiden neuvottelukunta
Vahemmistoasiain neuvottelukunta

Kuluttajavirasto
Etel&-Suomen Aluehallintovirasto, tydsuojelun vastuualue

Suomen Kuntaliitto ja Kunnallinen tydmarkkinalaitos
Kirkon tyomarkkinalaitos (Suomen Evankelisluterilainen kirkko)

Suomen ortodoksinen kirkollishallitus
Suomen evankelis-luterilainen kirkko, kirkkohallitus

Elinkeinoelaméan keskusliitto EK, Suomen Yrittdjat, Valtion tyémarkkinalaitos, Kunnal-
linen tydmarkkinalaitos, Kirkon tydmarkkinalaitos, Suomen Ammattiliittojen keskusjar-
jestd SAK ry, Toimihenkilokeskusjérjestd STTK ry ja Akava ry

Elinkeinoeldmén keskusliitto EK ja Suomen Yritt4jat SY

Matkailu- ja ravintolapalvelut MaRa ry
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Finanssialan keskusliitto ry
Viestinnan keskusliitto

Ammattikorkeakoulujen rehtorineuvosto ARENE ry
Amnesty International, Suomen osasto

Erilaisten oppijoiden liitto ry

Ihmisoikeusliitto ry:n

Kuuloliitto ry

Kuurojen liitto ry

Mannerheimin Lastensuojeluliitto

Naisjarjestdjen keskusliitto

Naisjarjestot yhteistydssa NYTKIS ry
Omaishoitajat ja Laheiset -liitto ry

Pelastakaa Lapset ry

Potilasyhdistys Trasek ry

Setary

Suomen ammattikorkeakouluopiskelijakuntien liitto - SAMOK ry
Suomen Islamilainen Neuvosto SINE ry

Suomen Nuorisoyhteistyd — Allianssi ry

Suomen yliopistot — Finlands universitet Unifi
Vanhustyon keskusliitto ry

Vammaisfoorumi ry

Vammaisten ihmisoikeuskeskus VIKE
Verksamheten Juridiskt ombud i Svenskfinland inom handikappsektorn ja FDUV

Lastensuojelun Keskusliitto ilmoitti, ettei anna asiasta lausuntoa.
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3 Yhteenveto lausunnoista

Tahan muistioon on koottu lausunnonantajien ndkemyksia yhdenvertaisuustoimikunnan
mietinndstd seuraavista keskeisista kysymyksista:
e yleiset huomiot toimikunnan mietinndsté ja ehdotuksesta uudeksi yhdenvertai-
suuslainsdadannoksi
soveltamisala ja syrjinnan késite
edistamisvelvoitteet
valvonta
sanktiot ja vireillepano-oikeus

Lausunnonantajat on yhteenvedossa jaettu neljaan ryhméaan: ministeriot, valvontaviran-
omaiset ja neuvottelukunnat, Saamelaiskérajat ja Svenka Finland folkting seka yhdis-
tykset, jarjestot ja uskonnolliset yhdyskunnat

Lausuntopalautteesta voidaan yhteenvetona esittdd seuraavaa. Kuten jo valimietintdvai-
heessakin, l&hes kaikki lausunnonantajat pitivat yhdenvertaisuuslainsdddannon uudista-
mista tarpeellisena. Suurin osa lausunnonantajista katsoi, ettda toimikunnan mietint®
muodostaa hyvén lahtokohdan lainsaddannon uudistamiselle, mutta vaatii vield jatko-
valmistelua ennen hallituksen esityksen antamista. Huomiota Kiinnitettiin erityisesti
vaikutusten arviointiin, viranomaisten toimivaltasadnngsten selkeyteen ja tarkkarajai-
suuteen seka riittdvien resurssien varaamiseen uuden lainsdddannon tehokkaan toimeen-
panon takaamiseksi.

Suurin osa lausunnonantajista piti soveltamisalan laajentamista tervetulleena. Useilla
lausunnonantajilla oli kuitenkin tdsmennysehdotuksia lain soveltamiseen omilla erityis-
aloillaan. Tassa yhteydessd korostettiin soveltamisalan tasmallisyyden merkitystd ja
mietinndssa esitettyd laajempaa yhdenvertaisuuden punnintaa suhteessa muihin perus-
oikeuksiin kuten omaisuuden suojaan, sananvapauteen ja sopimusvapauteen seka kun-
nalliseen itsehallintoon. Lisdksi yhdenvertaisuuslain ja siihen liittyvien lakien sovelta-
misalan tarkennuksia toivottiin suhteessa erityislainsaadantoon kuten esimerkiksi tyo-
elaméa, koulutusta seka asumista ja rakentamista koskevaan lainsaadantoon.

Useimmat lausunnonantajat kannattivat syrjinnan kasitteen laajentamista kattamaan
moniperusteisen syrjinnan, laheissyrjinndn ja olettamaan perustuvan syrjinnédn. Samoin
kannatettiin kohtuullisten mukautusten laiminlyénnin saatdmistd syrjinnaksi, joskin
huolta aiheutti kohtuullisuuden maérittelemisen vaikeus. Useat lausunnonantajat ottivat
my06s kantaa erilaisen kohtelun oikeuttamisperusteisiin ja toivat esiin poikkeustapauk-
sia, joista olisi syyta ottaa nimenomainen maininta sadnnokseen. Téllaisia erityisia oi-
keuttamisperusteita esitettiin liittyen koulutukseen, uskonnollisiin yhdyskuntiin, kunnal-
liseen itsehallintoon ja finanssipalveluihin.

Edistamisvelvoitteiden laajentamista pidettiin pa&saéntoisesti tervetulleena. Syrjinnan
ehkaisyssa paapainon siirtdmista yhdenvertaisuuden edistdmisen pidettiin tervetulleena
uudistuksena. Toisaalta useissa lausunnoissa esitettiin kriittisia ndkemyksia yhdenver-
taisuussuunnitelman laatimisen aiheuttamista kustannuksista ja hallinnollisen taakaan li-
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sdantymisestd. Monissa lausunnoissa otettiin kantaan syrjinnan vaarassa olevien ryhmi-
en ottamiseen mukaan yhdenvertaisuussuunnitelmien laatimiseen, yhdenvertaisuus-
suunnitelman sisaltoén seka mahdollisuuteen yhdistdd yhdenvertaisuussuunnitelma jo-
honkin toiseen tydantajan, koulutuksen jérjestajan tai viranomaisen laatimaan suunni-
telmaan.

Suhtautuminen yhdenvertaisuuslain valvontaan vaihteli. Valvontasddnnoksia Kkritisoitiin
niiden tarkkarajaisuuden ja selkeyden puutteesta. Uuden yhdenvertaisuusvaltuutetun pe-
rustamista kannatettiin yleisesti. Sen sijaan yhdistetyn yhdenvertaisuuslautakunnan pe-
rustaminen tasa-arvo- ja syrjintalautakuntien tilalle jakoi mielipiteitd. Enemmistd kui-
tenkin kannatti lautakuntien yhdistamista. Yhdistettyd lautakuntaa kannattaneet katsoi-
vat, ettd uusi lautakunta antaisi paremmat lahtokohdat kasitella tapauksia, joissa kyse on
moniperusteisesta syrjinnasta. Lautakuntien yhdistamistd vastustaneet katsoivat yhdis-
tdmisen olevan mielekastd ainoastaan siind tapauksessa, etta toimikunta olisi paatynyt
ehdottamaan yhdenvertaisuuslain ja tasa-arvolain yhdistamisté.

Lausunnonantajat olivat hyvin eri linjoilla sen suhteen, mink&lainen rooli ehdotetulla
yhdenvertaisuusvaltuutetulla tulisi olla ty6elamén valvonnassa. Yhtaalta katsottiin, ettd
jo toimikunnan ehdotus antaisi valtuutetulle liian paljon toimivaltuuksia. Taman suun-
taisia ndkemyksia esittdneet tahot katsoivat, etta tydelaman valvonta tulisi séilyttdd ny-
kyisellaan. Toisenlaista nakdkantaa edustavissa lausunnoissa katsottiin, ettd yhdenver-
taisuusvaltuutetun tulisi valvoa yhdenvertaisuuslakia tyoeldméssa, kuten muuallakin yh-
teiskunnassa. Tata kantaa edustavien mielestd valtuutetulla tulisi olla véhintd&n rinnak-
kainen toimivalta tyosuojeluviranomaisten kanssa. Liséksi useissa lausunnoissa otettiin
kantaan valtuutetun tiedonsaantioikeuksiin, osallistumiseen tydpaikoille tehtaviin tar-
kastuksiin seka valtuutetun mahdollisuuteen avustaa syrjinnan uhreja.
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4 Yleisia huomioita toimikunnan mietinnésta ja endotuksista uudeksi
yhdenvertaisuuslainsdadannoksi

4.1 Ministeriot

Ulkoasiainministerio toteaa lausunnossaan, ettd ehdotus uudeksi yhdenvertaisuuslain-
sdadannoksi on monilta osin oikeansuuntainen. Ministeri0 korostaa, ettd uudistuksessa
on kiinnitettdva erityistd huomiota Suomen sitoviin kansainvélisiin velvoitteisiin, mu-
kaan lukien YK:n vammaissopimus.

Sisaasiainministerid pitdd toimikunnan mietint6d hyvéna ja kannattaa esityksen anta-
mista eduskunnalle viel& talla hallituskaudella. Ministerid korostaa yhdenvertaisuuden
ja syrjinnén vastaisen politiikan kehittdmiseen ja toimeenpanoon liittyvien ohjauksen ja
tehtdvien yhteensovittamista valtioneuvostossa seka riittdvien resurssien varaamista
naiden tehtévien hoitoon. Ministerid katsoo olevansa edelleen varteenotettava vaihtoeh-
to yhdenvertaisuuskysymyksia yhteensovittavaksi ministerioksi, ottaen huomioon sen
nykyisen roolin syrjinnan vastaisen politiikan valmistelussa.

Puolustusministerio toteaa lausunnossaan esityksen merkitsevan parannusta nykysaan-
telyyn. Ministerio Kiinnittdd lausunnossaan kuitenkin huomiota mietintéon siséltyvissa
lausumissa esiin nostettuihin epékohtiin ja eridvien mielipiteiden ja lausumien maéraan.
Ministerio katsoo edelld mainittujen seikkojen antavan aihetta jatkotarkastelulle.

Valtiovarainministerio ja Valtion tyomarkkinalaitos toteavat yhteisessé lausunnossaan,
ettd esitys ei sellaisenaan ole toteuttamiskelpoinen. Valtion tyémarkkinalaitos yhdessa
tyonantajajarjestdjen kanssa vastustaa lakimuutosta. Ministerion ja tyémarkkinalaitok-
sen mukaan esityksen vaikutukset viranomaisten toimintaan ja julkiseen talouteen ovat
siind mé&arin negatiivisia, ettd lakiehdotuksen sisaltoa tulee muuttaa olennaisesti. Minis-
terid ja tyomarkkinalaitos toteavat, ettd esitystd ei ole valmisteltu riittdvan laaja-
alaisesti, ja esimerkiksi vaikutusten arvioinnissa on puutteita. Ne toteavat lakimuutok-
sen aiheuttavan viranomaisille huomattavia taloudellisten kustannuksia ja sitovan huo-
mattavan maaran henkiléresursseja. Valtionvarainministerio ei puolla mietinnéssa ehdo-
tettuja madrarahojen tai virkojen lisayksié.

Opetus- ja kulttuuriministerio toteaa, ettd yhdenvertaisuuden nakékulmasta olisi tarkeda
tarkastella laajemminkin esityksen suhdetta muihin perusoikeuksiin kuten uskonnon ja
omantunnon vapauteen.

Maa- ja metsatalousministerio toteaa, ettei se ota kantaa esityksen yksityiskohtiin joh-
tuen mietint6on jatetyista lukuisista eridvistd mielipiteisté ja lausumista. Yleisella tasol-
la ministerid kehottaa jatkovalmistelussa viel& tarkastelemaan mahdollisuuksia yhte-
naistéa tasa-arvo- ja yhdenvertaisuuslainsaddannon siséltod. Ministerio pitaa tarpeellise-
na mietinndssa esitettya laajempaa arviointia vaikutuksista viranomaisten toimintaan.

Tyo- ja elinkeinoministerid katsoo, ettd jatkovalmistelussa erityisesti vaikutusten arvi-
ointiin tulee kiinnittd4d huomiota. Ministeri0 korostaa, ettd lain valvonnan kannalta on
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tarkeda pitéa huolta siitg, ettd valvoville viranomaisille varataan tarvittavat resurssit ja
pidetddn huolta siitd, ettd viranomaisten asiantuntemus on riittavaa.

Sosiaali- ja terveysministerio pitdd hyvané esityksen tavoitetta ja katsoo, ettd Suomeen
tarvitaan EU:ssa parhaillaan valmisteilla olevan yhdenvertaisuusdirektiivien takia kaik-
kia syrjintdperusteita kattava lainsdadantd. Koska toimikunnan ehdottama lainsdédéanto
el tuo selvyyttd tasa-arvolain ja yhdenvertaisuuslain viranomaisvalvontaorganisaation
monimutkaisuuteen, on hyvad, ettd naisten ja miesten vélistd tasa-arvoa koskevat erityis-
piirteet on tunnustettu ja ettd tasa-arvolaki pysyy omana lakinaan. Sosiaali- ja terveys-
ministeriossé on parhaillaan valmisteilla tasa-arvolain muutos ja ministeri6 toteaa otta-
vansa valmistelussa huomioon yhdenvertaisuustoimikunnan kannanotot transsukupuoli-
suuden, sukupuoli-identiteetin ja sukupuolen ilmaiseminen sisallyttdmisesta tasa-
arvolakiin.

Ymparistoministerio pitd4d ehdotusta yhdenvertaisuuslaiksi hyvané. Toisaalta se myos
toteaa kannattavansa yhdenvertaisuuslain ja tasa-arvolain yhdistamista.

4.2  Valvontaviranomaiset ja neuvottelukunnat

Lapsiasiavaltuutettu kannattaa tasa-arvolain ja yhdenvertaisuuslain yhdistamista. Lap-
siasiavaltuutettu katsoo, ettd valmistelua on jatkettava tavoitteena yhtendinen yhdenver-
taisuus- ja tasa-arvonakokulmat yhdistdva lainsdddantd ja viranomaisrakenne. Lap-
siasiavaltuutettu katsoo, ettd valmistelussa olisi otettava laajemmin huomioon YK:n las-
ten oikeuksien sopimus ja perustuslain 6 8 3 momentti lasten oikeuksista. Lasten nako-
kulma tulisi siséllyttad sek& viranomaisten yhdenvertaisuussuunnitelmiin etta yhdenver-
taisuusvaltuutetun toimintaan.

Tasa-arvovaltuutettu toteaa, ettd toimikunnan ehdotus merkitsisi toteutuessaan syrjin-
nén suojan parantumista ja tehostumista monessa suhteessa. Valtuutettu yhtyy toimi-
kunnan nédkemykseen siitd, etta transsukupuolisuus, sukupuoli-identiteetti ja sukupuolen
ilmaiseminen voidaan syrjintéperusteena parhaiten huomioida tasa-arvolakia muutta-
malla. Sukupuolivahemmistdjen syrjintdsuojaa ja tasa-arvoa yhteiskunnassa, tyoelamés-
sé, koulutuksessa ja palveluissa on parannettava ja tasa-arvolain uudistusta on ryhdytta-
va valmistelemaan mahdollisimman pian.

Vahemmistdvaltuutettu pitdd yhdenvertaisuuslainsdaddannén uudistamisen eteenpdin
viemisté tarkeédna ja kiireellisend. Valtuutettu katsoo, ettd toimikunnan ehdotukset mer-
Kitsisivat huomattavaa parannusta verrattuna nykytilanteeseen, vaikka toimikunta ei
kaikilta osilta saavuttanutkaan sen ty0lle asettuja tavoitteita.

Syrjintélautakunta toteaa lausunnossaan, ettd tavoitetta kaikkien syrjintdperusteiden
asettamisesta samanlaisten oikeussuojakeinojen ja seuraamusten piiriin ei ole saavutet-
tu, vaikka toimikunnan ehdotukset ovatkin oikean suuntaisia. Erityisen harmillisena lau-
takunta pitda tyoelamaan koskevan oikeusturvan eriyttdmistd muusta oikeusturvasta.
Lautakunta kritisoi tydmarkkinaosapuolten laajaa edustusta tdmankaltaisessa perusoike-
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uslainsaadannon uudistushankkeessa. Lautakunta pitdd myos valitettavana, etté syrjinta-
lautakuntaa ei kutsuttu tyéhon mukaan, vaikka silla olisi ollut tarjota merkittavaa asian-
tuntemusta. Lautakunta kiinnittad lisdksi huomiota yhdenvertaisuuslain toimeenpanoon
osoitettujen resurssien niukkuuteen ja kehottaa huomioimaan tdmén uudistuksen yhtey-
dessé.

Tasa-arvolautakunta pitaa toimikunnan ehdotuksia yleisesti ottaen oikeansuuntaisina.

Etnisten suhteiden neuvottelukunta ETNO toteaa toimikunnan ehdotuksen sisaltdvan
monia parannuksia verrattuna nykytilaan ja katsoo ehdotuksen mahdollistavan aiempaa
paremmin moniperusteiseen syrjintdd puuttumisen. ETNO painottaa koulutuksen ja tie-
don tarjoamista eri kielilla ja selkokielelld lainsaadanndsta yhdenvertaisuuden tosiasial-
lisessa edistamisessa.

Kieliasiain neuvottelukunta toteaa, etta ehdotettu yhdenvertaisuuslainsaadanté vahvistaa
kielellisen yhdenvertaisuuden toteutumista ja téten kielellisia oikeuksia.

Nuorisoasiain neuvottelukunta Nuora kannattaa yhdenvertaisuuslainsaaddnnon uudis-
tamista.

Romaniasiain neuvottelukunta huomauttaa, ettd soveltamisalan laajentuminen ja valtuu-
tetun ja lautakunnan toimialan ja tehtdvien laajentuminen edellyttaa riittdvaa resursoin-
tia, jotta kaikkia syrjintaperusteet tulevat huomioiduksi yhdenvertaisesti, ja jotta lakia
voidaan valvoa tehokkaasti. Neuvottelukunnan mukaan resursseja olisi toimeenpanossa
kohdennettava erityisesti pienyrityksille suunnattuun syrjinnan kiellon ja yhdenvertai-
suuden edistamistd koskevaan tiedotukseen ja -koulutukseen. Liséksi neuvottelukunta
katsoo, ettd laissa yhdenvertaisuusvaltuutetusta (valtuutetun tehtévat 3 §) tulisi mainita
etniset vahemmistot, etenkin kun syrjintdperusteissa ilmaisu etninen alkupera on korvat-
tu laajentavalla ilmaisulla alkupera.

Tasa-arvoasiain neuvottelukunta (TANE) toteaa kannattavansa uudistusesitysta monilta
osin, mutta katsoo, etta esitys vaatii lisdvalmistelua. Erityisesti vaikutusten arviointia tu-
lee tdsmentda ja laventaa. TANE pitaa erityisen tarkedna lain toimivuuden seurantatut-
kimuksia lain tosiasiallisen tehokkuuden nékdkulmasta. TANE kannattaa tasa-arvolain
ja yhdenvertaisuuslain rinnakkaista kehittdmista ja suojan tason nostamista liittyen yh-
denvertaisuuslain sadntelemiin vahemmistokysymyksiin.

Valtakunnallinen vammaisneuvosto toteaa lausunnossaan, ettd suurin osa toimikunnan
ehdotuksista on hyvié ja kannatettavia.

Vanhus- ja elékeasioiden neuvottelukunta toteaa lausunnossaan lakiuudistusten olevan
tarpeellisia. Neuvottelukunta katsoo, ettd yhdenvertaisuuden toteutumisessa erityisesti
sosiaali- ja terveyspalveluissa on parantamisen varaa. Néin ollen se toivookin, etté jat-
kovalmistelussa huomioidaan mainittujen palvelujen kéyttajien ndkdkulma paremmin.
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Etela-Suomen Aluehallintovirasto, tydsuojelun vastuualue (AVI) muistuttaa, ettd tydsuo-
jeluviranomaisten resursseista on huolehdittava, jos niiden valvonta laajenee kattamaan
uusia syrjintaperusteita ja edistamisvelvoitteita.

4.3  Saamelaiskarajat ja Svenka Finlands folkting

Saamelaiskargjien mukaan yhdenvertaisuuslakia tulee kehitt&4 jatkossa siihen suuntaan,
ettd tasa-arvo- ja yhdenvertaisuuslaki yhdistettaisiin, jolloin myds valtuutettujen ja lau-
takuntien yhdistdminen olisi mielek&std. Saamelaiskérgjat pitéda tarkednd, ettd Suomi
saattaa lainsaadantonsa sille tasolle, ettd YK:n vammaisten oikeuksia koskeva sopimus
voidaan ratifioida. Samoin se katsoo, ettd yhdenvertaisuuslain valmistelussa tulee huo-
mioida alkuperdiskansajulistuksen velvoitteet. Saamelaiskardjat huomauttaa, etta esityk-
sen paékohdat tulee kdantad saamen kielilain mukaisesti Suomessa puhuttaville saamen
kielille.

4.4  Yhdistykset, jarjestot ja uskonnolliset yhdyskunnat

Suomen ortodoksinen kirkollishallitus toteaa lausunnossaan, ettd yhdenvertaisuuslain
uudistus vaatii vield jatkovalmistelua. Kirkollishallitus pitdd hyvand, ettd uudistuksella
pyritdén vahvistamaan syrjintdsuojan tasoa. Se pitaa oikeana tavoitteena myos sitd, ettd
syrjinnénvastaisen lainsdadadnnon késitteet yhdenmukaistetaan. Kirkollishallitus huo-
mauttaa, ettd kirkon asemaan itsehallinnollisena julkisoikeudellisena yhteisoné tai sen
vaikutuksia ehdotettuihin sd&nndksiin ei ole mietinndssé tuotu esille

Suomen evankelis-luterilainen kirkko (kirkkohallitus) pitaa esitysta uudeksi yhdenver-
taisuuslainsdadannoksi askeleena eteenpdin syrjinnanvastaisessa tyossé ja yhdenvertai-
suuden edistamisessa Suomessa. Kirkkohallitus pitd& olennaisena, etta syrjinnan suojan
taso sekd seuranta-, valvonta- ja edistamisvelvoitteita pyritddn edelleen vahvistamaan.
Kirkkohallitus pitéa erityisena hyvéna, ettéd kielelliset vaikeudet on tunnustettu ja niihin
on kiinnitetty esityksessé huomiota. Kirkkohallitus totea, ettd terminologian yhdenmu-
kaistaminen, kasitteiden konkretisointi ja sdddosten ymmarrettavyys ovat viranomaisten
ja kansalaisten nakokulmasta tarkeita.

Suomen Kuntaliitto ja Kunnallinen tydmarkkinalaitos (Kuntaliitto) viittaavat yhteisessa
lausunnossaan tyémarkkinakysymysten osalta Kunnallisen tydmarkkinalaitoksen yhdes-
s& muiden tyomarkkinajérjestdjen kanssa antamaan lausuntoon. Kuntaliitto on huolis-
saan esitykseen siséltyneen vaikutusten arvioinnin suppeudesta. Kuntaliitto katsoo, etta
erityisesti suunnitteluvelvoitteen laajennus merkitsisi kunnille ja kuntayhtymille lisével-
voitteita, jotka aiheuttavat hallinnollisen tyon ja kustannusten lisdysta. Kuntaliitto muis-
tuttaa, ettd annettaessa kunnille uusia tehtdvid, on rahoitusperiaatteen mukaan samalla
huolehdittava kuntien tosiasiallisista mahdollisuuksista suoriutua tehtavistaan. Lisaksi
vaikutusten arvioinnissa tulee Kuntaliiton mukaan kiinnittdd huomiota esityksen vaiku-
tuksiin jo olemassa olevaan lainsaadantoon. Kuntaliitto katsoo, ettd kunnille ei tulisi ny-
kyisessé taloudellisessa tilanteessa sétaa uusia tehtavia.
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Elinkeinoelaman keskusliitto EK, Suomen Yrittgjat, Valtion tydmarkkinalaitos, Kunnal-
linen tyémarkkinalaitos, Kirkon tydmarkkinalaitos, Suomen Ammattiliittojen keskusjar-
jestd SAK ry, Toimihenkilokeskusjarjestd STTK ry ja Akava ry (tyémarkkinajarjestot)
toteavat yhteisessé lausunnossaan, etta mietinté on hyva pohja tyéelamaa koskevien eh-
dotusten osalta. Ne kuitenkin katsovat, ettd esitysta tulisi edelleen 1&hent&a tydeldmaéja-
oston toimikunnan ty6aikana laatimiin ehdotuksiin. Tydmarkkinajarjestéjen mukaan
esitystd on tdsmennettavé ja johdonmukaistettava seka yhteensovitettava paremmin tyo-
lainsdddannon kanssa. Vaikutuksista olisi myds tehtavé laajempi arviointi.

Elinkeinoeldman keskusliitto EK ja Suomen Yrittdjat SY ottavat yhteisessa lausunnos-
saan kantaa mietintdon yritysten nakokulmasta. EK ja SY katsovat, etté esitys ei anna
riittdvad pohjaa eduskuntakasittelylle vaan valmistelua on jatkettava. Erityisesti ne ko-
rostavat perusteellisen yritysvaikutusarvion tekemista. EK ja SY pitdvat ongelmallisena,
ettd kansallista lakia valmistellaan samanaikaisesti EU:n direktiivin kanssa. Ne katso-
vatkin, ettd valmistelua tulisi jatkaa vasta, kun yhdenvertaisuusdirektiivin késittely
EU:ssa on saatu paatokseen.

Kirkon tyomarkkinalaitoksen mukaan mietinté muodostaa kéytettavissé olevan pohjan
jatkovalmistelulle tydelamaa koskevien sédanndsten osalta, mutta erityisesti sdanndsten
perusteluita ja vaikutusten arviointia olisi sen mukaan tadydennettava. Kirkon tyomark-
kinalaitos edellyttad, ettd sen edustaja kutsutaan mukaan jatkovalmistelutyohon.

Finanssialan keskusliitto ry toteaa lausunnossaan, ettd ehdotetun yhdenvertaisuuslain
sédannokset, yksityiskohtaiset perustelut samoin kuin vaikutusten arviointi ovat monilta
osin epéselvia tai puutteellisia.

Matkailu- ja ravintolapalvelut MaRa ry yhtyy tydelamaa koskevien ehdotusten osalta
tyomarkkinajérjestéjen yhteiseen lausuntoon ja elinkeinoelamaa koskevien ehdotusten
osalta Suomen Yrittdjien ja Elinkeinoeldménkeskusliiton lausuntoon.

Viestinnan keskusliitto katsoo, ettd mietintd ei sellaisenaan anna riittdvan johdonmu-
kaista pohjaa eduskuntakasittelylle. Erityisesti ehdotetun lainsdddannon suhdetta muihin
perusoikeuksiin tulisi tarkastella laajemmin.

Amnesty International, Suomen osasto ei lausunnossaan ota kantaa mietinndn yksityis-
kohtiin. Se korostaa vaatimusta siitg, etta kaikkien syrjintaperusteiden tulisi olla saman-
tasoisen suojapiirissa niin, etta eri elamanalueille ulottuvat yhdenmukaiset syrjintakiel-
lot, oikeussuojakeinot, edistdmisvelvoitteet sekd kaikkia syrjintdperusteita koskeva yh-
denmukainen valvonta.

Erilaisten oppijoiden liitto ry esittdd lausunnossaan paheksuntansa siitd, ettd jarjeston
edustajaa ei kutsuttu mukaan toimikunnan kansalaisjérjestojaostoon. Oppimisvaikeudet
ovat yksi keskeinen syy syrjintdan ja yhdenvertaisuuslakia uudistettaessa suuri joukko
uhkaa jaada vaille huomiota.
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Ihmisoikeusliitto ry:n mukaan toimikunnan ehdotukset ovat oikeansuuntaisia. Mietint6a
ei tule kuitenkaan saattaa sellaisenaan hallituksen esitykseksi, koska esitys ei vastaa
toimikunnan tyélle asetettuja tavoitteita. Ihmisoikeusliitto katsoo, ettd uudistuksen yh-
teydessé olisi erityisen tarkedad huolehtia siitd, ettd lain tehokkaaseen taytantdénpanoon
ja valvontaan varataan riittavat resurssit. Ihmisoikeusliitto kiirehtii esityksen jatkoval-
mistelua ja huomauttaa, ettd kansallisen ihmisoikeusinstituution perustaminen on huo-
mioitava valmistelussa.

Kuuloliitto ry pitéé tarkeéana, ettd myohemmin ryhdytdan valmistelemaan tasa-arvolain
ja yhdenvertaisuuslain yhdistdmistd. Kuuloliiton mukaan mietinndsséd mainitut tayden-
tavat toimet, kuten asennekasvatus, koulutus ja riittdvat voimavarat uudistusten toteut-
tamiseen, ovat valttdméattdmia ja resursoitavia toimia syrjinnan torjuntatyén onnistumi-
sen kannalta. Kuuloliitto myos ihmettelee sit4, ett4 toimikunnan tydssa ei alusta asti ol-
lut mukana vammaisedustusta.

Kuurojen liitto ry:n mukaan toimikunnan mietinndssa ehdotetut muutokset korjaisivat
monia nykyisen lainsdddannon puutteita. Toisaalta Kuurojen liitto katsoo, etté lakiehdo-
tus ei kaikilta osin taytd YK:n vammaissopimuksen vaatimuksia.

Mannerheimin Lastensuojeluliitto pitdé toimikunnan ehdotuksia p4&osin kannatettavina.
Se katsoo, ettd paras vaihtoehto séatéda yhdenvertaisuudesta olisi yksi yhteinen laki, jos-
sa saadettaisiin myos sukupuolten valisesta tasa-arvosta sekd yhdenvertaisuusviran-
omaisista. Se katsoo, etta lakiin tulisi sisallyttdd myos erityissaannokset lasten yhden-
vertaisuuden edistamisesta.

Naisjarjestojen keskusliitto katsoo lausunnossaan, etta toimikunnan tyd on jaanyt pahas-
ti kesken, eik& mietintd ndin ollen anna edellytyksia hallituksen esityksen antamiseen.
Sen mukaan lainvalmistelua on jatkettava niin, ettd tasa-arvolaki ja yhdenvertaisuuslaki
pidetdan erilldén. Naisjarjestdjen keskusliitto katsoo, ettd lakien yhdistdminen merkitsisi
naisten ja miesten valisen tasa-arvon toteutumisen seurantaa ja tasa-arvoa edistévien ra-
kenteellisten esteiden purkamista. Se myd6s kiinnittdd huomiota CEDAW-komitean use-
ammille maille antamiin loppupaatelmiin, jossa komitea ilmaisee huolensa naisten syr-
jintdkysymysten jaadmisesta varjoon yhdistettdessa yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvosaannoksia samaan lakiin. Naisjarjestdjen keskusliitto pitéa tarkeana, etté jatkoval-
mistelussa huomioidaan YK:n vammaisten oikeuksien sopimus taydessa laajuudessaan
ja ettd valmisteltavat lait ovat niiden kayttajien kannalta ymmarrettavia.

Naisjarjestot yhteistydssa NYTKIS ry:n mukaan toimikunnan mietinté on harvinaisen
erimielinen. Se katsookin, ettd uudistusta on ehdottomasti jatkovalmisteltava. Sen mu-
kaan ldhtokohtana tulee olla erillinen tasa-arvo- ja yhdenvertaisuuslaki. Valmistelussa
on huomioitava ihmisoikeusnakdkulma eivatkda tydmarkkinajarjestojen kasitykset saa
vaikuttaa liiaksi lopputulokseen. NYTKIS kannattaa toimikunnan ehdotusta siité, etta
sosiaali- ja terveysministerio ryhtyy uudistamaan tasa-arvolakia niin, etta transsukupuo-
lisuus, sukupuoli-identiteetti ja sukupuolen ilmaiseminen lisatdén lakiin Kielletyiksi syr-
jintéperusteiksi. NYTKIS myos kiinnittdd huomiota lisaresurssien tarpeeseen.
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Omaishoitajat ja Laheiset -liitto ry toteaa lausunnossaan, ettd mietinnon ehdotukset ovat
kannatettavia ja se katsoo kaikkien ehdotettujen lakiuudistusten olevan tarpeellisia. Liit-
to katsoo, ettd palvelujen kayttajan ndkdkulma tulisi kuitenkin huomioida esityksessa
paremmin. Mietinndn puutteena liitto pitdd korostunutta tydmarkkinaosapuolten nake-
mysta ja vastaavasti palvelujen kéayttdjan ndkokulman suppeutta. Koska yhdenvertaisuus
kansalaisten valilla ei ole pelkastaan tydeldamaan liittyvd kysymys, tulisi palvelujen
kayttadjan nakokulma huomioida uudessa yhdenvertaisuuslainsaddannossa

Pelastakaa Lapset ry:n mukaan yhdenvertaisuuslain valmistelussa on Kiinnitettavéa eri-
tyistd huomiota lapsiin ja heiddn mahdollisuuksiinsa vaikuttaa itseddn koskeviin asioi-
hin kehitystdan vastaavasti.

Seta ry:n mukaan toimikunnan laatima ehdotus on merkittava edistysaskel yhdenvertai-
suuslainsadadannon kehityksessé. Seta ilahtunut toimikunnan ehdotuksesta muuttaa tasa-
arvolakia siten, ettd esityksen ulkopuolelle jadnyt sukupuoli-identiteetti ja sukupuolen
ilmaisu otettaisiin selkeésti huomioon syrjintaperusteena.

Suomen ammattikorkeakouluopiskelijakuntien liitto SAMOK ry painottaa, ettd yhden-
vertaisuusvaltuutetulle on tarkead varata riittavat resurssit yhdenvertaisuuslain edellyt-
tdmien tehtdvien hoitamiseen ja ettd uuden lain toteutumista varten on luotava toimivat
tydkalut. SAMOK toivoo, ettd uudesta laista tiedotetaan selkeésti ja riittavasti ja etta
erityisesti syrjinndn uhan alla olevien ryhmien tietoisuutta omista oikeuksistaan vahvis-
tetaan.

Suomen Islamilainen Neuvosto SINE ry (SINE) pitaa tarkeéna, ettd yhdenvertaisuuslakia
uudistettaessa kaikki syrjintaperusteet huomioidaan tasapuolisesti. SINE toteaa, etté lain
sisallostd, toteuttamisesta ja valvonnasta eri viranomaisille on tarkeaa jarjestda koulu-
tusta. SINE esittéda jatkovalmistelussa pohdittavaksi sitd, miten turvataan uskonnollisten
yhdyskuntien sisdiset periaatteet esimerkiksi valittaessa henkilGita uskonnolliseen tehta-
vaan.

Suomen Nuorisoyhteistyd — Allianssi ry toteaa lausunnossaan, ettd mietinnéssa ehdotet-
tuja uudistuksia on erittéin tarkead vieda ripeésti eteenpain. Allianssi korostaa riittavien
resurssien turvaamista yhdenvertaisuusvaltuutetun toimistolle ja yhdenvertaisuuslauta-
kunnalle sek& ministerididen vastuuta yhdenvertaisuuden edistamisessa omilla hallin-
nonaloillaan.

Suomen yliopistot — Finlands universitet Unifi toteaa, ettd sill4 ei ole huomautettavaa
toimikunnan mietinnén yksityiskohtiin. Se katsoo, ettd yliopistot kdytanndssa toteutta-
vat jo nyt ehdotetun yhdenvertaisuuslain henkea.

Potilasyhdistys Trasek ry pitdd valitettavana, ettd toimikunta ei paassyt pddmaaraansa
uudistaa lainsaddantéa myos sukupuolivdhemmistdjen oikeuksien osalta. Toisaalta sen
mukaan on silti tarkeéd, ettd uusi yhdenvertaisuuslaki saatetaan voimaan mahdollisim-
man pian. Trasek toivoo, ettd sukupuolivahemmistét ja erilaisen sukupuolen kokeminen
ja ilmaisu saisivat myos syrjintasuojan ja edellytykset yhdenvertaisuuden edistamiseen.
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Tahan olisi ryhdyttdva uudistamalla tasa-arvolakia ja rikoslakia yhdenvertaisuuslain uu-
distamista vastaavalla tavalla. Trasek katsoo, ettd yhdenvertaisuuslain ja tasa-arvolain
vaikutusten seurannan tulisi kattaa myos sukupuolivahemmistot ja lainsaddannon toteut-
tamiselle tulisi varata riittavat resurssit. Koulutus yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolaista
voitaisiin Trasek:n mukaan yhdistad, jolloin myos tarvittava tieto sukupuolen moninai-
suudesta, sukupuolivdahemmistoistd, sukupuolen kokemista ja sukupuolen ilmaisusta tu-
lisi jaetuksi.

Vammaisfoorumi ry:n mukaan yhdenvertaisuuslain uudistaminen on Kkiireellinen ja
ajankohtainen asia. Se katsoo, ettd uusi, YK:n vammaisyleissopimuksen vaatimukset
tayttava laki, olisi saatava mahdollisimman pian voimaan. Vammaisfoorumi katsoo, etta
toimikunta ei kaikilta osin ole saavuttanut sen tydlle asetettuja tavoitteita. Erityisesti
tydeldman valvontakysymysten osalta on jaaty tavoitteista.

Vammaisten ihmisoikeuskeskus (VIKE) yhtyy Vammaisfoorumin nakemyksiin niilta
osin kun se ei ota kantaa mietintéon omassa lausunnossaan. VIKE pitd4 uudistuksen
nopeaa eteenpdin viemistd tarkednd ja toimikunnan mietintéd lahtokohtaisesti oikean-
suuntaisena. VIKEn mukaan mietinndn sisélto ei taytd kaikilta osin YK:n vammaisso-
pimuksen vaatimuksia. VIKE huomauttaa, ettd vammaisjérjestdjen on ollut vaikeaa
osallistua uudistushankkeeseen, koska vammaisten edustaja saatiin mukaan toimikun-
nan tyohon vasta loppuvaiheessa ja koska tydeldmanjaostossa ei ollut lainkaan vam-
maisten edustajaa.

Vanhustyon keskusliitto ry pitda tarke&né toimia, joilla toteutetaan ik&ihmisten oikeutta
arvokkaaseen vanhuuteen, heidan tasa-arvoista kohtelua ja osallistumista yhteiskunnas-
sa sekd heidan oikeutta saada riittavasti oikeanlaista apua, tukea ja hoitoa.

Verksamheten Juridiskt ombud i Svenskfinland inom handikappsektorn ja FDUV
(FDUV) toteavat lausunnossaan, etta esitysta olisi tdydennettava niin, ettd toimikunnan
tyolle asetettu tarkoitus saavutettaisiin. FDUV korostaa, ettd jatkovalmistelussa vaiku-
tusten arviointia olisi laajennettava kattamaan myds kielikysymykset.
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5 Soveltamisala ja syrjinnan kasite
51  Ministeriot

Ulkoasiainministerio pitdd tarkedna soveltamisalan laajentamista ja katsoo syrjintépe-
rusteiden luettelon jattdmisen avoimeksi olevan perusteltua. Ministerié pitaa tervetul-
leen moniperusteisen syrjinnén, laheissyrjinndn ja olettamaan perustuvan syrjinnan si-
séllyttamista syrjinnén kieltoon.

Puolustusministerid huomauttaa, ettd koulutuksen jérjestajan maaritelméan tulisi sisal-
tya myos laki Maanpuolustuskorkeakoulusta (1121/2008).

Valtiovarainministerio ja Valtion tydmarkkinalaitos katsovat, etta esitys on ristiriidassa
nykyisen lainsdddannon kanssa ja ettd suhdetta muihin lakeihin olisi tarkasteltava uudel-
leen. Yhdenvertaisuuslaissa tulisi niiden mukaan nimenomaisesti todeta, ettd muun lain
tai asetuksen noudattaminen oikeuttaa poikkeamaan yhdenvertaisuuslain sdannoksisté,
eik&d muun lain noudattaminen voisi olla yhdenvertaisuuslain tarkoittamaan syrjintaa.

Opetus- ja kulttuuriministerio pitdd yhdenvertaisuuslainsaadannon soveltamisalan laa-
jentamista lahtokohtaisesti hyvand. Ministeri6 katsoo kuitenkin, ettei ole perustelua laa-
jentaa soveltamisalaa koskemaan koulutuksen tavoitteita, siséltéa ja koulutusjarjestel-
mad. Tulkintaongelmien valttamiseksi yhdenvertaisuuslain suhde koulutusta koskevaan
lainsdddantéon olisi todettava, samoin kuin se, missa maarin soveltamisalan laajennus
vaikuttaisi koulutuslainsaddannon soveltamistilanteisiin. Lisaksi ministerio katsoo, ettd
kohtuullisia mukautuksia ja erilaisen kohtelun oikeuttamisperusteista koskevia sddnnok-
sid tulisi tarkastella laajemmin suhteessa koulutusta koskevaan lainsaadantoon seka us-
konnollisten yhteistjen asemaan.

Tyo- ja elinkeinoministerid huomauttaa, ettd valmisteltaessa koko yhteiskunnan lapi-
leikkaavaa lakia, tulee laissa kéytettyjen késitteiden, asetettujen velvoitteiden sisallon
seké velvoitteiden rikkomisesta aiheutuvien seurausten olla selkeitd ja tasmaéllisia.
Huomiota tulee kiinnittdd myds yhdenvertaisuuslain ja tasa-arvolain erillisyyteen moni-
perusteista syrjintd4 koskevien sdanngsten valmistelussa.

Sosiaali- ja terveysministeri6 pitdd hyvéana lain tavoitteen selkeéa kirjaamista lakiin. Se
kannattaa soveltamisalan laajentamista ja pitad erittain tarkedna, ettd laki kattaa myos
yksityisen toiminnan. Ministerio esittad, ettd myds asunto-osakeyhtididen yleisten tilo-
jen tulee kuulua soveltamisalan piiriin. Ministerié kannattaa moniperusteisen syrjinnan,
l&heissyrjinnén, olettamaan perustuvan syrjinndn sekd kohtuullisten mukautusten lai-
minlydnnin siséllyttamista syrjinnan kasitteeseen. Ministerid katsoo, ettd kohtuullisten
mukautusten tekeminen olisi tirkedd laajentaa kattamaan myds muut syrjintdperusteet.
Mukautusten kohtuullisuutta arvioitaessa tulisi ministerion mukaan painottaa toimien
riittavyyttd vammaisten ihmisten nakokulmasta. Ministerion mukaan positiivista eri-
tyiskohtelua koskeva saannds on hyva, mutta erityistoimien oikeasuhtaisuutta ja joh-
donmukaisuutta on syyté korostaa.
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Ymparistoministerio kannattaa kaikkien syrjintdperusteiden sisallyttdmista samaan la-
Kiin.

5.2  Valvontaviranomaiset ja neuvottelukunnat

Lapsiasiavaltuutettu huomauttaa, ettd lasten asemaan tulee kiinnittad erityistd huomiota
valillisen syrjinnén, moniperusteisen syrjinnan ja laheissyrjinnan méaarittelyssa.

Tasa-arvovaltuutettu korostaa tarvetta lisata tasa-arvolakiin séannds moniperusteisesta
syrjinnésta vastaavalla tavalla kuin toimikunta ehdottaa sita lisattdvaksi yhdenvertai-
suuslakiin. Moniperustaisen syrjinnan kasitteleminen nimenomaan tasa-arvolain mu-
kaan voi toisinaan olla perusteltua, esimerkiksi silloin, kun yhtend syrjintaperusteena on
tyontekijan raskaus. Valtuutettu lisad, ettd viranomaisten vélisia kaytantdja moniperus-
teisen syrjinnan valvonnassa tulisi selkiyttda. Valtuutettu katsoo, etta yhdenvertaisuus-
lain siséltd on tarkennettava niin, ettd yhdenvertaisuuslaissa ja tasa-arvolaissa saadetty-
jen syrjintaperusteiden valilla ei synny paallekkéisyyttd. T&ma on erityisen tarkeda sen
vuoksi, ettd toimikunta ehdottaa palvelussuhdelaeissa olevien syrjinnan kieltojen kor-
vaamista viittauksella yhdenvertaisuuslakiin.

Vahemmistovaltuutettu kiinnittdd lausunnossa huomiota moniperusteisen syrjinnan eh-
kaisemiseen ja katsoo, ettd valtuutetulla tulisi olla toimivalta selvittdd moniperusteisen
syrjinnén tapauksia myos silloin, kun yhtend syrjintdperusteena on sukupuoli. Tdma
edellyttdd tasa-arvolakiin lisattdvdn maininnan moniperusteisesta syrjinnasta. VVéhem-
mistOvaltuutettu katsoo, ettd tasa-arvolakia tulisi lahentdd yhdenvertaisuuslakiin, jotta
sukupuolivahemmistdjen oikeusturva olisi mahdollisimman yhtendinen muiden syrjin-
nén vaarassa olevien ryhmien kanssa.

Syrjintalautakunta kannattaa soveltamisalan selkiyttdmistd ja laajentamista, mutta pitaa
ongelmallisena sita, ettd miesten ja naisten tasa-arvosta saadettéisiin edelleen erikseen.
Lautakunta kannattaa kohtuullisten mukautusten laiminlyénnin sek& moniperusteisen ja
laheissyrjinndn madrittelemista syrjinndksi. Sen sijaan lautakunta ei pida kannatettava-
na, ettd ehdotetun yhdenvertaisuuslain syrjinnén kielto -sdannés eroaa perustuslain 6 §:n
ja kansainvalisten ihmisoikeussopimusten systematiikasta. Lautakunta katsoo, ettd hai-
rinnén kiellon ja sananvapauden suhdetta olisi esityksen pohjalta edelleen selkiytettava.
Syrjintdlautakunta pitdd yhdenvertaisuuslakiin ehdotettua oikeuttamisperustepykalaa
(12 8) perustuslain vastaisena sadnnoksen véljyyden vuoksi.

Tasa-arvolautakunta kannattaa moniperustaisen syrjinnan sisallyttdmista yhdenvertai-
suuslakiin.

Kieliasiain neuvottelukunta pitéa erityisen positiivisena sitd, etta kieli syrjintdperusteena
saatettaisiin yhdenvertaisuuslain mukaisten oikeussuojakeinojen piiriin. Yhdenvertai-
suuslain ja kielilain suhdetta olisi sen mukaan kuitenkin tarpeellista selventdd mm. ot-
tamalla yhdenvertaisuuslakiin maininta lakien toisiaan tdydentavésta luonteesta. Myds
rikoslain ja yhdenvertaisuuslain syrjintapykalien valista suhdetta olisi neuvottelukunnan
mukaan selkiytettavé, samoin kuin yhdenvertaisuuslain hdirinndn maéaritelméé suhteessa
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rikoslain saannokseen, jossa kiihottaminen kansanryhmé&é vastaan on sdddetty rangais-
tavaksi. Neuvottelukunta ehdottaa ruotsinkieltd koskevien mainintojen lisaamistd saan-
nokseen positiivisesta erityiskohtelusta ja erilaisen kohtelun oikeuttamisperusteista.

Nuorisoasiain neuvottelukunta Nuora kannattaa moniperustaisen syrjinnén kasitteen li-
sdamista lakiin. Se kannattaa myds saannoksia erilaisen kohtelun oikeuttamisperusteista
ja positiivisesta erityiskohtelusta.

Romaniasiain neuvottelukunta pitad tarkednd ehdotukseen sisaltyvéd yhdenvertaisuus-
lain soveltamisalan laajentamista koskemaan kaikkea julkista ja yksityistd toimintaa.
Neuvottelukunta pitéa valitettavana, ettd kohtuulliset mukautukset on rajattu vain vam-
maisten ihmisten yhdenvertaisuuden edistdmiseen. Neuvottelukunta kannattaa monipe-
rusteisen syrjinnén, laheissyrjinnan ja olettamaan perustuvan syrjinnan sisallyttdmista
syrjinnéan késitteeseen. Neuvottelukunnan mukaan positiivisista erityiskohtelua koskeva
s&annos on tarked ja se pitdd myodnteisend sadnndksen muotoilemista niin, ettd se koskee
mya0s tosiasiallisen yhdenvertaisuuden edistamista. Positiivista erityiskohtelua koskevan
sdannoksen soveltaminen ja tehokas toimeenpano edellyttdd neuvottelukunnan mukaan
selke&d& ohjeistusta, tiedotusta ja koulutusta.

Tasa-arvoasiain neuvottelukunta TANE pitéa kannatettavana yhdenvertaisuuslain sovel-
tamisalan laajentamista ja katsoo, ettd tasa-arvosta ja sukupuolisyrjinndn kiellosta on
tarkedd saataa jatkossakin erilliselld tasa-arvolailla. Neuvottelukunta pitaa tarkeana, etta
sukupuolivdhemmistdjen syrjimattémyyden suojasta saadettaisiin lailla. Paras vaihtoeh-
to tdhan olisi tasa-arvolaki. TANE kannattaa termin “sukupuolinen suuntautuminen”
korvaamista termilla ”seksuaalinen suuntautuminen”. TANE pitda hyvané, ettd monipe-
rusteista syrjintdd koskevassa sdannoksessd mainitaan nimenomaisesti sukupuoli. On-
gelmalliseksi TANE nédkee kuitenkin sen, ettd mietinndssa ei maaritella tarkemmin mo-
niperusteisen syrjinnan toimivaltakysymyksid vaan ne jatetdan merkittavilta osin viran-
omaiskaytantdjen varaan.

Valtakunnallinen vammaisneuvosto pitaa erityisen hyvana yhdenvertaisuuslain sovelta-
misalan laajentamista. Vammaisneuvosto pitadd kohtuullisten mukautusten siséllyttamis-
ta lakiin valttamattomana ja kannattaa talta osin toimikunnan ehdotusta. Toisaalta mu-
kautussdédnnoksessd on sen mukaan kuitenkin puutteita ja sitd olisi edelleen tdsmennet-
tdvd. Neuvosto pitdd hyvana laheissyrjinnan kiellon sisallyttdmista lakiin. Samoin se
kannattaa toimikunnan ehdotuksen mukaista syrjinnan méaaritelmaa, positiivista erityis-
kohtelua ja hyvitystd. Myos lakiehdotukseen sisaltyvéaé velvoitetta vammaisten henki-
I6iden tyollistymis- ja kouluttautumisedellytysten parantamisesta neuvosto pitdd hyvana
ja valttamattomana.

Vanhus- ja eldkeasioiden neuvottelukunta on erityisen tyytyvainen siihen, etta lain so-
veltamisala laajentuisi kattamaan ik&syrjinnan.

Vahemmistoasiain neuvottelukunta yhtyy toimikunnan nékemykseen, ettd syrjinnan
muodollinen kieltdminen lainsd&ddanndssé ei ole riittdvaa vaan syrjintaa ja hairintaa tulee
aktiivisin toimenpitein ehkaistd. Neuvottelukunta katsoo, ettd toimikunnan ehdotukset
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parantaisivat syrjintdd kohdanneiden oikeussuojakeinoja myds muiden kuin etnisten va-
hemmistdjen osalta.

Etela-Suomen Aluehallintovirasto, tydsuojelun vastuualue (AVI) kannattaa pyrkimysté
selventad tasa-arvolain ja yhdenvertaisuuslain suhdetta. Tiettyjen ké&sitteiden paéllekkai-
syys (tasa-arvolain vanhemmuus ja perhehuoltovelvollisuus suhteessa yhdenvertaisuus-
lain perhesuhteet -syrjintdperusteeseen) on aiheuttanut ongelmia kaytdnnon valvonta-
tydssa ja nain ollen tiettyjen syrjintdperusteiden sisdltda olisi selvennettava. Tallaisia
selvennystd kaipaavia syrjintdperusteita ovat mielipide, perhesuhteet ja "muu henkiléén
liittyva syy”. AVI kannattaa syrjintasdanndsten poistamista palvelussuhdelaeista, mutta
huomauttaa, etté rikoslain syrjintdperusteet eroavat edelleen yhdenvertaisuuslain syrjin-
taperusteista.

5.3 Saamelaiskargjat ja Svenka Finlands folkting

Saamelaiskarajat kannattaa yhdenvertaisuuslain soveltamisalan laajentamista.

Svenska Finlands folkting (Folktinget) kiinnittad lausunnossaan huomiota ehdotetun yh-
denvertaisuuslain ja kielilain valisen suhteen epdaselvyyteen. Esityksessa olisi sen mu-
kaan selvennettavé, mika on ruotsinkielen asema kansalliskielend syrjintékieltosaannok-
sessd, ja toisaalta hyvityssdannoksessa. Folktinget pitda sdanndsta positiivisesta erityis-
kohtelusta erittdin tarke&nd erityisesti sen vuoksi, ettd kyse on viranomaisten velvolli-
suudesta edistaa tosiasiallista yhdenvertaisuutta.

5.4  Yhdistykset, jarjestot ja uskonnolliset yhdyskunnat

Suomen ortodoksinen kirkollishallitus korostaa, ettd toimikunnan ehdottaminen s&én-
nosten soveltamista kirkon hallintoon ja toimintaan olisi selkiytettdvd. Ortodoksista
kirkkoa ei ole mainittu ehdotetun yhdenvertaisuuslain 4 8§:ss& viranomaisena, vaikka
kirkolle seurakuntineen annettu erditd yhteiskunnallisia tehtavié, esimerkiksi hautaus-
toimi ja véestokirjanpito. Kirkollishallituksen mukaan epaselvéa on myds, voidaanko 12
8:n oikeuttamisperustetta tyontekijalta tai viranhaltijalta vaadittavasta uskonnollisesta
vakaumuksesta soveltaa kirkon tai muun uskonnollisen yhdyskunnan muuhun toimin-
taan. Kirkollishallitus pitaa tarkean, ettd seurakunnat voivat tarjota uskonnon harjoi-
tukseen liittyvien kirkollisten palvelujen ohella my6s muita palveluitaan vain seurakun-
nan jasenille.

Suomen evankelis-luterilainen kirkko (kirkkohallitus) huomauttaa, ettd viranomais-
kasitettd kirkon osalta olisi selkiytettavé ja ehdotettujen sdanndsten soveltamista kirkon
hallintoon ja itsemadrd&dmisoikeuteen n&hden olisi tarkennettava. Kirkkohallitus pit&é
myonteisend, ettd esityksessa on pyritty selkeyttdméén ja kirjattu aiempaa laajemmin
nakyviin syrjinnan eri ilmenemismuotoja. Kirkkohallitus kiinnittdd kuitenkin huomiota
siihen, ettd moniperusteisen syrjinnan ja ristedvan syrjinnén tilanteissa joudutaan sovel-
tamaan kahta lakia, yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolakia, miké&li sukupuoli on yksi syrjin-
nan syista. Kirkkohallitus katsoo, ettd olettamaan perustuvan syrjinnén, laheissyrjinnan
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ja kohtuullisten mukautusten kasitteita olisi tdsmennettdvd. Samoin se pitda tarpeellise-
na tdsmentéa erilaisen kohtelun oikeuttamisperusteita niiltd osin kuin s&&nnos koskee
kirkkoa.

Suomen Kuntaliitto ja Kunnallinen tydémarkkinalaitos katsovat, etta esityksen suhdetta
perustuslain mukaiseen kunnalliseen itsehallintoon olisi tarkasteltava laajemmin. Niiden
mukaan perusoikeudet eivét voi aina automaattisesti menné itsehallinnon edelle, vaan
perusoikeuskollisioiden liséksi erilaisen kohtelun oikeuttamisperusteena on voitava
huomioida kunnallisen itsehallinnon vaatimukset. Kunnalla on oltava tietyissa rajoissa
oikeus suosia omia asukkaitaan suhteessa muihin. Kuntaliitto on huolissaan siité, etta
yhdenvertaisuuslain uudistuksella ollaan tiukentamassa sadntelyd, laajentamassa lain
soveltamisalaa ja lisdédmassé kuntien velvoitteita. Myonteisena uudistuksena Kuntaliitto
pitéé erilaisen kohtelun oikeuttamisperustesadnnoksen kytkemisestd perustuslain 6 §:n
hyvaksyttavaan perusteeseen.

Tyomarkkinajarjestdjen mukaan kohtuullisten mukautusten tulisi koskea syrjintdperus-
teista vain vammaisuutta. Mukautuksia koskevia saéannésehdotuksia olisi niiden mukaan
tdsmennettava ja selkiytettdva sekd sovitettava tydoikeudelliseen sadntelyyn ty6elaman-
jaoston luonnostelemalla tavalla.

EK ja SY kannattavat ensisijaisesti yritysten vélisten suhteiden ja yritysten sisaisen toi-
minnan rajaamista soveltamisalan ulkopuolelle tai toissijaisesti sitd, ettd yritysten toi-
minta tietyilta osin rajataan oikeuttamisperustepykélassa soveltamisalan ulkopuolelle.
Niiden mukaan tiedotusvalineiden ja mainonnan sisalté on rajattava soveltamisalan ul-
kopuolelle ja perusopetus koulutuksen jarjestdjan ja oppilaitoksen suunnitelmanlaati-
misvelvoitteen ulkopuolelle. Ne toteavat, ettd sadnnokselld kohtuullisista mukautuksista
ei tule lisata tai muuttaa mukautuksia ja esteettomyyttd koskevaa alakohtaista lainséaa-
dantéd. Tuotesuunnittelu, -valikoima, ja -valmistus olisi niiden mukaan rajattava mu-
kautussdannoksen ulkopuolelle. EK ja SY katsovat, ettd mukautusten kohtuullisuutta
arvioitaessa huomioon olisi otettava huomioon tarjottavien tuotteiden ja palvelujen elin-
kaari, mukautusten tekemisesta syntyvat kustannukset suhteessa saavutettavaan hyotyyn
ja elinkeinoharjoittajan toiminta-alueen tavaroiden ja palvelujen tarjonta. Lisaksi mu-
kautusten laiminlyonti tulisi niiden mukaan katsoa syrjinnaksi vain, kun laiminlyonti
johtaa valittomaan tai vélilliseen syrjintdén. Ne katsovat, etté syrjintakieltosadnnosté tu-
lisi tarkentaa niin, etta laissa maaritellaan verrokkihenkil6 moniperusteisen syrjinnan ti-
lanteissa ja rajataan laheiskasite tarkoituksenmukaisesti. Lisaksi esityksesta tulisi kdydéa
ilmi mité eri syrjintdperusteilla tarkoitetaan. Erilaisen kohtelun oikeuttamisperusteisiin
tulisi EK:n ja SY:n mukaan lisat4 finanssipalvelujen osalta ikd, vammaisuus ja tervey-
dentila. Samoin oikeuttamisperustesdanndksessa olisi todettava, ettd muualla lainséa-
danndssé olevan velvoitteen tayttdminen muodostaa aina oikeuttamisperusteen. Liséksi
esityksessa tulisi antaa esimerkkeja oikeuttamisperusteista eri syrjintaperusteiden koh-
dalla.

Kirkon tydmarkkinalaitos yhtyy yhdenvertaisuuslain soveltamisalan laajennusten osalta
Kirkkohallituksen lausuntoon. Kirkon tydmarkkinalaitos muistuttaa, etta kirkkohallituk-
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sessa valmistellaan parhaillaan syrjintakieltoa lisattavaksi kirkkolakiin. Tama tulisi
huomioida yhdenvertaisuuslain valmistelussa.

Finanssialan keskusliitto (FK) huomauttaa, ettd. mahdollisuus kéyttda varallisuutta ja
henkilon maksukykyé arviointiperusteina finanssipalveluiden myontdmisessa tulee jat-
kossakin sailyttdd. Nain ollen yhdenvertaisuuslain perusteluissa annettu esimerkki varal-
lisuudesta "muuna henkiloon liittyvana syyna” ei voisi koskea finanssipalveluita. Erilai-
sen kohtelun oikeuttamisperusteita olisi FK:n mukaan selvennettava. Se esittaakin, etta
finanssipalveluille myo6nnettéisiin tasa-arvolain tapainen poikkeus yhdenvertaisuuden
periaatteesta. Liséksi FK ehdottaa, ettd oikeuttamisperusteisiin lisattaisiin, ettei syrjinta-
na pidetd menettelyd, joka liittyy voimassa olevan muun lainsd&ddannon tai viranomais-
ten ohjeiden perusteella tapahtuvaan palveluntarjoajan velvoitteiden tayttamiseen. FK:n
mukaan kohtuullisten mukautusten soveltamisala ja vaikutus tarjottaviin palveluihin ja&
epéselvaksi. Se katsoo, ettd sadnnds ei voi kattaa fyysisen esteettémyyden lisdksi itse
palvelun siséltd, koska tamé olisi ristiriidassa erilaisen kohtelun oikeuttamisperustei-
den kanssa, jotka mahdollistavat tietyin edellytyksin erilaisen kohtelun palvelun sisallén
osalta.

Kuluttajavirasto kannattaa yhdenvertaisuuslain soveltamisalan laajentamista. Se kannat-
taa my6s vammaisten ihmisten yhdenvertaisuuden edistdmiseksi saddettyd sd&nndsta
kohtuullisista mukautuksista ja huomauttaa, ettd kohtuulliseksi katsottavia toimia tulisi
arvioida tiukemmin kriteerein sellaisten tavaroiden ja palvelujen osalta, jota ilman ku-
luttaja ei todellisuudessa voi tulla nyky-yhteiskunnassa toimeen. Erilaisen kohtelun oi-
keuttamisperusteista Kuluttajavirasto huomauttaa, ettd hyvaksyttava oikeuttamisperuste
voi kdytannossa vaihdella syrjintdperusteesta riippuen.

Matkailu- ja ravintolapalvelut MaRa ry mukaan ik&én perustuva erilainen kohtelu tava-
roiden ja palveluiden tarjonnassa tulisi rajata soveltamisalan ulkopuolelle. MaRa huo-
mauttaa, etta tiettyja palveluita on voitava jatkossakin tarjota edullisemmin tietyille
ryhmille ja vastaavasti ravintola- ja majoituspalveluissa on voitava edellyttaa asiakkailta
tiettya ikd4. MaRa vastustaa mietinndssa ehdotettua mukautusvelvoitetta, mukautusvel-
voitteen laiminlyonnin sadtdmista syrjinnaksi seka siihen liittyvaé hyvitysta. MaRa ko-
rostaa elinkeinoharjoittajille asetettavien velvoitteiden yksiselitteisyyden ja tasmaéllisyy-
den térkeytta ja lis&a, etta yhdenvertaisuuslain asettamat lisdvelvoitteet eivat saa muo-
dostua taloudellisilta kustannuksiltaan kohtuuttomiksi. MaRan mukaan kolmen vuoden
siirtyméaika mukautusvelvoitteiden toteuttamisella on liian lyhyt ja sen tulisi olla vahin-
t&an viisi vuotta.

Viestinnan keskusliiton mukaan tiedotusvalineiden ja mainonnan sisallét tulisi rajata
lain soveltamisalan ulkopuolelle vastaavalla tavalla kuin voimassa olevan tasa-arvolain
8 e 8:n soveltamisalasdédnnoksessa. Se perustelee ehdottamaansa soveltamisalarajausta
esimerkiksi sill, etté tiedotusvélineiden on voitava erikoistua edustamaan valitsemaan-
sa nakemystd, elamankatsomusta, alakulttuuria ja toimituksellista linjaa. Jos siséltoja
olisi mukautettava kaikille sopivaksi, tdma uhkaisi etenkin pienten ja vaihtoehtoisten
viestintayritysten toimintaresursseja ja voisi johtaa yhdenvertaisuuslain tavoitteen vas-
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taiseen tilanteeseen heikentamallda vahemmistdjen oikeuksia vastaanottaa heille suunnat-
tua viestintaa.

Erilaisten oppijoiden liiton mukaan yksilon oikeusturvan kannalta olisi toivottavaa, etté
esityksessa lausuttaisiin julki oppivaikeudet yhtend syrjintdperusteena ja todettaisiin, et-
t& oppimisvaikeudet ovat usein jatkuvan syrjinnan alku. Esityksessa olisi tunnustettava,
etta henkildt, joilla on oppimisvaikeuksia, tarvitsevat myos yhdenvertaisuuslain suojaa.

Ihmisoikeusliitto on tyytyvdinen soveltamisalan laajentamiseen. Se pitdd myonteisend
kohtuullisten mukautusten laiminlydnnin sé&tdmista syrjinnéksi ja korostaa edistamis-
toimien téarkeyttd. Ihmisoikeusliitto kiinnittd4d huomiota erilaisen kohtelun oikeuttamis-
perusteisiin, jotka tulisi muotoilla perustuslain 6 8:n sadantelymallin mukaisesti.

Kuuloliitto ry toteaa lausunnossaan, etté esitys merkitsee huomattavia parannuksia ver-
rattuna voimassa olevaan lainsdadant6éon. Kuuloliitto pitda erityisen hyvana sitd, ettd
vammaiset henkil6t on nostettu erityisasemaan valtuutettua koskevassa lakiesityksessé.
Kuuloliitto kannattaa soveltamisalan laajentamista ja syrjinnan lisdmaaritelmid. Kuulo-
liiton mukaan kohtuullisten mukautusten tehokkuusajattelua on tdsmennettava saannok-
sessd ja sen perusteluissa.

Kuurojen Liitto ry on erityisen tyytyvéinen soveltamisalan ja syrjintakiellon laajentami-
seen. Kuurojen Liitto pitéa erityisen tarkeind uudistuksina moniperustaisen syrjinnan ja
laheissyrjinnédn Kieltamista seka sitd, etta lakiin Kirjattaisiin edellytykset ryhtyd kohtuul-
lisiin mukautuksiin vammaisten ihmisten yhdenvertaisen kohtelun toteuttamiseksi.

Mannerheimin Lastensuojeluliitto katsoo, ettd soveltamisalan laajennus edistdd yhden-
vertaisuutta ja mahdollistaa entistd paremmin syrjintdan puuttumisen. Erityisen hyvana
se pitd&d moniperusteisen syrjinnédn maarittelemista syrjinnaksi.

Seta ry tukee ld&mpimaésti lain soveltamisalan laajennusta niin, ettd se koskisi jatkossa
kaikkien syrjintdperusteiden osalta kaikkea yksityista ja julkista toimintaa. Seta pitda
tarkeand, ettd yhdenvertaisuuslaki koskisi uskonnollisia yhteisgja. Seta katsoo monipe-
rusteisen syrjinnan, laheissyrjinnan ja oletettuun syyhyn perustavan syrjinnan kasitteen
sisallyttamisen lakiin merkitsevdn huomattavaa parannusta syrjittyjen oikeussuojaan.
Seta ilmaisee tyytyvaisyytensd myds siita, etta termi ”sukupuolinen suuntautuminen” on
korvattu termilld seksuaalinen suuntautuminen”.

Suomen ammattikorkeakouluopiskelijakuntien liitto SAMOK ry pitéa erittdin hyvand, et-
ta syrjintasuojaa ehdotetaan laajennettavaksi koskemaan yhté lailla kaikkia syrjintépe-
rusteita ja kaikkea julkista toimintaa. SAMOK katsoo, etté kirjaus kohtuullisista mukau-
tuksista lakiin on tarpeellinen, mutta huomauttaa, etta kasite "kohtuullisen” jaa epésel-
vaksi. Vammaisen opiskelijan tyoharjoittelun onnistumisen kannalta lakiin olisi kirjat-
tava selkedsti, kenelld on vastuu tydharjoittelupaikoilla tehtévistd mukautuksista.

Suomen Islamilainen Neuvosto SINE ry pitaa tarkeéna, ettd soveltamisalaa laajennetaan
ehdotuksen mukaan.
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Suomen Nuorisoyhteistyd — Allianssi ry pitdéd erinomaisena syrjintaperusteiden sovelta-
misalan laajentamista.

Vammaisfoorumi ry pitaa erityisen hyvang, ettd lain soveltamisalaa ehdotetaan laajen-
nettavaksi. Esityksen puutteena vammaisfoorumi pitaa asunto-osakeyhtididen rajaamis-
ta soveltamisalan ulkopuolelle. Vammaisfoorumi kannattaa avointa syrjintaperusteiden
luetteloa, moniperusteisen syrjinnan, laheissyrjinnén ja olettamaan perustuvan syrjinnan
sisallyttamista lakiin sekd kohtuullisten mukautusten laiminlydnnin s&atamista syrjin-
naksi. Vammaisfoorumi pitaa tarkeand, etta laissa on saannds kohtuullisista mukautuk-
sista, ja ettd niiden laiminlyonti katsotaan syrjinndksi. Se pitda tarpeellisena tarkentaa
sdannosta yhdenvertaisuuslautakunnan mahdollisuudesta velvoittaa kohtuullisten mu-
kautusten tekemiseen. Vammaisfoorumi ei kannata mainintaa siitd, ettd mukautusten
kustannuksia ei pidettéisi kohtuuttomina, jos veloitettu voisi saada niité varten riittavas-
s& madrin tukea. Se ei myoskaan maarittelyd, jonka mukaan velvoittaminen on tarpeel-
lista silloin, kun oikeussuhde, jossa laiminlyonti on tapahtunut, jatkuu edelleen.

Vanhustyon keskusliitto suosittaa harkittavaksi, ettd kohtuullisia mukautuksia koskeva
s&annos laajennettaisiin kattamaan vammaisuuden ohella syrjintaperusteista myos ian.
Liséksi Vanhustyon keskusliitto katsoo, etta sdéannokseen positiivisesta erityiskohtelusta
tulisi lisatd maininta toimista, joilla vanhuksille taattaisiin yhdenvertaiset mahdollisuu-
det osallistua.

Verksamheten Juridiskt ombud i Svenskfinland inom handikappsektorn ja FDUV
(FDUV) toteavat lausunnossaan, ettd ne pitavéat positiivisena kaikkien syrjintaperustei-
den asettamista samaan asemaan. Niiden mukaan kansalliskielen asemaa, samoin kuin
saamen kielen asemaa yhdenvertaisuuslainsdddannossé olisi selkiytettéva, erityisesti
suhteessa hyvitykseen, silla lakien perusteella maarattavat sanktiot olisivat erilaisia.
FDUV pitéa positiivisena moniperusteisen syrjinndn saatamista syrjinnéaksi, mutta huo-
mauttaa, ettd myos tassa yhteydessa kielilakien ja yhdenvertaisuuslain vélista sovelta-
misalajakoa on selvennettéva. Esteettdmyyden késitettd olisi FDUV:n mukaan muotoil-
tava niin, ettd siita kay selvasti ilmi, ettd esteettomyys kattaa fyysisen esteettdmyyden
ohella myds muunlaisen esteettémyyden.
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6 Edistamisvelvoitteet
6.1 Ministeriot

Ulkoasiainministerio pitadé edistamisvelvoitteiden laajentamista koulutuksen jarjestéjille
ja oppilaitoksille mydnteisind. Ministerié korostaakin tarvetta tdydentda lainsaadanndol-
lisia uudistuksia koulutuksella ja kasvatuksella ja toteaa, ettd toimet olisi syyté aloittaa
jo peruskoulussa.

Sisdasiainministerid pitdd edistdmisvelvoitteiden laajentamiseen, erityisesti yhdenver-
taisuussuunnitelmiin, liittyvid muutoksia erittéin tervetulleina.

Valtiovarainministerid ja Valtion tyémarkkinalaitos esittdvat yhdenvertaisuussuunni-
telmantekovelvoitteen poistamista viranomaisilta. Niiden mukaan velvoite laatia yhden-
vertaisuussuunnitelma asettaisi viranomaisille kohtuuttomia rasitteita ja olisi hyvéaksyt-
tavissd ainoastaan rajoitetusti laajennettuna. Ne katsovat yhdenvertaisuussuunnitelman
laatimisvelvoitteen olevan ristiriidassa henkilGtietolain kanssa ja huomauttavat, etta
sdannokset suunnitelman kasittelysta syrjintdd kokevien ryhmien kanssa ovat liian epa-
maaraisia.

Opetus- ja kulttuuriministerio katsoo, ettéd edistamisvelvoitteiden jakaminen yhtaalta vi-
ranomaisille ja toisaalta koulutuksen jarjestdjille ei ole erityisen onnistunut, koska kou-
lutuksen jérjestajat ovat viranomaisia. Ministeri0 toteaa liséksi, ettd yhdenvertaisuus-
suunnitelman laatimista koskevaa kolmen vuoden méaradaikaa tulisi harkita pidennetta-
vaksi.

Ty0- ja elinkeinoministerid toteaa lausunnossaan, ettd yhdenvertaisuuden edistdminen
yhteiskunnassa edellyttda syrjinnan kieltamisen lisaksi positiivisia toimia. Tyo- ja elin-
keinoministerion hallinnonalalta saadut yhdenvertaisuussuunnittelua koskevat selvityk-
set tukevat tatd nakemystd. Ministeri6 muistuttaa kuitenkin, ettd hallitus on sitoutunut
pk-yritysten hallinnollisen taakan vahentamiseen, ja yhdenvertaisuussuunnittelua kos-
kevia sdannoksia valmisteltaessa tdma on otettava huomioon. Mygs tyénantajien, koulu-
tuksen jarjestajien ja viranomaisten suunnitelmantekovelvoite olisi kytkettdva todelli-
seen tilanteeseen.

6.2  Valvontaviranomaiset ja neuvottelukunnat

Lapsiasiavaltuutettu kannattaa edistamisvelvoitteiden laajentamista koulutuksen jarjes-
tajille ja oppilaitoksille ja katsoo, ettd ndma velvoitteet tulee ulottaa myds perusopetuk-
seen.

Tasa-arvovaltuutettu katsoo, ettd soveltuvin osin tasa-arvosuunnitteluvelvollisuuden
kanssa toteutettava yhdenvertaisuussuunnitelma saattaisi edistdd tyonantajien suunnitte-
lun tehokkuutta ja olla velvoitettujen kannalta selkedmpdd. Sukupuoli olisi syyta ottaa
huomioon tyénantajien yhdenvertaisuussuunnitelmien laadinnassa l&pileikkaavana teki-
jana.
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Kieliasiain neuvottelukunta pitda tervetulleena yhdenvertaisuuden edistdmisen painot-
tamista syrjinnén ehkaisyssa. Viranomaisille asetettavan edistamisvelvoitteen suhdetta
kielilakiin olisi kuitenkin tarkasteltava laajemmin.

Nuorisoasiain neuvottelukunta Nuora kannattaa lampimasti koulutuksen jérjestajan ja
oppilaitoksen velvollisuutta edistad yhdenvertaisuutta. Erityisen hyvana se pitéa edista-
mistoimien ja niiden vaikuttavuuden arvioimista yhdessa oppilaiden tai opiskelijoiden
kanssa. Nuora ehdottaakin, ettd vaikka suunnitelma olisi tehtdvat joka kolmas vuosi,
olisi toteuttamistoimet kaytava l&pi vuosittain tai tarvittaessa useammin.

Romaniasiain neuvottelukunta kannattaa velvoitetta yhdenvertaisuuden suunnitelmalli-
seen edistdmiseen viranomaistoiminnassa, koulutuksessa ja tydeldaméssa. Neuvottelu-
kunta pitédd hyvand, ettd lakiehdotuksessa painotetaan syrjinnan estdmista ja oikeustur-
van tehostamista sekd yhdenvertaisuuden edistamistd. Myds viranomaisen toiminnalli-
set velvoitteet ovat térkeitd romanivéeston ndkokulmasta ja neuvottelukunta painottaa-
kin romanivéeston oman osallistumisen merkitysta yhdenvertaisuuden suunnitelmalli-
sessa edistamisessd. Neuvottelukunta pitdd myonteisend myads sité, ettd endotukseen si-
séltyy erikseen yleinen edistamisvelvoite ja erityiset edistamisvelvoitteet viranomaisille,
koulutuksen jarjestdjille ja oppilaitoksille seka tydantajille.

Tasa-arvoasiain neuvottelukunta TANE katsoo, ettd tydpaikkojen yhdenvertaisuussuun-
nitelmissa tulisi ottaa huomioon sukupuoli lapileikkaavana tekijand. Oppilaitoksille
osoitettua yhdenvertaisuuden edistamisvelvollisuutta TANE pitaa erityisen tarkeanda. Se
katsoo, ettd perusopetusta ei tulisi rajata velvoitteen ulkopuolelle.

Valtakunnallinen vammaisneuvosto pitd4 yhdenvertaisuuden edistdmisvelvoitteiden laa-
jentamisen vammaisten henkildiden kannalta valttaméattomana ja erittain tarkeana asia-
na. Liséksi se pita4 erittéin tervetulleena sité, ettd edistdmisvelvollisuuteen on siséllytet-
ty vammaisten henkiléiden nakdékulman huomioon ottaminen seka sita, ettd edistamis-
velvoitteisiin liittyva viranomaiskasite on maaritelty.

Etela-Suomen Aluehallintovirasto, tydsuojelun vastuualue pitdd ehdotettuja tyGelaman
edistamisvelvoitteita perusteltuna yhdenvertaisuuden tosiasiallisen toteutumisen nako-
kulmasta.

6.3 Saamelaiskargjat ja Svenka Finlands folkting

Saamelaiskarajat kannattaa yhdenvertaisuuden edistamisvelvoitteiden laajentamista.
Saamelaiskargjien mukaan esityksessd tulisi harkita yhdenvertaisuussuunnittelun ja
saamen Kielilain seurannan yhdistamisté.
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6.4  Yhdistykset, jarjestot ja uskonnolliset yhdyskunnat

Suomen ortodoksinen kirkollishallitus katsoo, ettd edistdmisvelvoitteiden soveltumista
ortodoksiseen kirkkoon on tdsmennettavd. Ortodoksiselle kirkolle (ei kirkkokunnalle)
esitetddn poikkeusta yhdenvertaisuussuunnitelman laatimisvelvoitteeseen, mutta muilta
osin ortodoksista kirkkoa koskevat edistdmisvelvoitteet jaavat epaselviksi.

Suomen Kuntaliitto ja Kunnallinen tydmarkkinalaitos (Kuntaliitto) katsovat, etta koulu-
tuksen jarjestdjalle ja oppilaitokselle asetettavan suunnitelmanlaatimisvelvoitteen laa-
jentamista ei perustella riittavasti. Velvoitetta ei Kuntaliiton mukaan tulisi asettaa yksit-
taiselle oppilaitokselle. Koulutuksen jarjestdjélle asetettavan suunnitelman laatimisvel-
voitteen suhdetta esiopetukseen, koulutukseen ottamiseen ja oppiaineistoon olisi sen
mukaan niin ikadn tarkennettava. Yhdenvertaisuuslaissa ei tulisi Kuntaliiton mukaan
s&ataa yhdenvertaisuussuunnitelman sisallosté niin tarkasti kuin esityksessé ehdotetaan,
esimerkiksi suunnitelman kasittely yhdessa syrjittyjen ryhmien tai niitd edustavien jar-
jestojen kanssa sekad henkiloston tai sen edustajan kanssa on ndin muotoiltuna kestdma-
ton ja se ehdottaa sd&nnodksen lieventdamistd. Myds vammaisten lasten oikeutta saada
koulutusta yhdenvertaisesti olisi syyté tarkastella epaselvyyksien vélttdmiseksi. Kunta-
liitto katsoo, ettd edistdmisvelvoitetta tulisi lieventaa esitetysta siten, ettd uutta suunni-
telmaa ei tarvitsisi laatia joka kolmas vuosi vaan riittdvaa olisi suunnitelman toteutuksen
sédannollinen arviointi ja paivitys.

Tyomarkkinajarjestéjen mukaan tyonantajan yhdenvertaisuuden edistamisvelvoitteita
tulisi tdsmenté&a tydeldméajaoston ehdottamalla tavalla. Lisaksi syrjinnan kieltoa ja maa-
ritelmaa, erilaisen kohtelun oikeuttamisperusteita ja positiivista erityiskohtelua koskevia
perusteluita tulisi tissmentad nykyisen yhdenvertaisuuslain mukaisiksi.

Ammattikorkeakoulujen rehtorineuvosto ARENE ry katsoo, ettd koulutuksen jarjestajén
ja oppilaitoksen velvollisuutta laatia yhdenvertaisuussuunnitelma kolmen vuoden vélein
tulisi pidentaa esitetysté.

Kuurojen Liitto ry on erityisen tyytyvéinen yhdenvertaisuuden edistamisvelvoitteiden
laajentamiseen.

Kuuloliitto kannattaa yhdenvertaisuuden edistamisvelvoitteiden laajennusta.

Naisjarjestot yhteistydssa NYTKIS ry kannattaa edistamisvelvoitteiden laajentamista
koulutuksen jarjestajille ja oppilaitoksille. NYTKIS katsoo, etta edistamisvelvollisuus
tulisi ulottaa perusopetukseen.

Pelastakaa Lapset ry pitdd yhdenvertaisuuden edistamisvelvoitteen saatdmista koulu-
tuksen jarjestgjille ja oppilaitoksille erityisen kannatettavana ja katsoo, ettd syrjimaton
ymparistd on &arimmadisen tarkeda juuri peruskouluissa.

Seta ry kannattaa toimikunnan ehdotusta edistdmisvelvoitteiden laajentamista, mutta
katsoo, ettd velvoitettujen joukossa tulisi olla myos evankelis-luterilainen kirkko, orto-
doksinen kirkkokunta seka julkista hallintotehtédvéaa hoitavat yksityiset. Erityisen tarked-
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né Seta pitdd koulutuksen jarjestdjan ja oppilaitoksen velvollisuutta edistdd yhdenvertai-
suutta ja ehkaista syrjintaa ja katsoo, ettd syrjinnén vastainen tyo tulisi aloittaa jo perus-
koulussa. Seta pitdd kannatettavana oppilaitoksen velvollisuutta laatia yhdenvertaisuus-
suunnitelma joka kolmas vuosi, samoin kuin tyénantajan velvollisuutta edistad yhden-
vertaisuutta tyOopaikoilla.

Suomen Nuorisoyhteistyd — Allianssi ry pita4 erittdin tarkednd, ettd yhdenvertaisuuden
edistdminen laajennetaan koskemaan koulutuksen jérjestdjia ja oppilaitoksia, ja se kan-
nattaa yhdenvertaisuussuunnitelmantekovelvoitteen ulottamista myos perusopetukseen.
Sen mukaan myos yksityisille, pitkédaikaisesti julkista tehtdvad hoitaville tulisi saataa
yhdenvertaisuussuunnitelmantekovelvoite. Allianssi esittdd, ettd tydantajan ja viran-
omaisen velvoitteisiin lisatdan syrjinnén ehkdiseminen vastaavalla tavalla kuin on saén-
noksessd koulutuksen jarjestdjan ja oppilaitoksen velvollisuudesta edistdd yhdenvertai-
suutta. Allianssi pitad tarkeand, ettd koulutuksen jérjestdjan ja oppilaitoksen suunnitel-
man tekoon osallistuvat kaikki oppilaat ja opiskelijat 1&sté riippumatta. Lisaksi Allianssi
toteaa, ettd perusteluissa tulisi pohtia tarkemmin, mita toimien tehokkuus ja laajuus tar-
koittavat sadnnoksessd, joka koskee yleisté velvollisuutta edistdd yhdenvertaisuutta.

Vammaisfoorumi pitéa tarkeand, ettd tyonantajille, koulutuksen jarjestdjille ja oppilai-
toksille asetetaan yhdenvertaisuuden edistamisvelvollisuus. Edistamisvelvoitteet olisi
sen mukaan kuitenkin selkedmpéa muotoilla samalla tavalla kaikille. Vammaisfoorumi
pitad valitettavana yhdenvertaisuussuunnitelman laatimisvelvoitteen rajaamista tyoelé-
massé vain yli 30 tyontekijan tyoyhteisoille. Vammaisfoorumi katsoo, ettd suunnitel-
manlaatimisvelvoitteen tulisi koskea evankelisluterilaista kirkkoa, ortodoksista kirkko-
kuntaa seka julkista hallintotehtdvaa hoitavaa yksityista. Vammaisfoorumi kiittelee ylei-
sen edistdmisvelvoitteen muotoilua (5 8), mutta pitéé valitettavana, ettd sdannokset jaa-
vat periaatteen tasolle ilman konkreettisia vaatimuksia ja sanktioita laiminlydnneistéa.
Vammaisfoorumi pitdd esityksen puutteena sité, ettd edistamistoimien laiminlydnnista
ei ole mahdollista maarata hyvitystd. Vammaisfoorumi katsoo, etta yhdenvertaisuuslau-
takunnalla pitéisi olla mahdollisuus asettaa uhkasakko myds tyonantajille suunnitelman
laiminlydnnisté vastaavalla tavalla kuin koulutuksen jérjestajalle ja viranomaiselle.

Vanhustyon keskusliitto katsoo, ettd vanhuksia ja ik&dantyneité tulee kuulla yhdenvertai-
suussuunnitelmia laadittaessa sekd seurattaessa suunnitelmien toteutumista.
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7 Valvonta
7.1 Ministeriot

Ulkoasiainministerioé katsoo, ettd vahemmistovaltuutetun korvaaminen uudella yhden-
vertaisuusvaltuutetulla on perusteltua. Muilta osin mietinnén ehdotukset lainvalvonnan
jarjestdmisesta eivat ministerion ndkemykseen mukaan tuo parannusta nykytilaan. Lain-
sdadannon yhtendisyytta olisi edelleen parannettava ja erityisesti tyoeldmassa tapahtu-
van syrjinnan osalta mietinndssa esitetty malli jattaa toivomisen varaa. Ministeri6 kiin-
nittdd huomiota yhdenvertaisuuslautakunnan mahdollisuuksiin toimia ja edistad valvon-
tajarjestelman ymmarrettavyytta esitetyn lainsaddanndn puitteissa. Jos esitetty malli to-
teutuu, ministerio katsoo, ettd toimivaltaisten viranomaisten yhteistyota on valttaméaton-
té tiivistad ja jatkossa tulisikin pyrkid malliin, jossa syrjintékiellon valvonta olisi selke-
ampi kokonaisuus.

Sisaasiainministerion mukaan jatkovalmistelussa tulisi arvioida tarkemmin niiden kei-
nojen riittavyytta, joita tydsuojeluviranomaisten ja yhdenvertaisuusvaltuutetun yhteistyo
antaa tyoeldman syrjimattdmyyden valvonnalle. Ehdotetun kaltainen valvontaorganisaa-
tio edellyttdd ministerion mukaan, ettd tydsuojeluviranomaisille varataan riittavat re-
surssit ja asiantuntijuus etniseen syrjintddn puuttumiseksi. Myds matalan kynnyksen oi-
keussuojakeinoja olisi kehitettavd nykyisesta. Ministerion mukaan yhdenvertaisuuslau-
takunnan ja -valtuutetun riippumattomuuden sailyttdminen ja toiminnan tehostaminen
on keskeistd. Ministerié kannattaa syrjintdlautakunnan ja tasa-arvolautakunnan yhdis-
tdmistd. Tasa-arvovaltuutetun toimivalta tulisi ministerion mukaan sailyttaa entisell&an.

Puolustusministerio katsoo yhdenvertaisuuslakia valvovien tydsuojeluviranomaisten ja
yhdenvertaisuusvaltuutetun tyénjaon ja riippumattomuuden edellyttavén lisatarkastelua.

Valtiovarainministerio ja Valtion tyémarkkinalaitos esittavét, ettd yhdenvertaisuusval-
tuutetun mahdollisuus valvoa viranomaisten suunnitelmanlaatimisvelvoitteen tayttamis-
té tulisi poistaa.

Maa- ja metsatalousministerion mukaan tulisi kartoittaa mahdollisuuksia yhtendisem-
man valvontaorganisaation luomiseksi. Yhdenvertaisuusvaltuutetulle esitetyisté lisavi-
roista ministerio toteaa, ett4 valmistelussa on huomioitava valtionhallinnon tuottavuus-
ohjelma, jonka tavoitteena on véhentad valtion henkilostoméaaraa, ei lisata sita.

Sosiaali- ja terveysministerion mukaan yhdenvertaisuuslain valvonnan séilyttdminen
tyoelaméssa tydsuojeluviranomaisilla on hyva lahtokohta, kunhan toimivallan rajaukset
eri viranomaisten vélill4 ovat selkeitd. Ministerid pitdd tyosuojeluviranomaisten ja yh-
denvertaisuusvaltuutetun valisen yhteistyon lisd&dmistd hyvaksyttdvana ratkaisuna, joka
edesauttaa sitd, ettd valtuutettu voisi nykyistd paremmin kerété tietoa, tehda selvityksia
ja edistédd tehokkaasti ja vaikuttavasti yhdenvertaisuutta myos tydeldmassa. Ministerio
huomauttaa, ettd valvontaa koskevat pykélat ovat osittain sekavia ja lakitekniikassa on
hiottavaa. Valtuutetun osallistumista tarkastuksiin ty6paikoilla, asian siirtdmisté tydsuo-
jeluviranomaisille seka valtuutetun oikeutta saada tietoja tytantajalta koskevia saannok-
sid tulee viel4 tarkentaa. Ministerid kiinnittdd huomiota tydsuojeluviranomaisten puolu-
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eettoman ja riippumattoman aseman turvaamiseen ja lakiehdotukseen siséltyviin on-
gelmallisiin kohtiin tdssa suhteessa. Sosiaali- ja terveysministerio ei kannata toimikun-
nan ehdotusta yhdistaa syrjintadlautakunta ja tasa-arvolautakunnan yhdeksi yhdenvertai-
suuslautakunnaksi. Ministerion mukaan lautakuntien yhdistdminen olisi ollut tarkoituk-
senmukaista vain siind tapauksessa, ettd yhdistetyn lautakunnan toimivalta olisi yhta
kattava seké tasa-arvo- ettd yhdenvertaisuuskysymyksissé.

Ymparistoministerié kannattaa yhdenvertaisuusvaltuutetun ja yhdenvertaisuuslautakun-
nan perustamista.

7.2 Valvontaviranomaiset ja neuvottelukunnat

Lapsiasiavaltuutettu kannattaa tasa-arvo- ja syrjintavaltuutettujen yhdistamista. Valtuu-
tettu pitdd myonteisend yhdenvertaisuusvaltuutetulle saadettavéksi ehdotettua yhteis-
tydvelvoitetta lapsiasiavaltuutetun kanssa.

Tasa-arvovaltuutettu toteaa, ettd ehdotettu jarjestelma yhdenvertaisuuslain valvonnasta
on &irimmaisen monimutkainen. Valtuutettu kannattaa yhdenvertaisuusvaltuutetulle
tydelaméssa rinnakkaista toimivaltaa tydsuojeluviranomaisten kanssa sekd ehdotettua
selvésti vahvempaa asemaa tyoelamassa. Valtuutettu toteaa aiemmin kannattaneensa ta-
sa-arvo- ja syrjintalautakunnan yhdistamista. Kuitenkin nyt, kun tyéeldamén valvonta ol-
laan rajaamasta erilleen muusta valvonnasta, valtuutettu ei pidad mielekk&éané lautakun-
tienkaan yhdistamistd, eikd kannata tasa-arvolain valvontajarjestelmaan muuttamista
esitykselld. Liséksi valtuutettu pitdd kestdmattomana tydmarkkinaosapuolten toimikun-
nassa esille nostamaa ajatusta tyoneuvoston integroimisesta yhdenvertaisuuslain ja tasa-
arvolain valvontaan. Tasa-arvovaltuutettu katsoo, ettd kansalaisten ndkokulmasta tasa-
arvovaltuutetun ja yhdenvertaisuusvaltuutetun nimet voivat olla liian 1ahella toisiaan ja
saattavat helposti sekoittua ja suosittaakin uudelleen harkittavaksi endotetun yhdenver-
taisuusvaltuutetun nimea.

Vahemmistdvaltuutetun mukaan yhdenvertaisuuslain valvonta tydeldmassa on nykyisel-
la&n riittdmatonta ja eroaa tasa-arvolain valvonnasta. Valtuutettu ei nde selkeita perus-
teita tasa-arvolaista poikkeamiselle ja katsoo, ettd mietinndssa ehdotettu eriytetty val-
vonta ei parhaalla mahdollisella tavalla turvaa hedelmallista vuorovaikutusta syrjinta-
Kieltojen noudattamisen valvonnassa ja yhdenvertaisuuden edistamistydssa tydeldmassa.
Valtuutettu katsoo, ettd paras tapa jarjestaa tyeldman valvonta olisi ehdotetun yhden-
vertaisuusvaltuutetun ja tyosuojeluviranomaisten rinnakkainen toimivalta. Oikeus tehda
tarkistuksia ty6paikoille voitaisiin sédilyttad nykyiseen tapaan tydsuojeluviranomaisilla.
Sen sijaan valtuutetun tekemén edistdmistoimien kannalta valtuutetun tiedonsaantioike-
uksia tyoeldmassa olisi laajennettava. Vahemmistovaltuutettu suosittaa harkittavaksi
ehdotetun yhdenvertaisuusvaltuutetun uutta sijoittamispaikkaa. Moniperusteisen syrjin-
nén ehkaisemiseksi ja tapauksiin puuttumisen tehostamiseksi valtuutettu pitaa tarkeéna,
etta tasa-arvovaltuutetulle ja ehdotetulle yhdenvertaisuusvaltuutetulle 16ydettaisiin yh-
teinen sijoittamispaikka.
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Syrjintalautakunta korostaa yhdenvertaisuutta valvovien oikeusturvaelinten puolueet-
tomuutta ja riippumattomuutta. Nykyinen jarjestely, jossa syrjintalautakunnan rahoitus
on riippuvainen ministerion rahoituksesta, ei lautakunnan mielesté tayt4 kansainvalisia
edellytyksid. Lautakunta kannattaa yhdenvertaisuuslautakunnan perustamista, mutta
katsoo, ettd sité ei tule toteuttaa intressipohjaisesti siten, ettd etujarjestoilla olisi mahdol-
lisuus nimetd edustajiaan sen jaseniksi. Syrjintdlautakunnan mukaan yhdenvertaisuus-
valtuutetulla tulisi olla mahdollisuus hakea yhdenvertaisuuslautakunnalta uhkasakon
madrdédmista maksettavaksi. Syrjintdlautakunta pitdd valitettavana, ettei yhdenvertai-
suuslautakunnalla ehdotuksen mukaan olisi oikeutta méérata hyvitystd maksettavaksi.

Tasa-arvolautakunta kannattaa sinansa laaja-alaisen, tasa-arvo- ja yhdenvertaisuusasioi-
ta késittelevan yhdenvertaisuuslautakunnan muodostamista Uudistus olisi kuitenkin to-
teutettava niin, ettd tasa-arvolain mukainen syrjintasuoja ja sen valvonta eivat uudistuk-
sella heikkene. Tasa-arvolain ja yhdenvertaisuuslain valvonnan yhtendistamisen kannal-
ta ongelmaksi voivat muodostua ndihin kahteen syrjintdperusteeseen liittyvan lainsaa-
dannon ja vakiintuneen tulkintakdytannon useat eroavuudet. Lautakunta toteaa, ettd
mietinnossa ei tarkastella sitd, miten varmistetaan, ettd tasa-arvoasiaa kasittelevillg yh-
denvertaisuuslautakunnan jasenilla olisi vahintadn samassa mé&arin tasa-arvoasioiden ja
tydelamén asiantuntemusta kuin nykyisen tasa-arvolautakunnan jasenilld. Nain ollen ta-
sa-arvolautakunta katsoo, ettd ehdotusta olisi selkeytettavé ja perusteltava laajemmin.
Tasa-arvolautakunnan tydeldmaa edustavat jasenet kannattavat tyfelamaa koskevien
asioiden siirtdmista tydneuvostoon.

Etnisten suhteiden neuvottelukunta ETNO katsoo valtuutetun toimivallan laajentumisen
tukevan kaikkien syrjintaperusteiden ja moniperusteisen syrjinnan valvonnan kehitty-
misté positiiviseen suuntaan. ETNO huomauttaa kuitenkin, ettd valtuutetun tehtavien li-
sdantyminen ei saa merkitd etnisen syrjinnan valvontaan suunnattujen varojen pienen-
tymista vaan valtuutetulle on varattava uuden toimivallan mukaiset resurssit. ETNO to-
teaa, ettd yhdenvertaisuusasioiden neuvottelukunnan suhdetta muihin jo olemassa ole-
viin neuvottelukuntiin tulisi tarkastella, silla monien neuvottelukuntien tehtéviin kuuluu
talla hetkella yhdenvertaisuuteen liittyvia tehtavia.

Kieliasiain neuvottelukunnan mukaan on lakiteknisesti epédselvad saataa erikseen tyo-
elaméan ja muiden eldménalojen valvonnasta. Kieliasiain neuvottelukunta katsoo, etta
yhdenvertaisuusasioiden neuvottelukunnan tehtdvat tulisi selkeyden vuoksi rajata yh-
denvertaisuuden seuraamiseen ja edistamiseen.

Nuorisoasiain neuvottelukunta Nuora katsoo, ett4 nuorten tyontekijoiden nakdkulmasta
on hyva asia, ettd lain valvonta tydelaméssa olisi edelleen tydsuojeluviranomaisilla.
Nuoret saavat ndin ollen apua tyéeldman ongelmiin saisi niin sanotusti yhdelta luukulta.

Romaniasiain neuvottelukunta toteaa mietinndssa esitetysta niin sanotun eritetyn val-
vonnan mallista, ettd erityistd huomiota tulee kiinnittdd tydsuojeluviranomaisten ja yh-
denvertaisuusvaltuutetun yhteisty6hon. Neuvottelukunta muistuttaa liséksi, etta valvon-
ta- ja asiantuntijaresursseja on varattava tydsuojeluviranomaisille riittavasti. Erityisen
hyvané neuvottelukunta pitaa sitd, ettd syrjintdd kohdanneet voisivat ottaa yhteytta tyo-
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suojeluviranomaisten lisasi myos valtuutettuun. Neuvottelukunta kannattaa lautakuntien
yhdistamista ja valtuutetun toimialan laajentamista seké kiinnittdd huomioita siihen, etta
kaikissa valvontaelimissd, myds lukien yhdenvertaisuusneuvottelukunnassa, tulee turva-
ta romaneja koskeva asiantuntemus ja edustus. Neuvottelukunta kiinnittda lisédksi huo-
miota yhdenvertaisuusneuvottelukunnan ja romaniasiain neuvottelukunnan yhteisty6hon
tarkeyteen.

Tasa-arvoasiain neuvottelukunta TANE toteaa, ettd valtuutetun véhainen rooli tydela-
maa koskevassa valvonnassa voi vaikeuttaa kokonaisndkemyksen muodostumista tyo-
elamén syrjinnédstd. TANE katsoo, ettd ehdotettu malli on monimutkainen ja se tulisi
mitd todennakdisimmin aiheuttamaan ongelmia kdytannon valvontatydssd. TANE ky-
seenalaistaa sen, onko syrjintadlautakunnan ja tasa-arvolautakunnan yhdistamiselle riitta-
vid perusteita. Jos yhdistamiseen kuitenkin paadytaén, tulee TANE:n mukaan lautakun-
nan toimivallan yksityiskohtia tdsmentdd. TANE pitaa tarkeand, ettd yhdenvertaisuus-
lautakunnalle ehdotettu mahdollisuus sovitella ja vahvistaa sovinto yhdenvertaisuuslain
mukaan késiteltavissd tapauksissa laajennettaisiin koskemaan myos tasa-arvolain tapa-
uksia. Lisaksi TANE katsoo, ettd valitusoikeus tasa-arvolautakuntaan tulee avata uusil-
le, relevanteille intressiryhmille tasa-arvolain uudistuksen yhteydessa. TANE pitaa val-
tuutetun riippumattomuuden turvaamista tarkednd, samoin Kkuin riittavien resurssien tur-
vaamista kaikille yhdenvertaisuuslain toteutumista valvoville tahoille.

Valtakunnallinen vammaisneuvosto pitdd yhdenvertaisuusvaltuutettua ja yhdenvertai-
suuslautakuntaa koskevia ehdotuksia oikeansuuntaisina. Neuvosto kritisoi kuitenkin
tyoeldmén rajaamista valtuutetun ja lautakunnan toimialan ulkopuolelle. Se katsoo, etta
yhdenvertaisuusvaltuutetulla tulee olla rinnakkainen tai ainakin tdydentavé toimivalta
tyosuojeluviranomaisten kanssa valvottaessa yhdenvertaisuutta tyoelaméssd. Liséksi
neuvosto kannattaa valtuutetulle laajaa tiedonsaantioikeutta. Neuvosto pitda puutteena
sitd, ettd ehdotuksessa ei ole tuotu esiin, miten vammaisten osallisuus tydsuojeluviran-
omaisten suorittamassa valvonnassa jarjestettdisiin. Nailtd osin neuvosto katsoo, etta
ehdotus ei tdytd YK:n vammaissopimuksen asettamia velvoitteita. Neuvosto kannattaa
valtuutetun sijoittamista erilleen ministeriostd, ja esittdd valtuutetun toimivaltuuksien
laajentamista esitetystd vammaisasioiden osalta. Vammaisneuvosto kannattaa myos laa-
ja-alaista yhdenvertaisuuslautakuntaa, mutta toivoo tarkennuksia saantelyyn esimerkiksi
jaostokokoonpanojen osalta.

Vahemmistoasiain neuvottelukunta kannattaa vahemmistOvaltuutetun toimialan laajen-
tamista kaikkiin syrjintaperusteisiin. Lisaksi se pitaa tarkeana laaja-alaisen yhdenvertai-
suusasioiden neuvottelukunnan perustamista.

Etela-Suomen Aluehallintovirasto, tyésuojelun vastuualue (AVI) toteaa, ettd yhdenver-
taisuuslain valvontaviranomaisten valinen yhteisty6 on tyoelamassa tarkeda, mutta se ei
saa vaarantaa tyosuojeluviranomaisen riippumattomuutta ja puolueettomuutta. AVI to-
teaa, ettéd tasa-arvolain valvonnassa olevat paéllekkaisyydet tydsuojeluviranomaisten ja
valtuutetun valilla ovat aiheuttaneet hdmmennysta. Erityisen haasteellista on ollut mo-
niperusteisen syrjinndn valvonta viranomaisten yhteistyostd huolimatta. Jatkovalmiste-
lussa tuleekin sen mukaan tarkemmin pohtia tydsuojeluviranomaisten ja yhdenvertai-
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suusvaltuutetun toimivaltakysymykset ja yhteisty6tad. AVI pitad tarkedna k&ytannon tar-
peisiin pohjautuvia yhteistydbmuotoja, joissa yhteistydn kynnys on matala. AVI pitaa
tarpeettomana s&&dnnoksia yhdenvertaisuusvaltuutetun kdytosta asiantuntijana tehtdessa
tarkastuksia tyopaikoille ja tydsuojeluviranomaisten velvollisuudesta pyytéa lausunto
yhdenvertaisuusvaltuutetulta yhdenvertaisuuslain tulkintatapauksissa. AVI:n mukaan
yhdenvertaisuusvaltuutetulla ei myoskaéan tulisi olla harkintavaltaa sen suhteen siirtdako
sen tydsuojeluviranomaisten toimivaltaan kuuluvan asia tyésuojeluviranomaisille vaan
sellaiset asiat, joissa on valvontatarvetta muun tyésuojeluviranomaisen valvontaan kuu-
luvan lain nojalla, tulisi aina siirtada valtuutetulta tydsuojeluviranomaisille. AVI toteaa,
ettd tydeldman asiantuntemus yhdenvertaisuusvaltuutetun toimistossa tulee turvata,
vaikka ehdotuksen perusteluissa sitd ei erityisesti ole mainittu.

7.3  Saamelaiskarajat ja Svenka Finlands folkting

Saamelaiskarajat toteaa, ettei se tassd vaiheessa kannata vahemmistvaltuutetun muut-
tamista yhdenvertaisuusvaltuutetuksi, eik& tasa-arvo lautakunnan ja syrjintalautakunnan
yhdistamistd. Saamelaiskérajien mukaan tyoelaman syrjintad valvomaan tulisi perustaa
oma valtuutettu, joka toimisi yhteistydssa tydsuojelupiirien kanssa. Saamelaiskérajat
suhtautuu varauksellisesti yhdenvertaisuusvaltuutetulle ehdotettuun oikeuteen sovitella
syrjintatapauksia tyoelamassa. Saamelaiskarajat katsoo, ettd ihmisoikeusinstituution tai
vahemmistdvaltuutetun tehtaviin tulisi ottaa saamen Kkielilain toteutumisen valvonta ja
kantelumekanismi.

Svenska Finlands folkting (Folktinget) katsoo, etté tulevaisuudessa olisi pyrittavéa selvit-
tdmaan mahdollisuutta laajentaa yhdenvertaisuusvaltuutetun toimivaltaa myoés tyoelé-
man puolelle. Folktinget kannattaa syrjintavaltuutetun viran korvaamista yhdenvertai-
suusvaltuutetun viralla ja valtuutetun sijoittamista eduskunnan yhteyteen. Folktingetin
mukaan valtuutetun toimistossa samoin kuin yhdenvertaisuuslautakunnassa tulisi taata
ruotsinkielisten edustus.

7.4 Yhdistykset, jarjestot ja uskonnolliset yhdyskunnat

Suomen evankelis-luterilainen kirkko pitéa ensiarvoisen tarkeéna, etta syrjinnan vastai-
sen lainsd&ddannon valvontajarjestelmd on ymmarrettavé ja jarkevéd kokonaisuus. Se kat-
s00, ettd mikéli tasa-arvolakia ja yhdenvertaisuuslakia valvotaan eri tavoin, tulisi pohtia,
onko nykyisten syrjintalautakunnan ja tasa-arvolautakunnan yhdistdmiselle riittavié pe-
rusteita.

Tyomarkkinajarjestdt katsovat toimikunnan ehdotusten selkiyttavan tydsuojeluviran-
omaisten ja yhdenvertaisuusvaltuutetun tydnjakoa. Tyomarkkinajarjestot eivat kannata
valtuutetulle rinnakkaista roolia tydsuojeluviranomaisten kanssa, erityista oikeutta saada
tietoa tyonantajilta yhdenvertaisuuslain valvomiseksi tydelaméssa tai tydsuojeluviran-
omaisille saadettavéksi ehdotettua velvollisuutta pyytda yhdenvertaisuusvaltuutetulta
lausunto yhdenvertaisuuslain kannalta merkittavéassa asiassa. Valtuutetulla ei mydskaan
tulisi olla oikeutta kdyda keskusteluja yhdenvertaisuuslain vapaaehtoisen noudattamisen
edistdmiseksi. Sen sijaan valtuutetulla voisi olla mahdollisuus keskustella tyopaikoilla
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silloin, kun han osallistuu asiantuntijana tydsuojeluviranomaisten tarkastukseen tydpai-
kalla. Tyomarkkinajérjestot kannattavat ehdotetun yhdenvertaisuuslautakunnan toimi-
vallan laajentamista kaikkiin syrjintdperusteisiin, mutta katsovat, etta tydelamén osalta
toimivallan tulisi olla tyoneuvostolla. Tyémarkkinajarjestot kannattavat laajapohjaisen
neuvottelukunnan perustamista sindlldén, mutta uudelleen jarjesteltynd siten, ettd tyo-
elamalle luodaan oma neuvottelukunta.

Elinkeinoeldman keskusliitto ja Suomen Yrittajat esittavat, ettd yhdenvertaisuuslauta-
kunnan jaostokokoonpanoissa tulisi olla aina yht4d monta asiantuntijajasenta kuin lain-
oppinuttakin. Ne katsovat, ettd lautakunnan tiedonsaantioikeuden ei tule koskea toimin-
nanharjoittajien palveluksessa olevia eik& yrityssalaisuuksia. Yhdenvertaisuuslautakun-
nalla ei tulisi niiden mukaan olla mahdollisuutta asettaa uhkasakkoa kielto- ja velvoite-
paéatosten tueksi kohtuullisten mukautusten laiminlydntitapauksissa.

Kuluttajavirasto kiinnittdd huomiota omaan rooliinsa yhdenvertaisuuden valvojana ku-
luttajansuojaa koskevissa asioissa ja katsoo, ettd yhdenvertaisuusvaltuutetun ja kulutta-
javiraston suhteen madrittely olisi tarpeen. Kuluttajavirasto kannattaa yhteistyon kehit-
tdmisté valtuutetun kanssa ja katsoo, etta erityisen térke&a olisi yhteistyon ja tehtdvéjaon
selkiyttdminen moniperusteisen syrjinnan valvonnan kannalta.

Amnesty International, Suomen osaston mukaan erityisesti tydeldmaa koskevaa valvon-
taa ei ehdotuksessa esiteté riittdvasti vahvistettavaksi. Se pyytaa kiinnittdmain asiaan
huomiota jatkovalmistelussa.

Ihmisoikeusliitto katsoo, ettéd tyoelaméa koskevan valvonnan osalta esityksessa on puut-
teita. Se korostaa, ettd yhdenvertaisuuslainsaadéanto ei ole ns. ty6lainsdadantoa ja niinpa
valvonnan riippumattomuus ja puolueettomuus tulee taata. Ihmisoikeusliiton mukaan
yhdenvertaisuusvaltuutetulle tulee s&ataa riittdvan laajat toimivaltuudet. Ihmisoikeusliit-
to pitéé parhaana vaihtoehtona valtuutetun sijoittamista eduskunnan yhteyteen. Ihmisoi-
keusliitto kannattaa tasa-arvo- ja syrjintadlautakunnan yhdistdmista ja katsoo, ettd uudel-
la lautakunnalla tulisi olla toimivalta my06s tydeldman syrjintatapauksissa. Yhdenvertai-
suusasioiden neuvottelukunnan roolia ja suhdetta muihin samantyyppisiin neuvottelu-
kuntiin tulee Thmisoikeusliiton mukaan pohtia tarkemmin. Ihmisoikeusliitto huomaut-
taa, ettd YK:n vammaisyleissopimuksen mukainen valvontajarjestelma olisi syyta luoda
jo talla esitykselld, mutta esitys ei tdssd muodossa ole tyydyttava.

Kuuloliitto pitdd mietinnon epdkohtana tyfelaman valvonnan rajaamista yhdenvertai-
suusvaltuutetun ja -lautakunnan toimivallan ulkopuolelle.

Kuurojen Liitto ry ilmaisee olevansa erityisen tyytyvéinen yhdenvertaisuusvaltuutetun
toimivallan laajentamiseen ja katsoo, ettd yhdenvertaisuuslain valvonta ty6elaméssa tu-
lisi kuulua kokonaisuudessaan yhdenvertaisuusvaltuutetulle. Jos ensisijainen vastuu yh-
denvertaisuuslain valvonnasta kuitenkin j&a tydsuojeluviranomaisille, tulisi nailla olla
velvollisuus toimia yhteisty6ssa yhdenvertaisuusvaltuutetun kanssa. Ehdotetun yhden-
vertaisuusvaltuutetun tulisi toimia YK:n vammaisten oikeuksia koskevan yleissopimuk-
sen edellyttdmalla tavalla kuuroja koskevissa asioissa yhteistyossa mm. Kuurojen Liiton
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kanssa. Lisaksi yhdenvertaisuusvaltuutetulle olisi osoitettava riittdvat resurssit, jotta
voidaan taata toimiston riittdvd vammaisasioiden asiantuntemus. Kuurojen Liitto kan-
nattaa yhdenvertaisuusvaltuutetun sijoittamista eduskunnan yhteyteen sekd tasa-
arvolautakunnan ja syrjintalautakunnan yhdistdmista yhdenvertaisuuslautakunnaksi.

Mannerheimin Lastensuojeluliitto kannattaa yhdenvertaisuusvaltuutetun sijoittamista
eduskunnan yhteyteen. Mannerheimin lastensuojeluliiton mukaan tiivis yhteistyo eri
valtuutettujen valilla on valttamatonta, mutta valtuutettuja ei tule yhdistéaa, silla asian-
tuntemus on turvattavissa parhaiten erillisill& valtuutettujen viroilla.

Naisjarjestojen keskusliitto katsoo, ettd valtuutetut ja lautakunnat tulee pitéé jatkossakin
erillaén, joskin valtuutettujen oikeuksia ja velvollisuuksia tulisi lahentéa toisiinsa.

Naisjarjestot yhteistyossa NYTKIS ry katsoo, ettd mietinnossa esitetty malli lainvalvon-
nasta ei ole tyydyttadva. Sen mukaan puutteita on etenkin valvonnan jarjestamisessa tyo-
elaméssd. NYTKIS ry kannattaa tasa-arvo- ja syrjintdlautakuntien yhdistdmistd, mutta
katsoo, ettd lautakunnalla tulisi olla toimivalta myds ty6eldmassa.

Pelastakaa Lapset ry pita4 erittdin tarkednd lapsiasiavaltuutetun ja yhdenvertaisuusval-
tuutetun yhteistyota.

Potilasyhdistys Trasek ry toteaa, ettd sukupuolivdhemmistdjen yhdenvertaisuuden edis-
tamiseksi olisi eri toimijoiden valille kehitettavé toimivat yhteistydmuodot.

Suomen ammattikorkeakouluopiskelijakuntien liitto SAMOK ry katsoo, ettd toimikunnan
ehdotukset yhdenvertaisuusvaltuutetun ja yhdenvertaisuuslautakunnan perustamisesta
osoittavat kiitettavalla tavalla sitoutumista eri ryhmien yhdenvertaisuuden lisaédmiseen.
Valtuutetun ja lautakunnan perustaminen myds helpottavat syrjittyjen asemaan sellaisis-
sa korkeakouluissa opiskelevien asemaa, joissa ei ole vield sitouduttu yhdenvertaisuu-
den edistdmiseen.

Seta ry kannattaa yhdenvertaisuusvaltuutetun viran ja toimiston perustamista laajenta-
malla toimivaltuuksia ja muuttamalla niiden nimeé. Seta katsoo, etta laissa yhdenvertai-
suusvaltuutetusta tulisi mainita kaikki yhdenvertaisuuslain mukaiset syrjintaperusteet, ei
pelkastaan ulkomaalaisia, etnisia vahemmistdja ja vammaisia ihmisid. Seta vaatiikin, et-
t& seksuaalinen suuntautuminen lisatddn vammaisuuden, ulkomaalaisasioiden ja ihmis-
kaupan tuntemuksen rinnalle kohtaan, jossa madritelladn yhdenvertaisuusvaltuutetulta
vaadittavasta asiantuntemuksesta. Seta pitéa tarkednd, ettd valtuutetulle saadettéisiin eh-
dotettua laajempi, tydsuojeluviranomaisten kanssa rinnakkainen toimivalta tyeldmassa.
Syrjinnan kohteeksi joutuneella tulisi olla mahdollisuus itse valita, ottaako han yhteytta
valtuutettuun vai tydsuojeluviranomaisiin. Seta katsoo, ettd perusteilla oleva ihmisoike-
usinstituutio voisi taata parhaan toimintaympdriston valtuutetulle. Seta korostaa, ettd
yhdenvertaisuusneuvottelukunnassa tulisi olla edustettuna kaikki syrjintdperusteet kat-
tava asiantuntemus. Seta kannattaa laaja-alaisen yhdenvertaisuuslautakunnan perusta-
mista, mutta kehottaa kuitenkin viel& harkitsemaan tarkoin lautakuntien yhdistamisté.
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Suomen Islamilainen Neuvosto SINE ry pitéa tarkednd, ettd yhdenvertaisuuskysymykset
keskitetddn yhdenvertaisuusvaltuutetulle. Jos yhdenvertaisuuslain valvonta tydelaman
osalta jatetd&n tyosuojeluviranomaisille, olisi tydsuojeluviranomaisten asiantuntemusta
yhdenvertaisuusasioissa lisattava.

Suomen Nuorisoyhteistyd — Allianssi ry:n mukaan yhdenvertaisuusvaltuutetulla tulisi ol-
la rinnakkainen tai ainakin tdydentdvé toimivalta yhdenvertaisuuslain valvonnassa tyo-
elamaéssa tyosuojelupiirien kanssa. Allianssi katsoo, ettd vammaisten henkildiden osalli-
suus tydsuojelupiirien toiminnassa tulee jarjestad, mikéli tydsuojeluviranomaiset valvo-
vat edelleen yhdenvertaisuuslakia tydeldmaéssa. Valtuutetulla tulisi Allianssin mukaan
olla laajat tiedonsaantioikeudet ja se kannattaa valtuutetun neuvonta- ja ohjausvelvolli-
suuden laajentamista muihinkin kuin vain etnisen taustan perusteella syrjityksi tulleisiin
henkil6ihin.

Vammaisfoorumi kannattaa tasa-arvo- ja syrjintdlautakuntien yhdistdmista. Vammais-
foorumi pitad syrjintdd kohdanneen henkilén nakokulmasta ongelmallisena, ettd tyo-
elamén valvontajarjestelmééan ei esitetd uudistuksia. Sidosryhmien osallisuus yhdenver-
taisuuslautakunnan toiminnassa tulisi maaritelld tarkemmin laissa ja vammaisedustus
lautakunnassa taata. Mikali tyGel&amén osalta valvonta séilyy tyosuojeluviranomaisilla,
vammaisedustus tyosuojeluviranomaisessa tulee jarjestdd. Vammaisfoorumi kannattaa
yhdenvertaisuusvaltuutetulle valtuutetulle laajaa tiedonsaantioikeutta ja rinnakkaista tai
ainakin taydentévaa toimivaltaa tydsuojeluviranomaisten kanssa valvottaessa yhdenver-
taisuuslakia tyGeldméssd. Vammaisfoorumi katsoo, ettd yhdenvertaisuusvaltuutetun teh-
tavien ja toimenpiteiden jakaminen sekd yhdenvertaisuuslakiin ettd lakiin yhdenvertai-
suusvaltuutetusta aiheuttaa jonkin verran epéselvyyttd. Vammaisfoorumi pitéda valtta-
mattomana, ettd YK:n vammaisyleissopimuksen vaatimusten tayttamiseksi yhdenvertai-
suusvaltuutetun toimistoon tulee vammaisten oloihin perehtynyt tyontekija. Vammais-
foorumi kannattaa valtuutetun sijoittamista eduskunnan yhteyteen ja pitdd neuvottelu-
kunnan perustamista valtuutetun yhteyteen erittdin tarpeellisena.

Vammaisten ihmisoikeuskeskus Viken mukaan mietinndn suurin puute koskee yhdenver-
taisuuden toteutumisen valvontaa tyoelamassd, joka ehdotuksen mukaan jaa edelleen
tyosuojeluviranomaisille. Vike kannattaa yhdenvertaisuusvaltuutetulle laajaa toimival-
taa, joka kattaisi kaikki elaménalueet mukaan lukien tyéelaman. Viken mukaan yhden-
vertaisuusvaltuutetulla tulisi olla rinnakkainen tai ainakin tdydentéva toimivalta tyosuo-
jeluviranomaisten kanssa valvottaessa yhdenvertaisuuslain toteutumista tyéelaméassa.
Vike kannattaa yhdenvertaisuusvaltuutetun sijoittamista eduskunnan yhteyteen. Vike
katsoo mietinndn puutteeksi myds sen, ettd tydelamassa ei tulisi ehdotuksen mukaan
olemaan yhdenvertaisuuslautakuntaa vastaavaa matalankynnyksen oikeusturvaelinta.
Vike huomauttaa, ettd vammaisten henkil6iden osallisuus olisi taattava niin yhdenver-
taisuusvaltuutetun toimistossa, yhdenvertaisuuslautakunnan kokoonpanossa kuin tyo-
suojeluviranomaisessakin ottamalla tésté lakiin nimenomaiset sddnnokset.

Vanhustyon keskusliitto pitdd myonteisend yhdenvertaisuusvaltuutetun ja yhdenvertai-
suuslautakunnan toimivallan laajentamista.
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Verksamheten Juridiskt ombud i Svenskfinland inom handikappsektorn ja FDUV:n mu-
kaan yhdenvertaisuusvaltuutetun ja -lautakunnan toimivaltuuksia olisi tarkennettava
kielikysymysten osalta. Ne katsovat, ettd yhdenvertaisuusasioiden neuvottelukunnassa
tulisi olla mukana ruotsinkielisten edustus ja yhdenvertaisuuslautakunnassa molempien
kansalliskielten sek& saamelaisten edustajat. Yhdenvertaisuusvaltuutetun toimistoa kos-
keviin s&annoksiin tulisi niiden mukaan lisatd maininta siité, ettd henkilokuntaan tulee
kuulua yhtaalta henkil6ita, joiden ruotsikielen taidot ovat erinomaiset, ja toisaalta henki-
16it4, joilla on asiantuntemusta moniperusteisesta syrjinnasté.
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8 Sanktiot ja vireillepano-oikeus
8.1  Ministeritt

Sosiaali- ja terveysministerion mukaan on olennaista Kiinnittdd huomiota siihen, etta
moniperusteista syrjintdd koskeva seuraamusjérjestelmé@ on yhdenmukainen kaikkien
syrjintaperusteiden kohdalla. Esitetyssa lainsdddannossé tasa-arvolain ja yhdenvertai-
suuslain vélilla on kuitenkin eroja syrjintakieltojen rikkomisen seuraamusten osalta.
Ministerio katsoo, ettd yhdenvertaisuuslain rikkomisesta méaarattavan hyvityksen on ol-
tava riittavan korkea ollakseen tehokas ja ennaltaehkaiseva.

8.2  Valvontaviranomaiset ja neuvottelukunnat

Tasa-arvovaltuutettu katsoo, ettd yhdenvertaisuuslakiin tulisi siséllyttdd tasa-arvolakia
vastaava ty0antajan velvollisuus antaa selvitys menettelystadn. Myods hyvityskanteen
kanneajan tyosyrjintdd koskevissa kanteissa tulisi olla yhdenmukainen tasa-arvolain
kanssa. Valtuutettu toteaa, ettd lainsdddannon tehokkaan toteutumisen ja lainsdadannon
yhdenmukaisuuden kannalta alarajan saataminen hyvitykselle olisi perusteltua. Hyvi-
tysvelvollisuuden laajentaminen viranomaisille niiden toimiessa tyonantajan tai koulu-
tuksen jarjestajan roolissa, on valtuutetun mukaan merkittava kayttéalan laajennus ja
vaatii tarkempia perusteluja.

Tasa-arvoasiain neuvottelukunta TANE pitdd hyvitykseen ehdotettua laajennusta olen-
naisena parannuksena ja katsoo, ettd hyvityksen maaréa arvioitaessa tulisi syrjinnan
moniperusteisuus ottaa huomioon.

Etela-Suomen Aluehallintovirasto, tydsuojelun vastuualue (AVI) katsoo, ettd jatkoval-
mistelussa tulisi selvittdd tarkemmin mihin kaikkiin tilanteisiin vastatoimien kielto so-
veltuu, silld soveltamistilanteet ovat usein epéselvia. AVI esittég, etta tyonantajalle saa-
dettéisiin tasa-arvolain mukainen velvoite antaa pyynnosta selvitys rekrytoinnista. Nain
voitaisiin parantaa tydsuojeluviranomaisten mahdollisuuksia puuttua tyéhonotossa ta-
pahtuvaan syrjintaan.

8.3  Yhdistykset, jarjestot ja uskonnolliset yhdyskunnat

Suomen Kuntaliitto ja Kunnallinen tydmarkkinalaitos esittavat, ettd lakiehdotuksesta
poistetaan sadnndkset yhdenvertaisuuslautakunnan mahdollisuudesta asettaa uhkasakko
sekd saannos yhdistysten ja muiden yhteisdjen vireillepano-oikeudesta. Hyvitykseen oi-
keuttaviin syrjintdperusteisiin ei Kuntaliiton ja tyomarkkinalaitoksen mielestéd tulisi
kuulua "muu henkildon liittyva syy”. Lisaksi ne katsovat, ettd mukautusten laiminlyon-
nin tulisi oikeuttaa hyvitykseen vain, jos laiminlyonti on johtanut vélilliseen tai valitto-
maan syrjintaan.

Tyomarkkinajarjestdjen mukaan “muu henkildon liittyva syyn” ei tulisi olla hyvitykseen
oikeuttava peruste.
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Elinkeinoeldméan keskusliitto ja Suomen Yrittdjat eivat kannata yhdistysten ja muiden
yhteisOjen oikeutta panna asia vireille yhdenvertaisuuslautakunnassa. Ne katsovat, etta
hyvitykseen oikeuttaviin syrjintdperusteisiin ei tulisi kuulua "muu henkiloon liittyva

syy”.

Kuuloliitto pitdd tarkednd, ettd laissa séadettéisiin kansalaisjarjestoille kanneoikeus.
Kuuloliitto kannattaa hyvityksen ylarajan poistamista.

Seta ry kannattaa jarjestOille mahdollisuutta pyytaa lausunto yhdenvertaisuuslautakun-
nalta. Seta katsoo myads, ettd yhteisoilla tulisi olla vireillepano-oikeus ja mahdollisuus
aloittaa oikeudellinen menettely.

Suomen Nuorisoyhteistyd — Allianssi ry:n pitdé4 erinomaisena yhdistyksille ja jarjestoille
séadettavaksi ehdotettua mahdollisuutta aloittaa oikeudellinen tai hallinnollinen menet-
tely kantajan puolesta tai hanta tukeakseen.

Vammaisfoorumi kannattaa toimikunnan ehdotusta séataa hyvityksesta ilman alarajaa.
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