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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi
Suomen perustuslain 84 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO
Esitystd ehdotetaan muutettavaksi valtion talousarvion tdydellisyysperiaatetta ja tasa-
paino- eli kattamisvaatimusta. Muutosten tavoitteena on lisata talousarvion kattamisen

lapindkyvyytté ja mahdollistaa valtionvelan hallinnoinnin tehostaminen.

Laki on tarkoitettu tulevan voimaan 1.1.2012 ja sit4 on tarkoitus soveltaa ensimmaisen
kerran varainhoitovuodelle 2012 hyvaksyttavéaan talousarvioon.
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PERUSTELUT
1 Nykytila
1.1 Lainsdaadanto

Talousarvion taydellisyysperiaate

Valtion talousarvion tdydellisyysperiaatteesta saddetddn perustuslain 84 §:n 1 momen-
tissa. Sen ensimmadisen virkkeen mukaan valtion talousarvioon otetaan arviot vuotuisis-
ta tuloista ja madrérahat vuotuisiin menoihin sekd méaéararahojen kayttotarkoitukset ja
muut talousarvion perustelut. Koska valtion tulona pidetddn myds valtionvelan ottamis-
ta ja menona valtionvelan kuolettamista, talousarviossa on oltava tuloarvio valtionve-
lanottoa varten ja méérdraha valtionvelan kuolettamista varten. Taydellisyysperiaate
edellyttad kaikkien ennakoitavissa olevien valtion talousarviotalouden piiriin kuuluvien
tulojen ja menojen ottamista talousarvioon taysimaaréisesti ja mahdollisimman realisti-
sesti arvioituna. Hallituksen on noudatettava nditd vaatimuksia valtion talousarvioesitys-
t4 laatiessaan ja eduskunnan talousarviosta paattaessaan. Taydellisyysperiaatteen toteu-
tumista korostaa myds perustuslain 86 8:n 1 momentti, jonka mukaan eduskunnalle
annetaan hallituksen esitys lisatalousarvioksi, jos talousarvion muuttamiseen on
perusteltua tarvetta.

Talousarvion kattamisvaatimus

Valtion talousarvion tasapaino- eli kattamisvaatimuksesta sdadetdan perustuslain 84 8:n
2 momentissa, jonka mukaan talousarvioon otettavien tuloarvioiden on katettava siihen
otettavat maararahat. Maararahoja katettaessa voidaan ottaa huomioon valtion tilinpaa-
toksen mukainen ylijadma tai alijg@méa sen mukaan kuin lailla sdadetdan. Koska valtion
lainanotto otetaan talousarviossa huomioon tulona, kattamisvaatimus ei mahdollista
rahoitukseltaan alijadmaisen talousarvion hyvaksymistd. Eduskunta ei voi hyvéksyé
sellaista talousarviota, jonka sisdltdmat vero-, maksu- tai muut tulot kuten lainanotto
eivat talousarvion péatoksentekohetkelld vallitsevan arvion mukaan riittdisi kattamaan
talousarvion maararahoja. Rahoituksen osoittamisvelvollisuus turvaa eduskunnan bud-
jettivaltaa, koska se varmistaa edellytyksia méararahapadtosten toimeenpanolle (esim.
KM 1990:7, s. 121).

Valtion lainanotto

Valtion lainanoton tulee perustuslain 82 §:n 1 momentin mukaan perustua eduskunnan
suostumukseen (lainanottovaltuus), josta ilmenee uuden lainanoton tai valtionvelan
enimmaismaaréd. Suostumus voi koskea vain uusien valtionlainojen méaéraa eli brutto-
madrdista lainanottoa tai vaihtoehtoisesti vain valtionvelan enimmaismaara eli netto-
maaraisesti maériteltyd lainanottoa. Sadnnds mahdollistaa lainanottovaltuuden myonta-
misen joko talousarviossa, talousarviosta erillisella paatoksella tai lailla. Perustuslaki ei
rajoita lainanottovaltuuden voimassaoloaikaa, joka voi olla varainhoitovuoden pituinen
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tai sitd pidempi tai lyhyempi. Lainanottovaltuus on vuoden 2001 alusta lukien annettu
toistaiseksi voimassa olevana valtionvelan enimmaismaaréan perustuvana valtuutena.

Eduskunnan lainanottosuostumuksen tulee olla nimenomainen. Pelkastadan talousarvion
tuloarviomomentille talousarvion kattamiseksi merkittava lainanoton euromééra ei ole
perustuslaissa tarkoitettu eduskunnan lainanottosuostumus eika tuloarviomomentille
merkityn lainatuloarvion maaré liséa tai vahenna itse lainanottovaltuuden maaréa.

Talousarvion katteeksi merkitddn lainanottosuostumuksesta se lainamé&éra, jota vastaa-
vaa tuloa ei voida kattaa valtion muilla tuloilla. Jos lainanottovaltuus annetaan vain va-
rainhoitovuodeksi, lainanottovaltuuden on oltava véhintdan talousarviosta muutoin
puuttuvan tulon suuruinen. Jos lainanottovaltuus annetaan nykyisen kaytannén mukai-
sesti toistaiseksi voimassaolevana, lainanottovaltuuden kayttamatta olevan méarén on
oltava vahintdan yhté suuri kuin talousarvion katteeksi merkittava lainatuloarvio. Jos
nain ei ole, talousarviota ei voida hyvéaksya ilman lainanottovaltuuksien korottamista.
Lainanottovaltuutta on tastéd syysta korotettu viimeksi vuoden 2010 talousarvion hyvék-
symisen yhteydessa (HE 139/2009 — EV 118/2009 vp), jolloin valtioneuvoston lainanot-
tovaltuuksia korotettiin 73 miljardista eurosta 110 miljardiin euroon ja tahén sisaltyvén
lyhytaikaisen lainanoton enimmaismaaréa 10 miljardista eurosta 15 miljardiin euroon.

1.2 Talousarvion ja tilinpaatoksen yli- tai alijaddméan sekéa valtion maksuvalmiuden
valinen suhde

Valtion talousarvio on kattamisvaatimuksesta johtuen aina muodollisesti tasapainossa
tai ylijagdmainen. Jos varsinaiset tulot eivat riitd kattamaan méararahoja, eikd méaréaraho-
ja vahennetd, talousarvio on katettava lainanotolla tai kertyneelld kumulatiivisella yli-
jaamalla.

Valtion tilinp4&tokseen siséltyvan talousarvion toteutumalaskelman yli- tai alijagama
muodostuu talousarvion tulo- ja menokertyman erotuksesta. Toteutumalaskelman yli-
tai alijgdma sisaltad toteutuneen lainanoton tai velan lyhentdmisen.

Valtion maksuvalmius muodostuu valtion kassassa olevista varoista ja muista likvideis-
ta varoista. Niiden maéara voi vaihdella péaivasta toiseen voimakkaastikin. Vuonna 2009
valtion kassan korko oli keskimé&arin 8,8 miljardia euroa.

Valtion maksuvalmius ei yleensd edellyttdisi yhtd suurta lainanottotarvetta kuin
talousarvion kattamisvaatimus ja varainhoitovuoden maksuista voitaisiin yleensa selvita
talousarviossa péaatettyd pienemmaélld lainanotolla. Yksi syy tdhan on se, ettd valtion
omat tulot kertyvat yleensa ennen valtion menoja. Tdméa johtuu erityisesti siirtomaara-
rahoista, joista aiheutuu menoja osittain vasta asianomaisen varainhoitovuoden jalkeen.
Vuoden 2009 (2008) talousarviossa myonnetyistd siirtomadrarahoista siirtyi kaytetta-
vaksi vuodelle 2010 (2009) yhteensd 3,0 miljardia euroa (2,6 miljardia euroa). Tuloker-
tyman etupainotteisuus luo valtiolle maksuvalmiusreservid, joka on kéytettavissa valti-
onvelan hallintaan joko lainanottoa vahentamalla tai velan kuoletuksia lisddmaélla. Tama
séastéisi valtionvelasta aiheutuvia korkomenoja.
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Liséksi valtion kassassa on talousarviotalouden ulkopuolisia varoja. Téllaisia vieraan
padadoman luonteisia varoja ovat muun muassa talousarvion ulkopuolisten rahastojen
kassavarat, kunnille ja muille veronsaajille tilitettavat varat seka erindiset talletetut vie-
raat varat. Valtiontalouden kannalta olisi eduksi, jos myds namé erét olisivat kéaytetta-
vissa tilapdisesti valtion maksuvalmiuden hallintaan, mik& myos osaltaan mahdollistaisi
talousarviota pienemmaén lainanoton tai valtionvelan etupainotteisen kuolettamisen seka
valtionvelasta aiheutuvien korkomenojen véhentdmisen. Vieraan padoman erien erilai-
sista luonteista johtuen ne kaikki eivat ole samalla tavalla kdytettavissa talousarviota-
louden menojen valiaikaiseen rahoittamiseen.

1.3 Perustuslain mukaiset maksuvalmiuden hyvéaksikayttémahdollisuudet
valtionvelan hoidossa

Mahdollisuus ottaa lainaa talousarviossa paatettya vahemman

Mahdollisuus ottaa lainaa talousarvion mukaista lainatuloarviota véhemmaén kytkeytyy
perustuslain 84 §:n 2 momentissa saadettyyn talousarvion kattamisvaatimukseen. Kat-
tamisvaatimus on talousarvion toimeenpanoedellytysten varmistamiseksi noudatettu
kuitenkin my0s talousarvion toimeenpanossa. Tama on merkinnyt, ettd talousarvion
tuloarviomomentille merkityn lainatulon mééra on nostettu viimeistaan varainhoitovuo-
den lopussa riippumatta siit4, olisiko lainanotto ollut tarpeen valtion maksuvalmiuden
kannalta.

Valtiontalouden tarkastusvirasto on toiminnantarkastuskertomuksessaan (168/2008,
Valtion kassanhallinta) ja vuoden 2007 vuosikertomuksessaan (K 15/2008 vp, s. 39-41)
Kiinnittdnyt huomiota vuoden lopussa nostetun lyhytaikaisen lainanoton tarpeellisuu-
teen. Tarkastusviraston mukaan vuoden loppuun ajoittuva valtion lyhytaikainen lainan-
otto ei ole tarkoituksenmukaista siltd osin kuin lainanotto ylittaa valtion maksuvalmiu-
den tarpeet. Perustuslain 84 8:n 2 momentissa sé&detty talousarvion tasapainovaatimus
ei tarkastusviraston mielestd valttaméatta edellyté talousarvioon merkityn lainan taysi-
maaraista nostamista, jos lainan nostaminen ei ole tarpeen valtion maksuvalmiuden
kannalta ja jos eduskunta oikeuttaa talousarvion soveltajan toteuttamaan lainanoton ta-
lousarviossa pééatettyd pienempana.

Eduskunta edellytti Valtiontalouden tarkastusviraston kertomusta késitellessadn, ettd
hallitus antaa eduskunnalle selvityksen valtion kassanhallinnan kehittdmislinjauksista ja
lainsdddanndn muutostarpeista liittyen valtion talousarvioon ja budjettiperiaatteisiin
(EK 21/2008 vp — K 15/2008 vp). Valtion vuoden 2008 tilinpaatoskertomukseen (K
11/2009 vp, s. 93-97) siséltyvén selvityksen mukaan valtion lainanottotarpeen arviointi
Valtiontalouden tarkastusviraston tarkoittaman maksuvalmiuden kannalta on olennai-
sesti eri asia kuin lainanottotarpeen arviointi perustuslain kattamisvaatimuksen nako-
kulmasta. Selvityksessa katsottiin, ettd ottaen huomioon perustuslain kattamisvaatimus,
sen tarkoitus sekd se, ettd eduskunta itse voi perustuslain mukaan osoittaa valtion
kassavaroja valtion menojen rahoittamiseen ainoastaan siltd osin kuin kassavarat ovat
aiempien talousarvioiden perusteella kertynyttd kumulatiivista ylijaddmaa, on
eduskunnan péattdman lainanottoarvion toteuttaminen talousarvion toimeenpanossa
ollut johdonmukainen ratkaisu.
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Vuosien 2009 ja 2010 talousarvion kattamisvaatimuksen soveltamista on tdsmennetty
siten, etta lainatuloarviomomentille budjetoitua lainaa saa valtion maksuvalmiuden sal-
liessa jattd4 nostamatta sithen méaéraén asti, jolla talousarvion muille tuloarviomomen-
teille kertyneet tulot ylittdvat vastaavat budjetoidut tuloarviot. Lainaa voidaan lausuman
nojalla jattd4 nostamatta silta osin kuin lainatulo voidaan korvata muilla tuloilla. Lainaa
ei talla perusteella voida kuitenkaan jattaa ottamatta maksuvalmiusnakdkohtiin perustu-
en, koska lausuma ei mahdollista lainan ottamatta jattdmista siirtomaérarahojen siirty-
vad erad vastaavasti ja koska maksuvalmius on osittain seurausta valtion kassassa ole-
vista vieraan pddoman luonteisista eristd, jotka eivat ylipaataan ole valtion tuloja. Kay-
tdnndssa lainaa ei myoskaan olisi mahdollista jattaa ottamatta siirtomaararahojen siirty-
Va4 erdd vastaavasti, koska laina on nostettava viimeistddn varainhoitovuoden joulu-
kuussa, jolloin siirtomaararahoista seuraavalle varainhoitovuodelle siirtyva méaéara ei ole
viel4 tarkasti tiedossa.

Kattamisvaatimuksen tarkoitusta sindnsa toteuttava talousarvion nykyinen soveltamis-
kaytantd on valtion kokonaisetu huomioon ottaen epéatarkoituksenmukainen, koska val-
tion menoista voitaisiin selviytyd vahdisemmallakin lainanotolla ja siten saéstaa lainan-
otosta aiheutuvia korkomenoja. Yksi mahdollisuus ongelman ratkaisemiseksi olisi
muuttaa lainanottoa koskevaa perustuslain tulkintakdytédntéda. Talousarvion soveltamis-
kaytantd on kuitenkin siind maarin vakiintunut, ettei ongelman ratkaisua voida jattaa
pelkastaan hallituksen piirissa omaksuttavan uuden tulkinnan varaan.

Toinen mahdollisuus kattamisvaatimuksen aiheuttamien soveltamisongelmien ratkaise-
miseksi olisi kattamisvaatimuksen kumoaminen tarpeettomana. Ilman kattamisvaati-
mustakin on selvad, ettd valtion menot on rahoitettava valtion vero-, maksu- tai muilla
tuloilla kuten lainanotolla. Kattamisvaatimuksen puuttuminen perustuslaista tuskin joh-
taisi missédén olosuhteissa kassakriisiin sen vuoksi, ettd hallitus olisi esitellyt tai edus-
kunta hyvaksynyt varsinaisilta tuloiltaan alijg@maisen talousarvion huolehtimatta kui-
tenkaan samalla siité, ettd voimassa on myds eduskunnan hyvéksyma véhintaan tuloali-
jadman suuruinen lainanottovaltuus. Hallituksen ja eduskunnan valtiovarainvaliokunnan
on toistaiseksi voimassa olevan lainanottovaltuuden tapauksessa kiinnitettdvd huomiota
paitsi lainanottoarvion realistisuuteen myds siihen, ettd lainanottosuostumuksesta voi-
daan talousarvion voimaan tullessa arvioida edelleen olevan kayttamatta vahintéan talo-
usarvion Kkatteeksi tarvittava maara.

Kattamisvaatimuksen tarkoituksena olevien valtion menojen rahoituksen ja maararaha-
paatosten taytantdonpanon turvaamisen kannalta olennaista ei ole se, kattavatko tuloar-
viot maararahat, vaan se, ettd muut tuloarviot kuin lainanottotuloarvio yhdessé lainanot-
tosuostumuksesta kayttdmattd olevan madrén kanssa riittdvat kattamaan talousarvion
madrdrahat. Tdma voitaisiin ottaa huomioon kattamisvaatimussaanngksen sanamuodos-
sa siten, ettd muutos ratkaisee sddnnoksen nykyiset soveltamisongelmat, mutta séilyttaa
kattamisvaatimuksen tarkoituksena olevan eduskunnan velvollisuuden osoittaa rahoitus
valtion menoille. Rahoituksen osoittamisvelvollisuuden séilyttdminen perustuslaissa on
tarkead, koska se korostaa vastuullisuutta valtiontaloudesta paatettaessa.
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Mahdollisuus kuolettaa velkaa talousarviossa paatettya enemman

Valtion kassassa olevaa tulojen etupainotteisesta kertyméasta ja vieraan pddoman erista
kertynyttd maksuvalmiusreservia ei voida nykyisin kayttdd hyvaksi valtionvelan kuole-
tuksiin siten, ettd valtionvelan kuoletuksiin osoitettua maararahaa korotettaisiin naita
eria vastaavasti. Velan kuoletukseen osoitetun madrdrahan korottaminen edellyttéisi
kattamisvaatimuksesta johtuen (vahint&d&n) yhté suurta vero-, maksu- tai muiden tulojen
tai lainanoton lisdysta. Tulojen lisdys puolestaan nostaisi valtion tulojen ja maksuval-
miuden samalle tasolle kuin ennen madrérahan lisdystd, minka vuoksi toimenpiteelld ei
saavutettaisi sille asetettua tavoitetta.

Valtionvelan kuoletukselle olisi perustuslain 85 8:n 1 momentin nojalla kuitenkin mah-
dollista saatéda tavallisella lailla erityinen arvioméardarahan ylitys(lupa)peruste, joka
mahdollistaisi valtion maksuvalmiuden hyvaksikdayton valtionvelan lyhentdmisessa.
Tosin nykyisin arviomadrédrahoja saa ylittdd vain pakottavissa tapauksissa, mita velan
yliméardinen takaisinmaksaminen ei ole. Asialla on kytkentd eduskunnan budjettival-
taan. Mahdollisen lainmuutoksen yhteydessé olisi arvioitava, missé kulkee raja toi-
meenpanovallan oikeudelle tehda itsendisesti menojen mitoituspaatoksia yli eduskunnan
paattdmén maararahatason.

Jos lailla sallittaisiin kuoletuksiin osoitetun arviomé&arérahan harkinnanvarainen ylitys,
tatd ylitysta vastaava maararahan korotus olisi kuitenkin otettava seuraavaan lisatalous-
arvioon. Jos ylitykselld olisi tavoiteltu kassan pienentdmistd, lisdbudjetointi palauttaisi
kassan entiselleen, koska lisamaaréraha olisi katettava lainanotolla. Kassan pienentami-
nen onnistuisi vain viimeisen lisdbudjetin jélkeen ja silloinkin toimenpiteen vaikutuksen
voisi neutraloida sen pienentavé vaikutus talousarvion katteena kéytettavissd olevaan
kumulatiiviseen ylijadmaan.

Selkeinta olisikin poistaa valtionvelan kuoletukselta mé&éararahaluonne, jolloin valtion
velanhallinnasta vastaava voi toimia taloudellisesti jarkevasti ilman méaéraraharajoittei-
fa.

2 Ehdotetut muutokset

Esityksen tavoitteena on mahdollistaa valtion likvidin varallisuuden seka tulo- ja
menovirtojen kannalta taloudellisesti tehokas velanhallinta. Valtionvelan taloudelli-
semmalla hallinnoinnilla voitaisiin sd4stéé velasta maksettavia korkomenoja.

Tavoitteen toteuttamiseksi perustuslain 84 8:n 2 momentin uudeksi ensimmaiseksi virk-
keeksi otettaisiin saannos, jonka mukaan talousarviosta voitaisiin jattd4 pois arvio valti-
onvelan ottamisesta ja maarédraha valtionvelan lyhentdmiseen. S&&nnds mahdollistaisi
valtionvelan hallinnoinnin joustavasti niissa tilanteissa, joissa eduskunta ei pééattaisi
ottaa talousarvioon lainatuloarviota tai méarérahaa lainan takaisinmaksamista varten
eikd muutakaan lainanottoa tai velan kuolettamista koskevaa talousarviopéatosta. Tal-
I6in valtionvelkaa voitaisiin ottaa ja lyhentda joustavasti eduskunnan lainanottosuostu-
muksen mahdollistamissa rajoissa.
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Jos lainatuloarvio tai velankuoletusmaaréraha jatettaisiin pois talousarviosta, talousarvi-
on yli- tai alijgd@méa nékyisi suoraan tuloarvioiden ja maararahojen erotuksesta. Valtion
velkaantuminen tai varsinaisten tulojen ylijadma nékyisi talloin talousarviosta nykyista
selkedmmin.

Ehdotuksen 84 8:n 2 momentin uuden toisen virkkeen mukaan talousarviossa olisi 0s0i-
tettava, miten alijg@maisen talousarvion edellyttdma rahoitustarve katetaan. Sddnnoksen
tarkoituksena on osoittaa, ettei lainatuloarvion jattdminen pois talousarviosta vaikuta
velvollisuuteen varmistaa, etté alijadmaa osoittavan talousarvion méararahoista aiheutu-
vat menot rahoitetaan ja ettd rahoitus perustuu lainanoton osalta eduskunnan perustus-
lain 82 §:n 1 momentin nojalla antamaan lainanottosuostumukseen.

3 Esityksen vaikutukset

Ehdotuksen perusteella hallituksella olisi mahdollisuus ottaa ja lyhentda valtionvelkaa
nykyistd joustavammin tilanteissa, joissa eduskunta ei olisi nimenomaisesti edellyttanyt
talousarvion rahoittamiseksi osoitetun lainan nostamista tai joissa eduskunta ei olisi
ottanut talousarvioon valtionvelan kuolettamista koskevaa madrérahaa. N&in voitaisiin
séastdd valtionvelasta maksettavia korkomenoja ja muita varainhankinnan menoja.
Sé&astojen arvioimiseen vaikuttavat monet oletukset sekd rahoitusmarkkinoiden kulloin-
kin tilanne. Jos valtion kassan koolle ei asetettaisi mitd&dn vahimmaistavoitetta, jolloin
valtion varainhankinta tehtéisiin taysin maksuvalmiusperusteisesti kéyttden hyvéksi
kaikkia valtion kassassa olevia varoja, valtion velanhallinnan kustannuksissa voitaisiin
Valtiokonttorin arvion mukaan s&&stdd nykyiseen verrattuna noin 20 miljoonaa euroa.
Liséksi valtionvelan maéra olisi vuoden vaihteen tilastomerkinndissé nykyista pienem-
pi, mika saattaisi joissakin tilanteissa alentaa valtion maksamaa luottoriskilisaa. Jos val-
tion kassassa olevia vieraan pddoman erid ei kaytettéisi hyvaksi maksuvalmiuden hal-
linnassa, s&&stot olisivat pienempid.

Séaastojen lisaksi ehdotus parantaisi riskienhallintaa valtion rahoitustoimissa vahenta-
malla tarpeettomaan lainanottoon ja erityisesti valtion kunkin hetken maksuvalmiuden
tarpeisiin ndhden ylisuuren kassan varojen lyhytaikaiseen sijoittamiseen pddomamark-
kinoilla liittyvia vastapuoliriskeja. Nama riskit koskevat sopimuspuolen maksuvalmiutta
ja luottokelpoisuutta seké rahoitusmarkkinoiden toimivuutta kullakin hetkella.

Lainatuloarvion tai velan kuoletusmadrérahan jattdminen pois talousarviosta tekisi talo-
usarviosta nykyista lapindkyvammaén. Talousarvion yli- tai alijadma kavisi ilmi suoraan
talousarviosta. Lainanottoa koskevan tuloarvion tai madrdrahan jattdminen pois talous-
arviosta ei vaikuttaisi lainanoton tai velan kuoletuksen seurantaan valtion talousarvio- ja
liikekirjanpidossa.

Ehdotus ei vahentéisi eduskunnan budjettivaltaa valtion lainanoton osalta, koska valtion
lainanotto edellyttéisi kaikissa tilanteissa edelleenkin perustuslain 82 8:n 1 momentin
mukaista eduskunnan suostumusta. Esitys ei véhentdisi eduskunnan budjettivaltaa
myo6skaan valtionvelan lyhentdmisen osalta, koska eduskunta voisi talousarviossa rajoit-
taa valtionvelan lyhentdmisen tiettyyn enimmaisméaéraén tata koskevalla erilliselld talo-



18

usarviopaatoksella tai siséllyttamalla talousarvioon voimassa olevaa perustuslakia vas-
taavasti velan kuolettamista koskevan nimenomaisen maararahan.

Myoskadn kattamisvaatimuksen sanamuodon muuttaminen ei vaikuttaisi eduskunnan
budjettivaltaan. Eduskunta joutuisi jatkossakin toteamaan lainanottosuostumuksen riit-
tavyyden talousarvion alijadman rahoittamiseen. Kattamisvaatimuksen perimmainen
tarkoitus rahoituksen osoittamisvelvollisuudesta ja madrarahapdétosten taytantéonpanon
turvaamisesta ei siten poistuisi, vaikka talousarviota ei tarvitsisikaan tasapainottaa enda
muodollisesti.

Ehdotus ei vaikuttaisi perustuslain 86 8:n 1 momentissa séadettyihin lisitalousarvion
antamisedellytyksiin. Jos lainatuloarvio tai velan kuoletusméardraha olisi jétetty pois
talousarviosta, lisatalousarviota ei kuitenkaan tarvitsisi antaa sen johdosta, ettd arvio
velanoton tai velan lyhentdmisen méérasta muuttuu varainhoitovuoden aikana.

Jos ehdotettu muutos toteutuu, on todennédkaistd, ettd talousarvioista tulee muodollises-
tikin yli- tai alijgdmaisid eik& esimerkiksi lainatuloarvioita sisallytetd talousarvioihin.
Ehdotuksen perusteella lainatuloarvion tulisi olla muiden tuloarvioiden tapaan todelli-
nen arvio toteutuvasta lainanotosta. Késitys todella tarvittavan lainanoton yksityiskoh-
taisesta maarasta vaihtelee jatkuvasti olosuhteiden mukaan. Lainanoton hetkellisesta
arvioinnista ennen varainhoitovuotta osana muita tuloarvioita ei olisi hyotyéd, vaan ken-
ties pikemminkin haittaa vaarinkésitysten aiheuttajana. Valtion lainanottoa tai velan
kuoletusta koskevien erien jattdminen pois talousarviosta johtaisi tavallaan uuteen bud-
jetin yli- ja alijg@méakasitteeseen, koska syntyva yli- tai alijadma kuvaisi kassan joustoa.

4 Asian valmistelu

Talouspoliittinen ministerivaliokunta puolsi 16.6.2009 valtiovarainministerion ehdotus-
ta perustuslain 84 §:n 2 momentissa séadetyn talousarvion kattamisvaatimuksen ku-
moamisesta sekd ehdotusta talousarvion téydellisyysperiaatteesta poikkeamisesta. Val-
tiovarainministerio saattoi ehdotuksensa perustuslain tarkistamiskomitean kasiteltavéksi
kirjeelld&n 17.6.2009. Perustuslain tarkistamiskomitea katsoi mietinndssaan (oikeusmi-
nisterion mietint6ja ja lausuntoja 9/2010), etté tarve kattamisvaatimuksesta luopumiseen
tulisi arvioida erillisend hankkeena. Valtiontalouden tarkastusvirasto on komitean mie-
tinndsta antamassaan lausunnossa puoltanut kattamisvaatimukseen liittyvien sovelta-
misongelmien ratkaisemista nopeasti ja tarvittaessa perustuslakia muuttamalla.

5 Voimaantulo

Laki on tarkoitettu tulevan voimaan 1.1.2012 ja sit4 on tarkoitus soveltaa ensimmaisen
kerran varainhoitovuodelle 2012 hyvaksyttavaan talousarvioon.
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Lakiehdotus

Laki Suomen perustuslain 84 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti, joka on tehty perustuslain 73 §:ssé sééadetylla
tavalla,
muutetaan Suomen perustuslain 84 §:n 2 momentti seuraavasti:

84 8
Talousarvion sisalto

Talousarviosta voidaan jattaa pois arvio valtionvelan ottamisesta ja maaréaraha valtion-
velan lyhentamiseen. Talousarviossa osoitetaan, miten alijadmaisen talousarvion edel-
lyttdmaé rahoitustarve katetaan.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki Suomen perustuslain 84 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti, joka on tehty perustuslain 73 §:ssé sédadetylla
tavalla,
muutetaan Suomen perustuslain 84 §:n 2 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
84 8§ 84 8§
Talousarvion sisalto Talousarvion sisaltd

Talousarvioon otettavien tuloarvioiden on  Talousarviosta voidaan jattaa pois arvio

katettava siihen otettavat méaérarahat. valtionvelan ottamisesta ja maararaha
Maararahoja katettaessa voidaan ottaa valtionvelan lyhentamiseen.
huomioon valtion tilinpdatoksen mukainen Talousarviossa osoitetaan, miten
ylijad&maé tai alijagdma sen mukaan kuin alijaamaisen talousarvion edellyttama
lailla s&&detaan. rahoitustarve katetaan.

Tama laki tulee voimaan paivana

kuuta 20






: -
'A' OIKEUSMINISTERIO

JUSTITIEMINISTERIET

ISSN-L 1798-7091 Oikeusministerio Justitieministeriet
ISBN 978-952-259-009-1 (nid.) PL 25 PB 25
ISBN 978-952-259-010-7 (PDF) 00023 VALTIONEUVOSTO 00023 STATSRADET

www.om.fi www.jm.fi




	VALTION TALOUSARVION TASAPAINOTTAMINEN Perustuslakisääntelyn muutostarve
	KUVAILULEHTI
	PRESENTATIONSBLAD
	SAATEKIRJE
	SISÄLLYS
	ESITYKSEN PÄÄASIALLINEN SISÄLTÖ
	PERUSTELUT
	1 Nykytila
	1.1 Lainsäädäntö
	Talousarvion täydellisyysperiaate
	Talousarvion kattamisvaatimus
	Valtion lainanotto

	1.2 Talousarvion ja tilinpäätöksen yli- tai alijäämän sekä valtion maksuvalmiuden välinen suhde
	1.3 Perustuslain mukaiset maksuvalmiuden hyväksikäyttömahdollisuudet valtionvelan hoidossa
	Mahdollisuus ottaa lainaa talousarviossa päätettyä vähemmän
	Mahdollisuus kuolettaa velkaa talousarviossa päätettyä enemmän


	2 Ehdotetut muutokset
	3 Esityksen vaikutukset
	4 Asian valmistelu
	5 Voimaantulo
	LAKIEHDOTUS
	LIITE
	Rinnakkaisteksti




