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kansainvalinen rikosprosessioikeus, tuomittujen siirto, ehdollinen rangaistus, vaih-
toehtoiset seuraamukset

Tyéryhman tehtavaksi annettiin laatia ehdotus tuomittujen siirtoa ja valvontatoi-
menpiteitd sekd vaihtoehtoisia seuraamuksia koskevien puitepaatdsten taytan-
to6npanoa koskevaksi lainsaadénnoksi. Tyoryhmaén tuli laatia ehdotus hallituksen
esityksen muotoon.

Tuomittujen siirtoa koskevan puitepaatoksen tarkoituksena on edistaé tuomittujen
siirtoa koskevaa yhteisty6ta EU:n jasenvaltioiden valilla helpottamalla ja nopeut-
tamalla vankeusrangaistuksen siirtdmistd pantavaksi taytdntoon tuomitun kansa-
laisuus- ja asuinvaltiossa. Puitepaatoksen sadnnokset ovat suhteessa voimassa-
olevaan lainsaadantdon soveltamisalaltaan laaja-alaisemmat ja valtioita velvoitta-
vammat. Lisaksi tuomittu voitaisiin suostumuksestaan riippumatta siirtdéd suoritta-
maan rangaistus kansalaisuusvaltioonsa, jossa han asuu.

Valvontatoimenpiteitd ja vaihtoehtoisia seuraamuksia koskevan puitepaatoksen
tarkoituksena on luoda nykyisté laaja-alaisemmat ja velvoittavammat puitteet seu-
raamusten taytantéonpanon siirtdmiselle tuomiovaltiosta tuomitun asuinvaltioon.
Uusilla menettelysaannoksillé luotaisiin mekanismi téllaisten seuraamusten téytén-
tdonpanon siirtoon EU:n jasenvaltioiden valilla. Talla hetkella mik&an puitepéatok-
sessé tarkoitetuista yhteistydmuodoista ei ole mahdollista suhteessa pohjoismai-
den ulkopuolisiin valtioihin.

Molempien puitep&atdsten tavoitteena on edistdd tuomitun mahdollisuuksia so-
peutua yhteiskuntaan.

Mietintd siséltdd ehdotukset mainittujen puitepéatdsten kansallista taytantdonpa-
noa ja soveltamista koskeviksi laeiksi. Taytantéénpanolakeihin ehdotetaan sisally-
tettdvaksi asiasisaltoisia sdénnoksia muun ohella toimivaltaisista viranomaisista ja
menettelysta koskien taytdntdonpanon siirtoa koskevan pyynnén lahettéamista.
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Sak- och internationell straffprocessrétt, dverforing av démda, villkorligt straff, alternativa
nyckelord pafélider

Referat Arbetsgruppen hade i uppdrag att utarbeta ett forslag till lagstiftning om genomft-

rande av rambesluten om overféring av démda personer och om Gvervakningsat-
gérder och alternativa paféljder. Arbetsgruppens forslag skulle ha formen av en
regeringsproposition.

Syftet med rambeslutet om 6verféring av démda personer &r att framja samarbetet
vid dverforing av ddmda personer mellan EU:s medlemsstater genom att underl&t-
ta och paskynda overforing av verkstalligheten av fangelsestraff till den stat dar
den doémde &r medborgare och bor. Bestdmmelserna i rambeslutet har ett vidare
tillampningsomrade och ar mer forpliktande for staterna an den gallande lagstift-
ningen. En démd person kan dessutom utan sitt samtycke overféras till den stat
dar han eller hon &r medborgare och bor for att avtjana sitt straff.

Syftet med rambeslutet om Gvervakningsatgérder och alternativa pafolider ar att
skapa vidare och mer forpliktande ramar for Gverforing av verkstalligheten av pa-
foljder fran den domande staten till den stat dar den domde bor. Genom de nya
bestdmmelserna om forfarandet skapas en mekanism for dverféring av verkstal-
ligheten av dessa paféljder mellan EU:s medlemsstater. | dag &r ingen av de sam-
arbetsformer som avses i rambeslutet mojlig i forhallande till utomnordiska stater.

Syftet med bada rambesluten ar att framja den domdes moéjligheter att anpassa
sig i samhallet.

Betankandet innehaller forslag till lagar om det nationella genomforandet och den
nationella tillampningen av de ovan namnda rambesluten. | lagarna foreslas mate-
riella bestdmmelser bl.a. om de behdriga myndigheterna och om forfarandet vid
dverséndandet av en framstéllning om 6verféring av verkstéllighet.
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Hallituksen esitys Eduskunnalle tuomittujen
siirtoa koskevan puitepaatoksen sekd valvontatoimenpi-
teitd ja vaihtoehtoisia seuraamuksia koskevan puitepaa-
toksen kansallista taytantéonpanoa ja soveltamista kos-
keviksi laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esitys siséltdd ehdotuksen laiksi vastavuoroisen tunnustamisen periaatteen soveltami-
sesta rikosasioissa annettuihin tuomioihin, joissa maaratdan vapausrangaistus tai vapau-
den menetyksen kasittdva toimenpide, niiden taytdntéon panemiseksi Euroopan unionis-
sa, tehdyn puitepddtoksen sekéd ehdotuksen laiksi vastavuoroisen tunnustamisen periaat-
teen soveltamisesta tuomioihin ja valvontapaatoksiin valvontatoimenpiteiden ja vaihto-
ehtoisten seuraamusten valvomiseksi tehdyn puitepddtoksen kansallisesta taytantoon-
panosta seka puitepaatosten soveltamisesta. Laeilla pantaisiin taytant6on mainitut puite-
paatokset, jotka Euroopan unionin neuvosto on hyvéksynyt marraskuussa 2008.

Vapausrangaistusten tai vapauden menetyksen késittavia toimenpiteita koskevan puite-
paatoksen tarkoituksena on helpottaa ja nopeuttaa puitepdatoksessé tarkoitetun rangais-
tuksen siirtdmista pantavaksi taytantoon tuomitun kansalaisuus- ja asuinvaltiossa. Voi-
massaolevaan lainsaadantdon verrattuna saannokset olisivat soveltamisalaltaan laaja-
alaisemmat ja valtioita velvoittavammat. Liséksi tuomittu voitaisiin suostumuksestaan
riippumatta siirtdd suorittamaan rangaistus kansalaisuusvaltioonsa, jossa hén asuu. Ta-
voitteena on edistad tuomitun mahdollisuuksia sopeutua yhteiskuntaan vapautumisensa
jalkeen.

Valvontatoimenpiteiden ja vaihtoehtoisten seuraamusten valvomista koskevan puitepaa-
toksen tarkoituksena on luoda nykyistd laaja-alaisemmat ja velvoittavammat puitteet
seuraamusten taytdntéonpanon siirtdmiselle tuomiovaltiosta tuomitun asuinvaltioon.
Myos tdmén puitepaatoksen tavoitteena on edistdd tuomitun henkilén mahdollisuuksia
sopeutua ja sijoittua takaisin yhteiskuntaan. Talla hetkelld mik&&n puitepaatoksessé tar-
koitetuista yhteistydmuodoista ei ole mahdollista suhteessa pohjoismaiden ulkopuolisiin
valtioihin. Puitepdatoksen mukainen menettely on ndin ollen uusi Euroopan unionin
jasenvaltioiden valisen rikosoikeudellisen yhteistydn muoto.

Puitepdatokset ehdotetaan pantavaksi taytantoon siten, etté sellaiset puitepaatdsten artik-
lat, jotka ovat riittdvan tarkkarajaisia sovellettavaksi suoraan, eivatka jata jasenvaltioille
harkintavaltaa taytantdonpanon suhteen, olisivat sellaisinaan lakina sovellettavia. Tay-
tantéonpanolakiin otettaisiin asiasiséltdisia sadnnoksid muun ohella toimivaltaisista vi-
ranomaisista ja menettelysta koskien taytdntéonpanon siirtoa koskevan pyynnon lahet-
tdmistd. Toimivaltainen viranomainen puitepdatoksissa tarkoitetuissa tilanteissa olisi
Rikosseuraamuslaitoksen keskushallintoyksikkao.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan puitepdatosten kansallisen taytantoon-
panoajan péatyttyé joulukuussa 2011.
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YLEISPERUSTELUT
1 Johdanto

Esitys sisaltdd ehdotukset vastavuoroisen tunnustamisen periaatteen soveltamisesta va-
pausrangaistuksiin ja vapaudenmenetyksen kasittaviin toimenpiteisiin tehdyn puitepéa-
toksen (2008/909/YQS, jaljempéna tuomittujen siirtoa koskeva puitepaatds) seka vasta-
vuoroisen tunnustamisen periaatteen soveltamisesta tuomioihin ja valvontapaatoksiin
valvontatoimenpiteiden ja vaihtoehtoisten seuraamusten valvomiseksi tehdyn puitepaa-
toksen (2008/947/YQOS, jaljempéna valvontatoimenpiteitd ja vaihtoehtoisia seuraamuk-
sia koskeva puitepaédtds) kansallisesta taytantoonpanosta. Molemmat puitepaatokset
hyvaksyttiin Euroopan unionin neuvostossa 27 péivana marraskuuta 2008.

Puitepdétokset ovat osa Euroopan unionin jasenvaltioiden vélistd oikeudellista yhteis-
tyoté rikosasioissa. Ne on tehty ennen joulukuun 1 péivana 2009 voimaan tullutta Eu-
roopan unionin toiminnasta tehtyd sopimusta (jaljempéana Lissabonin sopimus), jolloin
yhteistyd perustui Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (jaljempana unionisopimus)
VI osaston madréyksiin. Unionisopimuksen 34 artiklan mukaan neuvosto voi tehd& pui-
tepaatoksia jasenvaltioiden lainsaddannon lahentdmisestd. Puitepaatds velvoittaa saavu-
tettavaan tulokseen ndhden, mutta jattdd kansallisten viranomaisten harkittavaksi muo-
don ja keinot. Puitepaédtoksesta ei seuraa valitonta oikeusvaikutusta ja se pannaan tay-
tantoon kansallisella lainsaadannolla.

Puitepdatokset perustuvat myos Tampereella 15 ja 16 paivana lokakuuta 1999 kokoon-
tuneen Eurooppa-neuvoston paatelmiin, joiden mukaan vastavuoroisen tunnustamisen
periaatteen tulisi olla unionin oikeudellisen yhteistyon kulmakivi seké siviili- etté rikos-
oikeudellisissa asioissa. Lisdksi ne ovat osa vastavuoroisen tunnustamisen periaatteen
taytantoonpanemista koskevaa toimenpideohjelmaa (EYVL C 12, 15.1.2001). Puitepéé-
tokset myds mainitaan neuvoston ja komission toimintasuunnitelmassa vapauden, tur-
vallisuuden ja oikeuden lujittamiseen Euroopan unionissa tdhtd&dvan Haagin ohjelman
toteuttamiseksi (kohta 4.2.(n), EUVL C 198, 12.8.2005).

Aloitteen tuomittujen siirtoa koskevaksi puitepéatokseksi ovat tehneet Itavalta, Suomi ja
Ruotsi (EUVL C 150, 21.6.2005). Puitepa&tokselld korvataan Strasbourgissa 21 péivana
maaliskuuta 1983 tehty tuomittujen siirtdmistd koskeva yleissopimus (SopS 13/1987) ja
sen Strasbourgissa 18 pdivéana joulukuuta 1997 tehty lisapoytékirja (SopS 42/2001).

Aloitteen valvontatoimenpiteité ja vaihtoehtoisia seuraamuksia koskevaksi puitepaatok-
seksi ovat tehneet Ranska ja Saksa (EUVL C 147, 30.6.2007). Talla hetkell& ei ole voi-
massa kaikkien EU:n jasenvaltioiden valilld sovellettavaa sopimusta puitepadtdksessa
tarkoitetusta yhteistyosta.

Esityksessa ehdotetaan, ettd tuomittujen siirtoa koskeva puitepdétds pantaisiin taytan-
toon saatamalla laki vastavuoroisen tunnustamisen periaatteen soveltamisesta rikosasi-
oissa annettuihin tuomioihin, joissa méarataén vapausrangaistus tai vapauden menetyk-
sen kasittavd toimenpide, niiden taytantdon panemiseksi Euroopan unionissa, tehdyn
puitepaatoksen lainsdddannon alaan kuuluvien sadnndsten kansallisesta taytantoon-
panosta ja puitepaatoksen soveltamisesta. Esityksessa ehdotetaan lisdksi, ettd valvonta-



13

toimenpiteitd ja vaihtoehtoisia seuraamuksia koskeva puitepdatds pantaisiin taytantoon
saataméalla laki vastavuoroisen tunnustamisen periaatteen soveltamisesta tuomioihin ja
valvontapéatoksiin valvontatoimenpiteiden ja vaihtoehtoisten seuraamusten valvomi-
seksi, tehdyn puitepdatoksen lainsdddannon alaan kuuluvien saannosten kansallisesta
taytantoonpanosta ja puitepddtoksen soveltamisesta. TaytantG6npanotapa molempien
puitepaatdsten osalta vastaisi valtiosopimusten ja erdiden muiden puitepéétdsten voi-
maansaattamisessa kaytettyd sekamuotoista voimaansaattamislakia. Perustuslakivalio-
kunta on lausunnossaan PeVL 18/2003 vp katsonut, ettd puitepaatds on taytantédnpanon
nédkokulmasta kansainvélinen velvoite, jonka taytdntéonpanoa merkitsevan lakiehdotuk-
sen kasittelyjarjestys méaéraytyy perustuslain 95 §:n 2 momentin mukaan. Perustuslaki-
valiokunta on lausunnoissaan PeVL 50/2006 vp ja PeVVL 23/2007 vp hyvéksynyt tietyin
reunaehdoin téllaisen taytantdonpanotekniikan pantaessa taytantéon vuonna 2005 hy-
vaksytty neuvoston puitepdétds vastavuoroisen tunnustamisen periaatteen soveltamises-
ta taloudellisiin seuraamuksiin (2005/214/YOS, jaljempand sakkopuitepaéatds) seka
vuonna 2006 hyvaksytty neuvoston puitepdétds vastavuoroisen tunnustamisen periaat-
teen soveltamisesta menetetyksi tuomitsemista koskeviin paatoksiin (2006/783/YOS,
jaljempéna konfiskaatiopuitepdétds). Myds vuonna 2008 tehdyn eurooppalaista todis-
teiden luovuttamismadraysta koskevan puitepaatoksen (2008/978/YQS) taytantdon-
panossa (HE 268/2009 vp) on hyvaksytty mainittu taytantdonpanotekniikka. Lakivalio-
kunta on esitystd késitellessadn katsonut, etta taytantdonpanotapaa tulee kayttaa harki-
tusti ja viitannut perustuslakivaliokunnan lausunnoista ilmeneviin perusteisiin (LaVM
7/2010).

Tassa esityksessé tarkoitetut puitepaatokset ovat siind maarin yksityiskohtaisia ja tark-
koja, etté tarvittavan tdydentévéan sdéntelyn tarve on vahainen. Puitepéatdsten voidaan
my06s muutoin katsoa tayttavan perustuslakivaliokunnan asettamat edellytykset puite-
paatosten taytantoonpanolle sekamuotoisilla taytdntéonpanolaeilla.

2 Nykytila
2.2 Suomen lainsdadanto
Tuomittujen siirto

Kansainvalisesta yhteistoiminnasta erdiden rikosoikeudellisten seuraamusten taytan-
tdonpanossa annettu laki (21/1987, jaljempéand yhteistoimintalaki) sisaltdd saannokset
vankeusrangaistuksen taytantéonpanon siirtdmisestd. Sen mukaan vieraan valtion tuo-
mioistuimen madrddma vapaudenmenetystd tarkoittava seuraamus ja menettdmisseu-
raamus voidaan panna taytantdon Suomessa ja Suomen tuomioistuimen tuomitsema
vankeusrangaistus ja menettdmisseuraamus jattaa taytantdonpantavaksi vieraassa valti-
0ssa.

Lain 2 luvun sdanndsten mukaan vieraassa valtiossa madratty lainvoimainen ja taytan-
toonpanokelpoinen tuomio voidaan asianomaisen vieraan valtion pyynngsta tai tdmén
suostumuksella panna taytdntéon Suomessa, jos teko, josta seuraamus on maaratty, on
tai olisi Suomessa vastaavissa olosuhteissa tehtynd Suomen lain mukaan rikos, taikka
on rikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta Suomen ja muiden Euroopan unionin
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jasenvaltioiden valill4 annetun lain (1286/2003) 3 §:ss& tarkoitettu teko. Vapaudenme-
netysta tarkoittava seuraamus voidaan panna taytantdon Suomessa, jos tuomittu on
Suomen kansalainen tai hénell& on kotipaikkansa t4élla ja tuomittu on suostunut siihen.
I[Iman tuomitun suostumusta seuraamus voidaan panna taytantoon, jos tuomittu Suo-
meen pakenemalla tai muuten Suomessa karttaa seuraamuksen taytantéonpanoa tai tay-
tdntéonpanon jatkamista tai jos seuraamukseen tai siitd johtuvaan lainvoimaiseen hal-
linnolliseen pa&tokseen sisaltyy madrdys karkottamisesta tai muusta toimenpiteestd,
jonka seurauksena tuomitun ei vankilasta vapautumisensa jalkeen sallita jaavén sen val-
tion alueelle, jossa seuraamus on maaratty.

Lain 3 luvun sé&&nnosten mukaan Suomessa tuomittu seuraamus voidaan jattad taytan-
toonpantavaksi vieraassa valtiossa, jos tuomio on saanut lainvoiman ja vieras valtio on
taytantoonpanoa pyytanyt tai siihen suostunut. Vieraassa valtiossa tapahtuva taytan-
tédnpano on mahdollista, jos tuomittu on asianomaisen vieraan valtion kansalainen,
hanelld on kotipaikkansa tai han oleskelee siind valtiossa ja tuomittu on suostunut sii-
hen. lIman tuomitun suostumusta seuraamus voidaan panna taytantdon vieraassa valti-
0ssa, jos tuomittu vieraaseen valtioon pakenemalla tai muuten sielld karttaa seuraamuk-
sen taytantdonpanoa tai taytantddnpanon jatkamista taikka jos tuomittu vankeusrangais-
tuksen tai siihen johtaneen rikoksen johdosta lainvoimaisella paatokselld on maaratty
kaannytettavéksi tai karkotettavaksi Suomesta.

Yhteistoimintalakiin perustuva yhteistyd on harkinnanvaraista. Siten Suomella ei ole
velvollisuutta esittdd taytdntéonpanon siirtoa vieraaseen valtioon eikd suostua vieraan
valtion tekeméén taytantéonpanopyyntéon. Myos tuomittujen siirtdmista koskeva yleis-
sopimus perustuu vapaaehtoisuuteen. Toimivaltaisena viranomaisena yhteistoimintala-
Kia ja yleissopimusta sovellettaessa on oikeusministerio.

Tuomioiden taytantéonpanon siirtdmistd pohjoismaiden valilla sadntelee Suomen ja
muiden pohjoismaiden vélisesta yhteistoiminnasta rikosasioissa annettujen tuomioiden
taytantdonpanosta annettu laki (326/1963, jaljempédnd pohjoismainen yhteistoimintala-
ki). Lain 5 8:n mukaan muussa pohjoismaassa tuomittu vankeusrangaistus voidaan
pyynnosta panna taytantdon Suomessa, jos tuomittu tdytantdonpanoon ryhdyttdessa on
Suomen kansalainen tai pysyvasti asuu Suomessa taikka, jos tuomittu on ulkomaalai-
nen, joka pysyvasti asumatta Suomessa oleskelee taalla mainittuna ajankohtana, ja toi-
menpidetté talloin olosuhteisiin katsoen on pidettéva tarkoituksenmukaisena. Lain 8 §:n
mukaan Suomessa tuomittu vankeusrangaistus tai sakon muuntorangaistus voidaan jat-
t4& taytantoonpantavaksi toisessa pohjoismaassa, jos tuomittu tdytantdénpanoon ryhdyt-
tdessd on asianomaisen pohjoismaan kansalainen tai pysyvasti asuu sielld taikka jos
tuomittu, vaikka ei olekaan asianomaisen maan kansalainen tai ei asu siell& pysyvaésti,
mainittuna aikana oleskelee tuossa maassa ja taytantdonpanoa olosuhteisiin katsoen
voidaan pitéa tarkoituksenmukaisena. Lain 9 8:n mukaan taytantéonpanoa varten siirret-
tyyn henkil6dn on sovellettava rikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta Suomen
ja muiden pohjoismaiden valill4 annetun lain (270/60) 7 ja 18 §:n sadnnoksia, jollei
tuomittua ole passitettu tai karkotettu asianomaisesta maasta. Mainituissa lainkohdissa
séédetdan ehdoista, jotka asetetaan luovutuspyyntdon suostuttaessa.

Suomi on liittynyt yleissopimuksen tuomittujen siirtdmisesta ja siihen liittyvéaan lisapoy-
takirjaan. Lisapoytékirjaa voimaan saatettaessa yhteistoimintalakia on tarkistettu siten,
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etta lisdpoytakirjan edellyttdmassa laajuudessa tuomittu voidaan siirtdd kotivaltioonsa
suostumuksestaan riippumatta ylla kuvatuissa tilanteissa.

Valvontatoimenpiteet ja vaihtoehtoiset seuraamukset

Pohjoismainen yhteistoimintalaki mahdollistaa nykyisin pohjoismaiden valisen yhteis-
tyon ehdollisesti tuomittujen ja ehdonalaisesti vapautettujen henkildiden valvonnan
osalta. Lakia olisi puitepaatoksen 23 artiklan nojalla sallittua soveltaa edelleen puitepédé-
toksen voimaantultua Suomen ja muiden pohjoismaiden vélisissa suhteissa, edellyttaen,
ettd lain avulla voidaan syventaa tai laajentaa puitepadtoksen tavoitteita ja sikéli, kun se
edelleen yksinkertaistaa tai helpottaa valvontatoimenpiteiden ja vaihtoehtoisten seuraa-
musten valvontaan liittyvid menettelyjd. Pohjoismainen yhteistoimintalaki ei sisalla
sdannoksia yhdyskuntapalvelun tai muiden vaihtoehtoisten seuraamusten taytantoon-
panoon liittyvasta yhteistyosta pohjoismaiden valilla.

Talla hetkelld mikdan puitepadtdsehdotuksessa tarkoitetuista yhteistydomuodoista ei ole
mahdollista suhteessa pohjoismaiden ulkopuolisiin valtioihin. Yhteistoimintalaki sisal-
tada sadnnoksia vain vankeusrangaistusten ja menettdmisseuraamusten taytantdonpanoa
koskevasta yhteistyostd. Nain ollen ehdotettu menettely olisi uusi Euroopan unionin
jasenvaltioiden valisen rikosoikeudellisen yhteistydn muoto.

2.3 Kansainvaliset velvoitteet
Tuomittujen siirto

Kuten edelld on todettu, tuomittujen siirtoa koskevan puitepdatoksen tarkoituksena on
korvata tuomittujen siirtdmistd koskeva yleissopimus ja sen lisdpoytakirja, joihin puite-
paatoksessa tarkoitettu yhteistyd EU:n jasenvaltioiden valilla talla hetkella perustuu.
Yleissopimuksen mukaan siirto edellyttdd paitsi kummankin valtion myos siirrettdvén
vangin suostumusta. Lisapdytakirjan padasiallinen merkitys on siing, ettd vanki voidaan
suostumuksettaan siirtad siihen valtioon, jonka kansalainen héan on, jos h&net on maarat-
ty karkotettavaksi tai muuten maastapoistettavaksi taytantdonpanovaltiosta rangaistuk-
sen suorittamisen jalkeen. Suomi on liittynyt yleissopimukseen ja ratifioinut sen 29 pai-
vana tammikuuta 1987. Suomi on allekirjoittanut lisdpoytékirjan 22 paivana tammikuu-
ta 1998 ja ratifioinut sen 3 paivané huhtikuuta 2001. Suomen osalta yleissopimus on
tullut voimaan 1 paivana toukokuuta 1987 ja lisdpoytakirja 1 paivana elokuuta 2001.

Valvontatoimenpiteet ja vaihtoehtoiset seuraamukset

Euroopan neuvosto on tehnyt 30 pdivand marraskuuta 1964 yleissopimuksen ehdolli-
seen rangaistukseen tuomittujen tai ehdonalaisesti vapautettujen valvonnasta. Ainoas-
taan 12 Euroopan unionin jasenvaltiota on ratifioinut kyseisen yleissopimuksen. Suomi
ei ole allekirjoittanut yleissopimusta. Pohjoismaiden valinen yhteistyé perustuu poh-
joismaiden valiseen yhtenéiseen lainsaddantoon. Kuten edell& on todettu, pohjoismainen
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yhteistoimintalaki mahdollistaa nykyisin pohjoismaiden vélisen yhteistyon ehdollisesti
tuomittujen ja ehdonalaisesti vapautettujen henkildiden valvonnan osalta.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset

Esityksessa ehdotetaan, ettd puitepdatokset pantaisiin kansallisesti tdytantoon. Taytan-
toonpanossa sovellettaisiin sakko- ja konfiskaatiopuitepaatdsten sekd eurooppalaista
todisteiden luovuttamisméaaradysté koskevan puitepadtoksen taytantéonpanossa kaytettya
tekniikkaa siten, ettd ehdotetut taytantdonpanolait muistuttaisivat valtiosopimusten niin
sanottuja sekamuotoisia voimaansaattamislakeja (ks. HE 142/2006 vp, HE 47/2007 vp
ja HE 268/2009 vp). Tallaisessa taytdntéonpanotavassa kansallisella taytantoonpanolail-
la sdaddetdén puitepdatosten lainsadddnnon alaan kuuluvat sé&nndkset Suomessa lakina
noudatettaviksi. Blankettimuotoisen taytantdénpanosaannésten liséksi lakeihin otettai-
siin tiettyja puitepdétoksen asiasisaltoa tdismentavia sadnnoksia.

Vaihtoehtona niin sanotulle sekamuotoisille tdytantoonpanolaeille olisi se, ettd puitepda-
tokset pantaisiin taytantoon sdatdmalla kattavat, asiasisaltoiset taytdntoonpanolait (niin
sanottu transformaatio). AsiasiséltOiset lait voisivat lainsoveltajan néakokulmasta olla
sekamuotoisia lakeja selkedmmat. Téllaisessa téytdntoonpanotavassa toisaalta on se
vaara, ettd lakeihin otetaan puitepéatosten artiklateksteista poikkeavia sdé&dnnoksig, jotka
eivét vastaa puitepédatosten tarkoitusta. Blanketti- tai sekamuotoisella taytantddonpanota-
valla voidaan siten transformaatiota paremmin edistéé lain soveltamista puitepaatdsten
tarkoituksen mukaisesti. Lisaksi puitepdétosten asiasiséllon kirjoittaminen uudelleen
olisi tarpeetonta sellaisten sd&nndsten kohdalla, jotka ovat riittavéan yksityiskohtaisia ja
tarkkoja sovellettaviksi sellaisenaan. Blanketti- tai sekamuotoinen taytantdénpanotek-
niikka my0s voisi helpottaa lakien soveltamista sikéli, ett4 niissa tilanteissa, joissa tay-
tantéonpanolakeihin ei ole otettu puitepaatoksia tdsmentavid sadnnoksid, sovellettavana
olisivat vain puitepadtokset eika transformaatiolait ja niiden rinnalla tulkintaa ohjaamas-
sa alkuperdiset puitepaatokset. Vaikka taytantdonpanotavaksi valittaisiin transformaatio,
se el silti vapauttaisi lainsoveltajaa noudattamasta myds puitepaatoksid. Yhteisojen
tuomioistuin on muun muassa 16 paivana kesakuuta 2005 antamassaan tuomiossa asias-
sa C-105/03 (Pupino) todennut, ettd kansallisen tuomioistuimen on kansallista oikeutta
soveltaessaan tulkittava sitd mahdollisimman pitkalle puitepaatoksen sanamuodon ja
tarkoituksen mukaisesti, jotta puitepaatokselld tavoiteltu tulos saavutettaisiin.

Mainituilla perusteilla puitepddtokset esitetddn pantavaksi taytantoon sekamuotoisilla
taytantoonpanolaeilla. Taytantddnpanolakien asiasisaltdiset sadnnokset olisivat 1ahinna
toimivaltaisia viranomaisia ja menettelyd koskevia tarkentavia saannoksid. Myos kak-
soisrangaistavuudesta otettaisiin puitepadtoksia tdsmentdvia saannoksia taytantoon-
panolakeihin.

Tuomittujen siirtoa koskeva puitepéatos laajentaa siirtdmisen edellytyksid voimassaole-
vaan lakiin verrattuna ensinnakin siten, ett4 tuomittu voidaan ilman hanen suostumus-
taan siirtdd kansalaisuusvaltioonsa myds silloin, kun tuomittua ei hanelle méaratyn seu-
raamuksen johdosta ole maaratty karkotettavaksi tai kadnnytettdvaksi. Edellytyksend
talléin kuitenkin on, ettd tuomittu asuu taytantéonpanovaltiossa. Muussa tapauksessa
edellytyksend tuomitun suostumuksesta riippumattomalle siirtdmiselle on tuomiosta
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johtuva karkottamis- tai muu maastapoistamispaatos, taikka se, ettd tuomittu on paennut
tai muutoin palannut taytantdonpanovaltioon tuomion antaneessa valtiossa vireilla ole-
van rikosoikeudellisen menettelyn tai tuomion vuoksi. Toiseksi puitepadtoksen mukaan
taytantdonpanovaltiolla on velvollisuus ottaa tuomittu vastaan, ellei tapaukseen voida
soveltaa jotakin 9 artiklassa luetelluista kieltdytymisperusteista. Voimassaolevien saan-
nosten lahtdkohta on se, ettd siirtdminen perustuu vapaaehtoisuuteen niin tuomio-, kuin
taytantoonpanovaltionkin osalta. Kolmanneksi tdytantdonpanovaltion on puitepdétoksen
7 artiklassa madratyin edellytyksin suostuttava taytantdonpanoon kaksoisrangaistavuu-
den vaatimuksesta riippumatta. Puitepaatds ei toisaalta aseta rangaistuksen tuominneelle
valtiolle velvollisuuksia esittad siirtdmisté. Siten valtion viranomaisen harkinnassa on
se, milloin henkil6a esitetaan siirrettavaksi.

Valvontatoimenpiteitd ja vaihtoehtoisia seuraamuksia koskeva puitepéatos sisaltaa
sédannoksia yhdessa jasenvaltiossa ehdolliseen vankeusrangaistukseen tuomittujen seka
ehdonalaisesti vapautettujen henkildiden valvonnan siirtdmisesta siihen jasenvaltioon,
jossa henkil6lla on laillinen ja vakinainen asuinpaikka. Puitepaatoksessa on saannoksia
my06s vankeusrangaistukselle vaihtoehtoisten seuraamusten, kuten yhdyskuntapalvelun
tunnustamisesta ja taytantoonpanosta. Kuten edellda on todettu, talla hetkelld mikaéan
puitepdatoksessa tarkoitetuista yhteistydbmuodoista ei ole mahdollista suhteessa poh-
joismaiden ulkopuolisiin valtioihin. Puitepdatoksen taytantdonpano edellyttaa siten uu-
sia aineellisia ja menettelyllisia saannoksia.

4 Esityksen vaikutukset

Seké tuomittujen siirtoa ettd valvontatoimenpiteitd ja vaihtoehtoisia seuraamuksia kos-
kevien puitepéétosten tavoitteena on tuomittujen henkildiden sosiaalisen kuntoutumisen
edistdminen ja yhteiskuntaan sopeuttamisen helpottaminen. Lainsaadanndélld helpotet-
taisiin sitd, ettd vieraassa valtiossa vankeusrangaistukseen tai valvontatoimenpiteeseen
tai muuhun vaihtoehtoiseen seuraamukseen tuomittu voisi suorittaa rangaistuksen koti-
valtiossaan. Siten voitaisiin edistdd tuomitun henkilon sosiaalista kuntoutumista ja mah-
dollisuuksia sopeutua yhteiskuntaan vapautumisensa jalkeen. Jos tuomitulla ei ole muita
siteitd tuomiovaltioon kuin sielld tehty rikos, seuraamuksen taytantdénpano tuomioval-
tiossa on omiaan edistdméén tuomitun yhteyksia rikolliseen alakulttuuriin. Ehdotetulla
lainsaadannolla taménkaltaista verkostoitumusta pyrittéisiin valttamaan.

Suomen vankiloissa oli huhtikuussa 2010 suorittamassa rangaistustaan yhteensa noin
100 toisen Euroopan unionin jasenvaltion kansalaista. Tuomituista 62 on Viron kansa-
laista, neljatoista Ruotsin kansalaista, seitsemdn Romanian kansalaista ja viisi Liettuan
kansalaista. Yksittdisia vankeja on Alankomaista, Espanjasta, Isosta-Britanniasta, Itali-
asta, Ranskasta ja Tanskasta. Rikosperusteisia EU:n jasenvaltioiden kansalaisten kaan-
nyttdmisiéd tehtiin Suomessa esimerkiksi vuonna 2009 yhteensa 128. Karkottamispaa-
tOkset ovat kaannyttdamispéaatoksia huomattavasti harvinaisempia.

Ruotsia lukuun ottamatta Euroopan unionin j&senvaltioiden vankiloissa on yksittaisia
Suomen kansalaisia. Viimeiset Ruotsista saadut kansalaisuuteen perustuvat tilastotiedot
ovat vuodelta 2006, jolloin Ruotsin vankiloissa oli yhteensd 279 Suomen kansalaista.
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Heistd 11 oli karkotettu rikostuomion takia. Suurimmalla osalla heistd on asuinpaikka
Ruotsissa.

Tuomittujen siirtdmisestd Suomeen aiheutuisi taloudellisia kustannuksia vankilaviran-
omaisille, mutta huomioon tulee ottaa myos se, ettd Suomi voi my6s pyytdd tuomitun
henkilon siirtoa toiseen Euroopan unionin jasenvaltioon. Laskennalliset kokonaiskus-
tannukset vankeusrangaistuksen taytantdonpanosta ovat 55 000 euroa vankia kohden
vuodessa. Tahén sisaltyy myds yhtd vankia koskevat muuttuvat kustannukset kuten ra-
vinto-, terveydenhuolto- ja vaatetuskustannukset. Yhta vankia koskevat keskimé&aréiset
muuttuvat kustannukset ovat noin 7 000 euroa vuodessa. Kun kyse on ulkomaalaisesta,
nédiden kustannusten méaéraa lisddvat muun muassa tulkkauskulut sek& yhteydenpidosta
omaisiin aiheutuvat kustannukset. Tilanteessa, jossa Suomi on siirtoa pyytava valtio,
aiheutuu kustannuksia muun muassa kaannoksisté ja tuomitun siirtdmisesta aiheutuvista
matkakuluista. Arvion mukaan Suomesta toiseen Euroopan unionin jasenvaltioon siir-
rettavien tuomittujen henkildiden méaaré olisi kuitenkin suurempi kuin Suomeen siirret-
tavien tuomittujen henkildiden maard. Liséksi pohjoismaisen yhteistydn osalta tulee
huomioida, ettei toisessa pohjoismaassa vankeusrangaistusta karsivilla Suomen kansa-
laisille ole yleensé vakituista asuinpaikkaa Suomessa. Siten ei ole todennédkoista, ettd
siirrot Suomen ja muiden pohjoismaiden valill4 tulisivat ehdotetun lainsdadannon seu-
rauksena merkittavasti lisaantymaan.

Valvontatoimenpiteitd ja vaihtoehtoisia seuraamuksia koskevan puitepdatoksen osalta
tilanteissa, joissa Suomi on valvonnan siirtoa pyytava valtio, voidaan ehdollisen vanke-
usrangaistuksen osalta puitepaatoksen merkityksen arvioida olevan melko vahéinen,
koska muita ehdolliseen vankeusrangaistukseen tuomittuja kuin nuoria rikoksentekijoitéa
ei Suomessa maarata valvontaan. Vuonna 2008 ehdollisen vankeusrangaistuksen val-
vontaan tuomittiin yhteensé 849 henkil6d, joista 38 olivat ulkomaalaisia. Mainituista
ulkomaalaisista nelja on ollut Viron kansalaista ja kolme Ruotsin kansalaista. Kuiten-
kaan tarkempia tilastotietoja sen suhteen, kuinka moni mainituista ulkomaalaisista on
ollut Euroopan unionin jasenvaltioiden kansalainen, ei ole saatavilla. Ehdonalaisesti
vapautettujen osalta on huomioitava se, ettei valvontapyyntdja pohjoismaiden valilla
tehda kovin usein, minka vuoksi on oletettavaa, ettd niiden maard myoskain suhteessa
muihin Euroopan unionin jasenvaltioihin ei olisi kovin huomattava. On kuitenkin mah-
dollista, ettd puitepdatoksen soveltamisalaan tulee enemman sellaisia tapauksia, joissa
kyse on ehdonalaisesti vapautetun henkilon valvonnasta. Ehdonalaiseen vapauteen paas-
tettiin vuonna 2009 yhteensa 4590 henkil6d, joista ulkomaalaisia oli 261. Mainituista
ulkomaalaisista valvontaan méarattiin yhteensd 52 henkil6d. Tarkempia tilastotietoja
sen suhteen, kuinka moni mainituista ulkomaalaisista on ollut Euroopan unionin jasen-
valtioiden kansalainen, ei ole taltdk&an osin saatavilla. Yhdyskuntapalveluun tuomittiin
vuonna 2008 yhteensé 3222 henkil6, joista 136 olivat ulkomaalaisia. Néista 44 on ollut
Viron kansalaista ja Ruotsin kansalaisia on ollut yhdeksén. Myodsk&én siitd, kuinka moni
yhdyskuntapalveluun tuomituista ulkomaalaisista on ollut Euroopan unionin jasenvalti-
oiden kansalainen, ei ole saatavilla. Nuorisorangaistukseen tuomittiin vuonna 2008 yh-
teensa kaksitoista henkildd, joista yksikaan ei ollut ulkomaalainen.

Pohjoismaiden vélisen yhteistydn osalta vuonna 2009 tehtiin yhteensd yksitoista val-
vonnan siirtopyyntdd Suomesta muihin pohjoismaihin. Kaikki siirtopyynnot tehtiin
Ruotsiin. Niistd kymmenen oli ehdonalaisesti vapautettuja koskevia valvontapyyntoja ja
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yksi oli ehdollisesti tuomittua nuorta rikoksentekijaa koskeva valvontapyynt6. Vastaa-
vasti vuonna 2009 Suomeen tehtiin yhteensa seitseman valvonnan siirtopyyntéa muista
pohjoismaista. Kaikki siirtopyynnét tehtiin Ruotsista. Niista viisi koski suojeluvalvon-
taa (skyddstillsyn) ja kaksi ehdonalaisen vapauden valvonnan jarjestamistd. Voidaan
arvioida, ettei Suomeen tulevien valvontapyyntjen mééra tule oletettavasti olemaan
kovin suuri. Kuitenkin toisessa jasenvaltiossa maarattyjen valvontatoimenpiteiden tai
vaihtoehtoisten seuraamusten taytantdonpanosta Suomessa aiheutuisi jonkin verran ta-
loudellisia kustannuksia valvonnasta vastaavien viranomaisten toimialalle. Koska sovel-
lettavia tapauksia tulee oletettavasti olemaan véhan ja, koska Suomi voi myds pyytéa
valvonnan siirron taytdntéonpanoa toiselta Euroopan unionin jasenvaltiolta, voidaan
kokonaiskustannusten arvioida jadvan melko véhaisiksi. Suomessa valvottavien tapaus-
ten maaraan luonnollisesti vaikuttaa myods se, kuinka usein valvonnasta jarjestelmien
yhteensopivuusongelmien vuoksi jouduttaisiin kieltdytym&én. Taloudellisten vaikutus-
ten tarkempi arviointi tassé vaiheessa on vaikeaa, koska varmaa tietoa ei ole konkreet-
tisten tapausten lukumé&arasta eikd myoskaan siitd, kuinka pitk&an valvonta Suomessa
jatkuisi.

5 Asian valmistelu

Tuomittujen siirtoa koskevan puitepaatoksen valmisteluvaiheessa valtioneuvosto on
lahettanyt eduskunnalle kirjelmén U 10/2005 vp. seké liséksi taydentévia tietoja asian
ké&sittelysta Euroopan unionissa. Lakivaliokunta on antanut asiasta lausunnon LaVL
8/2005 vp. Valvontatoimenpiteitd ja vaihtoehtoisia seuraamuksia koskevan puitepéatok-
sen valmisteluvaiheessa valtioneuvosto on l&hettanyt eduskunnalle kirjelman U 2/2007
vp. Lakivaliokunta on antanut asiasta lausunnon LaVL 3/2007 vp.

Oikeusministerio asetti 16 paivana kesakuuta 2009 tyéryhman valmistelemaan lainsaa-
dantod molempien puitepdétosten panemiseksi taytantoon. Tyoryhmadssé olivat edustet-
tuina oikeusministerion lainvalmisteluosasto, oikeusministerion kriminaalipoliittinen
osasto, oikeusministerion kansainvélinen yksikko, Rikosseuraamusvirasto, sittemmin
Rikosseuraamuslaitos, sekd Suomen Asianajajaliitto. Tyéryhmén tehtavana oli valmis-
tella ehdotukset puitepaatosten taytantdonpanoa koskevaksi lainsdadannoksi.

Valmistelun aikana siséasiainministerion maahanmuutto-osastolta ja maahanmuuttovi-
rastolta on pyydetty ndkemyksié puitepdatoksista toimialojensa osalta.

6 Riippuvuus muista esityksista

Hallituksen esitys valvontarangaistusta ja sdhkdista valvontaa avolaitoksissa koskevaksi
lainsd&dannoksi (HE 17/2010 vp) on annettu eduskunnalle 19 pdivand maaliskuuta
2010. Ehdotetulla lainsdaddannolla otettaisiin kayttéon uusi rikosoikeudellinen seuraa-
mus, valvontarangaistus. Rangaistus suoritettaisiin vapaudessa, mutta tuomittua valvot-
taisiin rangaistuksen aikana seka teknisin vélinein ettd muilla tavoin. Valvontarangais-
tus on tarkoitus siséllyttad valvontatoimenpiteité ja vaihtoehtoisia seuraamuksia koske-
van puitepaatoksen soveltamisalaan edellyttden, ettd eduskunta hyvaksyy ehdotetut lait.
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Valvontarangaistusta koskeva laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pdivana tammi-
kuuta 2011.

Hallituksen esitys nuoren rikoksesta epdillyn tilanteen selvittdmista ja ehdollisen van-
keuden valvontaa koskevaksi lainsaadédnnoksi (HE 229/2009 vp) on annettu eduskun-
nalle 6 paivana marraskuuta 2009. Esityksessa ehdotetut on lakivaliokunnan mietinngs-
td 6/2010 vp ilmenevin tarkistuksin vahvistettu 24 pdivana kesdkuuta 2010. Samalla
nuorista rikoksentekijoistd annettu laki on kumottu. Lisaksi rikoslain rangaistuksen
madradmista koskevaa 6 luvun 10 §:44, jossa ovat sdannokset ehdollisen vankeuden
oheisseuraamuksista, on muutettu. Lait tulevat voimaan 1 pdivand tammikuuta 2011.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Tuomittujen siirtoa koskevan puitepaatoksen sisaltd ja suhde Suomen
lainsdadantoon

1 luku. Yleiset sdannokset

1 artikla. Maaritelmat. Artikla sisaltdd sdannoksen puitepdatoksessé kéytetyistd maari-
telmistd. Kohdan a mukaan tuomiolla tarkoitetaan tuomion antaneen valtion tuomiois-
tuimen antamaa lainvoimaista paatosta tai maaraystd, jolla luonnolliselle henkil6lle
madratédan rangaistus. Kohdassa b maaritell&dn rangaistus. Se tarkoittaa rikosoikeuden-
kaynnin seurauksena rikoksen johdosta maaratyksi tai maaradmattomaksi ajaksi maarat-
tya vapausrangaistusta tai muuta toimenpidettd, joka kasittdd vapauden menetyksen.
Viimeksi mainittu kattaa niin sanotun rikosperusteisen hoitoseuraamuksen eli sen, etta
rikoksen tehnyt on mielentilansa vuoksi jatetty vankeusrangaistukseen tuomitsematta ja
hénet on madrétty tahdosta riippumattomaan psykiatrisen sairaalahoitoon. Kohdan c
mukaan tuomion antaneella valtiolla tarkoitetaan jasenvaltiota, jossa tuomio on annettu.
Kohdan d mukaan taytantdonpanovaltio on se jasenvaltio, johon tuomio lahetetddn sen
tunnustamista ja rangaistuksen taytantéonpanoa varten.

Yleisperusteluissa selostetun mukaisesti yhteistoimintalaki mahdollistaa talla hetkella
Suomessa madratyn vapaudenmenetystd tarkoittavan seuraamuksen jattdmisen panta-
vaksi taytantoon vieraassa valtiossa ja pdinvastoin. Vuoden 2010 alussa voimaantulleen
lainmuutoksen (418/2009) jalkeen lain 1 §:ss& tarkoitettu seuraamus kattaa myos edella
kuvatun hoitoseuraamuksen.

Selvyyden vuoksi tdydentéva sddnnds on tarpeen ottaa taytantéonpanolakiin siitd, mita
vapausrangaistuksella tai muulla rikoksen johdosta mé&aratylla vapauden menetyksen
kasittavalla toimenpiteelld Suomen jarjestelméssa tarkoitetaan. Lakiin ehdotetaan otet-
tavaksi sadnnods, jonka mukaan Suomesta voitaisiin lahettdd taytantdonpantavaksi toi-
seen jasenvaltioon tuomioistuimen tuomitsema vankeusrangaistus tai rikosperusteinen
hoitoseuraamus, jonka tuomioistuin on vahvistanut. Vankeusrangaistuksen Suomessa
madaréé aina rikosasian ratkaissut tuomioistuin. Rikosperusteisen hoitoseuraamuksen
kasite on Suomen lainsdadantoon lisatty yll& mainitulla lainmuutoksella kansainvalista
yhteistyotéd silmélla pitden. Suomen jérjestelméssa rikosasian ratkaissut tuomioistuin ei
madrééd syyntakeettomaksi todettua henkiléa tahdosta riippumattomaan hoitoon, vaan
siitd paattéda Terveyden ja hyvinvoinnin laitos sen jalkeen kun tuomioistuin on jattanyt
tallaisen henkilon rangaistukseen tuomitsematta. Kun kyse on hoitoseuraamuksesta,
jonka taytantdonpanoa on tarkoitus pyytda vieraasta valtiosta, seuraamuksen vahvistaa
Helsingin hallinto-oikeus. My®s tallaiset Helsingin hallinto-oikeuden vahvistamat hoi-
toseuraamukset kuuluisivat madritelman piiriin. Artiklan voidaan katsoa mahdollistavan
tdman, koska talléin menettelyyn hoitoon maaraamiseksi on ryhdytty rikoksen johdosta,
ja hoitoon maarédamista koskevan paatoksen on vahvistanut tuomioistuin. Artiklassa ei
edellytetd, ettd tuomioistuimen tulisi olla sama tuomioistuin, joka rikosasian on ratkais-
sut. Maaritelméan ulkopuolelle sitd vastoin jaisi muu kuin rikosperusteinen tahdosta riip-
pumaton hoito. Kun kyse on toisesta jasenvaltiosta Suomeen taytantéon pantavaksi 18-
hetetystd seuraamuksesta, lakiin ei ole tarpeen ottaa puitepdatosta tdsmentdvaa méaari-
telmaa. Se, mitka seuraamukset kussakin jasenvaltiossa ovat puitepaatoksessa tarkoitet-
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tuja rangaistuksia, maaraytyisi kunkin jasenvaltion kansallisen lainsaadannon perusteel-
la.

2 artikla. Toimivaltaisten viranomaisten maarittdminen. Artiklan 1 kohdan mukaan
jasenvaltion on ilmoitettava neuvoston péasihteeristolle yksi tai useampi viranomainen,
joka kansallisen lainsaadanndn nojalla on toimivaltainen puitepaatoksessa tarkoitetuissa
tilanteissa silloin, kun jasenvaltio on tuomion antanut valtio tai tdytant6onpanovaltio.
Kohdan 2 mukaan neuvoston péésihteeristd toimittaa saamansa tiedot kaikille jasenval-
tioille ja komissiolle.

Artikla edellyttdd tarkentavaa sddnnosta otettavaksi taytdntéonpanolakiin siitd, mika
viranomainen Suomessa olisi toimivaltainen tekemaan puitepdatoksessa tarkoitetun tay-
tantéonpanopyynnon toiselle jasenvaltiolle seké p&attdmaén toisen jasenvaltion tekeman
pyynnon taytantoonpanosta Suomessa.

Yhteistoimintalain 5 ja 19 §:n mukaan oikeusministeri6lla on toimivalta tehdd pyynto
laissa tarkoitetun seuraamuksen taytant6onpanon siirtdmisesta vieraaseen valtioon ja
paattaa vieraan valtion tekeman pyynnon taytantdonpanosta Suomessa. Laissa omaksut-
tu ratkaisu vastaa tuomittujen siirtdmisesta tehdyn yleissopimuksen 5 artiklan méérays-
t4, jonka mukaan siirtopyynnot tehdaén sopimusvaltioiden oikeusministerididen valilla.

Nyt taytdntéon pantavassa puitepaatoksessa ei edellytetd, ettd toimivaltaisen viranomai-
sen olisi oltava oikeusministerio. Puitepdatos myos mahdollistaa useamman kuin yhden
viranomaisen nimedamisen toimivaltaiseksi viranomaiseksi. VVastavuoroisen tunnustami-
sen periaatteelle perustuvassa yhteisty6ssa EU:n jasenvaltioiden valilla l&ht6kohtana
yleisesti on, ettd yhteydenpito tapahtuu suoraan kansallisesti toimivaltaisten viranomais-
ten valilla. YhteistyOpyynnot myos tehdaén vakiolomakkeita kayttden, minka tarkoituk-
sena on helpottaa pyyntdjen laatimista. Keskusviranomaisen tehtdvanad on lahinna toi-
mivaltaisten viranomaisten avustaminen yhteistyopyyntojen hallinnollisessa lahettdmi-
sessd ja vastaanottamisessa.

Suomessa paavastuu vankeusrangaistusten taytantoonpanosta kuuluu Rikosseuraamus-
laitoksen keskushallintoyksikdlle (aikaisemmin rikosseuraamusvirasto), joka myds ny-
kyisin toimii tuomittujen siirtdmisesta tehdyssa yleissopimuksessa tarkoitettuja yhteis-
tyopyyntdja valmistelevana viranomaisena. EU:n jasenvaltioiden vélisissé luovuttamis-
tilanteissa. Rikosseuraamuslaitoksen keskushallintoyksikké on niin ikaan toimivaltainen
viranomainen tekemdan pyynnon Suomessa vankeusrangaistukseen tuomitun henkilén
luovuttamisesta Suomeen rangaistuksen taytantdonpanoa varten.

Esityksessa ehdotetaan, ettd toimivalta tehda pyyntd Suomessa méaaratyn vankeusran-
gaistuksen taytantdonpanon siirtdmiseksi toiseen EU:n jasenvaltioon seké paattdd Suo-
meen l&hetettyyn siirtopyyntéon suostumisesta olisi Rikosseuraamuslaitoksen kes-
kushallintoyksikolla. Oikeusministerion toimivallan vahentdminen olisi linjassa muiden
vastavuoroisen tunnustamisen periaatteelle pohjautuvien puitepaatésten kanssa, joissa
paatosvaltaa myos on siirretty oikeusministeriolta syyttéjille ja tuomioistuimille. P&a-
toksenteon siirtdminen oikeusministerioltd Rikosseuraamuslaitoksen keskushallintoyk-
sikolle myds voisi nopeuttaa menettelyd, koska yhteydenpito tapahtuisi suoraan toisen
EU:n jasenvaltion toimivaltaisen viranomaisen ja vankeusrangaistusten taytantoon-
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panosta kansallisesti huolehtivan Rikosseuraamuslaitoksen keskushallintoyksikon valil-
1a.

Kun taytantéonpanon siirtopyyntd koskisi rikosperusteista hoitoseuraamusta eli tilannet-
ta, jossa henkilé on madrétty tahdosta riippumattomaan psykiatriseen sairaalahoitoon,
siirtopyynnén tekemisesta ja sen taytantddnpanosta vastaisi kuitenkin oikeusministerio.
Rikosseuraamuslaitoksen keskushallintoyksikolla ei kansallisesti ole toimivaltaa paattéé
hoitoseuraamusten taytantéonpanosta, jolloin ei olisi jarkevaa silta osin siirtaa sille toi-
mivaltaa myoskain kansainvalisissa tilanteissa. Hoitoseuraamusten kansainvéliseen
taytantdonpanoon sovellettaisiin lisdksi mitd mielenterveyslaissa ja kansainvalisesta
yhteistoiminnasta eréiden rikosoikeudellisten seuraamusten taytantdonpanossa annetus-
sa laissa saadetaan. Nain ollen hoitoseuraamuksia koskevista taytantdénpanopyynndista
sek& Suomeen tulevissa ettd Suomesta l&htevissa tilanteissa myos EU:n jasenvaltioiden
valilla paattaisi oikeusministerio Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen esityksesté.

3 artikla. Tarkoitus ja soveltamisala. Artiklan 1 kohdan mukaan puitepaattksen tarkoi-
tuksena on vahvistaa séannét, joiden mukaisesti jasenvaltion on tuomitun yhteiskuntaan
sopeutumisen helpottamiseksi tunnustettava tuomio ja pantava rangaistus taytantoon.
Kohdan 2 mukaan puitepéatosta sovelletaan, jos tuomittu on tuomion antaneessa valti-
ossa tai taytantdonpanovaltiossa. Kohdan 3 mukaan puitepaatosta sovelletaan ainoas-
taan puitepdétoksessa tarkoitettuun tuomioiden tunnustamiseen ja rangaistusten taytan-
todnpanoon. Se seikka, ettd rangaistuksen lisaksi on méaaratty sakko ja/tai tehty pé&atds
menetetyksi tuomitsemisesta ja tata ei ole vield suoritettu, peritty tai pantu taytantéon, ei
ole este tuomion lahettdmiselle. Tallaisten sakkojen ja menetetyksi tuomitsemista kos-
kevien péatdsten tunnustaminen ja tdytdntdonpano toisessa jasenvaltiossa perustuu ja-
senvaltioiden valilla sovellettaviin saadoksiin, erityisesti aikaisemmin mainittuihin sak-
ko- ja konfiskaatiopuitepaatoksiin. Kohdan 4 mukaan puitepaétds ei muuta velvollisuut-
ta kunnioittaa Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 6 artiklassa vahvistettuja perusoi-
keuksia ja oikeudellisia perusperiaatteita.

Artikla on luonteeltaan 1ahinna toteava. Kohtaa 4 vastaava velvoite siséltyy myos mui-
hin vastavuoroista tunnustamista koskeviin puitepdtoksiin. Siitd muun ohella seuraa,
ettei estettd olisi poikkeuksellisesti kieltaytya taytantdonpanopyynnosta silla perusteella,
ettd seuraamuksen maardamiseen johtaneessa oikeudenkéynnissa olisi loukattu oikeu-
denmukaisen oikeudenkdynnin perusperiaatteita. VVastavuoroiseen tunnustamiseen pe-
rustuvan jarjestelmén lahtokohtana kuitenkin on jasenvaltioiden vélinen luottamus tois-
tensa rikosoikeudellisia jarjestelmid kohtaan. Sen vuoksi tilanne, jossa ilmenisi tarve
Kieltaytya taytantdonpanopyynndsta ihmisoikeusloukkaukseen liittyvalla perusteella,
olisi ilmeisen harvinainen. Liséksi tallaisen kieltdytymisperusteen soveltamista harkitta-
essa olisi otettava huomioon nyt taytantdon pantavien puitepaatdsten tavoite, eli pyrki-
mys helpottaa tuomitun sopeutumista yhteiskuntaan seuraamuksen suorittamisen jal-
keen (niin sanottu rehabilitaatio). Tata tavoitetta tulisi punnita suhteessa oikeudenkayn-
nin perusperiaatteiden loukkauksen vakavuuteen. Siirtdminen voisi olla perusteltua re-
habilitaatiotavoitteen edistamiseksi siindkin tapauksessa, ettd seuraamuksen maaraami-
seen johtaneessa menettelyssé olisi tapahtunut jokin prosessuaalisiin oikeusturvatakei-
siin liittyva virhe. Merkillepantavaa on toisaalta myos se, ettd Lissabonin sopimuksen
voimaantultua j&senvaltiot ovat aikaisempaa vahvemmin sitoutuneet perus- ja ihmisoi-
keuksien kunnioittamiseen. Eduskunnan lakivaliokunta on mietinngsséan LavVM 7/2010
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vp todennut tdmén véhentavén tarvetta ottaa oikeudenmukaista oikeudenkayntia koske-
via sédannoksia yksittdisiin instrumentteihin. Naill& perusteilla tdytantdonpanolakiin ei
ehdoteta otettavaksi erillistd oikeudenmukaiseen oikeudenkayntiin liittyvaa kieltayty-
misperustetta.

2 luku. Tuomioiden tunnistaminen ja rangaistusten taytantéénpano

4 artikla. Perusteet tuomion ja todistuksen lahettamiselle toiseen jasenvaltioon. Kohta 1
sisdltdd saannoksen siitd, mihin jasenvaltioon (tdytantddnpanovaltio) pyyntd puitepéa-
toksessa tarkoitetun seuraamuksen taytantdonpanon siirtdmisesté voidaan lahettaa. Siir-
tamista pyydetdan lahettdmalla tuomio ja puitepaatoksen liitteend olevan mallin mukai-
nen todistus taytantdonpanovaltioon. Artiklan 3 kohtaa 3 vastaavasti kaikissa 1 kohdan
tilanteissa siirtdmisen edellytyksena on, ettd tuomittu on joko tuomion antaneessa valti-
ossa tai taytantdonpanovaltiossa. Liséksi 6 artiklassa tarkoitetuissa tilanteissa edellyte-
t&an, ettd tuomittu on suostunut siirtoon. Sen mukaan tuomitun suostumusta ei vaadita,
jos siirto tapahtuu tuomitun kansalaisuusjasenvaltioon, jossa tuomittu myoés asuu, jasen-
valtioon, johon tuomittu on méaératty karkotettavaksi tuomista johtuvan maastapoista-
mispadtoksen perusteella taikka jasenvaltioon, johon tuomittu on paennut tai muutoin
paennut tuomiovaltiossa vireilla olevan rikosoikeudellisen menettelyn tai sielld annetun
tuomion perusteella. Tarkemmin 6 artiklaa selostetaan jaljempana.

Kaikissa tapauksissa lopullinen harkintavalta siirtopyynnon lahettdmisen suhteen on
tuomion antaneella valtiolla. Tatd harkintaa rajoittavina tekijoina on jaljempana selostet-
tujen yhteiskuntaan sopeutumiseen liittyvien kriteerien lisaksi otettava huomioon se,
ettd rangaistuksen taytantddnpanoa ei tule pyytaa siirrettdvaksi, jos poikkeuksellisesti
olisi epailtavissg, etta taytdntdonpano ei vastaisi Suomen oikeusjérjestelmén perusperi-
aatteita. EU:n jasenvaltioiden valisessa vastavuoroiseen tunnustamiseen perustuvassa
yhteistyodssa lahtokohtana on jésenvaltioiden valinen luottamus toistensa oikeusjarjes-
telmiin. Silti lakivaliokunta on lausunnossaan 8/2005 vp pitanyt tarkedna mainitun né-
kdkohdan huomioon ottamista. Valiokunta “pitéé tarkednd, ettd puitepaatos ei velvoita
valtiota esittdmaan taytantdonpanon siirtoa ja mahdollistaa taytantddnpanosta kieltay-
tymisen silloin, kun tadytdntéonpano ei vastaisi Suomen oikeusjarjestelman perusperiaat-
teita.” Kun kyse on siirtopyynnon tekemisesta toiseen jasenvaltioon, harkinnassa olisi
otettava huomioon erityisesti perustuslain 9 8:n 3 ja 4 momentin s&&nnokset, joiden mu-
kaan kiellettyd on muun ohella karkottaa, luovuttaa tai palauttaa ketdén valtioon, jossa
henkil64 voisi uhata kidutus tai muu ihmisarvoa loukkaava kohtelu.

Alakohdissa a ja b maéaritelld&n taytdntdonpanovaltiota velvoittavat tilanteet. Tyypillisin
tallainen tilanne on se, ettd tuomittu on taytantdonpanovaltion kansalainen ja myds asuu
sielld (a alakohta). Puitep&&toksen johdanto-osan kohdassa 17 selvennetdan asuinvaltion
kasitettd. Silla tarkoitetaan jasenvaltiota, johon asianomaisella on yhteys asuinpaikan ja
sellaisten seikkojen perusteella kuten perhe-, sosiaaliset tai ammatilliset siteet. Taytan-
todnpanovaltiolla on velvollisuus hyvaksya siirtopyyntd myds siind tapauksessa, etta
tuomittu on sen kansalainen ja hanet on tuomion seurauksena maaratty karkotettavaksi
taytantdonpanovaltioon tuomiosta johtuvan maastapoistamis- tai karkotusmaardyksen
perusteella. Alakohdan ¢ mukaan siirtdmistd voidaan pyytdd myos muulta kuin a tai b
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alakohdassa tarkoitetulta jasenvaltiolta, edellyttden, ettd asianomaisen jasenvaltion toi-
mivaltainen viranomainen siirtdmiseen suostuu.

Kohdassa 2 edellytykseksi tuomion ja lomakkeen lahettdmiselle asetetaan se, etta tuo-
mion antaneen valtion toimivaltainen viranomainen, tarvittaessa tuomion antaneen val-
tion ja taytantdonpanovaltion toimivaltaisten viranomaisen valisten neuvottelujen jal-
keen, on vakuuttunut siitd, ettd rangaistuksen taytantéonpano taytantdonpanovaltiossa
edistéisi tuomitun sosiaalista kuntoutusta.

Kohta 3 siséltda sdanndksen tuomion antaneen valtion ja taytantéonpanovaltion vélises-
t4 kuulemismenettelystd. Kuuleminen on mahdollista kaikissa 1 kohdan tilanteissa. Se
on pakollista 1 kohdan c alakohdassa tarkoitetuissa tapauksissa eli silloin kun siirtdmi-
nen edellyttdd taytdntdonpanovaltion suostumusta. N&issa tapauksissa taytantdonpano-
valtion toimivaltaisen viranomaisen on vélittomasti ilmoitettava tuomion antaneelle
valtiolle suostumuksestaan siirtdmiseen. Kohdan 4 mukaan taytantdonpanovaltion toi-
mivaltainen viranomainen voi kuulemismenettelyn yhteydesséa toimittaa tuomion anta-
neen valtion toimivaltaiselle viranomaiselle perustellun lausunnon siitd, etta rangaistuk-
sen taytantdonpano taytantdonpanovaltiossa ei edistéisi tuomitun sosiaalista kuntoutusta
ja yhteiskuntaan sopeutumista. Mikéli kuulemista ei ole suoritettu, lausunto voidaan
toimittaa viipymaéttd pyynnon lahettdmisen jalkeen. Tuomion antaneen jasenvaltion toi-
mivaltainen viranomainen voi lausunnon seurauksena paattaa, peruuttaako se pyynton-
sd. Lopullinen harkintavalta sen suhteen, voidaanko siirtdmisen katsoa edistavén reha-
bilitaatiotavoitteen toteutumista, on siis tuomion antaneella valtiolla. T&mé& ilmenee
mya0s siing, etta taytdntéonpanon siirrosta ei ole sallittua kieltaytya sen vuoksi, etta tay-
tantéonpanovaltio arvioisi, ettd rehabilitaatiotavoite ei toteudu. Tdma todetaan puitepaa-
toksen johdanto-osan kohdassa 10.

Kohdan 5 mukaan taytantdonpanovaltio voi myds omasta aloitteestaan pyytaa tuomion
antanutta valtiota tekemddn taytdntdonpanon siirtopyynnon. Pyyntd siirtomenettelyn
kaynnistamiseksi voidaan tehdd myos taytantdonpanovaltiolle. Tallaiset pyynnot eivét
kuitenkaan velvoita tuomion antanutta valtiota pyytdmaan taytantéonpanon siirtdmista.

Kohdan 6 mukaan jasenvaltioiden olisi puitepadtoksen taytantdonpanovaiheessa toteu-
tettava toimenpiteitd, joissa otetaan erityisesti huomioon tarkoitus edistad tuomitun yh-
teiskuntaan sopeutumista ja joiden perusteella jasenvaltioiden toimivaltaisten viran-
omaisten olisi péatettava, suostutaanko 1 kohdan c alakohdan mukaisissa tapauksissa
tuomion ja todistuksen lahettamiseen. Puitepddtoksen johdanto-osan 6 kohdassa selven-
netdan saannoksen tarkoitusta. Sen mukaan puitepdétds olisi pantava taytantéon ja sité
olisi sovellettava tavalla, joka mahdollistaa yhdenvertaisuuden, oikeudenmukaisuuden
ja kohtuullisuuden yleisperiaatteiden noudattamisen. Saannoksen tarkoituksena on ollut
varmistua siitd, ettei siirtopdatoksia tehtaisi “mielivaltaisesti”, vaan tiettyjen objektiivi-
sesti hyvéksyttyjen ja yhdenvertaisen kohtelun turvaavien kriteerien perusteella.

Kohdan 7 mukaan kukin jasenvaltio voi joko puitepédatosta tehtdessa tai mydhemmin
ilmoittaa neuvoston paéasihteeristolle, ettei sen 1 kohdan c alakohdan mukaista ennak-
kosuostumusta tuomion ja todistuksen lahettdmiselle tarvita muiden saman ilmoituksen
antaneiden jasenvaltioiden osalta a ja b alakohdissa mainituissa tapauksissa. Ensimmai-
nen tilanne on se, ettd tuomittu asuu ja on laillisesti oleskellut véhintéan viiden vuoden
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ajan yhtdjaksoisesti taytantoonpanovaltiossa ja sdilyttaa sielld pysyvan oleskeluoikeu-
den (a alakohta). Kyseessa olisi siis tdytantdonpanovaltiossa pysyvasti asuva ulkomaa-
lainen. Toiseksi jasenvaltio voi ilmoittaa valmiudestaan ilman ennakkosuostumusta vas-
taanottaa siirtopyyntdjé tilanteessa, jossa tuomittu on taytantéonpanovaltion kansalainen
muissa kuin 1 kohdan a ja b alakohdassa séadetyissé tapauksissa (b alakohta). Tallgin
kyseessa oleva taytantoonpanovaltion kansalainen siis ei asu taytantdénpanovaltiossa
eikd héntd ole myoskaan maaréatty karkotettavaksi taytantdonpanovaltioon.

Séannoksessé tarkennetaan myos pysyvén oleskeluoikeuden késitettd. Alakohdassa a
tarkoitetuissa tapauksissa pysyva oleskeluoikeus tarkoittaa, ettd asianomaisella henkil6l-
I& on pysyva oleskeluoikeus kyseisessa jasenvaltiossa sellaisen kansallisen lainsaadan-
ndn mukaisesti, jolla on pantu taytantdon Euroopan yhteisén perustamissopimuksen 18,
40, 44 ja 52 artiklan perusteella annettu yhteison lainsaadanto. Pysyvé oleskeluoikeus
tarkoittaa myds sitd, ettd henkil6lla on kyseisessa jasenvaltiossa pysyvasti tai pitkadn
oleskelleena voimassa oleva oleskelulupa sellaisen kansallisen lainsdddannén mukaises-
ti, jolla on pantu taytantdon Euroopan yhteisdn perustamissopimuksen 63 artiklan pe-
rusteella annettu yhteison lainsdadantd. Jos kyseessd on jasenvaltio, johon viimeksi
mainittua yhteison lainsdadantoa ei sovelleta, pysyva oleskeluoikeus maaraytyy asian-
omaisen jasenvaltion kansallisen lainsdddannon mukaan.

Kaiken kaikkiaan 4 artiklalla on koko puitep&atoksessé tarkoitettua yhteisty6té ajatellen
keskeinen merkitys, koska siind madritelladn edellytykset siirtopyynndn tekemiselle
taytantoonpanovaltiota velvoittavasti. Koska jasenvaltiolle jatetadan tietyilta osin harkin-
taa artiklassa méariteltyjen velvoitteiden suhteen, artikla edellyttda tdsmentdvaa saante-
lya sisallytettdvaksi kansalliseen lainsaadantoon. Edelld kuvatuin tavoin jésenvaltion
harkinnassa on se, suostuuko se taytantdonpanovaltiona vastaanottamaan siirtopyyntoja
my0s artiklan 1 kohdan c alakohdassa tarkoitetuissa tilanteissa sekd se, luopuuko se
artiklan 7 kohdassa tarkoitetuissa tilanteissa kokonaan edellyttdmésta ennakkosuostu-
mustaan siirtoon. Jos siitd luovutaan, seurauksena on, etta taytantonpanovaltiota 1ahto-
kohtaisesti velvoittaviksi tulisivat myds 7 kohdan mukaiset tilanteet, joissa siis kyse on
taytantoonpanovaltion kansalaisesta muissa kuin 1 kohdan a ja b alakohdassa tarkoite-
tuissa tapauksissa seké taytantéonpanovaltiossa viisi vuotta asuneesta tai siella laillisesti
oleskelleesta ulkomaalaisesta, jolla edelleen on pysyva oleskeluoikeus taytantdonpano-
valtiossa.

On toisaalta merkille pantavaa se, ettd artiklassa sédannelldan ainoastaan jasenvaltion
velvollisuus hyvéksya siirtopyynnon lahettdminen asianomaiseen jasenvaltioon. Tamé
ei siten merkitse, ettd asianomaisen jasenvaltion olisi valttamatta aina siirtopyyntéon
suostuttava. Jos nimittdin kasill& olisi jokin puitepaatoksen 9 artiklassa tarkoitettu kiel-
taytymisperuste, taytantdonpanosta olisi mahdollisuus kieltaytyd, vaikka kyse olisikin
jostakin 4 artiklan mukaan taytantéonpanovaltiota l&htokohtaisesti velvoittavasta siirto-
tilanteesta.

Artikla merkitsee muutosta voimassa olevaan lainsaadantoon sikali, ettd nykyisin kan-
sainvalinen yhteisty0 vankeusrangaistuksen tai muun vapaudenmenetysté tarkoittavan
seuraamuksen taytantéonpanon siirtdamisessa tuomittujen siirtdmista koskevan yleisso-
pimuksen sek& yhteistoimintalain mukaan edellyttad poikkeuksetta sekd tuomio- ettd
taytantdonpanovaltion suostumusta. Harkittaessa sita, kuinka laajalti Suomi olisi valmis
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siirtopyyntdja vastaanottamaan, olisi otettava huomioon ennen muuta siirtamisen tarkoi-
tus eli sosiaalisen kuntoutuksen helpottaminen. Téssa harkinnassa tulisi ottaa huomioon
ennen muuta tuomitun kansalaisuudesta, asuinpaikasta, perheesta tai muista sosiaalisista
suhteista johtuva yhteys taytantdonpanovaltioon seka se, haluaako tuomittu itse suorit-
taa rangaistuksen Suomessa.

Taytantdonpanolakiin ehdotetaan otettavaksi sadnnds niista tilanteista, joissa vieraassa
valtiossa madratty rangaistus voitaisiin lahettda pantavaksi taytdnt6on Suomessa ilman
Rikosseuraamuslaitoksen keskushallintoyksikon antamaa lupaa. N&in voitaisiin tehda 4
artiklan 1 a ja b alakohdissa tarkoitetuissa tilanteissa. Nain voitaisiin siis menetelld aina
kun tuomittu on Suomessa asuva Suomen kansalainen seka silloin, kun Suomen kansa-
lainen on maaratty tuomion johdosta Suomeen karkotettavaksi. Muissa tapauksissa Ri-
kosseuraamuslaitoksen keskushallintoyksikon suostumus edellytettéisiin. Talloin siir-
tdmisen tarkoituksenmukaisuus selvitettdisiin tapauskohtaisesti. Taytantddnpanolakiin
ehdotettavan sd&nnoksen mukaan suostumus voitaisiin antaa, jos seuraamuksen taytan-
tédnpano Suomessa tuomitun asuinpaikan, muiden henkil6kohtaisten olosuhteiden tai
erityisten syiden vuoksi edistéisi tuomitun mahdollisuuksia sopeutua yhteiskuntaan.
Taman liséedellytyksen kirjaaminen lakiin on perusteltua erityisesti ottaen huomioon
edell& selostettu 6 kohdan vaatimus yhteiskuntaan sopeutumista edistavien ndkokohtien
huomioon ottamisesta puitepaédtosta taytantoon pantaessa.

Suomessa pysyvasti asuvan ulkomaalaisen suhteen valittu ratkaisun olisi linjassa rikok-
sen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta Suomen ja muiden Euroopan unionin jasen-
valtioiden vélilla annetun lain (1286/2003, EU-luovuttamislaki) 6 ja 8 §:n kanssa sikali,
ettd mainittujen sd&nndsten mukaan Suomessa pysyvésti asuvan ulkomaalaisen pyynto
saada suorittaa rangaistus Suomessa edellyttad, etta sitd hanen henkil6kohtaisten olo-
suhteiden tai muun erityisen syyn takia on pidettdva perusteltuna. Luovuttamistilanteita
vastaavasti harkintaan vaikuttaisi se, onko tuomittu hanen perhe- ja muut yhteytensa
Suomeen huomioon ottaen integroitunut suomalaiseen yhteiskuntaan siind maarin, etta
rangaistuksen taytantdonpano Suomessa olisi tarkoituksenmukaista.

Niissa tilanteissa, joissa kyse olisi rikosperusteisen hoitoseuraamuksen lahettdmisesta
taytantoonpantavaksi Suomeen, edelld kuvatun suostumuksen antava viranomainen olisi
oikeusministerié. Kuten muissakin hoitoseuraamuksia koskevissa tilanteissa, oikeusmi-
nisterio tekisi paatoksensa Terveyden- ja hyvinvoinnin laitoksen esityksesté.

5 artikla. Tuomion ja todistuksen lahettdminen. Artikla siséltdd sddnnokset menettelys-
t4, jota noudatetaan pyydettéessa taytantdonpanon siirtoa toiseen jasenvaltioon. Artiklan
1 kohdan mukaan tuomion antaneen valtion toimivaltaisen viranomaisen on lahetettava
tuomio tai sen oikeaksi todistettu jaljennds seka puitepaatoksen liitteend olevan mallin
mukainen todistus suoraan taytantdénpanovaltion toimivaltaiselle viranomaiselle sellai-
sella tavalla, josta jaa kirjallinen todiste niin, ettd taytdntéonpanovaltio voi todeta sen
aitouden. Tuomion alkuperéiskappale tai sen oikeaksi todistettu jaljennds ja alkuperéi-
nen lomake on lahetettavé taytantéonpanovaltiolle tdman sitd vaatiessa. Kaikki viralli-
nen yhteydenpito tapahtuu suoraan mainittujen viranomaisten vélilla. Kohdan 2 mukaan
tuomion antaneen valtion viranomaisen on allekirjoitettava lomake ja vahvistettava sen
sisélto oikeaksi. Kohdan 3 mukaan sallittua on lahettad siirtopyyntd vain yhteen jésen-
valtioon kerrallaan. Tuomion antaneen valtion viranomaisen on 4 kohdan mukaan olta-
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va tarvittaessa yhteydessa Euroopan oikeudellisen verkoston yhteysviranomaisiin saa-
dakseen tietoa toimivaltaisesta viranomaisesta taytantdonpanovaltiossa, jos se ei ole
tuomion antaneen valtion viranomaisen tiedossa. Jos siirtopyynnon vastaanottaneella
viranomaisella ei ole toimivaltaa paattaa pyyntéon suostumisesta, sen on 5 kohdan mu-
kaan viran puolesta ldhetettdva pyynt0 toimivaltaiselle taytantéonpanovaltion viran-
omaiselle ja ilmoitettava tastd tuomion antaneen valtion viranomaiselle.

Artiklaa voidaan sinédllaan pitéa riittdvan tarkkarajaisena ja yksityiskohtaisena sovellet-
tavaksi suoraan. Lainsoveltamisen helpottamiseksi taytdntéonpanolakiin kuitenkin eh-
dotetaan otettavaksi viittaussaannos siitd Euroopan unionin virallisen lehden numerosta,
jossa puitepdétds seka siirtoa pyydettéessa taytettava todistus on julkaistu.

6 artikla. Tuomitun mielipide ja hanelle annettava ilmoitus. Artikla siséltdd sadnnokset
tuomitun suostumusta edellyttavista seka siita riippumattomista siirtotilanteista ja tuo-
mitun mielipiteen ottamisesta huomioon péaatoksentekomenettelyssa. Artiklan 1 kohdan
mukaan tuomitun suostumus on paasaantoisesti edellytyksena seuraamuksen siirtdmisel-
le pantavaksi tdytantoon toisessa jasenvaltiossa. Poikkeukset tastd paasaannosta sisalty-
vat artiklan 2 kohtaan. Sen a- ja b-alakohdissa kuvatut tilanteet vastaavat 4 artiklan 1
kohdan a ja b alakohdissa tarkoitettuja tilanteita, joissa myos taytantoonpanovaltiolla on
velvollisuus hyvéksyé taytantéonpanon siirto, ellei tapaukseen sovellu jokin 9 artiklan
mukainen kieltaytymisperuste. Tuomitun suostumusta ei siten ensinndkaén tarvita, jos
taytantdonpanoa pyydetaan siirrettavéaksi siihen jasenvaltioon, jonka kansalainen tuo-
mittu on, ja jossa h&n asuu (a alakohta). Alakohdan b mukaan toinen tuomitun suostu-
muksesta riippumaton siirtotilanne on se, ettd pyyntd lahetetadn jasenvaltioon, johon
tuomittu karkotetaan vapautumisensa jalkeen tuomioon, oikeudelliseen tai hallinnolli-
seen paatokseen taikka tuomiosta johtuvaan muuhun toimenpiteeseen sisaltyvan maas-
tapoistamis- tai karkotusmaaréyksen perusteella. Artiklan 4 kohdassa 1 luetelluista ti-
lanteista poiketen kolmas tuomitun suostumuksesta riippumaton siirtotilanne ¢ alakoh-
dan mukaan on se, ettd taytantoonpanopyynto lahetetddn jasenvaltioon, johon tuomittu
on paennut tai muutoin palannut tuomion antaneessa valtiossa hénta vastaan vireilla
olevan rikosoikeudellisen menettelyn tai mainitussa valtiossa annetun tuomion vuoksi.
Samankaltainen sadnnds on tuomittujen siirtdmista koskevan yleissopimuksen lisapoy-
tékirjan 2 artiklassa (SopS 42/2001). Kuvatunlaisissa tilanteissa perusteen sille, etta
tuomittu on mennyt taytantéonpanovaltioon, taytyy liittyd tuomiovaltiossa késiteltdvaan
rikosasiaan tai tuomioon. Esimerkkind voidaan mainita tilanne, jossa tuomittu l&htee
taytantdonpanovaltioon pian sen jalkeen kun hanet tuomion antamisen jalkeen on va-
pautettu tutkintavankeudesta, ja siis paastetty vapaalle odottamaan rangaistuksen téytan-
tédnpanoa. On huomattava, ettd vaikka tuomitun suostumusta siirtdmiseen ei talldin
vaadittaisi, siihen kuitenkin tarvittaisiin 4 artiklan mukaan taytantéénpanovaltion suos-
tumus.

Kohdan 3 mukaan kaikissa niissa tapauksissa, joissa tuomittu on tuomion antaneessa
valtiossa, hanelle on varattava tilaisuus esittdd mielipiteensd siirtopyynnon johdosta
suullisesti tai Kirjallisesti. Tilaisuus on varattava tuomitun lailliselle edustajalle, jos
tuomion antanut valtio katsoo tdmén tarpeelliseksi tuomitun ian taikka h&nen fyysisen
tai henkisen tilansa vuoksi. Tuomitun mielipide otetaan huomioon paatettaessa siirto-
pyynnon tekemisestd. Tuomitun mahdollisesti antama mielipide toimitetaan taytant6on-
panovaltiolle. Tarkoituksena on, ettd mielipide otettaisiin huomioon erityisesti 4 artiklan
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4 kohtaa sovellettaessa eli arvioitaessa sitd, voidaanko siirtdmisen arvioida edistdvéan
tuomitun sosiaalista kuntoutusta ja sopeutumista yhteiskuntaan. Jos tuomittu on esittéa-
nyt mielipiteensa suullisesti, tuomion antaneen jésenvaltion on ilmoitettava siita kirjalli-
sesti tdytantoonpanovaltiolle.

Kohdan 4 mukaan tuomion antaneen valtion toimivaltaisen viranomaisen paatdksesta
l&hettdd siirtopyyntd taytantdonpanovaltioon on ilmoitettava tuomitulle. Ilmoitus on
annettava tuomitulle puitepaatdksen liitteen 11 mukaista vakiolomaketta kayttden tuomi-
tun ymmartamalla kielelld. Jos tuomittu on taytantoonpanovaltiossa silloin, kun p&&tos
siirtopyynndn lahettamisesta tehdaan, lomake toimitetaan taytantéonpanovaltioon, jon-
ka on ilmoitettava asiasta tuomitulle.

Kohtaan 5 siséltyy Puolaa koskeva maaraaikainen poikkeus 2 kohdan a alakohdan s&én-
noksestd. Kyseista saannosté ei sovelleta Puolaan tuomion antaneena valtiona ja taytan-
tdonpanovaltiona tapauksissa, joissa tuomio on annettu ennen kuin viisi vuotta on kulu-
nut siitd paivasta, jolloin puitepdatds olisi viimeistaan tullut panna taytantoon. Kaytan-
ndssé siirtymasaannos merkitsee sité, ettd Puolalla ei mainittuna siirtymdajanjaksona ole
taytantdonpanovaltiona velvollisuutta hyvaksya sellaisia muista jasenvaltioista Puolaan
lahetettyja siirtopyyntdjd, joita Puolassa asuva Puolan kansalainen vastustaa. Koska
poikkeus ulottuu myds niihin tilanteisiin, joissa Puola on tuomion antanut valtio, se ei
myo6skadn voi vastaavissa tilanteissa lahettad siirtopyyntdjd muihin jasenvaltioihin. Puo-
la voi milloin tahansa ilmoittaa neuvoston paasihteeristolle, ettei se enda kayta hyvak-
seen kyseista poikkeusta.

Yhteistoimintalain 3 §:n 2 kohdassa sd&detéén tilanteista, joissa vieraassa valtiossa méaa-
ratty seuraamus voidaan nykyisin tuomitun suostumuksesta riippumatta siirtdd panta-
vaksi tdytdntoon Suomessa. Vastaavansiséltdinen sddnnds Suomesta vieraaseen valtioon
tehtavista siirroista sisaltyy mainitun lain 19 §:n 2 momenttiin. S&annokset vastaavat
tuomittujen siirtdmista koskevan yleissopimuksen ja sen lisapoytakirjan mukaisia sopi-
musvelvoitteita. Siirrettavéksi esitettavaa henkiléa myos aina kuullaan siitd riippumatta,
onko kyseessa tuomitun suostumuksesta riippumaton siirtotilanne vai ei. Voimassaole-
vaan lainsdadantdon verrattuna uutta puitepaatoksen 6 artiklassa on se, ettd seuraamus
voidaan tuomitun suostumuksesta riippumatta siirtdd pantavaksi taytantoon myos tuo-
mitun asuinvaltiossa, edellyttden, ettd tuomittu on kyseisen valtion kansalainen. Perus-
teena télle laajennukselle on ennen muuta pyrkimys edistdd tuomitun sosiaalista kuntou-
tumista seka yhteiskuntaan sopeutumista ja sitd kautta myos vahentaa rikosten uusimis-
riskid. N&ité tavoitteita ei siita riippumatta, suostuuko tuomittu tdytantoénpanon siirtoon
vai ei, ole katsottu edistévén se, etta tuomittu suorittaisi koko rangaistuksensa valtiossa,
johon hanelld ei ole juuri muita siteité kuin siell& tehty rikos.

Puolalle sallittua poikkeusta lukuun ottamatta jasenvaltioille ei jatetd harkintavaltaa 6
artiklan velvoitteiden tayttamisen suhteen. Artiklaa on muutoinkin suostumuksen edel-
lytysten osalta pidettavé riittdvan yksityiskohtaisena ja tarkkarajaisena sovellettavaksi
suoraan. Taytantoonpanolakiin otettaisiin kuitenkin s&annds tuomitun kuulemisesta.
Kuulemisperiaate olisi voimassa sellaisena kuin siitd hallintolaissa (434/2003) s&éade-
taan. Hallintolaki tuli voimaan vuoden 2004 alussa. Ennen sen voimaantuloa kuulemi-
sesta hallintoasioissa séédettiin hallintolain sadtdmisen yhteydesséd kumotussa hallinto-
menettelylaissa (598/1982), johon viitataan yhteistoimintalain 23a §:ssé.
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Liséksi laissa olisi sadnnds menettelystd, jota noudattaen tuomitun suostumus olisi han-
Kittava. Suostumus olisi annettava vankilan johtajalle tai taytantoonpanosta vastaavalle
virkamiehelle. Nykyisin vastaava s&&nnos on hoitoseuraamuksia lukuun ottamatta ase-
tuksessa kansainvalisestd yhteistoiminnasta erdiden rikosoikeudellisten seuraamusten
taytantoonpanossa (22/1987) Sen 6 §8:n mukaan suostumus annetaan vankilanjohtajalle
tai laaninhallituksen maaraédmalle virkamiehelle. Hoitoseuraamuksiin liittyvissa siirtoti-
lanteissa asiasta sdédetd&n mielenterveyslaissa. Myo6s nyt tdytantdonpantavan puitepaa-
toksen osalta menettely rikosperusteisten hoitoseuraamusten osalta maaraytyisi mielen-
terveyslain mukaan.

Oikeusturvasyista taytantoonpanolakiin otettaisiin myds sadnnds mahdollisuudesta ha-
kea muutosta Rikosseuraamuslaitoksen keskushallintoyksikon paatoksiin. Muutoksen-
hakuinstanssina olisi yhteistoimintalaissa s&&nneltyjd tapauksia vastaavasti Helsingin
hallinto-oikeus.

7 artikla. Kaksoisrangaistavuus. Artiklan 1 kohta siséltda sdannokset tilanteista, jolloin
taytantoonpanovaltiolla on velvollisuus tunnustaa tuomio ja panna taytantoon tuomio-
valtiossa madratty rangaistus tutkimatta kaksoisrangaistavuuden tayttymista eli sit,
onko teko, josta rangaistus on tuomittu, rangaistava taytantdonpanovaltion lain mukaan.
Listassa mainitut 32 rikosta vastaavat eurooppalaista pidatysmaaraysta koskevan puite-
paatoksen 2 artiklan 2 kohdan mukaista luetteloa. Luettelo sisaltyy myos EU-
luovuttamislain 3 8:n 2 momenttiin, jolla mainittu puitep&atds on pantu taytantoon. Vas-
taava luettelo siséltyy jaadyttamispuitepaatoksen 3 artiklan 2 kohtaan (jaadyttdmislain 3
8:n 3 momentti) sek& eurooppalaista todisteiden luovuttamismaardysté koskevan puite-
paatoksen 14 artiklan 2 kohtaan. Vaikka listassa lueteltujen rikosten nimikkeet eivét
kaikilta osin vastaa Suomen rikoslain mukaisia kriminalisointeja, ne kuitenkin koskevat
sellaista toimintaa, joka myds Suomen rikoslaissa on sdddetty rangaistavaksi. Toisaalta
yksittéisten rikosten laissa sdédetyt tunnusmerkistot vaihtelevat eri jasenvaltioissa. Tas-
s& esityksessa ei ole katsottu tarkoituksenmukaiseksi luetella listassa mainittuja rikoksia
tai selostaa sitd, mita rikoksia ne Suomen lainsdéddannossa vastaavat. Talt4 osin voidaan
viitata EU-luovuttamislakia koskevaan hallituksen esitykseen (HE 88/2003 vp, s.28-29).
Myos nyt késiteltdvassa puitepdatoksessa lahtokohtana on vastavuoroisen tunnustami-
sen periaatteen mukaisesti, ettd tdytdntoonpanosta vastaavan viranomaisen ei tulisi tut-
kia tuomion antaneen valtion lainsaddantod, vaan sen tulisi luottaa asianomaisen jasen-
valtion toimivaltaisen viranomaisen ilmoitukseen siitd, ettd teko, josta tuomio on annet-
tu, kuuluu rikosluetteloon. Taytantdénpanosta vastaava viranomainen voisi puuttua vain
selviin virheisiin tilanteessa, jossa ilmoitettu teonkuvaus ei selvastik&an voisi vastata
luetteloon siséltyvaa rikosta.

Kohdan 2 mukaan neuvosto voi yksimielisesti ja kuultuaan Euroopan parlamenttia Eu-
roopan unionista tehdyn sopimuksen 39 artiklan 1 kohdassa s&&detyin edellytyksin paat-
tdd mydhemmin lisatd muita rikoksia 1 kohdan luetteloon. Tarvetta luettelon tarkistami-
seen arvioidaan puitepdatoksen 29 artiklan 5 kohdan mukaisesti toimitetun komission
kertomuksen perusteella, jonka komissio laatii saatuaan jasenvaltioilta tiedot puitepaa-
toksen tdytantoonpanoa koskevista kansallisista sddnnoksista. Saannds merkitsee sité,
ettd ilman Suomen hyvaksyntéa listaa ei ole mahdollista laajentaa.
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Kohdan 3 mukaan muiden kuin 1 kohdassa mainittujen rikosten osalta tdytantoonpano-
valtio voi edellyttdd kaksoisrangaistavuutta eli sité, ettd teko, josta seuraamus on maéa-
ratty, on rangaistava mydgs taytantdonpanovaltion lainsdddannén mukaan.

Kohtaan 4 siséltyy mahdollisuus poiketa 1 kohdan mukaisesta velvoitteesta tunnustaa
tuomio ja panna rangaistus taytantoon kaksoisrangaistavuuden vaatimuksesta riippumat-
ta. Sen mukaan kukin jasenvaltio voi puitepdétosta tehtdessa tai mydhemmin ilmoittaa
neuvoston pééasihteeristdlle antamassaan ilmoituksessa, ettei se aio soveltaa 1 kohtaa.
Tallainen ilmoitus voidaan peruuttaa milloin tahansa. Ilmoitukset tai niitd koskevat pe-
ruutukset julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessa.

Yhteistoimintalain 3 8§:n 1 momentin 2 kohdan mukaan kaksoisrangaistavuus on edelly-
tyksend sille, 