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1 Johdon katsaus

Oikeusministerion ydintehtédvind on huolehtia oikeusjirjestelmén ja oikeusvaltion toi-
mivuudesta. Toimivan oikeusjirjestelmén peruspiirteisiin kuuluu, etta:
- ihmis- ja perusoikeudet toteutuvat ja demokratialla on hyvét toimintaedelly-
tykset
- lainsdddéantd kohdentuu oikein, toimii hyvin ja on johdonmukaista ja ymmaér-
rettdvaa
- oikeuskonfliktit voidaan ratkaista oikeudenmukaisesti, joutuisasti, tehokkaasti
ja kohtuullisin kustannuksin
- rikollisuutta ja sen haittavaikutuksia ehkiistdéin ja rikosvastuu toteutetaan te-
hokkaasti
- jokainen voi luottaa oikeusjérjestelméén ja sen eri toimijoihin.

Oikeusjdrjestelmin vakaa ja luotettava toiminta on yhteiskunnan ja kansantalouden suo-
tuisan kehityksen edellytys. Kun julkisen sektorin rahoitusongelmat pakottavat arvioi-
maan uudelleen palvelujirjestelmid kaikilla toimialoilla, on tdrkedd huolehtia siitd, ettei
oikeusvaltiota padstetd lyhytndkoisin sddstotoimenpitein rapautumaan vaan sdilytetdan
kaikilta osin edellytykset sen vakaaseen ja yhteiskunnan tarpeita vastaavaan kehityk-
seen. Hallinnonalan kaikilla toimialoilla jatketaan tehtdvédalueen, organisaation ja tyo-
prosessien pitkdjénteistd kehittdmistd niin, ettd voimavaroja voidaan kohdentaa oikeus-
valtion toimivuuden kannalta olennaisiin tehtiviin.

Tuomioistuimissa tavoitteena on lyhentdd edelleen keskimdiriisid késittelyaikoja sekd
vihentdd vanhojen, yli 12 kuukautta vireilld olleiden asioiden mairdd. Rikosasioiden
kasittelyn kokonaiskestoa lyhennetddn tehostamalla poliisin, syyttdjan ja tuomioistuin-
ten yhteistyoté késittelyketjussa. Teollis- ja tekijdnoikeuksia koskevat riita-asiat keskite-
tddan markkinaoikeuteen. Lasten asemaa parannetaan huoltajuusriitoja koskevissa oikeu-
denkdynneissd laajentamalla asiantuntija-avustajan kayttd huoltoriitojen sovittelussa
kaikkiin kdrdjdoikeuksiin. Hovi- ja hallinto-oikeuksien kehittdmistd koskevien selvitys-
ten pohjalta toteutetaan suunnittelukaudella tarvittavat rakennemuutokset. Vuonna 2011
ryhdytéén selvittiméién tuomioistuinten keskushallinnon kehittimisvaihtoehtoja tuomio-
istuinhallinnon uudistamiseksi kustannustehokkaalla tavalla siten, ettd tuomioistuinten
riippumattomuus turvataan.

Syyttdjatoiminnan painopisteend on edelleen pitkdédn esitutkinnassa ja syyteharkinnassa
olleiden asioiden méddrin vdhentdminen sekd pyrkimys mahdollisimman reaaliaikaiseen
yhteistyohon esitutkintaviranomaisten kanssa syyteharkinnan nopeuttamiseksi. Suunnit-
telukaudella toteutetaan viidettd harmaan talouden ohjelmaa ja laadittaneen kuudes.

Rikosseuraamusjérjestelmid kehitetddn siten, ettd rangaistusten painopistettd siirretdén
laitosseuraamuksista vapaudessa tdytdntoon pantaviin seuraamuksiin ja rangaistusten
taytdntoonpanossa suljetuista laitoksista avolaitoksiin. Uusintarikollisuuden vdhentdmi-
seksi ja rikosurien katkaisemiseksi rangaistusaikaa hyddynnetédén mahdollisimman hy-
vin valmiuksien lisddmiseksi rikoksettomaan eldméntapaan ja yhteiskuntaan sopeutumi-
sen edistdmiseksi. Suunnittelukauden aikana kehitetddn menetelmid vakaviin vékivalta-
rikoksiin syyllistyneiden uusimisriskin arvioimiseksi ja toimintatapoja uusimisriskin
viahentdmiseksi. Valvotun koevapauden kiayttod lisdtddn. Normaalisuusperiaatteen vah-
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vistamiseksi selvitetddn vankiloiden terveydenhuollon siirtdmistd osaksi yleistd tervey-
denhuoltojirjestelméd. Avolaitospaikkoja lisdtdén ja viimeisetkin paljusellit poistetaan.

Kansainvilisen vertailun mukaan Suomessa hyvin pieni osa rikoksen uhriksi joutuneista
saa tarvitsemaansa tukea. Kehyskaudella vahvistetaan merkittivisti tuen saatavuutta.

Osallistuminen vaaleihin ja kansalaistoimintaan on laskenut ja samalla polarisoitunut.
Demokratian vahvistamiseksi jatketaan aktiivista demokratiapolitiikkaa valtioneuvoston
demokratiapoliittisen periaatepaédtoksen toteuttamiseksi. Huolehditaan demokratian ke-
hityssuuntia ja kansalaisyhteiskunnan toimintaedellytyksistd koskevan tutkimuksen riit-
tavyydesta.

Oikeusministerion hallinnonalan keskeisten tehtidvialueiden taloudellinen tasapaino on
heikentynyt valtionhallinnon alimmalle tasolle. Kun useimmilla valtion tehtidvéalueilla
siirtyvien méérdrahojen taso on 10—20 prosenttia, esimerkiksi tuomioistuimissa, oike-
usavussa ja rangaistusten taytdntdonpanossa taso on pudonnut 2—5 prosentin tasolle eli
kriisirajoille, toteutetuista tuottavuus- ja tietohallintohankkeista huolimatta. Suunnitte-
lukaudella ei endd ole mahdollista tinkid tietohallinto- ja toimitilahankkeista. Tietotek-
niikkaméérarahoihin tarvitaan suunnittelukaudella vuositasolla 15 miljoonan euron lisé-
ys (kun vaalimenoja ei oteta huomioon), josta 2 miljoonaa euroa on peruslaskelmassa.
Lisdmiirarahan tarve tietohallintomenoihin aiheutuu mm. kasvaneista vakio- ja yllépi-
tokustannuksista sekd vélttdmittomistd kehittdmishankkeista (mm. syyttdjilaitoksen ja
tuomioistuinten asianhallintajdrjestelmien kehittamishanke ja rangaistusten tdytdntoon-
panon uusi asiakastietojirjestelmad). Vilttdmattomiin toimitilahankkeisiin tarvitaan vuo-
sitasolla 8 miljoonan euron lisdys.

Henkilston jaksamisen kannalta on entistd enemmaén kiinnitettdvd huomiota siihen, etta
viranomaiset voivat keskittyéd perustehtdviin, ettd tyot on jirkevésti organisoitu seké ettéd
tyomenetelmat, tyovilineet ja tyOympéristd tukevat tehokasta tyOskentelyd. Hallin-
nonalan tuottavuusohjelmassa ja sen toimeenpanossa painotetaan aiempaa selvemmin
nditd 1dhtokohtia.
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2 Perusoikeudet, valtiollinen jarjestelma ja demokratia
2.1 Toimintaympariston keskeiset muutokset

Viime vuosina Suomessa on ollut havaittavissa sdddosten mairdn kasvu ja sddddsten
nopea muutostahti. Uusia sdddoksid annetaan vuosittain yhd enemmaén ja sdddosten pi-
tuus on selvéssd kasvussa. Oikeusjérjestyksen monimutkaisuus ja pirstoutuneisuus sekd
eriasteisen sddntelyn suuri maard heikentivat sdantelyn hallittavuutta. Téstd seuraa kus-
tannuksia yrityksille ja kansalaisille, hallintobyrokratiaa valtiolle ja kunnille, jutturuuh-
kia tuomioistuimiin sekd korruption mahdollisuutta. Tdmd myds heikentdd sddntelyn
noudattamista ja perusoikeuksien toteutumista.

Merkittdva vaikutus on EU:ssa tapahtuvalla, usein varsin yksityiskohtaisella sdéntelylla.
Aktiivinen vaikuttaminen unionin lainsdddéntOprosessien sisdltoon ja laatuun korostuu,
jolloin nykyisilld lainvalmisteluresursseilla puhtaasti kotimaisten hankkeiden toteutta-
miseen jdd nykyistd vihemmén mahdollisuuksia.

Kansainvilisyys ja maahanmuutto lisddntyvét, ja yhdenvertaisen kohtelun haasteet ovat
entistd ajankohtaisempia.

Suomessa osallistuminen on vahvasti polarisoitumassa, missd vaikuttavia taustatekijoitad
ovat muiden muassa ik, koulutus ja sosioekonominen asema. Kansalaisjirjestokentti
on vahvasti jakautumassa elinvoimaiseen ja hiipuvaan osaan. Perinteisten osallistumis-
muotojen kuten &dnestdmisen sijaan ja jirjestotoiminnan rinnalle on syntynyt yha
enemmain yksilGtasoista ja verkostoituvaa osallistumista.

Elamintyylien ja -arvojen moninaistuminen muuttaa yhteiskuntaa. Ulkomaalaistaustai-
sen vdeston maird ja eri uskontojen kirjo lisdéntyvit edelleen. IThmisten eldaménkulut ja
toimintatavat moninaistuvat kaikissa ikdryhmissé, minké lisdksi sosiaalisten verkostojen
ja perinteisten yhteisdjen merkitys on vdhentynyt. Toisaalta tietoverkkojen kautta syn-
tyy uusia yhteisollisyyden muotoja.

Lisdéntyva ongelma on kokonaisten ihmisryhmien syrjdytyminen, milld on vahvat liit-
tymdt muun muassa tyottomyyteen, puutteelliseen koulutukseen, velkaongelmiin, asun-
nottomuuteen, pidihdeongelmiin ja rikollisuuteen.

Henkilotietojen suojaan liittyvédt valvontatehtdvit ovat jatkuvasti lisdéntyneet. Tie-
tosuojavaltuutetun tehtidvialue on jatkuvasti laajentunut ja toimintaympéristd monimut-
kaistunut.

2.2 Pitkantahtayksen yhteiskunnalliset vaikuttavuustavoitteet

Pitkédntihtdyksen yhteiskunnallisena vaikuttavuustavoitteena on, ettd ihmis- ja perusoi-
keudet toteutuvat, demokratialla on hyvét toimintaedellytykset ja lainsdéddanto on oikein
kohdentuvaa, toimivaa, johdonmukaista ja ymmaérrettavdd. Hyvin lainvalmistelun peri-
aatteiden toteuttamiseksi tarvitaan nykyistd systemaattisempaa ja yhtendisempdd otetta
koko valtioneuvostossa.
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2.3 Suunnittelukauden toimenpiteet tavoitteiden saavuttamiseksi

Saatetaan loppuun perustuslain mahdollisesta muuttamisesta johtuvat muun lainsdadan-
non tarkistamiseen tdhtddvit lainvalmistelutyo6t.

Lissabonin sopimuksella vahvistetaan EU:n sitoutumista perus- ja ihmisoikeuksien
kunnioittamiseen sekd edistetdédn demokratian, avoimuuden ja hyvin hallinnon toteutu-
mista unionissa.

Jatketaan valmistelutyotd yhdenvertaisuuslainsddddnnén uudistamiseksi vastaamaan
nykyistd paremmin perustuslaissa sidddettyd laaja-alaista syrjintdkieltoa. Puututaan te-
hokkaammin yhdenvertaisuuslainsdddannon pohjalta eri perusteilla tapahtuvaan syrjin-
tadn. Selvitetdéin tasa-arvo- ja yhdenvertaisuusasioiden hallintoon parhaiten soveltuva
yhteinen sijainti sekd mahdollisuudet tiivistdd valtuutettujen yhteistyota.

Jatketaan ty6td maahan, veteen ja luonnonvaroihin kohdistuvia saamelaisten oikeuksia
koskevan lainsddddnndn valmistelemiseksi.

Toteutetaan saamen kielen elvyttimisohjelman toimenpiteet. Varmistetaan riittdva kie-
likoulutus ja kansalaisten lain mukainen oikeus saada palvelut omalla kielelldén.

Jatketaan henkilGtietolainsdddannon tarkistamiseen tdhtddvad valmisteluty6td. Paranne-
taan tietosuojavaltuutetun toimintaedellytyksid. Jatketaan valmisteluty6td turvallisuus-
selvityksistd annetun lain uudistamiseksi.

Osallistutaan Ahvenanmaan itsehallintolain muutostarpeita kartoittavaan selvitystyohon
Ahvenanmaan maakunnan kanssa. Arvioidaan jérjestelmén kehittdmistarpeiden kartoi-
tuksen jdlkeen mahdollisuuksia itsehallintolain kokonaisuudistukseen. Keskitetddn Ah-
venanmaa-asioiden hoitaminen jatkossakin oikeusministerioon. Jatketaan Ahvenanmaa-
asioiden tehostettua yhteensovittamista valtioneuvostossa myds seuraavana hallituskau-
tena.

Laaditaan oikeusministerion johdolla ja yhteistydssd muiden ministerididen kanssa seu-
raavan vaalikauden aluksi Suomen ensimmadinen kansallinen ihmisoikeustoimintaoh-
jelma. Ohjelman laatimisen ja toteuttamisen rahoituksesta tulee sopia hallitusneuvotte-
luissa. Annetaan seuraavan vaalikauden lopussa laajempi ihmisoikeuspoliittinen selon-
teko, jossa seurataan asetettujen tavoitteiden toteutumista.

Valtioneuvoston yhteisen sdédospolitiikan toteuttamiseksi luodaan yhteiset menettely-
tavat lainvalmistelun suunnitteluun, johtamiseen ja seurantaan. Otetaan kdytt6on valtio-
neuvoston yhteinen sidddosvalmisteluprosessi ja luodaan sen tukemiseksi yhteiset ja
yhteen toimivat tietojédrjestelmit sekd uudistetaan ja sovitetaan yhteen lainvalmistelua
koskeva ohjeistus.
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Lainvalmistelijoiden osaamisen parantamiseksi otetaan kdyttoon pitkdjanteinen ja mo-
nipuolinen koulutusohjelma. Sddddsehdotusten vaikutusarvioinnin laadun varmistami-
seksi luodaan jarjestelma arviointien yhtendiseen tarkasteluun ennen hallituksen esityk-
sen esittelyd valtioneuvostolle.

Arvioidaan tarve perustaa valtioneuvostoon kielellistd ja oikeudellista asiantuntemusta
edustava sdddoskielen lautakunta, jonka tehtédvina on edistéd ja koordinoida kielenhuol-
toa sekd laatia ohjeita sdddosvalmistelijoille.

Toteutetaan demokratian edistdmistd koskevan periaatepdiatoksen linjaukset, joista tér-
keimmat ovat riittdvin laaja ja systemaattinen demokratiatutkimus sekd Suomen demo-
kratia-arviointi ja sen pohjalta valmisteltava demokratiapoliittinen selonteko.

Hyddynnetddn kansalaisten osallistumis- ja vaikutusmahdollisuuksien vahvistamisessa
uusia tieto- ja viestintdteknologian mahdollisuuksia.

Vahvistetaan demokratiakasvatusta ja toteutetaan valtionhallinnon osallistumisymparis-
to.

Kysymykseen dédnestysikdrajan laskemisesta kunnallisvaaleissa tulee ottaa kantaa seu-
raavassa hallitusohjelmassa.

Jéarjestelmien vanheneminen on uhka vaalien luotettavalle toimittamiselle ja uutta jarjes-
telmdd (uVAT hanke) tulee pystyd viemddn eteenpéin. Tdmén lisdksi mahdollinen verk-
koddnestys olisi laaja uudistus. Vaaleista aiheutuvat it-menot on esitetty liitteessd "vaa-
limenot momentilla 25.50.20 vuosina 2012—2015".

2.4 Lisamaararahatarpeet ja lisahenkilostotarpeet perusteluineen
tavoitteiden saavuttamiseksi

Saamen kielen elvyttimisohjelmasta seuraa toimenpiteitd myos OM:lle. OM:lle kuulu-
via tehtidvid ovat mm. alkuperdiskansa-asioiden koordinaatio ja kielellisten oikeuksien
edistiminen. Rahoitustarve on 50 000 euroa vuodessa vuosina 2012-2015. Maéraraha
kohdentuisi seuraavasti:
- saamenkielisten palveluiden tukeminen, 20 000 euroa
- tuki saamelaisjdrjestoille kielen kehittdmistd koskeviin hankkeisiin, 30 000
euroa

Ahvenanmaata koskevat tehtdvét ovat pysyvid ja niiden hoitaminen seuraavalla halli-
tuskaudella edellyttéda, ettd kehyksestd ei vahennetd 80 000 euroa vuodesta 2012 lukien.
Henkil6tyovuosien lisdys (ei vahennystd nykytasoon) ei ole mahdollinen hallinnonalan
sisdisend siirtona, vaan tdmi edellyttdd hallinnonalan henkilSresurssien kasvattamista 1
henkildtydvuodella.

Suomen ihmis- ja perusoikeuspolitiikkaa on viime vuosina pyritty tarkentamaan. Perus-
oikeuspolititkan kannalta tirked on ollut ensimméiinen valtioneuvoston ihmisoikeusse-
lonteko. jossa kuvataan laajasti my0s Suomen ihmisoikeustilannetta. Kansallinen ih-
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misoikeustoimintasuunnitelma -hankkeessa tarkoituksena on tunnistaa keskeiset toteu-
tettavat toimenpiteet eri hallinnonaloilla. Oikeusministerion (OM) roolina on koordinoi-
da koko hanketta ja toteuttaa OM:n hallinnonalan keskeiset hankkeet. Kyseessa on yksi
ministerion kdrkihankkeista. OM tulee vuoden 2011 aikana harkitsemaan, mitkd minis-
terion hallinnonalalla olevista perusoikeusasioista nostetaan kansalliseen toimintasuun-
nitelmaan. Néin priorisoidut hankkeet on vélttimatontd myos kyetd toteuttamaan. Lisé-
resurssitarve on 100 000 euroa vuodessa vuosina 2012-2015, jolla toteutetaan kampan-
joita perusoikeuksien tunnetuksi tekemiseksi (25 000 euroa vuodessa, tarkempi teema
vaihtelee vuosittain) ja toimia havaittujen epakohtien poistamiseksi (75 000 vuosittain).

Demokratian vahvistaminen suomalaisessa yhteiskunnassa on tirkedd. Osallistuminen
vaaleihin ja kansalaistoimintaan on laskenut ja samalla polarisoitunut. Tdmédn vuoksi
demokratiapolitiikan on oltava aktiivista ja valtioneuvoston demokratiapoliittisten peri-
aatepditoksen toimenpidesuositukset on toteutettava.. OM:td koskee noin 20 toimenpi-
desuositusta. Ensi vaalikaudella laaditaan demokratiapoliittinen selonteko, jota tulisi
pohjustaa Suomen demokratian tilaa koskevalla selvitykselld. OM:1l4 on valtionhallin-
nossa titd koordinoiva rooli. Demokratian kehityssuunnista ja kansalaisyhteiskunnan
toimintaedellytyksistd tarvitaan myds riittdvad tutkimusta. Esimerkiksi yhteiskunnalli-
sesti merkittavin vaalitutkimuksen kestdva hoitaminen edellyttidd nykyistd pysyvampai
rahoitusta. My0s kansainvélinen yhteistyd edellyttda vertailukelpoisen materiaalin tuot-
tamista. Polarisoitumisen estdmiseksi tulee tuottaa esimerkiksi nuorille ja maahanmuut-
tajille suunnattua demokratiakasvatusmateriaalia ja huolehtia riittdvéstd tiedotuksesta
vaalien yhteydessa.

Puoluerahoitus. OM:n rooli on lainsdddannon uudistumisen mydtd tdismentynyt. Minis-
terion on kyettdvd hoitamaan uskottavasti sille puoluelaissa annettu valvontatehtiva.
Tama edellyttdd mm. pitkdjanteisen tarkastussuunnitelman laatimista, oman toiminnan
kehittdmistd ja mahdollisuutta ulkopuolisten asiantuntijoiden/tilitoimistojen kaytt6on.

- Jotta ministerid voi asianmukaisesti seurata demokratian tilaa, valvoa puolue-
rahoitusta, tukea kielellisid oikeuksia ja kansalaisvaikuttamisen edellytyksii,
tarvitaan vuosittain 410 000 euron lisdméérdraha. Silld rahoitettaisiin myds
vaalitutkimuksesta aiheutuvat menot. Néistd aiheutuvat seuraavat menot:

- Tietosuojavaltuutetun resurssikysymyksid on kisitelty jaksossa 6 b.

- Puoluevalvonta: tarve 80 000 vuodessa. Vuonna 2010 kaytetty 30 000 euroa ja
lisdtarve on 50 000 euroa vuosittain.

- Vaalitutkimus: Niind vuosina kun vaaleja ei toteuteta, laaditaan Suomen de-
mokratiakartoitus laadittavan demokratiaselonteon pohjaksi sekd nuorten ja
maahanmuuttajien osallisuutta koskeva selvitys. Vuonna 2010 miirirahaa ei
ole ollut ja lisdtarve on 200 000 euroa vuosittain.

- Demokratiapolitiikka: toteutetaan VN:n demokratiapoliittisen periaatepaatok-
sen toimenpiteet ja laaditaan demokratiapoliittinen selonteko. Kehitetdan mm.
verkkodemokratiaa ja varmistetaan VM:n SADe -ohjelmasta rahoitettavan
osallistumisympdristd -hankkeen jatkuvuus vuonna 2013 pééttyvin projekti-
vaiheen jilkeen. Vuonna 2010 tarkoitukseen on kaytetty 40 000 euroa ja tarve
on 200 000 euroa. Lisdméérdrahan tarve on 160 000 euroa



15

Kieliasiat: Suunnittelukaudella jatketaan kielilainsddddanndn seurantamenetel-
mien kehittimistd. Vuonna 2013 annetaan valtioneuvoston kolmas kielilain-
saddannon soveltamista koskeva kertomus.

Adnestysikirajan laskeminen kunnallisvaaleissa sitoisi resursseja, joiden lisi-
tarve voidaan arvioida vasta myShemmin. Muitakin vaaleihin liittyvid lainsda-
diantéhankkeita on odotettavissa.
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3 Oikeusturva

3.1 Tuomioistuimet (momentit 25.10.01, 25.10.02 ja 25.10.03)
3.1.1 Toimintaympariston keskeiset muutokset

Tuomioistuinten toimintaympéristd kansainvilistyy, oikeudellinen sdintely monimut-
kaistuu ja erityisalojen syvéllisen asiantuntemuksen tarve tuomioistuintydssa lisddntyy
edelleen.

Monikulttuuristuminen tuo uusia haasteita tuomareiden ja asianosaisten avustajien vuo-
rovaikutus- ja ammattitaidolle.

Tuomioistuimissa késiteltdvien asioiden painopistealueissa voidaan arvioida tapahtuvan
muutoksia. Taloudellisen taantuman seurannaisvaikutukset nékyvit ainakin suunnittelu-
kauden alkupuolella talousrikos- ja velkomusasioiden lisdéntymisend yleisissd tuomiois-
tuimissa sekd vero- ja sosiaaliasioiden lisddntymisend hallintotuomioistuimissa. Turva-
paikka- ja muiden ulkomaalaisasioiden kasvun voidaan arvioida hallintotuomioistuimis-
sa edelleen jatkuvan. Vieston ikdéntyminen puolestaan lisdd sosiaalivakuutusta koske-
vien asioiden méaardd vakuutusoikeudessa. Toisaalta se saattaa jonkin verran vdhentda
nuorille tyypillisten rikosasioiden mairdé yleisissd tuomioistuimissa. Autoveroasioiden
miidrd hallinto-oikeuksissa on toistaiseksi vakiintunut huippuvuosia huomattavasti
alemmalle tasolle, mutta asiamiirien kehitykseen suunnittelukaudella liittyy paljon vai-
keasti ennakoitavia tekijoita.

Vieston ja yritysten alueellinen keskittyminen, kirdjadoikeusverkoston vuoden 2010
alusta toteutunut uudistaminen sekd asiamddrien kehitys edellyttivit myos hovioikeus-
verkoston ja hallinto-oikeusverkoston rakenteen uudelleen tarkastelua.

3.1.2 Pitkantahtayksen yhteiskunnalliset vaikuttavuustavoitteet

Oikeusministerion hallinnonalan keskeisend yhteiskunnallisena vaikuttavuustavoitteena
on oikeusvarmuus, joka syntyy oikeuksien ja velvollisuuksien perustumisesta sdddettyi-
hin lakeihin, riippumattomien tuomioistuimien perusteltuihin ratkaisuihin ja yhdenver-
taiseen kohteluun lain edessé.

Tavoitteena on, ettd oikeuskonfliktit voidaan ratkaista oikeudenmukaisesti, joutuisasti,
tehokkaasti ja kohtuullisin kustannuksin. Tdssd tarkoituksessa lyhennetddn edelleen
keskiméérdisia kisittelyaikoja, vihennetédn vanhojen, yli 12 kuukautta vireilld olleiden
asioiden maardd sekd parannetaan oikeusturvan yhdenvertaista saatavuutta supistamalla
késittelyaikaeroja tuomioistuinten vélilla.

Parhaiten oikeusturva toteutuu, kun sitd saadaan mahdollisimman varhaisessa vaiheessa.
Tuomioistuimiin ohjautuvien asioiden maéré tulisi saada laskemaan ja muutoksenhaut
ylempiin tuomioistuimiin vdheneméin ja rajoittumaan niihin tilanteisiin, joissa on ky-
symys aidosti tulkinnanvaraisesta oikeus- tai ndyttokysymyksesta.
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Tavoitteena on myds, ettd jokainen voi luottaa oikeusjérjestelmiin ja sen eri toimijoi-
hin.

Edelleen tavoitteena on tarjota tuomioistuinpalveluita sielld, missé niitd eniten tarvitaan,
mutta turvata samalla myos syrjdisemmilla alueilla asuvien oikeus palveluihin.

Taulukko. Tuomioistuinten keskeiset tavoitteet

2015
Lyhennetéédn ratkaistujen asioiden 2007 2008 2009 2010 arvio/
keskimadrdistd kisittelyaikaa (kk) toteutunut | toteutunut | toteutunut arvio tavoite
Hovioikeudet 7,6 7,0 6,7 6,4 6,0
Kérgjdoikeudet
* rikosasiat 3,2 3,1 3,4 34 3,0
* laajat riita-asiat 7,8 8,0 8,2 8,2 7,5
* velkajérjestelyasiat 5,6 5,2 5,4 5,3 5,5
* summaariset asiat 2,0 2,0 2,2 2,5 2,0
Hallinto-oikeudet 9,3 9,2 7,8 7,1 7,5
Markkinaoikeus 14,1 14,1 10,0 9,3 8,0
Vakuutusoikeus 15,0 13,6 10,9 10,5 9,0
Vihennetdén yli 12 kk vireilld ollei- 2007 2008 2009 2010 2014
den asioiden maarad (kpl) toteutunut | toteutunut | toteutunut arvio arvio
Hovioikeudet, kaikki asiat 526 362 339 434 300
Hallinto-oikeudet, kaikki asiat 3389 1488 1052 1720 600
Kirdjéoikeudet, rikosasiat 2316 2591 2200
Kaérdjdoikeudet, laajat riita-asiat 1251 1295 1307 1483 900
Vakuutusoikeus, kaikki asiat 2126 656 474 642 300
Tuomioistuinyksikdiden keskimé&a-
rdisten ksittelyaikojen ero 2007 2008 2009 2010 2014
(pisin - lyhin, kk) toteutunut | toteutunut | toteutunut arvio arvio
Hovioikeudet 4.6 4.5 42 3,5 2.5
Hallinto-oikeudet 3,7 2,5 3,8 4,6 2.5
Kaérgjdoikeudet (rikosasiat) 4,6 3,4 4,0 3,7 2,5

Vaikuttavuustavoitteiden saavuttamiseksi yksilon oikeusturvan kannalta tai yhteiskun-
nallisesti merkittdville asiaryhmille asetetaan erityisiéd késittelyaikatavoitteita, tuomiois-
tuinten resurssien jaossa otetaan aikaisempaa paremmin huomioon kunkin tuomiois-
tuinyksikon asiarakenne, tehostetaan poliisin, syyttdjdn ja tuomioistuinten yhteistyota
rikosasioiden kisittelyketjussa, turvataan summaaristen asioiden ja WinCapita -jutun
kisittelyn vaatimat resurssit, toteutetaan suunnittelukaudella tarvittavat hovi- ja hallinto-
oikeuksien rakennemuutokset, keskitetddn teollis- ja tekijinoikeuksia koskevat riita-
asiat markkinaoikeuteen, parannetaan lasten asemaa huoltajuusriitoja koskevissa oikeu-
denkidynneissi ja toteutetaan muut kohdassa c¢ kuvatut toimenpiteet.

Vaikuttavuustavoitteiden saavuttamisen edellytyksend kuitenkin on, ettd tuomioistuin-
laitoksen taloudellinen tasapaino paranee suunnittelukaudella. Suunnittelukaudella ei
endd ole mahdollista tinkié tietohallinto- ja toimitilahankkeista, vaan ndiden hankkeiden
toteuttamiseen tarvitaan huomattavat lisiméérarahat.
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3.1.3 Suunnittelukauden toimenpiteet tavoitteiden saavuttamiseksi
Keskeiset rakenteelliset uudistukset

Vuoden 2010 alusta voimaan tulleen kérdjdoikeusuudistuksen myotd kardjédoikeuksien
médrd vaheni 27:44n. Uusien kdrdjdoikeuksien toiminta vakiinnutetaan. Suunnittelukau-
della tehdddn myos tutkimus uudistuksen vaikutuksista. Kardjdoikeuksien toimintoja
keskitetddin yhteen kansliaan lukuun ottamatta viittd kirdjdoikeutta, joille jad pysyvésti
kaksi kansliaa. Lisdksi arvioidaan kahdella kérdjaoikeudella koeaikaisesti olevan kah-
den kanslian (Savonlinnan ja Kuusamon kansliat) tarpeellisuutta seuraamalla asiakas-
kdyntien ja istuntojen maddrdd. Kanslioita vihennetdin toimitilaratkaisujen etenemisen
myd6td. Vuoden 2010 alun 17 tilapdisestd kansliasta on vuonna 2010 lakkautettu kaksi ja
vuonna 2011 lakkautetaan ainakin vastaava maara.

Talla hetkelld hovioikeuksia on kuusi ja alueellisia hallinto-oikeuksia kahdeksan. Hovi-
ja hallinto-oikeusverkoston kehittdmistd suunnitteleva toimikunta selvittdd vuoden 2011
helmikuun loppuun mennessd hovi- ja hallinto-oikeuksien rakenneuudistuksen tarvetta
ja edellytyksid. Nédiden ehdotusten perusteella suunnittelukaudella toteutetaan tarvittavat
rakennemuutokset.

Teollis- ja tekijdnoikeuksia (ns. IPR-asiat) koskevat riita-asiat keskitetdén valtioneuvos-
ton periaatepddtoksen mukaisesti markkinaoikeuteen. Tavoitteena on saada kyseisissd
asioissa edellytykset luotettavalle ja yhdenmukaiselle oikeuskdytédnnolle.

Maaseutuelinkeinojen valituslautakunnassa kasiteltavét asiat siirretddn ensi asteena hal-
linto-oikeuksien ratkaistavaksi. Tdmi uudistus on syytd toteuttaa hallinto-oikeuksien
mahdollisen rakenneuudistuksen yhteydessd. Talloin ratkaistaan myds kysymys siitd,
missd miirin asioita tulisi yhtadlta keskittdd ja toisaalta hajauttaa hallinto-oikeuksiin.

Vuonna 2011 ryhdytdin selvittimddn tuomioistuinten keskushallinnon kehittdmisvaih-
toechtoja tuomioistuinhallinnon uudistamiseksi kustannustehokkaalla tavalla ottaen
huomioon tuomioistuinten riippumattomuus.

Suunnittelukaudella selvitetddn, voidaanko tuomioistuinten organisaatiota koskevat
saannokset keskittdd yhteen tuomioistuinlakiin.

Joulukuussa 2010 annetaan hallituksen esitys luvan saaneista oikeudenkdyntiavustajista
ja lain on tarkoitus tulla voimaan vuoden 2013 alusta. Se edellyttdd oikeudenkdyn-
tiavustajalautakunnan perustamista oikeusministerion hallinnonalalle, mistd aiheutuu
kertaluontoisia kustannuksia vuodelle 2012 noin 60 000 euroa tietojirjestelmien ja ka-
luston hankinnasta. Lautakunnan toiminnasta aiheutuvat kustannukset katettaisiin val-
vonta- ja hakemusmaksuilla. Tarkoitukseen ei ehdoteta lisiméairdrahaa kehyskaudelle.

Tietohallintohankkeet

Tietohallintohankkeet on esitetty liitteessd 1 (Ehdotukset keskeisiksi it-hankkeiksi vuo-
sina 2012—2015) ja liitteessd 2 (Toimintasektorikohtainen yhteenveto kaikista ICT-
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menoista kehyskaudella). Tietohallinnon menot kasvavat vuositasolla 5,7—11 miljoo-
nalla eurolla, josta 2 miljoonaa euroa on peruslaskelmassa.

Toimitilahankkeet

Vuoden 2010 alusta voimaan tulleen kérdjaoikeuksien rakennemuutoksen mydtd karéja-
oikeuksia yhdistettiin suuremmiksi yksikoiksi. Tdémé on aiheuttanut toimitilojen muu-
tostarpeita pyrittdessd mahdollisuuksien mukaan keskittdmain eri paikkakunnilla toimi-
vien kanslioiden toimintoja yhteen toimitilaan.

Laajempien toimitilahankkeiden taustalla on se, ettd toimitilat eivit tdyté tyoterveysvaa-
timuksia. Osassa on jouduttu viistotiloihin, koska toimitilat on tydsuojeluviranomaisten
toimesta asetettu kiyttokieltoon.

Suurimmat yksittéiset toimitilahankkeet koskevat Pohjois-Karjalan, Pohjois-Savon,
Hyvinkiin ja Eteld-Karjalan kirdjaoikeuden toimitiloja. Vuodesta 2013 lihtien Pohjois-
Savon kirdjdoikeuden lisdméadriarahatarve on 422 000 euroa ja Eteld-Karjalan kérdjdoi-
keuden 230 000 euroa. Pohjois-Karjalan kirdjdoikeuden tilat valmistuvat vuonna 2014,
josta ldhtien lisdméérdrahan tarve on 360 000 euroa. Muiden tuomioistuinten suurin
yksittdinen toimitilahanke on meneillddan Helsingin hovioikeudelta vapautuneessa toimi-
tilassa, johon ollaan sijoittamassa Helsingin hallinto-oikeus, markkinaoikeus ja tydtuo-
mioistuin todenndkdisesti vuoden 2012 alkupuolella.

Léahes kaikissa kardjaoikeuksissa on meneillddn joitakin pienid toimitiloihin liittyvid
hankkeita, kuten mm. Ylivieska-Raahen, Eteld-Pohjanmaan ja Pohjanmaan kérdjéoike-
uksissa sekd Kymenlaakson kirdjaoikeuden Kotkan kansliassa. Ndiden toteuttaminen on
vilttamétontd, jotta kdrdjdoikeusverkostouudistuksella tavoitellut toiminnallisuutta pa-
rantavat tavoitteet saavutetaan.

Suunnittelukaudella on varauduttava my0s hovi- ja hallinto-oikeuksien mahdollisten
rakennemuutosten aiheuttamiin toimitilatarpeisiin sekd IPR-asioiden siirtymisestd
markkinaoikeuteen ja maaseutuelinkeinojen valituslautakunnan asioiden siirtdmisesti
hallinto-oikeuksiin mahdollisesti aiheutuviin toimitilatarpeisiin.

Toimitilahankkeiden tueksi kehitetddn edelleen oikeusministerion oikeustalokonseptia
ja niiden yhteydessi kiinnitetddn huomiota tuomioistuinten turvajérjestelyihin. Turva-
porteista ja ldpivalaisulaitteista aiheutuvat kustannukset otetaan huomioon suunnittelus-
sa. Samalla on arvioitava sitd, keiden tehtdvind turvatarkastuksien tekeminen tuomiois-
tuimissa on. Turvallisuuspalveluista atheutuvat méiérdrahatarpeet tulee ottaa huomioon
lisdyksend tulevissa méédrarahakehyksissa.

Tuomioistuinten toimitilahankkeista ja indeksikorotuksista johtuvat lisdm&érarahatar-
peet ovat 2,7 miljoonaa euroa vuonna 2012, 2,9 miljoonaa euroa vuonna 2013, 2,5 mil-
joonaa euroa vuonna 2014 ja 2,5 miljoonaa euroa vuonna 2015. Lisdméairirahatarpeet
on perusteltu liitteessd 3 (Oikeuslaitoksen toimitilajarjestelyistd sekd vuokrien indeksi-
korotuksista aiheutuvat lisiméérarahatarpeet).
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Muut toimenpiteet

Oikeusturvan yhdenvertaisen saatavuuden takaamiseksi on tarkedd, ettd tuomioistuinten
resurssit vastaavat mahdollisimman hyvin késiteltdvané olevien asioiden laatua ja méé-
rdd. Tuomioistuinten resurssien jaossa otetaan aikaisempaa paremmin huomioon kunkin
tuomioistuinyksikon asiarakenne. Yleisten tuomioistuinten osalta hyddynnetéén jo kiy-
tosséd olevia tydomadridd kuvaavia mittareita. Vastaavat mittarit laaditaan suunnittelukau-
den alussa myo6s hallintotuomioistuinten kdyttoon.

Yleisissd tuomioistuimissa lyhennetddn rikosasioiden kokonaiskestoa tehostamalla po-
liisin, syyttdjén ja tuomioistuinten yhteistyoté rikosasioiden kisittelyketjussa. Suunnitte-
lukaudella seurataan myos hovioikeuksissa kdyttoon otetun jatkokésittelylupamenette-
lyn toimivuutta ja soveltamista sekd sen vaikutuksia kasittelyaikoihin ja tuomioistuinten
resursseihin.

Toteutetaan oikeudenkidymiskaaren todistelua koskevien sddnnosten (OK 17 luku) uu-
distus.

Toteutetaan rangaistusmairiys- ja rikesakkomenettelyn kokonaisuudistuksen voimaan-
tulo.

Toteutetaan ja saatetaan voimaan esitutkinta- ja pakkokeinolain kokonaisuudistus.

Valituskelpoisia hallintopdétoksid tehddén vuositasolla arviolta 20-30 miljoonaa, joista
noin 30 000 ohjautuu valitusasiana hallintotuomioistuimiin ja 4 000 korkeimpaan hal-
linto-oikeuteen. Hallintotuomiin ohjautuu siten vain hyvin vdhdinen médard valituksia
verrattuna valituskelpoisten pddtosten madrdan. Tdstd huolimatta hallintotuomiois-
tuimissa késiteltdvien asioiden madrdd tulisi saada vihennettyd muun muassa kehitté-
milld edelleen hallintopdétdsten perusteluja, oikaisuvaatimusmenettelyd ja hallinnon
neuvontapalveluita.

Muutoksenhaun tarvetta hallintotuomioistuimiin voidaan vdhentdd myods julkaisemalla
aikaisempaa enemmaén laajempaa merkitystd omaavia hallintotuomioistuinten paatoksia
ja parantamalla muutoinkin tiedon saantia paatoksista.

Suunnittelukaudella jatketaan hallintolainkdyton kehittdmistd erityisesti prosessin ja
muutoksenhakusdénndsten toimivuuden parantamiseksi. Hallintolainkdyttotoimikunnan
toimikausi paéttyy vuoden 2010 lopussa. Suunnittelukaudella tavoitteena on valmistella
hallintolainkéyttotoimikunnan ehdotusten ja niistd annettujen lausuntojen pohjalta halli-
tuksen esitykset hallintoprosessia koskevien sddnndsten ja muutoksenhakusdénndsten
uudistamiseksi. Téssd yhteydessé otettaisiin tarkasteluun myos hallinto-oikeuksissa ké-
siteltdvien asiaryhmien keskittdmisté ja hajauttamista koskevat asiat seké valituslupajér-
jestelmén kehittiminen.

Annetaan hallituksen esitys késittelyn joutuisuudesta hallinnossa ja oikeussuojakeinois-
ta hallintoasian késittelyn viivéstyessd. Jatketaan valmisteluty6td lainsddadédnnoksi oi-
keudenkdynnin viivdstymisen hyvittdmisestd hallintolaink&ytossa.
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Vuosina 2011-2014 toteutetaan uutta EU:n monivuotista vapauden, turvallisuuden ja
oikeuden alueen ohjelmaa (ns. Tukholman ohjelma), joka hyvéksyttiin vuoden 2009
lopussa. Osallistutaan kaikkien jo hyvéksyttyjen rikosoikeudenalan puitepadtosten
muuttamiseen Lissabonin sopimuksen mukaisen oikeusperustan mukaisiksi.

Toimenpiteiden edellyttamat lisamaararahatarpeet ja lisahenkilostotarpeet
perusteluineen

It- ja toimitilahankkeita koskevat lisimédirdrahatarpeet on todettu liitteissd 1, 2 ja 3.

Korkeimman oikeuden (KKO) miirdrahataso ei vastaa toiminnan edellyttimii tasoa.
Tyomaidrd edellyttdd, ettd henkilotyovuosimédrin tulisi olla vuoden 2010 toteutumaa
suurempi. Korkeimmasta oikeudesta annetun lain 13 §:n muutos tuli voimaan 1.3.2010
lukien, minka jialkeen KKO on nimittdnyt vakinaisiin esittelijineuvoksen virkoihin maa-
riaaikaisia neuvoksia. Neuvokset ovat aloittaneet virassaan vuoden mittaan siten, ettd
vuoden 2010 henkilotyovuosiméédrd jad merkittdvisti aiempaa ja tarvetta alemmalle
tasolle. Henkil6tydvuositoteuma oli 79,5 vuonna 2009 ja arvio vuodelle 2010 on 73 ja
79 henkilotyovuotta vuodelle 2011. Vuonna 2011 toimintaa joudutaan merkittdvasti
rahoittamaan vuoden 2010 sddstdilld. Vuoden 2010 ratkaisumiérd jdd huomattavasti
saapuvien asioiden madrdd pienemmaéksi ja vireilld olevien asioiden mairin arvioidaan
kasvavan siten, ettd vuoden 2010 lopussa vireilld olevia asioita on 1 500, kun niitd vuo-
den 2009 lopussa oli 1220. Ruuhkautumiskehityksen katkaisemiseksi ja toiminnan
normaalitason turvaamiseksi henkilotyovuosimédrin tulee olla véhintdédn vuoden 2009
tasolla. Téstd syystd momentille tarvitaan 200 000 euron tasokorotus.

Korkeimpaan hallinto-oikeuteen (KHO) saapuneiden asioiden mdird on kasvanut sa-
doilla asioilla. Erityisesti saapuneiden turvapaikka-asioiden maard on kasvanut. Vireilla
olevien asioiden maddrd on kasvanut merkittidvisti. Lukuméérdisesti eniten vireilld on
asioita vero-asioiden ja sosiaali- ja terveydenhuoltoa koskevissa asiaryhmissd. Kum-
massakin on vireilld noin 800 asiaa. Ulkomaalaisasioita on vireilld noin 600 asiaa. Yh-
teensd vireilld olevien asioiden miérd oli marraskuussa 2010 noin 4 300 eli l&hes 900
enemmaén kuin vuoden 2009 lopussa.

Valtiovarainvaliokunta on vuoden 2011 talousarvioesityksesti antamassaan mietinndssa
(53/2010) kiinnittinyt huomiota KHO:n tyétilanteeseen ja resurssivajeeseen ja lisdnnyt
KHO:n mdiirarahoja 350 000 eurolla painottaen (mietinnon yleisperustelujen kohta
Maiirdrahalisdykset) sitd, ettd lisdys on tarkoitettu pysyvéksi. Valiokunnan kannan mu-
kaisesti KHO:lle ehdotetaan momentin 25.10.02 peruslaskelmaan 350 000 euron pysy-
vad lisdystd. KHO:n henkilotyovuosien lisdykset eivdt ole mahdollisia hallinnonalan
sisdisend siirtona, vaan ne edellyttdvit hallinnonalan henkiloresurssien kasvattamista 3
henkil6tyévuodella.

Valtion talous- ja henkil6stohallinnon palvelumaksuja varten tuomioistuimille budjetoi-
tiin 3,216 miljoonaa euroa vuonna 2008. Vuoden 2010 talousarviossa toteutettiin oi-
kaisuna 100 000 euron siirto momentilta 25.40.01. Muutoin nididen menojen rahoituk-
seen ei ole tehty tarkistuksia. Palvelukeskuksen menot ovat kohonneet vuosittain muun
muassa palkankorotusten ja toimitilamenojen takia. Vastaavasti palvelukeskusmaksut
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ovat kohonneet vuosittain siten, ettd arvio vuoden 2011 palvelukeskusmaksusta on
3,630 miljoonaa euroa. Vuonna 2012 palvelukeskusmaksu on véhintddn vuoden 2011
tasolla, miké tulisi ottaa huomioon myds kehyskaudella 314 000 euron méadrirahalisé-
yksend. Lisdystarve jakautuu seuraavalla tavalla: 5000 euroa momentille 25.10.01,
5 000 euroa momentille 25.10.02 ja 304 000 euroa momentille 25.10.03.

Teollis- ja tekijanoikeusasioiden keskittaminen markkinaoikeuteen

Ty6ryhmédmietinnossi OM 28/2010 Teollis- ja tekijdnoikeusasioiden keskittiminen
markkinaoikeuteen on arvioitu, ettd teollis- ja tekijinoikeuksia koskevien asioiden kes-
kittdminen markkinaoikeuteen vuonna 2012 edellyttdisi 20 henkil6tyovuoden ja 1,6
miljoonan euron lisdmédrdrahaa markkinaoikeudelle. Lisdksi markkinaoikeudessa kdy-
tettdisiin nykyistd enemmaén sivutoimisia asiantuntijajdsenid, joista on arvioitu aiheutu-
van 100 000 euron kustannusten nousu. Niin ollen kokonaiskustannukset olisivat 1,7
miljoonaa euroa. Ottaen huomioon, ettd lisdtarpeesta 4 tuomaria ja 2 kansliahenkilod
ovat Helsingin kérdjdoikeudessa, teollis- ja tekijinoikeuksia koskevien asioiden keskit-
tdminen edellyttdd tdmén hetkisen arvion mukaan 14 henkil6tyévuoden ja 1,3 miljoonan
euron lisdystd momentille 25.10.03. Keskittdmisen yhteydessd tulee toteuttaa myos
asianhallintajérjestelmin kehittdminen.

Henkilotyovuosien lisdyksestd 5 henkildtyovuotta siirrettdisiin tydvoima- ja elinkeino-
ministerion padluokan momentilta 32.40.03 (Patentti- ja rekisterihallitus, PRH) ja 9
henkilotydvuoden lisdys tarvittaisiin asioiden nykyistd nopeampaan ja parempaan kisit-
telyyn. Lisdresurssitarpeessa on otettu huomioon, etti PRH:n valituslautakunta on kayt-
tdnyt ndiden asioiden késittelyyn edelld todetun 5 henkil6tydvuoden liséksi sivutoimista
henkilostod, asiat ovat ruuhkautuneet yli kahden vuoden juttumééran verran ja asioiden
kisittelyd on tarve parantaa mm. lisddmaélld suullisia kisittelyjd. Henkilotyovuosien li-
sdykset eivit ole mahdollisia hallinnonalan sisdisiné siirtoina, vaan ne edellyttdvit hal-
linnonalan henkil6resurssien kasvattamista 14 henkilotydvuodella (josta 5 siirtona paa-
luokasta 32).

Teollis- ja tekijanoikeusasioiden keskittimisen edellytyksend on lisivoimavarojen osoit-
taminen markkinaoikeudelle.

Maaseutuelinkeinojen valituslautakunnassa kasiteltavien asioiden siirtaminen hallinto-
oikeuksiin

Vallitsevien tuomioistuinlaitoksen kehittdmistavoitteiden mukaisesti hallintolainkdyton
osana muuta lainkdyttoa tulisi kuulua kaikilta osin OM:n hallinnonalalla toimiville hal-
linto-oikeuksille. Nykyinen maaseutuelinkeinoasioiden —muutoksenhakujirjestelma
poikkeaa tdstd periaatteesta, silld ndissd asioissa muutosta viranomaispaiatoksiin haetaan
nykyisin maa- ja metsdtalousministerion (MMM) hallinnonalalla toimivalta maaseu-
tuelinkeinojen valituslautakunnalta. Maaseutuelinkeinoasioiden valitustie tulee OM:n ja
MMM:n yhteisen tydryhmén helmikuussa 2007 valmistuneen muistion (OM:n tydryh-
mamuistio 1:2007) mukaisesti toteuttaa suunnittelukaudella. Tamé uudistus on syytd
toteuttaa hallinto-oikeuksien mahdollisen rakenneuudistuksen yhteydessi, koska se vai-
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kuttaa merkittidvéasti hallinto-oikeuksien asia- ja henkilostomééraén, toimitilatarpeisiin ja
mahdollisuuksiin luoda tasavahvoja hallinto-oikeuksia. T&lloin ratkaistaan myds kysy-
mys siitd, missd méadrin asioita tulisi yhtdaltd keskittdéd ja toisaalta hajauttaa hallinto-
oikeuksiin.

Ty6ryhmén linjausten mukaisesti OM:n kehykseen esitetdédn lisédttdviksi 1 400 000 eu-
roa (11 tuomaria, 2 esittelijdé ja 2 toimistosihteerid). Valitustien siirto ja siithen liittyvit
henkil3sto- ja muut resurssisiirrot tulisi toteuttaa vuonna 2013. Osa lisdyksestd (noin 1
miljoonaa euroa) on tarkoitus toteuttaa henkildsto- ja midrarahasiirtoina hallinnonalojen
vililla. Henkilotyovuosien lisdykset eivdt ole mahdollisia hallinnonalan siséisind siirtoi-
na, vaan ne edellyttdisivit hallinnonalan henkildresurssien kasvattamista 15 henkilotyo-
vuodella, josta 10 htv siirrettdisiitn MMM:n hallinnonalalta. Siirtymisajankohtaa ja mui-
ta siirron toteuttamiseen liittyvid kysymyksid on tarkoitus valmistella yhteistyossa
MMM:n kanssa.

Lapsen tarpeiden huomioon ottaminen oikeudenkaynnissa

Lapsen huoltoa koskevien riita-asioiden sovittelussa vuoden 2011 alussa alkavan ns.
Follo-mallin kokeilun kustannuksiksi neljdssi kérdjdoikeudessa on tissd vaiheessa arvi-
oitu 200 000-250 000 euroa vuodessa. Tarkoituksena on parantaa lasten asemaa huolta-
juusriitoja koskevissa oikeudenkdynneissd laajentamalla asiantuntija-avustajan kaytto
kaikkiin 27 kérdjdoikeuteen, miké edellyttdd 1,5 miljoonan euron (27 * 56 000 euroa)
lisdméérarahaa.

Riidattomien velkomusasioiden kasvu

Kaéréjéoikeusiin saapuvien riidattomien velkomusasioiden maird on viime vuosina kas-
vanut huomattavasti. Vuonna 2006 saapui 154 933 asiaa eli suunnilleen aiemmin va-
kiintuneen tason mukaisesti. Tastd eteenpéin asiamadrit ovat kasvaneet useilla kymme-

nilld tuhansilla asioilla vuosittain. Summaarisia asioita arvioidaan saapuvan noin
300 000 vuonna 2010.

Lisdéintyneen asiamdirén vuoksi kehyskaudella arvioidaan tarvittavan vuoden 2010 ra-
hoituksessa (III LTA 2010) huomioon otettu 0,9 miljoonan euron médrirahalisdys siten,
ettd lisimairirahan tarve alenee kehyskaudella vuosittain.

Riidattomien velkomusasioiden midrdn kasvu on lisdnnyt kirdjdoikeuksissa haaste-
miespalkkioita, postimaksuja ja postipalvelumenoja sekd kansliahenkildston ylityokor-
vauksia. Vuoden 2010 varsinaista talousarviota valmisteltaessa kiytettiin vuotta 2008
koskevia tilinpddtostietoja, mihin verrattuna haastemiesten palkkausmenojen ennuste-
taan vuonna 2010 kasvavan 100 000 euroa, postimaksujen ja -palvelujen 580 000 euroa
ja ylityokorvausten 220 000 euroa eli yhteensd 0,9 miljoonaa euroa. Ilman tarvittavaa
mairirahalisdystd vastaava summa joudutaan suunnittelukaudella vahentdmiin henki-
16stomenoista, jolloin késittelyajat pitenevit edelleen. Keskimairdinen kasittelyaika on
pidentynyt kolmanneksen aiemmin toteutuneesta ja oli vuoden 2010 syyskuun lopussa
2,7 kuukautta. Riidattomien asioiden voimakas kasvu on jo nyt aiheuttanut ruuhkautu-
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miskehityksen. Vireilld olevien asioiden madrd on kaksinkertaistunut lyhyessd ajassa.
Riidattomia velkomusasioita oli vireilld noin 31 000 vuonna 2007 ja 63 000 syyskuun
lopussa 2010.

Tuomioistuinvirasto

Tuomioistuinten keskushallinnon uudelleen jdrjestelyn tarvetta on selvitetty, mutta asi-
assa ei ole tehty ratkaisuja. Tdsséd vaiheessa kehykseen ei ole sisdllytetty erillisen viras-
ton perustamisesta aiheutuvia lisiméararahatarpeita. Ennen kuin asiassa edetddn paatok-
sentekovaiheeseen, tulee tehdé perusteelliset selvitykset muun muassa kustannusvaiku-
tuksista.

Hovi- ja hallinto-oikeuksien rakenteen kehittaminen

Hovi- ja hallinto-oikeuksien rakenneuudistusta pohtii parhaillaan toimikunta. Téssi vai-
heessa uudistustarpeita ja mahdollisia lisiméérdrahatarpeita ei ole mahdollista arvioida.

WinCapita -juttu

Syyttdjdlaitos arvioi, ettd WinCapita -kokonaisuutta koskevien padkésittelyjen valmiste-
lu alkaa alkuvuonna 2011. Péadkasittelyjen arvioidaan alkavan viimeistddn kevaalld 2012
ja ajoittuvan vuosille 2012— 2015. Asiakokonaisuudesta johtuva tuomioistuinten vuo-
tuinen lisdvoimavaratarve on 773 000 euroa vuosina 2012—2013 ja 387 000 euroa vuo-
sina 2014—2015. Vastaavasti henkilostovoimavaroja tulee lisidtd 9 henkildtydovuodella
vuosina 2012 ja 2013 sekd 4,5 henkilotydovuodella vuosina 2014 ja 2015. Henkil6tyo-
vuosien lisdykset eivit ole mahdollisia hallinnonalan sisdiseni siirtona, vaan ne edellyt-
tavit hallinnonalan henkildresurssien kasvattamista.

Tuomioistuinten maararahakehitys

Tuomioistuinten méérarahatilanne on vaikea. Maérdrahat eivét riitd kunnolla kattamaan
toiminnasta aiheutuvia menoja, joten siirtyvid erid on jouduttu kdyttimddn toiminnan
rahoittamiseen. Siirtyvien erien osuus on painunut tai on painumassa alle 2 prosenttiin
mairirahatasosta korkeimman oikeuden ja muiden tuomioistuinten momenteilla. Perus-
toiminnan rahoituksessa on p#dosin jouduttu turvautumaan siirtyvien médirdrahojen
kayttdon, joten ns. uudelleenkohdentamissddston (toimintamenoméirirahan sadsto) jat-
kaminen pienentiisi edelleen jo kohtuuttoman pientd siirtyvin méadrdrahan mairaa.
Toimintamenot muodostuvat keskeisesti henkildstomenoista, joista ei ole endd mahdol-
lista tehdéd lisdleikkauksia vaarantamatta tuomioistuinten mahdollisuuksia suoriutua
tehtdvistddn kansallisten ja kansainvilisten normien mukaisesti.
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Taulukko. Tuomioistuinten siirtyvien maararahojen kehitys

Vuosi 2009 Vuosi 2010, Vuosi 2011,
Momentti arvio arvio
seur. v. | siirtyvien seur. v. | siirtyvien | méérédrahat, seur. v. | siirtyvien
madérérahat siirtyvdt | osuus | médérdrahat siirtyvit | osuus sis. EK lis. | siirtyvét [ osuus
25.10.01
KKO | 8698857 243046 | 2,8% 8476 046 276046 | 3,3 % 8 753 046 53046 | 0,6%
25.10.02
KHO | 9855557 111149 1,1 % 10 294 149 194149 19% 10542149 | 392149 | 3,7%
25.10.03 | Muut 4656
ti:t 242 358 645 8155668 | 3,4% | 241425668 5050306 | 2,1 % | 240629 306 498 1,9%

Valtiovarainvaliokunta on vuoden 2011 talousarvioesityksestd antamassaan mietinndssa
(53/2010) kiinnittdnyt huomiota tuomioistuimien kasvaneisiin tyoméériin ja henkildston
tyOpaineisiin sekd pitdnyt vélttimittoménd, ettd tuomioistuinten toimintaedellytykset
turvataan ja ettd kdsittelyajat eivét padse endd kasvamaan. Euroopan ihmisoikeustuo-
mioistuin on jo antanut Suomelle useita kymmenid langettavia ratkaisuja liian pitkien
késittelyaikojen vuoksi. Eduskunta on lisinnyt momentille 1 000 000 euroa painottaen
(mietinnén yleisperustelujen kohta Madrdrahalisdykset) sitd, ettd lisdys on tarkoitettu
pysyviksi. Oikeusministerid on valiokunnan kannan mukaisesti tuomioistuinten toimin-
nan turvaamiseksi siséllyttinyt momentin 25.10.03 peruslaskelmaan 1 000 000 euron
pysyvén lisdyksen.

Tuomioistuinten kiredn médrirahatilanteen johdosta tuomioistuinten momenteilta ei ole
vuonna 2012 mahdollista védhentdd ns. uudelleenkohdentamissddstod (toiminta-
menomdiérdrahan sdisto), jotka sddstot OM on VM:n 29.9.2010 kirjeen mukaisesti teh-
nyt peruslaskelmaan (momentti 25.10.01 - 50 000 euroa, momentti 25.10.02 - 75 000
euroa ja momentti 25.10.03 - 475 000 euroa). OM ehdottaa kehysehdotuksessaan ndiden
vidhennysten poistamista.

3.2 Oikeusapu ja yleinen edunvalvonta (momentit 25.10.04, 25.10.05)
3.2.1 Toimintaympariston keskeiset muutokset

Oikeusavun ja yleisen edunvalvonnan kannalta merkittdvid toimintaympériston muutok-
sia ovat vdeston kehitykseen liittyvit muutokset, kuten vieston ikdéntyminen, perheyh-
teisOn ja muiden tukirakenteiden heikentyminen, muistisairauksien lisdédntyminen sekéa
syrjaytyminen. Ndmd lisddvit oikeusavun ja yleisen edunvalvonnan tarvetta. Kansainvi-
listymiskehitys maahanmuuttaja-asiakkaiden ja asioiden kansainvilisten yhteyksien
lisddntyessd edellyttdd oikeusavulta ja yleiseltd edunvalvonnalta aiempaa laajempaa
asiantuntemusta. Véeston muuttoliike vaikuttavaa oikeusavun ja yleisen edunvalvonnan
palvelujen jérjestdmiseen. Liséksi tuomioistuinten toimipaikkojen viheneminen aiheut-
taa oikeusavulle pitenevid kardjamatkoja.

Yleisen edunvalvonnan pddmiesten madrd on kasvanut 2000-luvun alusta ldhtien noin
2 000 henkilolld vuosittain. Maistraatin tilastojen mukaan edunvalvontoja oli vuoden
2009 lopussa noin 63 000. Niistd oikeusaputoimistoissa hoidettiin noin 33 600 piédmie-
hen edunvalvonta (ml. ostopalvelu). Maistraatin tilastojen mukaan vuoden 2009 aikana
alkoi noin 8 200 uutta edunvalvontaa. Niistd oikeusaputoimistojen osuus oli noin 5 300



26

(ml. ostopalvelu). Viime vuosina pddmiesmddrdn kasvu on hidastunut. Vuonna 2009
pddmiesmddridn nettolisdys oikeusaputoimistoissa oli noin 1 000 pddmiestd, mikd on
my0s kehyskauden suunnittelun lahtokohtana.

3.2.2 Pitkantahtayksen yhteiskunnalliset vaikuttavuustavoitteet

Oikeusavussa ja yleisessd edunvalvonnassa tavoitteena on, ettd asiakkaat saavat tarvit-
semansa avun asiantuntevasti, oikea-aikaisesti ja kohtuullisin kustannuksin.

Edunvalvontapalvelun oikea-aikaista kohdentamista seurataan tarkastelemalla aikaa,
joka kuluu piddmiehen tilanteen selvittimiseen edunvalvonnan alkaessa. Lisdksi tavoit-
teena on, ettd yleisessd edunvalvonnassa ovat vain ne, jotka sité tarvitsevat. Tété tarkoi-
tusta varten seurataan lakkautettujen edunvalvontojen midrad. Ensimmadiset tiedot toteu-
tumasta saadaan vuodelta 2011.

3.2.3 Suunnittelukauden toimenpiteet ja lisavoimavaratarpeet tavoitteiden
saavuttamiseksi

Keskeiset rakenteelliset uudistukset

Julkisen oikeusavun kehitysndkymié, tarpeita ja vaihtoehtoja selvitetdén vuonna 2011.
Selvityksen johdosta kehyskaudelle aiheutuvat toimenpiteet tarkentuvat vuoden 2011
aikana.

Oikeusaputoimen hallinnon uudistamistarve selvitetddn, kun tuomioistuinhallintoa kos-
kevat linjaukset on tehty.

Vuoden 2011 alusta ldhtien oikeusaputoimistoja on 46. Oikeusaputoimistojen verkostoa
tiivistetddn siten, ettd oikeusaputoimistoja on vuonna 2013 noin 35. Hallinnollinen yh-
distiminen koskee Pieksdmden ja Varkauden, Himeenlinnan ja Forssa-Loimaan, Salon
ja Turunseudun, Porvoon ja Helsingin sekéd padkaupunkiseudun, Lohjan ja Espoon toi-
mistoja.

Yleistd edunvalvontaa jirjestdd 41 oikeusaputoimistoa vuonna 2011. Miird vidhenee
kehyskaudella oikeusaputoimistoverkoston tiivistyessd. Oikeusavun ja yleisen edunval-
vonnan toimipaikkojen médristd ja sijainnista tehddén paatokset vuoden 2011 loppuun
mennessd ennen edunvalvonnan siirtyméikauden paattymista.

Ostopalvelut. Yleisen edunvalvonnan palvelujen hankkiminen ostopalveluina on yleisen
edunvalvonnan keskeinen tuottavuushanke. Tavoitteena on vuoden 2011 aikana kilpai-
luttaa palveluja niin, ettd vuoden 2012 alusta lukien palveluja hankittaisiin ostopalvelui-
na noin 4 300 pddmiehen (lisdystd vuoteen 2011 noin 1 200) osalta, vuonna 2013 noin
5500 padmiehen osalta ja vuosina 2014 ja 2015 noin 6 500 padmichen osalta. Tami
merkitsee, ettd vuonna 2015 ostopalveluina hankittaisiin 55 henkil6tydvuotta vastaavat
palvelut ulkopuolisilta palveluntuottajilta.



27

Ostopalveluja laajennettaessa oikeusaputoimistoissa syntyy alkuvaiheessa paillekkéisid
kustannuksia, miké johtuu siité, ettd henkilokuntaa ja toimitilakustannuksia ei vélttimét-
td saada vdhennettyd samanaikaisesti ostopalvelujen hankintojen kanssa seka siité, ettd
siirtymédvaiheessa oikeusaputoimiston henkildkunta joutuu huolehtimaan edellisen vuo-
den tilien tekemisestd. Arviot ostopalvelujen kustannustasosta tdsmentyvit vuoden 2011
aikana, kun ostopalvelutydryhmén kannanotot ovat kdytettidvissi ja kun on saatu koke-
musta siitd, onko palveluntarjoajia riittavasti.

Ostopalveluiden hankkimisesta aiheutuvat lisakustannukset arvioidaan seuraaviksi

2012 2013 2014 2015
1000 euroa 1000 euroa 1000 euroa 1000 euroa
Ostopalvelutoiminnan lisdyksesta
johtuva menolisdys 100 200 300 300
Paillekkaiset kustannukset 75 75 75 75
Yhteensd 175 275 375 375

Menolisays on laskettu seuraavasti:

Ostopalvelujen lisdys 1 200 paamiehelld vuodessa * keskiméarainen ostopalvelun hinta
330 euroa/paamies = 396 000 euroa

Henkildston vahennys 18 henkildtyévuodella (18 htv * 40 000 euroa/htv = 720 000 euroa)

Oikeusaputoimistojen palkkioiden vahentyminen (1 200 paamiesta * 350 euroa/paamies = 420 000
euroa).

Vuotuinen menojen lisays:
396 000 euroa + 420 000 euroa — 720 000 euroa = 96 000 euroa eli 100 000 euroa

Paallekkaiset kustannukset on laskettu seuraavasti:

Edellisen vuoden vuositilitysten tekemisté varten tarvitaan 9 henkil6a 2 kuukauden ajaksi,
yhteensa 1,5 htv (1,5 htv * 40 000 euroa/htv = 60 000 euroa, minka liséksi muiden paallekkaisten
kustannusten méaaraksi arvioidaan 15 000 euroa)

Oikeusministerid on asettanut ajalle 11.10.2010—15.2.2011 tyoryhmén, jonka tehtdvéni
on selvittdd miten kuluttajaoikeuden periaatteiden toteutuminen voidaan turvata julki-
sissa hyvinvointipalveluissa. Tyoryhmén tehtédviin sisdltyy myds sen selvittdminen, tuli-
siko kuluttajariitalautakunnan toimivaltaa laajentaa julkisia hyvinvointipalveluja koske-
viin vahingonkorvausvaatimuksiin. Téstd saattaa aiheutua kuluttajariitalautakunnalle
lisdtehtdvia ja lisdresurssitarpeita.

Selvitysmies Kirsti Rissanen on ehdottanut, etti talous- ja velkaneuvonta siirretdén oi-
keusaputoimistoihin. Jos uusi hallitus ottaa hankkeen ohjelmaansa, oikeusaputoimistoil-
le tulee oikeusavun ja yleisen edunvalvonnan liséksi kolmas toimintasektori. Talous- ja
velkaneuvontaan tarvitaan nykyistd enemmaén voimavaroja.
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Tietohallintohankkeet

Tietohallintohankkeet on esitetty liitteessd 1 (Ehdotukset keskeisiksi it-hankkeiksi vuo-
sina 2012—2015) ja liitteessd 2 (Toimintasektorikohtainen yhteenveto kaikista ICT-
menoista kehyskaudella). Tietohallinnon menot kasvavat vuositasolla 510 000—750 000
eurolla.

Toimitilahankkeet

Oikeusapuun ja yleiseen edunvalvontaan on jouduttu hankkimaan uusia toimitiloja vuo-
sina 2009 ja 2010, mika lisd4 suunnittelukauden kustannuksia. Tarpeita uusien toimiti-
lojen hankkimiseksi on edelleen erityisesti vuosina 2011—2012. Muutostarpeet yleisessi
edunvalvonnassa johtuvat siitd, ettd vuoden 2009 alussa kdyttoon saadut kuntien osoit-
tamat tilat ovat osoittautuneet monilla paikkakunnilla liian pieniksi tai muuten puutteel-
lisiksi. Liséksi toimintaa on ollut vélttimétontd organisoida suuremmiksi yksikoiksi,
jotta voitaisiin valttdd haavoittuvat 1—2 henkilon yksikot ja turvata toiminnan kannalta
valttaméttomat tietoliikenneyhteydet. Yleisen edunvalvonnan siirtyméaika paittyy vuo-
den 2011 lopussa, minké jalkeen kunnilla ei ole endé velvollisuutta luovuttaa tiloja ylei-
sen edunvalvonnan kéyttoon.

Oikeusaputoimistojen muuttojen taustalla ovat organisaatiorakenteen muutokset ja tarve
asianmukaisiin toimitiloithin. Osa vuokranantajista on irtisanonut vuokrasopimuksen ja
on jouduttu hankkimaan uusia tiloja.

Vuonna 2010 toimitilahankkeita on ollut 13 oikeusaputoimistossa, muun muassa Kan-
kaanpdin, Tampereen seudun, Turun seudun, Jyvéskylin, Joensuun ja Vaasan oikeus-
aputoimiston alueella. Vuonna 2011 muuttoja on ainakin 16 oikeusaputoimiston alueel-
la, muun muassa Turun, Seindjoen, Kotkan, Hyvinkdin, Lappeenrannan, Kuopion, Ii-
salmen ja Haapajdrven oikeusaputoimistojen alueella.

Oikeusavun ja yleisen edunvalvonnan toimitilahankkeita koskevat lisiméaédrarahatarpeet
on todettu liitteessd 3 (Oikeuslaitoksen toimitilajirjestelyistd sekéd vuokrien indeksikoro-
tuksista aiheutuvat lisimadrdrahatarpeet).

Muut toimenpiteet

Yleisen edunvalvonnan paadmiesmaarat ovat lisddntyneet koko 2000-luvun ajan. Paa-
miesmddrin arvioidaan edelleen lisddntyvédn vuosittain noin 1 000:1la padamiehelld. Jos
tdma tarve katetaan ostopalveluilla, palvelutarpeesta aiheutuu laskennallisesti vuosittain
noin 330 000 euron kumulatiiviset lisdkustannukset.

Yleinen edunvalvonta
(1000 €) 2012 2013 2014 2015
Pddmiesmadrdn kasvusta aiheutuvat lisdkus-
tannukset 330 660 990 1320
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Julkisen oikeusavun laadun arviointijarjestelman pilotointi aloitetaan helmikuussa
2011. Laatua arvioidaan osapuolille suoritettavilla kyselyilld ja vertaisarvioinnilla. Ar-
vioinnin kohteena on oikeusaputoimistojen henkilokunta (noin 400) ja yksityisid avusta-
jia noin 1500. Laadun arvioinnin kéyttdonotosta ja erityisesti sithen liittyvésti vertaisar-
vioinnista arvioidaan aiheutuvan vuona 2012 noin 100 000 euron kustannukset. Oikeus-
aputoimistojen kiredn maérdrahatilanteen vuoksi arviointia ei voida toteuttaa ilman li-
sdmadrdrahaa. Saatavien kokemusten perusteella harkitaan arviointikdytinnon vakiin-
nuttamista.

Ulkomaalaisia koskevissa asioissa avustajia mddrddvat sekd oikeusaputoimistot ettd
vastaanottokeskukset. Liséksi oikeusaputoimistojen julkiset avustajat voivat toimia itse
avustajina ndissd asioissa. Pdillekkdisyyksien poistamiseksi olisi tarkoituksenmukaista
siirtdd ndma tehtdvit kokonaan oikeusaputoimistoille. Tadma edellyttdisi sisdasiainminis-
terion hallinnonalalle tdta tarkoitusta varten suunnatun maararahan (noin 500 000 euroa)
siirtdmistd oikeusaputoimistojen momentille vuonna 2012.

Valtion talous- ja henkildstéhallinnon palvelumaksuja varten oikeusaputoimistoille ja
kuluttajariitalautakunnalle budjetoitiin 537 000 euroa vuonna 2008. Vuoden 2010 talo-
usarviossa toteutettiin oikaisuna 50 000 euron siirto momentilta 25.40.01. Muutoin néi-
den menojen rahoitukseen ei ole tehty tarkistuksia. Palvelukeskuksen menot ovat ko-
honneet vuosittain muun muassa palkankorotusten ja toimitilamenojen takia. Vastaavas-
ti palvelukeskusmaksut ovat kohonneet vuosittain siten, ettd vuoden 2011 palvelukes-
kusmaksun arvio on 751 347 euroa. Vuonna 2012 palvelukeskusmaksu on véhintidén
vuoden 2011 tasolla, miki tulisi ottaa huomioon myds kehyskaudella 164 000 euron
[751 347 euroa — (537 000 euroa + 50 000 euroa) = 164 347 euroa] mairirahalisdykse-
né.

SADe -hankkeeseen liittyva etapalvelukokeilu. Oikeusavun ja yleisen edunvalvonnan
palvelujen saatavuuden parantamiseksi yksi tai kaksi oikeusaputoimistoa osallistuu
vuonna 2011 valtiovarainministerion SADe -hankkeeseen liittyvdédn etidpalvelukokei-

luun. Saatujen kokemusten perusteella etidpalvelun kdyttod laajennetaan suunnittelukau-
della.

Tuottavuusohjelma. Oikeusavussa oikeusaputoimistojen ja kuluttajariitalautakunnan
tuottavuusohjelman sddstovelvoite on 35 henkilotyovuotta vuoteen 2011 mennessa.
Vuosien 2008—2010 aikana on védhennetty 30 henkil6tydvuotta. Tuottavuussiistovel-
voite on 5 henkilotyovuotta vuonna 2011. Oikeusavun tiukan taloudellisen tilanteen
vuoksi vuonna 2011 joudutaan kuitenkin vihentdmddn noin 10 henkil6d. Henkiloston
vihentdminen on tarkoitus toteuttaa henkiloston elidkkeelle siirtymisen yhteydessa.

Yleisen edunvalvonnan tavoitteeksi valtion tuottavuusohjelmassa on asetettu 90 henki-
16tyovuotta kehyskauden loppuun mennessd, miki edellyttdd yleisen edunvalvonnan
tuottamistapojen kehittdmisti. Tavoitteesta on jo yleisen edunvalvonnan siirron yhtey-
desséd toteutettu 35 henkilotyovuoden vihennys, ja jéljelld on 55 henkildtyévuoden va-
hentdminen.
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3.3 Ulosotto ja konkurssivalvonta (momentti 25.20.01)

3.3.1 Toimintaymparistdn keskeiset muutokset

Suhdannenidkymét ovat kohentuneet ja talouskasvu on ollut odotettua parempaa vuonna

2010. Tyottomyysaste on kuitenkin pysynyt korkeana.

Pankkien jdrjestdmittomien

saamisten ja arvonalennustappioiden méérit ovat nousseet vuoden 2009 tasosta ja koti-
talouksien velkaantumisaste on edelleen korkea (Tilastokeskus: 112,4 prosenttia vuonna

2009).

Maksuhéiridisten henkildiden ja yritysten sekd maksuhdiriomerkintdjen mairit ovat
lisddntyneet vuoden 2009 tasosta, kun taas ulosottovelallisten mééra on pysynyt vuonna
2010 14hes vuoden 2009 tasolla.

Konkurssien miédrd on viahentynyt 17 prosenttia vuoden 2009 vastaavasta ajankohdasta.
Yrityssaneerausten maard on pysynyt vuoden 2009 tasolla.

3.3.2 pitkantahtayksen yhteiskunnalliset vaikuttavuustavoitteet

Ulosottolaitoksen keskeiset vaikuttavuustavoitteet

2008 2009 2010 2011 2015

toteutunut | toteutunut arvio arvio arvio
Perimistulos, velkojille tilitetty
méérd, miljoonaa euroa 702 730 780 739 735
Keskimiairdinen kisittelyaika,
kuukautta 6,3 6,5 6.4 6,4 6,2
Viirinkdytostapausten selvitta-
minen erikoisperinnéssa, kpl 350 500
Ulosoton erikoisperinnén tulos,
miljoonaa euroa 15,2 35,8 18,0 25,0 40,0
Ulosottovelalliset. méddrd vuoden
lopussa 231 800 242 600 244 000 246 000 246 000
Luottotietorekisteriin merkityt
henkil6t ja yritykset, madird vuo-
den lopussa 328 200 345 900 364 000 377 000 377 000

Lokakuun 2010 loppuun mennessé ulosottoviranomaiset olivat perineet kaikkiaan 63
miljoonaa euroa (11,5 %) enemmaén kuin vuoden 2009 vastaavana aikana.
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3.3.3 Suunnittelukauden toimenpiteet tavoitteiden saavuttamiseksi
Keskeiset rakenteelliset uudistukset

Oikeusministerid arvioi vuonna 2011 ulosoton toimipaikkaverkoston muutostarpeen
Valtakunnanvoudinviraston tekemén esityksen pohjalta.

Ulosoton erikoisperinnin kehittdmisté jatketaan vuonna 2011 valtakunnalliseksi tdyden-
tyvén verkoston puitteissa.

Tietohallintohankkeet

Tietohallintohankkeet on esitetty liitteessd 1 (Ehdotukset keskeisiksi it-hankkeiksi vuo-
sina 2012—2015) ja liitteessd 2 (Toimintasektorikohtainen yhteenveto kaikista ICT-
menoista kehyskaudella).

Tietohallinnon vuotuiset menot kasvavat 960 000—1 350 000 eurolla. Tietohallintome-
nojen kasvu on ldhinnd yleistd kdyttomenojen kasvua, johon sisiltyy ulosoton tietojir-
jestelmé Uljaksen ylldpitokustannukset. Merkittdvimmat kehittimishankkeet ovat ulos-
oton asioinnin sidhkoistimishanke ja sidhkdinen konkurssipesien valvonnan tietojirjes-
telmd (KOVA).

Toimitilahankkeet

Ulosottovirastojen toimitilojen muutostarpeita ovat aiheuttaneet ulosoton, kérdjaoikeuk-
sien ja syyttdjdlaitoksen organisaatiouudistukset seki tyoterveys- ja tyoturvallisuusteki-
jat. Lisdksi erikoisperinndn laajentumisesta aiheutuu toimitilatarpeita. Seindjoen toimi-
paikan toimitilat ovat suurin yksittdinen hanke.

Suunnittelukaudella on lisdksi varauduttava mahdollisesta toimipaikkaverkoston muu-
toksesta aiheutuvien toimitilajérjestelyiden toteuttamiseen.

Ulosottovirastojen toimitilamenot ovat nousseet toimitilavuokrien indeksikorotusten ja
muiden toimitilamuutosten seurauksena. Seitsemén toimipaikan toimitilakustannukset
nousevat suunnittelukaudella.

Toimitilahankkeita koskevat lisiméérarahatarpeet kdyvét ilmi liitteestd 3 (Oikeuslaitok-
sen toimitilajdrjestelyistd sekd vuokrien indeksikorotuksista aiheutuvat lisimédriraha-
tarpeet).

Ulosottolaitoksen maararahatilanne
Momentin 25.20.01 maéairarahat eivat riitd kunnolla kattamaan toiminnasta aiheutuvia

menoja, joten siirtyvdd erdd on jouduttu kdyttdméédn toiminnan rahoittamiseen. Vuonna
2010 siirtyvén erdn arvioidaan vihentyvin 370 000 eurolla.
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Vuodelle 2011 siirtyvdt mddrarahat ja niiden osuus nettomenoista

TPE 2010 98 204 000 euroa
siirtomddriraha (arvio) 6 300 000 euroa
siirtoméérdrahan osuus nettomenoista 6,4 %

Momentin médrirahatilannetta on kiristdnyt ulosoton perimistuloksen odottamattoman
suuresta noususta seurannut perimispalkkioiden kasvu. Perimispalkkioiden arvioidaan
nousevan vuodesta 2009 yli 700 000 euroa, kun perimistuloksen arvioidaan samalla
nousevan noin 780—790 miljoonaan euroon. Hyvé perimistulos heijastuu myos jatkossa
henkil6ston palkkausmenoihin perimispalkkioina. Momentin méérarahatilanteeseen on
liséksi kuluvana vuonna vaikuttanut Helsingin ulosottoviraston erikoisperinnidn uudel-
leen organisoinnin vuoksi tdyttdmattd jadneet virat, joiden palkoista aiheutuva sdésté on
80 000 euroa neljdn kuukauden ajalta. Virat tullaan tdyttdméaén vuoden 2011 aikana ja
tdma heikentdd tulevina vuosina momentin méarirahatilannetta.

Momentilta ei ole mahdollista vuonna 2012 vdhentd ns. uudelleenkohdentamissddstod
(toimintamenomadrirahan sdistd), jonka OM on VM:n 29.9.2010 kirjeen mukaisesti
tehnyt peruslaskelmaan (momentti 25.20.01 - 800 000 euroa). OM ehdottaa kehysehdo-
tuksessaan tdmin vihennyksen poistamista.
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4 Kriminaalipolitiikka
4.1 Toimintaympariston keskeiset muutokset

Suomi on kansainvélisessd vertailussa edelleen alhaisen rikollisuuden maa, joka myds
koetaan turvalliseksi. Keskeisid suomalaisia turvallisuushaasteita ovat vikivallan uhrik-
si joutuminen ja vékivallan pelko. Tulevaisuudessa rikollisuutta jossakin méérin viahen-
tad se, ettd vdesto ikddntyy ja nuorille tyypillisten massarikosten miird sen myoté las-
kee. Samalla ikdihmisiin kohdistuvat rikokset todenndkdisesti lisddntyvat. Suurin osa
lapsista ja nuorista voi hyvin, mutta ongelmia kasautuu pienelle vihemmistolle, jolla on
suuri syrjdytymisriski. Kotihdlytysten ja lasten huostaanottojen méérit ovat lisddntyneet
selvésti. Vuoden 2011 alussa voimaan tulevan lainmuutoksen myoti alaikdiseen ja 1i-
heiseen kohdistetut lievit pahoinpitelyt ovat aina virallisen syytteen alaisia rikoksia.

Syrjdytyminen, yhteiskunnan eriarvoistuminen ja asuinalueiden erilaistuminen luovat
uusia yhteiskunnallisia turvallisuusriskejd. Suomessa kulutetaan alkoholia henkil6a
kohden eniten Pohjoismaista ja Suomi on yksi harvoja Euroopan maita, joissa koko-
naiskulutus on ollut ldhes koko 2000-luvun kasvussa. Péihteiden kayttd vaikuttaa kes-
keisesti suomalaiseen rikollisuuteen. Naisten osuus erityisesti pahoinpitelyrikollisuudes-
sa ja rattijuopumuksissa tulee todennikoisesti edelleen kasvamaan etenkin, jos naisten
piihteiden kiytto edelleen lisdantyy.

Taloudellisen taantuman johdosta verorikokset ja velallisen rikokset lisdéntyivdt. Viime
vuosina tilanne on kehittynyt huonompaan suuntaan erityisesti harmaan talouden ja ta-
lousrikollisuuden kannalta kriittisilld tyovoimavaltaisilla aloilla. Talousrikollisuuden ja
harmaan talouden viidettd torjuntaohjelmaa toimeenpannaan ja kuudetta ohjelmaa val-
mistellaan.

Kansainvilistymisen ja maahanmuuton myd6td valtioiden vilinen keskindisriippuvuus
turvallisuusasioissa lisdéntyy. Rajat ylittivan kansainvilisen rikollisuuden liséksi ulko-
maalaisten tekemét varkausrikossarjat ja suunnittelua edellyttdvit suurimittaiset omai-
suusrikokset saattavat lisddntyd. Kansainvilistyminen nékyy rajat ylittdvind oikeusjut-
tuina, kansainvélisen virka-avun lisddntymisend ja ulkomaalaisten vankien ja tutkinta-
vankien mééran kasvuna. Rikosten ehkdisy ja tutkinta muodostuvat nykyistd vaativam-
miksi ja kansainvélisen yhteistyon merkitys kasvaa. Korruption torjuntaan tulee kiinnit-
tad erityistd huomiota.

Tietoyhteiskunnan kehityksen mydta tietoverkkojen kautta tapahtuva rikollisuus yleis-
tyy ja identiteetin suojaaminen verkossa tulee yha tirkedmmaéksi. Riskind on myds yh-
teiskuntavastaisuuden lisdéintyminen ja organisoituminen internetin avulla. Rasistista
rikollisuutta edistdd se, ettd kielteisesti etnisiin vdestoryhmiin suhtautuvat henkil6t en-
tistd helpommin 16ytévit toisensa.

Rikosseuraamuslaitoksen toiminnan kannalta keskeisissé rikostyypeissd ei suunnittelu-
kauden aikana ole ennakoitavissa nousua. Rikollisuustilannetta koskevat arviot viittaa-
vat siihen, ettd suunnittelukauden aikana vankilassa rangaistusta suorittavien maéra py-
syy ennallaan tai voi nykyisestd vield jonkin verran laskea. Erityisesti nuorten vankien
méérd ja nuorten médrd yhdyskuntaseuraamuksissa pienenevit edelleen. Tdma luo edel-
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lytyksid vaiheittaisen ja hallitusti tapahtuvan vapauttamisen lisddmiselle sekd vankeus-
rangaistusten ja yhdyskuntaseuraamusten sisillolliselle kehittimiselle. Toiminnallisia
muutoksia edellyttidvit pitkdaikaisvankien, tutkintavankien, ulkomaalaistaustaisten van-
kien ja naisvankien mééran kasvu.

EU:n perussopimusjérjestelmdd uudistanut Lissabonin sopimus merkitsee yhteistyon
tehostumista erityisesti rikosoikeudellisen ja poliisiyhteistyon alalla, jossa siirryttiin
noudattamaan tavanomaisia EU:n lainsdddantomenettelyjd. Tdma tulee lisddmédn mer-
kittavasti lainvalmistelutyota rikos- ja prosessioikeuden alalla.

Vuonna 2011 toteutettavan arvion perusteella valmistellaan mahdolliset tarkistukset
viestintdrauhaan, erilaiseen héirintdéin ja kunnianloukkaustekoihin liittyvddn rikosoi-
keudelliseen sddntelyyn seki seksuaalirikossdéntelyyn.

4.2 Pitkantahtayksen yhteiskunnalliset vaikuttavuustavoitteet

Kriminaalipolitiikan vaikuttavuustavoitteita ovat rikollisuuden ja rikollisuuden haittojen
vihentdminen sekd turvallisuuden ja turvallisuuden tunteen parantaminen. Tdma edel-
lyttdd useiden hallinnonalojen yhteista tavoitteenasettelua ja yhteisid toimintalinjoja.

OM:n hallinnonalalla erityisid tavoitteita ovat uusintarikollisuuden vdhentdminen sekéa
rikosvastuun joutuisa toteuttaminen. Erityisesti pyritddn vdhentimddn vikivaltaa. Ri-
koksen uhrin aseman kehittdmisessd painotetaan uhrin tarpeiden aikaisempaa parempaa
huomioon ottamista kdytdnnon oikeusprosessissa ja tukitoimissa.

Suunnittelukaudella kdynnistetddn rikosseuraamusalan strategiatyd, jonka yhteydessd
toteutetaan mm. rikosseuraamusjarjestelman kokonaistarkastelu.

Vékivaltaa vahennetaan ja turvallisuutta parannetaan

Seuraavassa taulukossa on esitetty vikivaltatilannetta ja vdeston turvattomuuskokemuk-
sia kuvaavia indikaattoreita. Tuloksia ja tavoitteita tarkasteltaessa on kiinnitettdva huo-
miota sithen, ettd OM:n hallinnonalan toimin voidaan vain osittain vaikuttaa indikaatto-
reiden arvojen kehittymiseen.
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Tavoite/mittari Lahtotaso / Tavoitetaso/
ajankohta madaraaika

Poliisin tietoon tulleiden henkirikosten méaara Alle 100 vuodessa /
(tappo, murha, surma) 114 /2009 2015 mennessé
Poliisin tietoon tulleiden henkeen ja terveyteen
kohdistuvien rikosten mééra 35569 /2009 enintdén 32 000 /2015
Fyysisté vékivaltaa viimeisen vuoden aikana
kokeneita 1) 6,1 % /2009 enintdédn 5,5 % /2012
Haluttomuus liikkua kodin ldhist6lla iltaisin 1)

22 % /2009 enintdén 21 % /2012
Vikivallan tai uhkailun kohteeksi viimeisen vuoden
aikana joutuneet 1)
- naiset 12,3 % /2009 enintddn 11,3 % /2012
- miehet 11,4 % /2009 enintddn 10,4 % /2012
Fyysistd vikivaltaa viimeisen vuoden aikana 12 % /2008- | enintddn 11 % /2010-2011
kokeneita peruskoulun 8. ja 9. luokkalaisia 2) 2009 | enintdéin 10 % /2012-2013

1) Kansallinen uhritutkimus (OPTL). Seuraava toteutusajankohta 2012.
2) Kouluterveystutkimus (THL): Kahden vuoden yhdistetyt aineistot. Seuraavat tulokset saatavissa 2011
ja2013.

Vikivaltaa ehkiistddn sisdisen turvallisuuden ohjelman, rikoksentorjuntaneuvoston jul-
kaiseman vikivallan vihentdmisen tarkistuslistan sekd muiden vikivallan vihentdmisen
ohjelmien mukaisesti. Etnisten vdhemmistjen turvallisuutta parannetaan tukemalla
paikallisesti sovellettavia hyvid toimintamuotoja. Kansalaisten osallistumista turvallisen
ympériston kehittimiseen edistetdin.

Poikkihallinnollinen naisiin kohdistuvan vékivallan vidhentimisen ohjelma otetaan
huomioon lainvalmistelussa, tulosohjauksessa ja muussa toiminnassa. OM:n hallin-
nonalalla keskeisimmit toimet liittyvét vékivallan uusiutumisen ehkdisemiseen sekd
rikosprosessin laadun ja tehokkuuden vahvistamiseen.

Uhrin suojelemiseksi tarkoitetun parisuhdevékivallan riskinarviointimenetelmén (MA-
RAK) valtakunnallistaminen edellyttdd lisdrahoitusta vuodesta 2012 alkaen, johon men-
nessd midrdrahatarve selvida.

Rangaistusten tdytdntdonpanossa on tavoitteena lisdtd vikivallan katkaisuohjelmiin
osallistumista. Tavoitteena on myo0s, ettd ohjelmiin osallistuminen jatkuisi vapauteen
siirtymisen jilkeen. Vékivaltarikollisuuden uusimisriskin védhentdmiseen tdhtiddvien
ohjelmien toteuttaminen tasavertaisesti koko maassa aiheuttaa menopaineita.
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Rikoksen uhrin asemaa parannetaan

Rikosten uhrien tukipalvelujen kehittdmistd ja timédn rahoittamista késitelldédn avustus-
momentin yhteydessi jaksossa 6. d.

4.3 Syyttajalaitoksen tavoitteet

Syyttdjdlaitoksen yhteiskunnallisena vaikuttavuustavoitteena on huolehtia rikosvastuun
toteuttamisesta osana rikosasioiden késittelyketjua tehokkaasti, laadukkaasti ja yhden-
vertaisesti asianosaisten perusoikeudet ja oikeusturva huomioon ottaen.

Syyttdjatoiminnan painopisteend tulevat suunnittelukaudellakin olemaan pitkdén esitut-
kinnassa ja syyteharkinnassa olleiden asioiden méérdn vahentdminen sekd pyrkimys
mahdollisimman reaaliaikaiseen yhteistyohon esitutkintaviranomaisten kanssa syyte-
harkinnan nopeuttamiseksi. Esitutkintaviranomaisten ja syyttdjien yhteistyon sisdltod ja
laatua kehitetéén.

Muutoksenhaku kérdjdoikeudesta hovioikeuteen uudistuu vuoden 2011 alusta. Uudis-
tuksen on arvioitu vihentdvin syyttdjin tyota.
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Taulukko: Syyttajalaitoksen tavoitteet ja toiminnan laajuus peruslaskelman

mukaisella rahoitustasolla

2009 2011 2015
toteutunut tavoi-
te/arvio
Vaikuttavuus
Ke.sk.l'r.paaralnen syyteharkinta-aika, 1.97 2.0 22
enintddn kk
Sy.ytenl.l'arkmta—alka, tavanomaiset rikosasiat, 1,55 1.7 1.7
enintddn kk
Syyt(?.}}arklnta-alka, erittelemattomat rikosasiat, 2,46 2.5 2.9
enintddn kk
Sy.ytenl.l'arklnta—alka, vaativat rikosasiat, 4,17 3.5 3.9
enintddn kk
6—!2 kk syyteharkinnassa olleita asioita avoinna, 1 886 1 500 1 900
enintdén kpl
Yli '12 kk S}./yt??arkmnassa olleita asioita 130 150 150
avoinna, enintaan
Erlk(‘)ls.s.}{y."[“céijlen ratkalsemlen te.llousrlkoge}smlden 237 220 220
keskimadrdinen syyteharkinta-aika, enintdén pv
Toiminnan laajuus
Syyteharkintaan saapuneet asiat 85240 85 000 85 000
Syyteharkinnassa ratkaistut asiat, kpl 84 089 85 000 81250
Tuottavuus
Tuottavuus, ratkaistut asiat/htv
(koko henkilostd) 171 166 17
Tuottavuus, ratkaistut asiat/htv (syyttéjét) 260 250 256

Jaljempdnd esitettyjen lisimidédrdrahojen avulla juttujen késittelyajat pystyttdisiin pité-

miin suunnilleen nykyiselld tasolla.




38

4.4 Syyttajalaitoksen toimenpiteet suunnittelukaudella tavoitteiden
saavuttamiseksi

Keskeiset rakenteelliset uudistukset

Syyttdjilaitoksen organisaation kehittimistd jatketaan johtamisen ja resurssien kohden-
tamisen tehostamiseksi. Vuonna 2011 kdynnistetddn selvitys Keski-Suomen ja Kanta-
Héameen syyttdjdnvirastojen toiminnan jérjestelyisti. Myos Oulun ja Lapin syyttdjanvi-
rastojen yhteistoiminnan tiivistdmistd tullaan tarkastelemaan. Syyttdjanvirastoilla on
padtoimipaikkojen lisdksi 33 palvelutoimistoa. Vuoden 2011 aikana on tarkoitus lak-
kauttaa kahdeksan palvelutoimistoa. Suunnittelukauden aikana on tavoitteena vahentda
palvelutoimistojen méaérad edelleen.

Tietohallintohankkeet

Syyttdjalaitoksen tietohallintohankkeet on esitetty liitteessd 1 (Ehdotukset keskeisiksi it-
hankkeiksi vuosina 2012—2015) ja liitteessd 2 (Toimintasektorikohtainen yhteenveto
kaikista ICT-menoista kehyskaudella). Tietohallinnon menot kasvavat vuositasolla
0—100 000 eurolla.

Toimitilahankkeet

Suunnittelukaudella kdynnistyy ja valmistuu useita oikeustalohankkeita, jotka vaikutta-
vat my0s syyttdjdlaitoksen toimitiloihin. Toimitilavuokrista aiheutuvia lisimenoja var-
ten esitetddn vuodelle 2012 164 000 euron ja vuosille 2012—2015 216 000 euron vuo-
tuista lisdmadrarahaa.

Syyttdjdlaitoksen toimitilahankkeita koskevat lisiméararahatarpeet kdyvat ilmi liitteesta
4 (Syyttdjdlaitoksen ja Rikosseuraamuslaitoksen toimitilajérjestelyistd sekd vuokrien
indeksikorotuksista aiheutuvat lisiméararahatarpeet).

WinCapita -juttu ja viides harmaan talouden ohjelma

On arvioitu, ettd vuonna 2011 WinCapita -kokonaisuus tyollistdd 10 syyttdjaa. Alku-
vuonna 2011 suoritetaan esitutkintaa ja padkéasittelyjen valmistelua. Padkasittelyt alka-
vat viimeistddn kevéilld 2012 ja ajoittunevat vuosiksi 2012—2015. Syyttéjélaitoksen
vuotuinen lisdméérdrahan tarve WinCapita -jutun hoitamiseksi vuosina 2012—2013 on
samansuuruinen kuin vuonna 2011 eli 868 000 euroa. Vuosina 2014—2015 lisarahoituk-
sen tarpeen arvioidaan laskevan puoleen eli 434 000 euroon. Syyttdjien lisdtarve Win-
Capita -jutun hoitamiseen on kehyskauden henkildtydvuosimddrdan verrattuna 10 vuo-
sina 2012—2013 ja 5 vuosina 2014—2015. Liséksi juttujen kestoaikojen lyhentiminen
edellyttdd henkilotyovuosien lisdédmistd 5:114 vuodesta 2014 lukien. Henkilotydvuosien
lisdykset eivit ole mahdollisia hallinnonalan sisdisind siirtoina, vaan ne edellyttivit
hallinnonalan henkildresurssien kasvattamista vastaavasti.
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Syyttédjalaitokselle on vuodeksi 2011 myonnetty valtioneuvoston viidennen harmaan
talouden ehkéisyé ja talousrikosten torjuntaa koskevan ohjelman toteuttamiseen 500 000
euron lisdimééra-raha. Ohjelman tdytintoonpano jatkuu koko kehyskauden. Niin ollen
vastaava midrdraha tarvitaan my0s kehysvuosina.

Useiden rikosasioiden laatu on vaikeutunut ja juttukokonaisuudet laajentuneet ja timén
kehityksen ennakoivaan jatkuvan.

4.5 Rikosseuraamuslaitoksen tavoitteet

Rangaistusten tdytdntoonpanon vaikuttavuustavoitteita ovat tuomittujen uusimisriskin
vihentdminen ja tdytdntdonpanon turvallisuus. Rikosseuraamusten tdytintoonpanon on
tapahduttava turvallisesti ja oikeusturvandkodkohtia kunnioittaen.

Seuraamusjérjestelmissd siirretddn rangaistusten painopistettd laitosseuraamuksista va-
paudessa tidytantoon pantaviin seuraamuksiin ja rangaistusten tdytdntoonpanossa sulje-
tuista laitoksista avolaitoksiin. Painopistealueita suunnittelukaudella ovat seuraamusten
sisdllgllinen kehittiminen vaikuttavuuden ndkokulmasta sekd rangaistusta suorittavia
henkil6itd koskevien kéytdntojen yhdenmukaisuus. Suunnittelukaudella toteutetaan
vankeuslainsddddnnon toimivuuden ja tavoitteiden toteutumisen arviointi.

Tutkintavankien médrin oletetaan edelleen nousevan. Tutkintavankien sijoittelua, koh-
telua ja heille jarjestettidvid toimintoja kehitetddn tutkintavankeustyéryhman ehdotusten
pohjalta.

Uusintarikollisuuden véhentdmiseksi ja rikosurien katkaisemiseksi rangaistusaikaa tulee
hyodyntdd mahdollisimman hyvin valmiuksien lisddmiseksi rikoksettomaan eldménta-
paan ja yhteiskuntaan sopeutumisen edistamiseksi. Suunnittelukauden aikana kehitetdin
menetelmid vakaviin vékivaltarikoksiin syyllistyneiden uusimisriskin arvioimiseksi ja
toimintatapoja uusimisriskin vihentdmiseksi. My0s vapauttamisvaiheen tukitoimia laa-
jennetaan. Suunnittelukauden aikana selvitetdén uusien vapauttamisyksikdiden perus-
tamista ensimmaisistd vapauttamisyksikoistd saatavien kokemusten pohjalta.

Rangaistusten tiytdntdonpanossa hyddynnetddn aikaisempaa enemmidn sdhkoistd val-
vontaa ja teknisid apuvilineitd. Suunnittelukauden alussa otetaan kédyttoon sédhkdisesti
valvottu uusi yhdyskuntaseuraamus, valvontarangaistus. Valvotun koevapauden kdyttod
lisdtdan. Sdhkoistd valvontaa kidytetddn valvontarangaistuksen lisdksi my0s valvotun
koevapauden tidytintdOnpanossa ja tarvittaessa myOs avolaitoksissa ja perustettavissa
vapauttamisyksikoissa.

Yhdyskuntaseuraamuksia koskeva lainsdddidntd uudistetaan yhdyskuntaseuraamustoi-
mikunnan ehdotusten pohjalta.

Alalletulo- ja tdydennyskoulutus uudistetaan suunnittelukauden aikana. Samalla ratkais-
taan Rikosseuraamusalan koulutuskeskuksen organisatorinen asema.
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Taulukko: Rikosseuraamusalan toiminnan laajuus ja keskeiset tavoitteet

2009 2011 2015
toteutuma tavoite/
arvio

Vankeja vankilassa 3407 3150 3100
Vankeja valvotussa
koevapaudessa 85 150 200
Vankeja keskimaarin 3492 3300 3300
Yhdyskuntaseuraamuksia
suorittavia keskimaarin 4308 4026 4045
Vangelﬁ‘aa .akt11V1t01m1nn01ssa péivittdin 60 61 61
keskimédrin, %
Rangalstl.lsaj an suqnmtelmat tehty, 71 71 7
% (rangaistusvangit)
Rangaistusajan suunnitelmat tehty, % ’4 90 90
(yhdyskuntaseuraamusasiakkaat)
Ranga1ﬁt}l;vaggelnsta“avola1toks1ssa 3 34 35
keskimadérin péivéssd, %
Valvotun koevapauden loppuun 85 85 85
suorittaneet aloittaneista, %
Sevuraaml’l'ksun liittyvét 8 082 2 200 9700
asiantuntijalausunnot*
Vapauttamissuunnitelma tehty,

. . 66 75 95
vapautuneista vankeusvangeista, %

* Valvontarangaistusselvitysten maérdn vaikutusta asiantuntijalausuntojen kokonaisméirddn voidaan
tdsmallisesti arvioida vasta, kun saadaan kokemusta siitd, miten paljon syyttdjit pyytdvét ko. lausuntoja.
Laki nuorten rikoksesta epaillyn tilanteen selvittdmisestd tulee voimaan 1.1.2011. Uudistuksen arvioidaan
kasvattavan asiantuntijalausuntojen maaraa.

Keskeiset rakenteelliset uudistukset

Normaalisuusperiaatteen vahvistamiseksi selvitetdén vankiloiden terveydenhuollon siir-
tdmistd osaksi yleistd terveydenhuoltojarjestelméé. Tavoitteena on taata vangeille samat
terveydenhuoltopalvelut kuin muillekin kuntalaisille. Myds kuntouttavien palvelujen
jarjestimisessa selvitetddn mahdollisuudet liittdd ne osaksi yhteiskunnan yleisté palvelu-
tarjontaa. Ostopalveluina voidaan hankkia toimintaa ja palveluja, joiden tuottaminen
omana toimintana ei ole vaikuttavuuden kannalta tarkoituksenmukaista tai kustannuste-
hokasta ja joissa ei kédytetd merkittdvaa julkista valtaa.
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Tietohallintohankkeet

Tietohallintohankkeet on esitetty liitteessd 1 (Ehdotukset keskeisiksi it-hankkeiksi vuo-
sina 2012—2015) ja liitteessd 2 (Toimintasektorikohtainen yhteenveto kaikista ICT-
menoista kehyskaudella). Rikosseuraamuslaitoksen tietohallinnon menot kasvavat vuo-
sitasolla 1,6—4,4 miljoonalla eurolla.

Valtiovarainvaliokunta kiinnitti vuoden 2011 talousarvioesityksestd antamassaan mie-
tinndssd (53/2010) huomiota siihen, ettd seuraavassa kehyspddtoksessd on otettava
huomioon Rikosseuraamuslaitoksen asiakastietojédrjestelmidn uusimistarve. Nykyinen
jarjestelma tulee elinkaarensa pdéhin viimeistdédn vuonna 2016, ja jarjestelmien vanhe-
neminen aiheuttaa merkittdvin riskin taytdntdonpanon luotettavuudelle.

Toimitilahankkeet

Tavoitteena on lisdtd avolaitospaikkojen méérda siten, ettd suunnittelukauden lopussa
35 prosenttia kaikista vankipaikoista on avolaitospaikkoja. Tdmén tavoitteen toteutumi-
nen edellyttdd Keravan vankilan investointihankkeen toteuttamista, jolloin Etelé-
Suomen rikosseuraamusalueelle saataisiin puuttuvat avolaitospaikat. Suurin osa van-
geista vapautuu padkaupunkiseudulle, eikd vankien tasavertainen kohtelu avolaitossijoi-
tusten osalta ole nykyisen laitosrakenteen vuoksi mahdollista. Tavoitteena on myds, ettd
suunnittelukauden lopussa vankiloissa ei endd olisi yhtddn ns. paljusellia.

Tavoitteen toteuttamiseksi tulee toteuttaa Himeenlinnan vankilan perusparannushanke
ja Vankisairaala-rakennuksen muutos suljetuksi laitokseksi sekd Helsingin vankilan
lansiselliosaston perusparannushanke. Hankkeet toteutetaan seuraavassa jirjestyksessi:
Kerava, Himeenlinna, Helsinki. Keravan investointihankkeen toteuttaminen aikataulul-
lisesti ensin mahdollistaa Himeenlinnan vankilan perusparannushankkeen toteuttamisen
ajaksi vilttimattomat viistotilat.

Hankkeiden toteuttaminen edellyttdd seuraavia lisimédarirahoja.

2012 2013 2014 2015
1419 000 2452 000 3 892 000 5987000

Valtiovarainvaliokunta katsoo vuoden 2011 talousarvioesityksestd antamassaan mietin-
nossd (53/2010), ettd nykyisen kehyspédédtoksen puitteissa ei ole mydskéén mahdollisuut-
ta kaikkien ns. paljusellien poistamiseen.

Rikosseuraamuslaitoksen toimitilahankkeita koskevat lisdmaardrahatarpeet kayvét ilmi
liitteestd 4 (Syyttdjdlaitoksen ja Rikosseuraamuslaitoksen toimitilajérjestelyistd sekéd
vuokrien indeksikorotuksista aiheutuvat lisimaardrahatarpeet).
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5 Arjen oikeussuhteet

Arjen oikeussuhteisiin vaikuttavat monentyyppiset toimintaympériston muutokset. Ela-
mantyylit ja arvot moninaistuvat ja perinteiselle ydinperheelle vaihtoehtoiset perhe-
muodot yleistyvit. Perhesuhteet kansainvilistyvat. My0s yritystoiminta kansainvélistyy
edelleen voimakkaasti ja rajat ylittdvd kuluttajakauppa lisddntyy. Kotitalouksien vel-
kaantuminen ja siihen liittyen myds velkaongelmat lisddntyvét. Vaikka kansalaisten
vilisid perussuhteita koskeva sddntely on luonteeltaan pysyvédid lainsdddantod, yhteis-
kunnalliset muutokset edellyttdvit jatkuvasti sddntelyn yhtendisyyden, toimivuuden ja
ajanmukaisuuden arviointia.

Henkilo- ja perheoikeuden alalla vaikuttavuustavoitteena on vastata tarpeisiin, jotka
johtuvat perhe- ja ldheissuhteiden monimuotoistumisesta ja kansainvilistymisestd sekd
yhteiskunnan arvopohjan vahittdisistd muutoksista. Suunnittelukaudella uudistetaan
ndistd ldhtokohdista muun muassa isyys- ja adoptiolainsdddéntd sekd osallistutaan
EU:ssa vireilld oleviin kansainvilistd yksityisoikeutta koskeviin lainsdddantohankkei-
siin.

Yhti6- ja yhteisdoikeuden alalla vaikuttavuustavoitteena on parantaa yritysten ja muiden
yhteisdjen toimintaedellytyksid, kilpailukykya ja yritystoiminnan harjoittamisen moni-
muotoisuutta yhd kansainvilistyvissd toimintaymparistossi. Suunnittelukaudella uudis-
tetaan myos sditiolainsdadanto.

Sopimus-, velvoite- ja esineoikeuden alalla otetaan tasapuolisesti huomioon eri intressi-
tahojen tarpeet sekd sdilytetddn kansallisen lainsddddnnon yhtendisyys, johdonmukai-
suus ja selkeys nopeasti muuttuvassa toimintaympéristossd. Suunnittelukaudella uudis-
tetaan tarpeellisilta osin muun muassa kuljetusvélinekiinnityksid koskeva lainsdddanto
ja loytotavaralainsdddantd. Kuluttajansuojaoikeuden osalta vaikutetaan aktiivisesti sii-
hen, ettd koko EU:n alueelle saadaan korkeatasoinen kuluttajansuoja.

Maksuhdirididen lisddntymisen estimiseksi ja velkaongelmaisten aseman parantamisek-
si kehitetddn velkajarjestelyd, sdhkoistd asiointia velkajérjestelyissd sekéd selvitetddn
velkajérjestelyn uudelleenorganisointia. Kuluttajaluottoja koskevien uudistusten vaiku-
tuksia seurataan ja tarvittaessa ryhdytddn uusiin toimenpiteisiin erityisesti pikaluotoista
johtuvien haittavaikutusten estimiseksi.
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6 Muut keskeiset tavoitteet, lisamaararahatarpeet ja
lisdhenkilGstotarpeet

6.1 Oikeusministerié (momentti 25.01.01)

Seuraavien hankkeiden edellyttimét lisdmédardrahat on perusteltu edelld kohdassa Pe-
rusoikeudet, valtiollinen jarjestelma ja demokratia:
- Ahvenanmaata koskevien tehtdvien hoitaminen, 80 000 euroa vuodessa
- kansallinen ithmisoikeustoimintasuunnitelma -hanke, 100 000 euroa vuodessa
- saamen kielen elvytysohjelma, 50 000 euroa vuodessa
- demokratian tilan seuranta, puoluerahoituksen valvonta ja kansalaisvaikuttami-
sen edellytysten tukeminen, 410 000 euroa vuodessa

Kolmannen erityisasiantuntijan palkkaaminen EUE:hen

Selvitetdédn, voidaanko kolmannen erityisasiantuntijan palkkaamisella EUE-edustustoon
tehostaa EU-asioiden hoitoa ja vihentdd vastaavasti EU-yhteistyostd aiheutuvia kustan-
nuksia OM:ssd. Mikili erityisasiantuntijan palkkaamiseen pdddytddn, lisdmiédrdrahan
tarve téltd osin on 150 000—200 000 euroa vuodessa.

6.2 Eraat virastot (momentti 25.01.03)

Oikeusministerio esittdd yhteensd 200 000 euron korotusta tietosuojavaltuutetun toimis-
ton ja Onnettomuustutkintakeskuksen toimintamenoihin.

Erdiden virastojen toimintamenomomentilta (25.01.03) katetaan tietosuojavaltuutetun
toimiston Onnettomuustutkintakeskuksen, Oikeusrekisterikeskuksen ja tietosuojalauta-
kunnan toimintamenot, samoin ao. virastoille kohdennettavat oikeushallinnon tietotek-
niikkakeskuksen ja valtion talous- ja henkildstohallinnon palvelukeskuksen (Palkeet)
palvelumaksut. Méérarahojen niukkuus on syynai siihen, ettd momentin virastoilla ei ole
juurikaan ollut mahdollisuuksia oman toiminnan kehittdmiseen ilman ulkopuolista ra-
hoitusta. Jakamatonta madrarahaa momentilla ei ole tilla hetkelld kdytdnnossa lainkaan.

Tietosuojavaltuutetun toimiston ja Onnettomuustutkintakeskuksen henkiléstosopeutuk-
set on tehty ja tuottavuutta parannettu olennaisesti. Prosessien ldpimenoajat ovat paran-
tuneet ja suoritekohtaiset kustannukset alentuneet laadun samalla parantuessa. Virasto-
jen muut toimintamenot ovat supistumassa niin pieniksi, ettd jarkevéd toiminta estyy.
Muita rahoituslihteitd tai sddstomahdollisuuksia ei lakisdéteisten tehtdvien puitteissa ole
16ydettavissa.

Tietosuojavaltuutetun toimisto
Tietosuojavaltuutetun toimiston resurssiongelmat (henkilosté ja médrarahat) ovat olleet

esilld viime vuosina useaan otteeseen. Madrarahatilanteesta johtuen myds toimiston henki-
16st6d on jouduttu supistamaan pienemmaiksi kuin tuottavuusohjelman mukainen henkilo-
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tyovuosimaard olisi edellyttanyt (padtoimisia talld hetkelld 16 htv). Valtiontalouden tarkas-
tusviraston tarkastuskertomuksessa vuodelta 2008 kiinnitetdin huomiota tietosuojaval-
tuutetun toimiston resursointiongelmiin. Saman kannan ovat ilmaisseet myos eduskun-
nan lakivaliokunta ja hallintovaliokunta lausunnoissaan (LaVL 15/2008 vp ja HaVL
32/2008 vp).

Tietosuojavaltuutetun toimiston resurssitilanne on ollut esilld muun muassa vuotuisissa
tulosneuvotteluissa. Neuvotteluissa on sddnndnmukaisesti kdyty ldpi mahdollisuudet
virkarakenteen kehittimiseen. Talousarviossa ja lisdtalousarviossa on tietosuojavaltuu-
tetun toimistolle myonnetty lisdrahoitusta vain 1.6.2009 voimaan tulleen sdhkodisen vies-
tinndn tietosuojalain tuomiin lisdtehtéviin. Uusi lainsddddntd on tuonut tietosuojavaltuu-
tetulle kokonaan uusia ohjaus-, neuvonta- ja valvontatehtdvid. Sama kehitys jatkuu 14hi-
vuosina (mm. tietohallintolaki).

Onnettomuustutkintakeskus

Turvallisuustutkintalaki tulee voimaan 1.6.2011. Uuden lain mukana toiminnan laatuun
tulee kiinnittdd aikaisempaa enemmén huomiota. Lainvalmistelussa on otettu huomioon
alan eurooppalainen kehitys.

Onnettomuustutkintakeskuksen lakisdéteisiin  tehtdviin  kuuluva kansainvélinen
yhteistyd on jatkuvasti kasvamassa. Virastossa on jouduttu méiérdrahojen puuteen
vuoksi rajoittamaan kansainvélistd toimintaa, mitd on kokonaisuuden kannalta
epatarkoituksenmukaista. Sekd ilmailuonnettomuuksien ettd merionnettomuuksien
osalta on kumpaankin erikseen tulossa tutkintajérjestelmdd ja yhteistyotd sekd
menetelmid kehittivd EU-yhteistyofoorumi, joka edellyttdd jadsenmaiden aktiivista
osallistumista ja panosta. My0s raportointi eri liikkennemuotojen euroopplaisille
turvallisuusviranomaisille ja kansainvalisille jarjestoille lisdantyy.

Kotimaiset ja kansainviliset vaatimukset onnettomuustutkintatyon laadulle kasvavat.
Kansainvilisend kehityssuuntana on, ettd tutkijoilta pitdd jatkossa edellyttda
koulutuksen, perehdyttimisen ja kokemuksen myo6td saavutettavaa pétevyystodistusta,
jotta he voisivat toimia pditoimisena onnettomuustutkijana tai viraston nimeiména
asiantuntijana.

Onnettomuustutkintakeskuksen lakisddteisend tehtivdnd on kouluttaa tutkijoita.
Kansainvélisen — siviili-ilmailujérjestd ICAO:n  marraskuussa 2010  tekemien
auditointihavaintojen perusteella Suomen edellytetddn panostavan aiempaa enemmain
onnettomuustutkijoiden tdydennyskoulutukseen. Kouluttamisvaatimusten tdyttiminen
on erityisen haastavaa Y-sektorilla (muut onnettomuudet), koska tutkittavat tapaukset
ovat hyvin moninaisia ja kdytdnndssd asiantuntijoita on jossain méérin pakko etsid myos
tapauskohtaisesti. Kyseiselld tutkinta-alalla on vain yksi pédtoiminen tutkija.
Merisektorin kansainvélinen jirjestd IMO tulee tekemédn onnettomuustutkinnan
auditoinnin vuonna 2012 Suomessa.
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Oikeusrekisterikeskus

Oikeusrekisterikeskuksen tietohallintohankkeet on esitetty liitteessd 1 (Ehdotukset kes-
keisiksi it-hankkeiksi vuosina 2012—2015) ja liitteessd 2 (Toimintasektorikohtainen
yhteenveto kaikista ICT-menoista kehyskaudella). Vuotuiset tietohallinnon menot kas-
vavat 7480 000—1 140 000 eurolla.

Valtakunnallisen tietojdrjestelmédrekisterilain voimaantulo edellyttdd Oikeusrekisteri-
keskuksen henkildstovoimavarojen lisddmistd 3:1la sekd 180 000 euron lisiméararahaa
vuodesta 2012 lukien (lisdksi 135000 euroa/v jérjestelmdmuutoksiin vuosille
2012—2016). Henkilotyovuosien lisdykset eivit ole mahdollisia hallinnonalan sisdisind
siirtoina, vaan ne edellyttdvit hallinnonalan henkilSresurssien kasvattamista vastaavasti.

Eraiden virastojen toimintamaararahakehitys

Erdiden virastojen momentin mairdrahatilanne on ollut erittdin kired jo usean vuoden
ajan. Virastojen perustoimintamenoja ja palvelukeskusmaksuja on jouduttu useana
vuonna rahoittamaan paitsi kuluvan vuoden varsinaisella talousarvioméérirahalla ja
lisdtalousarvioissa saaduin méérarahoin my0s edelliseltd vuodelta siirtyneelld méérara-
halla siten, ettd siirtyvdd méadrdrahaa ei kdytdnnollisesti katsoen endd ole. Joulukuun
2010 tilinpaatosennusteen pohjalta ndyttdd siltd, ettd vuodelta 2010 siirtyy vuodelle
2011vain noin 100 000 euroa, kun vuodelta 2008 siirtyi vuodelle 2009 noin 700 000
euroa ja vuodelta 2009 vuodelle 2010 noin 480 000 euroa.

Momentilta ei ole vuonna 2012 mahdollista vihentdd ns. uudelleenkohdentamissddstod
(toimintamenomairirahan siistd; 100 000 euroa), jonka sddston OM on VM:n
29.9.2010 kirjeen mukaisesti tehnyt peruslaskelmaan. OM ehdottaa kehysehdotukses-
saan tdman vihennyksen poistamista.

6.3 Tutkimus ja kehittdminen (momentti 25.01.04)

OM:n hallinnonalan panostus tutkimukseen on valtionhallinnon pienimpié. Tarkoituk-
sena on laajentaa Oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen tutkimusta ja lisdtd yhteistyOtd
yliopistojen kanssa siten, ettd OM:n hallinnonalan keskeiset tutkimuksen katvealueet
voidaan peittdd. Laitoksen aseman vahvistaminen on ottaen huomioon valtion taloudel-
linen tila tarkoitus toteuttaa véhitellen. Tutkimustoiminnan kehittdmiseksi OM ehdottaa
seuraavia lisdvoimavaroja.

vuosi 2012 2013 2014 2015
euroa 150 000 300 000 450 000 600 000
htv 2 4 6 8

Henkilotyovuosien lisdykset eivdt ole mahdollisia hallinnonalan siséisin siirroin, vaan
ne edellyttavit hallinnonalan henkiloresurssien kasvattamista 8 henkil6tydvuodella vuo-
teen 2015 mennessa.
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6.4 Avustukset (momentti 25.01.50)

Kansainvilisen vertailun mukaan Suomessa hyvin pieni osa rikoksen uhriksi joutuneista
saa tarvitsemaansa tukea. Oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen tutkimushavainnot vah-
vistavat kuvaa siitd, ettd uhrien tukipalvelut Suomessa vaihtelevat paikkakunnittain.
Eduskunnalle annetussa ihmisoikeuspoliittisessa selonteossa on tuotu esiin, ettd rikok-
sen uhreilla ei ole yhdenvertaista mahdollisuutta saada henkilokohtaista tukea uhrien
tukijdrjestoistd valtakunnan laajuisesti. Tukipalvelujen jatkuva resursointi tulisi turvata
siten, ettd uhri saa palveluja riippumatta siitd, missi han asuu.

Valtiovarainvaliokunta pitdd vuoden 2011 talousarvioesityksestd antamassaan mietin-
nossd (53/2010) tirkednd, ettd Rikosuhripdivystyksen toiminta turvataan. Valiokunta
katsoo, ettéd jatkossa on huolehdittava siitd, ettd Rikosuhripédivystyksen rahoitus saadaan
kestdvélle ja vakaalle pohjalle, mikd antaa mahdollisuuden toiminnan kehittdmiseen ja
sen jatkamiseen alueellisesti kattavana.

Kehyskaudella vahvistetaan Rikosuhripdivystyksen uhritukipalvelujen tarpeen mukai-
nen saatavuus ja valtakunnallinen kattavuus valtiontukea lisddmalla. Lisdtty valtiontuki
mahdollistaisi kahden uuden toimipisteen perustamisen ja palkatun henkildston méarén
kaksinkertaistamisen, jolla saavutettaisiin riittdvéd vapaaehtoisten tukihenkildiden lisdys
ja neuvontapuhelimen ja muun valtakunnallisen palveluvalikon kasvu. Tdma edellyttda
seuraavaa  lisdrahoitusta, = minkd  lisdksi  toimintaan  kidytetidn  Raha-
automaattiyhdistyksen toiminta-avustusta.

2012 2013 2014 2015
500 000 1 000 000 1 500 000 1 500 000
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ALUSTAVA LISTAUS VUOSIEN 2011-2015 KESKEISISTA LAINVALMISTE-
LU-HANKKEISTA

1. Keskeiset hallituksen esitykset

Laajat

HE yhdenvertaisuutta koskevaksi lainsdéddannoksi (LAVO)

HE henkil6tietolainsdddannon uudistamisesta (LAVO)

HE hallintolainkdyttélain uudistamisesta (LAVO)

HE viivdstymisen hyvittimisestd hallintolainkédytdssd (LAVO)

HE laiksi turvallisuusselvityksistd annetun lain muuttamisesta (LAVO)
HE konkurssilain tarkistamisesta (LAVO)

HE

HE

HE

HE

HE

HE

HE

HE

HE

HE

HE

HE

HE

HE

velkajdrjestelylain tarkistamisesta (LAVO)

tuomittujen siirtoa sekd valvontatoimenpiteité ja vaihtoehtoisia seuraamuksia
koskevien puitepditosten taytantoonpanosta (LAVO)

markkinaoikeutta ja oikeudenkdyntid markkinaoikeudessa koskevaksi lainsda-
dédnnoksi (LAVO)

sddtidlain uudistamisesta (LAVO)

osuuskuntalain uudistamisesta (LAVO)

vahingonkorvauslain muuttamisesta (julkisyhteison korvausvastuu) (LAVO)
adoptiolainsddddnnon uudistamisesta (LAVO)

16ytotavaralainsdddidnnon uudistamisesta (LAVO)
kuljetusvélinekiinnityslainsdddédnndn uudistamisesta (LAVO)

uudistetun maksuviivistysdirektiivin tdytdntoonpanosta (LAVO)

kuluttajien oikeuksia koskevan direktiivin tdytidntoonpanosta (LAVO)
isyyslainsdddannon vudistamisesta (LAVO)

oikeudenkdymiskaaren 17 luvun muuttamisesta (LAVO)

sakon ja rikesakon madrddmismenettelyn voimaantulosta (LAVO)
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HE vankeuslain ja tutkintavankeuslain muuttamisesta (KPO)

HE henkil6tietojen késittelystd rangaistusten taytdntoonpanossa annetun lain
muuttamisesta (KPO)

HE yhdyskuntaseuraamuslainsddddnnon kokonaisuudistukseksi (KPO)
HE sakon muuntorangaistusjirjestelméin uudistamiseksi (KPO)

HE valvotusta koevapaudesta (KPO)

Suppeat

HE kansalaisaloiteoikeuden kayttod koskevaksi lainsdddédnndksi (LAVO)

HE EN:n tietosuojasopimuksen lisdpoytakirjan 181 hyviksymisestd ja
voimaansaattamisesta (LAVO)

HE Geneven sopimuksen(1949) edellyttaméa kansallista tiedonantotoimistoa
koskevaksi laiksi (LAVO)

HE kasittelyn joutuisuutta hallinnossa ja oikeussuojakeinoja hallintoasian
kisittelyn viivéstyessd koskevaksi lainsdddannoksi (LAVO)

HE lainvalintaa velvoiteoikeuden alalla koskevan sééntelyn tarkistamisesta
(LAVO)

HE YK:n kauppakonvention II osaa koskevan varauman poistamisesta (LAVO)

HE avoimesta yhtiosti ja kommandiittiyhtidstd annetun lain tarkistamisesta
(LAVO)

HE maakaaren tarkistamisesta (LAVO)

2. Osallistuminen EU:ssa valmisteltaviin lainsaadantéhankkeisiin
Direktiivi yhdenvertaisen kohtelun periaatteen tiytintdonpanosta (LAVO)
EU/USA PNR —sopimus (matkustajatietojen vaihto) (LAVO)

EU/Kanada PNR —sopimus (LAVO)
EU/Australia PNR —sopimus (LAVO)
EU/USA tietosuojasopimus (LAVO)

EUn tietosuojasddntelyn uudistaminen (LAVO)
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Euroopan parlamentin vaalisdadoksen uudistaminen (LAVO, DKY)
Avoimuusasetuksen muuttaminen (LAVO)

S44dos “avoimesta, tehokkaasta ja riippumattomasta eurooppalaisesta hallinnosta”
(LAVO)

Asetusehdotus kansainvilisistd perintdasioista (LAVO)
Asetusehdotus kansainvilisistd aviovarallisuussuhteista (LAVO)
Direktiiviehdotus kuluttajien oikeuksista sopimussuhteissa (LAVO)
Asetusehdotus yksityisestd eurooppayhtiostd (LAVO)
Arvopaperilakidirektiivi (LAVO)

Komission ehdotus direktiiviksi ihmiskaupan ehkéisysté, sen vastaisesta taistelusta
ja sen uhrien suojelemisesta (LAVO)

Komission ehdotus direktiiviksi lasten seksuaalisen hyvéksikayton ja lapsipornogra-
fian torjumisesta (LAVO)

Eurooppalainen suojelumiirdys (ldhestymiskieltojen vastavuoroinen tunnustami-
nen), direktiivi (LAVO)

Eurooppalainen tutkintamiérays (direktiivi) (LAVO)

Tuomioiden tdytdntodnpanon tehostaminen Euroopan unionissa: pankkitalletusten
takavarikointi, asetus (LAVO)

Tuomioistuimen toimivallasta, tuomioiden tunnustamisesta ja taytdntdonpanosta si-
viili- ja kauppaoikeuden alalla annetun asetuksen 44/2001 (Bryssel I —asetus) tarkis-
taminen (LAVO)

Vaihtoehtoiset riitojenratkaisumenetelmét, vihred kirja (LAVO)
Tietoverkkorikollisuus, direktiivi (LAVO)

Epadillyn/syytetyn oikeus saada tietoa epdilystéd/syytteestd, direktiivi (LAVO)
Oikeudellista neuvontaa ja oikeusapua koskeva direktiivi (LAVO)

Uhrien suojelua koskeva direktiivi (LAVO)

Teollis- ja tekijdnoikeusrikosdirektiivi (LAVO)
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Lainsddadantoehdotukset yhteisistd standardeista koskien todisteiden hankkimista ja
hyviéksyttivyyttd (LAVO)

Lainsdddantoehdotus taloudellisten sanktioiden vastavuoroisesta tunnustamisesta,
ml. litkkennerikkomukset (LAVO)

Ehdotus tietojenvaihdosta Eurojustin, Europolin ja Frontexin vililld (LAVO)

Lainsidddantoehdotus eurooppalaisesta rikosrekisteri-indexistd (3.maiden kansalai-
set) (LAVO)

Kuluttajan kollektiiviset oikeussuojakeinot, vihred kirja (LAVO)
Monenkeskinen vidrentdmisen vastainen kauppasopimus (ACTA) (LAVO)
Liikennerikkomusten rajat ylittdva valvonta, direktiivi (LAVO)

WHO:n tupakan valvontaa koskeva puitesopimus / Tupakan laitonta kauppaa kos-
keva poytikirja (LAVO)

EU:n kahdenviliset vapaakauppasopimukset (mm. Kiina, Libya, Intia) (LAVO)

Euroopan patenttijarjestelmin kehittiminen: Patenttilitigaatiosopimus, Yhteisopa-
tentti (LAVO)

Luottoluokittajia koskeva asetusehdotus (LAVO)
Direktiiviehdotus asuntoluotoista (LAVO)

Asetus sovellettavasta laista ja tuomioistuimen toimivallasta avioeroasioissa —
”Rooma I1I” (LAVO)

Osallistutaan komissiossa tapahtuvaan vankeusasioiden valmisteluun (vihred kirja).
(KPO)

3. Kansainvalinen saadosvalmistelu
[Pohjoismainen saamelaissopimus (HALY, LAVO)]
EN:n yleissopimus naisiin kohdistuvan seki perhevikivallan torjumiseksi (LAVO)
EN:n lddkevadrennosyleissopimus (LAVO)

EN:n luovutusyleissopimuksen lisdpdytékirja (erityissddntd) (LAVO)



21.12.2010

oikeusministerio LITE
Oikeuslaitoksen toimitilajarjestelyista seka vuokrien indeksikorotuksista aiheutuvat lisamaararahatarpeet
2012 2013 2014 2015

1000 euroa 1000 euroa 1000 euroa 1000 euroa
Momentti 25.10.03 Muiden tuomioistuinten toimintamenot 2 664 2 894 2 547 2 469
Momentti 25.10.04 Oikeusaputoimistojen ja kuluttajariitalautakunnan toimintamenot 243 202 188 229
Momentti 25.10.05 Yleisen edunvalvonnan toimintamenot 578 458 438 468
Momentti 25.20.01. Ulosottolaitoksen ja konkurssivalvonnan toimintamenot 867 804 804 804




25.10.03 Yhteenveto toimitilakustannusten muutoksista

2011 2012 2013 2014 2015
Allekirjoitetut sopimukset 497 1220 1255 1255 1255
Neuvotteluvaiheen hankkeet -9 378 1203 1203 1203
Alustavat hankkeet -12 -117 -447 -194 -272
Toimitilojen kalustaminen 500 500 500 500 500
Hankkeet yhteensa 976 1981 2511 2764 2 686
Arvio indeksikorotuksista (2011=2,5 % 2012=2,0 %) 24 60 60 60 60
Muutos 1000 2041 2571 2824 2 746
Aiemmin toteuteutuneet hankkeet
Helsingin ho, muutos 2009->2010 900 900 900 900 900
Helsingin ho kalusteet (leasing) 600 600 600
Pirkanmaan ko 435 435 435 435 435
Aiemmin toteutuneet yhteensé 1935 1935 1935 1335 1335
Muutos yhteensa 2935 3976 4 506 4 159 4081
Vuokramenojen kattamiseen aiemmin saatu
lisarahoitus 2 250 2750 3050 3 050 3050
Lisaystarve ilman nykyisten tilojen indeksikorotuksia 685 1226 1456 1109 1031
Nykyisten toimitilojen indeksikorotukset, v. 2012
Arvio indeksikorotuksista (2011=2,5 % 2012=2,0 %) 790 1438 1438 1438 1438
Lisaystarve vuoden 2012 kustannustasossa* 1476 2 664 2 894 2547 2 469

*Laskelmista puuttuvat Helsingin Ita-Pasilassa hallinto-oikeudelta vapautuviin tiloihin liittyvien jarjestelyjen vaikutukset




25.10.03 Tuomioistuimet, toimitilahankkeet ja uudet vuokrasopimukset 20.9.2010 Paivitetty Nurmeksen 2010 vuokra-arvio => loppusumman tarkistus
27.9.2010 Kuopion hao:n vuokratarjous saatu, vuokrasumma sailyi samana
17.12.2010 Paivitetty Etela-karjala, Etela-Savo ja Pohjois-savo
kaikki vuokrat alv0%, taulukossa ei ole huomioitu mahdollisia vuokrasopimusten uusimisesta aiheutuvia vuokrankorotuksia eikéa indeksikorotuksia
' Vuokrasopimus allekirjoitettu tai ei muutoksia vuokran maarassa
41608,68 Neuvotteluvaiheessa, saatu tarjous tai kustannusarvio
Alustavat, alustavia arvioita vuokramuutoksista
kokonais
Arvio vuokrien muutos/
toteumasta uusi vuokra virasto
Kiireellisyys 2010 €/ v muutos t€/ v 2015 2011 2012 2013 2014 2 015 Lisatietoja
25.10.11 Korkein oikeus
| - |Korkein oikeus Helsinki 1090 598i
25.10.12 Korkein hallinto-oikeus
Kaynnistyméssé peruskorjaukseen liittyva tarveselvitys ja
- Korkein hallinto-oikeus Helsinki 1113235 hankesuunnitelma. Vuokramuutoksia 2015 alkaen.
Helsinki 13513
25.10.13 Muut tuomioistuimet, Karajaoikeudet
- Ahvenanmaan ko Maarianhamina 76 272
Tilajarjestelyjé talon toimijoiden kesken. Selvitystyo alkamassa.
Vuokrasopimuksen Ll.irtis.pva 31.11.2014+6kk. Poliisin, ulosoton ja
3 Espoon ko Espoo 782 438 syyttéjan sopimukset pitempia 2019 loppuun?
Kéynnistyméssa tydymparistdselvitys, valmistuu 2011 alussa, siita
1 Etela-Karjalan ko Lappeenranta 235 846 600 000 364 154 230 320 365! 365! 365itarkempi laajuus ja hinta uudisvaihtoehdolle
Lpr/ arkistot 10 352 0 -10 352 -10 -10 -10
Imatra 123 482 0 -123 482 -123; -123; -123:Imatralle jaa istuntotilat, arvio 1/2 tiloista, kanslia Lappeenrantaan
Oikeustalon laajennus + muutosty6t (320m2x18€/m2/kk => n.70
1 Etela-Pohjanmaan ko Seinajoki 555 320 70000 -76 835 70 70 70:000€/v)
Kauhava 155 422 -60 000 -60 -60: -60:Kansliatilojen vuokranmaksu loppuu 2013
Kauhava 70 70 sopimusmuutoksen kertakorvaus jaettuna 3:lle vuodelle
Kauhajoki 104 859 -53 000 -53 -53; -53:Kanslia Seindjoelle, jaa istuntopaikka ja haastemies
Alajarvi 11323 0 -11 -11 -11 -11 -11:Loppunut 2010
Alavus 33901 -33 000 -33:Sailyy vuokrasopimuksen loppuun 31.7.2014+6kk
Kiuruvesi 835 0 -835 -1 -1 -1 -1 -1iToimipiste lopetettu 2010 aikana
Mahdollinen salilaajennus Savonlinnan yhdistymisen johdosta
koeajan (2012 loppuun) jalkeen, hankesuunnitelman
odottaa Etela-Savon ko Mikkeli 258 351 350 000 91 649 6 649 91 91:kustannusarvio, uusi vuokra 350 000€/v, lisays n.91 000€/v
Vuokrasopimus allekirjoitettu. Lisatilat Pieksamaelté siirtyvélle
Mikkeli 33 000 33 000 33 33 33 33 33:kansliahenkilokunnalle
Selvitys kaynnissa, kéo:n tiloja muille toimijoille. Istuntotilat jaavat +
1 Pieksamaki 95 853 -45 000 -45 -45 -45 -45 -45:haastemies ja muutama tydhuone
Jos kansliatoiminto yhdistettaisiin koeajan jalkeen Mikkeliin, jaisi
istuntotilat, 2 haastemiesta ja 2-3 tydhuonetta, uusi vuokra 73
Savonlinna 147 496 -73 000 -73 -73:000€/v, saastoa 73 000€/V
- Helsingin ko Helsinki 5297 430
Ko:n ja maistraatin nykyiset tilat peruskorjattuna, muut vaihtoehdot
1 Hyvinkaan ko Hyvinkaa 121 220 370 000 248 780 149 001 80 249 249 249 kallimpia
Rithimaki 99 779 0 -99 779 -33 -100 -100: -100
Muutostdité Loviisan yhdistymisen johdosta. Tilat kaytt6on
- Itd-Uudenmaan ko Porvoo 196 034 232 307 36 273 -53 874 36 36! 36 36 36:lokakuussa 2010.
Loviisa 90 147 0 -90 147 -90 -90 -90 -90 -90: Loviisan sopimus irtisanottu, loppuu lokakuussa 2009
Poliisille mahdollisesti muutama huone haastemiehilta,
- Kainuun ko Kajaani 134 919 istuntosalien tuomarinpdytien korjaaminen
Suomussalmi 1839




Kuhmo 21593
Turvatarkastus sisaéntulon yhteyteen ja pienia tilamuutoksia
Forssan toimintojen sijoittamiseksi. Hao-selvityksen valmistuttua
tarkistetaan talossa sijaitsevien yksikoiden sijoittumiset ja
odottaa Kanta-Hameen ko Hameenlinna 386 599 tilatarpeet, vuokravaikutukset aikaisintaan 2013 alusta alkaen .
Kanslia siirtyy Hameenlinnaan 2015 lopussa, jaa istuntopaikka
Forssa 96 717 n.1/3 nykyisisté tiloista
Kéayttbasteselvitys kdynnissé, pienia muutostarpeita
odottaa Kemi-Tornion ko Kemi 398 209 1584 2 2 2 2 2:asiakaspalvelutiloissa, n. 2vkon ty0 7 000€ investointi
n.1kk tyd ja 131 000€ investointi, turvajarjestelyja, ilmastointia,
Tornio 37 105 10 000 10 10 10 10 10iperus kunnostamista
Ylitornio 19 645
- Keski-Pohjanmaan ko Kokkola 164 398 Turvallisuustason parantamisen tarve
Laajennetut tilat 2010 kesalla kayttoon. Jamsasta 8 hloa
Jyvaskylaan 2015 alusta, 8x25x18€/m2/kkx12=43200€/v,
Keski-Suomen ko Jyvaskyla 569 875 604 763 34888 -64 047 (85 35 35 35 78 oletuksena ettei lisé tarvittaisi
Jamsaan jaa istuntopaikka, arvio 1/2 nykyisista tiloista.
Jamsa 137 673 69 000 -68 673 -69: Sopimuksen 1.irtis.pva 1.6.2014+6kk.
Adnekoski 68 853 41 609 -27 244 -27 =27 -27 =27 -27:Pienempi tila kanslian muutettua Jyvéskylaan.
Luovutettu tiloja oa:lle, vuokrasopimus paivitettdvana, arvio: jaa 2/3
Viitasaari 20191 17173 -3018 -8 -8 -8 -8 -8 tiloista
Keuruu 1492 Toistaiseksi huone haastemiehille.
- Kymenlaakson ko Kouvola 540 424
- Kotka 109 372 320 352 210980 210980 106: 211 211 211:Vuokrasopimus allekirjoitettu, uusi vuokra alkaa 5/2012
Tarve yhdelle isommalle rikosasioiden salille, jarjestettavissa
- Lapin ko Rovaniemi 304 152 yhdistelemalla ja pienin tilamuutoksin
odottaa Sodankyla 61 588 7 300 7 7 7 7 7:Sk:lta tulee esitys turvatason parannuksista
Inari 12 360
Kemijarvi 38577
Utsjoki 2 492 Istuntopaikan sailyminen pitkalla aikavalilla?
Luovutettu tilaa muille om:n toimijoille. Pakotie tuomarille
Kittila 15 787 13 032 -2 755 -3 -3 -3 -3 -3 jérjestettavissa kalustusmuutoksin?
Muonio 13 893 Istuntopaikan sailyminen pitkalla aikavalilla?
Lansi-Uudenmaan ko Raasepori 330217 selvitysvaiheessa turvajérjestelyjen parannuksia, pieni lisdvuokra
1 Lohja 377 093 Edunvalvonnalle tilat muiden om:n toimijoiden tiloja tiivistamalla
Hanko 1923 haastemiehen vastaanottotila
Erittain huonokuntoiset tilat, merkittavia turvallisuuspuutteita, tarve
yhdelle lisasalille, alustavia selvityksia tehty - ei kustannusarviota,
Kirkkonummi 32 362 20 000 10 20 20 20 20:aktiivisessa kaytossa 154 istuntopaivaa v. 2009
Selvitysvaiheessa ko:n asiakaspalvelutilan tiivistdminen ja tilan
vapauttaminen muille toimijoille, nykyisiin tiloihin mahtuisi
Kuusamon kanslian hlésto, turvatarkastuksen muuostoista
2 Oulun ko Oulu 640 655 33 33 33 33 33ilisédvuokra 10v sopimuksella 33600€/v
Koeajan kanslia, jos keskitettéisiin Ouluun jaisi istuntopaikka, arvio
Kuusamo 104 159 1/2 tiloista, talldin vuokrasaasto -52 000€/v
Pudasjarvi 1498
- Pirkanmaan ko Tampere/ oik.talo 1421 310 Kaynnissaolevat muutostyo6t sisaltyvat vuokraan
Tre/ Koskituomi koy 68 234 istuntosali oikeustalon naapurikiinteistossa
Akaa 2615 haastemies
Orivesi 928 haastemies
Nokia 3600 haastemies
lkaalinen 26 077 istuntopaikka
Mantta 1380 istuntopaikka
- Pohjanmaan ko Vaasa 392 020 tilajarjestelyja syyttajalla ja edunvalvonnalla
Vaasa 1863 varastotilaa, arkistoa
Kristiinankaupunki 2 400 haastemiehen huone
Kristiinankaupunki 4200
Laihia 865 loppunut 2010?
Vuokrasopimus allekirjoitettu. Istuntopaikka valmistuu 2010
lopussa. Vuokran maaré perustuu toteutuneisiin kustannuksiin ja
- Pietarsaari 38 844 230 209 191 365 191 191 191 191 191itarkentuu 2011 kevéan aikana.




Siséilmaongelma, uudishankkeen vuokra-arvio, wp-selvitys
valmistuu 2010 lopussa => tarkempi laajuus mahdollisesta
uudisvaihtoehdosta. Seuraavaksi sopimus

1 Pohjois-Karjalan ko Joensuu 288 322 648 000 359 678 359 678 360: 360:tydymparistokehittdmisen projektista ja konseptista.
Nurmes 21678
Kitee 18 037
1 Pohjois-Savon ko Kuopio 291170 844 000 552 830 421 783 553; 553; 553:Vuokraneuvottelut kdynnissa. Laajennus ja peruskorjaus
lisalmi 361 801 -40 000 -40 -40: -40 -40: -40:neuvottelut kaynnissa, véhan tilaa oa:lle, arviol/8
Varkaus 187 151 Varkaudessa ei muutoksia
Nilsi& 63 032 0 -63 032 -62 -62 -62:yhdistyy Kuopioon uusiin tiloihin
Siilinjérvi 464 0 -464 yhdistetty Kuopioon 2010.
Suonenjoki 27 551 0 -27 551 -41 -41 -41 -41 -41iyhdistetty Kuopioon 2010.
Kiuruvesi 1487
1 Paijat-Hameen ko Lahti 489 570 100 50 100: 100 100: 100:jaahdytys ym. korjauksia, sopimus 30.11.2018+6kk
loppuu aik. 30.6.2013, kanslia mahtuisi jo nyt Lahteen, salit eivat
Heinola 250 917 -126: -251! -251iriittaisi lahdessa?
Yhdistymisten vaatimat muutokset, 2015 alusta. Seuraavaksi
2 Satakunnan ko Pori 437 488 109 000 14 000 109:sopimus hankesuunnittelun kéynnistamisesta.
Rauma 189 445 -95 000 -95|stuntopaikaksi kun kanslia Poriin, j&& n 1/2 tiloista
Kokemaki 15 839 haastemies
istuntopaikka, tarvitaanko viela kun Poriin laajennetut tilat, etaisyys
Kankaanpaa 41 818 52 km?
- Tuusulan ko Jarvenpaa 377 062
2 Vantaan ko Vantaa 849 348 B5 -30: -30 -30: -30iKo:lta tilaa poliisille, poliisilta tilaa syyttajalle
Eri virastojen toiminnallisia muutoksia. Yhteisen asiakaspalvelun
1 Varsinais-Suomen ko Turku 1202 082 1 300 000 97918 -28 233 10 10 50 50 98:kehittaminen osana konseptointityota.
Salo 163 186 81593 -81 593 -81ijaisi istuntotilat, arvio 1/2 tiloista
Parainen 5400 haastemiehen huone
Laitila 1472 haastemiehen huone
Loimaa 1562 haastemiehen huone
Uusikaupunki 33307 istuntotilat
Nauvo 18 301 0 -18 301 -18 -18 -18 -18 -18:loppunut 2010
Mynamaki 5973 0 -5973 -6 -6 -6 -6 -6:loppunut 2010
Kemio 25784 5500 -20 284 -20 -20 -20 -20:1stuntotilaa vuokrattaisiin tarpeen mukaan
- Ylivieska-Raahen ko Ylivieska 65 927 296 000 230073 142 380 115 230: 230! 230: 230:Vuokrasopimus allekirjoitettu.
Raahe 187 484
Yhdistyy Ylivieskaan uusiin tiloihin, jos sailyy istuntopaikkana
Haapajarvi 87 693 0 -87 693 -43 -88 -88 -88 -88:saasto 43 000€/v, jos loppuu kokonaan saastd 88 000€/v
Pulkkila 2 400
Karajaoikeudet yhteensa 20719 107 2541 502 1233 1486 1408
25.10.13 Muut tuomioistuimet, hovioikeudet
B Helsingin ho Helsinki 2063 135, 2269 271 206 136 206! 206! 206! 206! 206
- Ita-Suomen ho Kuopio 489 833
- Kouvolan ho Kouvola 420 910 ent. OPK:n tilat tyhjenevat 2011 kesakuussa
16 611
- Rovaniemen ho Rovaniemi 456 478
17 435
8 160
vuokraneuvottelut, jaahdytys, sisdilmaa ja esteettomyytta
1 Turun ho Turku 711 411 951 000 239 589 355 355 355 355:parantavia muutoksia
Turku 7582
Turku 31118
- Vaasan ho Vaasa 364 393
Vaasa 9311
Vaasa 3044
Uudistetut tilat J:kylan oikeus- ja poliisitalossa otettu kayttoon
Jyvaskyla 24 199 30 987 6 788 7 7 7 7 7:1.6.2010
25.10.13 Muut tuomioistuimet, hallinto-oikeudet
- Helsingin hao Helsinki ks. Ratamestarink.9. Hgin HAO, MAQ ja TTI yhteinen sopimus
odottaa Hameenlinnan hao Hameenlinna 351 391 odottaa selvityksen tuloksia, tilajarjestelyja oikeustalossa
Jyvaskyla 314 22
- Kouvolan hao Kouvola 242 793




vuorkasopimus allekirjoitettavana, muutto Sepénkadulta xx

2 Kuopion hao Kuopio 319 001 kiinteistoon
Kuopio 49 520 58 752 9232 9 9 9 9 9:tarjottu tiloja toisesta osoitteesta
- Oulun hao Oulu 139 460
- Rovaniemen hao Rovaniemi 160 202
Olkeustalossa tilajarjestelyja kaikkien kayttajien osalta, yhteista
1 Turun hao Turku 401 960 asiakaspalvelua tutkitaan osana konseptikehittamista
- Vaasan hao Vaasa 456 301
25.10.13 Muut tuomioistuimet, erityistuomioistuimet
Hankesuunnittelu kaynnistymassa Hgin hao:lta vapautuviin tiloihin,
2 Vakuutusoikeus Helsinki 790 047 885 000 -300 995 -100 -301 -301 -301:lisdvuokra muutostoisté arvio 157000€/v
muita virastoja 395 948
Ratamestarink.9, yksi sopimus Hgin HAO, MAO ja TTI
vuokrasopimus allekirjoitettu, MAO:n IPR asioille varatun tilan
- Helsingin hao Helsinki 725758 1637 739 502 008 502: 502: 502: 502i0suus 166900€/v ei mukana tassa luvussa
- Markkinaoikeus Helsinki 257 300
- Tyo6tuomioistuin Helsinki 152 673
Ho:t, Hao:t ja erityistuomioistuimet
yhteensé (ei muut virastot/ ratam.9) 8 670 340 222 979 778 778! 778
25.10.03  Toimitilavuokrat yhteensa 31 606 793 476 1481 2011 2264 2186
Kalusteet 500 500 500 500 500
Tuomioistuimet yhteensé 976 1981 2511 2764 2686

53361



OIKEUSAVUN JA YLEISEN EDUNVALVONNA TOIMITILAHANKKEET

OIKEUSAPU (1000 €), MOM. 25.10.04 2011 2012 2013 2014 2015
Toimitilamenoarvio, vuosi 2 695

Toimitilamenojen lisaystarve 153 193 233 274
Toimitilojen kalustaminen 135 54 0 0
Arvio indeksikorotuksista (2011=2,5%, 2012=2,0 % 67 123 123 123 123
Yhteenséa 411 370 356 397
IlIman indeksikorotusta 288 247 233 274
Aiemman kehysken lisarahoitus v. 2011 verrattuna 168 168 168 168
Lisarahoitustarve vuoden 2012 kustannustasossa 243 202 188 229
Lisarahoitustarve, ilman indeksikorotusta 120 79 65 106
YLEINEN EDUNVALVONTA (1000 €), MOM. 25.10.05 2011 2012 2013 2014 2015
Toimitilamenoarvio, vuosi 2 262

Toimitilamenojen lisdystarve 275 305 335 365
Toimitilojen kalustaminen 200 50

Arvio indeksikorotuksista (2011=2,5%, 2012=2,0 % 57 103 103 103 103
Yhteensa 578 458 438 468
liIman indeksikorotusta 475 355 335 365
Aiemman kehysken lisérahoitus v. 2011 verrattuna 0 0 0 0
Lisarahoitustarve vuoden 2012 kustannustasossa 578 458 438 468
Lisarahoitustarve, ilman indeksikorotusta 475 355 335 365




Nykyinen
vuokra,
€/vuosi

Toimitilameno
n lisays (€)
vuonna 2012

Toimitilamen
on lisdys (€)
vuonna 2013

Toimitilameno
n lisays (€)
vuonna 2014

Toimitilameno
n lisays (€)
vuonna 2015

Laskelman pohjana: 25 neligta per henkild. Nelibhinta 14 euroa

UUDET HANKKEET, OIKEUSAPU mom. 25.10.04

Forssa-Loimaa 23 161 2 039
Haapajarvi-Ylivieska 41 863 8 537 8 537 8 537
Hyvinkaa 45 009 1191 1191 1191 1191
lisalmi 29 591 12 409 12 409
Jyvaskyla 92 136 7 306 7 306 7 306 7 306
Kajaani 37 665 16 935 16 935
Kotka 39 007 2923 2923 2923 2923
Kuopio 55 585 7 415 7 415 7 415 7 415
Lappeenranta 59 847 3153 3153 3153 3153
Mikkeli 47 878 6722 6722
Pietarsaari 14 963 38 437 38 437 38 437 38 437
Pori 59 469 3531 3531 3531 3531
Porvoo 23 347 6 053 6 053 6 053 6 053
Rauma 45 378 17 622
Rovaniemi 45 887 4513 4513 4513 4513
Salon 21 059 1950
Savonlinna 16 178 4 400 4 400
Seingjoki 47 052 13 000 13 000 13 000 13 000
Tampereenseudun 85 674 19 326
Turku 56 237 20163 20 163 20163 20 163
Turunseutu 33547 16 853 16 853 16 853 16 853
Vaasa 41 627 28 000 28 000 28 000 28 000
Varkaus-Pieksamaki 32 000 17 648 17 648 17 648
Aanekoski 18 729 14 300 14 300 14 300
Yhteensa 152 538 193 023 233 489 274 426




Nykyinen [ Toimitilameno | Toimitilamen [ Toimitilameno| Toimitilameno

vuokra, n lisdys (€) | onlisays (€) | nlisdys (€) n lisays (€)
UUDET HANKKEET, EDUNVALVONTA mom. 25.10.05 €/vuosi vuonna 2012 [vuonna 2013]| vuonna 2014 | vuonna 2015
Virella olevat, toteutuu 2011. 250 000 250 000 250 000 250 000
Uudet hankkeet 2012-2015
Forssa-Loimaa 26 145 7 455
Haapajarvi-Ylivieska 22 791 19 209 19 209 19 209
lisalmi 26 634 19 566 19 566
Kotka 21 522 20478 20 478 20478 20 478
Kajaani 53 649 4900 4900 4 900 4 900
Kuopio 107 286 6114 6114 6114
Mikkeli 40 204 10 196 10 196
Rauma 34 213 11 987
Tampereenseutu 60 905 10 095
Aanekoski 17 709 4700 4 700 4 700
Yhteensa 275 378 305 401 335163 364 700




25.20.01 Ulosottolaitoksen toimitilahankkeet

2011 2012 2013 2014 2015
Seingjoki 160 841 241 163 241 163 241 163 241 163
Pietarsaari 43 164 43 164 43 164 43 164 43 164
Kuopio 64 200 64 200 64 200 64 200 64 200
Oulu 31 248 31 248 31 248 31 248 31 248
Ylivieska 33120 33120 33 120 33120 33120
Kemi 28 802 28 802 28 802 28 802 28 802
Hyvinkaa 15 600 15 600 15 600 15 600
Hyvinkaan toimitilojen kalustaminen 60 000
Hankkeet yhteensa 361 375 517 297 457 297 457 297 457 297
Arvio indeksikorotuksista (2011=2,5 % 2012=2,0 %) 9034 23 537 20 807 20 807 20 807
Muutos 370 409 540 834 478 104 478 104 478 104
Nykyiset toimitilat 7 159 963
NyKkyisten toimitilojen indeksikorotukset, v. 2012
Arvio indeksikorotuksista (2011=2,5 % 2012=2,0 %) 178 999 325778 325 778 325778 325778
Lisaystarve vuoden 2012 kustannustasossa 549 408 866 612 803 882 803 882 803 882

Vuokramenojen kattamiseen ei ole aiemmin saatu lisarahoitusta




21.12.2010
oikeusministerio

Syyttajalaitoksen ja Rikosseuraamuslaitoksen toimitilajarjestelyista sekd vuokrien indeksikorotuksista
aiheutuvat lisamaararahatarpeet

2012 2013 2014 2015
1000 euroa 1000 euroa 1000 euroa 1000 euroa

Momentti 25.30.01 Syyttajalaitoksen toimintamenot 164 216 216 216

Momentti 25.40.01 Rikosseuraamuslaitoksen toimintamenot 1419 2 452 3892 5987




SYYTTAJALAITOKSEN TOIMITILAHANKKEET

Vuosivuokra|TPE 2010 TAE 2011 Kehys 2012 [Kehys 2013 |Kehys 2014 |Kehys 2015

1000 € 1000 € 1000 € 1000 € 1000 € 1000 € 1000 €
Seingjoen virastotalo
Vuokra 2010 69
Uusi vuokra 1.5.11 97
Vuokran lisays 28 14 28 28 28 28
Jyvéskylan oikeustalo
Vuokra 2010 90
Uusi vuokra 1.1.11 108
Vuokran lisays 18 18 18 18 18 18
Kemin virastotalon peruskorjaus
Vuokra 2010 18
Uusi vuokra 1.1.11 30
Vuokran lisays 12 12 12 12 12 12
Kotkan palvelutoimisto
Vuokra 2010 24
Uusi vuokra 1.1.11 36
Vuokran lisays 12 12 12 12 12 12
Kuopion palvelutoimisto
Vuokra 2010 86
Uusi vuokra 1.11.2012 147 10 61 61 61
Ylivieskan palvelutoimisto
Vuokra 2010 17
Uusi vuokra 1.7.2011 21 2 5 5 5 5
Vantaan paatoimipaikkka
Liséatilan tarve 20 20 20 20
Toimitilojen kalustaminen 50 50 50 50 50
Hankkeet yhteensa 108 155 206 206 206
Kehykseen varattu 56 70 70 70 70
Lisdystarve ilman nykyisten tilojen indeksitarkistuksia 52 85 136 136 136
Nykyisten toimitilojen indeksikorotukset 2012 3118
Arvio indeksikorotuksista (2011=2,5%, 2012=2,0) 78 80 80 80 80
Lisaystarve vyuoden 2012 kustannustasossa 130 164 216 216 216




Lokakuun elinkustannusindeksi eli kuluttajahintaindeksi oli 2,3.

Rikosseuraamuslaitoksen toimitilamenot (1000 euroina)

2009 tot 2010 arvio 2011 2012 2013 2014 2015

Vuoden 2009 vuokramenot ja kiinteistovero 36 536 36 536 36 536 36 536 36 536 36 536 36 536
Vuoden 2010 korotus arvio 2,3 %/36536 0 840 840 840 840 840 840
V. 2009 pienehko6jen rakennushankkeiden vaikutus 0 230 230 230 230 230 230
V. 2010 pienehkédjen rakennushankkeiden vaikutus 0 0 230 230 230 230 230
V. 2011 pienehkéjen rakennushankkeiden vaikutus 0 0 0 230 230 230 230
V. 2012 pienehké6jen rakennushankkeiden vaikutus 0 0 0 0 230 230 230
V. 2013 pienehko6jen rakennushankkeiden vaikutus 0 0 0 0 0 230 230
V. 2014 pienehkéjen rakennushankkeiden vaikutus 230
Kuopio/uudisrak/v. 2010 5 kk, v. 2011 12 kk 0 556 1334 1334 1334 1334 1334
Mikkeli/uudisrak/v. 2011 9 kk, v. 2012 12 kk 0 0 1075 1381 1381 1381 1381
Kuopio/peruspar/v. 2011 5 kk, v. 2012 12 kk 0 0 315 754 754 754 754
Mikkeli/peruspar/v. 2012 9 kk, v. 2013 12 kk 0 0 0 728 970 970 970
Helsinki/keittiorakennus peruspar, valmis 12/2011 0 0 60 705 705 705 705
Pelso/laitoskeittio/ valmis 10/2011 0 0 20 80 80 80 80
Pelso/sellirak.1 talotekn.pp/ valmis 10/2012 38 150 150 150
Pelso/sellirak.2 talotekn.pp/ valmis 10/2013 30 120 120
Vankiloiden pienet kunnossapitoluonteiset hankkeet 0 207 207 207 207 207 207
Suomenlinna/majoitusrakennukset/ valmis12/ 2015 100 150 200 200 200 200
Kerava/avo-osaston uudisrakennushanke, valmis 12/2012 0 0 0 35 422 422 422
Kerava/poikaosasto peruspar (avo)/ valmis 12/2013 0 0 0 0 37 451 451
Kerava/monitoimirakennus peruspar/ valmis 12/2013 0 0 0 0 26 315 315
Kerava/paarakennus peruspar (sulj)/ valmis 12/2013 0 0 0 0 7 80 80
Kylmékosken vankilan vesijohdot ja osastomuutokset 83 166 249
Hameenlinna / vankisairaalan muutos suljetuksi vankilaksi, valmis
2/2014 0 0 0 0 0 32 35
Hameenlinna /peruspar valmis 6/2015 (vuokra 3 050 vuodesta 2016
alkaen) 0 0 0 0 0 0 1779
Hameenlinna/henkilokunnan asuntojen muuttaminen avo-osastoksi 0 0 0 0 0 0 0
Helsinki/Lansiselliosasto,wc-tilat/ valmis 12/2013 0 0 0 0 21 250 250
Vapauttamisyksikoiden vuokramenot 100 150 150 150
Ylitornio/lisérakennus- ja muutoshanke 0 0 0 85 85 85 85
Vanaja/Ojoisten kartanorakennuksen muutoshanke 0 0 29 57 57 57 57
Laukaa/turva-ja merkkivalaistus, valmis 12/2010 0 0 8 8 8 8 8
Laukaa/rakennusautomaatio valvomo, valmis 12/2010 0 1 14 14 14 14 14
Konnunsuon vankilan saastyvéat vuokramenot 0 0 0 -1 450 -1 450 -1 450 -1450
Vuokramenot yhteensa 36 536 38 470 41 047 42 342 43 567 45 007 47 102
v. 2010 menoista vAhennetaan kertalisdysmaararaha* -200
Korjatut vuokramenot yhteenséa 36 536 38 270 41 047 42 342 43 567 45 007 47 102
Vuokramenojen muutos vuoteen 2010 verrattuna 2777 4072 5 297 6 737 8 832
Vahennetdén 8.3.2007 kehyksen lisdméaararaha 0 0 -700 -700 -700 -700 -700
Véhennetdan 26.3.2009 kehyksen lisdmaararaha Suomenlinnan
toimitilamenoihin 0 0 -150 -200 -200 -200 -200
Véahennetdan 30.3.2010 kehyksen lisimaararahat:

- Helsingin vank. ruokala- ja liikuntarak. perusp 0 0 0 -630 -642 -642 -642

- Pelson vankila; keittio ja sellirak. julkisiv. perusp. 0 0 0 -168 -343 -343 -343
Vahennetd&n TAE 2011:n lisdmé&araraha 0 0 -690 -690 -690 -690 -690
Véahennetdan vankiloiden pienet kunnossapitoluonteiset hankkeet 0 0 -260 -265 -270 -270 -270
Lisamaararahan tarve vuoden 2011 TAE:n mukaisesti
korjattuun kehykseen verrattuna 0 977 1419 2 452 3892 5 987

* kun vuokramenoihin vuodelle 2010 mydnnetty kertameno vahennetdan vuoden 2010 vuokramenoista, vuosien 2011-2015 vuokramenojen muutosvuoteen 2010
verrattuna on vertailukelpoinen, silla vuosina 2011-2015 ei ole k&ytettavissa po. lisamaarérahaa.

Kaikki vuokrat
kehysylitysesitys

ok, on kehyksessa
ok, on kehyksessa
ok, on kehyksessa
ok, on kehyksessa
elvytysrahoitus,on kehyksessa
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elvytysrahoitus,on kehyksessa
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vuokravaikutusta
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OM:N KEHYSEHDOTUKSEEN SISALTYVAT HENKILOTYOVUOSIMUUTOKSET

ennuste TAE TTS TTS TTS TTS Muutos

2010t 2011 2012 2013 2014 2015 2011-2015

Ministerio 245 239 239 239 239 239 0
Oikeushallinnon tietotekniikkakeskus? 106 94 91 89 86 81 -13
Eraat virastot 84 81 84 84 84 84 3
Tutkimuslaitokset 34 32 34 36 38 40 8
Tuomioistuimet 3253 3197 3225 3240 3236 3236 39
Oikeusapu 454 449 449 449 449 449 0
Yleinen edunvalvonta 529 499 498 488 468 448 -51
Ulosottolaitos 1312 1314 1314 1314 1314 1314 0
Syyttgjalaitos 534 530 530 530 530 530 0
Rikosseuraamuslaitos 2961 2902 2902 2902 2902 2902 0
OM hallinnonala yhteensa 9512 9337 9366 9371 9346 9323 -15

1 htv-tilanteesta 31.10.2010 johdettu ennuste

2 Ottk:n vuoden 2010 ennusteluku siséltdd 9 htv:ta muilta momenteilta palkattuja henkilditd, mutta vuosien 2011-2015 luvut vain viraston omalta toimintamenomomentilta

palkatun henkildstdn

Muutokset 2011-2015:
- Ministerié: Ahvenanmaan tehtavat (1 htv sailytetaan)
- Ottk: tietohallinto - 13 htv (ns. uusi tuottavuusohjelma)

- Eraat virastot: ork: valtakunnallisen tietojarjestelmarekisterilain tehtavat + 3 htv
- Tutkimuslaitokset: optula: tutkimustoiminnan vahvistaminen asteittain + 8 htv

- Tuomioistuimet: kho: toiminnan vahvistaminen + 3 htv, haot: maaseutuelinkeinojen valitusasiat + 15 htv, k&ot: kiinteistdasioiden siirron palautus + 8 htv,
WinCapita-juttu + 9 v.2012-2013 ja + 4,5 v. 2014-2015, mao: ruuhkien purku - 3 htv ja IPR-asiat + 14 htv

- Edunvalvonta: ns. uuden tuottavuusohjelman jéljella olevat vahennykset - 51 htv

- Syyttajalaitos: WinCapita-juttu ja lapimenoaikojen lyhentadminen (10 htv sailytetaén)

Tuottavuusohjelman mukainen oikeusministerion hallinnonalan htv-enimmaismaara vuoden 2015 lopussa on 9329 htv:ta, mika sisaltaa kaikki
ns. liite 11 (tuottavuusohjelman htv-vahennysten seuranta) mukaiset vahennykset ja lisdykset seka hallinnonaojen véliset siirrot,

ylldolevia kehysehdotuksen muutoksia ei ole tdssé enimmaismaéarassa otettu lisayksind huomioon

20.12.2010
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