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Selvitysmiehet esittavéat ettd kansalaistoiminnan edistamiseksi, demokratian vah-
vistamiseksi ja syrjadn jaévien osallisuuden kehittdmiseksi osa kansalaisjarjestéil-
le suunnatusta hankerahoituksesta varataan ohjelmalliseen kehitys- ja muutostyo-
hon.

Julkisen palvelun velvoitteesta, yleishyddyllisista taloudellisista palveluista (SGEI),
yhteiskunnallisesta yritystoiminnasta ja hankintalain tdsmennyksista luodaan toi-
menpidekokonaisuus, jolla ratkaistaan palvelujarjestelman ongelmakohtia. Palve-
lu- ja verotuskokonaisuudesta kirjataan lausumat tulevan hallitusohjelman kansa-
laisyhteiskuntapolitikkaosioon. Kuntien palvelutoimintaa kehitetddn kumppanuu-
den perustalta. Ministeri6t ja kunnat tunnistavat valiin putoavat kansalaistoimijat ja
heid&n julkisen kansalaistoimintatuen tarpeensa.

Suomessa jatketaan hyvaa yleisavustuskéaytantoa valtiorahoittajan paaasiallisena
rahoitusinstrumenttina. Jarjestdjen kansallisessa avustamisessa siirrytddn yhden-
mukaiseen séhkdiseen haku- ja asiointijarjestelmaan. Jarjestdjen osallisuus ja
asiantuntemus avustusten mydntamisprosessissa varmistetaan kaikissa ministeri-
dissa. Epamuodollisen kansalaistoiminnan rahoitus mahdollistetaan kaikkien mi-
nisterididen ja kuntien osalta. Avustusten rinnalle kehitetaan toimintarahakaytanto.
EU-hankkeiden hallinnointia yksinkertaistetaan ja kevennetaan tulevalla ohjelma-
kaudella. Tukien maksatusta nopeutetaan ja tuista maksetaan tarvittaessa jarjes-
tdille ennakkoa. Ohjelmakausien katkeamaton toteutuminen varmistetaan.

Neuvonta- ja jarjestdkoulutusta antavat tahot muodostavat valtakunnallisen kansa-
laisyhteiskunnan tukiverkoston. Perustetaan alueellisia neuvonta- ja tukiorganisaa-
tioita Keski-Suomen Yhteisjen Tuen mallilla Etela-, Ita-, Lénsi- ja Pohjois-
Suomeen. N&ma toimivat tarvittaessa myds valittdjaorganisaatioina pienille toimi-
joille. Keskitetaan informaatio tarjolla olevista neuvontapalveluista yhdelle sivustol-
le.
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offentlig finansiering, offentliga tjanster, organisationer, beskattning, understod

For att framja medborgarverksamhet, stérka demokratin och forbéattra delaktighe-
ten av grupper som riskerar att bli utslagna foreslar utredningsmannen att en del
av projektfinansieringen som anvisats till medborgarorganisationerna reserveras
for programmassigt utvecklings- och andringsarbete.

Genom skyldigheten att tillhandahalla offentliga tjanster, tjanster av allmant eko-
nomiskt intresse (SGEI), samhallelig foretagsverksamhet samt preciseringar i la-
gen om offentlig upphandling skapas en atgardshelhet for att I6sa problemen i
anslutning till servicesystemet. Uttalanden om service- och beskattningshelheten
ska skrivas in i regeringsprogrammets medborgarsamhélispolitiksdel. Kommuner-
nas serviceverksamhet utvecklas pa partnerskapsbasis. Ministerierna och kom-
munerna ska identifiera medborgaraktérer som riskerar att bli utslagna samt deras
behov av offentligt stod for medborgarverksamhet.

| Finland fortsatts den etablerade praxisen med allménna understéd som det
framsta finansieringsinstrumentet vid statlig finansiering. | fraga om nationellt un-
derstod for organisationer 6vergas det till ett enhetligt elektroniskt ansoknings- och
arendehanteringssystem. Ministerierna ska sékerstélla att organisationerna &r
delaktiga och har tillrécklig sakkunskap nér det géller processen for beviljandet av
understdd. Finansiering av informell medborgarverksamhet ska méjliggoras for
alla ministeriers och kommunernas del. Vid sidan av understdd ska det skapas ett
forfarande med verksamhetspenning. Forvaltningen av EU-projekt forenklas och
lattas upp under den kommande programperioden. Betalningen av bidrag for-
snabbas och organisationerna kan vid behov fa forskott pa bidragen. Oavbrutet
genomfbrande av programperioderna tryggas.



PRESENTATIONS-
BLAD

Instanserna som tillhandahaller radgivnings- och organisationsutildning bildar ett
riksomfattande stodnatverk for medborgarsamhallet. Det grundas regionala rad-
givnings- och stodorganisationer enligt Keski-Suomen Yhteisojen Tuki ry:s modell
i Sodra, Ostra, Vastra och Norra Finland. Dessa ska vid behov fungera som for-
medlarorganisationer for sma aktérer. Informationen om tillgangliga radgivningst-
janster samlas pa en webbplats.
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Esipuhe

Kansalaisyhteiskuntien tilaan on alettu maailmanlaajuisesti kiinnittdd huomiota osana
demokratiaa, ihmisoikeuksia, osallisuutta ja hyvinvointia. Euroopan yhteisgssékin tun-
nustetaan voittoa tavoittelemattomien kansalaistoimijoiden, palveluntarjoajien ja vapaa-
ehtoistyontekijoiden merkitys kansalaisaktiivisuuden ilmentgjina.

Kansalaisaktiivisuudella voidaan edistad osallisuutta, paikallisyhteisojen sosiaalista ko-
heesiota ja sukupolvien valista vuorovaikutusta. Toiminta edistdd EU:n kestavaa kehi-
tystd, tyollisyyttd, sosiaalista oikeudenmukaisuutta, talouskasvua ja ympériston laatua.

Myo6s Suomessa on kannettu huolta demokratian ja kansalaisyhteiskunnan tilasta kaik-
kien muutosten keskelld. Valtioneuvosto teki 4.2.2010 periaatepdatoksen demokratian
edistdmisestd Suomessa. Periaatepaatokseen liittyy laaja taustaselvitys. Itse periaatepéé-
toksessa on 32 suositusta. Hallitus antoi periaatepaatoksesta paadministeri Mari Kivi-
niemen ilmoituksen eduskunnalle 22.9.2010.

Tama selvitys liittyy kahdella tavalla periaatepdatokseen. Ensinnékin periaatepaatokses-
sé edellytetadn, ettd kansalaisjérjestojen taloudellisista toimintaedellytyksista tehddén
selvitys (suositus 11). Hallitus paatti iltakoulussaan 17.2.2010 j&rjestdjen avustuksiin
liittyvén selvitystyon kdynnistdmisestd. Oikeusministerid asetti 6.5.2010 selvityshenki-
I6t.

Toiseksi tdman selvityksen ehdotukset nojautuvat periaatepadtoksen 32 suositukseen
niiltd osin kuin ne niveltyvat nimenomaan kansalaisjérjestojen taloudellisiin ja muihin
toimintaedellytyksiin suomalaisessa yhteiskunnassa. Olemme myds pyrkineet ottamaan
huomioon valtioneuvoston linjaukset, jotka koskevat sitd uudenlaista osallistumista ja
vaikuttamista, joka ei rakennu perinteisen yhdistystoiminnan ymparille.

Periaatepéatosta leimaa huolenkanto yhteiskuntamme ja kulttuurimme kehityssuunnista.
Yksi niistd on osallistumisen ja yhteiskunnallisen kiinnostuksen vahva polarisoitumi-
nen. Niin kansalaistoiminnan, poliittisen demokratian kuin myds sosiaalisen oikeuden-
mukaisuuden kannalta tarkedd on edistaa syrjaytymisriskissa olevien kansalaisaktiivi-
suutta. Nykyisida voimavaroja tarkoituksenmukaisesti suuntaamalla tulee paikallisesti,
alueellisesti, kansallisesti ja kansainvalisesti luoda ratkaisuja ndihin polttaviin kysymyk-
siin.

Kansalaisjarjestojen taloudellisiin toimintaedellytyksiin liittyy tana paivand yha enem-
man kansainvélinen ndkdkulma. Euroopan unionin séadokset vaikuttavat varsinkin kan-
salaisjarjestdjen palvelutuotantoon. Jarjestot ovat koonneet voimiaan Eurooppa-tason
yhteistyohon. Toisaalta eurooppalainen ja laajempi kansainvalinen yhteistyo liittyy yha
vahvemmin kansalaisjarjestdjen arkityéhon.

Taman tarkastelun ulkopuolelle j&& suurista vapaaehtoistoiminta-areenoista erityisesti
seurakuntien ja niiden diakoniatyon vapaaehtoinen kansalaistoiminta silloin, kun se ei
ole rekisterditynyt kansalaisjérjestoksi.
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Kiitimme kaikkia, joiden kanssa olemme saaneet kdyda antoisia keskusteluja. Kiitdm-
me Tuomas Niskaa, joka huolehti Diakonia-ammattikorkeakoulun tki-palveluissa alku-
vaiheen materiaalinkeruusta ja tyostamisestd, seka Jaakko Rantalaa, joka laati taulukon
ministerididen ja RAY:n yleis- ja erityisavustamisesta.

Tama selvitystyd jaa hyddyttomien mietintdjen ja selvitysten rovioon, elleivat puolueet
ota ehdotustemme keskeisi& asioita hallitusohjelmakirjauksiin. Muutoin népertely asioi-
den kanssa jatkuu, vaikka Suomi ja Eurooppa tarvitsevat tulevien haasteiden keskella
vahvaa kansalaisyhteiskuntaa ja dynaamista kansalaisyhteiskuntapolitiikkaa. Virkahal-
linto voi edistdé osaltaan monia ehdotettuja uudistuksia.



13

Tiivistelma: Esitykset ja politiikkasuositukset

Kansalaistoiminnan edistamiseksi, demokratian vahvistamiseksi ja syrjaan jaavien osal-
lisuuden kehittdmiseksi osa kansalaisjérjestoille suunnatusta hankerahoituksesta vara-
taan ohjelmalliseen, kaikkia kansalaisyhteiskunnan toimijoita koskevaan kehitys- ja
muutosty0hon. Ohjelmalliset teemat ja tavoitteet kirjataan hallitusohjelmaan valtioval-
lan ja kansalaisjarjesttjen yhteistyo6lla.

Ohjelmallisella rahoituksella seka jarjestdjen ja neuvontaorganisaatioiden aikaisempaa
vahvemmalla vélitt4jdorganisaatiotoiminnalla huolehditaan haavoittuvien ryhmien &&-
nen kuulumisesta ja osallisuuden vahvistamisesta.

Julkisen palvelun velvoitteesta, yleishyodyllisistd taloudellisista palveluista (SGEI),
yhteiskunnallisesta yritystoiminnasta ja hankintalain tdsmennyksistd muodostetaan toi-
menpidekokonaisuus, jolla ratkaistaan palvelujarjestelmdssa esiin nousevia ongelma-
kohtia. Niill& sosiaali- ja terveydenhuollon alueilla, joissa ei ole markkinoita tai joissa
hankintalain toteuttaminen tuottaa asiakkaille kohtuuttomia muutoksia, siirrytaan julki-
sen palvelun velvoitteen k&yttamiseen.

Ehdotuksia tdydentavat esitykset yleishyodyllisten yhteisdjen verotuksen ongelmakohti-
en ratkaisemisesta ja lahjoitusten verovahennysoikeuden laajentamisesta.

Edella mainitusta kokonaisuudesta kirjataan lausumat tulevan hallitusohjelman kansa-
laisyhteiskuntapolitiikkaosioon.

Kuntien palvelutoimintaa kehitetddn kumppanuuden perustalta. Valtion ohjausvaltaa
palautetaan erdissé valtionavustuksissa. Ministeriot ja kunnat tunnistavat véliin putoavat
kansalaistoimijat ja huolehtivat siitd, ettd myds ndmé ryhmadt saavat julkista tukea
omaan kansalaistoimintaansa.

Suomessa jatketaan hyvaa yleisavustuskéaytantod valtiorahoittajan péaasiallisena rahoi-
tusinstrumenttina. T&ta tdydennetdan erityis- ja hankeavustuksilla sekd ohjelmarahoi-
tuksella. Jarjestojen kansallisessa avustamisessa siirrytdan séhkdiseen haku- ja asiointi-
jarjestelmaan. Jarjestelmén tulee olla perusteiltaan yhdenmukainen kaikissa ministeri-
0issd, maakuntien liitoissa ja kunnissa. Jérjestdjen osallisuus ja asiantuntemus avustus-
ten myodntamisprosessissa varmistetaan lapinakyvalla ja samalla tavalla kaikissa minis-
teriisséa.

Epadmuodollisen kansalaistoiminnan rahoitus mahdollistetaan ministerididen ja kuntien
osalta. Avustusten rinnalle kehitetddn toimintarahakaytantd. Sen myontdmisessa oikeu-
dellinen vastuu méaaritelladn vastuuhenkildiden kautta.

EU-hankkeiden hallinnointia yksinkertaistetaan ja kevennetaan tulevalla ohjelmakaudel-
la. Jérjest6jen osallisuus ohjelmien valmistelussa ja seurantakomiteoissa varmistetaan.
Vélillisten kustannusten osalta siirrytadn flat rate -kdytantdon. Tukien maksatusta no-
peutetaan ja tuista maksetaan tarvittaessa jarjestoille ennakkoa, milla ratkaistaan jérjes-
t0jen kokemat likviditeettiongelmat EU-hankkeiden osalta. Kuittien vaatimisesta luovu-
taan ja mahdollistetaan tarvittaessa rahoitusosuuksien toteutuminen vasta viimei-
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sen/loppumaksatuksen yhteydessa. Ohjelmakausien katkeamaton toteutuminen varmis-
tetaan.

Nykyiset neuvonta- ja jarjestokoulutusta antavat keskusjarjestdt, neuvontajarjestot ja
alueelliset jarjestopohjaiset neuvonta- ja tukiorganisaatiot muodostavat valtakunnallisen
kansalaisyhteiskunnan tukiverkoston. Verkoston tydnjaolla huolehditaan myds erityis-
asiantuntemuksen kattavasta tarjonnasta. Perustetaan alueellisia neuvonta- ja tukiorgani-
saatioita Keski-Suomen Yhteisdjen Tuen mallilla Eteld-, Itd-, Léansi- ja Pohjois-
Suomeen. Nama toimivat tarvittaessa myos vélittdjaorganisaatioina pienille toimijoille.
Keskitetaan informaatio tarjolla olevista neuvontapalveluista yhdelle sivustolle.

Jarjestotoiminnan volyymisté ja taloudesta saadaan jatkossa perustiedot sdhkdisen asi-
ointijarjestelman kautta. Lisaksi Suomeen tarvitaan koko jarjestokenttad ja vapaata kan-
salaistoimintaa koskettava kartoitus, joka kuvaa kansalais- ja jarjestétoiminnan méaéran,
siséllon ja rahavirrat madravuosin. Tilastokeskukselle turvataan kansalaisyhteiskuntaa
koskevien tutkimusten saannoéllinen tekeminen. Jyvéskylan yliopiston yhteyteen perus-
tetaan kansalaistoiminnan tutkimuskeskus seké& turvataan pysyvé rahoitus kansalaisyh-
teiskunnan maisteriohjelmalle. Kansalais- ja jarjestétoiminnan kehittamistehtava osoite-
taan ammattikorkeakouluille yhdessa kansalaisjérjestojen keskusliittojen kanssa.

Esitykset ovat kokonaisuudessaan joko kustannusneutraaleja tai jopa taloudellisia séés-
toja tuovia. Saastot tulevat sitd kautta, ettd ehdotetut uudistukset ministerididen avus-
tuskaytantoihin palvelevat tuottavuusohjelmaa. Samalla siirrytddn aidosti tietoyhteis-
kuntaan. Muut esitykset voidaan toteuttaa nykyista rahoitusta uudelleen suuntaamalla.
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1 Johdanto

1.1  Toimeksianto

Oikeusministerio asetti 6.5.2010 selvityshenkil6t, FT Aaro Harjun ja YTT Jorma Nie-
meldn, tehtdvanaan tuottaa konkreettisia esityksia julkisen vallan toimenpiteiksi, joilla
kansalaisyhteiskuntapolitiikan neuvottelukunnan KANE:n valmistelussa paikannettuja
jarjestojen julkiseen rahoitukseen liittyvid ongelmakohtia voidaan korjata. Selvitystyon
kaynnistdmisestad padtettiin osana valtioneuvoston 4.2.2010 tekemdd periaatepadtosté
demokratian edistamisestd Suomessa ja selvityshenkilotyon sisaltod ja toteutusta konk-
retisoitiin hallituksen iltakoulussa 17.2.2010.

Toimeksiannon mukaan selvityshenkildiden pa&asiallinen tehtavéd on konkretisoida jul-
kisen vallan toimia jarjestojen toimintaedellytysten edistamiseksi aihetta aiemmin sel-
vittdneiden tyéryhmien ja toimikuntien keskeisten ehdotusten pohjalta. Selvityshenkilot
voivat myds tehda esityksia kuntatason avustuskaytantdjen kehittdmiseksi. Selvitystyos-
s& huomioidaan myds ulkomailla toimivien jérjestdjen taloudellisiin toimintaedellytyk-
siin ja tukemiseen liittyvat erityispiirteet sekda maahanmuuttajajérjestdjen erityistarpeet.

Selvityshenkildiden tehtdvana on toimeksiannon mukaan

o selvittdd avustuksiin liittyvien neuvonta- ja tukipalveluiden vahvistamisen tarve
sekd tehdd esitys siitd, missé laajuudessa ja minka tahon olisi tarkoituksenmu-
kaisinta toteuttaa tdydentdvat neuvonta- ja tukipalvelut huomioiden esimerkiksi
ministerididen ja keskusjarjestojen jo tarjoamien palveluiden kysynnan ja tar-
jonnan kohtaaminen, laatu ja kehittdmistarpeet tall& alueella

o selvittad, milta osin valtionhallinnon avustuskaytantdjen ja -kriteerien epayhte-
naisyys tuottaa jarjestoille erityisia ongelmia ja tehda esitys jarjestdjen toiminta-
edellytyksid vahvistavista ja tarkoituksenmukaisista toimenpiteistd avustuskay-
tantdjen yhtendistamiseksi

e arvioida yleisavustusten seka projekti- tai erityisavustusten tarkoituksenmukaista
keskindistd suhdetta valtionhallinnon avustuskéytannoissa seké tehda tata kos-
kevia esityksié toimijoiden ja toimialueiden erityistarpeet huomioiden

o selvittdd edellytykset ohjelmaperusteiselle rahoitukselle jarjestorajat ylittaviin
kehityshankkeisiin, miten tdmé rahoitus tulisi toteuttaa seka esittdd muita jarjes-
torajat ylittavan rahoituksen kehitystarpeita onnistuneiden yhteistydhankkeiden
kokemukset huomioiden (ml. yhteistyd yksityisen sektorin kanssa).

e arvioida EU-tukien maksatusten viiveisiin luotavan kansallisen puskurirahaston
toteutustapa, sopiva koko ja hallinnollinen sijainti seka selvittad, onko tamén-
tyyppisestd puskurirahastosta olemassa onnistuneita esimerkkejad muissa jasen-
valtioissa

o tehdd Kkartoitus julkisen rahoituksen valiinputoajista seka selvittaa tarve ja mah-
dollisuudet vapaamuotoisen kansalaistoiminnan tukemiseen seka

e tehdd esitys veteraanien kuntoutuksesta vapautuvien méaérarahojen tarkoituk-
senmukaisesta suuntaamisesta tulevaisuudessa palautettavaksi RAY:n piirissa
olevien jarjesttjen kayttoon
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o laatia alustava esitys koko jarjestokentédn ja valtionhallinnon kattavasta, mahdol-
lisesti sdanndllisesti toistettavasta kartoituksesta, jonka avulla selvitetaan jarjes-
tojen rahavirrat, toiminnan volyymi sek& vapaaehtoistyon osuus.

Selvitystyon painopiste on toimeksiannon mukaan valtionhallinnon avustuskaytannois-
sd, mutta selvityshenkil6t voivat myos tehda jarjestdjen avustuksiin ja taloudellisiin
toimintaedellytyksiin liittyvia esityksid kuntahallinnolle, rahapeliyhtitille ja kansalais-
jarjestoille.

1.2  Tehdyt kartoitukset ja politiikkalinjaukset

Selvitystyon pohjana ovat olleet ne kartoitukset ja politiikkalinjaukset, joita on viime
vuosien aikana tehty. Kartoituksia ja linjauksia on tehty ennen muuta Matti Vanhasen |
hallituksen kansalaisvaikuttamisen politiikkaohjelman sekd Kansalaisyhteiskuntapolitii-
kan neuvottelukunnan ja oikeusministerion toimesta.

Kartoituksia ja politiikkalinjauksia ovat olleet mm.

e Avustukset ja taloudelliset toimintaedellytykset -tyéryhman loppuraportti 2009

e Harju, Aaro: Esitys valtioneuvoston periaatepaatoksen 8.3.2007 jatkotoimenpi-
teistd koskien kansalaisjarjestojen toimintaedellytysten edistdmista 2007

o Jarjestobarometri 2010. Ajankohtaiskuva sosiaali- ja terveysjarjestoista.
STKL 2010

o Jarjestdjen taloudelliset toimintaedellytykset -tyéryhman raportti 2009

o Kansalaisjarjestojen toimintaedellytysten edistdmistd koskevan periaatepaatok-
sen seurantaraportti 23.4.2010

o Kansalaisyhteiskunnan toimintaedellytykset -tyéryhman raportti 21.6.2006

o Kohti aktiivista kansalaisuutta. Kansalaisyhteiskunta 2006 -toimikunnan raportti
24.11.2005

o Niemeld, Seppo: Toteutumattomat oikeudet. Edita. Helsinki 2007

e Ojala, Marjo: Yleishyodylliset palvelut, valtionavustukset ja kansalaisjarjestot
2010

e Sosiaali- ja terveysministerion Hyva Suomi 2020 -ohjelma: Tulevaisuuden
hyvinvointistrategiat 25.8.2010

e Stranius, Leo ja Laaksonen, Lasse: Verkkovaikuttamista 2010-luvulla.
Selvitys verkossa péddosin tai kokonaan tapahtuvan yhdistystoiminnan
mahdollistamisesta 8.11.2010

o Valtioneuvoston periaatepaatds demokratian edistdmisestd Suomessa 4.2.2010

e Valtioneuvoston  periaatepdatés  kansalaisjarjestdjen  toimintaedellytysten
edistdmisesté 28.3.2007

e Yleishyddylliset palvelut -tyéryhman raportti 2008

o Yleishyddyllisten yhteisdjen verotus -tyéryhman muistio 2009
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1.3 Jarjest6jen kokemia ongelmakohtia avustuksissa ja
taloudellisissa toimintaedellytyksissa

KANE:n asettama Avustukset ja taloudelliset toimintaedellytykset -tyoryhmé laati ja
toteutti pikaisen verkkopohjaisen kartoituksen jarjestjen julkisten avustusten hakemi-
seen ja saamiseen liittyvista nakemyksistd vuonna 2009. Vastaajia oli yhteensa 91, jois-
ta 27,5 % edusti urheilu- tai liikunta-jarjest6ja, 26,4 % edusti sosiaali- tai terveysjarjes-
t0ja ja 25,3 % edusti lapsi- ja nuorisojarjestdja. Noin puolet vastaajista oli valtakunnalli-
sia keskusjarjestoja. Kyselyn tulosten yleistettavyyttd heikentdd se, etteivét vastaajat
edusta koko jarjestokenttdd ja otos on suhteellisen pieni.

Kaikista vastanneista 67 % oli kokenut ongelmia avustusten saamiseen ja hakemiseen
liittyen. Merkittavimmiksi avustuksiin liittyviksi asioiksi jarjestdjen nakékulmasta nou-
sivat yleisavustusten myodntdminen projektirahoituksen sijaan, rahapelitoiminnan yksin-
oikeusjarjestelman sailyttdminen ja tuottojen suuntaaminen jarjestétoimintaan seka jar-
jestdjen neuvonta- ja tukipalvelut kansallisissa ja EU-rahoitukseen liittyvissé avustusky-
symyksissa. Melko tarkeind pidettiin myds valtionhallinnon, kuten ministerididen, avus-
tusten myontadmisen ja valvonnan kéytantdjen yhtendistamistg, jarjestoille tehtyjen lah-
joitusten verovahennysoikeutta ja eri kuntien avustuskaytantéjen yhtendistamista.

Rahapelitoiminnan yksinoikeusjarjestelman séilyttdmistéd ja tuottojen suuntaamista jar-
jestotoimintaan pidettiin yleisesti keskeisimpana kysymyksend. Muissa kysymyksissé
joitain painotuseroja l6ytyi eri jéarjestotyyppien vélilla. Esimerkiksi liikunta- ja urheilu-
jarjestot pitivat tarkednd erityisesti valtionhallinnon avustuskayténtéjen yhtendistamista,
kun taas sosiaali- ja terveysjarjestot painottivat kuntien avustuskayténtéjen yhtendista-
misté. Lapsi- ja nuorisojarjestot pitivat molempia suurin piirtein yhtd tarkeiné. Sosiaali-
ja terveysjarjestot korostivat yleisavustusten merkitystd. Kansallista puskurirahastoa ja
neuvontapalveluiden merkitystd korostivat erityisesti sosiaali- ja terveysjarjestot seka
lapsi- ja nuorisojarjestot.

Avustusten saamiseen ja hakemiseen liittyvid ongelmia kysyttiin avoimin kysymyksin.
Avustusten hakeminen koettiin jarjestdjen keskuudessa usein haastavaksi ja ty6laéksi.
Merkittdvan tyomaaran katsottiin valuvan hukkaan, jos pitkaan valmisteltua hakemusta
ei hyvaksytakaan. Koettiin, ettd pienempien summien hakemiseksi ja tilittdmiseksi jou-
tuu pahimmassa tapauksessa tekemaan l&dhes avustusta vastaavan laskennallisen maarén
tyota.

Epavarmuuden rahoituksen jatkuvuudesta, avustusten projektiluontoisuudesta tai liian
lyhyistd avustusjaksoista johtuen koettiin lisddvan henkiloston vaihtuvuutta. Yleisavus-
tusten ei aina koettu riittdvan hyvien ja tuloksellistenkaan hankkeiden vakiinnuttami-
seen. RIiittdvdn omarahoitusosuuden keradminen koettiin etenkin pienille jarjestoille
hankalaksi.

Hakemusten kasittelyn aikataulu koettiin joskus epakaytanndlliseksi jarjestén vuosi-
suunnittelun nékodkulmasta (mm. RAY, OKM ja kunnat). Paatosten koettiin tulevan
lilan myohéén ja kasittelyaikojen olevan liian pitkid. Rahoituslahteet koettiin niin mo-
nimuotoisiksi, ettd rahoituksen hallinnoinnin koettiin vievan liikaa aikaa. Eri rahoitus-
ldhteistd on haettava tietoa eri paikoista ja rajanveto avustusléhteiden valinnassa on jos-
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kus vaikeaa. Hakemuksien toivottiin tulevan sahkoisesti muokattaviksi ja lahetettaviksi.
Kuntien avustuskriteerien ei koettu kattavan kaikkia jarjestotyyppeja riittavan hyvin,
vaan jotkut jarjestotyypit (esim. vanhempainyhdistykset) putoavat avustusluokkien vé-
liin. Myds valtionhallinnon tuissa havaittiin puutteita. Esimerkiksi yksi vammaisjarjesto
katsoi tekevanséd myos kansanterveydellistd tyotd, mutta ei voinut saada tata tarkoitusta
varten OKM:n liikuntarahoitusta.

Erityisesti EU-rahoituksen hakeminen ja raportointi koettiin ty6ladksi ja byrokraattisek-
si. Maksatusten viiveet koettiin ongelmallisiksi erityisesti pienten jarjestdjen kannalta.
Avustuksen myontdmisen ja rahojen kayton kriteereita tai niiden tulkintaa on muutettu
joissain tapauksissa jalkikateen. Kolmatta sektoria ei vélttamatta ole mainittu mahdolli-
sena hakijana tai ohjelman kohderyhména monissa EU-ohjelmissa.

Jarjesto- ja avustustyypeittdin 16ytyi pienid painotuseroja. Lapsi- ja nuorisojarjestot pai-
nottivat vastauksissaan yleisesti hakemusten tekemisen haastavuutta ja byrokraattisuut-
ta. Sosiaali- ja terveysjarjestdjen vastauksista paistoi huoli RAY:n rahoituksen tulevai-
suudesta ja projektirahoituksen jatkuvuudesta. Urheilu- ja liikuntajarjestot toivat esille
EU-rahoitukseen liittyvia ongelmia.

Padasiassa sosiaali- ja terveysjarjestoja tukevan RAY:n avustuksista todettiin, ettd ha-
kemusprosessi on monimutkainen ja tyolas. RAY on jérjestojen mielestd muuttanut ha-
kemuslomakkeita turhan tiuhaan. Projektiluontoisen rahoituksen katsottiin myds aiheut-
tavan epévarmuutta tulevaisuudesta. Opetus- ja kulttuuriministerio tukee nuoriso- ja
liikuntatyota veikkausvoittovaroista. Ongelmana pidettiin, ettei OKM:n avustus ota riit-
tavésti huomioon eri urheilulajien erityispiirteita.

Vastaavan tyyppisia mielipiteitd oli tullut ilmi Suomen Nuorisoyhteistyd Allianssin,
Sosiaali- ja terveysturvan keskusliiton, Suomen Liikunta ja Urheilun seka Sivistysliitto
Kansalaisfoorumin toteuttamasta kyselysta vuonna 2006.

Maaseudun yritys- ja hankerahoituksen hallinnollisen taakan vahentdminen -ty6ryhman
(2009) kartoituksen mukaan maaseudun hanketoiminnan suurimmat ongelmat liittyvét
paatoksenteon ja maksatuksen pitkiin késittelyaikoihin, kuittien vaatimiseen ja liitteiden
madraan (jollakin toimijalla maksatushakemus on painanut jopa 15 kg), kustannuslajien
tiukkuuteen ja muutospéatoksien maaraan. Myods hankemenettelyjen samankaltaisuus
isoille ja pienille toimijoille on koettu hankalaksi. Alueviranomaiset ja hanketoimijat
ovat Kkritisoineet vuosien varrella myos hakemus- ja maksatusmenettelyjen jatkuvaa
muuttumista hankkeiden keston aikana.

Kehitysyhteistyon palvelukeskuksen mukaan kehitystyorahoituksessa koetaan hanka-
luuksia mm. epatdsmallisten ja tulkinnanvaraisten viranomaisohjeistusten, hakuk&ytén-
tojen epdyhtendisyyden, suunnitteluprosessien omistajuustulkintaepaselvyyksien, pééa-
toksentekoaikataulujen ennakoimattomuuden ja erdiden avustuslajien raportointivaati-
muksien vuoksi. Hankkeista tiedottamisen maaritelma on jarjestdjen mielesta liukuva ja
epéselva. Jarjestojen toteuttaman vaikuttamistyon kriteeristo ja rahoitus tulisi niin ik&én
selkeyttaa.
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1.4  Kansalaisjarjestojen toimintaedellytysten edistamista
koskevan periaatepaatoksen seurantaraportti

Kansalaisjarjestdjen toimintaedellytysten edistdmistd koskevan periaatepdatoksen seu-
rantaraportin 23.4.2010 keskeinen kannanotto on kansalaisjérjestdjen talouden ja rahoi-
tuksen turvaaminen. Jérjest6talouden turvaamisen mekanismina periaatepaatoksessa
kasitelladn erityisesti raha-automaattiavustuksia seka veikkaus- ja vedonlyontipelitoi-
minnan voittovaroja, joilla tuetaan kansalaisjarjestotoimintaa seka kilpailun ulkopuolel-
la olevaa, yleishyodyllistd jarjestolahtdista auttamistyotd. Tavoitteena on hyodyntéé
kansalaisjarjestojen kokemusta ja kehittdmisen osaamista varmistamalla, ettd raha-
automaattiavustusten seka veikkaus- ja vedonlydntipelitoiminnan voittovaroja saa kéyt-
t&4 jarjestojen toteuttamaan palvelujen kehittdmiseen ja kokeilemiseen.

Seurantaraportin mukaan jarjestéjen taloudellisia toimintaedellytyksid voidaan tukea
mya0s valtion- ja kuntahallinnon avustuksilla seka yhdistyslainsaadanndélld. Periaatepaa-
toksessa painotetaan yleisavustuksia, joiden kayttod pyritddn ajamaan myods kuntasekto-
rille. Valtiovarainministerio tosin huomauttaa, ettd kunnilta ei voi edellyttaa yleisavus-
tusten jakamista, koska se ei juridisesti kuulu kuntalain mééarittelemaan kunnan toimi-
alaan. Kuntaliitto toteaa vastauksensa mukana toimittamassaan saatteessa, etta kuntien
nakokulmasta yleisavustuksiin liittyy lukuisia ongelmia. Kunta on velvollinen seuraa-
maan myontdmiensd avustusten kayttoa ja jarjeston saantdjen mukaiseen yleishyddylli-
seen toimintaan myodnnettyjen yleisavustusten osalta tima voi olla hankalaa.

Periaatepdatoksen mukaisesti kuntia kuitenkin kannustetaan jatkossa laatimaan kansa-
laistoiminnan rahoituksesta omia ohjeistuksiaan ja ottamaan jarjestokenttd monipuoli-
sesti huomioon niiden valmistelussa.

Avustusprosessien parantaminen on monen ministerion agendalla. Opetus- ja kulttuuri-
ministerid pyrkii kansalaisjarjestdstrategiansa ohjaamana yhtendistdimaan ministerion
eri yksikoiden valtion-avustusprosesseja, jotta helpotetaan jérjestdjen asiointia ministe-
ridn suuntaan seka jarjeston toimintaan ja taloudenhoitoon liittyvéaé suunnittelua. Lisék-
si pyritdan keskittdmadn yhden jarjeston avustusten esittely yhteen ministerion yksik-
kdon tai vahintdan tehostamaan yksikoiden valista yhteisty6té ja siirtymaan sahkoiseen
asiointiin. Sosiaali- ja terveysministerio on alkanut parantaa avustusten jaon l&pinéky-
vyyttd, kriteerien yhdenmukaisuutta seka toiminnan tulosten nakyvyyttéa.

Yhdistyslain tarkistamista valmistelleen oikeusministerion tyéryhman mietinnén ja laa-
jan lausuntopalautteen pohjalta viimeistelty hallituksen esitys yhdistyslain tarkistami-
seksi astui voimaan 1.9.2010. Uuden lain mukaan yhdistys voisi halutessaan muun mu-
assa sallia osallistumisen yhdistyksen kokoukseen tietoliikenneyhteyden kautta seka
ennen kokousta etta sen aikana. Puoluepoliittisissa yhdistyksissa etdosallistuminen olisi
kuitenkin mahdollista vain kokouksen aikana. Muutoksella voi olla merkitysta erityises-
ti nuorten jérjestétoimintaan osallistumisen kannalta.

Maallikkotilintarkastus korvataan toiminnantarkastuksella, joka vastaa hyvad maallik-
kotilintarkastustapaa ja joka olisi pakollinen yhdistyksessa, jossa ei ole KHT- tai HTM-
tilintarkastajaa. KHT- ja HTM-tilintarkastajan k&yttovelvollisuutta laajennetaan siten,
ettd se vastaa muita yksityisoikeudellisia yhteisoja koskevia vaatimuksia.
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Vuoden 2010 aikana toteutettiin selvitys siitd, miten yhdistyslakia tulisi mahdollisesti
jatkossa kehittdd tunnistamaan paremmin jarjesto- ja kansalaistoiminnan muutoksen ja
etenkin verkossa tapahtuvan yhdistystoiminnan.

Seurantaraportin mukaan jarjestotalouden turvaamiseen liittyy parhaimmillaan jarjesto-
jen kapasiteettia lisadvia elementtejd. Sisdasiainministerion koordinoimaan syrjinnan
vastaiseen kampanjaan siséltyi vuoden kestdvd koulutusohjelma 12 eri véhemmisto-
ryhmia edustaville jarjestoille EU-rahoitteisten hankkeiden suunnittelemiseksi, toteut-
tamiseksi ja niistd tiedottamiseksi. Osana koulutusohjelmaa jarjestét toteuttivat oman
tiedotushankkeen projektirahoituksella. VVoimavaraistamisohjelman toinen osakokonai-
suus koostui eri puolilla maata jérjestetyista tiedotus- ja koulutustilaisuuksista, joissa
rahoitusta myontévat ja hallinnoivat tahot antoivat tietoa rahoitusmahdollisuuksistaan.

Siséasianministerid on ollut mukana suunnittelemassa myo6s IF-rahoitteista AFRO-
hanketta, jonka yhtend tavoitteena on kasvattaa ja turvata nakyvié etnisia véhemmistojé
edustaville jarjestdille riittdvat voimavarat yhdenvertaisuus- ja kotouttamistyohon.

Raportin mukaan jarjestojen avustusten kehittdmista jarruttavana seikkana STM mainit-
see yhteistyOn puutteen sekd omien saavutettujen etujen varjelemisen.

Rahapelitoiminnan yksinoikeusjarjestelman sailyttaminen pelihaittojen ehkdisemiseksi
sekd pelituottojen suuntaaminen jarjestdtoimintaan EU-lainsdadannon ja EY-
tuomioistuimen ennakkoratkaisuiden puitteissa on ollut keskeinen teema KANE:ssa
koko neuvottelukunnan toimikauden ajan. Arpajaislain uudistusprosessi on parhaillaan
menossa.

Jarjestojen taloudellisiin toimintaedellytyksiin liittyvénd uutena teemana on keskuste-
luun noussut periaatepdatoksen jalkeen myos kysymys vahamerkityksellisen ns. de mi-
nimis -tuen soveltamisesta Suomessa. De minimis -sadddsten mukaan yhdelle toimijalle
voidaan maksaa tukea korkeintaan 200 000 euroa kolmen verovuoden aikana. Néke-
mykset ovat olleet jossain madrin ristiriitaisia siitd, ovatko esimerkiksi tyollistamistuet
tai verohelpotukset laskettava mukaan de minimis -tukiin. Seurantakyselyn vastauksissa
maa- ja metsatalousministerid tuo de minimis-kysymyksen sille nimenomaan verotuk-
sen yhteydessa.

Seurantaraportissa todetaan yhteenvetona periaatepadtoksen kirjausten toteutumisesta
seuraavaa: Avustusprosesseja on jossain madrin ministeridissa pyritty kehittdmaan.
Voidaan kuitenkin sanoa, ettd periaatepaédtoksella ei toistaiseksi ole ollut kovin merkit-
tavia konkreettisia vaikutuksia jarjestdjen avustuksiin tai taloudellisiin toimintaedelly-
tyksiin. Rahapelimonopolien merkitys jarjestojen taloudellisten toimintaedellytysten
turvaajana on ollut keskeisesti esillda KANE:n valmistelussa ja siséltyy myos valtioneu-
voston 2010 periaatepaatokseen demokratian edistamisestd Suomessa. My0s linjaus
yleisavustusten edistdmisesta on uudistettu 2010 periaatepaatoksessa. Yhdistyslakiuu-
distuksessa on pyritty helpottamaan pienten yhdistysten asemaa.
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2 Politiikkatason kysymykset

2.1  Ohjelmaperusteinen rahoitus

Valtiontalouden tarkastusvirasto teki arvioinnin politiikkaohjelmista ja niiden tuloksista
(Politiikkaohjelmat ohjauskeinona. Esimerkkind Terveyden edistamisen ohjelma. Valti-
ontalouden tarkastusviraston tuloksellisuustarkastuskertomukset 212/2010). Politiikka-
ohjelmien avulla on kyetty luomaan yhteydenpito- ja viestintdkanavia, jotka ovat lisan-
neet sektorirajat ylittdvien toimenpiteiden hyvéaksyntaa seka edistaneet ministerididen
yhteistyoté.

Nykymuodossaan politiikkaohjelmat eivat kuitenkaan raportin mukaan kykene taytta-
maan odotuksia poliittisen ohjauksen tehostumisesta ja hallinnon sektorirajat ylittavéan
valmistelun ja politiikkatoimien toteutuksen parantamisesta. Ohjelmista puuttuu rapor-
tin mukaan sellainen strateginen ydin, joka fokusoi toteutusta ja priorisoi kaikkein tér-
keimmat tehtavét. Ohjelmia kdynnistettaessa ei luotu kokonaiskarttaa meneillaén olevis-
ta kehittamishankkeista.

Tarkastusvirasto suosittelee, etta politiikkaohjelmien rinnalla horisontaaliseen valmiste-
luun kehitetddn myds muita integraation keinoja ja talloin kéaytetdén hyvaksi seké kan-
sallisia ettd kansainvélisia esimerkkeja. MyGs kansainvaliset kokemukset politiikkojen
horisontaalisesta integroinnista tai sisaltdjen “valtavirtaistamisesta” voivat antaa pohjaa
uusien valineiden kayttdonotolle.

Politiikkaohjelmien suunnittelussa ja toteutuksessa ovat olleet mukana myds kansalais-
jarjestot. Kansalaisjarjestoilla on ollut merkittava intressi myds syottaa hallitusohjelma-
neuvotteluihin mahdollisia politiikkaohjelmien teemoja.

Kansalaisvaikuttamisen politiikkaohjelma synnytti Kansalaisyhteiskuntapolitiikan neu-
vottelukunnan (KANE), edisti alan koulutusta ja tutkimusta, nosti demokratia-asiat val-
tioneuvoston tyolistalle aiempaa laajemmin, selvitytti monia kansalaisyhteiskunnan on-
gelmakohtia (verotus, yleishyodylliset palvelut jne.) ja heratti julkista keskustelua.

Vaikka valtioneuvosto néki linjatessaan periaatepaatdstd demokratian edistamisesta
uusien osallistumiskanavien kehittyvén, se oli huolissaan suomalaisen kansalaisyhteis-
kunnan elinvoimaisuudesta. Yhtaalta perusteena olivat signaalit hiipuvasta kiinnostuk-
sesta perinteiseen kansalaisjarjestotoimintaan, toisaalta jarjestdjen toimintaedellytyksiin
vaikuttavat toimintaympériston muutokset.

Periaatepdatoksessd kannetaan huolta mm. eri vaestéryhmien ja sukupuolten yhdenver-
taisuuden ja tasa-arvon toteutumisesta, nuorten ja maahanmuuttajien osallisuudesta,
ikaantyvan vdeston osallistumis- ja vaikutusmahdollisuuksista ja maahanmuuttajien
osallisuuden vahvistamisesta.

Periaatepéatoksessd kannetaan huolta siitd, ettd jos uusia osallistumisen ja vaikuttami-
sen areenoita ei tunnisteta tai ne sivuutetaan merkityksettdmind, vahvistetaan erityisesti
nuorten ja nuorten aikuisten lisdantyvéa kokemusta siitg, ettei heitd haluta yhteiskunnas-
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sa kuulla. Globalisaation ja kansainvalistymisen vastapainona on térkeaa vahvistaa kan-
salaisten mahdollisuutta osallistua ja vaikuttaa oman arkiympéristonsa asioihin.

Periaatepdatoksen toimenpiteissa ehdotetaan, ettd huomiota kiinnitetadn huono-osaisten
ja syrjaytymisvaarassa olevien ihmisten osallisuuden vahvistamiseen sek& tasa-
arvonakokulman toteutumiseen. Tavoitteena on lisata tietoa vahemmistokulttuureista ja
uskonnoista sekd yhdenvertaisuuden ja syrjimattémyyden periaatteista ja levittaa tietoa
paikallistason hyvistad kdytannoista eri vaestoryhmien valisten suhteiden edistamiseksi.
Periaatepéatos edellyttdd, ettd sukupuoli-, yhdenvertaisuus- ja esteettomyysnékokulmat
valtavirtaistetaan kaikkeen demokratiapoliittiseen valmisteluun ja tutkimukseen.

Vaikka arkiympdristoon vaikuttaminen otetaankin esille, periaatepaatoksessa pohditaan
yllattavan vahén kunta- ja palvelurakenteen muutoksen mahdollisesti aiheuttamia hei-
jastusvaikutuksia osallistumis- ja demokratiavajeisiin. Linjauksissa on sentdan kuntien
kannustaminen kehittdmaan alueellista, kunnan- tai kaupunginosien puitteissa tapahtu-
vaa osallistumista sekd rohkaiseminen niitd vuorovaikutukseen kuntalaisten kanssa.

Vastuu kansalaisyhteiskunnan elavéna pitamisestd nahdaan seké julkisella vallalla etta
kansalaisjarjestoilla itselld&n. Periaatepaétds korostaa, etta julkinen valta voi osaltaan
vahvistaa kansalaisyhteiskunnan toimintaedellytyksia kehittamélld sitd koskevaa séa-
dospohjaa, rahoitusmekanismeja seka esimerkiksi kansalaiskasvatusta. Jarjestdjen haas-
teeksi nousee valtioneuvoston linjauksen mukaan niiden oman toiminnan ja esimerkiksi
jasendemokratian kehittdminen siten, ettd jarjestot tulevaisuudessakin voivat tarjota
mielekkadn vaikuttamisen, osallistumisen ja vuorovaikutuksen areenan kansalaisille.

Valtioneuvoston periaatepdatds demokratian edistamisesta Suomessa (4.2.2010) siséltaa
siis sekd kansalaisyhteiskunnan ett4d koko demokratian kannalta keskeisid linjauksia,
joiden toteuttamisessa tarvitaan useita, toisinaan jopa kaikkia ministeridita ja niiden
yhteistoimintaa sek& keskendén ettd kansalaisjérjestdjen ja kuntien kanssa. Myds tdmén
selvitystehtdvan suosituksista osan toteuttaminen edellyttda eri ministerididen yhteistyo-
t4. Se edellyttdd myos esiin nostettujen ajankohtaisten haasteiden priorisointia ja niihin
vastaamisen resursointia.

Toimenpiteiden vaikuttavuus edellyttad seka riittavaa rahoitusta ettd laajaa lapéisya kai-
kissa toiminnoissa. Tata ei kyetd toteuttamaan ilman ohjelmallista rahoitusta, joka ta-
pahtuisi seka erikseen varattavana erillisrahoituksena nykyisistd rahoitusléhteista etta
osana kansalaisjarjestojen sitoutumista normaalirahoituksensa puitteissa yhteisesti sovit-
tuihin ohjelmallisiin tavoitteisiin.

Erilaisten teemavuosien nakyvyys ja vaikuttavuus ovat olleet vaihtelevia, samalla kun
politiikkaohjelmista on esitetty Kriittisia huomioita. Ohjelmalliset rahoituskaudet tulisi-
kin valmistella laajapohjaisesti julkisen vallan, kansalaisjarjestdjen ja kansalaistoimijoi-
den yhteistyonda. Tavoitteet tulisi mééritell& konkreettisina ja ymmarrettdving, ja tukijar-
jestelmien tulisi olla toimivia.

Valtiontalouden tarkastusvirasto suositti, etta "valtioneuvoston kanslian roolia horison-
taalisen integraation ja yhteensovituksen keinojen kehittdmisessd on tdsmennettéva ja
vahvistettava”. Samalla tarkastusvirasto ehdotti, etta valtiovarainministerié ja valtio-
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neuvoston kanslia on velvoitettava tekeméén yhteistyota poikkihallinnollisten politiik-
kojen integroinnissa.

Esitykset:
Jotta valtioneuvoston periaatepdatokseen ja sen esiin nostamiin ajankoh-
taisiin haasteisiin voitaisiin vastata muutosta tuovalla tavalla,

Kansalaisjarjestoille suunnatusta hankerahoituksesta osa varataan ohjel-
malliseen, kaikkia kansalaisyhteiskunnan toimijoita koskevaan kehitys- ja
muutosty6hon. Kerrallaan olisi 1-3 teemaa kahden vuoden periodeissa.
Vastuutaho valtioneuvosto.

Kansalaisyhteiskunnan keskeiset, ajankohtaiset kehittamisasiat kirjataan
tulevaan hallitusohjelmaan. Vastuutaho valtioneuvosto.

Valtioneuvoston kanslialla on koordinaatiovastuu kehittdmiskysymysten ja
laaja-alaisten ohjelmien toteutumisesta. Vastuutaho valtioneuvosto.

Kansalaisjarjestdjen kuuleminen téssa prosessissa toteutetaan laaja-
alaisesti ja osallistavasti. Vastuutaho valtioneuvosto.

2.2  Palvelutoiminnan selkiyttdminen

2.2.1 Erityisryhmien tarpeiden huomioon ottaminen

Seurakunnallisen ja kunnallisen kdyh&inhoidon rinnalle alkoi 1800-luvulla tulla yhdis-
tyksid, jotka synnyttivat uudenlaisia sosiaali- ja terveydenhuollon palveluita. Vuosi-
kymmenten varrella nditd syntyneitd toimintoja on osin kunnallistettu. Toisinaan taas
kunnallisia palveluita on siirretty jarjestdille. Viime aikoina palveluja on siirretty seké
jarjestoille ettd erityisesti yrityksille kilpailutuksen kautta.

Yhteiskunnallisessa tydnjaossa varsinkin monet haavoittuvassa asemassa olevien ihmis-
ten erityispalvelut luontuivat jarjestdjen vastuualueelle. Palveluiden rinnalla ja niiden
sisalla jarjestot kehittivat oman erityisalueensa asiantuntemusta, vertais- ja vapaaehtois-
toimintaa seka tiedotus- ja vaikutustyota jasenistonsé tai kohderyhmansa puolesta.

1980-luvulta lahtien hyvinvointipalveluiden kokonaisuutta on hahmotettu welfare mix -
ajattelulla. Siin& kunnat, yritykset ja jarjestot sekd ihmisten oma vapaaehtoisty6 lomit-
tuvat.

1990-luvulla alkoi uusi murros. Jéarjestjen asema ja toimintaedellytykset ovat erityisesti
sisdmarkkinasadntelyn ja sen pohjalta tehtyjen kansallisten linjausten my6td muuttuneet.
Kuten sosiaalihuollon lainsaadannén uudistamistyéryhma valiraportissaan® toteaa, vii-

! Sosiaalihuollon lainsaadannon uudistaminen. Sosiaalihuollon lainséadannon uudistamistydryhmén vali-
raportti. Helsinki 2010. Sosiaali- ja terveysministerion selvityksid 2010:19
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me vuosina kunnat ovat omilla ratkaisuillaan lisénneet markkinoiden ohjaavaa vaikutus-
ta hoivapalveluissa.

Muutos on johtanut moniin ei-aiottuihin seurauksiin niin Suomessa kuin eréissa muissa
EU-maissa. Palvelujérjestelma on vaarassa muuttua kohti suuria, standardisoituja ja
homogenisoituvia palveluita sen jalkeen, kun vuosikymmenien ty6lla on saatu kehite-
tyksi yksilollisia ja normaalielamaan integroivia palveluja. Vaikka kunta on voinut
hankkia yksittaisen palvelun edullisesti, kokonaiskustannukset ovat saattaneet kasvaa tai
pysyé ennallaan. Varsinkaan haavoittuvien ryhmien tilannetta ei paranna se, jos heita
Kilpailutuksen tuloksena aika ajoin siirretdén paikasta toiseen.

Oman erityisvaikeutensa palveluiden jarjestamiseen kilpailutuksen kautta tuovat riitta-
mattomat tai toimimattomat markkinat. Aitoa markkinakilpailutilannetta ei synny tilan-
teessa, jossa tiettya erityispalveluiden tarvitsijoita on vahan tai he ovat eri puolilla maata
niin, ettd kunnollisia markkina-alueita ei synny. Harvaanasutussa ja véestOpohjaltaan
pienessa maassa kaikkia palveluita ei ole mahdollista tuottaa liiketaloudellisesti kannat-
tavasti.

Yrityksilla ei valttamétta ole myodsk&an kiinnostusta sellaisiin vaikeasti hoidettaviin
ryhmiin, joissa voitto jaa marginaaliseksi. Myds palveluiden tuotteistaminen saattaa olla
keinotekoista, jolloin palvelu ja asiakkaan muuttuva eldméntilanne eivat riittavasti koh-
taa toisiaan.

Ongelmia on lisannyt se, ettd Raha-automaattiyhdistys on vetaytynyt erdiden palvelui-
den rahoittamisesta sisémarkkinasd&nndsten vuoksi ilman ettd samassa yhteydessa olisi
varmistettu palveluiden jatkuvuus. Yhteiskunnan hyvinvointitavoitteiden kannalta ei
liene mielekasta se, ettd huono-osaiset kansalaiset joutuvat karsimaan rahoitusjarjestel-
mien muutoksista.

Yritystoiminnalle muodostaa maineriskin se, jos yhteiskuntaan syntyy kilpailuneutrali-
teetin vuoksi sellainen alue, jossa markkinat eivat toimi, ei-voittoa tavoittelemattoman
toiminnan edellytyksia ei ole ja jossa kansalaisten palvelut joko huononevat tai niita ei
kyeté lainkaan jarjestdmaan.

Kun tdman selvityksen tehtdvénd on tehd& esityksia kansalaisjarjestojen rahoituksen
epékohtien poistamiseksi ja taloudellisen toiminta-aseman turvaamiseksi, seuraavien
esitysten intentio saatetaan tulkita vaarin. Emme perimmaéltadn esitd naitd muutoksia
siksi, ettd kansalaisjarjestojen tulisi olla palvelutuotannossa niiden taloudellisen aseman
turvaamisen vuoksi. Kansalaisjarjestdjen missio, huolenkanto jasenisténsa tai kohde-
ryhmanséa palveluiden saatavuudesta ja kehittdmisestd, yhteiskunnan vastuu palveluiden
jarjestamisesta myos kaikille erityisryhmille ja sisémarkkinoiden saddokset muodosta-
vat esityksemme taustan.

Nékemyksemme on, etté ei vain kansalaisyhteiskuntapolitiikan vaan koko yhteiskunnan
hyvinvointipolitiikan kannalta tulee toteuttaa toimenpidekokonaisuus, joka kirjataan
seuraavaan hallitusohjelmaan. Ehdottamme toimet eivét ole sisamarkkinasaannosten
vastaisia vaan ne voidaan ja tulee toteuttaa niitd noudattaen.
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Kaikkia naita asioita on tarkasteltu erilaisissa selvityksissd, tutkimuksissa, tyéryhmissa
ja kannanotoissa ministeridissa ja jarjestdissa. Ongelmakohtia ei saada ratkaistuksi eril-
lisin, yksittaisin toimenpitein. Siksi tarvitaan kokonaisohjelma, joka koostuu (1) rahoi-
tusjarjestelman muutosten periaatteiden luomisesta, (2) yhteiskunnallisten yritysten jar-
jestelmén luomisesta, (3) julkisen palvelun velvoitteiden ja SGEI-kéytantojen (yleista
taloudellista tarkoitusta koskevat palvelut) luomisesta Suomeen, (4) hankintalain tas-
mennyksisté ja (5) selvennyspaketista, jossa mééritetddn yleishyodyllisyys, verotuskay-
tannot ja de minimis -sdanndksien soveltaminen.

Kokonaispaketin rakentamisessa on otettava huomioon se, ettd palveluiden jarjestamis-
vastuu on kunnilla. Myds palveluiden rahoitus menee péésééantoisesti kuntien kautta.
Erityispalveluiden jarjestamisté tulee tarkastella paikallisesti, alueellisesti ja valtakun-
nallisesti.

Hallituksen esityksessd Eduskunnalle laiksi arpajaislain muuttamisesta (HE 207/2010)
korostetaan, etté tulevassa lakisaateisten yksinoikeuksien jarjestelmassa julkisen vallan
on riittavasti ohjattava seka rahapeliyhteisoja ettd niiden tuottojen kayttod. Oy Veikkaus
Ab kuuluu opetus- ja kulttuuriministerion ja Raha-automaattiyhdistys sosiaali- ja terve-
ysministerion toimialaan.

RAY jakaa varoja terveyden ja sosiaalisen hyvinvoinnin edistdmiseen kansalaisjérjesto-
ja avustamalla. RAY on arvioinut erdita arviointikohteita uudestaan sisamarkkinaséan-
ndsten pohjalta. Uudelleenarviointi on sindnsa aika ajoin paikallaan. Avustuslinjauksien
muutokset on kuitenkin toteutettava tavalla, joka ajaa umpikujaan palveluista riippuvai-
sia véestoryhmia - varsinkin haavoittuvassa asemassa olevia.

Esitys:

Sosiaali- ja terveysministerion tulee huolehtia rahoitusjarjestelmien tai -
periaatteiden muutosten yhteydessa palveluiden turvaamisesta ja niiden
rahoituksen jatkuvuudesta ennen muutosten toteuttamista. Sama velvoite
koskee muitakin ministerioita niissa tilanteissa, joissa rahoitetaan haa-
voittuvassa asemassa olevien vaestoryhmien palveluita. Vastuutaho STM.

2.2.2 Yhteiskunnalliset yritykset

Euroopassa on yha enemman alettu kiinnittdd huomiota julkisten hankintojen yhteis-
kunnallisiin ja sosiaalisiin vaikutuksiin. Tavoitteena on tarkastella sekd yhteiskunnan
kokonaisetua ja -kehitysta ettd asiakkaan asemaa.

Vuoden 2007 periaatepddtoksessa valtioneuvosto nosti esille muiden muassa kysymyk-
sen rajoitetun voitonjaon yhteison mallin (vrt. yhteiskunnallinen yritys) kayttdonotosta
Suomessa etenkin kansalaisjarjestdjen palvelujen tuottamismenetelménd ja niiden toi-
mintaedellytysten vahvistamisen keinona.

Jarjestojen palvelutoiminnasta saadut ylijgdmat, vs. "voitot”, palautuvat tyypillisesti
paitsi itse jarjestojen ja niiden palveluiden kehittdmiseen, myds jarjestéjen yleishyddyl-
liseen toimintaan ja sen kehittamiseen.
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Yhteiskunnallinen yritys on laajempi késite kuin Suomeenkin aikoinaan synnytetyt so-
siaaliset yritykset. Yhteiskunnalliset yritykset omistautuvat yhteiskunnallisten tai yhtei-
sOllisten tavoitteiden toteuttamiseen ja siirtdvat mahdolliset ylijaddmansé néiden tavoit-
teiden hyvéksi. Niill& on siis yhteiskunnallinen tehtavé; ne omistautuvat yhteiskunnal-
lista hyvaa luovien arvojen edistamiselle.

Jarjestojen maksullisen palvelutoiminnan organisoimista yhteiskunnallisen yrityksen
liiketoimintamallin avulla pohtinut® edellyttda mallin maarittelemista niin, etta yhteis-
kunnallisten yritysten sektori voi kehittyé ja saa toimintaedellytyksid, ja ettd ndmé yri-
tykset todella tuottavat sellaista yhteiskunnallista hyvaa, jota ei nykyiselld julkisen sek-
torin, jarjesto- tai yritystoiminnalla vield riittavan laajasti saavuteta.

Ty0- ja elinkeinoministerion julkaisemassa raportissa ”Sosiaaliset ja yhteiskunnalliset
yritykset, Uuden talouden edellakavijoita?”® todetaan, etta yhteiskunnallisen yritystoi-
minnan pé&&toimialat EU-maissa ovat vaikeassa tydmarkkina-asemassa olevien henki-
I6iden tyGelaméaan integrointi, koulutus ja kuntoutus, henkilokohtaiset palvelut (esim.
lastenhoitopalvelut, ik&dihmisten palvelut, palvelut heikommassa asemassa oleville hen-
kildille, lahipalvelut) ja heikommin menestyneiden alueiden paikallinen kehittdminen
(esim. syrjéseuduilla toimivat yhteiskunnalliset yritykset, l1&ahididen ja kaupunginosien
kehittdmista ja sosiaalista koheesiota tukevat yhteiskunnalliset yritykset). Yhteiskunnal-
lisen yrityksen yhteiskunnallinen tehtava voi raportin mukaan olla myds esim. taantuvi-
en alueiden tukeminen, paikallisyhteisdjen kehittdminen, ymparistdnsuojelu ja vastuul-
linen kauppa kehitysmaiden kanssa.

Kun julkisiin hankintoihin on mahdollista sisallyttd sosiaalisia ja ekologisia nakokul-
mia, julkinen hankkija voi valita kokonaistaloudellisesti edullisimman tarjouksen.
Hankkija voi ottaa huomioon valinnassa muitakin kriteereitd kuin hinnan. Né&ita kritee-
reja ovat mm. yhteiskunnalliset tai ymparistokriteerit. Tarjouspyyntdihin voidaan myos
sisallyttaa sosiaalisia sopimusehtoja, joissa edellytetddn esimerkiksi vaikeassa tyémark-
kina-asemassa olevien henkildiden ty6llistamista tai palveluiden soveltumista erityis-
ryhmille tai yhteiséille. TEM:n julkaisun mukaan Euroopan komissio on julkaisemassa
oppaan sosiaalisten nakékulmien huomioonottamisesta julkisissa hankinnoissa.

Viime vuosina palveluita tuottavilla jarjestoilla on ollut painetta yhtidittaa toimintaansa.
Yhteiskunnallisen yritystoiminnan selkedmpi médrittely vapauttaisi ne téstd paineesta.
Voittoa tavoittelevien yritysten ja jarjestomuotoisen kansalaistoiminnan valimaastoon
tulisi selkedsti yhteiskunnallinen yritystoiminta, jonka asema olisi maéritetty niin yhtei-
sOoikeuteen kuin kansalliseen hankintalainsdadantéon. Yhteiskunnalliset yritykset pitdi-

2 Yhteiskunnalliset yritykset ja jarjestdjen maksullinen palvelutuotanto. Luonnos jarjestéjaoston alusta-
vaksi ehdotukseksi 8.11.2010

® Eveliina P6yhonen, Esko Hanninen, Jaana Merenmies, Inka Lilja, Harri Kostilainen ja Jussi Mankki:
Sosiaaliset ja yhteiskunnalliset yritykset. Uuden talouden edellakavijoitd? Yhteinen Yritys -hanke. TEM
2010. Inka Lilja & Jussi Mankki: Yhteiskunnallinen yritys — luova ja yhdistéva toimintatapa. Yhteinen
Yritys -hanke. 15.6.2010
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si tuoda ratkaisuksi tilanteisiin, joissa palvelujen tuottamiseen ei ole olemassa liiketoi-
minnallisia edellytyksia.*

Kyseessa ei olisi uusi yritysmuoto, vaan yhteiskunnallisen yrityksen statuksen voi saada
osakeyhtio, keskinéinen yhti6, osuuskunta, jarjesto tai saatio.

Esitys:

Yhteiskunnallisten yritysten liiketoimintamallin k&yttoonotto tulee sisallyt-
taa seuraavan hallituksen hallitusohjelmaan. Yhteiskunnallisen yrityksen
liiketoimintamallin k&yttoon ottamiselle luodaan tarvittavat juridiset ja
muut edellytykset, ja sen tueksi luodaan oma merkki ja kdynnistetéan eril-
linen kehittdmisohjelma. Normaalit yritystuet ja neuvonta- ja ohjauspalve-
lut koskevat myds yhteiskunnallisia yrityksid. Vastuutaho TEM.

2.2.3 Julkisen palvelun velvoite ja SGEI-palvelut

Tyb- ja elinkeinoministerié on selvittanyt yleishyddyllisia taloudellisia palveluja®. Eu-
rooppalaisessa kielenkaytossa yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvilla palveluilla
eli ns. SGEI-palveluilla (= services of general economic interest) tarkoitetaan yleis-
hyddyllisia taloudellisia palveluja, joiden saatavuuden kansalliset viranomaiset katsovat
yhteiskunnallisesti niin tarkedksi, ettd viranomainen voi asettaa siksi niille ns. yleispal-
veluvelvoitteen. SGEI- palvelun maérittely kuuluu kansalliseen kompetenssiin eli on
jasenvaltioiden tehtava.

SGEI-palvelut soveltuvat tilanteesiin, joissa tarkeina pidettyja palveluja ei ole markki-
noilla saatavissa lainkaan tai ei ole riittdvasti ja joissa viranomaisen on turvattava palve-
luiden saatavuus. SGEI-palvelujen yhteydessa suorittavien korvausten maksamisessa
tulee ottaa huomioon Euroopan unionin valtiontukia koskevat linjaukset ja sen niiden
perusteella komission tekemd pé&atds. Maksettavan korvauksen madrittely SGEI-
palveluita koskevien valtiontukisaantdjen mukaan voi olla toimivampi ratkaisu kuin
kilpailuttaminen tilanteessa, jossa todellista kilpailua ei aikaansaada. Julkisen palvelu-
velvoitteen antamisen tarpeellisuus ja markkinoiden toimimattomuus on paasaantoisesti
testattava ja palvelun jarjestamiseen SGEI-palveluna tulee olla yleisen edun mukainen
tarve. Kustannusten korvauksen on oltava vélttaméaton ja kohtuullinen.

Tyo- ja elinkeinoministerion mukaan yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvat SGEI-
palvelut on kasitteend Suomessa vield melko tuntematon. Suomessa SGEI-palveluiden
madrittelytyd on perustunut tapauskohtaiseen harkintaan, jota on tehty hallinnonaloittain
ministeridtasolla. Suomessa SGEIl-palveluiksi on méaritelty esimerkiksi sosiaaliseen
asuntotuotantoon liittyvia tukimuotoja.

*Yhteiskunnalliset yritykset ja jarjestdjen maksullinen palvelutuotanto. Luonnos jérjestéjaoston alusta-
vaksi ehdotukseksi, KANER jaosto 8.11.2010

> Yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvét palvelut. Ty6- ja elinkeinoministerio.
http://www.tem.fi/index.phtml?s=2017
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Komission tiedonannon® mukaan “jasenvaltioiden toimivaltaiset viranomaiset voivat
madritelld yleishyddyllisiksi katsomansa taloudelliset palvelut vapaasti, ja niilla on run-
saasti harkintavaltaa paittdd niiden organisointi-, sdintely- ja rahoitustavoista EU:n
lainsaddannon sallimissa rajoissa ja pyrkien vélttdmaan ilmeiset virheet”.

Tiedonannossa korostetaan yleisperiaatteena sisémarkkina- ja Kilpailusédantjen sovel-
tamista silloin, kun palvelut ovat luonteeltaan taloudellisia. T&mé saattaa nostaa komis-
sion mukaan esiin kysymyksen siitd, onko kyseisten sdantdjen kokonaisvaltainen sovel-
taminen sopusoinnussa palveluun liittyvien yleishyddyllisten erityistehtdvien hoitami-
sen kanssa. Oikeuskaytannon mukaan yleishyddylliset taloudelliset palvelut kuuluvat
periaatteessa perustamissopimuksen sadntdjen soveltamisalaan. Tiedonannossa koroste-
taan, ettd jos kyseisten saantdjen soveltaminen kuitenkin oikeudellisesti tai tosiasialli-
sesti estaisi hoitamasta palveluille annettuja yleishyddyllisié erityistehtavia, niille voi-
daan tietyin edellytyksin myodntaa poikkeus perustamissopimuksen méaardysten sovelta-
misesta.

Terveydenhuoltopalvelut ovat komission mukaan osa yleishyddyllisten palveluiden
muodostamaa laajempaa kokonaisuutta. Tiedonannossa korostetaan, ettd sosiaalipalve-
lut ovat keskeisid valineitd perustavaa laatua olevien ihmisoikeuksien ja ihmisarvon
turvaamisessa. Niiden ehkdisevasta ja sosiaalista koheesiota edistavastd vaikutuksesta
muistutetaan. Niitd tarjotaan koko véestolle tuloista tai varallisuudesta riippumatta.

Sosiaalipalveluiden erityislaatuisuus ilmenee mm. siing, ettd niilla vastataan heikom-
massa asemassa olevien kayttdjien tarpeisiin. Palvelun tarjoajien ja niistd hyotyvien
vélinen suhde on epdsymmetrinen ja eroaa siten tavarantoimittajien ja kuluttajien véli-
sestd kaupallisesta suhteesta.

Tiedonanto muistuttaa, ettd voittoa tavoittelemattomilla palveluntarjoajilla ja vapaaeh-
toistyontekijoilla on usein tarked asema sosiaalipalveluiden tarjoamisessa. Tdma on tie-
donannon mukaan osoitus kansalaisaktiivisuudesta ja silld voidaan edistdéd sosiaalista
osallisuutta, paikallisyhteisdjen sosiaalista koheesiota ja sukupolvien valista solidaari-
suutta.

Komissio korostaa EU:n tapaa lahestyé yleishyodyllisid palveluita ja myos sosiaali- ja
terveydenhuoltopalveluita pragmaattisesti ja valmiutta kdyda keskustelua. T&ma antaa
tilaa Suomelle etsia ratkaisua niille palveluille, joiden tuottamisvastuu on selkiytymaét-
tOmassa tilassa.

Suomessa on sairaus-, vamma- tai sosiaalisista vaikeuksista karsivia ryhmid, joiden pal-
veluiden jarjestdmiseen ei ole muodostunut eika ole edes muodostumassa markkinoita.
Heidé&n palveluitaan kilpailulainsddnnon nykyiset tulkinnat uhkaavat heikent&dd. Naiden
vaestéryhmien haavoittuvuusriskit ovat erittdin suuria palvelujarjestelmien murroksessa.

® Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle seka
alueiden komitealle. Tiedonannon ”2000-luvun Euroopan yhtendismarkkinat” saateasiakirja, Y leishyodyl-
lisid palveluita ja yleishyodyllisia sosiaalipalveluita koskeva uusi eurooppalainen sitoumus; Bryssel
20.11.2007, KOM(2007) 725 lopullinen.
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Siksi osana tata kokonaisratkaisua ehdotamme julkisen palvelun velvoitteen kayttoa
terveys- ja sosiaalipalveluissa.

Valtionneuvosto linjasi KANE:n esityksesta 17.2.2010, ettd Suomessa turvataan jarjes-
tojen palvelutoiminnan varassa olevien ihmisten tasa-arvoinen palvelujen saatavuus ja
heidan perusoikeuksiensa toteutuminen séilyttamalla ja turvaamalla jarjestojen rooli
erityisesti kaupallisesti vahamerkityksellisilla palvelualueilla. Valtioneuvosto linjasi,
ettd sisamarkkinasaantelyyn sisaltyva kansallinen mahdollisuus tiettyjen palvelujen
madrittelemiseksi yleisté taloudellista etua oleviksi palveluiksi (ns. SGEI- palveluiksi)
hyodynnetadn. Samoin kéytetddn hyvaksi mahdollisuus julkisen palvelun velvoitteen
antamiseen erikseen maériteltaville palvelujen tuottajille.

Valtioneuvosto paatti k&ynnistaa tyo- ja elinkeinoministerion, sosiaali- ja terveysminis-
terion ja opetusministerion johdolla sekd yhteistyéssd muiden ministerididen kanssa
selvitystyon siitd, mitk& konkreettiset palvelut on perusteltua turvata maéarittelemalla ne
yleisen edun mukaisiksi palveluiksi (SGEI-palveluiksi). Ty6 paatettiin niveltaa valtiova-
rainministeriossé kaynnistyneeseen valmistelutyoéhon, jossa SGEI-méaérittelyé tarkastel-
laan ennen kaikkea kuntien palvelutoiminnan nédkdkulmasta. Yhteisooikeuden pohjalta
luodaan kansallinen kéaytanto, jolla SGEI-médrittely toteutetaan. Valtioneuvoston paa-
toksen mukainen madrittelytyo ei ole kuitenkaan viela kaynnistynyt.

Esitys:

Kéaynnistetdan SGEI-madrittelyty6é valtioneuvoston linjauksen mukaisesti,
luodaan SGEI-palveluille juridinen pohja sosiaali- ja terveydenhuollon
lainsdadantda ja muuta lainsdadantéa uudistettaessa seka luodaan kan-
salliset kaytannot SGEI-palvelujen maarittelemiseksi. Vastuutahot STM
(palvelun maarittely SGEI-palveluksi) ja TEM (menettelytavat).

2.2.4 Hankintalain tismennykset

Kansallisia kynnysarvoja korotettiin viimeisessé lakimuutoksessa ja ne astuivat voi-
maan 1.6.2010. Tavara- ja palveluhankinnoissa uudet kynnysarvot ovat 30 000 euroa,
sosiaali- ja terveydenhuollon palveluissa 100 000 euroa ja rakennusurakoissa 150 000
euroa.

Hankintalain muutoksissa on elementtejd, jotka tukevat tassa selvityksessa ehdotettavaa
laaja-alaista ratkaisua. Esimerkiksi hankintayksikkd voi kéyttdd neuvottelumenettelya
my0s valtakunnallisesti tai alueellisesti keskitettdvassa sosiaali- ja terveydenhuollon
palveluhankinnassa sekd moniammatillista erityisosaamista edellyttdvassa hankinnassa
erityisesti sosiaali- ja terveydenhuollon alalla.

Lain mukaan suorahankintaa voidaan kéyttad yksittaisissa tapauksissa myos sosiaali-,
terveys- tai koulutuspalvelujen hankinnoissa, jos tarjouskilpailun jarjestaminen, neuvot-
telumenettelyn kaytto tai palvelun tarjoajan vaihtaminen olisi ilmeisen kohtuutonta tai
erityisen epatarkoituksenmukaista asiakkaan kannalta merkittavan hoito- tai asiakassuh-
teen turvaamiseksi. Suorahankinnan avoimuutta ja tehottomuussadntelyé on selkiytetty
uudessa lainsaddannossa.



30

Esitys:

Kehitetddn kuntien hankinta- ja sopimuskaytantoja siten, etté niissa ote-
taan huomioon hankintalain antamat mahdollisuudet sosiaali- ja terveys-
palvelujen erityisluonteen huomioon ottamiseksi. Viranomaiset ja Suomen
Kuntaliitto antavat tarvittavan ohjeistuksen. Vastuutaho Suomen Kunta-
liitto ja ministeriot.

2.2.5 Yleishyodyllisyyden madritteleminen

Yleishyddyllisyyden méérittely on nykyisin kdyttotarkoitussidonnainen. L&htokohtana
on ajatus, etta yleishyddyllisyydelld tarkoitetaan eri asiaa eri yhteyksissa, eli nykyisen
k&ytannon mukaan verotuksessa, asuntotuotannossa ja rahankerdyksessa. Vain kaytto-
tarkoitukseen sidottu méaérittely on vallitseva tulkinta mm. oikeusministeriossa ja val-
tiovarainministeriossa.

Kansalaisjarjestojen piirissa asiaan on otettu toisenlainen, jarjestolahtdinen lahestymis-
kulma. Yleishyddyllisten kansalaisjérjestdjen mukaan olisi luontevaa, ettd aatteellisia
kansalaisjarjestoja koskeva yleishyddyllisyyden maaritelma olisi olemassa, jotta maarit-
telya ei tarvitsisi ottaa tuloverolaista, kuten nykyisin yleensa tehdaén. Erityisiin kaytto-
tarkoituksiin sovellettavat maérittelyt voisivat olla tasta huolimatta edelleen olemassa.

Yleishyddyllisia palveluita ja yleishyddyllisia sosiaalipalveluita koskeva eurooppalai-
nen sitoumus vuodelta 2007’ on valtion- ja hallitusten paamiesten sopimus Lissabonin
sopimukseen liitettavasta yleishyddyllisia palveluita koskevasta poytakirjasta. Silla py-
ritd&n kohti selkeiden ja luotettavien puitteiden luomista EU:n tasolla yleishyddylliselle
toiminnalle.

Sitoumuksessa korostetaan, etta yleishyddylliset palvelut ovat olennainen osa kansalais-
ten ja yritysten jokapéivaista eldmaa ja perustuvat eurooppalaiseen yhteiskuntamalliin:
”Niilla on suuri merkitys sosiaalisen, taloudellisen ja alueellisen koheesion luomisessa
eri puolille unionia. Niilld on ratkaiseva vaikutus myds EU:n kestdvaan kehitykseen,
silla niilla voidaan parantaa tyollisyyttd, sosiaalista osallisuutta, talouskasvua ja ympa-
riston laatua.”

Sopimuksen mukaan paatoksen tekeminen yleishyddyllisten palveluiden luonteesta ja
laajuudesta kuuluu padasiassa viranomaisille tarkoituksenmukaiseksi katsotulla tasolla.
Viranomaiset voivat paattaé tarjota kyseiset palvelut itse tai antaa niiden tarjoamisen
muiden tahojen tehtavéaksi. Nama muut tahot voivat sopimuksen mukaan olla olla julki-
sia tai yksityisié ja joko kaupallisia tai voittoa tavoittelemattomia. Tama palveluperus-
tainen maaritys on ristiriidassa Suomessa vallinneen ajattelun mukaan, jossa lahdetdén
organisaation yleisesta yleishyodyllisestd luonteesta.

’ Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle seka
alueiden komitealle. Tiedonannon ”2000-luvun Euroopan yhtendismarkkinat” saateasiakirja, Y leishyodyl-
lisid palveluita ja yleishyodyllisia sosiaalipalveluita koskeva uusi eurooppalainen sitoumus; Bryssel
20.11.2007, KOM(2007) 725 lopullinen.
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Komissio on sopimuksen mukaan sitoutunut antamaan lisdselvityksid sovellettavista
sédannoista ja toimimaan apuna sosiaalipalveluiden uudistusprosessissa. Toiminnassa
noudatetaan poikkeuksetta toissijaisuusperiaatetta sekéd otetaan huomioon kansallisten,
alueellisten ja paikallisten viranomaisten vastuualueet. Toissijaisuusperiaatteen mukaan
paatokset tehdddn mahdollisimman lahelld kansalaisia.

Komission sopimuksen mukaan voittoa tavoittelemattomilla palveluntarjoajilla ja va-
paaehtoistyontekijoilla on usein tarked asema sosiaalipalveluiden tarjoamisessa. Kuten
aiemmin oli jo esilla, tata pidetédan osoituksena kansalaisaktiivisuudesta ja silla voidaan
edistad sosiaalista osallisuutta, paikallisyhteisdjen sosiaalista koheesiota ja sukupolvien
vélisté solidaarisuutta.

Yhteiskunnallisten yritysten madrittdminen toisi lisdelementin yleishyddyllisyyteen.
Siiné ratkaisevaa olisi ylijadman (voiton) kayttd yleishyddyllisiin tarkoituksiin joko
kokonaan tai osittain ja tavoitellut sosiaaliset, ekologiset ja muut yhteiskunnalliset paa-
maarat.

Y leishyddyllisyytta voidaan lahestya siis mm. seuraavia teita:
e Organisaation tehtdva
e Organisaation tarjoaman palvelun luonne
o Organisaation voiton kayttdminen

Toisinaan ndmé kaikki yleishyddyllisyyden ulottuvuudet toteutuvat samassa organisaa-
tiossa, mutta silti niiden erittely on valttamatonta.

EU:n, Suomen lainsdéddannon ja Suomen perinteisen, yleisen ajattelun véliset kasitteelli-
set ristiriidat pitd4 avata kansalaisjérjestoja koskevissa keskusteluissa ja paatoksenteos-
sa. Kokonaisuus edellyttaa sitd, ettd yleishyodylliset palvelut méaritetdén niin selkeasti,
ettd valtiolla ja kunnilla olisivat selkeédt perusteet antaa julkisen palvelun velvoitteen
toimeksiantoja. Jarjestdjen yleishyodyllisyys tulee madrittdéd mm. verolainsaadanndn
selkiyttdmiseksi.

Suomen on térkedd turvata oma yleishyodyllisen kansalaistoiminnan perinne, vaikka
EU-saadoksissa yleishyddyllisyytta ei ymmarretakaan meilla kaytossa olevalla tavalla.
Yleishyddyllisyys on suomalaisen kansalais- ja jarjestotoiminnan yksi perusajatuksista,
jasitd ei tule havittaa.

Esitys:

Valtioneuvosto hyvaksyy kannanoton, jossa se toteaa yleishyddyllisyyden
yleiset periaatteet sekd yleishyodyllisten yhteisojen etté yleishyddyllisten
palveluiden osalta ja yleishyddyllisen kansalais- ja jarjestétoiminnan ar-
von suomalaisessa yhteiskunnassa. Vastuutaho valtioneuvosto.
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2.3  Tyollistdmiseen liittyvat kysymykset

2.3.1 Tyollisyyspoliittinen avustaminen

Sosiaalisia ndkokulmia painottavat organisaatiot ovat tarkeitd toimijoita pitkdaikais- ja
muuten vaikeasti ty0llistettavien henkildiden tyollistymisessa. Jérjestdjen tyollistamis-
toimintaan liittyy usein muunlainenkin tuki ennen tyéllistamisjaksoa, sen kuluessa ja
sen jéalkeen. Kaikkein syrjaytyneimpien kohdalla tdmé& voi tapahtua esimerkiksi tu-
kiasumis-, paivatoiminta-, koulutus- ja ryhmatoiminnan kautta. Arkielamén yhteys sai-

lyy.

Tyo0- ja elinkeinotoimisto voi mydntaa tyonantajalle palkkatukea ty6ttoman tyénhakijan
tyollistdmiseen. Tuki on harkinnanvaraista ja edellytykset sen saamiseen selvitetddn
tapauskohtaisesti. Palkkatuetun tyon tulee edistdad ty6ttdbmén sijoittumista avoimille
tyomarkkinoille. Palkkatukea voidaan myontdd tydsopimussuhteessa tehtdvaan tydhon
tai oppisopimuskoulutukseen. Sitd voivat saada kunnat, yritykset ja muut yksityisen
sektorin tyOnantajat, mm. yhdistykset, saatiot ja kotitaloudet sekd sosiaaliset yritykset.
Jarjestojen tyollistamispotentiaali on sidoksissa palkkakustannuksiin kohdistuvaan vah-
vaan taloudelliseen tukeen. Tyo6- ja elinkeinoministerion péaatosrekisterin mukaan jarjes-
tosektorilla kaytetdén erityisesti korkeinta korotettua palkkatukea. Tyo- ja elinkeinohal-
linnon kannalta asian myonteisend puolena on se, ettd korkea tuki on antanut tyonanta-
jalle mahdollisuuden joustaa tydpanoksen tuottavuus- ja tulosodotuksissa.

Tyollisyyspoliittisella avustuksella tuetaan palvelujen tuottajia, jotka toiminnallaan pa-
rantavat pitkdan tyottoména olleiden tyo- ja toimintakykyé seka selvittavat tyollisty-
misedellytyksid. Erédiden tyo6llisyysmaararahojen kaytostd annetussa valtioneuvoston
asetuksessa on saannokset tyollisyyspoliittisesta avustuksesta. Em. asetuksen liséksi
sovellettavaksi tulevat valtionavustuslain (688/2001) sadnnokset, jotka koskevat valti-
onavustuksen myodntamisen perusteita ja valtionavustukseen liittyvid menettelyja. Avus-
tuksella on tarkoitus erityisesti edistaa vélityémarkkinoiden luomista ja kehittdmista
seka tukea erityisesti vajaakuntoisten, pitk&aikaistyottomien ja vaikeasti tyollistyvien
osallistumista aktiiviohjelmiin.

Avustukselle on madritelty kolme eri kayttotarkoitusta. Hanke voi olla laaja-alainen
sisdltden esimerkiksi tyottdmien tyOnhakijoiden ty6- ja toimintakyvyn ja tyollisty-
misedellytysten selvittdmistd, tyomarkkinavalmiuksien parantamista (tyomarkkinatoi-
menpiteitd ja palkkatuettua tyotd) sekd uusien palvelujen kehittdmistd, tai hanke voi
sisdltdd yksinomaan palkkatuettua ty6td. Avustusta voidaan lisaksi myontéa toimintaan,
jonka tarkoituksena on muulla vastaavalla tavalla edistéa tyollisyytta ja tydvoiman ke-
hittdmistd. My0ds em. toiminnan on liityttava tyottdmien tyémarkkinavalmiuksien paran-
tamiseen seka tydpaikkojen luomiseen tyéttomille tyonhakijoille. Palveluja hankittaessa
on otettava huomioon, ettei avustuksella voida syrjayttda julkisia hankintoja koskevaa
lainsdadantoa.

Tyollisyyspoliittisen avustuksen saajana voi olla kunta, kuntayhtyma ja muu yhteiso,
s&atio seka sosiaalinen yritys. Asetuksen 3 luvun 12 § 2 momentin mukaan avustusta
voidaan myoOntéa sosiaalisista yrityksistd annetun lain (1351/2003) 3 §:n 1 momentissa
séadetyssé tarkoituksessa seké tukena uusosuuskunnan perustamiseen. Tyollisyyspoliit-
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tisen avustuksen hankkeista valtaosa on jarjestdjen hallinnoimia; yhdistyksille mydnnet-
tiin tyollisyyspoliittista avustusta vuonna 2007 noin 17 miljoonaa euroa.

Avustuksen enimmaisméaara voi olla enintddn 75 % toiminnan hyvéksyttavista koko-
naiskustannuksista. Avustusta voidaan myontéé enintédén viideksi vuodeksi. Sosiaalisen
yrityksen perustamis- ja vakiinnuttamiskustannuksiin avustusta voidaan myodntaa vain
siksi ajaksi, jonka yritystoiminnan k&ynnistamisen ja vakiinnuttamisen arvioidaan kes-
tavan. Uusosuuskunnalle avustusta voidaan myontda enintdan kuuden kuukauden ajaksi
osuuskunnan perustamisesta lukien. Sosiaaliselle yritykselle ja uusosuuskunnalle avus-
tus myonnetaan de minimis -tukena.

Kun ty6llisyyspoliittinen avustus ja kunnallinen tuki lasketaan mukaan de minimis -
s&&annon 200.000 euron rajaan kolmen vuoden aikana, jarjestéjen tuottava tyollistdminen
on vaikeutunut viime vuosina.

Tyollisyyspoliittista avustusta sivuaa kuntouttava ty6toiminta, joka on kuntien jérjesta-
misvastuulla olevaa toimintaa ja jonka jarjestamiseen kunnat saavat valtiolta rahoitusta
valtionosuusjérjestelman kautta seka valtion paivakorvauksena.

Sosiaali- ja terveysministerio asetti 11.11.2010 Markku Lehdon selvittdm&an osatyoky-
kyisten tydeldmaén osallistumisen esteitd ja tekeméan ehdotuksia esteiden poistamises-
ta. Selvitystyd valmistuu helmikuun puolivéliin mennessd 2011. Markku Lehdon selvi-
tys tulee antamaan konkreettisia ehdotuksia tdhan asiakokonaisuuteen.

Esitykset:

Tyollisyyspoliittinen avustaminen raataldidaan entistd paremmin kansa-
laisjarjestdjen tarpeisiin niin, ettd avustaminen ottaa huomioon tyotto-
myyden rakenteen ja ty6ttdmien tilanteen talla hetkella seka jarjestojen
mahdollisuudet ty6llistaa tuloksellisesti tyottomia. Vastuutaho TEM ja val-
tioneuvosto.

Mahdollisuus toteuttaa kuntouttavaa ty6toimintaa tyollisyyspoliittisella
tuella selvitetéan. Vastuutaho TEM ja valtioneuvosto.

2.3.2 De minimis

Kansalaisjarjestoissa tyollistaminen erilaisten palkka- ja tyollistamistukien kautta on
ollut laajaa. Omana erityispiirteendédn on ollut se, etta yhteys moniin ty6llistettaviin on
alkanut ennen tydllistamisjaksoa ja on jatkunut sen jalkeen. Kansalaisjarjestot ovat voi-
neet kayttdd luovasti erilaisia tukimuotoja syrjaytymisuhan alaisten eldmantilanteen
parantamiseksi. Tyollistaminen on ollut yksi néisté.

Ongelmaksi muodostui EU-saadosten, erityisesti de minimis -sdédosten soveltaminen
my06s kansalaisjérjestojen tyo- ja tyollistamistoimintoihin. Er&ét jarjestot, mm. Tyotto-
mien Valtakunnallinen Yhdistys, joutuivat vaikeuksiin de minimis -séaddsten vuoksi
laajaksi muodostuneessa tydllistdmistoiminnassaan.
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Julkisesta tyévoimapalvelusta annettuun lakiin 10.5.2010 voimaan tulleissa muutoksissa
huomioidaan palkkatuen mydntamisedellytyksissa aikaisempaa laajemmin kilpailuneut-
raliteetti ja EU:n valtiontukisadnnokset. Palkkatuki myonnetaén kaikille elinkeinotoi-
mintaa harjoittaville tyonantajille joko yleisen ryhmapoikkeusasetuksen mukaisena tu-
kena tai de minimis -tukena. Yleisen ryhmapoikkeusasetuksen mukaiseen menettelyyn
liittyvét sdannokset koskevat tuki-intensiteettid ja tukikauden enimmadiskestoa. Elinkei-
notoimintaa harjoittamattomien yleishyddyllisten yhtididen ja saatididen osalta palkka-
tuen kéaytannot pysyivat ennallaan.

EU:n rakennerahastolaissa s&&detddn de minimis -sd&nnostd. Taustalla ovat EU-
séadokset kilpailuneutraliteetista ym. S&&ddosten mukaan jarjeston tulee toimittaa eritelty
de minimis -selvitys hakemuksen yhteydessa. Selvityksesta tulee ilmetd vahamerkityk-
sellisen tuen mé&ard ja myontdja madrévuosilta. TEM madrittdd sdaddoksen tulkinnan
puitteet, mutta mitaan yksiselitteitd ohjetta TEM ei ole asiasta antanut. Rahoittaja har-
kitsee de minimis -tuen suuruuden tapauskohtaisesti. Hanketukipé&atoksessé asia katso-
taan toiminta- ja toimenpidekohtaisesti. TEM:ssa arvioidaan, ettd de minimis -sdanndn
tulkinta tulee tyollistamaan rahoituksen myontéjié ja maksajia tulevina vuosina.

Esitys:
De minimis -saannon tulkinta ja soveltaminen tulee selvittda aina etuka-
teen epaselvyyksien valttdmiseksi. Vastuutaho TEM.

2.4  Verotus ja varainhankinta

2.4.1 Jarjestollisen toiminnan verotus

Kansalaisjarjestojen verotus on ollut esilla verohallinnon ohjeiden uudistamisen liséksi
mm. valtioneuvoston periaatepaatoksessa vuodelta 2007, Kansalaisyhteiskuntapolitiikan
neuvottelukunnan KANE:ssa kartoituksissa vuosilta 2008 ja 2009, valtioneuvoston ilta-
koulussa 18.11.2008, valtiovarainministerion tydryhmassa 2009 ja valtioneuvoston pe-
riaatepéatoksessa 2010.

Viimemainitussa linjauksessa valtioneuvosto totesi seuraavaa: “Jarjestdjen toiminta-
edellytyksid vahvistetaan jarjestdjen verotusta kehittdmélld ja selkeyttamalla. Arvioi-
daan mahdollisuudet muuttaa jarjestoille tehdyt lahjoitukset ja kansalaisjérjestdjen ja-
senmaksut verovéhennyskelpoisiksi.”

Yleishyodyllisten yhteisdjen verotusta selvittdneen valtiovarainministerion tyéryhmén
loppuraportti valmistui elokuussa 2009. Tyoryhma teki ehdotuksia nykysaannosten tul-
kitsemiseksi ja kuvasi esimerkein erityyppisié tilanteita, milloin toimintaa voidaan pitaa
verovapaana ja milloin veronalaisena. Tarkoituksena oli verotuksen ennakoitavuuden ja
oikeusvarmuuden lisdédminen, mik& olisi omiaan edistdmaan yleishyodyllisten yhteiso-
jen toimintamahdollisuuksia. Keskeisind teemoina kasiteltiin yhteison yleishyddylli-
syyttd, elinkeinotoiminnan luonnetta, kiinteistotuloa ja erityislainsdddannon perusteella
madrattdvaa huojennusta. Lisaksi tydoryhma arvioi joitakin yksittdisia asioita, kuten tal-
kootyon verotusta.
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Tydryhma huomioi kasittelemissdén teemoissa myds arvonlisaverotuksen. Yleishyodyl-
lisyyden osalta tyéryhméa arvioi elinkeinotoiminnan harjoittamisen vaikutusta yleis-
hyddyllisyysarviointiin sekd sosiaalisen toiminnan harjoittamisen sek& harrastus- ja va-
paa-ajan toimintaa edistavan yhdistyksen yleishyodyllisyytta nykypéivana.

Tyoryhma kasitteli edelleen apurahasaatididen jakamien apurahojen jakotapaa ja yleis-
hyddyllisyyttd. Elinkeinotoiminnan osalta tyéryhma pohti elinkeinotoiminnan yleisia
tunnusmerkistdja ja elinkeinotoiminnan luonnetta erityisesti koulutustoiminnassa seka
kulttuuri- ja sosiaalialalla. Tyéryhmé otti kantaa muun muassa siihen, miten julkinen
rahoitus ja yleishyodyllisen tarkoituksen toteuttaminen vaikuttavat elinkeinotoiminnan
arviointiin.

Kiinteist6tulon osalta tydéryhma arvioi kiinteiston yleisté ja yleishyddyllista kayttod ny-
kypaivéana seka kiinteistotulon tulolahdettd, kun kiinteistd on yleishyodyllisen yhteison
omistaman osakeyhtion kaytossa. Lisdksi tyoryhmaé toi jatkoselvitystyota varten esille
nykyisiin séannoksiin liittyvia Kilpailuneutraalisuus- ja muita ongelmia.

Kansalaisyhteiskuntapolitiikan neuvottelukunta otti kantaa tyoryhman ehdotuksiin
12.2.2010. KANEnN mielestd "jérjestdjen toiminnassa ja toimintaymparistossé tapahtu-
neiden muutosten seurauksena jarjestojen verotusta koskevan lainsaadannon ei ole aina
koettu riittdvan hyvin tunnistavan nykymuotoista kansalaistoimintaa. Toisaalta jarjestot
ovat kokeneet viime vuosina niita koskevan verotuskaytdnndén muuttuneen jarjestdjen
kannalta tiukempaan suuntaan ilman, ettd talle olisi aina oikeuskaytdnnon tukea. Jarjes-
tojen toimintaedellytysten vahvistamiseen tahtadvassa valmistelutydssa verotuksen ke-
hittdminen on nahty yhdeksi keinoksi tavaksi parantaa jarjest6jen taloudellisia toiminta-
edellytyksia.”

KANEN mielesta “aikaisemmassa valmistelussa keskeinen nédkokulma, jérjestdjen toi-
mintaedellytysten vahvistaminen, ei ollut tdssa tyossé keskeisesti esilla. Tasta syystéa
tyéryhman raportin ehdotuksia ja niiden vaikutuksia jarjestdjen toimintaedellytyksiin on
jossain maérin vaikea arvioida. Tyoryhmén raportti yhdessa KANE:n piirissa tapahtu-
neen valmistelun kanssa tarjoaa kuitenkin hyvan pohjan jatkotyélle, jossa jarjestdjen ja
hallinnon nakokulmia seké jarjestdjen toimintaedellytysten ja markkinaneutraalisuuden
vaatimuksia yritetddn sovittaa yhteen.”

Kansalaisyhteiskuntapolitiikan neuvottelukunta on edellyttanyt — valtioneuvoston peri-
aatepaatoksen kanssa samansuuntaisesti — jatkoty6td. Nakemyksemme mukaan tarvitaan
poliittinen linjaus osana ehdottamaamme kokonaispakettia.

Julkista valtaa ja verottajaa kiinnostaa verotuksen tuotto. Verotulojen mahdolliset mene-
tykset jarjestotoiminnan osalta kompensoituvat kuitenkin moninkertaisena toimintana ja
taloudellisena aktiviteettina kansalaisyhteiskunnassa. Néin kokonaissaldo on myds val-
tiolle positiivinen, jos verotus tukee eik& vaikeuta kansalais- ja jarjestotoimintaa.

Esitys:

Kansalaisjarjestojen verotuksessa tarvitaan verohallinnon ohjeiden ja eri-
laisten tyoryhmatyoskentelyjen sijasta poliittinen ja lainséadannéllinen
linjaus, jolla varmistetaan yleishyddyllisen kansalaisjarjestdtoiminnan ve-
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rovapaus niilla alueilla, joissa on kyse yleishyddyllisesta taloudellisesta
toiminnasta. Verotuksen ei pida vaikeuttaa kansalaisjarjestojen toimintaa
vaan tukea sité ottaen luonnollisesti huomioon elinkeinotoiminnan ja kil-
pailuneutraalisuuden asettamat reunaehdot. Tarvittaessa tulee uudistaa
tulo- ja varallisuusverolaki yhteisdjen verotuksen osalta. Vastuutaho VM
ja valtioneuvosto.

2.4.2 Lahjoitusten verovahennysoikeus

Lahjoitusten verovahennysoikeus on keino tuoda jarjestoille lisatuloja, edesauttaa yksit-
taisten kansalaisten ja yritysten sitoutumista kansalaisyhteiskuntaan ja globaaliin vas-
tuuseen seka lisaté sitd kautta tietoisuutta suomalaisen kansalaisyhteiskunnan moninai-
suudesta ja panoksesta suomalaiselle yhteiskunnalle.

Suomessa on talla hetkella voimassa yksi Euroopan suppeimmista lahjoitusten verova-
hennyskaytéanndistd. Tuloverolain mukaan tietyt yhteisot ovat oikeutettuja verovahen-
nykseen, kun ne tukevat rahallisesti tiedettd, taidetta tai suomalaisen kulttuuriperinteen
sédilyttamistd edistavéda tarkoitusta. Lahjoituksen saajatahot on listannut Verohallitus.
Laki on mahdollistanut myds yksityisten henkiltiden verovahennysoikeuden 1.1.2009 -
31.12.2010.

Jarjestdille tehdyille lahjoituksille ja jarjestdjen jasenmaksuille on ehdotettu verovahen-
nysoikeutta mm. Kansalaisyhteiskunta 2006 -toimikunnassa. My0s periaatepaatos jar-
jestdjen toimintaedellytysten edistdmiseksi vuodelta 2007 ottaa lahjoitusten verovahen-
nysoikeuteen myonteisen kannan. Jarjestolle tehtyjen yrityslahjoitusten verovahennys-
oikeuden selvittdminen on tamaén lisdksi Kirjattu VVanhasen Il hallituksen ohjelmaan.

Lahjoitusten verovahennysoikeuden ulottaminen kansalais- ja jarjestétoimintaan ei ole
yksinkertainen asia. Selvittdd tulee mm. se, koskeeko verovéhennysoikeus kaikkia
ETA-alueella sijaitseville jarjestdille maksettuja lahjoituksia ja jasenmaksuja.

Kehityslahjoitusten osalta kehitysyhteistydministerille luovutettiin 14.12.2010 ty6ryh-
man laaja lopputulema kehitysyhteisty6té tekeville jarjestdille kohdennettujen lahjoitus-
ten verovapaudesta. Ko. jarjestoilla ei ole yhtendistd kantaa asiaan.

Seuraavissa esityksissd on kysymys jarjestdjen omarahoituksen helpottamisesta. Merki-
tykseton ei ole myoskaan se nakokulma, ettd lahjoitusten verovapauden ansiosta mm.
globaalien yritysten lahjoitukset kohdistuisivat Suomeen eika verotuksellisesti edulli-
sempiin maihin. Tarkedd on toki se, verovdhennysoikeus toteutetaan tavalla, joka ei
suosi veronkiertoa, kuten osaksi Yhdysvalloissa on kaynyt, ja etta lahjoitusten verova-
hennysoikeus ei vahenna julkisen sektorin panostusta kansalaistoimintaan.

Esitys:

Lahjoitusten verovahennysoikeuden ulottaminen kansalais- ja jarjestotoi-
mintaan selvitetdan. Jos verovahennysoikeuteen paadytaan, lahjoituksille
tulee asettaa euromé&arainen katto, jotta jarjest6lahjoittamisesta ei tule
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tapaa kiertaa verotusta. Asian jatkovalmistelua varten tulee nimeté selvi-
tyshenkild. Vastuutaho VM.

2.4.3 Yhdistysten rahankerays

Rahankerdys on yhdistyksille ja jarjestoille yksi tapa rahoittaa omaa toimintaa. Rahan-
kerdystd ohjaa rahankerdyslaki (255/2006). Lain mukaan tarvitaan tiettyja poikkeuksia
lukuun ottamatta aina rahankerdyslupa, kun yleisdon vetoamalla keratdan vastikkeetta
rahaa”. Lupaviranomaisena toimii poliisiviranomainen. Rahankerdysluvan voi saada
vahaisin poikkeuksin ainoastaan yleishyodyllisen toiminnan rahoittamiseksi. Sama s&é-
tely koskee rahankerdysté sen odotetusta tuotosta riippumatta.

Leo Stranius ja Lasse Laaksonen paneutuivat verkossa toimivan kansalaistoiminnan
nékokulmasta rahankerdykseen selvityksessé ”Verkkovaikuttamista 2010-luvulla. Selvi-
tys verkossa péaéosin tai kokonaan tapahtuvan yhdistystoiminnan mahdollistamisesta,
8.11.2010.”

Heidan johtopédatoksensa on, ettd “rahankerdyksen aloittaminen ja toteuttaminen on lu-
vanvaraista ja lupamenettelyé voidaan pitad hankalana seka useille hankkeille liian pit-
kakestoisena. Kansalaistoiminnan edistdmiseksi voisi olla tarkoituksenmukaista selvit-
ta4d, voidaanko rahankerdysta koskevaa sééntelyd muuttaa siten, ettd tietyin kriteerein
lupa voitaisiin myontda kevennetyssa menettelyssa tai lupaa ei tarvittaisi kaikkiin lain
nykyisin kattamiin rahankerdyksiin. Esimerkkind kevennetysta saantelystd voisi olla
kerdys, jonka kertalahjoitusmééra on Kiinteasti rajattu (mikrolahjoitukset) ja kerdysta
voidaan toteuttaa vain esimerkiksi ennalta maarattyyn kerdysmaaraan saakka. Tallaisis-
sa tilanteissa yhteiskunnallinen intressi on vahaisempi ja myds riski eparehellisesté toi-
minnasta pienempi. Selvityksessa ei esitetd, ettd rahankerdyslupa voitaisiin myontaa
muulle kuin rekisterdidylle yhdistykselle. Kevennetty rahankerdysmahdollisuus auttaisi
erityisesti verkossa toimivia tahoja, ryhmia ja itsendisia kampanjoita.”

Kevennetty menettely tukisi uusimuotoisen kansalaistoiminnan omaa varainhankintaa.
Esityksen toteuttaminen vaatii kuitenkin huolellista harkintaa, koska eparehellinen va-
rainkeruu vaikka vain yksittéisten tahojen toimesta pilaa laajasti jarjestotoiminnan mai-
netta ja vaikeuttaa kaikkien yhdistysten ja jarjestdjen rahankerdysta. Viime vuosilta on
esimerkkeja tallaisista tapauksista.

Esitys:

Selvitetddn rahankerayksen menettelyjen yksinkertaistamisen mahdolli-
suus pienimuotoisen kerdamisen osalta, jotta varojen kerddminen kansa-
lais- ja jarjestotoimintaa voi tapahtua sujuvasti mutta kuitenkin luotetta-
vasti. Vastuutaho VM.
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2.5 Rahapeliyhtididen asema

2.5.1 Rahapeliyhtididen yksinoikeusasema

Kansalaisyhteiskuntapolitiikan neuvottelukunta linjasi 23.10.2008, ettd “rahapeli-
monopolien yksinoikeuden turvaaminen Suomessa tulevaisuudessakin on valttdmatonta.
Sen avulla voidaan ehkaista pelitoimintaan liittyvia haittoja ja ongelmia. Rahapeli-
monopolien tuotot voidaan ja tulee kokonaisuudessaan kéyttaa yleishyodyllisiin tarkoi-
tuksiin. Rahapelimonopolien tuotoilla on erittdin tarke&d merkitys kansalaisjarjestotoi-
minnan rahoituksen turvaamisessa.”

Valtioneuvoston periaatepaatoksessé 4.2.2010 todetaan, ettd “rahapelimonopolien yk-
sinoikeuden turvaaminen Suomessa tulevaisuudessakin on valttdmatonté pelitoimintaan
liittyvien haittojen ja ongelmien ehkdisemiseksi. Rahapelimonopolien tuotoilla on erit-
tain tarked merkitys kansalaisjarjestétoiminnan rahoituksen turvaamisessa. Rahapeli-
monopolien tuotot tulee kokonaisuudessaan kayttaa yleishyddyllisiin tarkoituksiin.”

Rahapeliyhtioilla on suuri merkitys kansalaisjérjestétoiminnalle. Veikkaus Oy:n tarkoi-
tuksena on hankkia varoja urheilun ja liikuntakasvatuksen, tieteen, taiteen sekd nuoriso-
tyon edistdmiseen. Raha-automaattiyhdistyksen tarkoituksena on hankkia varoja tervey-
den ja sosiaalisen hyvinvoinnin edistamiseen, ja Fintoto Oy:n tarkoituksena on hankkia
varoja hevoskasvatuksen ja hevosurheilun edistamiseen.

Lokakuun alussa 2010 voimaan tulleen arpajaislain ensimmaisen vaiheen uudistusten
tavoitteena oli tehostaa rahapelaamisesta aiheutuvien sosiaalisten ja terveydellisten hait-
tojen ehkdisemistd muun muassa rahapelien markkinoinnin ja yleisen ikarajan saéntelyl-
14 sek& lis&td viranomaisten keinoja puuttua lainvastaiseen rahapelitoimintaan.

Arpajaislain muuttamisen toinen vaihe on parhaillaan meneilld&n. Ehdotetuilla muutok-
silla pyritddn ehkéisemaan rahapelitoimintaan liittyvié rikoksia ja sosiaalisia ja tervey-
dellisia haittoja sek& varmistamaan yleishyddyllisen kansalaistoiminnan toimintaedelly-
tykset.

Esityksessa ehdotetaan siirryttavaksi nykyisestd muodollisesta toimilupajarjestelmasta
lakis&ateisten yksinoikeuksien jarjestelmadn. Yksinoikeus rahapelien toimeenpanemi-
seen olisi valtion kokonaan omistamalla Veikkaus Oy:lla, julkisoikeudellisella Raha-
automaattiyhdistykselld ja hevosjalostus- ja raviurheilujérjestdjen keskusjérjeston koko-
naan omistamalla Fintoto Oy:lIa.

Hallituksen esityksessé todetaan, etté julkisen vallan ohjauksessa olevan yksinoikeusjar-
jestelmén, jossa rahapelituotot on kaytettavé yleishyddyllisiin tarkoituksiin, on osana
rahapelitoiminnan saantelykokonaisuutta katsottu Suomessa muodostavan tehokkaim-
man ja oikeasuhtaisen keinon ehkaista rikoksia ja pelihaittoja. Eduskuntakasittelyssa
olevan lakimuutoskokonaisuuden arvellaan lisdévén jarjestelman l&pinékyvyytté ja oi-
keusvarmuutta.

Merkittdvd muutos nykyjdrjestelmadn on se, ettd vakiintuneen yksinoikeusjarjestelméan
tosiasiallinen olemassaolo kirjataan lakiin. Esityksen mukaan nykyinen toimilupajérjes-
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telman muotoinen rahapelijarjestelm& on tosiasiassa alun perinkin tarkoitettu vakiintu-
neiden yksinoikeuksien jarjestelméaksi.

Rahapelitoimintaa voidaan rajoittaa kansallisen tason elinkeinovapaudesta ja Euroopan
unionin tason palveluiden vapaasta liikkuvuudesta huolimatta. Perusteena ovat rikos- ja
pelihaittariskit, jotka erottavat sen normaalista taloudellisesta toiminnasta. Euroopan
yhteisojen tuomioistuimen ratkaisuk&dytanndn mukaan rajoitusten on oltava johdonmu-
kaisia, oikeasuhtaisia ja syrjimattomia. Lakisdateisten yksinoikeuksien jarjestelméassé
julkisen vallan on Euroopan unionin oikeuden nojalla ohjattava riittavasti seka rahape-
liyhteisoja ettd niiden tuottojen kayttoa.

Hallitus kytkee yhteen yksinoikeusjarjestelman ja rahapelien tuoton kayttdmisen kansa-
laisjarjestotoimintaan. Hallituksen esityksessé korostetaan, ettd vapaaseen kilpailuun
liittyva liikevoiton maksimointi tai julkisten peruspalvelujen rahoituksen rakentaminen
rahapelituottojen varaan johtaa helposti tuottotavoitteiden ylikorostumiseen ja siten pe-
lihaittojen riskin kasvuun. Tuottojen kayttaminen yleishyodylliseen kansalaistoimintaan
on lakiesityksen mukaan tassa suhteessa turvallisempi ratkaisu.

Valtiolla olisi madrdysvalta Veikkaus Oy:n, Raha-automaattiyhdistyksen ja Fintoto
Oy:n hallituksissa. Méaardysvalta perustuisi Veikkaus Oy:n osalta valtion vélittomaan
osakeomistukseen sek& Raha-automaattiyhdistyksen ja Fintoto Oy:n osalta arpajaislais-
sa saadettyyn. Koska Veikkaus Oy on valtion kokonaan omistama osakeyhtid, valtiolla
on jo tdmén vuoksi oikeus paattad yhtion hallituksen kokoonpanosta.

Julkisen vallan harjoittaman rahapeliyhteisdjen ohjauksen yhteensovittamista varten
ehdotetaan perustettavaksi neuvottelukuntatyyppinen yhteistydelin ja muihin arpajaisiin
ja rahankerayksiin liittyvia asioista varten erillinen neuvottelu- tai lautakuntansa.

Esitykset:

Rahapeliyhtididen tulevaa lakisaateista yksinoikeuksien jarjestelméa puo-
lustetaan pitamalla rahapeliyhtiéiden toiminta rikoksia ja sosiaalisia hait-
toja ehkaisevana ja yleishyddyllistd kansalaistoimintaa turvaavana. Vas-
tuutaho valtioneuvosto.

Mahdollisesti perustettavissa yhteistyéelimissa ja neuvottelukunnissa tulee
olla kansalaisjarjestojen edustus. Vastuutaho valtioneuvosto.

2.5.2 Rahapeliyhtididen rahoitus jérjestoille

Rahapeliyhtididen voittovaroista on ohjattu vuosien kuluessa varoja tiettyihin erityis-
kohteisiin. Jakaminen on perustunut valtioneuvoston esittdmiin ja eduskunnan hyvék-
symiin valtion talousarviopéatoksiin. Veikkausvoittovaroista merkittavin siirto on ollut
kirjastojen lakisdateisten kayttokustannusten rahoittaminen vuosina 1995 - 2009. Sum-
ma oli ko. wvuosina yhteensa ldhes 800 miljoonaa euroa. Raha-
automaattiyhdistysvaroista on ohjattu veteraanien ja sotainvalidien hoitoon ja kuntou-
tukseen varoja vuodesta 1993 lahtien. Tarkoitukseen on kéytetty tdhan mennessa yh-
teensé noin 1,5 miljardia euroa RAY:n voittovaroja.
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Kansalaisyhteiskuntapolitiikan neuvottelukunnan esityksestd valtioneuvosto linjasi
4.2.2010: ”Rahapelimonopolien tuotot tulee kokonaisuudessaan kayttaa yleishyodylli-
siin tarkoituksiin.” Linjausta tulee td&smentéa jatkossa niin, ettd RAY:n voittovaroilla ei
kustanneta veteraanien kuntoutusta, vaan siihen tarvittavat varat otetaan ns. budjettiva-
roista niin kauan kuin kuntoutettavia veteraaneja riittaa.

Veteraanien ja sotainvalidien hoito ja kuntoutus eivat ole linjauksen mukaista yleis-
hyodyllistd toimintaa. Kyseessa on selked terveydenhuollollinen toiminta muun vanhus-
ja sairaanhoidon lailla.

Séaastyvat varat tulee kayttdd RAY:n tarkoituksen mukaiseen toimintaan.
Jarjestosektorin tulee pitaa jatkossa tarkka huoli siitd, etta vastaavia kulueria (Kirjasto- ja
veteraanien ja sotainvalidien hoito- ja kuntoutusméararahat) ei kustanneta peliyhtididen
voittovaroista.

KANE:n kannanotossa esitettya yleislinjausta ei voi kuitenkaan tehda, etta kaikki peli-
yhtididen voittovarat tulee kayttaa yleishyodyllisiin tarkoituksiin. Veikkausvoittovarois-
ta ohjataan merkittdvd osa myos tieteen ja taiteen tukemiseen. Tata kéytantoa ei ole jar-
kevéa esittdd muutettavaksi, koska esitys ei ole milldan tavalla realistinen nykyisessé
valtiontaloudellisessa tilanteessa.

Esitys:

Rahapeliyhtididen tuottoja ei kdytetd veteraanien ja sotainvalidien hoi-
toon ja kuntoutukseen, vaan nama toiminnot rahoitetaan verovaroin. Vas-
tuutaho valtioneuvosto.
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3 Jarjesto- ja kansalaistoiminnan avustaminen
julkisista varoista

3.1 Kansalliset toiminta-avustukset

Ministeriot myontévat rahoitusta oman toimialueensa kansalaisjarjestdjen toimintaan ja
hankkeisiin. Lukumaaraisesti ylivoimaisesti eniten avustuksia myontaa opetus- ja kult-
tuuriministerio. Tukea saavat liikunta-, kulttuuri-, taide-, tiede-, sivistys-, neuvonta- ja
nuorisojarjestot.

Sosiaali- ja terveysministerion tukea saavat sosiaali- ja terveysjérjestot, vaikka néiden
jarjestdjen padasiallinen tuki tuleekin raha-automaattivaroista. Ulkoministerid tukee
kehitysyhteistyotd tekevia jarjest0ja sekd maa- ja metsatalousministerio maaseudun
neuvontajarjestoja ja 4H-jarjestod. Sisdasianministerion kautta mydnnetadn varoja pe-
lastusalan jarjestoille ja ymparistoministerion kautta ympaéristojarjestoille. Puolustusmi-
nisterid tukee maanpuolustusjarjestdjen koulutustoimintaa. Muiden ministerididen jar-
jestotuki on vahaista.

3.1.1 Ministerididen avustuskaytanto
Hyva hallintotapa

Kansalaisjarjestdjen ja valtionhallinnon vuoropuhelu on luontevaa ja vilkasta Suomessa.
Tasta hyvésta traditiosta kannattaa pitad kiinni, koska siita hydtyvat molemmat osapuo-
let. Yhteinen tietdmys ja ymmaérrys lisdéntyvét. Vuorovaikutusta kannattaa kuitenkin
edelleen kehittdd ja luoda selkeat pelisddnnét yhteydenpidolle, vuorovaikutukselle ja
kuulemiselle, jotta hallinto- ja paatoksentekotavat ovat osallistavia ja lapindkyvié.

Esitykset:

Ministeridissa kehitetddn kansalaisjarjestostrategioiden pohjalta edelleen
yhteydenpito- ja vuorovaikutuskaytantoja kansalaisjarjestdjen kanssa asi-
antuntemuksen varmistamiseksi kansalaisyhteiskunnan asioista ja kaytan-
non todellisuudesta. Vastuutaho ministeriot.

Ministeritt parantavat keskindistéa vuoropuheluaan kansalais- ja jarjesto-
toiminnasta, sen toimintaedellytyksista ja toimintamahdollisuuksista seka
kansalais- ja jarjestotoiminnan tukemisesta. Vastuutaho ministeriot.

Avustusprosessit

Ministerididen hakemis-, maksatus- ja tilitysmenettelyt ovat erilaiset ja osin monimut-
kaiset. Tahan ei ole todellisia perusteita. Syyné on usein syntynyt kéytanto, jota on jat-
kettu miettimattd, voisivatko kaytdnnot olla nykyistd yhtendisemmat valtionhallinnon
sisélla. Sahkoisen asiointiin on siirrytty eritahtisesti.
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Selvitysta tehtdessa on kéynyt selvaksi, ettd avustuskaytintdjd voidaan yhtendistda. On
luotavissa jarjestelmad, jossa voidaan ottaa tarvittavalla tavalla huomioon erilaiset maara-
rahat ja niiden edellyttdmat hakukdytdnnot osana yhtendistd avustusjarjestelmad. Kun
nain tehdaan, se helpottaa kansalaisjarjestdja ja kansalaistoimijoita mutta my®s ministe-
rigitd. Hakemusten kasittely ja paatoksenteko helpottuvat ja nopeutuvat ministerioissa.
Liséksi yhtendinen kéaytantd palvelee kansalaistoimintaan liittyvaa tilastointia ja seuran-
taa.

Esitys:
Suomessa siirrytdan yhtendiseen avustusprosessiin ministerididen osalta.
Vastuutaho ministeriot.

Avustamisen ehdot

Avustamisen ehdot perustuvat lakeihin ja valtioneuvoston/ministerididen péaatoksiin ja
ohjeisiin. Tahan ei ole tarpeen esittdd muutoksia.

Avustuslajit

Ministeriot kayttavat padosin kahdentyyppisia avustuksia. Suomalaisena peruskaytanto-
né on ns. yleisavustuksen myontdminen eli toiminta-avustus jérjeston perustoimintaan.
Avustushakemus ja avustuspaatds perustuvat jarjeston ministeriodon toimittamaan toi-
minta- ja taloussuunnitelmaan. Tassé avustuslajissa on valjat kayttokriteerit. Merkitta-
vin rajaus tulee siitd, mitkd menot ovat ministerion hyvéksymia avustuskelpoisia meno-
ja. Ei-avustettavia menoja ovat yleensa liiketoimintaan liittyvat menot, korkokulut, in-
vestointikulut jne.

Toinen avustuslaji ovat erityisavustukset, joita ministeriot myontavat. Kyseessa ovat
erityiseen tarkoitukseen kohdennetut avustukset, kuten merkittdvien tapahtumien toteut-
taminen, erityinen kehittdmishanke tai esimerkiksi investointikohde (huoneisto, portaali
jne.).

Erdat ministeriot (mm. UM) ja RAY myontévét ohjelmarahoitusta ja hankeavustuksia,
jotka ovat erityisavustusten tyyppisia rahoitusmuotoja. Hankkeet ovat maaréaikaisia,
yleensé enintdén kolmen vuoden hankkeita kotimaassa tai ulkomailla.

Muilla kuin yleisavustuksilla saatetaan kohtuuttomasti kaventaa kansalaisjarjestojen
autonomista asemaa ja toimintaa.

Esitykset:

Suomessa jatketaan hyvaa yleisavustuskaytantda valtiorahoittajan paa-
asiallisena rahoitusinstrumenttina. Se antaa autonomisille jarjestoille
toimintavapauden saantdjensd, periaatteidensa ja arvojensa mukaiseen
toimintaan. Nain turvataan parhaiten suomalainen moni-ilmeinen kansa-
laistoiminta jatkossakin. Vastuutaho ministeriot.
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Hanke- ja ohjelmarahoitus toimii erdiden ministeriiden, mm. ulkoasi-
ainministerion, ja RAY:n kohdalla ja tietyissa erityistapauksissa, kun ky-
seessa on selked projekti. Tatd kaytantdéa on perusteltua jatkaa. Yleisesti
ottaen hankerahoituksen osuutta ei tule kuitenkaan kasvattaa nykyisesta,
koska se on jarjestoille tyolasta hakea ja hallinnoida. Vastuutaho ministe-
riot ja RAY.

Avustuksen hakeminen

Valtion yleisend tavoitteena on, etté eri virastoissa ja laitoksissa on tulevaisuudessa kay-
tossd samankaltaisia/yhdenmukaisia menettelytapoja ja jarjestelmia mahdollisuuksien
mukaan. Tallaisia on jo henkildstohallinnon jarjestelmissa ja séhkdisessé laskutuksessa.
4.11.2010 annettu laki julkisen hallinnon tietohallinnon ohjauksesta tahtdd samaan
suuntaan.

Opetus- ja kulttuuriministeriossd on kehitetty sahkgista asiointijarjestelmad, joka sisél-
tdd myos sahkoisen avustusten hakemisen. Valtiovarainministerié on rahoittanut jarjes-
telmédn suunnittelua ja rakentamista. Testauskdyttd alkaa vuoden 2011 alkupuolella.
Ulkoministeriossa rakennetaan vastaavaa omaa jarjestelmaa, ja sitd ryhdytaén pilotoi-
maan vuoden 2011 hakukierroksen yhteydessa.

Esitykset:

Kaikissa ministerioissa tulee siirtyd mahdollisimman nopeasti sahkdiseen
hakumenettelyyn opetus- ja kulttuuriministeriossa kayttoon otettavan sah-
koisen asiointijarjestelman pohjalta. UM:n jarjestelma tulee yhdistaa yh-
tendiseen jarjestelmaan tarpeellisilta osiltaan. Yhteinen sahkdinen jarjes-
telm& yhtenaistd& avustusten hakemista ja helpottaa paatoksentekoa eri
ministeridissa. Vastuutaho ministeriot.

Uuden jarjestelman tulee olla mahdollisimman kayttajaystavallinen. Avus-
tuksen hakijoilta pyydetaan vain valttamattomat tiedot niin haku-, maksa-
tus- kuin tilitysvaiheessakin. Sahkoisen asioinnin logiikan tulee varmistaa
my0s sen, ettd kaikki tarvittavat tiedot tulevat tallennetuiksi jarjestelmaan.
Jarjestelméan tulee palvella ja edistdd myos sellaista kansalaistoimintaa,
jota eivéat hoida palkatut ja kokeneet ammattilaiset. Vastuutaho ministeri-
ot.

Uudessa jarjestelmassa avustushakemuksia ei endéd pyydeta paperisina.
Varma tunnistautuminen varmistaa hakemisen luotettavuuden. Tallainen
tunnistautuminen tulee mahdollistaa myds niille kansalaistoimijoille, joilla
ei ole Y-tunnusta. NA&in yhtendinen kaytantdé palvelee myds ei-
rekisteroityneitd hakijoita. Vastuutaho ministeriot.
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OKM:ssa kehitetdén jarjestelmaa oikealla tavalla niin, ettd jokainen hakija tayttaa ensin
perustietolomakkeen. Sama on kaytantd RAY:n nykyisessd avustuskaytannossa. Perus-
tietolomakkeessa tulisi kysyé ainakin seuraavat tiedot:

Hakija

nimi

y-tunnus/henkilétunnus/rekisterinumero, verotuskunta
yhteystiedot

pankkiyhteys

puheenjohtajan nimi ja yhteystiedot
toiminnanjohtajan/sihteerin nimi ja yhteystiedot
toiminnan/hankkeen vastuuhenkild ja yhteystiedot

Jokainen hakija tayttdad seuraavaksi alalomakkeena olevan toimintatietolomakkeen.
Tama lomake vaihtelee haettavan méérdrahan mukaan, koska tietyn madrarahan haku
edellyttad hieman erilaisten tietojen kysymisté. Yleis- ja erityisavustuksia seka ohjelma-
ja hankerahoitusta varten voidaan tarvita erilaisia tietoja. Samoin eri ministerididen
madrérahoissa on perusteltua kysya erilaisia asioita.

Toimintatietolomakkeessa kysytaén ainakin seuraavat tiedot lyhyesti kuvattuna:
Toiminta/hanke

e nimi

o tavoitteet

e toteutus

o toteutuksen ajankohta

e toteutusalue

e verkostot ja yhteistyokumppanit
e toimintaan osallistuvien maara ja ikajakauma
o tulokset

e tulosten levittdminen

o vaikuttavuus

e Seuranta ja arviointi

Seuraavaksi hakija tayttad kustannustietolomakkeen. Tama vaihtelee niin ik&dén haetta-
van maararahan mukaan. Kustannustietolomakkeessa kysytdan ainakin seuraavat tiedot,
joiden luokittelu kehitetddn mahdollisimman yhtenevéksi Kirjanpitokaytantjen kanssa:

e Edellinen tilivuosi
e Hakemisvuosi
e Tuleva toimintavuosi
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Tulot

e Valtionavustus
Kunnalliset avustukset
Muu julkinen rahoitus
Omarahoitus
Sijoitustoiminnan tuotot
Tulot yhteensa

Menot

Henkildstomenot

Toimisto- ja hallinnolliset kustannukset
Toiminnalliset kulut

Varainhankinnan kulut

Muut kulut

Menot yhteensa

Hyvéksyttavat menot yhteensa

Julkisten avustusten prosentti hyvaksyttavista
menoista (jos sellaiset on maaritelty)

Jokainen hakija liittda sahkoisesti jarjestelmaén vaadittavat liitteet. N4ita ovat:
e S&&nnot (jos ei ole jo aikaisemmin toimitettu)

toimintakertomus

tilinp&é&tos

toiminta- ja/tai tilintarkastajien lausunto

toimintasuunnitelma

talousarvio

muut erikseen pyydetyt liitteet

Hakijan tiedot sailyvét jarjestelmdssa niin, ettd hakija voi péivittd tiedot hakiessaan
samaa tai jotain muuta avustusta seuraavalla kerralla. Samalla ministeridille kertyy sah-
kdinen tietokanta jérjestdjen toiminnasta ja taloudesta. Taté tietokantaa ministeriot voi-
vat kéyttdd omassa avustamisen kehittdmistoiminnassaan. Tietokanta on samalla hyva
kartoitusten ja tutkimusten kohde kansalais- ja jarjestétoiminnan tutkijoille.

Paatoksenteko

Ministeridissad on kirjava kéytantd siitd, milla aikataululla paatdkset avustuksista teh-
daan ja miten jarjestollinen asiantuntemus varmistetaan paatoksenteon yhteydessa. Eri-
laisille kaytannoille ei ole olemassa mitaan varsinaista perustetta, enemméan kyse on
vakiintuneista kéytanteistd. Aina on toki poikkeuksia, mm. kehitysyhteisty6rahoitus,
joka vaatii huolellista selvittdmista ja harkintaa ennen paatéksentekoa.
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Esitykset:

Ministeridissa tehdaan valtionavustuspaatokset yleisavustuksista viimeis-
tdan maaliskuun loppuun mennessa. Erityisavustus-, ohjelmarahoitus- ja
hankepaatokset tehdadn ministerion paatosaikataulun mukaan, kuitenkin
viimeistaan kolmen kuukauden kuluttua hakemisajan paattymisen jalkeen,
ellei pitempikestoiselle paatoksenteolle ole erityisid perusteita. Vastuutaho
ministeriot.

Avustuksen saajille toimitetaan tieto avustuksesta sahkdisen jarjestelman
kautta. Vastuutaho ministeriot.

Kaikissa ministerigissa siirrytdan kaytantéon, jossa avustettavia jarjestoja
edustavalta taholta pyydetdan lausunto virkamiesvalmistelussa tehdysté
avustusehdotuksesta. Lausunnot eivat ole paatoksentekijaa sitovia. Avus-
tukset paattad osaston johtaja tai ministeri ministerion tyojarjestyksen
mukaisesti. Vastuutaho ministeriot.

Lausunnon pyytaminen jarjestdjen muodostamilta tai vastaavilta elimilta (vrt. taidetoi-
mikunnat) turvaa jarjestollisen asiantuntemuksen péatoksentekoon julkisen taloudellisen
tuen jakamisessa.

Jarjest6jen edustajista koostuvien elinten oikeus tehda esitys julkisten avustusten jaosta
lakkautetaan, koska kaikki valtionavustusta saavat jarjestot eivat ole nykyisin tasaver-
taisessa asemassa avustusten jaon suhteen ja koska vallitseva kayténto erdiden jarjesto-
jen erityisaseman osalta ei vastaa nykyisia lapinakyvyys- ja neutraalisuusperiaatteita.

Niiden jarjestoryhmien osalta, joilla ei ole olemassa elintd tai muuta menettelya lausun-
non antamiseen, luodaan sellainen menettely ministerion ja ao. jarjestojen yhteistyona.

Maksatus

Avustusten maksatuskaytannot on tarked yhtendistéa ja sdhkoistaa osana avustusproses-
sia.

Esitykset:

Ministeri6illa on kaytossdan yhtendinen sahkoinen lomake maksatuksen
hakua varten. Maksatushakemuslomakkeessa kysytaan vain perustiedot,
kuten maksatuspyyntdé maararahalle, tilinumero ja maksamisen ajoitus.
Vastuutaho ministeriot.

Yhté toiminta-avustusta varten maksatuspyynto tehdaan vain kerran. Vas-
tuutaho ministeriot.

Avustukset maksetaan yhdistyksen/liiton tilille yhtend, kahtena tai neljana
erand. Maksatuksen toteutus ilmenee valtionavustuspaatoksesta. Yleisval-
tionavustuksen kokoera tai ensimmainen eréa maksetaan yhdistyksen/liiton
tilille viimeistaan huhtikuun loppuun mennesséa. Erityisavustus maksetaan
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liiton/yhdistyksen tilille viimeistaan kuukauden kuluttua paatoksenteosta.
Vastuutaho ministeriot.

Ennakko

Ministeriot eivat yleensd myonnéd ennakkoa valtionavustuksista. Poikkeuksia kuitenkin
on, ja tdma mahdollisuus on hyvé olla olemassa, jotta jérjestdille ei aiheudu kohtuutto-
mia likviditeettiongelmia.

Esitys:

Ministerid voi myontaa tarvittaessa ennakkoa. Ennakon hakua varten on
olemassa sahkoinen ennakonhakulomake, jossa kysytdan lyhyesti vain
olennaiset perustelut ennakon hakemiselle. Vastuutaho ministeriot.

Raportointi ja tilitys

Samojen periaatteiden mukainen avustusten k&yton raportointi on tarkeéda ottaa kayt-
toon. Raportointilomakkeen tulee olla osa séhkoista jarjestelmad. Siind kysytaan vain
olennaiset tiedot avustuksen avulla tehdysta toiminnasta ja saaduista tuloksista. Paapai-
no raportoinnissa on toteutuneen toiminnan ydinasioiden kuvauksella sekd toiminnan
tuloksellisuudella ja vaikuttavuudella. Raportointi tehddén tilityksen yhteydessa.

Ministeridilla on kéaytettavissaan yksi perustilityslomake, jonka jérjesto tayttad séhkoi-
sesti. Kukin ministerid laatii tarkentavan tilityslomakkeen, jos se on valttdméatonté ja jos
madréraha sita edellyttaa.

Tilityslomake on rinnasteinen avustuslomakkeen kanssa, jolloin se on helppo tayttaa ja
viranomaisen helppo lukea ja tulkita. Lomakkeessa kysytadn toiminta- ja kustannusar-
viotietojen rinnalla samat toiminnalliset ja taloudelliset toteutumatiedot.

Esitys:

Jarjeston tulee tehda raportointi ja tilitys sahkdisesti yleisavustuksesta
seuraavan vuoden huhtikuun loppuun mennessa ja erityisavustuksesta val-
tionavustuspaatoksessa olevaan paivamaaraan mennessa. Vastuutaho mi-
nisteriot.

Ohjeistus ja neuvonta

Jarjestotoiminnan neuvonnan organisointia ké&sitelld&dn kohdassa D.1. Tastad huolimatta
ministerididen virkahallinnon on varattava tyoaikaa kansalaisjarjestdjen neuvontaa,
koska moniin tarkentaviin kysymyksiin kykenevat vastaamaan vain ao. ministerididen
vastuuviranhaltijat.
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Esitys:

Ministeriot laativat yhteiset perusohjeet hakumenettelya varten. Kullekin
maararahalle/lomakkeelle laaditaan tarpeen mukaan omat ohjeensa. Oh-
jeet ovat selkeat ja kayttajaystavalliset. Kaikki ohjeet l0ytyvat helposti
sahkadisiltd hakemussivuilta. Lisaksi ministeriot varaavat henkilékunnalle
aikaa jarjest0jen henkilokohtaiseen neuvontaan erityiskysymysten osalta.
Vastuutaho ministeriot.

3.1.2 Raha-automaattiyhdistyksen avustuskaytantt

Raha-automaattiyhdistys on rakentanut oman avustushakemiskaytantonsé ja investoinut
siithen rahaa. Kdytanto on paasaantoisesti toimiva, koska se on ollut kaytdssé jo vuosia.

Haku- ja myontamiskaytantojen laajuutta kuvaa se, Raha-automaattiyhdistys esittéé
vuodelle 2011 avustusta 780 sosiaali- ja terveysjarjestélle 1 582 kohteeseen yhteensa
268,2 miljoonaa euroa. Lasten, perheiden ja ikd&ntyvien hyvinvointi ovat ensi vuonna
tarkeimmaét kohteet.

RAY toteuttaa osaltaan ohjelmallista rahoitusta. RAY on vuosina 2008 - 2011 mukana
ymparistoministerion pitkaaikaisasunnottomuuden vahentdmisohjelmassa. VVoimaa van-
huuteen -ohjelman tavoitteena on edistad kotona asuvien, toimintakyvyltddn heikenty-
neiden yli 75-vuotiaiden ihmisten liikkumiskykya ja itsendista selviytymistd. Aikai-
semmin on toteutettu oppimisvaikeusohjelma ja paihdeohjelma.

Voimassa olevan strategian mukaan RAY:n avustustoiminnan kolme paélinjaa ovat (1)
hyvinvoinnin edistdminen ja jarjestdjen toimintaedellytysten turvaaminen, (2) terveyttéa
ja sosiaalista hyvinvointia uhkaavien ongelmien ehké&iseminen ja (3) ongelmia kohdan-
neiden kansalaisten ja perheiden auttaminen.

Hyvinvoinnin edistaminen ja jarjestdjen toimintaedellytysten turvaaminen -kohdan stra-
tegisina painoalueina ovat jarjestdjen perustoiminnan turvaaminen ja hyvinvoinnin ja
osallistumismahdollisuuksien edistdminen. Avustuksilla turvataan sosiaali- ja terveys-
jarjestojen

toimintaedellytykset kansalaisten vaikuttamiskanavana ja osallistumismahdollisuuksien
tarjoajana ja uusien, innovatiivisten toimintamallien kehittdjiné.

Strategia painottaa sitd, ettd avustuksia kohdennetaan apua ja tukea tarvitsevien, palve-
lujarjestelméan tavoittamattomiin joutuneiden kansalaisten ja perheiden elaménhallinnan
parantamiseen ja tyohon, jolla edistetddn muita heikommassa asemassa olevien ihmisten
mahdollisuuksia pééstad osallisiksi yhteiskuntamme hyvinvoinnista. Talld kohdin on
ollut kuitenkin rajankayntia kilpailuneutraliteetin kanssa, vaikka aitoja markkinoita ei
olisi syntynytkaan.

Laissa raha-automaattiavustuksista (23.11.2001/1056) saddetaan niista perusteista ja
menettelyistd, joita noudatetaan myonnettdessd raha-automaatti-, kasinopeli- ja peli-
kasinotoimintaa harjoittavan rahapeliyhteison tuotosta avustuksia oikeuskelpoisille
yleishyddyllisille yhteisoille ja saatidille terveyden ja sosiaalisen hyvinvoinnin edisté-
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miseen. Mainittua lakia sovelletaan myds avustusten maksamiseen, kayttoon, kayton
valvontaan, palauttamiseen ja takaisinperintaan.

Rahapeliyhteison toimi- ja luottamushenkil6t toimivat rikosoikeudellisella virkavastuul-
la. HallitustyGskentelyn osalta RAY:ss& on koottu esteellisyyssadnnokset, jota paatok-
senteossa noudatetaan. Osa hallituksen jasenista edustaa avustuksensaajajérjestoja. Siksi
jaaviys- ja lapinakyvyyskysymykset on otettava vakavasti. Sosiaali- ja terveysministerit
ohjaa ja valvoo rahapeliyhteison jakoehdotuksen ja avustussuunnitelman valmistelume-
nettelya.

Arpajaislain 6. pykald méaarittdd avustusten myontdmisen. Rahapeliyhteisd valmistelee
ehdotuksen avustusten myodntamisesta (jakoehdotus) kolmivuotisin avustussuunnitel-
min. Jakoehdotus ja avustussuunnitelma annetaan sosiaali- ja terveysministeriolle, jonka
esittelystd valtioneuvosto paattad avustusten myontamisesta.

Jakoehdotuksen antaminen madréajoista sdadetdan valtioneuvoston asetuksella. Sosiaa-
li- ja terveysministerio tekee avustustoimintaan liittyvida pé&&toksid laissa séadetyissa
tapauksissa kuultuaan rahapeliyhteiséd. Tahan liittyy avustusjarjestelman eras heikkous.
RAY:n jarjestelma ei ole yhteensopiva sosiaali- ja terveysministerion tietojarjestelmien
kanssa. Prosessin loppuvaiheessa kasittely siirtyy paperiversioihin.

Selvitysta tehtdessa on ollut meneilldén poliisitutkinta esteellisyyskysymyksistda RAY:n
avustusten jaossa. Lapindkyvyys ja neutraalisuus on térked ottaa nykyaikana tarkasti
huomioon.

Selvityshenkil6iden nakdkulmasta olisi loogista esittaa, ettda RAY:n avustusten valmis-
telukdytantd olisi yhdenmukainen ministeridihin ehdotetun menettelyn kanssa. Té&stéd
huolimatta esitimme, ettd kéytantd on poikkeava seuraavilla perusteilla.

RAY jakaa vuosittain noin 270 miljoonaa euroa avustusta. On perusteltua, ettd ndin suu-
ren madrédrahaerén jakoa eivat valmistele pelké&stdédn RAY:n tyontekijat vaan ettd muka-
na on vahva jarjestollinen ja valtiohallinnon nakemys. Toiseksi, sosiaali- ja terveysjar-
jestomadrérahalla tuotetaan sellaista toimintaa ja palvelua, joka tdydent&d tarkealla ta-
valla julkisen sektorin sosiaali- ja terveyspalveluja. Tamé taydennys tuottaa merkittavan
lisdarvon ja vaihtoehdon julkisen palvelun rinnalle. Sosiaali- ja terveyspalveluissa on
tarkeaa toteutua todellisesti welfare mix -periaate, niin laajasta ja merkittavasta koko-
naisuudesta on kysymys suomalaisessa hyvinvointiyhteiskunnassa. Vastaavaa asetelmaa
ei ole muilla yhteiskuntapolitiikan osa-alueilla.

Vaikka jarjestoedustajat ovat vahemmistfasemassa RAY:n hallituksessa ja vaikka muo-
dollinen esteettémyys on hoidettu voimassa olevan lainsdaddnnén mukaisesti, on tarke-
aa kiinnittdd huomiota todelliseen esteettomyyteen ja lapindkyvyyteen jakoesityksen
valmistelussa ja paatoksenteossa.

Lopullinen paatoksenteko avustuksista on perusteltua esittéa siirrettdvaksi valtioneuvos-
tosta sosiaali- ja terveysministerioon, koska valtioneuvoston paatoksenteko on nykyisel-
l&4&n 1ahinnd muodollisuus ja suomalaiseen hyvaan kaytantdon kuuluu se, ettd paatok-
senteko on aina todellista.
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Esitykset:

Ministerididen tuleva yhtendinen asiointijarjestelmd ja RAY:n kaytdssa
oleva jarjestelméa sovitetaan mahdollisimman paljon samankaltaisiksi.
Jarjestelmisté on tarkedd saada yhtendinen tietoaineisto kansalais- ja jar-
jestdtoiminnan kehittdmisen ja tutkimuksen tarpeisiin. Vastuutaho ministe-
riot ja RAY.

Paatoksen avustusmadararahoista tekee sosiaali- ja terveysministerio. Vas-
tuutaho valtioneuvosto, STM ja RAY.

3.1.3 Maakuntien kehittdmisrahoitus

Maakunnan kehittdmisrahaa myonnetddn maakuntien liittojen kautta alueiden kehitté-
mistd ja alueen kuntien valisen elinkeinopoliittisen yhteistyon edistdmistda koskeviin
kehittdmishankkeisiin. Rahoitus myodnnetddn maaraaikaisille hankkeille, jotka edistavét
maakuntaohjelman linjausten toteutumista.

Valtioneuvosto paattda vuosittain valtion talousarviossa maakunnan kehittdmisrahan
myoOntamisestd maakunnan liitoille. Maakunnan kehittamisraha siséltaa sek& sitomatto-
man rahoituksen ettd koheesio- ja kilpailukykyohjelmiin suunnatun rahoituksen.

Maakunnan kehittdmisrahan hakuaika on jatkuva. Hakijana voi olla julkinen tai yksityi-
nen yhteiso, s&&tio tai yksityinen henkild. Hakua varten on erillinen rahoituslomake.

Kehittdmisrahan osuus voi olla enintddn 70 prosenttia hankkeen kokonaiskustannuksis-
ta. Hakijan on myds itse osallistuttava rahoitukseen. Etusijalla ovat hankkeet, joilla on
merkittava tyollistava vaikutus ja jotka luovat edellytyksié elinkeinoeldmén kehitykselle
yleisesti.

Hanketoimijana voi olla maakunnan liitto itse tai muu yhteis6. Maakunnan liitto voi
paattad omasta hankkeestaan samalla kun se paattad ulkopuolisen tahon hankkeesta.

Esitykset:

Maakuntien liitot huomioivat kansalaisjarjestét maakunnallisen kehitta-
mistoiminnan voimavarana. Jarjestot ovat jatkossa nykyistd enemman mu-
kana maakunnallisessa hanketoiminnassa. Vastuutaho maakuntien liitot.

Maakuntien kehittdmisrahassa siirrytdan sahkoiseen asiointimenettelyyn,
joka on yhdenmukainen ministerididen sdhkoisen jarjestelman kanssa.
Vastuutaho maakuntien liitot.
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3.1.4 Kuntien avustuskaytanto

Kunta voi myonta4 harkintansa mukaan avustuksia yleishyddylliseen jarjestotoimintaan.
Kunnat myontavat harkinnanvaraisia avustuksia edistadkseen erilaisten yhteisojen
yleishyodyllistd toimintaa ja parantaakseen eri vaestoryhmien hyvinvointia. Kunta voi
toimialansa puitteissa tukea sellaista yleishyddyllisten yhteisdjen toimintaa, joka koh-
distuu kuntalaisiin tai ainakin hyodyttaa kuntalaisia. T&ma liittyy kuntalaissa saadettyyn
kunnan velvollisuuteen toimia asukkaidensa hyvéksi. Avustettavalla yleishyodylliselld
yhteisolla voi olla my6s suhteellisen pienimuotoista taloudellista toimintaa, joka liittyy
sen yleishyddylliseen tarkoitukseen. Yleensé avustuksensaajilta edellytetddn myds omaa
varainhankintaa, joka on luonteeltaan taloudellista toimintaa.

Kuntien yleishyodyllisille yhdistyksille myontamét harkinnanvaraiset avustukset ovat
rahamaaréisesti suhteellisen pienid, mutta niilld on merkitysta etenkin pienimuotoisen,
vapaaehtoisvoimin harjoitettavan jarjestotoiminnan kannalta. Rahana annettavia avus-
tuksia keskeisempi tapa edistaa paikallisen jarjestétoiminnan edellytyksia on usein se,
ettd kunta tarjoaa jarjestdjen kayttoon markkinahintaa edullisempia tiloja tai liikunta-
paikkoja. Kaikissa kunnissa ei ole kuitenkaan tarkasteltu avustuksia ja toimitilakysy-
mysta kokonaisuutena: annettu avustus ei aina riitd edes kunnan perimaan toimitila-
vuokraan.

Kuntien myontdmien avustusten pienuus merkitsee useimmissa tapauksissa sitd, ettd
niill& ei ole ainakaan véhaista suurempaa kilpailua vaaristavaa vaikutusta. Kaikissa ta-
pauksissa jarjestot eivat edes toimi sellaisilla markkinoilla, joilla kilpailu ylip&ansé voisi
vadristya. Vaikka kuntien mydntamia pienid avustuksia arvioitaisiin julkisena tukena, ne
olisi padsaantoisesti katsottava védhdmerkityksiseksi tueksi. Jos niit4 arvioitaisiin han-
kintoina, kyse olisi pienhankinnoista. Ndin hankintalain menettelysadnnokset tulevat
harvoin sovellettavaksi.

Kunnan myontdmat harkinnanvaraiset avustukset on mahdollista erottaa elinkeinotoi-
mintaan annettavista tuista ja julkisista hankinnoista, joten késitteellisia sekaannuksia
voidaan vélttad jo avustuksen myontdmisen edellytyksid arvioitaessa. Kunnan omilla
avustuspoliittisilla linjauksilla ja avustusohjeilla on merkitysta tassa yhteydessé.

Toisinaan on asetettu kyseenalaiseksi se, pitddko kuntien edistdd kansalaistoimintaa ja
tukea kansalaisjarjest6jd. Kuntalain (17.3.1995/365) 27 pykaldan mukaan kunnan on
huolehdittava kuntalaisten osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksista. ”Valtuuston
on pidettavé huolta siitg, ettd kunnan asukkailla ja palvelujen kayttajilla on edellytykset
osallistua ja vaikuttaa kunnan toimintaan”, laki sanoo.

Osallistumista ja vaikuttamista voidaan edistaa erityisesti valitsemalla palvelujen kéyt-
tajien edustajia kunnan toimielimiin, jarjestamélld kunnan osa-aluetta koskevaa hallin-
toa, tiedottamalla kunnan asioista ja jarjestamélla kuulemistilaisuuksia, selvittamalla
asukkaiden mielipiteitd ennen paatoksentekoa, jarjestamalld yhteistyota kunnan tehtévi-
en hoitamisessa, avustamalla asukkaiden oma-aloitteista asioiden hoitoa, valmistelua ja
suunnittelua seka jarjestaméalld kunnallisia kansandénestyksia.
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Myaos kuntien itsehallintoa koskevassa lain 1. pykaldssa korostetaan, ettd kunta pyrkii
edistamaan asukkaidensa hyvinvointia ja kestdvaa kehitysta alueellaan”. Erityisen haas-
teelliseksi tdm& hyvinvointindkokulma tulee tilanteessa, jossa kunta- ja palveluraken-
teen muutos heijastuu seké paikallisyhteisdihin ettd palveluihin. Sielld missa kunnalliset
palvelut ja paikallisyhteisot ennen lomittuivat ihmista lahell& olevaksi kokonaisuudeksi,
nyt palvelut etdéntyvét ja muuttuvat kasvottomimmiksi. Usein myds seurakuntien dia-
koniaty® kootaan suuremmiksi kokonaisuuksiksi, mikd vain vahvistaa tukiverkostojen
etaantymisté arkielamasta.

Kansalaiset joutuvat esimerkiksi toimeentuloasioissa asioimaan lomakkeita vélittavan
kirjastonhoitajan kanssa, koska etuuskasittelijaé ei ole en&da lahelld. Puutteelliset hake-
mukset lisdavat kielteisia paatoksia. Julkista liikennetta ei ole.

Jarjestoilla voi olla merkittava asema murrosvaiheessa syntyvien ongelmien lieventéja-
né ja yhteisollisyyden rakentajana. Jarjest6jen tulee hakea nivelpaikkaa kansalaisten ja
heisté etddntyneen hallinnon valille.

Kunnat myontévat avustuksia paasaantoisesti paikallisille toimijoille. Kuntien nykyinen
avustuskéytanto ja sen trendit ovat talla hetkella:
e yleiset toiminta-avustukset, joiden méara on vahentynyt viime vuosina
e erityisavustukset (matka-, projekti-, tapahtuma- ym. avustukset), joiden maara
on lisaantynyt
e ostopalvelut, joita kunnat ovat lisdnneet entisen avustamisen sijasta
e vastapalvelus tai vastine avustukselle, mikd kaytantd on lisaantynyt koko ajan
kunnissa.

Kuntien avustuskaytannoét vaihtelevat suuresti. Helsingissa avustusten kirjo on laaja ja
hakumenettelyt vaihtelevat toimintalohkoittain. Tampereella on sen sijaan hyvin keski-
tetty ja selked avustuskaytantd. Pienessa Kihnion kunnassa kunnanvaltuusto varaa talo-
usarviossa suoraan maardrahat tulevaa vuotta varten keskeisten yhdistysten tarpeisiin.
Yhdistykset saavat avustukset hyvin yksinkertaisen menettelyn kautta. Ks. tarkemmin
liitteessé 1.

Esitykset:

Kunnissa luodaan kansalaisjarjestostrategiat, joissa madritetddn pitka-
janteisesti avustustoiminnan tason ja painopisteiden, kumppanuuksien ra-
kentamisen, toimitilojen luovutuksen ja palveluiden hankinnan politiikat.
Vastuutaho Suomen Kuntaliitto ja kunnat.

Kuntien palvelutoimintaa kehitetddn kumppanuuden perustalta siten, etta
kansalaisjarjestdjen tyo tulee nékyvaksi osana kuntayhteiséd muiden mu-
assa verkkopalveluissa seka yleisen kansalaistoiminnan ettd erityisesti
vertaisryhmatoiminnan osalta. Vastuutaho Suomen Kuntaliitto ja kunnat.

Kuntia varten luodaan yhtendinen sahkoinen avustusten haku-, paatos-,
maksatus- ja seurantajarjestelmd, jolla on riittdva yhdenmukaisuus ope-
tus- ja kulttuuriministerion ja Raha-automaattiyhdistyksen sahkoisten jar-
jestelmien kanssa. Kansalaisjarjestojen keskusliitot suunnittelevat ja ra-
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kentavat jarjestelman yhdessa pilottikuntien kanssa rahapeliyhtididen tu-
ella. Vastuutaho keskusliitot.

Valtion ohjausvaltaa palautetaan erdissa valtionavustuksissa. Kun kunnil-
le ohjataan valtionavustusta erityislakien nojalla opetus- ja kulttuurimi-
nisterion kautta ministeriolla on ohjausvaltaa maararahan kayton suhteen
kunnissa. Nain varmistetaan se, ettd méaararahalla tuetaan todellisesti
kansalais- ja jarjestdtoimintaa kunnissa, koska ne saavat sita varten valti-
onavustusta mm. veikkausvoittovaroista. Valtioneuvosto ja eduskunta te-
kevat tarvittavat lainsaadanto- ja sdddosmuutokset. Vastuutaho valtioneu-
vosto ja eduskunta.

3.1.5 Epamuodollisen kansalaistoiminnan rahoitus

Julkista rahoitusta voivat nykyiselldédn hakea l&hinna rekisterdidyt yhdistykset. Joitain
poikkeuksia on kuitenkin olemassa. Esimerkiksi opetus- ja kulttuuriministerion nuori-
soyksikko tukee nuorten vapaita toimintaryhmié.

Moni kansalaistoimija j&& vallitsevan kéytdnnon vuoksi julkisen tuen ulkopuolelle. Téal-
laisia ryhmié ovat ainakin vapaat kansalaisryhmaét ja rekisterdiméattomat yhdistykset.

Monet ndista ryhmista tai yhdistyksistd tekevét hyvaa kansalaistoimintaa. Toiminta voi
olla hyvinkin innovatiivista ja uudenlaista kansalaisten omaehtoista toimintaa kuvaavaa.
Oikeudenmukaisuus- ja tasavertaisuusperusteilla voi sanoa, ettd ryhmat karsivét julkisen
rahoituksen osalta statuksestaan tai osaamattomuudestaan organisoitua tavalla, joka
mahdollistaa julkisen tukemisen. Tama ei ole kansalaistoiminnan edistamisen ja kehit-
tymisen kannalta toivottava tilanne. Vaikka valtionavustuskaytédntéjen on hyva tuoda
vakautta kansalaistoimintaan, niiden ei ole perusteltua pakottaa tiettyyn organisoitu-
mismuotoon tai est&a uudistumista.

Kysymys on noussut esille mm. Kansalaisyhteiskunta 2006 -toimikunnassa ja sit4 kos-
keva esitys on myos periaatepaatdsluonnoksessa demokratian edistamisesta.

Esitykset:

Kansalaistoiminnan julkista rahoitusta kehitetdan suuntaan, joka mahdol-
listaa vapaan, ei-rekisteroityneen kansalaistoiminnan rahoittamisen. Sa-
ma kaytanto ja samat ohjeet otetaan kayttoon kaikissa ministerioissa. Nain
varmistetaan uuden kansalaistoiminnan tukeminen pitk&janteisella taval-
la. Vastuutaho ministeriot.

Erityisavustusten rinnalle otetaan kaytt6én uusi avustusmuoto, toiminta-
raha, pienimuotoisen, epamuodollisen kansalaistoiminnan tarpeisiin. Vas-
tuutaho ministeriot.

Vapaan kansalaistoiminnan rahoittaminen edellyttaa erdilta osin ministe-
rididen ja kuntien avustuskaytantdjen muuttamista, jotta ne mahdollistavat
ei-rekisteroityneen kansalaistoiminnan tukemisen. Valtionavustuslakia ja



54

erityislakeja ei tarvitse tdman vuoksi muuttaa. Avustusohjeisiin tulee kirja-
ta mahdollisuus tukea ei-rekisterditynytta yhdistysta tai kansalaisryhméaa.
Avustusohjeisiin tulee kirjata valtionavustuslaissa ja esimerkiksi opetus-
ja kulttuuriministerion ohjeissa oleva kirjaus: Ministerié myontaa valtion-
avustusta ensisijaisesti yhteisoille, mutta jos useat henkil6t hakevat avus-
tusta yhteisesti ryhméand, hakemusasiaa hoitavaksi yhteyshenkiloksi ja ha-
kijaksi tulee merkité yksi henkil®, hanen osoitteensa ja pankkitilinsa. Tyo-
ryhman muut jasenet on hakemuksessa kuitenkin aina mainittava nimeltg,
koska myodnnetyn avustuksenmahdollisesta palauttamisesta saajat vastaa-
vat yhteisvastuullisesti. Avustusohjeissa tulee tarkentaa tarvittaessa muil-
takin osin avustamisen kriteereja, jotta varmistetaan se, etté ne eivét esta
epamuodollisen kansalaistoiminnan tukemista. Vastuutaho ministeriot.

Viranomaisen vastuulla on paatelld, voidaanko hakijan vastuullisuuteen ja
takaisinmaksukykyyn luottaa. Epaluotettavalle taholle avustusta ei tule an-
taa, koska uuden kaytannon tarkoituksena ei tule olla avustuksen vaarin-
kayttamisen edistaminen vaan todellisen kansalaistoiminnan tukeminen.
Vastuutaho ministeriot.

Sahkoisen hakujarjestelman tulee tunnistaa myds hakija, jolla ei ole Y-
tunnusta. Nain myds vapaamuotoiset ryhmat voivat hakea avustuksen sa-
malla tavalla kuin muutkin hakijat. Vastuutaho ministeriot.

3.1.6 Julkisen rahoituksen valiinputoajat

Valiinputoajia julkisen rahoituksen suhteen ovat epamuodollisten toimintaryhmien ja
rekisterdiméttdmien yhdistysten ohella myods erdat rekisterdidyt yhdistykset. Julkisen
rahoituksen instrumentit ovat tyolditd ja ammattitaitoa vaativia esimerkiksi pienille,
vapaaehtoisvoimin toimiville jarjestdille ja maahanmuuttajajérjestoille.

Hadanalaisilla ryhmilld ei ole aina mydskadn voimavaroja tai edellytyksia jéarjestaytya.
Jarjestdjen tulee tunnistaa yhteiskunnassa naméa ryhmat, jotka saattavat olla hyvin lahel-
l& jarjestdjen nykyisid jasen-, asiakas- tai kohderyhmid. Jarjestdjen tehtdviin kuuluu
naiden ryhmien asianajotyd. Suomessa tulee vahvistaa myds valittajaorganisaatioluon-
teista rahoitusta.

Valiinputoajien tilanteeseen on kiinnittdnyt huomiota myos kansalaisyhteiskuntapolitii-
kan neuvottelukunta KANE. Sen mielesta on tarpeen selvittaa, voidaanko vélinputoajien
ja pienten jarjestdjen tilannetta helpottaa esimerkiksi valtionhallinnon avustusten kay-
tantoja yhtenaistamalla tai neuvontapalveluita lisadmalla.

KANE:n piirissa on todettu, ettd Suomessa erityisesti maahanmuuttajajérjestét kohtaa-
vat rahoitusongelmia erilaisten kieliesteiden ja hallintokulttuurin vierauden vuoksi. Pie-
nille jarjestoille tai hankkeille ei ole olemassa kevennettya avustusprosessia, vaan samat
raportointivelvoitteet ja hakumuodollisuudet koskevat kaikkia. KANE:n mukaan avus-
tuskaytantdjen yhtenaistdmista pohdittaessa olisikin syyta kiinnittaa erityista huomiota
raportointivaatimuksiin, joiden vaadittu taso vaihtelee valtionhallinnon sisélla. Suomes-
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ta puuttuu myos ldhes kokonaan demokratian edistdmiseen keskittyneet jérjestot, jotka
eivat vélttamatta 10yda sopivaa rahoitusta olemassa olevista tukimuodoista.

Sisdasianministerion oikeusyksikon yhdenvertaisuustiimi yll&pitaa yhdenvertaisuus.fi -
sivustoa. Sivusto on rakennettu osana Euroopan komission rahoittamaa syrjinnan vas-
taista toimintaohjelmaa. Suomessa on myds useita, kansalaisoikeuksiin ja -vapauksiin
keskittyneitd kansalaisjarjestoja. Niitd ja ministerioitd kuullen on toimitettu raportti kan-
salaisten toteutumattomista oikeuksista vuonna 2007°.

Liséksi tietyt julkisen rahoituksen painotukset voivat kaventaa rahoituksen monipuoli-
suutta erdiden jarjestojen kohdalla.

Esitykset:

Ministeri6t ja kunnat tunnistavat valiin putoavat kansalaistoimijat ja huo-
lehtivat siitd, ettd myés ndma ryhmaét saavat julkista tukea omaan kansa-
laistoimintaansa. Vastuutaho ministeriot ja kunnat.

Véliinputoajien kansalaistoiminnan valtion- ja kunta-avustukset hoidetaan
epamuodollisen kansalaistoiminnan rahoituksesta esitetylla tavalla. EU-
rahoituksen osalta kaytetdan hyvaksi avustuksen siirtomahdollisuutta ja
osatoimijana toimimisen mahdollisuutta. Vastuutaho ministeriét, kunnat
ja ELY-keskukset.

KYT-neuvontapalvelupisteiden kaltaiset alueorganisaatiot toimivat opas-
tajina ja valittavina organisaatioina valiinputoajien kansalaistoiminnan
rahoituksen jarjestamisessa. Vastuutaho neuvontapalvelupisteet.

3.2 EU-avustaminen

3.2.1 Rakennerahastotuki
Rahastot ja niiden kehittamisohjelmat
Euroopan sosiaalirahasto (ESR)

EU:n rakennerahastojen ohjelmakaudella 2007 - 2013 toteutetaan Suomessa Ahvenan-
maan ulkopuolella yhtd valtakunnallista ESR-toimenpideohjelmaa. Tama Manner-
Suomen ESR-ohjelma jakaantuu yhteen valtakunnalliseen ja neljdén suuralueittaiseen
osioon (Etela-Suomi, Lénsi-Suomi, Itd-Suomi ja Pohjois-Suomi). Ohjelman valtakun-
nallista osiota toteutetaan Itd-Suomen suuralueen ulkopuolisilla alueilla (Etel4-Suomi,
Lansi-Suomi ja Pohjois-Suomi). Itd&-Suomi voi osallistua valtakunnallisen osion toi-
meenpanoon oman rahoituskehyksensa puitteissa. Valtakunnallista ESR-ohjelmaa toteu-
tetaan kehittamisohjelmilla.

® Niemel4, Seppo: Toteutumattomat oikeudet. Edita Prima, Helsinki 2007.
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ESR:n valtakunnallinen kehittdmisohjelma on kansallisista tavoitteista lahtevd kokonai-
suus, joka toteutetaan valtakunnallisesti ja alueilla projekteina. Kehittamisohjelmat ovat
kansallista politiikkaa tdydentévid, ja ne perustuvat ministerididen kehittdmisstrategioi-
hin. Tarkoituksena on saada valtakunnallinen strategia ja alueelliset erityistarpeet koh-
taamaan. Valtakunnalliset kehittdmisohjelmat ovat yleensa hallinnonalakohtaisia ja niita
on eri ministeridissd yhteensa 23 kappaletta. Tyo- ja elinkeinoministerié hallinnoi niista
yhdeksé&4, opetus- ja kulttuuriministerio hallinnoi kahdeksaa sekéa sosiaali- ja terveysmi-
nisterio kahta. Lisaksi TEM ja OKM hallinnoivat yhdessd kolmea sekd TEM ja STM
yhta kehittdmisohjelmaa.

Opetus- ja kulttuuriministerion kehittdmisohjelmat kolmessa eri toimintalinjassa ovat:

Toimintalinja 1:
Tydorganisaatioiden, tydssa olevan tydvoiman ja yritysten kehittdminen seka
yrittajyyden lisdédminen
o Yrittgjyyskasvatuksella ja -osaamisella muutosvoimaa
e Luovien alojen yritystoiminnan kasvun ja kansainvélistymisen kehittdmisohjel-
ma
e Kulttuuri-, litkunta- ja nuorisoalojen kolmas sektori hyvinvointipalveluiden tar-
joajana

Toimintalinja 2:
Tyollistymisen ja tyomarkkinoilla pysymisen edistdminen ja syrjaytymisen
ehkéiseminen
e Paremmat arjentaidot ja opintojen kautta téihin
e Maahanmuuttajien alkuvaiheen neuvonnan ja ohjauksen kehittdminen (yhdessa
TEM:n kanssa)

Toimintalinja 3:
Tyomarkkinoiden toimintaa edistavien osaamis-, innovaatio- ja palvelujérjestelmien
kehittdminen

e Osuvuutta ja kysyntaladhtoisyyttd aikuisopiskeluun tieto-, neuvonta- ja ohjaus-
palvelujen valtakunnallisella kehittdmisohjelmalla (yhdessd TEM:n kanssa)
Osaajana tydmarkkinoille
Avoimissa oppimisympéristoissa aktiiviseksi kansalaiseksi
Innovaatio- ja osaamisjarjestelmien kehittdminen
Koulutus- ja osaamistarpeiden ennakointi
Osaamisklustereiden kasvu- ja kansainvélistymisohjelma (yhdessd TEM:n kans-
sa)

OKM osallistuu talousarvionsa kautta ohjelmien rahoitukseen ja paattdd kunkin ohjel-
man saaman rahoitusosuuden. Kaytanndssa rahoitus ja hankehallinnointi hoidetaan
ELY-keskusten kautta. Kehittdmisohjelmilla on OKM:n nimedmat ohjausryhmat, jotka
keskittyvat lahinna ohjelman sisallélliseen kehittdmiseen ja toteutuksen seurantaan. Oh-
jausryhmissa on mukana kansalaisjérjestdjen edustus.
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Sosiaali- ja terveysministerion kehittdmisohjelmat:

e Terveend ja osaavana ty0ssa -ohjelma
e Tasa-arvoa tydeldméén - yhdenvertaisuutta yhteiskuntaan -ohjelma
o Valitydmarkkinat-ohjelma (yhdessa TEM:n kanssa)

STM osallistuu talousarvionsa kautta ohjelmien rahoitukseen ja pdattad kunkin ohjel-
man saaman rahoitusosuuden. Kehittdmisohjelmien rahoitus tulee suoraan ministerién
kautta. Kehittdmisohjelmilla on ministerién nimedmat ohjausryhmaét, jotka keskittyvét
ldhinna ohjelman sisall6lliseen kehittdmiseen ja toteutuksen seurantaan. Ohjausryhmis-
s& on mukana kansalaisjarjestojen edustus.

Ty0- ja elinkeinoministerion kehittdmisohjelmat neljéssé toimintalinjassa ovat:

Toimintalinja 1: Tydorganisaatioiden, tydssa olevan tydvoiman ja yritysten
kehittdminen seka yrittdjyyden lisaédminen
e PROTEK - Osaamisella ja ty6eldmén laadun kehittamiselld parempaan muutok-
senhallintaan
o Yrittajyys tyovoiman kayttotapana ja tydmarkkinoiden moottorina
e Apake - Aloittavien yrittdjien ja pk-yritysten liiketoimintaosaamisen kehittamis-
ohjelma

Toimintalinja 2: Ty6llistymisen ja tydmarkkinoilla pysymisen edistdminen seka
syrjaytymisen ehkdiseminen
o Valityomarkkinat -kehittdmisohjelma (yhdessd STM:n kanssa)
e Tyo0sta tyéhon -kehittamisohjelma
e Sukupuolten tasa-arvon edistdminen ja valtavirtaistaminen (Valtava) -
kehittdmisohjelma
e ALPO - Suomeen muuttaneiden alkuvaiheen ohjaus ja osaamisen kehittdminen -
tukirakenne (yhdessa OKM:n kanssa)

Toimintalinja 3: Tyomarkkinoiden toimintaa edistavien osaamis-, innovaatio- ja
palvelujarjestelmien kehittdminen
e Osuvuutta ja kysyntaladhtoisyyttd aikuisopiskeluun tieto-, neuvonta- ja ohjaus-
palvelujen valtakunnallisella kehittdmisohjelmalla (yhdessd OKM:n kanssa)
e KOTTI - Yritysharavan valtakunnallinen ESR-kehittdmisohjelma
e Yritys-suomi -palvelujérjestelmén kehittdmisohjelma
e Osaamisklustereiden kasvu- ja kansainvalistymisohjelma (yhdessa OKM:n
kanssa)

Toimintalinja 4: Jasenvaltioiden ja alueiden vélinen yhteistyd ESR-toiminnassa
e Kansainvélinen yhteistyd hyvien kéaytantdjen etsimiseksi ja levittamiseksi
e Matto - maahanmuutto-ohjelmien tukirakenne
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e TEM osallistuu talousarvionsa kautta ohjelmien rahoitukseen ja péaattdd kunkin
ohjelman saaman rahoitusosuuden. ELY-keskukset ja maakuntien liitot hallin-
noivat ja rahoittavat yksittaisia projekteja. Kehittamisohjelmien projektipaallikot
on sijoitettu ministeridihin kunkin substanssiyksikon yhteyteen. Kehittdmisoh-
jelmilla on ohjausryhmét, jotka keskittyvéat 1ahinnd ohjelman siséllolliseen kehit-
tdmiseen ja toteutuksen seurantaan. Useimmissa ohjausryhmissa on mukana
kansalaisjarjestojen edustus.

Euroopan aluekehitysrahasto (EAKR)

Ohjelmakaudella 2007 - 2013 toteutetaan Manner-Suomessa neljdd suuralueittaista
EAKR-toimenpideohjelmaa: Eteld-Suomi, It4&-Suomi, Ldnsi-Suomi ja Pohjois-Suomi.
Rakennerahastojen ohjelmista rahoitetaan myos ymparistohankkeita. EU myontaa tukea
suomalaisiin ympadristohankkeisiin kahdesta rakennerahastosta: Euroopan aluekehitys-
rahastosta ja Euroopan sosiaalirahastosta.

Eteld-Suomen EAKR-ohjelmassa on kuusi toimintalinjaa:

e Yritystoiminnan edistdminen (yritykset ja yritysryhmat)

e Innovaatiotoiminnan ja verkottumisen edistdaminen sek& osaamisrakenteiden
vahvistaminen (elinkeinoympéristot)

e Alueiden saavutettavuuden ja toimintaympariston parantaminen (yleiset toimin-
taymparistohankkeet)

e Suurten kaupunkiseutujen kehittdminen, kohdentuu paakaupunkiseudulle seké
Turun seudulle

e Toimenpiteiden temaattinen keskittdminen

e Tekninen tuki

Lansi-Suomen kehittdmiseksi EAKR:n osarahoittamassa toimenpideohjelmassa panos-
tetaan Suomen kansallisen rakennerahastostrategian mukaisesti:

e Yritystoiminnan edistdminen

e Innovaatiotoiminnan ja verkostoitumisen edistaminen

o Alueiden saavutettavuuden ja toimintaympéristjen vetovoimaisuuden paranta-

minen
e Alueen suurten kaupunkiseutujen tavoitteellinen kehittdminen
e Tekninen tuki

Itd- ja Pohjois-Suomen EAKR-ohjelmissa on molemmissa seuraavat toimintalinjat:
e Yritystoiminnan edistdminen
e Innovaatiotoiminnan ja verkostoitumisen edistaminen ja osaamisrakenteiden
vahvistaminen
e Alueiden saavutettavuuden ja toimintaympariston parantaminen
e Tekninen tuki

EAKR-tuki ohjataan hanketoimijoille ELY -keskusten ja maakuntien liittojen seka Finn-
vera Oyj:n ja Tekesin kautta.
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Saadospohja

Rakennerahastot ovat merkittdva EU-avustamisen lahde kansalaisjarjestdille. Rahastoja
séantelevat mm. EU:n parlamentin ja neuvoston ns. varainhoitoasetus, neuvoston asetus
Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahastoa ja koheesiorahastoa koskevis-
ta yleisistd sdannoksista (1083/2006), asetukset Euroopan aluekehitysrahastosta
(1080/2006) ja sosiaalirahastosta (1081/2006) sek& ndiden tarkistusasetukset (284/20009,
396/2009, 397/2009, 437/2010, 539/2010) samoin kuin EY:n komission ns. taytantoon-
panoasetus (1828/2006) tarkistuksineen. Kansallisesti valtioneuvosto on antanut asetuk-
sen rakennerahastoista osarahoitettavien menojen tukikelpoisuudesta (1079/2007). Ra-
kennerahastolaki (1401/2006) ja asetus rakennerahastoista (311/2007) muutoksineen,
laki erdiden ty6- ja elinkeinoministerion hallinnonalan ohjelmien ja hankkeiden rahoit-
tamisesta (1652/2009), asetus erdiden tyo- ja elinkeinoministerion hallinnonalan ohjel-
mien ja hankkeiden rahoittamisesta (1695/2009) maarittelevat kansalliset raamit avus-
tamiselle. Lisdksi noudatetaan kunkin rakennerahastotoimintaa toteuttavan hallin-
nonalan ja rakennerahastovaroja ns. valittdvan toimielimen erityislainsdadantoa, esi-
merkiksi julkisia ty0voimapalveluja koskevaa lains&dadant6d ja yritystukisaannoksia,
joita sovelletaan mm. arvioitaessa toiminnassa syntyvien kustannusten tukikelpoisuutta.
Kansallisesti valtioneuvosto on antanut liséksi tukikelpoisuusasetuksen (1079/2007).
Sovellettavaa lainsdadantod ovat myos hallintolaki ja valtionavustuslaki. Saannoksia on
tdydennetty tyo- ja elinkeinoministerion (TEM) rakennerahasto-ohjelmien hallintovi-
ranomaisena antamilla ohjeilla 27.2.2009.Rakennerahasto-ohjelma on oikeudellisesti
EU:n jasenvaltiota sitova komission p&atos.

Rakennerahastojen rahoitusta séételevat EU:n asettamat raamit, mutta myos kansallinen
paatdsvalta on merkittdva. Tata kayttaa tosiasiallisesti rakennerahastojen hallinto- ja
todentamisviranomaisena toimiva ty6- ja elinkeinoministerio (TEM). Hallintoviran-
omaisen linjauksilla ja paatoksilla on merkitysta sille, miten kdytanndssa avustaminen
tapahtuu rakennerahastojen kautta.

Ohjelmien valmistelu, tdytantdonpano, seuranta ja arviointi

EU- ja kansallisen lainsaadannén mukaan kansallinen strateginen viitekehys tulee laatia
kumppanuuden hengessé. Viranomaisten kumppaneina tulee olla elinkeino- ja tyémark-
kinajérjestojen ohella myds muita kansalaisyhteiskunnan toimijoita. Sama koskee toi-
menpideohjelmien laatimista ja seurantakomiteoiden asettamista. Jokaista ohjelmaa
varten asetetaan oma seurantakomitea.

Valtioneuvosto ja TEM eivat noudattaneet saadoksid valmistellessaan ohjelmakautta
2007 — 2013 eivatkd nimenneet em. prosesseihin kansalaisyhteiskuntaa edustavien kan-
salaisjarjestojen edustajia. ESR-strategia- ja ohjelmatydtad valmisteli vuosina 2005 —
2006 tyoministerion asettama johtoryhmé ja projektiryhma. Johtoryhméssa oli laaja
ministerididen, TE-keskusten seka elinkeino- ja tyomarkkinajérjestdjen edustus. Muka-
na ei ollut yhtddn ryhmé&an “kansalaisyhteiskuntaa edustavat jarjestot” kuulunutta edus-
tajaa. Johtoryhma koostui vain ministerididen viranhaltijoista. Manner-Suomen ESR-
ohjelman seurantakomiteaan on kuulunut viranhaltijoiden ohella kahdeksan elinkeino-
ja tydmarkkinajarjestojen edustajaa ja kaksi kansalaisyhteiskuntaa edustaneiden jarjes-
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tojen edustajaa (STKL ja TVY). Neljassd maakunnallisessa EAKR-seurantakomiteassa
tilanne oli samanlainen. Kansalaisyhteiskuntaa edustavista jarjestoista olivat edustajat
kaikissa neljasséd komiteassa Naisjarjestot Yhteistydssa Nytkis ry:std ja Suomen Luon-
nonsuojeluliitosta.

TEM:n mukaan maakunnittaisissa maakuntien yhteistydryhmissa, jotka sovittavat yh-
teen rakennerahasto-ohjelmien toimeenpanoa ja alueen kehittdmisen kannalta tarkeita
muita toimenpiteitd, ovat rakennerahastolain mukaan mukana alueen kehittdmisen kan-
nalta tarkeimmat tyomarkkina- ja elinkeinojérjestot sek& mahdollisuuksien mukaan
my0s kansalaisyhteiskuntaa edustavia, ymparisto- taikka sukupuolten tasa-arvoa edista-
Vvid jarjestoja. Kaytanndssa MYR:t ovat keskeisessé roolissa ohjelmien toimeenpanossa
ja hankkeiden valintaprosessissa tms.

Asia on kansalaisjarjestdjen kannalta keskeinen, koska strategiset linjaukset ja ohjelmi-
en sisallot ratkaisevat, palvelevatko ohjelma-asiakirjat kansalaisyhteiskunnan tavoitteita
ja toimintoja ja voivatko jarjestot tosiasiallisesti hakea rahoitusta ohjelmien kautta nii-
hin asioihin, jotka ovat suomalaisten kansalaisjarjesttjen kannalta merkittavia.

Esitys:

Seuraavan ohjelmakauden valmistelussa tulee noudattaa EU:n ja kansal-
lista lainsdadantoa silta osin, ettd ohjelmien kannalta relevantit jarjesto-
ryhmat ovat edustettuina valmisteluprosesseissa ja tulevissa komiteoissa.
Tarkeaa on kiinnittdd huomiota myds siihen, etta laaja suomalainen jar-
jestokenttd on monipuolisesti ja vaihtuvasti mukana prosesseissa ja komi-
teoissa. Vastuutaho TEM ja valtioneuvosto.

Tukikelpoiset menot

EU-lainsdédannon lahtokohta aikaisempaan ohjelmakauteen verrattuna on, etté rakenne-
rahastoista rahoitettavien kustannusten tukikelpoisuudesta saddetaan kansallisella tasol-
la.

Yleisasetuksen 56 artiklan 4 kohdassa annetaan valtuutus kansallisten tukikelpoisuus-
séantdjen antamiseen ottaen huomioon kustakin rahastosta annetussa asetuksessa sadde-
tyt poikkeukset. Rahastokohtaisista poikkeuksista on saddetty erityisesti EAKR -
asetuksen 7 artiklassa ja ESR-asetuksen 11 artiklassa ja juuri naitd artikloja on muutettu
lisadmalla niihin uusia tukikelpoisia kustannustyyppeja koskevia kohtia.

EU:lta tulee eri kautta monenlaisia reunaehtoja tukikelpoisuuteen, mm. alussa todetun
EU- ja kansallisen yleisen ja erityslainsdddannon lisdksi komission ohjeista. Perusta
hankkeen kustannusten tukikelpoisuudelle on komission hyvaksyma ohjelma-asiakirja
ja siihen perustuva rahoituspaatos, johon on liitetty projekti- ja rahoitussuunnitelma.

Suomessa EU-jaseneksi liityttdessa valittu ohjelmien hallintomalli monimutkaistaa ra-
kennerahastovarojen myéntamistd, maksamista, seurantaa ja valvontaa. Meilla paatettiin
toteuttaa ohjelmat kansallisen tukilainsdadéannon/tukijarjestelmien ja normaalin kansal-
lisen hallintojarjestelman ja niitd koskevien saanndsten sekd viranomaismenettelyjen ja
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hallinnollisten kdytantojen kautta, ei sadtamalla omaa kaikille EU-ohjelmavaroja myon-
taville viranomaisille yhteista rahoituslainsaadantoa ja perustamalla omaa EU-ohjelmien
rahoitusorganisaatiota. Kun ohjelmien rahoitus kulkee ministerididen, valtion aluehal-
lintoviranomaisten ja maakuntien liittojen sekd Finnvera Oyj:n ja Tekesin kautta, taélta
tulevat omat reunaehdot ohjeistuksiin. Vélittavia toimielimié on yli 40.

Kansalaisjarjestdjen kannalta on tarked4, ettd EU on uudistanut yleisasetuksessa olevia
tukikelpoisuussaantojaan. Ne tulevat vahentaméan byrokratiaa ja toivottavasti yhtenais-
tdmaan linjausta yksinkertaistettujen kustannusmallien suhteen. Tall& hetkelld yleiskus-
tannusten hyvaksyminen on keskeisesti rahoituksesta paattavan toimielimen ratkaisussa
oleva asia. EAKR- ja ESR-asetuksissa (1080/2006, 1081/2006) s&éadetdd&n menojen tu-
kikelpoisuutta koskevat rakennerahastokohtaiset poikkeukset ja maksimimaarat.

Talla hetkellad tukikelpoisuusasetuksen mukaan valilliset kustannukset ovat tukikelpoi-
sia, jos ne perustuvat hankkeen tosiasiallisiin kustannuksiin ja ne kohdennetaan hank-
keeseen siind suhteessa valillisista kustannuksista, kuin ne ovat aiheutuneet hankkeesta.
EAKR-hankkeissa viranomainen voi kuitenkin paattad tuensaajan pyynnosta, etta valil-
lisia kustannuksia hyvaksytaan enintddn maara, joka vastaa 10 prosenttia hankkeen hy-
vaksyttavistd kustannuksista. ESR-hankkeissa viranomainen voi pé&ittdd tuensaajan
pyynnosta, ettd sovelletaan kiintedhintaisena ilmoitettavia valittomia kustannuksia.

Jarjestdjen kannalta keskeisin muutos tulee koskemaan hyvaksyttavien kustannusten
yksinkertaistamista. Euroopan sosiaalirahaston ohjelmakautta 2007-2013 koskevan
ESR-asetuksen (EY 1081/2006) merkittavé yksinkertaistaminen vuonna 2006 antoi ja-
senvaltioille mahdollisuuden ilmoittaa valilliset kustannukset kiintedhintaisina 20 pro-
senttiin asti toimen vélittdmista kustannuksista.

Euroopan yhteisojen yleiseen talousarvioon sovellettavassa varainhoitoasetuksessa ja
sen taytdntoonpanosadnnodisséd (asetukset EY 1605/2002, 1995/2006, 2342/2002,
478/2007) sallitaan jo tallainen menettely suoraan hallinnoitavien menojen alalla. Ko-
missio hyvéksyi, ettd myds Euroopan aluekehitysrahastoon sovelletaan kiinte&hintaisia
valillisia kustannuksia, yksikkdkustannusten vakiotaulukkoja ja kertasuorituksia, muut-
tamalla EAKR-asetuksen (EY 1080/2006) 7 artiklaa. Sen vuoksi ESR-asetus, sellaisena
kuin se on muutettuna asetuksella (EY 396/2009), ja EAKR-asetus, sellaisena kuin se
on muutettuna asetuksella (EY 397/2009), sisaltavat molempien rahastojen osalta saman
mahdollisuuden soveltaa kiintedhintaisia valillisia kustannuksia, yksikkdkustannusten
vakiotaulukkoja ja kertasuorituksia.

Yleiskustannusten asetusmuutokset astuivat voimaan takautuvasti 6.5.2009 alkaen ja
osin takautuvasti lokakuusta 2006. (Asetukset 1083/2006, 1080/2006 ja muutokset
396/2009 ESR, 397/2009 EAKR ja 284/2009 toimeenpano)

Syynd muutokseen ovat jasenvaltioista saadut kokemukset, ettd suuri osa valvojien ja
tilintarkastajien tutkimista liiteasiakirjoista tarvitaan vain pienen kustannusosan toden-
tamista varten. Tdman vuoksi suuri osa rakennerahastojen hallintaan liittyvista henkilo-
resursseista ja hallinnollisista toimista joudutaan kayttaméaan asiakirjojen keraamiseen ja
tarkistamiseen sen sijaan, ettd keskityttaisiin poliittisten tavoitteiden saavuttamiseen.
Yksinkertaistettuja kustannuksia koskevien saanndsten soveltamisen EAKR:n ja ESR:n
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puitteissa odotetaan keventavén tuensaajien ja hallintoelinten hallinnollista rasitetta ja
edistdvan rahastojen tehokkaampaa ja moitteettomampaa kayttoa.

Ohjeet koskevat kiintedhintaisena ilmoitettavia vélillisia kustannuksia, yksikkdkustan-
nusten vakiotaulukon perusteella laskettavia kiintedhintaisia kustannuksia seka kerta-
suorituksia. Naista kaytetaan jaljempand nimitystd “yksinkertaistetut kustannusvaihto-
ehdot”.

Valilliset kustannukset ovat kustannuksia, joita ei liitet4 tai voida liittdd suoraan asian-
omaisen yksikon yksittdiseen toimeen. Tallaisia kustannuksia voivat olla muun muassa
hallintomenot, joiden osalta vastaavaa summaa on vaikea yhdistad tarkasti tiettyyn toi-
meen (hallinto- tai henkilostomenot, kuten hallintokulut, rekrytointimenot, kirjanpito-
tai siivouskulut sek& esimerkiksi puhelimen, veden ja séhkon kéaytosta aiheutuvat me-
not).

Asetusten (EY 1081/2006 ja 1080/2006) osalta hallintoviranomaiselle annetaan mahdol-
lisuus valita neljasté vaihtoehdosta EAKR- tai ESR-ohjelmasta yhteisrahoitettujen tuki-
en hallinnoimiseksi:
a todelliset kustannukset, seka vélittomat etta valilliset kustannukset
b vélittdbmien kustannusten kiintedn hinnan perusteella lasketut vélilliset kustan-
nukset
¢ yksikkokustannusten vakiotaulukkojen perusteella lasketut Kiintedhintaiset
kustannukset
d kertakorvaukset.

Vaihtoehto a tarkoittaa sita, ettd kaikki valilliset menot on todennettava.

Vaihtoehto b:ssa valilliset kustannukset ilmoitetaan Kkiinteahintaisena (ilman todenta-
mista) noudattaen kansallisissa sdédnndissa vahvistettua hintatasoa, joka voi olla enin-
tdan 20 prosenttia valittdmista kustannuksista.

Yksikkokustannusten vakiotaulukkojen perusteella laskettavat kiintedhintaiset kustan-
nukset ovat vaihtoehto c. Yksi tarked ero todellisiin kustannuksiin perustuvaan vaihto-
ehtoon on, ettd yksikkokustannusten vakiotaulukkojen perusteella laskettujen kustan-
nusten osalta ei viitata yksittdisiin tositteisiin. Yksikkokustannusten vakiotaulukon so-
veltaminen antaa periaatteessa likiarvon toiminnan todellisista kustannuksista.

Vaihtoehto d ovat kertakorvaukset. Kertakorvausten tapauksessa toimen kaikki tukikel-
poiset kustannukset tai osa niista korvataan ennalta vahvistetun kertakorvauksen perus-
teella (kertakorvauksen maarittdminen on perusteltava) toimia ja/tai tuotoksia koskevien
ennalta méaériteltyjen sopimusehtojen mukaisesti. Tuki maksetaan, jos toimia ja/tai tuo-
toksia koskevat ennalta méaritellyt sopimusehdot tayttyvat.

Kertakorvausmahdollisuuteen sovelletaan suhteellisuusperiaatetta, jolla pyritadn keven-
tdmé&an pienten toimien hallinnollista rasitetta ja lisédmadn kansalaisjarjestojen (muttei
pelkastaan niiden) osallistumista rakennerahastojen toimintaan.
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Asetusten (EY 1080/2006 ja 1081/2006) soveltamisalaan kuuluvat kertakorvaukset saa-
vat olla enintddn 50 000 euron suuruisia. Summa vastaa kertakorvauksella tuetun toi-
men julkista rahoitusosuutta (pois luettuna yksityinen rahoitusosuus, jos sellainen on).
Vaikka useita kertakorvauksia voitaisiin yhdistada kattamaan tukikelpoisten kustannusten
eri luokkia tai eri projekteja samassa toimessa, kertakorvausten kokonaissumma saa olla
enintaan 50 000 euroa tietyssa toimessa.

Yksinkertaistetut kustannusvaihtoehdot on maaritettava etukéteen, ja ne on sisallytetta-
va esimerkiksi ehdotuspyyntdon tai viimeistaan tukipaatokseen.

TEM tulee uudistamaan oman ohjeensa vuodelta 2009. Tass& tullaan huomioimaan
EU:n saadésmuutokset valillisistd kustannuksista. Uudet ohjeet ovat voimassa vuoden
2011 alkupuolella.

Esitys:

Kansalaisjarjestojen kannalta on tarkeaa, ettd tukikelpoisuussdadoksia
uudistetaan Suomessa tavalla, joka yhdenmukaistaa ja selkeyttéaa tukikel-
poisten menojen, ennen muuta valillisten kustannusten hyvaksymista ja
maaraytymisperusteita hankerahoituksessa. Uudistukset tulee ottaa kayt-
t06n mahdollisimman nopeasti. Vastuutaho TEM.

Liikkumavara tukikelpoisten menojen sisalla

EU-s&adoksissa ja kansallisissa sdéddoksissé tai ohjeissa ei ole mitddn mainintaa siitd,
ettd rakennerahastohankkeissa hankkeen toteuttaja voi poiketa hyvéksytysta kustannus-
arviosta eri kuluerien kohdalla edellyttéen, ettd kokonaiskustannukset pysyvét hyvaksy-
tyssé laajuudessa. Kéytannossa sovelletaan kuitenkin EU-tasolla hyvéksyttya enintdén
10 % poikkeamaa erilaisiin rahoituskehyksiin.

Esitys:

Uusiin hankeohjeisiin kirjataan, ettd hankkeen toteuttaja voi poiketa enin-
taan 10 prosenttia hyvaksytyista kustannuksista eri kuluerien osalta, kun-
han kokonaiskustannukset pysyvat hyvaksytyssa laajuudessa ilman, etta
hankkeen toteuttajan tarvitsee anoa kustannusarvion tarkistamista. Vas-
tuutaho TEM.

Valintaperusteet

Séadosten mukaan seurantakomiteat hyvéksyvat rahoitettavien toimien valintaperusteet
rakennerahastoista rahoitettavissa hankkeissa kutakin toiminta-ohjelmaa varten. Kritee-
rit 1ahtevét ohjelma-asiakirjoista, jotka on valmisteltu kansallisesti ja vahvistettu komis-
sion toimesta.

EU:n tasolla suunnitellaan parhaillaan uutta ohjelmakautta. VValmisteluasiakirjoissa ko-
rostetaan entisestddn hankkeiden innovatiivisuutta ja tuloksellisuutta. T&méa tulee vai-
kuttamaan merkittavasti hankkeiden valintaan ja toteuttamiseen. Linjaus tulee aiheutta-
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maan myos lisad madarittelyongelmia mm. sen suhteen, miten mitataan tuloksia mm.
sosiaalisissa hankkeissa, joita jarjestdt ovat perinteisesti toteuttaneet. Toinen keskeinen
ongelma liittyy vaatimukseen hankkeiden tulosten kestavyydestd. Miten voidaan hank-
keita valittaessa tietdd, ovatko hankkeen vaikutukset relevantit viel& viiden vuoden ku-
luttua hankkeen paattymisen jalkeen?

Esitys:

Suomi korostaa uuden ohjelmakauden valmistelussa kansallisen paatos-
vallan keskeisyytta ohjelmien valintaprosessissa. Ohjelmakriteerien tulee
olla sellaiset, ettd ne mahdollistavat kaytannossa ohjelmien toteuttamisen
eri kysymysten osalta, myds sellaisten, jotka koskettavat kansalaisyhteis-
kuntaa edustavia kansalaisjarjest6ja ja kansalaistoimijoita. Vastuutaho
TEM ja valtioneuvosto.

Haku- ja muu asiointimenettely

EU edellyttdd sahkoista tieto- ja asiointijarjestelmaéd rakennerahasto-ohjelmia varten.
Haku- ja valintamenettelylta edellytetddn vastaavia hyvan hallinnon ja moitteettoman
varainhoidon periaatteita kuin kansallisessa lainsaadanndssakin, kuten avoimuutta, l&-
pindkyvyytta ja tasapuolista kohtelua. Hakumenettelyn sisaltéon ja yksityiskohtaiseen
toteutukseen EU ei kuitenkaan puutu, mutta niiden tulee olla kuvattu hallinto- ja valvon-
tajarjestelmén kuvauksessa ja tayttaa tietyt vaatimukset, tarkeimpéna erityisesti ns. audit
trail. Kansallista lainsdadantoa l16ytyy hallintolaista seka valtionavustuslaista. Liséksi
sovelletaan erityislainsaddantfd. Kaytanndssa asiaa on linjattu esim. asetuksessa eraiden
tyd- ja elinkeinoministerion hallinnonalan ohjelmien ja hankkeiden rahoittamisesta
(1695/2009).

TEM on rakentanut/rakennuttanut rakennerahastohankkeiden hallinnointia varten séh-
kdisen EURA 2007 & Valtteri 2007 -tietojarjestelmékokonaisuuden. Jarjestelmassé
taytetdan ja sen kautta saadaan seuraavat tiedot: projektihakemus/-suunnitelma, projek-
tipaatos, maksatushakemus, maksatuspaatds, seurantalomake, valiraportti, loppuraportti,
oman projektin tiedot ja yhteystietojen yllapito. Samaa jarjestelméa kaytetddn myos
tarkastustoiminnassa. Hanketuen hakijat ovat moittineet jonkin verran jarjestelmaa. Se
on kankea ja ajoittain vailla k&yttémahdollisuutta. TEM:ssa tiedetddn EURA 2007 -
jarjestelman puutteet ja ongelmat. Talla ohjelmakaudella muutoksia ei ole kuitenkaan
tulossa.

Asiakirjoja ei voi jarjestelméassé allekirjoittaa sahkdisesti. Myodské&an t&mé uudistus ei
ole tulossa télla ohjelmakaudella TEM:sté riippumattomista syista.

Esitykset:

Seuraavaa ohjelmakautta varten kehitetddn nykyista kayttajaystavallisem-
pi ja varmemmin toimiva sahkoinen asiointi- ja hallinnointijarjestelma.
Ohjelmaan tulee sahkdinen allekirjoitusmahdollisuus luotettavan tunnis-
tautumismenettelyn kautta. Vastuutaho TEM.
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Sama ohjelma otetaan kayttoon myods kehittdmishankkeissa, joissa nyt on
kaytossa esimerkiksi sdhkdinen EMOS-jérjestelma ENPI CBC -hankkeita
varten. Vastuutaho TEM.

Hanketoteuttajien kayttajaystavallisyyden liséksi perusteluna ehdotukselle on hallituk-
sen 4.11.2010 hyvaksyma lakiesitys julkisen hallinnon tietohallinnon ohjauksesta. Esi-
tyksen mukaan valtiovarainministerion tehtavana olisi huolehtia julkisen hallinnon tie-
tohallinnon yleisestd ohjauksesta. Ministeriot vastaisivat ohjauksesta omilla toimialoil-
laan.

Tukitasot, omarahoitus ja luontaissuoritukset

EU ei vaadi rakennerahastosaddoksissdan yksityistd omarahoitusosuutta hanketoteutta-
jilta. Kéytanndssa kysymys on yksityisestd, ei julkisesta, rahoituksesta hankkeelle. Vaa-
timus tulee Suomessa kansallisista syistd. Se on Kirjattu ohjelma-asiakirjoihin seké kan-
sallisiin sadadoksiin ja ohjeisiin. Laeissa, asetuksissa ja ohjelma-asiakirjoissa ei mainita
omarahoituksen prosentuaalista suuruutta. TEM:n ohjeissa 27.2.2009 esitetddn suositus,
jonka mukaan omarahoituksen tulisi olla noin 25 prosenttia rahoituksesta. Kéytannossa
tukitason ja omarahoitusosuuden paattaa rakennerahastotuen myontaja.

Viranomainen perustelee omarahoituksen vaatimista silld, ettd se osoittaa hakijan sitou-
tumista hankkeeseen. Vaatimus on linjassa myds yleisen valtionavustuskéytdnnon kans-
sa, jonka mukaan julkinen tuki ei saisi olla 100 prosenttia kustannuksista.

Valtioneuvoston asetuksessa (1079/2007) seké asetuksessa eraiden tyo- ja elinkeinomi-
nisterion hallinnonalan ohjelmien ja hankkeiden rahoittamisesta (1695/2009) todetaan,
ettd luontaissuoritusten arvo voi olla enintddn puolet hankkeen omarahoitusosuudesta.
TEM:n ohjeissa rakennerahastojen hallinnoinnista 27.2.2007 todetaan tarkennuksena,
ettd "yksityinen rahoitus voi toteutua erikseen raportoitavina erind eli luontaissuorituk-
sina, esim. hankkeeseen osallistuvan yrityksen henkiloston palkkoina. Hankkeen toteut-
tajan kirjanpitoon kertyvaksi yksityisen rahoituksen maaraksi suositellaan kuitenkin
vahintdan noin 7 prosenttia hankkeen kokonaisrahoituksesta.”

EU-sdadosten mukaan luontaissuoritukset voivat olla tukikelpoinen meno (hankkeen
kustannus projektisuunnitelman kustannusarviossa). Tama on eri asia kuin luontaissuo-
ritusten kayttdminen hankkeen omarahoitusosuutena projektisuunnitelman rahoitus-
suunnitelmassa. TEM:n ohjeen 27.2.2009 mukaan luontaissuorituksia vastaan ei makse-
ta kuitenkaan tukea, vaikka ne ovat hyvéksyttyind kustannuksina hankekirjanpidossa.
Tama perustuu siihen, ettd hankkeessa ei voi kertya voittoa. Jos tukea maksetaan esi-
merkiksi vapaaehtoistyohon, siitd kertyy hankkeelle voittoa, koska vapaaehtoistyosté ei
kuitenkaan synny hankkeelle kustannuksia.

Ongelmana tuntuu olevan se, ettd Suomessa ei ole tayttd yksimielisyyttd, mitd EU-
sédadosten luontaissuorituksilla tarkasti ottaen tarkoitetaan ja mitd suorituksia luontais-
suorituksiksi voidaan hyvéksyd. ESR-lomakkeissa kaytetdan luontaissuorituksesta kasi-
tettd erikseen raportoitavat kustannukset. Yleinen tulkinta on se, ettd luontaissuorituksia
voivat hankkeissa olla oman henkilékunnan tydajan kayttd hankkeelle ja siitd aiheutuva
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palkkameno, vapaaehtoisty0 seka kunnalta kayttoon saadut toimitilat. Tasmaéllistd maa-
rittelya ei ole. Tdma lienee osasyyna horjuviin ja vahan ristiriitaisiin ohjeistuksiin.

TEM pitaa tarkeédna, ettd rahoituspaatoksen tekijalla tulee olla harkintavaltaa omarahoi-
tusosuuden suuruuden paattamisessa.

Esitys:

Luontaissuoritusten maarittelya tdsmennetdén tulevaa ohjelmakautta var-
ten. Luontaissuoritusten tulee olla jatkossakin nykyiseen tapaan osa hank-
keen omarahoitusosuutta. Vastuutaho TEM ja valtioneuvosto.

Kuntarahoitus

Erdissa rakennerahasto-ohjelmissa edellytetadn erillistd kuntarahoitusta. Sen saaminen
alkaa vaikeutua monissa jarjestollisissd hankkeissa. Monet kunnat ja kaupungit ovat
taloudellisissa vaikeuksissa. Ne myontévat entistd harvemmin tarvittavan kuntaosuuden
jarjestjen hankkeille. Tdma alkaa estaa hankkeiden toteuttamista. Pelattavissa on, etta
ongelma pahenee tulevina vuosina.

Suomen kannalta tulee huomioida, ettd kuntarahoitus on julkista rahoitusta. Sitd vastaan
saadaan tukea EU:lta. Jos vastaava rahoitus on yksityista rahoitusta, Suomi ei voi las-
kuttaa tata osuutta EU:lta, jos kuntarahoitus on Kkirjattu edellytyksena ohjelma-
asiakirjoihin.

Kuntarahoitusta ei tarvitse kertyd kuitenkaan jokaisessa hankkeessa. Viranomainen saa
kayttd harkintaa tdiman asian suhteen.

Esitys:

Kunnallinen rahoitus on jatkossakin tarkea osa hankkeiden kokonaisra-
hoitusta. Kuntarahoitus sitouttaa kunnat mukaan hanketoimintaan ja var-
mistaa sen, ettd hankkeet ovat samalla osa kuntastrategioiden toteuttamis-
ta. Lisaksi kunnat pysyvat perilla siitd, millaista hanketoimintaa kunnan
alueella toimivissa yhdistyksissa tehd&an. Kuntien tulee linjata asia omis-
sa kansalaisjarjesto- ja kuntastrategioissaan. Vastuutaho Suomen Kunta-
liitto ja kunnat.

Paatoksenteko

Paatoksenteko hankerahoituksesta on kestényt joskus jarjestdjen kannalta liian kauan.
Nopea paatoksenteko varmistaa hankkeiden toteuttamisen suunnitelman mukaisesti
my0s ohjelmakausien loppupuolella.

Esitys:

P&aatds on tehtava viimeistaan kolmen kuukauden kuluttua hakuajan paat-
tymisesta. Vastuutaho alueelliset paatésviranomaiset, TEM ja muut minis-
teriot.
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Maksatus ja ennakko

Asetuksessa rakennerahastolaista (311007) todetaan, ettd TEM jakaa rakennerahastova-
rat valittaville elimille, joita voivat olla ministeriot, ELY-keskukset tai maakunnan liitot
sekd Finnvera Oyj ja Tekes, viipyméttd vuoden alusta lukien. Kaytanndssa rakennera-
hastojen varat ovat valittavien toimielinten kdytettavissa heti, kun valtion talousarvio on
vahvistettu tammikuussa ja maksut hoidettu tuen myontéjien tileille. EU:lta rakennera-
hastohankkeisiin ~ tulevat ~ maksatukset  eivdt vaikuta tdhan  mitenkaan.
TEM/todentamisvirnaomainen hoitaa maksupyynnét komissioon keskiméérin kolme
kertaa vuodessa oman aikataulunsa mukaisesti. Nain ollen EU:n ennakko-, véli- ja lop-
pumaksuilla ei ole merkitystd sen kannalta, missé vaiheessa hanketoteuttaja saa avus-
tuksen kayttoonsa.

Saadoksissa korostetaan yhdensuuntaisesti, ettd tuki maksetaan hanketoteuttajalle jalki-
kateen maksatushakemukseen perustuen. Taustalla on yleisasetuksen 1083/2006 56 ar-
tiklan sdénnds, jonka mukaan “menoihin voidaan myoéntaa rahastojen rahoitusosuutta,
jos ne on tosiasiallisesti maksettu”. Tah&n perustuen tukikelpoisuusasetuksessa
(1079/2007) séé&detdan 3 8:ssd, ettd "menot ovat tukikelpoisia, jos ne ovat aiheutuneet
ohjelman ja avustuspdgtoksen mukaisen hankkeen toteuttamisesta avustusta koskevassa
paatoksessa hyvaksyttyna toteutusaikana ja ne ovat tosiasiasiallisesti tuensaajan mak-
samia”.

Asetuksessa eraiden ty0- ja elinkeinoministerion hallinnonalan ohjelmien ja hankkeiden
rahoittamisesta (1695/2009) on kuitenkin sadados, jonka mukaan “maakunnan liitto seké
tyo- ja elinkeinoministerié voivat maksaa hankkeelle ennakkoa, jos se on valttdmatonta
hankkeen toteuttamiselle”. Virkkeessa ei puhuta ELY-keskuksista mitdan. Ennakko voi
olla enint&dé&n 30 prosenttia avustussummasta. Asetuksen mukaan ennakon maksamiselle
taytyy olla tarve. Rahoittajan harkittavaksi jatetdan se, millainen tarpeen tulee olla.

Manner-Suomen ESR-ohjelmassa ennakko voi olla enintdédn 20 prosenttia ja loppueré
vahintadn 30 prosenttia. Maakuntien kehittdmisrahassa, joka ei ole rakennerahastotukea,
ennakkoa voidaan maksaa enintdadn 30 prosenttia ja avustuksen loppueran on oltava
vahintadén 30 prosenttia.

Kéytannossé rahoittajat maksavat tuet padsaantoisesti jalkikateen tilityksiin perustuen.
Tama on rahoittajien valitsema kéaytantd. Syyné on varovaisuus. Rahoittaja maksaa en-
nakon omalla riskilladn. Jos rahoittaja ei saa ennakkoa takaisin, varat otetaan rahoittaja-
tahon omista toimintamenoista. Ainakaan TEM:ssé ei tiedetty, ettd néin olisi kertaakaan
tapahtunut. Toisekseen ennakon maksaminen lisdé rahoittajan byrokratiaa, koska en-
nakko taytyy huomioida séhkdoisissé jarjestelmissa tuen maksamisen ja tilittdmisen osal-
ta. Kolmanneksi, maksettaessa ennakkoa valtion talousarvion piiriin kuuluvista varoista,
ennakonsaajalta on vaadittava vakuus (esimerkiksi vastaavansuuruinen pankkitakaus).
TEM:n taloussadanndn mukaan ennakoista on tehtdava tilitykset mahdollisimman nopeas-
ti, kuitenkin viimeistaan ennen tilinpaatosta.

Miksi maksatukset kestavat kaytdnndssé kauan? Olennaisin syy on tilitysten tarkastus-
prosessi tukikelpoisten menojen osalta. Jérjestdjen tilitykset tulee k&yda huolellisesti
lapi, ja rahoittaja joutuu vaatimaan usein tarkennuksia tai liséselvityksid, ennen kuin
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tilitys hyvaksytaan ja avustusera laitetaan maksatukseen. EU vaatii tiukasti, etta tuen
myontdminen ja maksaminen on erotettu todellisesti toisistaan. Niinpa tilityksen kay
l&pi ensin tuen myontéja projektisuunnitelman toteutumisen sisallollisesta nakokulmasta
ja sen jalkeen tuen maksaja, ja molemmat tekevat asianhallintajéarjestelmaan omat mer-
kintdnsd. Kaikki tdma vie aikaa. Tehtéavien eriyttdmistd, joka on korostettua rakennera-
hastoissa, on my0ds kansallisessa toiminnassa; hallinnossa on kierratysbyrokratiansa,
ennen kuin lasku saadaan maksuun.

Toinen syy hitaaseen maksatusmenettelyyn on se, ettd maksatuksissa siirryttiin EU:n
vaatimuksesta tadysimaardiseen tilitysmenettelyyn. Kaikki toteuttajat (ml. valtion viras-
tojen itse toteuttamat hankkeet, esim. tyévoimapoliittiset toimet) laativat maksatusha-
kemuksen entisen momentille suorakirjausmallin sijasta, josta on seurannut se, et-
t4 késiteltavien tilitysten lukumé&éra on suurempi kuin aiemmin. Tama hidastaa osaltaan
jarjestdjen maksatushakemusten kasittelyad. Eli kaikista tilityksista tulee tehda erikseen
maksatushakemus, joka késitell&én ja tarkastetaan edelld kuvatulla tavalla.

Kolmanneksi, hallintoviranomainen (TEM) ja valittavat elimet (mm. ELY-keskukset ja
maakunnan liitot) joutuvat tekeméan suhteellisen paljon tuen hakijoiden neuvontaa ja
koulutusta, mika vie viranhaltijoiden ty0aikaa ja hidastaa, vaikka toki myhemmin no-
peuttaa prosesseja.

TEM korostaa ratkaisuna jarjestdjen kokemiin maksatusten hitausongelmiin prosessien
nopeuttamista. Uudet vélillisten kustannusten yksinkertaistamismallit tulevat omalta
osaltaan vaikuttamaan tdhan suuntaan, koska pienet erilliset tukikelpoiset menot voi-
daan hyvaksya laskennallisena osuutena flat rate -prosentin alla.

Jarjestojen kannalta ennakko on tarpeen hankkeiden joustavan toteuttamisen kannalta.
Se mahdollistaa hanketyon myds niille jarjest6ille, joilla ei ole kaytossdan mittavia kas-
savaroja. EU-saadoksiin ennakko sopii silld perusteella, ettd ennakko on ennakko, ei
neuvoston asetuksessa 1083/2006 mainittu menojen tosiasiallinen maksaminen. Samalla
eri EU-rahoitukset tulevat samanlaisen menettelyn piiriin.

Saddokset mahdollistavat maksatuksen yhdessé tai useammassa erassa. Yleinen kaytan-
t6 ja TEM:n suositus on, ettd hanketoteuttaja voi hakea maksatusta 3-4 kertaa vuodessa.
Padtoksen maksatuskausista tekee rahoittaja tukipaatoksessaan.

Hankkeiden raportoinnissa on eroja ministerioittdin. STM vaatii ESR-hankkeista rapor-
tit puolivuosittain, muut toimijat vuosittain. Raportointitiheyteen vaikuttaa hallintovi-
ranomaisen raportointi komissiolle.

Esitykset:

Avustukset maksetaan yhdistyksen/liiton tilille tilitysten perustella avus-
tuspaatoksessa olevissa maksatuserissa, jotka sovitaan mahdollisuuksien
mukaan tuen saajan kanssa. Vastuutaho TEM.
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Tuen saaja voi hakea ennakkoa perustellusta syysta enintéan 30 prosent-
tia. Ennakon vakuutena on tuen saajan antama ja rahoittajan hyvaksyméa
vakuus. Ennakko véhennetddn vahitellen tuesta maksatusten edetessa,
viimeistaan loppueran yhteydessa. Vastuutaho TEM.

Loppuera avustuksesta on enintdan 30 prosenttia, ja se maksetaan hakijan
tilille viimeistaan kolmen kuukauden kuluttua loppuselvityksesta. Vastuu-
taho TEM.

Kaikki viranomaiset vaativat hankkeilta raportoinnin vain vuosittain, ellei
EU-kaytannoistd muuta johdu. Vastuutaho TEM.

Valiinputoajat

Edellisellda ohjelmakaudella EU-saannokset edellyttivat ns. global grant -menettelya,
jossa jarjeston oli mahdollisuus toimia ns. valittdvand organisaationa. Jarjestd saattoi
toteuttaa hankkeen niin, ettd jokin jérjestd hoiti hankehallinnoinnin pienten toimijoiden
puolesta. Suomessa tdma perustettiin valtionavustuslain 7 8§ 2 momenttiin, joka on edel-
leen voimassa. Rahoituslaissa télld ohjelmakaudella kaytadntd korvattiin silla, ettd saa-
dokset mahdollistavat tuen siirron toiselle toimijalle kuitenkin niin, ett4 varsinainen
toteuttaja on vastuussa hankkeesta rahoittajalle.

Talle toimintatavalle tulee laajeneva tarve muiden muassa maahanmuuttajaryhmien ja
monien erityisryhmien jarjestollisen toiminnan tukemisessa. Kysymystd kasitellaan
myo6s kohdassa C.1.6.

Esitys:

Tulevalla ohjelmakaudella mahdollistetaan edelleen hanketuen siirto toi-
selle toimijalle. Nain pienet toimijat ja ns. valiinputoajien yhdistykset voi-
vat olla mukana toteuttamassa rakennerahastohankkeita. Vastuutaho TEM
ja valtioneuvosto.

Ohjelmakausien katkeamaton toteutus

Uuden ohjelmakauden alkaminen viivastyi meneillaédn olevalla ohjelmakaudella ja tar-
kemmat sdannokset tulivat viime tingassa. Tama héiritsi uuden ohjelmakauden alkua ja
aiheutti jarjestoille suurta harmia.

Suomen viranomaiset ovat asian suhteen EU:n armoilla. Uudenkaan ohjelmakauden
kansallinen suunnittelu ei voi todellisesti alkaa ennen kuin EU-tason sd&dokset ovat
valmiit. Oletettavasti EU:n varojen kdytt0a ohjaavien neuvostojen asetusten valmistelu
alkaa vuonna 2011. Néin kansallisesti ohjelmakauteen valmistautuminen siirtyy lahelle
uuden ohjelmakauden alkua. Siksi nykyisten ohjelmien rahoitusmahdollisuutta tulee
hyodyntéé niin pitkdan kuin se on suinkin mahdollista.
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Esitykset:

EU:n hankerahoitus on tarkea kayttaa taysimaaraisesti ohjelmakaudella,
jotta n+2-leikkuri ei toteudu. Mikali ohjelmakaudelle tulee jatko ennen
uuden ohjelmakauden alkua, tdman hyodyntdmiseen tulee olla valmius
olemassa. Vastuutaho TEM.

Uuden ohjelmakauden valmistelu tulee aloittaa ajoissa, jotta Suomesta
johtuen ohjelmakausien vélille ei tule katkeamaa. Vastuutaho TEM ja val-
tioneuvosto.

Lopuksi

Tyo6- ja elinkeinoministerio asetti helmikuussa 2009 tydéryhmén selvittdmaén rakennera-
hastojen rahoitusta ja niiden edellyttdmaa ohjelmaty6td. Sen toimikausi jatkuu vuoden
2010 loppuun. TEM on asettanut myds rakennerahasto-ohjelmien koordinaatiotydryh-
man, jonka tehtdvand on sovittaa yhteen vélittdvien toimielinten toimintaa mm. varojen
jaossa, toiminnan suuntaamisessa, hallinnoinnin kehittdmisessd, ohjeistuksessa ja tiedo-
tuksessa.

3.2.2 Maaseuturahaston rahoitustuki

Kaynnissé olevalla ohjelmakaudella on yksi kansallinen maaseudun kehittamisstrategia,
jota toteuttavat Manner-Suomen ja Ahvenanmaan maaseudun kehittdmisohjelmat.
Manner-Suomen maaseudun kehittdmisohjelmassa on nelj& toimintalinjaa. Ne sisaltavéat
toimenpiteet, joilla painopisteitd kdytdnnossa toteutetaan.

o Ensimmadiseen toimintalinjan toimenpiteitd ovat muun muassa nuorten viljelijoi-
den tuet, maa- ja metsataloustuottajien koulutus, maatalouden investoinnit seké
elintarvike-, puu- ja bioenergia-alan kehittdminen.

e Toiseen toimintalinjaan kuuluvat epasuotuisten alueiden tuet, maatalouden ym-
péristotuet, eldinten hyvinvoinnin edistdminen ja ei-tuotannolliset investoinnit.

e Kolmanteen toimintalinjaan kuuluvat maaseutuelinkeinojen monipuolistaminen
ja kehittdminen maatiloilla ja muissa maaseudun mikroyrityksissa, maaseutu-
matkailun kehittdminen sekd maaseudun palveluiden ja kylien kehittdminen.

o Neljanteen toimintalinjaan kuuluvat paikallisten toimintaryhmien linjoilla 1-3
tapahtuva toiminta seka toimintaryhmien, alueiden ja valtioiden vélinen yhteis-
tyO0.

Neljés toimintalinja siséltaa jarjestdjen kannalta tarkedn Leader-rahoituksen. Leaderin
tavoitteena on uusien ideoiden kokeilu maaseudun kehittdmisessé. Rahoitettavien hank-
keiden kautta pyritddn lisdédmaan ja monipuolistamaan maaseudun elinkeinomahdolli-
suuksia ja vetovoimaa. Elinkeinotoiminnan ohella ohjelma painottaa elaménlaatua maa-
seudulla. Leader antaa mahdollisuuden my6s kotiseudun omaehtoiseen kehittdmiseen
sosiaalista kanssakdymistd ja vastuunkantoa lisaamalla. Paapaino on pienimuotoisilla
hankkeilla.
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Maaseudun kehittamistd rahoitetaan EU-varoin maaseuturahastosta ja kansallisista va-
roista. Tuen saaja voi olla julkis- tai yksityisoikeudellinen oikeushenkild tai luonnolli-
nen henkild. Tuki myonnetéan tukitason mukaisena prosentuaalisena osuutena tuettavan
toimenpiteen hyvaksyttavistd kustannuksista. Hanketukia ovat kehittdmishankkeen,
koulutushankkeen, yleishyddyllisen investointihankkeen ja koordinointihankkeen tuke-
minen. Yleishyddyllinen kehittdmishanke voi olla esimerkiksi kylien kehittdmissuunni-
telman laatiminen, kylan vetovoimaisuuden ja toiminnallisuuden edistdminen, maaseu-
dun kulttuuriperinteen séilyttdminen ja ympariston viihtyvyyden parantaminen. Yleis-
hyodyllinen investointihanke voi olla esimerkiksi kyldyhteison yhteisen rakennuksen
rakentaminen tai kunnostus tai maaseudun ympaéristo- ja kulttuurikohteen kunnostami-
nen. Hanketukea voidaan maksaa ennakkoon (enintd&n 20 %) perustelluista syisté.

Maaseudun hankerahoitusta pohti erityinen tyéryhma, joka julkaisi muistion (MMM
2009:12) nimelld Maaseudun yritys- ja hankerahoituksen hallinnollisen taakan véhen-
tdminen -tydryhman selvitys. Ty6ryhman tehtdvéana oli laatia selvitys maa- ja metséta-
lousministerion hallinnonalalla myénnettavan yritys- ja hankerahoituksen saannoksiin,
ohjeistukseen ja hallinnollisiin kéytantoihin sisaltyvistd keskeisistd ongelmista. Tyo-
ryhman tuli tarkastella tukijéarjestelmid, sadnnoksia ja ohjeita seka hallinnolle etté asiak-
kaille koituvan hallinnollisen ja taloudellisen taakan nékdkulmasta. Tyéryhman selvi-
tykseen tuli siséltya myos ratkaisuvaihtoehtoja, jotka voidaan toteuttaa kansallisesti ku-
luvalla ohjelmakaudella tai jotka tulee ottaa huomioon tukijarjestelmia uudistettaessa.
Selvitykseen tuli sisaltyd myos yhteisélainsaddannon yksinkertaistamiseen liittyvié esi-
tyksié.

Tyoryhma kartoitti ennen kaikkea asiakasnakokulmasta sitd, miten yritys- ja kehitta-
mishankkeiden rahoitusta on voitu kayttdd Manner-Suomen maaseudun kehittdmisoh-
jelmassa asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi. Tyoryhmd sai runsaasti palautetta
tekemaansé kyselyyn seké tapauskuvauksia ja esimerkkeja muista EU-jasenmaista.

Ratkaisuesityksissa tyéryhmé ehdotti muun muassa joustavuuden ja asiakaslahtoisyyden
lisadmistd maaseutuohjelman toimeenpanossa. Tukijarjestelmien tulisi olla niin jousta-
via, ettd ne soveltuisivat hyvin erilaisten maaseutuhankkeiden tarpeisiin, joiden toteu-
tuminen viime k&dessa ratkaisee koko maaseutuohjelman onnistumisen. Toimeenpanos-
sa tulisi olla tarkeimmassa asemassa maaseudun kehittdmiselle asetettujen tavoitteiden
saavuttaminen ja tuloksellisuus. S&&doksia ja ohjeita laadittaessa seka tietojarjestelmia
kehitettdessd vuoropuhelun lisadminen ELY-keskusten, Maaseutuviraston, maa- ja met-
satalousministerion seka sidosryhmien kesken oli tydéryhman mielesta tarkead koko hal-
lintoketjun mahdollisimman asiakaslahtdisen toiminnan edistamiseksi.

Tyoryhma painotti, ettd Suomen ei tulisi enda kansallisesti lisatd vaatimuksia EU-
séadosten paalle. Tarkeinta olisi 10ytaé optimipiste, jossa saddokset ja ohjeistukset ovat
riittdvia, mutta samalla minimoivat toteuttajaorganisaatioille niista aiheutuvan hallinnol-
lisen taakan.

Tydryhma korosti yleisesti eri viranomaisten sisaisten prosessien kehittdmista asiakkai-
den tarpeiden mukaisesti ja kritisoi EU-sadddsten edellyttdmad myonto- ja maksatusteh-
tavien eriyttdmistd viranomaistehtévissa katsoen tdmén heikentédvéan asiakaspalvelua.
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Liséksi hallinnollisiin tehtdviin kdytettavaa aikaa ja sen aiheuttamia kustannuksia tulisi
vahentéd, kuten Ruotsissa on pystytty tekemaan.

Tyoryhma ehdotti mahdollisuutta liséta eri tukimuotojen toteuttamista samassa hank-
keessa, hakemuksien késittelyssa pakollisena vaadittavien liitteiden méaaran karsimista,
paatds- ja hakulomakkeiden sekd yleiskustannusmenettelyn yksinkertaistamista seké
toimintaryhmien tyon helpottamista. Toimintaryhmille ehdotettiin mm. selailuoikeutta
Hanke 2007 -tietojarjestelméén ja kustannusten jaksottamista nykyistd joustavammin
toimintarahasta toiseen siirryttdesséd. Muutosten toteuttaminen helpottaisi myos s&hkoi-
sen asioinnin kehittamista. Selvityksessa esitettiin myds EU-sédadoksiin vaikuttamista
mm. siten, ettd hanketoimintaan erittdin huonosti sopivat saadokset poistettaisiin tule-
valla ohjelmakaudella, esimerkkiné nk. kolmen prosentin sanktiosédanto.

Tydryhman mielestd viranomaistoiminnassa korostuvat hallinnointi, virheiden valttami-
nen ja hallinnolliset rakenteet, kun tarkeinté tulisi olla, millaisia tuloksia hankkeilla saa-
daan aikaan. Tydryhmaé vaati, etta hallinnon painopistettd on kansallisesti ja alueellisesti
siirrettava hallinnoinnista asiakkaan ja kehitystyon mahdollistamiseen.

Tyoryhma listasi 34 toimenpidettd, joihin tulisi ensisijaisesti ryhtya hallinnollisen taa-
kan vahentdmiseksi. Maa- ja metsatalousministerid ja Maaseutuvirasto ovat huomatta-
valta osalta muuttaneet tyéryhman esittdmalla tavalla menettelyjé ja hallinnollisia pro-
sesseja Hanke VNa -muutoksessa. Ndin monet ongelmakohdat on voitu poistaa mm.
seuraavien asioiden osalta: kustannuslajien sitovuus, yleiskustannusten laskennallinen
hyvaksyminen, yhteisen péaatoksen tekeminen kehittdmishankkeelle ja siihen liittyvélle
investoinnille, kehittdmis-, koulutus- ja tiedonvélityshankkeen yhdistdminen, vuosittai-
sesta maksatushakemuksesta luopuminen monivuotisissa hankkeissa, pyydettavien liit-
teiden karsiminen, kustannusten kohtuullisuuden selvittdminen, lomakkeiden uudista-
minen, madrdaikojen tarkentaminen, kasittelyaikojen lyhentdminen sekd myonto- ja
maksatusmenettelyn td&smentdminen. Osa esityksisté vaatii lainsdddannon muuttamisen,
jota ministerio ei katso jarkevaksi toteuttaa tdssa vaiheessa erillismuutoksin vaan osana
isompaa kokonaisuudistusta. Téllaisia esityksid ovat mm. hanketuen alarajan pienenta-
minen, tulkinta hankehakemuksen vireille tulosta, komission asettamien vaatimusten
riittdminen kansainvélisisséd hankkeissa ja rahoitusosuuksien toteutumisen varmistami-
nen vasta loppumaksatuksen yhteydessd. Osa esityksista jaa odottamaan tulevaa uutta
ohjelmakautta ja osassa asioista on oltu yhteydessda EU:n komissioon asian korjaami-
seksi. Tallaisia asioita ovat mm. tukimuotojen kokonaisuuden tarkastelu kokonaan uu-
delta pohjalta joustavasti ja asiakasl&htoisesti, n+2-sd&nndn tulkinta, viranomaisten teh-
tavien eriyttdmisvaatimusten muuttaminen, sdados- ja jarjestelmamuutosten minimointi
uuden ohjelmakauden alkaessa, maksatuksen perusteena olevan kuitti/kirjanpidon rapor-
toinnin uudistaminen, kolmen prosentin sanktiosadnnén poistaminen ja kustannusten
jaksottaminen nykyista helpommin siirryttdessa toimintarahasta toiseen.

Olennaista on todeta, ettd ministerid ja virasto ovat tarttuneet kiitettdvan rivakasti kaik-
Kiin esityksiin ja joko ratkaisseet ne, tehneet tarvittavat lomake- ja jarjestelmamuutok-
set, siirtdneet ne jatkovalmisteluun, todenneet niiden vaativan lainmuutosta tai olleet
yhteydessé Euroopan unioniin.
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3.2.3 Kulttuuri-, nuoriso-, kansalais- ja oppimisohjelmatuki

EU:n Kulttuuri-ohjelmasta 2007 — 2013 rahoitetaan kulttuurialan 2-5-vuotisia yhteis-
tydhankkeita. Ndma ovat aidosti yhteiseurooppalaisia hankkeita, joissa on toimijoita
useasta maasta. Kolmansien maiden kanssa ja kolmansissa maissa tehtévia yhteistyo-
hankkeita rahoitetaan vuosittain muutamia. Ohjelman tavoitteina on edistad kulttuu-
rialan toimijoiden ja teosten liikkuvuutta sekd kulttuurienvalista vuoropuhelua. Y hteis-
tydhankkeelle myodnnettava tuki voi olla enintddn 50 prosenttia hankkeen kustannusar-
viosta. Kulttuurialalla toimivat jarjestot voivat hakea tukea kulttuuri-ohjelmasta, jos ne
toimivat yhteistydssa muiden eurooppalaisten kulttuuritoimijoiden kanssa. Liséksi alan
Euroopan laajuisesti toimivat jarjestot voivat hakea ohjelmasta avustusta pysyviin toi-
mintamenoihinsa.

Elinik&isen oppimisen ohjelmassa 2007 — 2013 on nelj& koulutusalakohtaista ohjelmaa.
Niistd 1&hinnd Grundtvig koskettaa jarjestdja. Sivistys- ja muut aikuiskoulutusalan jar-
jestot voivat toteuttaa hankkeita, jotka on suunnattu aikuiskoulutuksen kehittdmiseen ja
aikuiskoulutustoimijoiden verkostoitumiseen Euroopassa. Grundtvig-ohjelman laajen-
tumisen myo6té (vuodesta 2008 lahtien) ohjelma tarjoaa nykyisellddn useita toimintoja
eri aikuiskoulutuksen parissa toimiville. Aikuiskoulutushenkiléstén taydennyskoulutuk-
seen ja osaamisen kehittdmiseen on olemassa kolme eri vaihtoehtoa: tdydennyskoulu-
tuskurssit, vierailut ja vaihto seka asiantuntijavaihdot. Tukisummat méaaraytyvat keston
mukaan kattaen kuitenkin paédsaantoisesti matka- ja oleskelukulut sekd kurssimaksut.

Aikuisopiskelijoille on tarjolla kaikille avoimet workshopit ja yli 50-vuotiaiden vapaa-
ehtoisty®. Workshopeille osallistuminen on kaytanndssa ilmaista. Workshopin jarjestaja
saa tukea Grundtvig-ohjelmasta. Hankevaihtoehtoja ovat pienimuotoinen oppimis-
kumppanuus, jota hallinnoidaan kansallisista toimistoista, sekéd vaativampi monenvali-
nen projekti, jota hallinnoidaan Brysselistd. Oppimiskumppanuuden tukisumma on
Suomessa keskiméarin 16.000 euroa/partneri kahdeksi vuodeksi, monenvélisen hank-
keen tuki on noin 300.000 euroa/koko hanke kahdeksi vuodeksi.

EU:n Kansalaisten Eurooppa -ohjelma 2007 — 2013 tukee aktiivisen kansalaisuuden
edistamistd jasenmaissa. Eurooppalaiset arvot ja eurooppalainen kansalaisuus seké ko-
kemusten ja ndkemysten vaihto ovat ohjelman ydinprioriteetteja. Ohjelma jakautuu nel-
jaan alaohjelmaan. Niista jarjestdja koskettaa lahinnd Aktiivinen eurooppalainen kansa-
laisyhteiskunta -alaohjelma, josta tuetaan kansalaisjarjestdja ja niiden hankkeita. Tuki
voi olla eurooppalaisille organisaatioille suunnattua toiminta-avustusta tai kansalaisjar-
jestojen projekteille suunnattua hankeavustusta. Tuki maaraytyy joko prosenttiosuutena
hankkeen kokonaiskustannuksista tai kiintedmaaraisend korvauksena tilaisuuden osallis-
tujamadrén ja keston mukaan. Tuki voi nousta aina 150 000 euroon saakka, mutta oh-
jelman kautta voi toteuttaa myos pienia kansalaishankkeita.

EU:n nuorisotoimintaohjelma Youth in Action 2007 — 2013 on tarkoitettu nuorille ja
nuorten parissa toimiville (ilman ik&rajaa). Ohjelman tavoitteena on edistda nuorten
aktiivista kansalaisuutta, monikulttuurisuutta, eurooppalaista nuorisoalan yhteistyota
sek& nuorisoalan tiedon ja kokemusten vaihtoa. Ohjelma jakautuu viiteen alaohjelmaan
ja useaan eri toimintoon. Naita ovat esimerkiksi nuorten ryhmatapaamiset, nuorisoaloit-
teet ja nuorten demokratiahankkeet, Eurooppalainen vapaaehtoispalvelu EVS seka nuor-
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ten parissa toimivien koulutus- ja verkostoitumishankkeet. Ohjelman hankkeita voi to-
teuttaa sekd Euroopassa ettd muualla maailmassa. Hanketuet méaraytyvat padsaantoi-
sesti hankkeiden osallistujaméarien ja keston perusteella, mutta osaan toiminnoista
myonnetdan prosenttimadraistd tukea tiettyyn summaan asti hankkeen tukikelpoisten
kokonaiskulujen perusteella.

Komissio ei ole hyvéaksynyt erityistd liikuntaohjelmaa, vaikka Lissabonin sopimuksen
hyvaksymisen jalkeen liikunta tuli komission toimivallan piiriin. Komissio on jakanut
pienid summia suoraan liikuntahankkeisiin tarkoitettuja varoja, jotka ovat kohdistuneet
terveysliikuntaan ja vapaaehtoistoimintaan. Suomalaiset liikuntajarjestét ovat olleet
mukana toteuttamassa téllaisia hankkeita.

Edell& mainitut ohjelmat hyvaksyttiin ennen ohjelmakauden alkua monimutkaisten me-
nettelyjen kautta komissiossa ja Suomessa. Ohjelmien valmistelussa kuultiin kansalli-
sesti eri tahoja, joten ohjelmien sisaltéon oli aktiivisilla mahdollisuus vaikuttaa. Parhail-
laan on avattu kuulemiset verkossa tulevien ohjelmien osalta.

Ohjelmien tuet haetaan EU:n toimesta laaditun hakumenettelyn kautta. Hakumenette-
lyssé on variaatioita. Eréilta osin ne ovat tyolaat, mutta Suomen ja muidenkaan maiden
toiveet yksinkertaistaa haku- ja asiointiprosesseja eivat ole saaneet vastakaikua komis-
siossa. Grundtvig- ja Youth in Action -ohjelmissa hakumenettelyt ovat kevyemmét kuin
muissa ohjelmissa. Hakulomakkeet taytetdan sahkoisesti, mutta ne postitetaan Euroopan
komission koulutuksen, audiovisuaalialan ja kulttuurin toimeenpanovirastoon.

Tukipéatokset tehdadn komissiossa sovittujen tukikriteerien pohjalta. Maksatus ja tilitys
hoidetaan toimeenpanoviraston kanssa. Toimeenpanovirasto maksaa valtaosan tuesta 45
vuorokauden kuluessa hankepaatoksesta. N&din hankkeen toteuttajilla ei ole likviditeet-
tiongelmia nédiden hankkeiden toteuttamisessa. Grudtvig-ohjelmissa edelld oleva kuvaus
koskee vain monenvalisia hankkeita ja verkostoja. Kansallisesti hallinnoitavat toiminnot
ovat nykyisin varsin kevyita hallinnollisesti koko LLP-ohjelmassa.

Ohjelmia hallinnoi kansallisesti kdytdnndssa Kansainvélisen liikkuvuuden ja yhteistyon
keskus CIMO. Se tiedottaa ohjelmarahoituksesta ja hoitaa neuvontaa ja ohjausta.
Grudtvig-ohjelmassa noin 80 prosenttia ohjelman budjetista hallinnoidaan kansallisista
toimistoista. Suurin osa toiminnoista, mm. kaikki liikkuvuustoiminnot, oppimiskump-
panuudet, workshopit ja vapaaehtoistyévaihdot hallinnoidaan Suomessa CIMO:ssa.
Néissa toiminnoissa CIMO jarjestdd myos hakemusten arvioinnin, jossa kaytetdan kan-
sallisia asiantuntijoita, seké tekee tukipaatokset. CIMO tekee sopimukset apurahansaaji-
en kanssa, seuraa toimintojen toteutumista ja maksaa tuet. Myds Youth in Action -
ohjelmissa CIMO:lla on kahtalainen rooli. Se hallinnoi osaa ohjelman toimista ja tiedot-
taa seké kansallisista ettd keskistetyista toimista.

Esitykset:

Hankkeiden haku vaatii osaamista ja ajankayttda. TAma suosii ammatti-
maisia toimijoita. Pienet jarjestot ja toimijat luonnollisesti karsivat. Siksi
on perusteltua valmistella tulevat kulttuuri-, nuoriso-, kansalais- ja oppi-
misohjelmat niin, ettd tuen hakija voi hakea valmistelurahaa hankkeen
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suunnitteluun ja eurooppalaisten partnereiden etsintddn. Vastuutaho
OKM.

Ohjelmista tiedottamista tehostetaan entisestddn, koska ohjelmat eivat
avaudu kovin helposti kansalaisjarjestotoimijoille. Vastuutaho CIMO.

Suomi vaikuttaa tulevan ohjelmakauden valmistelussa yhdessa muiden
maiden kanssa siihen, etta rahoitusten haku- ja asiointimenettelyt yksin-
kertaistuvat nykyisesta. Vastuutaho OKM.

Komission laatii tulevalle ohjelmakaudelle myds EU:n liikuntaohjelman,
josta liikunta-alan toimijat ja jarjestot voivat hakea tukea yhteiseurooppa-
laisiin hankkeisiin. Vastuutaho OKM.

3.2.4 Kehitysyhteistyon EU-rahoitus

Euroopan unionin kehitysyhteisty0ll4 tarkoitetaan kokonaisuutta, joka muodostuu Eu-
roopan yhteison kehitysyhteistydsta seké jasenvaltioiden omasta kansallisesta kehitys-
yhteistyostd. Naiden yhteenlaskettu kehitysapu on yli 50 % kaikesta kehitysavusta.

Euroopan yhteison eli EY:n kehitysapua annetaan noin 160 maahan ja sitd hallinnoi
Euroopan komissio. Yhteison kehitysyhteistyon rahoitus tulee kahdesta lahteestd: Eu-
roopan unionin budjetista ja Euroopan kehitysrahastosta (EKR). Jarjestdjen hankkeita
voidaan rahoittaa molemmista lahteista.

Euroopan kehitysrahastosta rahoitetaan Euroopan unionin kehitystyota Afrikan, Karibi-
an ja Tyynenmeren alueen maissa (AKT-maat). Euroopan unionin ulkosuhteiden bud-
jetti kanavoidaan aihealueittain yhdeksan rahoitusinstrumentin kautta, joiden alla varoja
ohjataan viel& omien rahoitusohjelmien avulla. Budjetin maantieteellisistd ohjelmista
rahoitetaan kehitysyhteistyota muissa kuin Afrikan, Karibian ja Tyynenmeren maissa.
Temaattisten ohjelmien kautta rahoitetaan kehitysyhteistyota kaikissa kehitysmaissa.
Rahoitusinstrumentin (Financing Instrument for Development Cooperation DCI) maan-
tieteelliset ohjelmat jakautuvat Latinalaiseen Amerikkaan, Aasiaan, Keski-Aasiaan, L&-
hi-itdan ja Etela-Afrikkaan.

Temaattiset ohjelmat jakautuvat inhimilliseen ja sosiaaliseen kehitykseen (investointi
ihmisiin), ympéristoon, ruokaturvaan, siirtolaisuuteen ja turvapaikkakysymyksiin sek&
toimijakeskeiseen rahoituslinjaan, jonka tarkoituksena on tukea erityisesti valtioista
riippumattomien toimijoiden ja paikallisviranomaisten roolia kehityksessé (Non-state
Actors and Local Authorities, NSA-LA).
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Ulkoasiainministerié tukee suomalaisten kansalaisjéarjestdjen EU-rahoitusta saaneita
hankkeita. Euroopan komissiolta kehitysyhteistyd- ja kansainvalisyyskasvatushankkei-
siin tukea saaneet jérjestot voivat hakea ulkoasiainministeriolta lisdtukea hankkeen ko-
konaiskustannusten kattamiseksi.

Hakujen avautumisesta ilmoitetaan EuropeAid-yhteistyétoimiston sivuilla, josta 16yty-
vat myo6s hakuohjeet ja -lomakkeet. Kehitysyhteisty0- ja kansainvalisyyskasvatusjarjes-
tojen kannalta mielenkiintoisia hakuja voi seurata myds Kehyksen nettisivuilta kohdasta
Avoimet rahoitushaut.

Haut ovat joko yksivaiheisia (open call) tai kaksivaiheisia (ns. restricted call). Yksivai-
heisessa haussa valmistellaan heti kaikki hakuun liittyvéat dokumentteja (konseptipaperi,
varsinainen hakemus, budjetti ja looginen viitekehys). Kaksivaiheisessa haussa valmis-
tellaan ensiksi vain konseptipaperi, ja mikali se hyvaksytaan, sen jalkeen valmistellaan
muut hakuun liittyvat dokumentit. Tulosten saamiseen voi menné 3-6 kuukautta budjet-
tilinjasta riippuen.

EU:n kehitysyhteistydrahoitusta hakevien ja heidan kumppaneidensa tulee rekisterditya
PADOR-jarjestelmaan (EuropeAid's Potential Applicant Data On-line Registration Ser-
vice) ja tayttda hakijan tiedot. PADORIin rekisterdityminen on pakollista suurimmassa
osassa rahoitushauista.

Kehitysyhteistyojarjestdjen EU-yhdistys Kehys ry. tarjoaa verkkosivuillaan EU-
rahoituksesta kiinnostuneille ja EU-rahoitteisia hankkeita hallinnoiville apuvalineitd
hankesuunnitteluun, rahoituksen hakemiseen sekd hankehallintoon. Kehys ry. kouluttaa
ja neuvoo kansalaisjarjestoja erityisesti Euroopan komission kehitysyhteistydinstrumen-
tin (Development cooperation instrument DCI) rahoitushaussa ja hankkeiden hallin-
noinnissa. Kansalaisjarjestdjen kannalta eniten rahoitusmahdollisuuksia on DCI:n kan-
salaisyhteiskunnan toimijoille suunnatussa alaohjelmassa NSA-LA. Muita jarjestoille
sopivia rahoitusohjelmia ovat mm. Ihmisoikeudet ja demokratia -instrumentti (EIDHR)
ja DCI:n muut temaattiset alaohjelmat.

Esitykset:

Kansalaisjarjestdjen mahdollisuudet saada EU-rahoitusta taataan tulevis-
sakin rahoituskehyksissa. Kansalaisyhteiskunnan aloiteoikeus ja toiminta-
vapaus otetaan huomioon myds hankerahoituksessa. Vastuutaho UM.

Suomi myotavaikuttaa siihen, ettd Euroopan komissio keventaa hankehal-
lintoa ja ratkaisee nopeasti arvonlisaverokulujen kelpoisuuden hankkeen
budjetin hyvaksyttavind kuluina. Jarjestdjen kannalta on myos téarkeaa
saada hyvissa ajoin tietda tulevista, avautuvista rahoitushauista ja han-
kemahdollisuuksista, jotta hankesuunnittelun voi aloittaa mahdollisimman
varhaisessa vaiheessa. Vastuutaho UM.
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3.2.5 Pakolais- ja kotouttamisrahastot

Euroopan pakolaisrahastosta (ERF) tuetaan pakolaisten ja siirtyméan joutuneiden henki-
I6iden vastaanottamista ja sen seurauksista vastaamista. Rahastosta voi saada tukea

o turvapaikanhakijoiden vastaanotto-olosuhteiden ja turvapaikkamenettelyn kehit-
tdmiseen
pakolaisten kotoutumiseen
jasenvaltioiden turvapaikkapolitiikan kehittdmiseen, seuraamiseen ja arviointiin
pakolaisten uudelleen sijoittamiseen kolmansista maista jasenvaltioihin
pakolaisten ja vastaavan aseman saaneiden henkildiden siirtamista heille suoje-
lua antaneesta jasenvaltiosta toiseen jasenvaltioon

Pakolaisrahaston kohderyhmé&né ovat pakolaiset tai muuta kansainvalista suojelua saa-
vat henkil6t seké turvapaikanhakijat.

Rahoitushakemuksia voivat tehdd kansalliset, alueelliset ja paikalliset viranomaiset,
rekister0idyt yhdistykset, yksityiset tai julkiset yhtiot ja kansainvéliset jarjestot. Yksit-
taisten henkiloiden tekemia hakemuksia ei hyvaksyta rahoitettavaksi. Hakijoiksi hyvak-
sytaan vain Suomen alueella toimivat organisaatiot.

Hankkeiden toimenpiteet voivat liittyd useampaan kuin yhteen edella mainituista toimi-
linjoista. ERF:sté tuettavien hankkeiden omarahoitusosuus koko hankkeen budjetista on
vahintdan 50 %. Hankkeet eivét saa olla paallekkaisia Euroopan sosiaalirahaston (ESR)
tai kotouttamisrahaston (IF) kanssa. Hankkeita, joita voidaan paremmin tukea muiden
EU-ohjelmien kautta, ei mydskaan rahoiteta Euroopan pakolaisrahastosta.

Rahaston yleiset painopisteet on hyvéksytty vuosille 2007 — 2013. Yksi painopiste on
turvapaikka-asioita koskevassa yhteison sadnngstossa vahvistettujen periaatteiden ja
toimenpiteiden taytantdonpano, myds kotouttamiseen liittyvien tavoitteiden osalta.

Pakolaisrahasto on ollut jarjestoille, kunnille ja ylipadnsa paikallistason toimijoille mer-
kittdva kehittdmisvoimavara. Hankeajan pidennys vuodesta tarvittaessa kahteen on vas-
tannut toimijoiden toiveeseen toiminnan pitkajanteistamisesta.

Kotouttamisrahaston yleisend tavoitteena on tukea jasenvaltioiden toimia, joilla aute-
taan taloudelliselta, sosiaaliselta, kulttuuriselta, uskonnolliselta, kielelliseltd ja etniselta
taustaltaan erilaisia kolmansien maiden kansalaisia tayttaméaan oleskelun edellytykset, ja
helpottaa heidédn kotoutumistaan eurooppalaiseen yhteiskuntaan. Toimilla edistetaan
kotouttamisen kaksisuuntaista prosessia.

Rahastosta tuetaan toimia, joilla
o helpotetaan kolmansien maiden kansalaisten maahanpadsymenettelyjen organi-
sointia ja toteuttamista
o kehitetadn perehdyttdmisohjelmien ja - toimien organisointia ja toteuttamista
o lisatdén kolmansien maiden kansalaisten osallistumista
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e vahvistetaan jasenvaltioiden palveluntarjoajien ja kansalaisten valmiuksia kom-
munikoida kolmansien maiden kansalaisten kanssa
e parannetaan jasenvaltioiden kykyé arvioida ja kehittdd kotouttamispolitiikkaa.

Rahaston kohderyhmaan kuuluvat kolmansien maiden kansalaiset, jotka ovat saaneet
jasenvaltioiden viranomaisilta luvan oleskella jasenvaltion alueella, lukuun ottamatta
pakolaisia ja toissijaista suojelua saavia henkiloita. Lisaksi kohderyhméné ovat kolman-
sien maiden kansalaiset, jotka oleskelevat jonkin kolmannen maan alueella ja haluavat
saada jasenvaltion viranomaisilta luvan paasta jasenvaltion alueelle ja oleskella sielld.

Rahaston tarkoituksena on tukea tadydentévia toimia, jotka eivét kuulu Euroopan sosiaa-
lirahaston soveltamisalaan.

Kotouttamisrahaston monivuotisessa ohjelmassa vuosille 2007 - 2013 painotetaan seu-
raavia toimenpiteita:
e Maahanmuuttajien kotouttamista koskevat toimet
- Kehitetdan, testataan ja valtavirtaistetaan uusia toimia ja malleja alkuvaiheen
kotoutumiseen. Huomioidaan erityisesti heikossa asemassa olevat naiset,
lapset, nuoret ja vammaiset kolmansien maiden kansalaiset.
e Indikaattoreiden ja arviointimenetelmien kehittdminen
- Kehitetdan kvantitatiivisia ja kvalitatiivisia indikaattoreita seka erilaisia tyo-
kaluja (esim. barometrit) kotoutumista koskevan tiedon keraamiseksi ja ana-
lysoimiseksi sek& kotoutumistoimenpiteiden tehokkuuden mittaamiseksi.
e Politiikkan valmiuksien parantaminen seka koordinoinnin ja kulttuurienvalisten
valmiuksien kehittdminen
- Kehitetdan kulttuurien vélista vuorovaikutusta ja hyvia etnisid suhteita seka
parannetaan viranomaisten ja palveluidentarjoajien tietoisuutta ja valmiuksia
kohdata moninaisuutta. Lisdksi tuetaan kolmansien maiden kansalaisten
osallistumista kotouttamistoimenpiteiden suunnitteluun, toimeenpanoon ja
evaluointiin.

Toimenpiteiden kohdentuminen méaritelladn tarkemmin vuosittain laadittavassa vuo-
siohjelmassa.

Kotouttamisrahaston hankkeiden hallinnointi perustuu samoihin p&atoksiin ja siiné kay-
tetddn samoja lomakkeita kuin pakolaisrahaston yhteydessa. Rahastohankkeita hallinnoi
kansallisesti sisdasiainministerio.

Esitykset:

Rahastojen hankkeiden hallinnointia yksinkertaistetaan ja kevennetaan,
jotta myds maahanmuuttajajarjestoilla olisi kdytannon mahdollisuus to-
teuttaa hankkeita. Maahanmuuttajajarjestot voisivat nain kehittya itsenai-
siksi toimijoiksi, eika vain kantasuomalaisten johtamien jarjestjen kump-
paneiksi. Vastuutaho SM.
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Suomalaiset hanketoimijat tiivistavat yhteistydsuhteita EU-tasolla, mihin
ns. Community Action -osuudet antavat mahdollisuuden, jotta jarjestdjen
osaaminen lisdantyy ja kontaktit laajenevat. Vastuutaho jarjestot.

Hankekohtaisesta toiminnasta siirrytdan pitkdjanteisempaan ja laaja-
alaisempaan ohjelmaperustaiseen toimintaan. Syntyneet hyvat kaytannot
levitetaan tehokkaasti. Vastuutaho SM ja jarjestot.

3.2.6  Muut EU-tuet

Euroopan kalatalousrahasto

Rahaston kautta tuetaan Suomessa elinkeinokalatalouden kehittamista.

ENPI-ohjelmatuki

ENPI CBC -ohjelmien tavoitteena on vahvistaa ohjelmaan kuuluvien alueiden valista
yhteistyoté ja luoda hyvét edellytykset yhteistyon toteuttamiselle. Tarkoituksena on ke-
hittdd ohjelma-aluetta mahdollisimman yhtendisena taloudellisen ja logistisen liiketoi-
minnan keskuksena, joka on investointien kannalta houkutteleva ja jossa yritystoiminta
lisdadntyy ja ihmisten hyvinvointi paranee.

ENPI CBC -ohjelmille / Etela-Karjalan liitolle, Lapin liitolle sekd Pohjois-Pohjanmaan
liitolle on tuotettu oma EMOS -hankehallinnan tietojarjestelman. Jérjestelmén on tar-
koitus tukea kaikkien kolmen eri ENPI CBC -ohjelman hanketuen hallinnointia. EMOS-
jarjestelma on ENPI CBC -ohjelmien kdytdssa ohjelmakauden 2008 — 2013 ajan ja aina
ohjelman sulkemiseen eli 2016 vuoteen saakka.

Interreg 1V -ohjelmatuki

Interreg IVA -ohjelma tukee projekteja, jotka liittyvat ympériston tilan kehittdmiseen,
taloudellisen kasvun edistamiseen ja/tai dynaamisen yhteiskunnan rakentamiseen. Inter-
reg IVC -ohjelman rahoitus on tarkoitettu kaikille EU:n alueille ja sen tavoitteena on
tiedon seké kéytanteiden vaihtaminen ja valittdminen. Ohjelmassa on kaksi prioriteetti-
aluetta: innovaatio- ja tietotalous sekd ympaéristo ja riskien ennakointi.

Baltic Sea Region -ohjelma

Ohjelma tukee alueellista kehitystd kansainvalisten yhteistydprojektien kautta. Tavoit-
teena on tehd& Itdmeren alueesta houkutteleva paikka eld4, tyoskennelld ja investoida.
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Urbact

Ohjelma tukee kestévaa kehitysta kaupunkiymparistoissa.

Progress-ohjelma

Progress-ohjelman tavoitteena on tukea tyollisyysstrategian taytantdonpanoa. Ohjelma
tukee syrjinnan vastaista ty6td, tasa-arvon edistdmistd, tydympariston ja -olojen paran-
tamista seké sosiaalisen osallisuuden edistdmistd. Ohjelmassa on viisi ala-aluetta: tyo6lli-
syys, sosiaalinen suojelu ja osallisuus, tydolot, syrjinndn torjuminen ja monimuotoisuus
seka sukupuolten tasa-arvo.

Life+ -ymparistdohjelma

Ohjelma on ympadristdalan rahoitusjérjestelmé, jonka tavoitteena on tukea EU:n ympé-
ristopolitiikan taytantddnpanoa. Ohjelma tukee ympériston- ja luonnonsuojeluun liitty-
via projekteja ja se jakaantuu kolmeen alaosioon: Life+ -luonto- ja biodiversiteettiin,
Life+ -ympaéristopolitiikkaan ja hallintoon seka Life+ -tiedottamiseen.

Esitys:

Jos tulevalla ohjelmakaudella on ko. ohjelmat, niiden saadokset ja hallin-
nointimenettelyt sovitetaan mahdollisimman yhdenmukaisiksi rakennera-
hasto-ohjelmien kanssa. Ohjelmille rakennetaan sahkdiset hallinnointijér-
jestelméat yhdessa rakennerahasto-ohjelmien kanssa. Vastuutaho TEM ja
ao0. ministeriot.

3.2.7 Hanketoiminnan puskurirahasto

Nuorisojarjestojen seka erdiden sosiaali- ja terveysjarjestdjen toimesta on esitetty use-
amman vuoden ajan jonkinlaisen puskurirahaston luomista helpottamaan jérjestdjen
likviditeettiongelmaa EU-rahoitteisen hanketoiminnan osalta, koska tuen maksatukset
ovat viivastyneet jopa vuoden.

Toive on ymmadrrettava, mutta puskurirahaston perustamiseen liittyy monia kdytannon
kysymyksid, jotka tulee huolella selvittda. Puskurirahasto tarvitsisi miljoonien eurojen
rahastopddoman, jota ei ole helppo l6ytéa. Rahaston tulee kasitelld huolella jarjestojen
anomukset, minka vuoksi rahastoa hallinnoivaan tahoon tulisi palkata henkilésto hoita-
maan puskurirahaston varojen hallinnointia ja myontamista. Tama rahoitus olisi poissa
muusta kansalaistoiminnan julkisesta tukemisesta. Helppoa ei ole myoskaan paattaa
kriteereja, milla perusteella ja kenelle rahastosta myodnnetdén korotonta tai halpakor-
koista rahoitusta. Riitatilanteita saatetaan joutua ratkomaan jopa valitusten kautta oike-
usistuimissa. Myds rahastolainan vakuus ei ole helppo asia jarjestdille, jotka eivat omis-
ta mitdan.
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Suomen Kylatoiminta ry. on neuvotellut osuuspankkien kanssa rahoitusmallin, jossa
jarjestd voi saada luottoa avustuspaatosta vastaan pankista. Luoton kaytto ei ole ollut
kovin laajaa, koska pankin kaytannot eivat ole olleet erityisen joustavat ja koska luoton
korko ei ole hyvaksyttavd meno hankkeessa. Vastaavaa mallia ovat ottamassa kayttoon
muutkin pankkiryhmat.

Esitys:

Jarjest6jen rahoitusongelmat ratkaistaan EU-hankkeiden osalta nopeut-
tamalla hankkeiden maksatusta ja myontamalla jarjestoille tarvittaessa
ennakkoa. KYT-mallissa otetaan kayttoon mahdolliset kaupunkien laina-
takuut. Vastuutaho TEM.
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4 Muut kysymykset

4.1  Avustusneuvonta ja tukipalvelu

Vakiintuneet kansalaisjérjestot osaavat hakea avustukset eri rahoittajatahoilta. Jérjestoil-
I& on usein vuosikymmenien kokemus julkisesta rahoituksesta seka valmius selvittada
erilaiset rahoitusléhteet ja hakuun liittyvat yksityiskohdat. Vakiintuneet kansalaisjérjes-
tot eivat tarvitse tukea julkisen avustamisen hakuprosesseissa. Keskusliittoihin kuuluvil-
la jarjestoilla tilanne on vield muita parempi, koska keskusliitto tukee liittoja ja niiden
yhdistyksié tarvittaessa koulutuksen ja materiaaliavun avulla. Ainoa poikkeus on moni-
en jarjestdjen osalta EU-rahoitus seka siihen kytkeytyvé kansallinen kehittdmisrahoitus.
EU-rahoitus koetaan sekavaksi ja vaikeaksi hakea. Kaikkia rahoitusmahdollisuuksia-
kaan ei tunneta. Liséksi tukea saatetaan tarvita verotukseen ja yhdistysjuridiikkaan liit-
tyvissa asioissa.

Suurempi ongelma on uusilla ja pienilla yhdistyksilla ja jéarjestoilld, jotka eivét kuulu
mihink&&n liittoon. Ne toimivat usein luottamushenkildvetoisesti tai kokemattomien
tyontekijoiden voimin. Rahoitusvaihtoehdot ovat epéselvat ja osaaminen hakemusten
laatimisesta puuttuu. N&ill& yhdistyksilla ja jarjestoilla on todellinen tarve neuvontaan ja
tukeen. Osaamattomuus rahoituksen hakemisessa estédé niita kehittymasta tai teetattada
ylivoimaisen paljon ty6ta. Tasta karsii suomalainen kansalaistoiminta ja sen monipuoli-
suus.

KANE:n mielesta on tarpeen laatia alustavat suuntaviivat sille, minka tahon neuvonta-
ja tukipalvelut olisi jarkevinta toteuttaa ja missa laajuudessa. Selvitimme eraat keskeiset
neuvontapalvelut.

Toiminnassa olevia valtakunnallisia neuvonta- ja tukiorganisaatioita
Ministerididen tukemia neuvonta- ja koulutusorganisaatioita

Sisdasianministerion maahanmuutto-osastolla on kaksikin ohjaus- ja tukipalvelua, mutta
niiden yhteistyoverkostoissa on péaéasaantoisesti julkisia toimijoita. Yhteistyokumppa-
neina on jonkin verran myos kansalaisjarjestoja. Valtakunnallinen ALPO toimii maa-
hanmuuttajien alkuvaiheen ohjauspalvelujen ja osaamisen kehittdmisen hankkeiden
tukena. Tavoitteena on asiantuntijaverkoston vahvistaminen ja kotoutumisen alkuvai-
heen palveluiden yhdenmukaistaminen, jotta kotoutuminen Suomeen sujuisi joustavasti
ja tehokkaasti.

MATTO eli maahanmuutto-ohjelmien tukirakenne yhdistad yhtendiseksi kokonaisuu-
deksi tydvoiman maahanmuuton edistdmisen kansallisen ja kansainvalisen ulottuvuuden
luomalla projektien ja l&himpien toimijoiden vélisen tiiviin yhteistyoverkoston. Tukira-
kenne jakaa verkostossa tietoa, antaa tukea, tarjoaa koulutusta ja kannustaa toimijoita.
Tukirakenne hankkii myos eri toimia tukevia palveluita, tutkimuksia ja selvityksia tu-
kemaan kokonaisvaltaista kehittdmistd. Projektin toimeenpanee siséasiainministerion
maahanmuutto-osasto ja tukirakenteen toiminta jatkuu aina ohjelmakauden loppuun
2013 saakka.
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Ulkoaisainministerié on julkistanut Kehityspoliittisen kansalaisyhteiskuntalinjauksen
(2010). Ministerio on selkeésti jasentanyt myos neuvontapalvelut. Asiakirjan mukaan
Kehitysyhteistyon palvelukeskus Kepa on keskeisessa asemassa suomalaisen kehitysyh-
teistyotd tekevén kansalaisyhteiskunnan toiminnan kehittamisessa. Kepa:lle mydnnetté-
van valtionavun paatarkoitus on edistdé kansalaisyhteiskunnan kehitysyhteistyon toimi-
joiden ja muun kehityspoliittisen toiminnan laatua, tuloksellisuutta, vaikuttavuutta, te-
hokkuutta ja luotettavuutta.

Kehityspoliittisen kansalaisyhteiskuntalinjaus jasentdd Kepa:n kehittdmishaasteita. Ke-
pa:n toivotaan erityisesti Kiinnittdvan huomiota koulutuksen sekd neuvonnan kysynnén
ja tarjonnan véliseen suhteeseen huomioiden paitsi kansalaisjarjestojen erilaiset tarpeet
my6s muuttuvan Kehityspoliittisen toimintaympariston. Kepa:n tulee UM:n mukaan
pystyd vastaamaan niin uusien kuin vanhojen, pienten kuin suurtenkin toimijoiden ke-
hittdmistarpeisiin.

Toinen neuvonta- ja koulutuspalvelutoiminnasta vastaava organisaatio on Kehitysyh-
teistyojarjestéjen EU-yhdistys Kehys ry, joka on kehittdnyt toimintaansa kansalaisjar-
jestdjen tarpeisiin perustuen. UM:n kansalaisyhteiskuntalinjauksen mukaan Kehyksen
koulutus- ja neuvontapalvelut ovat kysyttyja ja niiden laatua arvostetaan.

UM:n mukaan Kehyksen aktiivinen rooli EU:n kehitysyhteistyon ja -politiikan kehitta-
misen keskusteluttajana tukee ulkoasiainministerion toimintaa. Linjauksen mukaan EU-
tasolla laadittujen kannanottojen lisaksi ministerio pitaisi hyodyllisend Kehyksen entista
aktiivisempaa roolia Suomen kantojen muodostamiseen liittyvissa prosesseissa.

Ulkoministerion linjauksista puuttuu neuvonta- ja koulutuspalvelujen liittdminen suo-
malaisen korkeakoululaitoksen koulutustehtavéan ja sen tutkimus-, kehitys- ja innovaa-
tiotoimintaan. Vain tdman yhteyden kautta tieto siirtyy laajemmin koulutukseen seka
tutkimus- ja kehitystoimintaan.

Muiltakin ministerioiltd on saatavissa avustuksia neuvontaan, mutta sill4 ei tarkoiteta
kansalaistoimintaan liittyvdd neuvontaa. Maa- ja metsatalousministerié myontaa valti-
onavustusta maatalouden ja muiden maaseutuelinkeinojen neuvontaa ja kehittdmistoi-
mintaa seka 4H-toimintaa harjoittaville yleishyddyllisille maaseudun neuvontajérjestoil-
le, joita voivat olla rekisterdidyt yhdistykset ja muut yhteisot. Neuvonta ei kohdistu
niinkaan jarjestétoimintaan kuin alan substanssin. Samoin ymparistéministerié myontaa
avustuksia mm. asunto- ja rakennusalan jarjestéjen neuvonta- ja valistustoimintaan.

Hanketoiminnan tuki

Lahell&d neuvontatoimintaa on myds Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen, Suomen Kun-
taliiton, Sosiaali- ja terveysturvan keskusliiton ja Terveyden edistamisen keskuksen
perustama Innokyla. Sita rakennetaan hankerahoituksella 2009 — 2013, mutta sen tarkoi-
tus on siirtyd organisaatioiden perustoiminnaksi.
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Innokyl& on hanke- ja kehittdmistoiminnan avoin palvelu- ja tukiverkosto. Kansalaisjar-
jestdt voivat kayttaa sen palveluja ja tuoda omaa osaamistaan verkostokumppaneiden
kayttoon. On mahdollista, ettd rahoittajat edellyttavéat tulevaisuudessa sitg, ettd kaikkien
hankkeet ja niiden tuotokset tallennetaan Innokylén Innopankkiin muiden kaytettavaksi.

Sosiaali- ja terveysalan tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoiminta on viime vuosi-
kymmenin& kehittynyt mutta samalla muodostunut pirstaleiseksi. Siksi Innokylén tavoi-
te verkostoitua ja lopulta sulautua taustaorganisaatioiden perustoimintaan on oikea. In-
nokylan kaltainen toiminta voi osaltaan auttaa kansalaisjarjestja parantamaan hanke-
toimintansa suunnittelua, toteutusta ja arviointia.

Esimerkki maakunnallisesta toiminnasta

Keski-Suomen Yhteisgjen Tuki KYT on maakunnallinen kolmannen sektorin kehitta-
misorganisaatio. Keski-Suomen Yhteisojen Tuen muodostavat kaksi yhteisod. Keski-
Suomen YhteisOjen Tuki -osuuskunta perustettiin joulukuussa 1999. Osuuskunta tuottaa
taloushallinnon palveluja kolmannen sektorin yhteisoille. Huhtikuussa 2001 perustettiin
Keski-Suomen Yhteisdjen Tuki ry. Yhdistys yll&pitad projektitoimintaa sekd antaa neu-
vontaa ja ohjausta.

KYT:n toimialoja ovat:
1. tilitoimisto- ja taloushallintopalvelut
2. projektitoiminnan tukeminen hankkeiden suunnittelun, rahoituksen hakemisen ja
vastaavien toimintojen osalta
3. valittajaorganisaationa toimiminen hankkeissa, joissa pienten mutta oleellisia ta-
hoja edustavien jarjest6jen resurssit eivét ole riittdvat hakemaan hankerahoitusta
ja toimimaan hankehallinnoinnissa
4. puskurirahoituksen toteuttajana toimiminen em. hankkeissa Jyvaskylan kaupun-
gin takuita vastaan
neuvonta, ohjaus ja koulutus talous-, verotus-, henkil6sto- ja projektiasioissa
jarjestdjen yhteisen tiedotus- ja palveluportaalin yllapitaminen
hanke- ja seutuyhteistyon kehittdminen tilakysymyksista vaikutustoimintaan

No o

KYT:n palveluksessa on toimitusjohtaja, kaksi henkil6a jarjestdjen tuki- ja kehittamis-
palveluissa, viisi henkiléa tilitoimistopalveluissa ja 12 henkil6a erilaisissa hankkeissa
eli yhteensa 20 henkil6a.

KYT:n toimintaa rahoittavat Euroopan sosiaalirahasto, Raha-automaattiyhdistys, Jyvés-
kylan kaupunki ja Keski-Suomen ELY-keskus. Osasta palveluista peritddn maksuja.
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Yhteiskunnallisten yritysten neuvonta

Y hteiskunnallista yritystoimintaa varten on perustettu oma neuvonta- ja koulutusorgani-
saatio. Syfo Oy:n perustamisen lahtokohtana ovat olleet Sosiaalisen yritystoiminnan
forumin Syfo:n tavoitteet. Jarjestdytymismuodoltaan se on rajoitetun voitonjaon osake-
yhtio.

Osakkaina on mm. yksityisia henkil6ita, yrityksid, yhdistyksia, saatioitd, osuuskunta,
kaupunki, ja vakuutusyhtit seké sellaisia valtakunnallisia organisaatioita kuin Suomen
kuntaliitto, Kirkon keskusrahasto ja Diakonia-ammattikorkeakoulu.

Syfo tarjoaa koulutusta, konsultointia ja raatalditya valmennusta yhteistydverkostonsa
kautta yrityksille, julkisyhteisoille ja kolmannelle sektorille.

Verkkopalveluesimerkkeja

Sivistysliitto  Kansalaisfoorumi  SKAF ry. on yllapitdnyt  verkkopalvelua
www.kansalaisyhteiskunta.fi vuodesta 2009 alkaen. Sivusto palvelee suomalaisia kansa-
laisjarjestoja ja niiden toiminnasta kiinnostuneita henkilditd. Sivusto antaa perustietoa
suomalaisesta kansalaisyhteiskunnasta ja tavoitteena on myos se, etté se toimisi kansa-
laisyhteiskunnan toimijoiden tiedotuskanavana. Sivulle rekisterditynyt kayttaja voi tuo-
da sivuille omia uutisiaan ja tiedottaa kaikille avoimista koulutuksistaan.

Sivuston jarjestohakemistosta 16ytyy linkki yli 1 400 suomalaisen jarjeston sivuille.
Kattava rahoitushakemisto puolestaan auttaa hankerahoituksen etsinnassa.

Tama koko jarjestokenttad palveleva verkkopalvelu ei saa erillistd rahoitusta, vaan
SKAF hoitaa sitd osana omaa toimintaansa.

Koottua tietoa on muuallakin verkossa. Hyva esimerkki on tutkimuksen alueelta. Jyvés-
kylan yliopiston tuottama Kans - kansalaisyhteiskunnan tutkimusportaali tarjoaa kootus-
ti tutkimusalan tyovélineitd internetisséd. Se julkaisee alan tutkimuksen ajankohtaisia
puheenvuoroja, esittelee tutkimuksia seka edistda alan tutkimusta, vuorovaikutusta ja
verkostoitumista.

Portaali on tarkoitettu alan tutkijoille, tutkimusten tilaajille, tapahtumien jarjestdjille,
opiskelijoille, medialle sek&d muille kansalaisyhteiskunnasta kiinnostuneille.

Vastaavanlaisia neuvontapalveluja

Nuorisotiedotus on palvelumuoto, jolla annetaan nuorille nuorisotiedotuksen ja -neu-
vonnan keinoin ammattitaitoista apua, tukea ja tietoa erilaisissa nuorten elamaan liitty-
vissa kysymyksissd. Nuorisotiedotuksessa ja -neuvonnassa on kyse toisaalta siita, etté
nuoret voivat itse halutessaan ratkaista omia ongelmiansa erilaisten valineiden (esitteet,
oppaat, internet) avulla. Toisaalta kyse on nuoren henkildkohtaisesta neuvonnasta (kah-
denkeskiset neuvottelut, puhelinkeskustelut).
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Nuorison tieto- ja neuvontapalveluita jarjestetddn télla hetkellda 271 kunnassa. Fyysisia
palvelupisteitd on 147 ja verkkopohjaisia palveluita 37. Nuorten tieto- ja neuvontatyotéa
ohjaavat nuorisolaki, lapsi- ja nuorisopolitiikan kehittdmisohjelma 2007 — 2011, Euroo-
pan neuvoston suositus nuorisotiedotuksesta seké nuorten tieto- ja neuvontapalveluiden
eurooppalaisen kattojarjestd ERYICAn tydmuodon eurooppalaiset periaatteet.

Suomessa toimii noin 15 korjausrakentamiskeskusta, jotka jakavat neuvoja rakennusten
perinteisista, kestavista ja ekologisista korjaus- ja rakentamistavoista. Keskusten toimin-
ta-alueet vaihtelevat hyvin paikallisesta laajemmin palveleviin. Toiset toimivat kaupalli-
sesti, toiset aatteellisesti. Keskukset ovat saaneet hyvan vastaanoton ja lunastaneet paik-

kansa korjausrakentamisen asiantuntijaorganisaatioina.

Naisresurssikeskukset ovat paikallisia ja alueellisia naisten resurssi- ja voimavarakes-
kuksia. Erityyppisia keskuksia toimii télla hetkella noin 10.
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Kaavio 1. Nykytilanteen kuvaus neuvontapalveluista
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Neuvonnan jarjestamisen perustelua

Suomessa on neuvonta-, ohjaus- ja tukirakenteita, mutta ne ovat kokonaisuutena néaky-
mattomia ja jasentyméattomia. Naista tulee luoda verkostomainen, ohjattu kokonaisuus,
joka vastaa kansalaisyhteiskunnan tarpeita.

Aiemmin on suunniteltu, ettd Jyvaskylan yliopiston kansalaisyhteiskunnan koulutus- ja
tutkimustoiminnan yhteyteen perustettaisiin jarjestétoiminnan kehittdmiskeskus. Selvi-
tyshenkil6t ovat tehneet sen mahdollisuuksista palvella koko maata arvionsa ja esittavat
vaihtoehtoista, hajautettua ratkaisua, jossa neuvonta-, kehittamis-, koulutus- ja innovaa-
tiopalvelut toimivat alueellisesti koko maassa ja valtakunnallisesti verkottuen.

Suomeen tulee luoda neuvontapalvelujen verkosto, joka koostuu valtakunnallisista kes-
kusjarjestoistd ja neuvontaorganisaatioista seka alueellisista toimijoista. Nain neuvonta
tavoittaa erilaiset kansalais- ja jarjestotoimijat maan eri osissa. Keskistetty palvelu ei
tdhan pystyisi.

KYT:n lisaksi perustetaan alueellisia yksikoita esimerkiksi jarjestotalojen perustalle Ita-
Suomeen (Joensuu), Pohjois-Suomeen (Oulu) ja Lansi-Suomeen (Pori, perusteilla). Yk-
si tulee perustaa paakaupunkiseudulle. Naiden tulee verkottua kesken&an ja muodostaa
yhdesséa sellainen verkkopohjainen osaamis- ja palvelukeskittymd, joka voi palvella
laajaa kansalaistoimintaa.

Neuvontapalvelun tulee olla itsendinen yhdistys tai saatio, jonka jasenyydessa ja hallin-
nossa on riittdvan laajapohjainen tausta. Oikeusministerion tai muun julkisen viran-
omaisen yhteydessa toimiessaan se antaisi kuvan, ettd julkinen viranomainen ohjaa
omaehtoista kansalaistoimintaa. Tamé& olisi vaara viesti kansalaistoimijoille ja myos
ulkomaille Suomen kansalaistoiminnasta.

Neuvontapalvelun peruskoko olisi johtaja ja kaksi jarjestopalveluhenkilda eli yhteensa
15 henkil6a. Palvelut laajenisivat sitten tilitoimisto- ja hanketoimintojen kautta. Viiden
toimiston perusrahoituksen kustannukset olisivat noin 750 000 euroa.

Rahoitus kootaan RAY-avustuksista’, veikkausvoittovaroista, maakuntien liitoilta ja
EU-rahoituksista sek& palvelumaksuista. Puskuri- ja riskirahoitusta kootaan alueen kun-
tien luototuksista silta osin kuin muualla esityksessé olevat ehdotukset eivét kata pusku-
rien tarvetta.

Neuvontapalvelujen tulee verkottua siten, ettd alueelliseen palveluun ja alueen tunte-
mukseen nivoutuu valtakunnallinen osaaminen. Neuvontapalveluyksikét voivat myos
erikoistua niin, ettd yksi erikoistuu esimerkiksi maahanmuuttajakysymyksiin, yksi vero-
tukseen ja yksi esimerkiksi juridiikkaan yleisten palveluiden ohella. Yhden yksikdn

9 RAY:n avustusstrategia vuosille 2008 — 2011 (Avustustoiminnan suuntaviivat ja painoalueet) korostaa
jarjestdjen toimintaedellytysten turvaamista. Avustuksilla turvataan sosiaali- ja terveysjarjestéjen toimin-
taedellytykset kansalaisten vaikuttamiskanavana ja osallistumismahdollisuuksien tarjoajana. Lisaksi edis-
tetddn jarjestdjen asiantuntemuksen kehittdmista sekd perusvalmiuksia, joita tarvitaan, kun etsitdan uusia,
innovatiivisia toimintamalleja. Avustuksilla tuetaan mm. kansalaisjérjesttjen perustoimintaa seka jérjes-
tojen alueellisen, seutukunnallisen ja paikallisen toiminnan koordinaatiota ja kehittdmista.
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tulee erikoistua seuraamaan kaikkia kotimaisia ja kansainvalisid rahoitusohjelmia ja
-mahdollisuuksia.

Neuvontapalveluiden organisoinnin tulee olla kansalaisjarjestélahtoistd toimintaa kui-
tenkin siten, etta niiden hallinto olisi riittavan laaja-alaisella pohjalla.

Neuvontapalveluyksikoiden tulee olla yhteistydssa alueen yliopistojen, ammattikorkea-
koulujen, toisen asteen tydelamapalveluyksikoiden ja vapaan sivistystyén kanssa siten,
etta tutkimus-, kehitys- ja innovaatiotoiminta vahvistuu, osaaminen siirtyy ja leviéé pe-
rus-, lisa-, taydennys- ja oppisopimustyyppisen koulutuksen kautta’®. My6s kansallisen
tason toimijoiden on syyté vahvistaa korkeakoulu- ja muuta oppilaitosyhteisty6ta. Kou-
lutuksessa toimii Jyvaskylan yliopiston kansalaisyhteiskunnan maisteriohjelma ja am-
mattikorkeakoulujen jarjestotyohon erikoistuneet tutkintoon johtavat koulutusohjelmat.

Neuvonta- ja palveluyksikkd toimisi myos hakijana tilanteissa, joissa jollakin valiinpu-
toajaryhmaélla ei ole edusmiehenaan sellaista jarjestdd, joka voisi olla toimijana. Tavoit-
teena ndissa hankkeissa olisi se, ettd ongelmien ratkaisujen ympadrille syntyisi sellaista
kansalaisjarjestétoimintaa, joka ottaisi vastuun asiasta. Uusi toiminta voi olla jo olemas-
sa olevan jarjeston toiminnan uudistumista tai laajentumista tai sitten kokonaan uuden
jarjestdn perustamisen kautta syntyvaa aktiviteettia. Tama valittajaorganisaatiotoiminta
merkitsisi heikkojen signaalien tunnistamista, niiden perusteella kansalaistoiminnan
aktivoimista ja rahoituksien hakemista ja hallinnointia.

Verkoston tehtdvana on luoda kayttajalahtoisia verkkopalveluja yhdistysten kayttoon.

Olennaista on hajautetun neuvontapalvelun keskinainen koordinointi ja riittdva tiedotus
olemassa olevista neuvontapalveluista.

Esitykset:

Nykyiset neuvonta- ja jarjestokoulutusta antavat keskusjarjestot, neuvon-
tajarjestot ja alueelliset jarjestdpohjaiset neuvonta- ja tukiorganisaatiot
muodostavat valtakunnallisen kansalaisyhteiskunnan tukiverkoston, jossa
sovitaan yhteistyosta, tydnjaosta seké yhden kokoavan ja kattavan portaa-
lin verkkopalveluista. Yhteistydhon tulee niveltdd valtionhallinnon tukira-
kenteet esim. maahanmuuttajatyén osalta. Vastuutaho keskusjarjestét ja
KANE.

Perustetaan alueellisia neuvonta- ja tukiorganisaatioita Keski-Suomen
Yhteisdjen Tuen mallilla Etela-, Ité-, Lansi- ja Pohjois-Suomeen. Nama
keskittyvat alueelliseen kansalaisyhteiskunnan palvelemiseen ja kehittami-
seen ja niiden valtakunnalliset erikoistumisalueet maaritellaédn kohdan 1
verkoston kautta. Neuvonta- ja tukiorganisaatiot stimuloivat uutta kansa-

10 Opetusministerién ja korkeakoulujen vélille tehtyjen sopimusten 2010-2012 yhteisissa tavoitteissa
(18.12.2009) korostetaan erityisesti sitd, ettd "ammattikorkeakoulut vahvistavat tydeldméaan, taiteelliseen
toimintaan ja alueellisiin tarpeisiin kytkeytyvaa opetusta, yrittajyytta seka erityisesti tuotekehitykseen
sekd yritysten, tydyhteisdjen ja kolmannen sektorin kehittdmiseen liittyvaa tutkimus- ja kehitysty6ta”.
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laistoimintaa alueillaan ja rakentavat kansalaistoiminnan alueellisia ver-
kostoja. Vastuutaho alueelliset toimijat.

Keskitetddn informaatio tarjolla olevista neuvontapalveluista sivustolle
www.kansalaisyhteiskunta.fi. Sivustolle luodaan wikipohjainen ohjaus- ja
neuvontatiedosto, jota kansalais- ja jarjestotoimijat voivat yhdessa tay-
dentaa ja paivittaa kaikkien kansalaistoimijoiden ja jarjestojen tarpeisiin.
Vastuutaho Sivistysliitto Kansalaisfoorumi.

4.2  Saanndllinen kartoitus jarjestdjen rahavirroista,
toiminnan volyymista ja vapaaehtoistyon maarasta

Tausta

Kansalaisyhteiskuntapolitiikan neuvottelukunnan asettama tydryhmé totesi 2009, ettéd
’kokonaiskuva suomalaisten jarjestdjen taloudesta on havaittu useassa yhteydessé vaja-
vaiseksi. On olemassa vahan keskitettya tietoa jarjestdjen rahoituksen koostumuksesta,
rahavirtojen suuruusluokasta ja toiminnan volyymista. Esimerkiksi SLU:ssa on selvitet-
ty eri lahteistd urheiluseurojen rahavirtoja ja vapaaehtoistyon osuutta, mistd on saatu
hyodyllist4 tietoa seurojen ja liiton toiminnan strategisen tason suunnitteluun. Kansa-
laisyhteiskunnan rahavirtojen ja toiminnan volyymin tarkempi selvittdminen antaisi
paremman kuvan eri jérjestotyyppien taloudellisten toimintaedellytysten kokonaisuu-
desta ja vaadittavista pitk&janteisista toimenpiteistd jarjestdjen toimintaedellytysten pa-
rantamiseksi.”

Nykytilanne

Tilastokeskus kerdé vaestdhaastattelututkimuksissaan tietoa kansalaisten osallistumises-
ta erilaisten jarjest6jen toimintaan. Erityisesti kansalaisyhteiskuntaproblematiikkaan
paneutunut tutkimus on Tilastokeskuksen Vapaa-aikatutkimus. Se tehtiin edellisen ker-
ran vuonna 2002. Vapaa-aikatutkimuksessa selvitetddn 23 jarjestOtyypin mittaristolla
vaeston jarjestoihin osallistumisen useutta seké niihin kuulumista jasenend. Liséksi tie-
dustellaan sek& jarjestétoiminnan ettd vapaaehtoistyon tarkeyttd tai yhdentekevyytta
omassa elamassa.

Vapaa-aikatutkimuksessa kartoitetaan myds kansalaisten muuta yhteiskunnallista osal-
listumista. Naitd ovat rahan lahjoittaminen tai vetoomuksen allekirjoittaminen, ruoka-
osuuskuntiin tai vastaaviin kuuluminen, mielenosoituksiin, talonvaltauksiin tai muihin
suoran toiminnan muotoihin osallistuminen, danestysaikomukset seka yleisonosastoihin
kirjoittaminen. Koska vapaa-aikatutkimuksessa tutkitaan myos ihmisten sosiaalisia suh-
teita ja luottamusta, sen avulla voidaan paneutua myds sosiaalisen pddoman problema-
tiikkaan.

Jotta tutkimuksen aineistot olisivat taysipainoisesti kayttokelpoisia kansalaisyhteiskun-
ta- ja jarjestotutkimuksen kannalta, vapaa-aikatutkimuksen otoskokoa tulisi kasvattaa
aikaisemmasta noin 4500 henkil6sta. Vapaa-aikatutkimusta on tehty noin kymmenen
vuoden valein 1970-luvulta lahtien.
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Tilastokeskuksen ajankadytttutkimuksen haastatteluosiossa selvitetddn jarjestéihin osal-
listumista vapaaehtoistyon nakodkulmasta. Siind jarjestétoiminnan kautta tapahtuvaa
vapaaehtoisty0ta tutkitaan 15 jarjestotyypin mittaristolla. Ajankayttopaivékirjaan perus-
tuvassa ajankayttoluokituksessa on lisdksi omat luokat seka jarjestétoimintaan ettd va-
paaehtoistyohon kaytetylle ajalle.

Indikaattoreiden tuottaminen on toki vain yksi rooli, joka Tilastokeskuksen laajoilla
haastattelututkimuksilla voi olla. Toinen keskeinen rooli, joka niill& on, on tuottaa ai-
neistoja yhteiskunta- ja akateemisen tutkimuksen kayttoon. Tilastokeskuksella on erit-
tain laadukas haastattelijaorganisaatio sekd mahdollisuus tuottaa pitkittaisaineistoja
kunnollisilla vaestootoksilla. Tilastokeskuksen tuottamien barometrien asemaa, jos niil-
l& tarkoitetaan mielialojen tai vastaavien ndkemysten seuraamista, taytyy kuitenkin
miettid huolella. Tilastokeskuksen maksullinen haastattelutoiminta tekee joitakin tallai-
sia saanndllisestikin, mutta ne ovat tilausselvityksia.

Sen sijaan vapaa-aikatutkimusta ja ajankayttotutkimusta on tehty viime aikoina enem-
man tai véhemman yhteisrahoituksen turvin, jolloin rahoittajina ovat Tilastokeskuksen
lisaksi olleet ministeridt, erdat yleishyddylliset jarjestot, Yleisradio jne.

Sosiaali- ja terveysturvan keskusliitto julkaisee vuosittain Jarjestdbarometrin RAY:n
kustantamana. Jarjestdbarometrissa kuvataan sosiaali- ja terveysjarjestdjen ajankohtaisia
kysymyksid. Tiedot perustuvat jarjestétoimijoiden kyselyvastauksiin. Barometri antaa
hyvan kuvan sosiaali- ja terveysjarjestojen toiminnan tilasta, odotuksista tai huolista.

Suomen Liikunta ja Urheilu ry. toteuttaa yhdessa OKM:n ja TNS-Gallupin kanssa nel-
jan vuoden vélein suuren kansallisen liikuntatutkimuksen, jossa kerétéan tietoja lasten ja
nuorten, aikuisten ja ikaantyvien vapaa-ajan fyysisestd aktiivisuudesta ja liikunnan ja
urheilun harrastamisesta seké kansalaistoiminnasta muun muassa urheiluseuroissa.

Kansalaisyhteiskuntapolitiikan neuvottelukunnan tutkimusjaosto on korostanut s&éanndol-
lisen indikaattori- ja barometritiedon kerdamista syvéllisemman tutkimustiedon rinnalla.

Jorma Ollilan johtaman maabrandiryhmén mukaan yksi Suomen vahvuuksista on vapaa
tiedonsaanti. Jarjestdjen osalta tdma ei pida taysin paikkansa. Muun muassa Tilastokes-
kuksen tieto on merkittavalta osaltaan maksullista.

Esitykset:

Kansalaisjarjestoista kootaan vuosittain ministeridihin luotavan yhtenai-
sen sahkoisen asiointijarjestelméan kautta perustiedot kansalais- ja jarjes-
totoiminnan laajuudesta ja rahoituksesta. Vastuutaho ministeriot.

Suomeen tarvitaan koko jarjestokenttdd ja vapaata kansalaistoimintaa
koskettava kartoitus, joka kuvaa kansalais- ja jarjestétoiminnan maaran,
sisallon ja rahavirrat maaravuosin (esim. 10 vuoden vélein). Kartoitus si-
saltdd myos tarkedn vapaaehtoistyén maaran, jarjestéjen oman varain-
hankinnan suuruuden sek& kehittamispanostuksen. Vastuutaho valtioneu-
vosto.
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Turvataan Tilastokeskuksen kansalaisyhteiskuntaa koskevien tutkimusten -
Vapaa-aikatutkimuksen ja Ajankayttotutkimuksen - saanndéllinen tekemi-
nen osoittamalla niihin tarkoitetut varat Tilastokeskuksen budjettiin. Ai-
neistoja tulisi tuottaa aikaisempaa useammin ja kansalaisyhteiskunta- se-
ka jarjestotutkimuksen kannalta riittavilla otoksilla. Vastuutaho Tilasto-
keskus ja VM.

Turvataan yleishyodyllisille kansalaisjarjestoille vapaa paasy kansalais-,
jarjesto- ja vapaaehtoistoimintaa koskevaan julkiseen tietoon kaikilta osin.
Vastuutaho valtioneuvosto.

Jyvaskylan yliopiston yhteyteen perustetaan kansalaistoiminnan tutkimus-
keskus seké turvataan pysyva rahoitus kansalaisyhteiskunnan maisterioh-
jelmalle. Vastuutaho Jyvaskylan yliopisto ja OKM.

Kansalais- ja jarjestétoiminnan kehittamistehtava osoitetaan ammattikor-
keakouluille yhdessa kansalaisjarjestdjen keskusliittojen kanssa. Vastuu-
taho KANE, ammattikorkeakoulut ja keskusliitot.
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LIITE 1.

Ministerididen ja kuntien avustukset ja avustuskaytannot

Ministeriot tukevat yleis- ja erityisavustuksin kansalais- ja jarjestdtoimintaa Suomessa.
Ministerididen avustuskaytdnnot ovat poikkeavat toisistaan. Jokaisessa ministerigssa on
omat avustamisen tapansa ja traditionsa. Seuraavassa kuvataan jokaisen ministerion
avustuspolitiikka erikseen.

Kunnat tukevat eri tavoin yhdistysten ja vapaiden toimintaryhmien toimintaa. Yleis-
avustamiseen perustuva tukeminen on vahentynyt viime vuosina ja erityisavustaminen
sekd vastikkeellinen avustaminen vastaavasti lisdéntyneet. Kuntien avustuskaytannot
vaihtelevat suuresti kunnittain. Seuraavassa on kuvattu esimerkkien kautta kunnallisia
avustuskaytantojé.

a. Valtionavustuslaki avustamisen pohjana

Valtion avustamisen perustana on nykyisin valtionavustuslaki (27.7.2001/688). Sita
sovelletaan valtion talousarvioon otetusta méaérarahasta tai talousarvion ulkopuolella
olevan valtion rahaston varoista myodnnettavaan valtionavustukseen. Valtionavustusla-
kia sovelletaan toissijaisesti myds Euroopan unionin varoista myonnettaviin tukiin. Laki
el kuitenkaan vaikuta EU:n eri rahoitusmuodoista annetun erityislainsdadannon sovel-
tamiseen.

Valtionavustuslakia sovelletaan kuntien valtionosuuslaissa (1147/1996), opetus- ja kult-
tuuritoimen rahoituksesta annetussa laissa (635/1998), vapaasta sivistystyodsta annetussa
laissa (632/1998) ja sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja valtionosuudesta
annetussa laissa (733/1992) séé&dettyyn valtionosuuteen ja valtionavustukseen, jos siita
mainituissa laeissa erikseen sdddetddn. Tata lakia ei sovelleta raha-automaattien, ka-
sinopelien eik& pelikasino- tai totopelitoiminnan tuotoista myonnettaviin avustuksiin
(22.12.2005/1077).

Valtionavustuslaissa tarkoitetaan:

1. valtionapuviranomaisella sitd viranomaista, jonka tehtaviin kuuluvat kyseista
valtionavustusta koskevat asiat lainsaadannon nojalla

2. julkisella tuella valtion, kunnan tai muun julkisyhteison taikka julkisoikeudelli-
sen laitoksen tai sdtion antamaa tai sen varoista maksettavaa avustusta, lainaa ja
muuta rahoitusta, korkotukea, takausta, maksuhelpotusta ja muuta naihin rinnas-
tettavaa taloudellista etuutta sekd Euroopan yhteison tai muista Euroopan unio-
nin varoista myonnettavaa tukea lukuun ottamatta verojérjestelman kautta annet-
tavaa tukea.
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Valtionavustuksen mydntamisen perusteet

Valtionavustus voidaan myontad yleisavustuksena tai erityisavustuksena. Yleisavustus
voidaan myontéé valtionavustuksen saajan toimintaan yleisesti tai tiettyyn osaan sen
toiminnasta.

Erityisavustus voidaan myontaa:
1. investointiavustuksena aineellisen tai aineettoman hyddykkeen hankintaan
2. hankeavustuksena kokeilu-, kdynnistdmis-, tutkimus- tai kehittdmishankkeeseen
taikka muuhun tarkoitukseltaan rajattuun hankkeeseen
3. apurahana, stipending tai avustuksena hakijan henkilokohtaiseen kayttoon tai
hankkeeseen
4. muuna 1-3 kohdassa tarkoitettuun verrattavana erityisavustuksena.

Valtionavustuksen myontamisen yleiset edellytykset

Valtionavustusta voidaan myontaa valtion talousarvion tai talousarvion ulkopuolella
olevan valtion rahaston varojen puitteissa, jos
1. tarkoitus, johon valtionavustusta haetaan, on yhteiskunnallisesti hyvéksyttava
2. valtionavustuksen mydntaminen on perusteltua valtionavustuksen kaytolle ase-
tettujen tavoitteiden kannalta
3. valtionavustuksen myontamista on pidettéva tarpeellisena valtionavustuksen ha-
kijan saama muu julkinen tuki sek& valtionavustuksen kohteena olevan hank-
keen tai toiminnan laatu ja laajuus huomioon ottaen
4. valtionavustuksen mydntamisen ei arvioida aiheuttavan muita kuin vahaisia kil-
pailua ja markkinoiden toimintaa vaaristavié vaikutuksia Euroopan talousaluee-
seen kuuluvassa valtiossa.

Valtionavustuksen mydntaminen ja maksaminen

Valtionavustus haetaan kirjallisesti. Avustuksen hakijan tulee hakemuksen yhteydessa
antaa valtionapuviranomaiselle oikeat ja riittavat tiedot valtionavustuksen kayttétarkoi-
tuksesta seka niistd muista seikoista, joita valtionapuviranomainen tarvitsee hakemuk-
sen ratkaisemiseksi.

Valtionavustuspaatos

Valtionapuviranomainen tekee valtionavustusta koskevassa asiassa Kirjallisen paatoksen
(valtionavustuspaatds). Valtionavustuspaatoksestd, jolla valtionavustus mydnnetéan,
tulee kdyda ilmi ainakin valtionavustuksen saaja, kayttotarkoitus ja mééra tai laskenta-
peruste. Paatoksesta tulee kdyda liséksi ilmi valtionavustuksen asianmukaisen kayttami-
sen seka valtionavustuksen saajan oikeuksien ja velvollisuuksien selkeyden edellytta-
malla tavalla:
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1. valtionavustuksen kohteena olevan toiminnan tai hankkeen hyvéksyttavat kus-
tannukset

2. valtionavustuksen enimmaismé&aré valtionavustuksen kohteena olevasta toimin-
nasta tai hankkeesta aiheutuvista kokonaiskustannuksista

3. saajan valtionavustuksen kohteena olevasta toiminnasta tai hankkeesta saamien
tulojen seka saajan muiden tulojen vaikutus valtionavustuksen méaraan ja kayt-
toon

4. valtionavustuksen kayttdaika sek& 13 8:n 2—-4 momentissa tarkoitetut ehdot ja ra-
joitukset

5. saajan velvollisuus antaa selvitys valtionavustuksen kayttdmisesta ja selvityksen
ajankohta

6. muut valtionavustuksen myontdmisen ja maksamisen seké kayton valvonnan pe-
rusteet.

Valtionavustuksen maksaminen

Valtionavustus maksetaan valtionavustuksen saajalle yhtena tai useampana erana kus-
tannusten ajoittumisen perusteella. Valtionapuviranomainen voi paattaa, etta valtion-
avustus maksetaan toteutuneiden kustannusten perusteella sen jalkeen, kun avustuksen
kaytosté on esitetty valtionapuviranomaiselle hyvaksyttava selvitys.

Valtionavustuksesta voidaan maksaa ennakkoa, jos se on valtionavustuksen kayton
kannalta perusteltua seké sen kayton valvonnan kannalta tarkoituksenmukaista. Méaaral-
td&n vahéinen ja 5 8:n 3 momentin 3 kohdassa tarkoitettu valtionavustus voidaan 1 mo-
mentin estdmattd maksaa myds kertasuorituksena, jos se on valtionavustuksen kayton
kannalta perusteltua.

Valtionavustuksen saajan tulee antaa valtionapuviranomaiselle valtionavustuksen mak-
samiseksi oikeat ja riittavat tiedot.

b. Ministerididen ja RAY:n avustaminen

Ministerididen ja RAY:n kautta kanavoituu vuositasolla ldhes 500 miljoonaa euroa kan-
salaisjérjestoille. Kuntien avustuksista kansalaisjarjestdille puuttuu ajantasainen koottu
tieto, koska mikaan taho ei tilastoi sitd erikseen. Avustusluokat ja -summat tarkemmin
liitteessé 2.
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Kansalaisjarjestéjen avustaminen (pl. kunnat)
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Opetus- ja kulttuuriministerion (OKM) avustuskaytanto

Opetus- ja kulttuuriministerié myontédéd harkinnanvaraiset valtionavustukset yleisavus-
tuksena (saajan toimintaan yleisesti), erityisavustuksena (investointi-, kokeilu-, kdynnis-
tdmis-, tutkimus-, kehittdmishankkeisiin ym.) tai investointiavustuksena aineellisen tai
aineettoman hyddykkeen hankintaan. OKM avustaa lukumé&éraisesti erittain isoa mééraa
kansalaisjarjestdja Suomessa. Méaara on muihin ministeridihin verrattuna ylivertainen.

Avustuksen saamisen edellytyksia ovat
o kayttotarkoituksen yhteiskunnallinen hyvéksyttavyys
e valtionavustuksen perusteltavuus avustukselle asetettujen tavoitteiden kannalta
o tarpeellisuus hankkeen tai toiminnan laatuun, laajuuteen ja muihin tukiin ndhden
e avustuksen kilpailuneutraalisuus

Erityislakien nojalla my6nnetdén harkinnanvaraista valtionavustusta laissa mainituille
tahoille.
e Laki opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta (1705/2009)
o Valtioneuvoston asetus opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta (1766/2009)
e Laki vapaasta sivistystyosta (632/1998, 1390/2001, 704/2002, 36/2003,
1292/2004, 1200/2005, 1765/2009)
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e Asetus vapaasta sivistystyosta (805/1998, 1295/1999, 1396/2001, 804/2002,
1201/2005, 1152/2008, 1767/2009)

Laki kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta (1704/2009)

Liikuntalaki (1054/1998)

Liikunta-asetus (1055/1998)

Opetusministerion asetus valtionapuviranomaisesta myonnettaessa avustusta
liikuntapaikkojen perustamishankkeisiin (1303/2001)

e Nuorisolaki (72/2006 ja 693/2010)

o Valtioneuvoston asetus nuorisotydsta ja -politiikasta (103/2006)

Ministerid ei myonnd EU-rahoitusta. Kulttuuriyksikkd myontéé tietyissé tapauksissa
kansallista vastinrahoitusta EU-rahoitteeseen hankkeeseen.

OKM myontéé valtionavustusta ensisijaisesti yhteisdille, mutta jos useat henkil6t hake-
vat avustusta yhteisesti ryhméng, hakemusasiaa hoitavaksi yhteyshenkiltksi ja hakijaksi
tulee merkité yksi henkild, hédnen osoitteensa ja pankkitilinsd. Tyéryhman muut jasenet
on hakemuksessa kuitenkin aina mainittava nimeltd, koska myonnetyn avustuksen mah-
dollisesta palauttamisesta saajat vastaavat yhteisvastuullisesti.

Valtionavustuslaki mahdollistaa avustuksen myontdmisen epdmuodolliselle kansalais-
toiminnalle, mutta erdat erityislait voivat vaatia rekisterditya yhteisomuotoa. My6s haet-
tavalla maarédrahalla on merkitystd. Epamuodollisille kansalaistoimintaryhmille myon-
tavat avustuksia jonkin verran nuorisoyksikko ja vahaisessd maarin hankerahatyyppises-
ti kulttuuriyksikko. Joskus ministerio myods “kierrattad” avustuksen epamuodollisille
ryhmille avustusta jo muutenkin saavien toimijoiden kautta. Avustusten myontamista
hillitsee vastuukysymysten hankaluus, josta ministeriolla on konkreettista kokemusta.
”Kierrattdminen” on my0s juridisesti hankalaa, koska avustuksen myontévén jarjeston
ja epamuodollisen ryhmén valille voi syntya kiistaa avustuksesta, jolloin sitd pahimmas-
sa tapauksessa ratkotaan oikeudessa. Lisaksi avustusehdot tulee méaritella tarkasti.

Valtionavustushakemuksiin (yleisavustus tai erityisavustus) on liitettdva kaikki vaaditut
asiakirjat. Hakemusta on oikeus taydentad myohemmin (hallintolaki 434/2003, 22 8).

Valtionavustusta haetaan OKM:sta paasaantoisesti lomakkeella 1 tdydennyslomakkei-
neen. Lomake on yleislomake, jonka rinnalla on myos erityishakulomakkeita. Yleislo-
makkeessa 1 kysytéan seuraavat tiedot:
o hakija, rekisterinumero ja rekistergintipéiva
yhteystiedot, tilitiedot
yhteyshenkil6
haettava summa
hakemustyyppi ja valtionavustuslaji (yleisavustus- vai erityisavustus)
hankkeen nimi
avustuksen kayttotarkoitus (lyhyt kuvaus)
allekirjoitukset
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Y leisavustushakemukseen (toimintaan yleisesti tai tiettyyn osaan toiminnasta) OKM
vaatii seuraavat liitteet:
e Yhteison hyvéksytty toimintasuunnitelma ja talousarvio
e Selvitys muista samaa tarkoitusta varten saaduista ja haetuista avustuksista ja
tuista
e Tietoja hakijayhteisosta:
- yhteison hallituksen/johtokunnan kokoonpano
- jasenten lukuméara: henkiltjasenet, yhteisdjasenet
e Yhteison toimintakertomus tai muu vastaava selvitys edelliselta tilikaudelta
e Yhteison tuloslaskelma, tase ja tilintarkastuskertomus edelliselta tilikaudelta
o Hakuilmoituksessa tai hakuohjeissa vaaditut muut asiakirjat

Erityisavustushakemukseen (mm. investointiavustus, hankeavustus kokeilu-, tutkimus-
tai kehittdmishankkeeseen ym.) tarvitaan seuraavat liitteet:
o Avustettavaa hanketta koskeva suunnitelma
o Erittely hankkeen kokonaiskustannuksista ja hankkeesta saatavista tuloista seké
arvio niiden ajoittumisesta neljannesvuoden tarkkuudella
e Muut samaa tarkoitusta varten saadut ja haetut avustukset
o Hakuilmoituksessa tai hakuohjeissa vaaditut muut asiakirjat

Perustamishankkeita varten on oma valtionavustuksen hakulomake, jossa kysytdan pe-
rustietojen lisaksi investoinnin ydintiedot.

Nuorisojdrjestot voivat hakea yleis- ja erityisavustuksia seka tukea toiminnan kehittami-
seen, iltapdivékerhotoimintaan ja etsivddn nuorisoty6hon. Koululaisten kerhotoiminta-
rahoitus korvataan nuorisotydmaararahoissa lasten ja nuorten paikallisen harrastustoi-
minnan tuella, koska kerhotoimintaa tuetaan painotetusti koulupuolen maarérahoista.
ELY-keskukset tulevat jakamaan aikanaan lasten ja nuorten paikallisen harrastustoi-
minnan maararahat.

Nuorten tyopajat saavat valtion tukea nuorisotydmaararahoista OKM:n kautta. Osa ty0-
pajoista on kunnallisia, osa yhdistysten ja osa séatididen.

Valtakunnalliset nuorisojarjestot tayttavat kolmisivuisen oman hakemuslomakkeensa,
jossa on koonti liiton ja sen piirien toiminta- ja taloustiedoista. Naita varten on omat
hakuohjeensa, lisdksi on oma ohjeistus etsivdn nuorisotydn avustuksen hakemiseen.
Valtakunnallisilta nuorisojarjestoilta edellytetdan, ettd ne on hyvéksytty ensin avustus-
kelpoisiksi.

Liikuntajarjestoilta edellytetddn myods avustuskelpoisuutta. Jérjestot voivat hakea yleis-
ja erityisavustusta seké investointitukea. Jarjestot tayttavat oman hakemuslomakkeensa
ja sen liitelomakkeen. Naitd varten on omat hakuohjeensa. Liikuntatieteellisen tutki-
musavustuksen hakemiseen on omat ohjeensa. Lisaksi liikuntayksikkd myontéa erik-
seen tukea seuratukihankkeeseen.

Nuoriso- ja liikuntalaki ja -asetus mahdollistavat jarjeston paikallisyhdistyksen tukemi-
sen valtakunnallisen ja alueellisen toiminnan liséksi. Yksikot myontavat myods kéaytan-
nossé tukea paikalliseen toimintaan, jos jarjesto hakee tata avustusanomuksessaan.



98

Opetus- ja kulttuuriministerion kulttuuriin ja taiteeseen liittyvét seuraavat jarjestoille
tarkoitetut avustukset:

Avustus taiteen ja kulttuurin Vendja-ohjelman toimeenpanoon: Avustus on tar-
koitettu Vendjan kanssa taiteen ja kulttuurin alan yhteisty6té tekeville jarjestoille
ja yhteisoille, joiden tulee olla oikeustoimikelpoisia.

Avustus kulttuurin hyvinvointivaikutuksia edistdvaan toimintaan ja hankkeisiin.
Avustus monikulttuurisuuden tukemiseen ja rasismin vastaiseen tyohon: Avus-
tuksilla tuetaan etnisten vahemmistjen omaa kulttuuritoimintaa, rasismin vas-
taista tyotd sekd maahanmuuttajien kotoutumista edistdvaa toimintaa taiteen ja
kulttuurin avulla.

Mediataiteenalan valtakunnallisten jarjestdjen toiminta: Valtionavustukset on
tarkoitettu mediataiteenalan valtakunnallisille jarjestoille, joiden ensisijaisena
tavoitteena on edist4d mediataiteenalan kulttuuritoimintaa Suomessa.

Avustus kulttuuriseen ulkosuomalaistoimintaan: Avustus on tarkoitettu ulko-
suomalaisjarjestojen tukemiseen.

Avustus rauhantydn edistdmiseen: Avustuksia voidaan myodntaa yleisavustuksi-
na valtakunnallisille rauhantyon yleisjérjestoille, erityisaloilla kuten esimerkiksi
ammattialakohtaisesti rauhanty6té tekeville yhdistyksille seka alueellisille yleis-
ta rauhantyoté tekeville yhdistyksille. Osa kaytettavissa olevasta madrérahasta
voidaan myontéé erityisavustuksina rauhantyon hankkeisiin.

Avustus museo- ja kulttuuriperintéalan jarjestjen toimintaan: Avustukset on
tarkoitettu jarjestoille, jotka edistavat museoiden ja kulttuuriperintéalan toimin-
taa ja pyrkivat toiminnallaan lisddmé&én kulttuuriperinndn arvostusta ja tunte-
musta seka sitd koskevan tiedon ja osaamisen saatavuutta.

Valtionavustukset valtakunnallisille elokuva- ja audiovisuaalisen kulttuurin jar-
jestoille: Valtionavustukset on tarkoitettu elokuva-alan valtakunnallisille jérjes-
toille, joiden ensisijaisena tavoitteena on edistdd elokuva- ja audiovisuaalisen
alan kulttuuritoimintaa Suomessa.

Avustus kulttuurilehtien tukemiseen ja jakeluun: Avustusta voidaan myont&a
kulttuurilehdelle, joka yllapitadé kulttuurista, tieteestd, taiteesta tai uskonnollises-
ta elamasté kaytavaa yhteiskunnallista keskustelua.

Avustus valtakunnallisille tanssitaidejarjestdille: Valtionavustukset on tarkoitet-
tu jarjestoille, jotka edistdvat suomalaista tanssin alan ammattitoimintaa, tutki-
musta, koulutusta ja harrastamista.

Avustus valtakunnallisille valokuvataiteen alan jarjestoille: Valtionavustukset on
tarkoitettu valokuvataiteen valtakunnallisten jarjestéjen toimintaan.

Avustus valtakunnallisille kulttuuritapahtumille: Avustuksen tarkoitus on turvata
ja parantaa valtion osalta taiteellisesti korkeatasoisten ja valtakunnallisesti mer-
kittdvien kulttuuritapahtumien jarjestaminen eri puolilla maata.

Avustus valtakunnallisille kirjallisuuden alan jarjestdille: Valtionavustukset on
tarkoitettu valtakunnallisten kirjallisuuden alan jarjest6jen toimintaan.

Avustus valtakunnallisille rakennustaiteen alan jérjestdille: Valtionavustukset on
tarkoitettu rakennustaiteen valtakunnallisten jarjestojen toimintaan.

Avustus valtakunnallisille kuvataidejérjestdille: Valtionavustukset on tarkoitettu
kuvataiteen valtakunnallisten jarjestdjen toimintaan.

Avustus saveltaidetta tai sen harrastamista edistavien valtakunnallisten jérjesto-
jen toimintaan sekd musiikki-instituuteille: Valtionavustukset on tarkoitettu sa-
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veltaidetta tai sen harrastamista edistavien valtakunnallisten jarjestdjen toimin-
taan sekd musiikki-instituuteille.

e Avustus valtakunnallisille muotoilualan jarjestdille: Valtionavustukset on tarkoi-
tettu muotoilun valtakunnallisten jérjestéjen toimintaan. Muotoilujérjestoihin
kuuluvat myds mm. graafisen suunnittelun ja sarjakuvataiteen jarjestot.

e Avustus valtakunnallisille nayttdmotaidejérjestoille: Valtionavustus on tarkoitet-
tu kulttuuripoliittiseen toimintaan jérjestoille, jotka edistdvat suomalaista néayt-
tdmotaiteen ammattitoimintaa, tutkimusta, koulutusta ja harrastamista.

o Avustus ystavyysseurojen tukemiseen: Avustuksen tarkoituksena on tukea ysta-
vyysseurojen kansainvalistd yhteistyotd ja kulttuurien vélistd vuorovaikutusta
edistavaa toimintaa. Maararahalla tuetaan aktiivista kansalaistoimintaa, jolla on
laajaa yhteiskunnallista vaikuttavuutta.

e Avustus vammaisyhteisdjen kulttuuritoimintaan ja kulttuurin saavutettavuuden
edistamiseen: Ministeri6 myontda vuosittain valtionavustuksia vammaisjarjes-
toille ja -yhteisoille niiden taide- ja kulttuuritoimintaan. Avustuksia myodnnetaan
my06s kulttuurin saavutettavuutta parantaviin hankkeisiin. Hakijoina voivat tal-
16in olla my®s erilaiset kulttuurialan toimijat.

e Avustus kansainvaliseen kulttuuriyhteistyéhon: Avustuksilla edistetddn kansain-
vélistd kulttuuriyhteistyota.

e Avustus taiteen ja kulttuurin yleisiin projekteihin: Avustuksia mydnnetaéan ensi-
sijaisesti valtakunnallisesti merkittaville taide- ja kulttuurihankkeille, joihin ei
voida kayttaa opetusministerion myontdmia muita avustuksia.

Kulttuuri-, taide-, tiede-, sivistys-, neuvonta- ja muut avustusta saavat jarjestot tayttavat
ministerion yleisen perusavustuslomakkeen avustusta hakiessaan. Kulttuurilehtid varten
on oma lomakkeensa. Kulttuurivientiin taytetaan lisatietolomake.

Jarjestojen osallistuminen avustuksista paattdmiseen vaihtelee ministeriossa yksikoit-
tain. Nuorisojarjestojen valtionavustushakemukset valmistellaan ministerion nuorisoyk-
sikdssa. Nuorisojarjestojen osalta avustusesityksen tekee kulttuuriministerille erityinen
arviointi- ja avustustoimikunta. NuorisotyOta tekevien jérjestdjen osalta péatdsesitys
valmistellaan virkamiesten toimesta ja arviointi- ja avustustoimikunta antaa siitd lau-
sunnon.

Liikuntajarjestdjen osalta Valtion liikuntaneuvosto antaa lausunnon virkamiesten val-
mistelemasta avustusesityksestd. Lisaksi keskeiset jarjestdt ovat mukana, kun liikun-
tayksikko lyo lukkoon keskeiset painopisteet useammaksi vuodeksi eteenpdin, joiden
perusteella avustukset jaetaan. Kulttuuri- ja taidepuolella taidetoimikunnat ja kulttuuri-
lehtilautakunta antavat myds lausunnon avustusehdotuksesta paitsi ettd seurantaloasian
neuvottelukunta tekee esityksen ministeridlle seurantalojen korjausavustusten jaosta
taloja omistaville jarjestoille. Sivistys-, neuvonta- ja muiden jérjestdjen osalta avus-
tusesityksen tekevat ministerille viranhaltijat.

Liikuntajarjestdjen osalta yleisen toiminta-avustuksen valmistelu tehdaan jo ennen val-
tion seuraavan vuoden talousarvion vahvistamista. Lopullinen paatds tehd&én heti talo-
usarvion vahvistamisen jalkeen tammikuussa. Muissa yksikoissa valtionavustusesitys ja
-paétds tehdéan vasta talousarvion vahvistamisen jalkeen. Nain jarjestot saavat tiedon
avustuksestaan yleensd maali-huhtikuussa. Erityisavustuksilla on omat kasittely- ja paa-
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tosaikataulunsa. Kaytantojen erilaisuus johtuu eri yksikdissd omaksutusta toimintakult-
tuurista.

Maahanmuuttajajarjestot tai ryhméat voivat hakea ministeriosta erillistd toiminta-
avustusta. Osa siitd ohjautuu nuorisoyhdistysten tukena, osa ns. aikuisjérjestojen erityis-
avustuksina.

Valtionavustus voi olla opetus- ja kulttuuriministerion avustusten osalta valtionavustus-
lain mukaisesti enimmillaan jopa 100 prosenttia hakemuksessa esitetyista kuluista. Nain
on kuitenkin vain poikkeustapauksissa. Eri yksikot saattavat maaritelld myds, mitka
ovat avustuksella tuettavia menoja ja mitkd eivat. Kaytetdan kasitettd hyvéaksyttavat
menot. Ministerid ilmoittaa joissakin tapauksissa avustuspaatoksessaan, kuinka paljon
valtionavustus voi olla enimmill&dan hyvéksyttavista kustannuksista.

Koska avustuspaatokset tehdaan yleensd helmi-huhtikuussa, ministerion eréét yksikot
maksavat ennakkoa jarjestoille, jotta jarjestot selvidvat alkuvuoden toimintakuluistaan.
Néin tekee sdannollisesti nuorisoyksikko, ja tapauskohtaisesti kulttuuri- ja taideyksikot.

Ministerion valtionavustuspaatoksesta saa hakea oikaisua ministeriosta. Jos tdma ei tyy-
dyta, paatoksestad voi valittaa, paitsi taiteen keskustoimikunnan péaatoksista. Oikaisume-
nettelykaytént6 kerrotaan valtionavustuspéaatoksen yhteydessa omalla liitteelld.

Yleisavustusta saa kayttdd sen vuoden menoihin, jona se on myoénnetty. Erityisavustusta
saa kayttad sen myontdmisvuonna seka sitd seuraavana vuonna syntyviin menoihin,
mikali avustuspéétoksessa ei ole perustellusta syysté toisin maarétty.

Valtionavustuksiin, joissa hankkeeseen mydnnettdva valtionavustus on yli 50 % han-
kinnan loppusummasta, tulee soveltaa kilpailulainsaddannossa olevia ehtoja (Laki julki-
sista hankinnoista 348/2007). Hankinnoilla tarkoitetaan tavaroiden, palveluiden ja oike-
uksien ostamista, vuokraamista seka urakalla teettdmista naihin liittyvine suunnittelu-,
valmistelu-, paatoksenteko- sekd seurantatoimintoineen.

OKM maksaa valtionavustuksen maksatuspyynnon (oma lomake) jalkeen yhtend tai
useampana erdnd kustannusten ajoittumisen perusteella ja valtionavustuspéatoksen mu-
kaisesti.

Opetus- ja kulttuuriministerion myontdman valtionavustuksen kaytosta tulee tehdé sel-
vitys OKM:n lomakkeelle nro 2 ja toimittaa se avustuspaatoksessa mainittuun paivéa-
maardén mennessé.

Selvityslomakkeessa valtionavustuksen kdyttamisesta kysytaan seuraavat tiedot:
e avustuksen saajan perustiedot

saatu avustussumma

hankkeen nimi

avustuksen kayttotarkoitus

selvitys muista samaa tarkoitusta varten saaduista avustuksista

selvitys avustuksen saajan muihin tarkoituksiin saamista avustuksista

henkildston maéara.
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Liitteeksi tulee liittdad toimintakertomus, tilinpaétds ja tilintarkastajien kertomus seké
muut avustuspaatoksessa mainitut liitteet.

Mikali avustuksen saaja ei ole kdyttanyt saamaansa avustusta sind aikana, joksi avustus
on myonnetty, tulee jaljelld oleva avustus palauttaa tai tehda hyvissa ajoin ennen avus-
tuksen kéyttdajan paattymista perusteltu (vapaamuotoinen) hakemus avustuksen kaytto-
oikeuden jatkamisesta opetus- ja kulttuuriministeridlle. Opetus- ja kulttuuriministerio
voi avustuksen saajan hakemuksesta erityisesta syysta muuttaa avustuksen kayttotarkoi-
tusta ja ehtoja.

Valtionapuviranomaiset seuraavat myontamiensa valtionavustusten kayton tulokselli-
suutta ja tarkoituksenmukaisuutta sekéd valtionavustusten vaikutuksia kilpailuun, eri
véestoryhmien asemaan samoin kuin avustusten ympéristo- ja muita vaikutuksia. Valti-
onapuviranomainen saa tehda tarpeellisia valtionavustuksen saajan toimintaan ja talou-
teen kohdistuvia tarkastuksia. Ilmeisen perusteetta tai virheellisesti saatu valtionavustus
ja avustus, jota ei voida kayttaa tarkoitukseensa, on palautettava valtiolle.

Opetushallitus myontéa erdat avustukset jarjestdille. Opetus- ja kulttuuriministerié on
delegoinut avustusten myontdmisen keskusvirastolle. Opetushallitus jakaa vuosittain
valtionavustusta kodin ja koulun yhteistydstd huolehtiville jarjestoille, koulun vapaan
harrastustoiminnan tukemiseen sekd Kerhokeskus — kouluty6n tuki ry:lle, Suomen las-
ten ja nuorten kuvataidekoulujen liitto ry:lle, Ymparistokasvatuksen seura ry:lle ja Ke-
sélukioseura ry:lle. Lisaksi avustusta voidaan myontéé erdiden vaihto-oppilasjérjestojen
toiminnan tukemiseen. Lisédksi OPH mydntda harkinnanvaraisia kehittdmis- ja opin-
toseteliavustuksia sivistysjarjestoille ja oppilaitoksia yllapitaville kannatusyhdistyksille.
Néitd varten on omat hakemuslomakkeensa ja ohjeistuksensa.

Museovirasto myontaa erdita harkinnanvaraisia avustuksia, joita myos jarjestot voivat
hakea. Museoiden harkinnanvaraisia valtionavustuksia myoénnetddn muun muassa mu-
seokokoelmien luettelointiin, kokoelmien konservointiin ja hoitoon, perusnayttelyiden
uusimiseen, tutkimus- ja julkaisutoimintaan, museorakennusten palo- ja murtosuojauk-
sen parantamiseen sekd museorakennusten kunnostustdihin, joilla tahdatdan museoko-
koelmien séilytysolosuhteiden parantamiseen tai museotoiminnan edistdmiseen. Museo-
rakennusten siirtokustannuksiin ei myonnetda avustuksia. Avustuksia ei mydskaan
my0Onneta tavanomaisten toimintamenojen kattamiseen.

Museovirastolla on opas harkinnanvaraisten avustusten anomiseen. Hakemus tehdaan
Museoviraston lomakkeelle "Hakemus valtionavustuksen saamiseksi”. Museoviraston
sivuilta 10ytyy myo6s selvityslomake hakemuksen kayton tilittamista varten. Edelleen
Museovirasto myontdd harkinnanvaraista avustusta museoiden innovatiivisiin hankkei-
siin omalla lomakkeella.

Museovirasto myontéa avustusta niin ikadn suomalaisen kulttuuriperinteen tallentami-
seen ja tutkimiseen. Avustukset on tarkoitettu kansalaisjarjestoille ja -yhteisdille, joiden
tulee olla oikeustoimikelpoisia. Avustuksia ei myonneta kunnille, museoille eiké apura-
hoina yksityishenkildille. Avustus myonnetdédn ensisijaisesti maaseutu- ja tyovaenkult-
tuurin tallentamiseen ja tutkimiseen. Lisdksi avustuksia voidaan myontdd myds muihin
paikallisen kulttuuriperinteen tallentamiseen liittyviin hankkeisiin. Avustettavia kohteita
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ovat mm. perinnekirjat ja historiikit (ensisijaisesti toimitus-, julkaisu- ja painatuskustan-
nukset), perinneaineistojen (haastattelut, valokuvat) keruu ja tallentaminen, arkistojen
jarjestaminen sek& nayttelyiden ja julkaisujen tukeminen. Hakemus tehd&an Museovi-
raston lomakkeelle ”Avustus suomalaisen kulttuuriperinteen tallentamiseen ja tutkimi-
seen”.

Liséksi Museovirasto myontad avustuksia yksityisomistuksessa olevien, perinnelaivare-
Kisteriin merkittyjen alusten korjaus- ja entistamistdihin. Perinnelaivat ovat usein jonkin
yhdistyksen nimissa.

Liitteessd 1 on lista tahoista, jotka myontavat tai tiedottavat opetus- ja kulttuuriministe-
rion toimialaan liittyvistd muista apurahoista ja avustuksista.

Opetus- ja kulttuuriministerio, Opetushallitus, Museovirasto ja taiteen keskustoimikunta
ovat valmistelleet uutta sahkoisen asianhallinnan jarjestelmaa nimeltddn SALAMA.
Ministerid on kehittanyt pitkaan jarjestelmaa valtiovarainministerién kehotuksesta ja
rahoittamana.

Tarkoitus on siirtyé vaiheittain sahkoiseen asianhallintaan. Sen kautta laaditaan ja ké&si-
telldan asiakirjoja ja asioita. Tyonkulkujen kéytto ja sahkoiset allekirjoitukset virkakor-
tilla sisdltyvét jarjestelmaan.

Perustoiminnallisuuden tuotantokdytté on suunniteltu alkavaksi ministerifssé ja taiteen
keskustoimikunnassa, Museovirastossa ja Opetushallituksessa kevatkaudella 2011. Val-
tionavustusosuutta tyostetddn ja sen testauskaytté aloitetaan alkuvuonna 2011. Perus-
toiminnallisuuteen kuuluu asioiden rekisterdinti (diaari), sahkoinen asioiden kasittely,
allekirjoitus ja jakelu, asiakasrekisteri sekd sahkdinen arkistointi. Valtionavustusosuu-
teen kuuluu séhkoinen harkinnanvaraisten valtionavustusten hakeminen, kasittely ja
paéatosten lahettdminen ja asiakkaan suostumuksella séhkdinen p&étdsten vastaanottami-
nen.

Valtionavustusasiakkaille perustetaan sahkéinen asiointiliittyma. Asiointiliittyméssa
asiakas voi tehda harkinnanvaraisia valtionavustushakemuksia, vastaanottaa paatoksia ja
tehda valtionavustusten selvityksia seka séilyttad lahettdmidéan ja vastaanottamiaan asi-
oita omassa arkistossaan. Liittymén kautta voi myo6s selata aikaisemmin mydnnettyja
avustuksia.

Sahkoinen asiointipalvelu edellyttdd tunnistautumista. Tunnistautuminen on keskeinen
osa jarjestelman toimivuutta. Se tullaan tekemdan Y-tunnuksella. Verkkolomakkeille
tunnistautumisessa ja lomakkeiden allekirjoituksessa tullaan hyddyntdmaan kansalaisen
tunnistus- ja maksamispalvelua VETUMAa.

Jarjestelmén ansiosta hakeminen ja péaatoksenteko yhtendistyvat opetus- ja kulttuurimi-
nisteriossa. Kun séhkdinen asiointiliittymé valmistuu, siitd tiedotetaan ja jérjestetaan
asiakkaille tiedotus- ja koulutustilaisuuksia.

Jarjestelméstd on tarkoitus tulla hyvin kayttajaystavéllinen. Eli kukin jarjestd tdyttaa
séhkoisesti perustietolomakkeen. Sen jalkeen hakija ohjautuu jarjestelméssa eteenpdin
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sen mukaan, mitd madrdrahaa se aikoo hakea. Né&in avautuvat tarvittavat lomakkeet,
jotka hakijan tulee tayttaa. Jarjestelmdssé ei padse eteenpdin muuten kuin tayttamalla
asianmukaisesti kysytyt tiedot. Alalomakkeina tulevat olemaan mm. nykyiset nuoriso-
ja liikuntajarjestojen erityislomakkeet. Alalomakkeena on myds taloustietojen lomake.
Tavoite on, ettd hakuun tarvitsisi liittdd mahdollisimman vahan liitteitd. Vaaditut liitteet
liitetd&n hakuun séhkdoisesti.

Sahkoinen jarjestelma muistaa tehdyn haun. Kun jérjestd hakee uudelleen esimerkiksi
samaa madrarahaa, se voi péivittaa jarjestelmassé olevat tiedot. Jarjestelman avulla mi-
nisterid saa sahkdoisen arkiston, jota voidaan kayttdd myos tutkimus- ja selvitystoimin-
nassa.

Sosiaali- ja terveysministerion (STM) ja Raha-automaattiyhdistyksen (RAY)
avustuskaytanto

Valtion talousarvioon otetaan vuosittain méérdraha terveyden edistdmiseen seka paih-
teiden kéayton ja tupakoinnin ehkéisyyn ja vahentamiseen (333/2009 ja 535/2009). Méé-
rarahan mitoituksessa otetaan huomioon vaeston paihteiden kayton ja tupakoinnin ylei-
Syys ja niista aiheutuneet haitat sekd muu terveyskayttaytyminen. Maaréraha on tarkoi-
tettu terveyden edistamisen kokeilu- ja kehittdmishankkeisiin seka terveyden edistamis-
ta tukeviin tutkimushankkeisiin ja ohjelmiin. Maarérahan kaytosta paatetaan sosiaali- ja
terveysministerion vahvistamalla k&yttosuunnitelmalla. K&yttosuunnitelman valmiste-
lusta ja toimeenpanosta vastaa Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL).

Hanke-ehdotukset osoitetaan Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselle kesékuun puoliva-
liin mennessa. THL arvio hanke-ehdotukset heind-syyskuussa. THL tekee STM:n anta-
man maararaharaamin ja painopistealueiden seka hankearvioinnin pohjalta ehdotuksen
terveyden edistdmisen maardarahan kayttosuunnitelmaksi STM:lle lokakuun loppuun
mennessa. Peruspalveluministeri hyvaksyy alustavan hankekohtaisen kayttosuunnitel-
man marraskuussa. Alustava kayttosuunnitelma laaditaan valtion talousarvioesityksen
mukaiselle méararahalle. THL lahettdd alustavaan kayttésuunnitelmaan otetuille hank-
keille hankesuunnitelman tarkennuspyynndn. Hankesuunnitelma tulee laatia alustavassa
kayttosuunnitelmassa esitetylle summalle ja tehtdva tarvittavat muutokset. Kun valtion
talousarvio on hyvéksytty, peruspalveluministeri vahvistaa tammikuussa terveyden
edistamisen méaararahan hankekohtaisen kayttosuunnitelman ja antaa sitd koskevan toi-
meenpanopadtoksen THL:lle. THL tekee vahvistetun kayttdsuunnitelman pohjalta han-
kekohtaiset paatokset ja sopimukset.

Terveyden edistamisen madrérahalla tuetaan paasaantoisesti 1-3 vuotta kestavia kokei-
lu-, kehittdmis- ja tutkimushankkeita. Terveyden edistdmisen méérarahasta tehd&éan paa-
tOs vuosittain, ja jatkuvien hankkeidenkin tulee tehda uusi hakemus vuosittain.

Terveyden edistdmisen maararahaa ei myonnetd kaupalliseen tarkoitukseen, eiké hank-
keisiin, joita voidaan pitad kuntien, jarjestojen tai muiden toimijoiden lakisadteisena tai
normaalina perustoimintana tai sellaisen kdynnistdmiseen tahtdévana. Varoja ei myds-
kaan myonnetd perustutkimukseen eika opinndytetdihin. Hankkeita, joiden péé&tarkoitus
on hoito ja/tai kuntoutus ei tueta. Hankkeen toteuttajalla tulee olla tarpeellinen osaami-
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nen, riittdvat voimavarat ja puitteet hankkeen toimeenpanoon. Perustellusta syysta tuet-
tavaksi voidaan hyvéaksyd myds hanke, jonka toteuttajalla ei ole mahdollisuutta osoittaa
hankkeelle omarahoitusosuutta.

Sosiaali- ja terveysministerio asettaa vuosittain tavoitteet ja painopistealueet méaararahan

kaytolle. Vuoden 2011 talousarvioesityksen mukaiset tavoitteet ja painopisteet ovat seu-

raavat:
Terveyden edistamisen- (33.70.50) tavoitteena on yllapitaa ja kohentaa vaeston ter-
veyttd sekd tyo- ja toimintakykyéd, vahent&a elinympariston vaaratekijoitd seké ka-
ventaa vaestéryhmien vélisia terveyseroja. Terveyden edistamisen rakenteiden, me-
netelmien ja laadun kehittdminen sek& eri toimijoiden yhteistyon tehostaminen ovat
keskeisia painoalueita. Terveyden edistamista toteutetaan tehokkaimmin laajoin,
samanaikaisin ja usean eri toimijan yhteisin toimin.

Méadrérahalla rahoitettavien hankkeiden tulee tukea Terveys 2015 -kansanterveysoh-
jelman, terveyden edistamisen politiikkaohjelman, terveyserojen kaventamisen toi-
menpideohjelman ja muiden valtakunnallisten terveyden edistdmisen ohjelmien
toimeenpanoa. Erityisesti tuetaan laaja-alaisia useiden toimijoiden yhteishankkeita.

Tavoitteet:

e Tukea lasten ja nuorten tupakoimattomuutta edistavéaé tyota erityisesti ammatil-
lisissa oppilaitoksissa. Kehittdd tupakoinnin vieroitustoimintaa terveyspalvelu-
jarjestelmassa osana sairauksien ja niiden uusiutumisen ehkéisya.

o Ehkaista ja vahentaa lasten, nuorten ja lapsiperheiden alkoholin ja muiden péih-
teiden kayttod. Erityistd huomiota kiinnitetddn nuorten humalajuomisen ja
huumausaineiden kokeilujen ehkéisyyn. Tehostaa alkoholin suurkuluttajien mi-
ni-intervention kayttdénottoa perusterveydenhuollossa.

o Kohentaa vaestdn ravitsemusta siten, ettd ylipainoisen védestosuuden lisaanty-
minen pysahtyy. Lisatd kasvisten, hedelmien ja marjojen kulutusta seka edistaé
joukkoruokailun terveellisyyttd. Keskeisia kohderyhmia ovat lapset ja nuoret.

o Lisatd seka arkiliikuntaa ettd sdannollistd litkunnan harrastamista kaikissa iké-
ryhmissa. Erityisesti kohderyhmana terveytensd kannalta ovat liian véhan liik-
kuvat lapset ja iakkaat.

o Ehkaista erityisesti kuolemaan johtavia ja suurta hoidon tarvetta aiheuttavia koti-
ja vapaa-ajan tapaturmia.

e Tukea lasten ja nuorten psykososiaalista kehitysta ja mielenterveytta. Aikuisilla
keskeisend tavoitteena on itsemurhien ehkéisy ja vahentdminen.

e Tehostaa nuorten seksuaalikasvatusta sekd seksuaalineuvonnan integroimista
kiintedksi osaksi sosiaali- ja terveydenhuollon palveluita.

Terveyden edistamisen méérdrahasta on opas Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen in-
ternet-sivuilla. Maarérahaan liittyvat lomakkeet: hanke-ehdotus/tarkennettu hankesuun-
nitelma, loppuselvitys terveyden edistamisen hankkeesta ja maksatushakemus 16ytyvét
Suomi.fi lomakepalvelusta.
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Jarjeston kannalta madrarahan hakeminen on suhteellisen ty6las, koska hakuprosessi on
kaksivaiheinen ja hanke-ehdotuslomake erittdin perusteellinen. Terveyden edistdmisen
madrérahan hanke-ehdotuslomakkeen laajuutta perustellaan ohjeissa silld, ettd hanke
tulee néin suunniteltua huolella padmaaran, tavoitteiden, toteutuksen, tulosten ja vaiku-
tusten osalta. Perusteellinen lomake auttaa ohjeen mukaan myos rahoittajaa vertaile-
maan luotettavammin eri hakijoita keskendan. Hankkeen talousarvion tulee olla myds
hyvin yksiloity.

Oppaassa on tieto siitd, mitka ovat hankkeissa hyvaksyttavia kuluja. Tarkennetun han-
ke-ehdotuksen liitteeksi on toimitettava organisaation liikekirjanpidon tilikartanmukai-
nen selvitys siitd, mihin kohtaan tilikartassa hanke-ehdotuksen kustannukset tullaan
merkitsemaan. Hankesuunnitelman mukaisen kustannusarvion kululajien valilla saa
tehda enintdén 10 % muutoksen ilman erillistd muutoshakemusta.

THL:lle l&hetetddn enintddn kolme maksatushakemusta sité varten tarkoitetulla lomak-
keella. Maksatushakemuksiin tulee liittdd lyhyt kuvaus hankkeen etenemisesta seké ote
paékirjasta tositetasolla (ei kuitenkaan alkuperdisia tositteita). Maksatushakemuksissa
esitetyt kulut eritelldén kustannusarvion luokittelun mukaan. Ensimmainen erd voidaan
maksaa etukéateen, mikéli se on hankkeen kaynnistymisen kannalta vélttamatontad. Mah-
dollinen toinen eré tulee hakea maksatukseen toimintavuoden kesakuun loppuun men-
nesséd. Avustus- tai sopimussummasta viimeinen 20 % maksetaan loppuselvityksen hy-
vaksymisen jalkeen. Viimeinen erd on haettava maksatukseen viimeistddn maaliskuun
lopussa. Maksettavaksi méaréaikaan mennessa hakematta jaanyt osa avustus- tai sopi-
mussummasta jaa hankkeelta kayttamattd. Maksatushakemukseen pitaa eritelld uudel-
leen hankehakemuksessa olleet kuluerét.

Loppuselvitys hankkeesta tehd&an sitd varten laaditulla sahkoisella lomakkeella ja toi-
mitetaan toimintavuotta seuraavan maaliskuun loppuun mennessd THL:adn. Selvityk-
sessd esitetddn hankkeen tydvaiheet ja tarkeimmat tulokset sek& arvioidaan hankkeen
tavoitteiden toteutumista. Loppuselvitykseen on sisallytettava selvitys hankkeen talou-
desta ja siind on esitettdva kaikki hankkeen tulot ja menot. Loppuselvitykseen on liitet-
tdva ote padkirjasta tositetasolla seka selvitys hankkeessa palkatusta henkildstostd ja
heille maksetuista palkoista ja palkkioista. THL tarkastaa kaikkien hankkeiden loppu-
selvitykset ja laatii loppuselvityksistd yhteenvedon sosiaali- ja terveysministeridlle.
THL antaa paatoksen loppuselvityksen hyvaksymisesta.

Yleishyodylliset yhteisot voivat hakea raha-automaattiavustuksia terveytté ja sosiaa-
lista hyvinvointia edistavaan tydhon. Avustuksia myonnetddn yleiseen tai kohdennet-
tuun toimintaan, investointeihin seka hankkeisiin, joissa kehitetd&n uusia toimintatapoja
ja menetelmid. Avustusten jaosta paattdad valtioneuvosto Raha-automaattiyhdistyksen
hallituksen tekeman ehdotuksen pohjalta.

RAY':n toimintaa ja avustamista saatelee arpajaislaki, laki raha-automaattiavustuksista,
valtioneuvoston asetus Raha-automaattiyhdistyksesta seka valtioneuvoston asetus erais-
t& raha-automaattiavustuksiin sovellettavista mééraajoista.
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RAY ohjeistaa huolellisesti hakijat avustusten hakemisessa, maksatuksissa ja selvityk-
sissd. Naita varten on mm. 20-sivuinen hakuopas, avustusten selvitys- ja kirjausohje,
maksatusopas seka vuosiselvitysohje.

Raha-automaattiavustuksia voivat saada yleishyodylliset yhteisot, kuten jarjestot ja saa-
tiot. Avustamisen painoalueet méaéritelladn RAY:n avustusstrategiassa. Ne ovat talla
hetkella:
e Jarjestotoiminnan perusedellytysten turvaaminen
- Jarjest6jen perustoiminnan turvaaminen
- Hyvinvoinnin ja osallistumismahdollisuuksien edistaminen
e Ongelmien ennaltaehk&isy
- Merkittavien kansanterveysongelmien ehkaiseminen
- Sosiaalisen ja taloudellisen syrjaytymiskehityksen katkaiseminen
e Avun ja tuen turvaaminen ongelmiin jo joutuneille
- Muita heikommassa asemassa olevien vaestéryhmien auttaminen
- Palvelujen ja palvelujarjestelmien kehittdminen

RAY:n tukemille lomille mydnnetdan avustusta lomajarjeston kautta. Jérjestd valitsee
lomailijat sosiaalisin ja taloudellisin perustein.

RAY:n avustusten hakuajat on porrastettu maaliskuulle, toukokuulle ja syyskuulle. Uu-
sien rakennushankkeiden ja suurehkojen peruskorjausten hakuaika on maaliskuussa.
Uusia hankkeita ovat ne, joihin ei vield ole myonnetty RAY-avustusta. Rakennushank-
keiden ja suurehkojen peruskorjausten jatkorahoitusta haetaan syyskuussa. Uusien pro-
jektiavustusten hakuaika on toukokuussa. RAY:n avustusta saavien projektien jatkora-
hoitushakemukset jatetddn syyskuussa. Muut hakemukset, joita ovat seuraavat, haetaan
syyskuussa

o toiminta-avustukset (yleisavustukset ja kohdennetut toiminta-avustukset)

e investointiavustukset, kun on kyse uudisrakentamishankkeen tai yli 50 000 eu-
roa maksavan peruskorjaushankkeen jatkorahoituksesta (so. ainakin yksi avustus
kyseiseen kohteeseen on jo myonnetty)

e investointiavustukset kayttdomaisuus- ja toimitilahankintoihin hankinnan suu-
ruudesta riippumatta

e investointiavustukset alle 50 000 euron peruskorjauksiin

o projektiavustukset, kun on kyse avustettavan projektin jatkorahoituksesta (aina-
kin yksi avustus kyseiseen projektiin on jo mydnnetty)

Yleisavustuksia (Ay) myodnnetaédn vakiintuneille, valtakunnallisesti toimiville ja kansal-
lisesti merkittaville sosiaali- ja terveysjarjestdille niiden toiminnasta aiheutuviin kului-
hin. Yleisavustuksella tuetaan mm. jarjestdjen kohderyhmia palvelevaa asiantuntijatoi-
mintaa, edunvalvontaa ja vaikuttamista, aluety0td, tiedotusta sek& jarjeston omia etté
sen jasenyhteisdille tarjottavia hallinto- ja tukipalveluja.

Yleisavustuksen hakemisessa tdytetddn RAY:n pédlomake (3701), jarjeston perustieto-
jen ilmoitus (3702) ja toimintaseloste (3706). Toimintaselosteessa tulee esittad perustelu
avustustarpeelle seka kuvata toiminnan tarkoitus, jarjeston yhteiskunnallinen rooli ja
tehtdva, toimintavuoden keskeisimmat tavoitteet, tavoitteiden seuranta, jarjeston yleis-
hyodyllisen toiminnan henkilostd seka erittely yleisavustuksella rahoitettavasta toimin-
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nasta (perusjarjestotyd, aluetoiminta, hallinto, koulutus, tiedotus, tutkimus- ja kehitta-
mistoiminta, vapaaehtois- ja vertaistoiminta, kansainvalinen toiminta, jarjestolahtdinen
auttamisty®, muu séantdjen mukainen toiminta sek& yhteenveto kuluista ja henkil9sto-
madrastd). Hakemukseen liitetadn paddlomakkeen alareunassa mainitut liitteet: jarjeston
s&annot, toimintakertomus ja tilinp&étds, toimintasuunnitelma ja talousarvio, ellei niita
ole jo aiemmin samana vuonna toimitettu RAY :lle.

Kohdennettu toiminta-avustus (Ak) myonnetaan jarjeston toiminnan kokonaisuudesta
erotetun toiminnon tai toiminnanalan menoihin. Kohdennetun avustuksen hakemisessa
taytetddn RAY:n péalomake (3701) ja jarjeston perustietojen ilmoitus (3702) seka toi-
mintaseloste (3703). Haettaessa useampia toiminta-avustuksia yhta aikaa, ne luetellaan
kaikki padalomakkeella ja taytetdan toimintaseloste kustakin. Paalomake on hyvin sup-
pea. Perustietolomakkeessa kysytdan keskeisimmat jarjestod koskevat tiedot, kuten yh-
teystiedot ja keskeisten toimijoiden nimet. Toimintaseloste on sen sijaan nelisivuinen
lomake, jossa hakijan tulee kuvata tuettavaksi haetun toiminnan pddmaaré ja tavoitteet
osatavoitteineen, kuvaus toiminnan toteuttamisesta, kohderyhmisté ja yhteistyotahoista,
toiminnan tulokset ja vaikutukset sekd selvitys toiminnan resursseista ja taloudesta.
Lomake on yhdensuuntainen THL:n hanke-ehdotuslomakkeen kanssa, vaikkakaan ei
aivan yhta seikkaperainen.

RAY myontaa projektiavustuksia uusien toimintamallien tai -prosessien luomiseen téh-
taaviin innovatiivisiin kehittamisprojekteihin (Ci) seka kokeilu- ja kdynnistamisprojek-
teihin ja muihin madraaikaista rahoitusta tarvitseviin erillisprojekteihin (CK).

Projektiavustuksen hakemisessa taytetddn RAY:n paalomake (3701) ja jarjeston perus-
tietojen ilmoitus (3702). Liséksi haettaessa avustusta uuteen projektiin taytetdan uuden
projektin projektiseloste (3705). Kdynnissa olevien projektien jatkorahoitusta haettaessa
taytetddn kaynnissé olevan projektin toimintaseloste (3707). Projektiselostelomake on
hyvin samansiséltdinen ja yhté laaja kuin toimintaselostelomakekin. Projektihakemuk-
sen arvioinnin seitseman kriteerid ovat: hankkeen perustelu, tavoite, yhteistyd, tulokset,
seuranta/toimintaprosessi, arviointi ja talous.

Jos projektihakemuksen tueksi liitetddn esim. yksityiskohtaisempia taustaselvityksié,
toteuttamissuunnitelmia, lausuntoja tms., ne mainitaan projektiselosteen lopussa koh-
dassa liitteet.

Investointiavustusten kohdalla toimintaseloste vaatii tarkan selvityksen investointihank-
keesta ja sen menoista ja rahoituksesta.

Yleisavustukset (Ay) ja padosa kohdennetuista toiminta-avustuksista (Ak) maksetaan
ilman eri pyynt6d neljassd tasasuuruisessa erassé helmikuun, toukokuun, elokuun ja
marraskuun alkupaivina.

Jos avustus halutaan maksettavan ilman eri pyyntéd, mutta neljannesvuosirytmista
poikkeavalla tavalla, avustusosastolle on toimitettava erillinen perusteltu pyynto. Poik-
keavaa maksatusta haetaan lomakkeella 3744. Maksusuunnitelman tulee olla perusteltu,
eli rahan tarpeen vaihdeltava merkittavésti vuodenajasta riippuen.
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Maksusuunnitelman mukainen maksatus voi alkaa heti valtioneuvoston péatoksen jal-
keen, jos maksusuunnitelma on toimitettu tammikuun aikana ja peruste on riittdva. Jos
avustus paatetddn maksaa erillisen maksupyynnén mukaan, pyynto tehdéan lomakkeella
3741. Toteutuneet kulut selvitetddn kustannuspaikkaraportilla tai vastaavalla. Haetut
ennakot eritelldén lomakkeella 3742.

C-projektiavustukset maksetaan erillisten kulu- ja tuottoselvitysten perusteella jo toteu-
tuneisiin tai enintddn kolmen seuraavan kuukauden aikana toteutuviin erilliskuluihin,
joista on véhennetty vastaavat erillistuotot. Projektiavustus voidaan maksaa myds en-
nakkoon sovitun maksusuunnitelman mukaisesti neljassa erassa ilman erillistd pyyntoa.
Poikkeavaa maksatusta haetaan lomakkeella 3744. Maksusuunnitelman tulee olla perus-
teltu.

Avustuksen kayttdaika on kaksi vuotta. Avustusta saadaan kayttad avustuksen myonté-
misvuonna ja sitd seuraavana kalenterivuonna syntyviin kuluihin.

Maksupyyntojen ja selvitysten tekemisessa voi hyddyntéé avustuskohteen toteutuneiden
kulujen ja tuottojen seurantaan ja raportointiin  kehitettyd Projektipotti-
taulukkosovellusta.

Avustuksen paattyessd RAY edellyttdd projekteilta loppuselvitystd. Projektin tuotoksia
voivat olla esimerkiksi raportit, uudet toimintamuodot tai -menetelmat, tiedotus tai kou-
lutusmateriaali ja koottu tutkimustieto.

Loppuraportissa projektin tuotokset ja tulokset kootaan yhteen. Loppuraportti on myds
projektin loppuselvitys, joka on ehto avustuksen viimeisten erien maksamiselle. Loppu-
selvityksen yhteydessa taytetdan RAY:n lomake 3739.

Avustuksen saajan tulee toimittaa RAY:lle vuosittain huhtikuun loppuun mennessé sel-
vitys edellisvuoden avustuksen kaytostd. Selvittamisessa kaytetddan RAY:n selvityslo-
makkeita. Lomakkeiden lisaksi selvitykseen liitetdan toimintakertomus, tuloslaskelma ja
tase liitetietoineen, tilinpaatoserittelyt ja tilintarkastuskertomus.

RAY suosittelee aineistopankista 10ytyvén tilintarkastuksen muistilistan liittdmista tule-
vaan vuosiselvitykseen tilintarkastuskertomuksen ja tilintarkastajien antamien tarkas-
tusmuistioiden ohessa.

Vuosiselvityksen avulla RAY varmistaa, ettd avustettu toiminta tai hanke vastaa avus-
tuspédatosta ja ettd hakemusta ja avustusehtoja on noudatettu. Selvityksen perusteella
arvioidaan myds jarjeston toiminnallista ja taloudellista asemaa. Selvityksen tietoja ver-
rataan kyseisen vuoden avustushakemuksessa esitettyihin tietoihin: miten asetetut ta-
voitteet saavutettiin.

Raha-automaattiyhdistys on koonnut avustus- ja vuosiselvitystensé johdosta laajan tie-
tokannan avustamistaan jérjestoista ja yhteisoista.
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Maa- ja metsatalousministerion (MMM) avustuskaytanto

Ministerid myontéé vuosittain valtionavustusta maatalouden ja muiden maaseutuelin-
keinojen neuvontaa ja kehittdmistoimintaa sekd 4H-toimintaa harjoittaville yleishyddyl-
lisille maaseudun neuvontajarjestdille, joita voivat olla rekisterdidyt yhdistykset ja muut
yhteisot (mm. Pro Agria, maaseutukeskukset, Suomen Kylatoiminta ja Suomen 4H -
jarjestd). Kalastuksenhoitomaksuista ja budjettivaroista myonnetdén valtionavustusta
kalastusalan jarjestoille. Liséksi erdat tuotantoa ja teollisuutta l&ahelld olevat jarjestot
saavat avustusta elintarvikeketjun kehittdmiseen ja menekin edistdmiseen.

Maa- ja metsdtalousministerio myontad seka yleis- ettd erityisavustuksia. Yleisavustus
myonnetdan saajan sdantdjen mukaiseen toimintaan yleisesti tai tiettyyn, yksiloityyn
osaan sen toiminnasta. Kokeilu-, kdynnistdmis-, tutkimus-, kehittdmis- tai vastaava
hankkeelle voidaan mydntaa erityisavustusta. Liséksi ovat olemassa investointiavustuk-
set. Hakemukset toimitetaan kirjallisesti tai séhkoisesti ministerion kirjaamoon.

Ministerit edellyttad, etta valtionavulla tuettu neuvontatoiminta on valtakunnallisesti
kattavaa. Kattavuudella tarkoitetaan kahta asiaa: Valtionavullista neuvontaa on saatavil-
la mahdollisimman samantasoisena seka kustannuksiltaan kohtuullisena joka puolella
maata (maantieteellinen kattavuus) ja sitd, ettd neuvontatoiminta tavoittaa mahdolli-
simman laajasti ko. elinkeinoneuvonnan kohderyhmét (asiakaskattavuus).

Avustushakemus maaseutuelinkeinoneuvontaan on hyvin yksinkertainen. Lomakkeessa
kysytdan hakijan perustiedot, avustuksen kayttétarkoitus ja tiivistelméa toimintasuunni-
telmasta. Liitteeksi vaaditaan normaalit perusliitteet: toimintasuunnitelma ja talousarvio,
toimintakertomus ja tilinpaatos, tieto muista samaan tarkoitukseen haetuista ja saaduista
avustuksista, saannot sekd jasenten ja hallituksen jasenten luettelo. Erityisavustuksen
liitteind ovat avustettavaa hanketta koskeva suunnitelma ja talouserittely seka tieto
muista avustuksista.

Maa- ja metsatalousministeriolla on oma talousarvio- ja tiliselvityslomake. Sama loma-
ke toimii seké talousarvio- etta tilityslomakkeena, mika on jérjestoille helpottava asia.
Lomakkeessa tulee eritelld tulot (julkiset ja yksityiset avustukset sekd muut toiminnan
tuotot), henkildstokulut ja muut kulut (yleiskulut, ostopalvelut ja poistot). Valtionavus-
tusprosentti tulee laskea seké kokonaiskuluista ettd henkildstokuluista.

Maa- ja metsatalousministeriollda on omat tarkennukset hyvaksyttaviksi kuluiksi. Hy-
vaksyttavat yhteiskulut, mukaan lukien poistot, pitad perustella kirjanpidosta ja kohdis-
taa valtionapuun oikeuttavaan toimintaan. Yhteiskulut ovat kaikkien toiminnanalojen
yhteisid, eikd niitd voida valittoméasti kohdistaa millekaan toiminnanalalle yksinaan.
Yhteiskulut tulee kohdistaa toiminnoille kdytetyn ty0ajan perusteella tai muulla tavoin
aiheuttamisperiaatteen mukaisesti. Kohtaan yhteiskulut kirjataan toimitilakulujen lisaksi
ne yhteison yhteisend resurssina kayt0ssa olevien johto-, tuki- ja hallintopalveluja tuot-
tavien henkildiden aiheuttamat kustannukset. Muun muassa edustusmenot eivat ole val-
tionaputoiminnan hyvéksyttavia kustannuksia.

Muut mahdolliset toiminnan kustannukset pitaé yksiloida ja perustella, mik&li niita esi-
tetddn valtionaputoiminnan hyvaksyttaviksi kuluiksi. Maa- ja metsatalousministeriolla
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on oikeus olla hyvaksymatta tilityksessa esitettyja kustannuksia, jos kustannusten liit-
tyminen valtionavulliseen toimintaan ei ole selkeésti osoitettavissa.

Mikali valtionaputoiminta on ylijadmaista, ylijadma tulee kasitella valtionavun saajan
taseessa vastattavaa puolella saatuna ennakkona. Ylijadma tulee kayttdd (purkamalla
saatu ennakko taseesta) seuraavina vuosina samaan toimintaan, mihin valtionavustus on
myoOnnetty. Tiliselvityslomakkeeseen merkitd&n selvitysvuonna myonnetyt valtionavut
(ei kéaytetyt). Mahdollisen ylijadméan kasittely taseessa tulee selvittéa tiliselvityslomak-
keen liitteessa samoin kuin mahdolliset edellisten vuosien ylijadmien purkamiset. K&y-
tdntd aiheuttaa runsaasti ty6ta mm. Suomen 4H -liitolle, joka jakaa valtionavustusta
edelleen paikallisille yhdistyksilleen.

Mikali avustettavalla toiminnanalalla tydskenteleva henkild tekee organisaatiossa myds
muuta toimintaa, edellyttdd kustannusten hyvéksyminen tehollisen tyfajan seurantaan
perustuvaa tyokirjanpitoa. Valtionapua saavista henkil6istd on tehtdva liséksi erillinen
henkil6luettelo.

Valtionapuprosentin yléraja on madritelty normaalisti valtionapupaatoksessa, ja se on
yleensd alle 100 prosenttia.

Ulkoasiainministerion (UM) avustuskaytanto

Ulkoasianministerié on hyvaksynyt uuden kehityspoliittisen kansalaisyhteiskuntalinja-
uksen syksylla 2010. Linjauksen mukaan Suomen painopisteet kehityspolitiikassa ovat

o tuki kohdemaan kansalaisyhteiskunnan kehitykselle (kansalaisyhteiskunnan toi-
mijoiden ja jarjestojen kehitysyhteistyon tavoitteena on elinvoimainen, moniar-
voisuuteen ja oikeusperustaisuuteen pohjautuva kansalaisyhteiskunta)

o julkisten palvelujen tuottaminen (suomalaisen kansalaisyhteiskunnan toimijoi-
den ja jarjestojen tarjoamat koulutus-, terveys-, sosiaali-, maaseudun kehittamis-
ja muut palvelut kehitysmaassa)
lipiteeseen kohdistuva vaikuttamisty0 ja kansalaisten &&nen kuuluville saami-
nen).

Ulkoasiainministerié korostaa uudessakin linjauksessa kansalaisjarjestdjen kehitysyh-
teistydtoiminnan laadukkuutta, tehokkuutta, tuloksellisuutta, vaikuttavuutta ja kesté-
vyytta. Kaikkien tukimuotojen myoéntamisen edellytyksenda on jarjeston hyva maine,
luotettavuus seké kyky toteuttaa laadukas hanke kehitysmaassa. Suomalaisella toimijal-
la taytyy olla paikallinen kumppani, jonka aloitteesta ja lahtokohdista toimintaa toteute-
taan. Siksi ministerid korostaa hanketoiminnan yhteisté ideointia ja suunnittelua paikal-
lisen toimijan kanssa.

Ulkoministerion kautta rahoitetaan kansalaisjarjestojen yksittaisia kehitysyhteistyo-
hankkeita, kumppanuusjérjestojen (FIDA International, Vammaisjarjestdjen kehitysyh-
teistydyhdistys FIDIDA, Frikyrklig Samverkan, Kirkon Ulkomaanapu, Pelastakaa Lap-
set, Plan Suomi Saati6, Solidaarisuus, Suomen Ammattiliittojen Solidaarisuuskeskus,
Suomen Léahetysseura, Suomen Punainen Risti ja Suomi World Vision) kehitysyhteis-
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tydohjelmia, erityissaatididen kautta kehitysmaiden pienhankkeita, kansainvalisten kan-
salaisjarjestojen (INGO) hankkeita sekd suomalaisten jarjestojen hankevalmistelumat-
koja ja matkatukia kehitysmaiden edustajien osallistumiseksi kansainvalisiin konferens-
seihin. Lisaksi jarjestot voivat saada viestinta- ja kehityskasvatustukea seka valtionavus-
tusta lahialueyhteisty6hon, ihmisoikeustoimintaan ja Eurooppa-tiedotukseen.

Kansalaisjarjestojen tuella toteutetaan vuosittain lahes tuhat projektia noin 200 jarjeston
toimesta yli 90 maassa. Kansalaisjérjestdjen kautta kanavoitavat kehitysyhteistydmaaréa-
rahat ovat hieman yli 10 prosenttia varsinaisista kehitysyhteistydmadrarahoista ja noin
neljasosa kahdenvélisen kehitysyhteistyon méaararahoista. Kehitysyhteistyon palvelu-
keskus Kepa on esittdnyt osuuden kasvattamista. Kuinka paljon kokonaisrahoituksesta
suuntautuu globaalikasvatukseen, ei ole tarkasti tiedossa, koska sité ei tilastoida yhteis-
mitallisesti. Kepa on esittdnyt yhtd prosenttia kokonaisrahoituksesta kaytettavéksi glo-
baalikasvatushankkeisiin kansainvalisten suositusten mukaisesti.

Ohjelma- ja hanketukea voidaan myontaa yhdelle projektille enintdadn kolmeksi vuodek-
si kerrallaan. Avustuksesta saa kayttdd 10 prosenttia yleiskulujen kattamiseen.

JarjestOille jaettava tuki on muutamaa poikkeusta lukuun ottamatta ohjelma- tai hanke-
kohtaista eiké silla tueta jarjeston yleista tai muuta toimintaa. Poikkeuksen muodostavat
Kehitysyhteistyon palvelukeskus Kepa ja Kehitysyhteistydjarjestdjen EU-yhdistys Ke-
hys ry., joiden jarjestollista toimintaa ministerio tukee ja jotka on mainittu talousarvios-
sa. Euroopan komissiolta kehitysyhteistyo- ja globaalikasvatushankkeisiin tukea saaneet
jarjestot voivat hakea ulkoasiainministeriélta rahoitusta (ns. kansallinen osuus), joka voi
olla7 - 17,5 % kokonaismenoarviosta.

Hankkeen toteuttavan jarjeston taytyy sitoutua omalla rahoituksella hankkeeseen.
Kumppanuusohjelmien ja yksittaisten hankkeiden kokonaiskuluista 15 prosenttia kate-
taan jarjestojen omarahoituksella, poikkeuksena vammaishankkeet, joissa omarahoi-
tusosuus on 7,5 prosenttia.

UM:n edellyttdaméssa hankesuunnitelmakaavakkeessa on tavattoman paljon kysymyk-
sid. Kysymysten laajuus on perusteltavissa silla, ettd hankkeet toteutetaan kehitysmais-
sa, joiden olosuhteet ovat vaihtelevat ja poikkeavat Suomesta. Huomioon pitéa ottaa
sellaisia valtionavun vaarinkdyton ehkaisemiseen liittyvid asioita, jotka jarjestdjen
Suomessa tapahtuvan toiminnan kannalta eivat ole relevantteja. Avun ehtoja ja kriteere-
ja pyritaan liséksi harmonisoimaan avunantajamaiden viranomaisten yhteistyossa, jotta
kumppanilla kehitysmaassa olisi helpompi toimia, kun eri maiden kaytannot ovat linjas-
sa kesken&an. Naisté syista johtuen ministeriota kiinnostavat mm. seuraavat kysymyk-
set: suunnitteluprosessi, hankkeen kestavyys, kehitysmittarit, omistajuus, siséiset ja ul-
koiset riskit ja valittomat ja valilliset hyddynsaajat. Hanketuen hakumenettelyt ovat sa-
mat kaikille jarjestoille, myds mm. maahanmuuttajajarjestd. Néin kaikki jarjestdt ovat
hankehaussa samalla viivalla.

Hankesuunnitelman laatiminen UM:n kaavakkeen avulla vaatii osaamista ja ajankayt-
toa. Silla mitataan samalla jarjeston sitoutuneisuutta ja osaamista hankkeen toteuttami-
seen haastavissa olosuhteissa.
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Kaksiosaisessa hankeoppaassa annetaan hyvin yksityiskohtaiset ohjeet hankesuunnitel-
man laatimiseen esimerkkien kera. Lopussa on jopa otsikkotasoinen esimerkki hanke-
suunnitelman sisalloksi. Hankeoppaassa on liséksi vuosiraportin tayttdohjeet.

Sisdasiainministerion (SM) avustuskaytanto

Siséasianministerion yhteydessa toimii Palosuojelurahasto, joka on valtion talousarvion
ulkopuolinen rahasto. Rahastosta myonnetédan harkinnanvaraisesti valtionavustuksia
pelastusalan jarjestdille ja sopimuspalokunnille. Palosuojelurahaston toiminta perustuu
palosuojelurahastolakiin (306/2003) ja valtioneuvoston asetukseen palosuojelurahastos-
ta (625/2003).

Palosuojelurahasto on sisdasiainministerién hoidossa ja valvonnassa ja sen hallinnosta
seka talouden ja toiminnan asianmukaisesta jarjestamisestd huolehtii rahaston hallitus.
Palosuojelurahastosta myonnettaviin avustuksiin sovelletaan, mita valtionavustuslaissa
(688/2001) saddetadan. Rahasto toimii néissa avustuksissa valtionavustuslaissa tarkoitet-
tuna valtionapuviranomaisena.

Palosuojelurahastosta voidaan myontaa yleisavustusta ja erityisavustuksia pelastusalan
jarjestoille ja muille vastaaville yhteisoille seka erityisavustuksia kunnille, pelastustoi-
men alueille ja sopimuspalokunnille. Palosuojelurahaston toiminta on sovitettu yhteen
valtionosuusjérjestelmén kanssa siten, ettd avustuksia ei myonnetd samoihin hankkei-
siin.

Tulipalojen ehkéisemiseen ja pelastustoiminnan edistdmiseksi myonnetaan Palosuojelu-
rahastosta yleisavustuksia pelastusalan jérjestdille ja muille vastaaville yhteisoille. Eri-
tyisavustuksia myonnetdan rahastosta mm. oppimateriaalin tuotantoon ja hankintaan,
tietojenkasittelyn kehittdmiseen ja laitteiden hankintaan, kokeilu-, k&ynnistamis-, tutki-
mus- ja kehittdmistoimintaan, valistukseen ja neuvontaan seké standardisointiin.

Kalusto- ja rakennushankeavustuksia mydnnetédan pelastustoimen alueille, kunnille ja
sopimuspalokunnille. Avustusta myonnetéén erityisesti hankkeisiin, joilla parannetaan
alueen palvelutasoa kokonaisuutena seké henkildston tyéturvallisuutta.

Sopimuspalokuntien pienavustuksia myonnetdaan sopimuspalokunnille, joilla on voi-
massa oleva palokuntasopimus. Avustuksilla tuetaan hélytysvalmiuden tehostamista tai
tydturvallisuuden parantamista tukevia kalustohankkeita. Avustusta mydnnetaan myods
sellaisiin hankintoihin, joilla turvataan VPK-toiminnan jatkuvuutta ja toimintaedelly-
tyksia.

Avustushakulomakkeessa kysytddn jarjeston perustiedot, avustuksen kayttotarkoitus ja
avustuksen maaré. Liitteiksi tulee liittd4 suunnitellun toiminnan vuosisuunnitelmat seka
jarjeston talous- ja toimintasuunnitelma ja tilinpdatds. Vuosisuunnitelmaa varten on
oma lomake. Siind kysytdan aiotun toiminnan kuvaus, tavoitteet, strategiset painopis-
teet, konkreettiset toimenpiteet ja vaikuttavuusarvio. Erillisellda lomakkeella tulee eritel-
l& toiminnan tulot ja menot. Raportointilomakkeissa arvioidaan toiminnan onnistumiset
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ja epdonnistumiset, yhteistyd, tiedotus seka tulokset ja vaikuttavuus. Edelleen tilityksen
tekoa varten on oma lomakkeensa. Kaikkiin lomakkeisiin 10ytyvat tayttoohjeet.

Ymparistoministerion (YM) avustuskaytanto

Ymparistoministerio myontaa avustuksia valtakunnallisille luonnonsuojelu-, ymparisto-
asunto- ja rakennusalan jarjestoille seké saariston ympéristdnhoitoa ja ymparistokasva-
tusta edistdviin hankkeisiin. Avustusten keskeisen& tavoitteena on tukea ymparistojar-
jestdtoimintaa ja asunto- ja rakennusalan jarjestjen neuvontatoimintaa sekd avustaa
l&hinn& ympéristokasvatukseen ja -valistukseen liittyvid hankkeita.

Suurimmat avustuksensaajat ovat Pida Saaristo Siistiné ry. sek& Suomen Luonnonsuoje-
luliitto. Lisaksi esimerkiksi Roska paivéssa -liike on paassyt viime aikoina avustettavien
jarjestdjen joukkoon saatuaan aikaisemmin ministeriflta vain hankerahoitusta toimin-
tansa tukemiseen. Pienid avustuksia saa lukuisa joukko jérjestojéa.

Ymparistoministerion perushakulomake on hyvin yksinkertainen. Siind kerrotaan yh-
teystiedot, hanke ja rahoitussuunnitelma. Eri avustuserid varten taytetddn oma lomak-
keensa, jossa kysytddn esimerkiksi ymparistojarjestoilta lyhyttd kuvausta jéarjeston toi-
minnasta, toimintavuoden painopisteitd sek& liitteind toimintasuunnitelmaa ja talousar-
viota. Hankelomakkeessa tiedustellaan hankkeen tavoitteita, hankekuvausta, kustannus-
arviota seka rahoitussuunnitelmaa seka liitteissa mm. hankkeen tulosten hyddyntamista.

Liikenne- ja viestintdministerion (LVM) avustuskaytanto

Liikenne- ja viestintdministerid myontéa avustusta liikenne- ja viestintdalan yhteisojen
toiminnan tukemiseen. Mé&é&rdrahaa kohdennettaessa perusteena on yhteison yleis-
hyodyllinen tarkoitus ja toiminta. Avustuksia myonnetdan hankkeisiin, joilla edistetaan
tietoyhteiskunnan palvelujen turvallista kayttod ja itseséatelyé seka kansalaisten viestin-
tavalmiuksia. Téallaisia avustuksia ovat saaneet yhteisojen kautta mm. Pelastakaa Lapset
ry., Mannerheimin Lastensuojeluliitto ja Kuurojen Liitto ry. lasten ja nuorten mediakas-
vatukseen. Lisdksi ministerio avustaa liikenne- ja viestintdalan museoiden rakennus-
hankkeita ja muita kehittdmisinvestointeja sek& tiedotustoimintaa ettd kansainvalista
yhteistyoté.
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Liikenne- ja viestintdalan jarjestdja ovat mm. Liikenneturva, Suomen Tieyhdistys seka
Viestinndn Keskusliitto, jonka jasenid ovat esimerkiksi Aikakauslehtien liitto ja Sano-
malehtien liitto.

Liikenne- ja viestintdalan museoiden ja yhteisgjen valtionavustus on yksinkertaista ha-
kea ja tilittad. Hakulomakkeessa kysytdan hakijan perustietojen lisdksi avustuksen kayt-
totarkoitus ja kuvaus avustuksen suunnitellusta kaytostd, kustannuserittely, rahoitus-
suunnitelma seké tieto avustuksen osuudesta hankkeen kayttokustannuksista. Liitteisiin
tarvitaan yhdistysrekisteriote, yhdistyksen s&&nndét, toimintasuunnitelma talousarvioi-
neen ja tilinpaatos.

Puolustusministerion (PM) avustuskaytanto

Laissa vapaaehtoisesta maanpuolustuksesta 556/2007 saddetdan viranomaisten valvon-
nassa ja ohjauksessa jarjestettavasta vapaaehtoisesta maanpuolustuksesta, jolla kehite-
taan kansalaisten ja viranomaisten valmiuksia osallistua yhteiskunnan tukemiseen vaka-
vissa hdiriotilanteissa ja poikkeusoloissa. Lain tarkoituksena on edistdd myds maanpuo-
lustuskykya.

Koska vapaaehtoistoiminnan tehtdvana on jarjestdd mm. vapaaehtoiseen maanpuolus-
tukseen kuuluvaa sotilaallista koulutusta, on Maanpuolustuskoulutusyhdistykselle séa-
detty julkisoikeudellinen asema. Maanpuolustuskoulutusyhdistys (MPK) on ndin julkis-
oikeudellinen yhdistys, joka toimii valtakunnallisena vapaaehtoisen maanpuolustuskou-
lutuksen yhteisty0jarjestond. Vastaavanlaisia jarjestdja ovat mm. Suomen Punainen Ris-
ti, Keskuskauppakamari, Liikenneturva ja Metsastajdin keskusjarjesto.

Maanpuolustuskoulutusyhdistykselld on 14 jasenjérjestdd, mm. Maanpuolustuksen Tuki
ry., Sotilaskotiyhdistys ry. ja Reservildisliitto ry. Yhdistys kanavoi valtion myontamén
avustuksen jasenjarjestoilleen. Tuki on koulutus- ja pienta yleista toimintatukea. Jaossa
kuullaan jarjestdja neuvottelukunnan kautta.

Muiden ministerididen avustuskaytanto

Tyo- ja elinkeinoministerio (TEM) on myontanyt erdille jarjestdille tyollisyyspoliittisia
avustuksia ja valtiontukia ty6llisyyshankkeiden hallinnointiin ja koordinointiin seka
tukea erdille tutkimus- ja kehittdmishankkeille. Oikeusministeri6(OM) ja valtiovarain-
ministerié (VM) eivét tue kdytannossa kansalaisjarjestdja avustuksin.
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c. Kunnallinen avustaminen
Taustaa

Kuntien tilanne on ollut ja on viel& vuosia murroksessa. Kunta- ja palvelurakenne muut-
taa myos yhteisollisia siteitd ja rakenteita. Vaeston muuttoliike lisdéd muutosvauhtia seka
luovuttavissa ettd véestdd vastaanottavissa kunnissa. Kuntien taloudellinen tilanne vaih-
telee. Kaikki tdma vaikuttaa kansalaisyhteiskuntaan ja sen toimintaedellytyksiin.
Tuoreimman Jérjestdbarometrin*'mukaan paikallisyhdistysten talouden kiristymisesta
ovat nakyvissa ensimmaiset merkit. Joka kolmannella yhdistyksell& kunnan myoéntdma
toiminta-avustus on vahentynyt tai loppunut. Kunnalta saatuja toimintatiloja kayttavista
yhdistyksistd 41 % maksaa tiloistaan aiempaa enemman.

Kuntien kansalaisjérjestdille suunnattua avustuskaytantoa ei voi tarkastella yksittaisena
toimenpiteend. Se on osa kunnallista strategista johtamista, jolla vahvistetaan osallisuut-
ta ja hyvinvointia.

Toimijoiden véliset ohjaussuhteet voidaan jakaa kolmeen paaluokkaan eli hierarkioihin,
markkinoihin ja verkostoihin®2. Hierarkkinen ohjaussuhde perustuu muodolliseen ase-
maan, vallankéyttoon ja kontrolliin. Jarjestd esimerkiksi anoo avustusta ja kunta myon-
taa sen tai on myontamatta.

Markkinaohjaus perustuu tavaran ja palvelun ostoon ja myyntiin. Markkinoilla toimimi-
sen perusta on tavaran tai palvelun vaihtoon liittyva rahallinen korvaus. Kunta jérjestaa
hankintalain mukaisen palveluiden kilpailuttamisen ja valitsee jarjeston palveluntuotta-
jaksi, jos hinta ja laatu ovat kilpailutuksen mukaisesti kilpailukykyisimmat.

Verkostosuhde perustuu vapaaehtoisuuteen, toimijoiden véliseen riippuvuuteen ja hyo-
dyn tuottamiseen kaikille verkostoon osallistuville. Ihannetilanteessa verkostoon kuulu-
vien valilla vallitsee keskindinen lojaliteetti ja solidaarisuus. Verkostoja koossapitdva
voima on yhteinen intressi. Milld&n osapuolella ei ele ehdotonta maaraysvaltaa eika
verkosto toteuta vain jonkin osapuolen etua. Verkostosuhteessa muodostuu kumppanuus
kunnan ja kansalaisjarjesttjen kesken.

Lahestymistavat eivét ole toisiaan poissulkevia. Strategiansa verkostomaiseen kump-
panuuteen rakentava kunta voi halutessaan ja/tai lainsdaddannon edellyttdmand hankkia
osan palveluista markkinoilta ja myontaa joillekin tahoille avustuksia ilman erityisem-
p&é kumppanuusyhteistyota.

Erds kehityssuunta on avustusten vastikkeellistuminen. Myontéessédan avustusta kunta
edellyttdd vastapalvelusta kansalaisjarjestolta. Jarjestdista ja kunnista saadun tiedon
mukaan tdma on yleistynyt ja tullee entisestdén yleistymaén tulevina vuosina. Kehitys-
suunta ei ole niin ongelmallinen, jos vastapalvelukset nivoutuvat kansalaisjarjestdjen

1 Jarjestdbarometri 2010. Ajankohtaiskuva sosiaali- ja terveysjarjestdista. STKL 2010.

12 Ks. esim. Métténen, Sakari ja Niemeld, Jorma (2008): Kunnan ja kolmannen sektorin innovatiivinen
yhteistyd — esimerkkina sosiaalinen saatid. Kirjassa Saari, Juho (toim.): Sosiaalisen innovaatiot ja hyvin-
vointivaltion muutos. Sosiaali- ja terveysturvan keskusliitto.
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omiin padmadariin. Mutta jos toimintatavalla jarjestot pyritdan sitomaan julkishallinnon
toimien korvaajiksi, tehdaan karhunpalvelus kansalaisyhteiskunnalle.

Puhtaaksiviljelty managerialismi kuntajohtamisessa johtaa siihen, ettd kansalaisjarjestot
n&hdaan herkasti vain taloudellisina toimijoina eika yhteisollisyyden ja sosiaalisen péa-
oman luojina.

Helsingin kaupungin avustuskaytanto
Helsingin kaupungissa toimivat jarjestot voivat hakea avustusta toimintaansa.

Liikuntalautakunta myontéda avustettavuuden helsinkildisille liikuntaseuroille seké&
vammais- ja eldkeldisjarjestoille liikuntatoimintaan.

Avustettavuus edellyttad, ettd jarjestd tayttaa liikuntalautakunnan asettamat seuraavat
ehdot:
e jarjeston tulee olla rekisterdity yhdistys, jonka paatoimiala on liikunta
o yhdistyksen tulee olla perustettu vuonna 2008 tai aikaisemmin
o yhdistyksen aktiiviharjoittelijoiden maaran tulee olla vahintaan 20 nuorta (alle
19 v.) tai 50 jésenta.

Vammais- ja elékelaisjarjestoille ei kuitenkaan ole asetettu vahimmaisosallistujaméaarié
avustettavuuden edellytykseksi.

Avustettavuus kasittdé seuraavaa:

o Liikuntatilojen k&yton tuki: maksuton kaytto, tuettu kaytto ja vuokra-avustus

e Toiminta-avustus: rahan jako perustuu edellisen vuoden toimintaan

e Vammaisten kuljetuskustannusavustus: madrérahan jako perustuu edellisen vuo-
den seuran jarjestamiin ja kustantamiin erityisryhmien kuljetuksiin liikuntatilai-
suuksiin ja -tapahtumiin.

e Suunnistuskarttojen valmistuskustannusavustus

e Tapahtuma-avustus: madrédrahalla tuetaan helsinkildisten rekisterdityjen yhdis-
tysten ja yhteisojen jarjestamié liikuntatapahtumia.

Nuorisolautakunta myontéa seuraavia avustuksia:

o Yleisavustus: helsinkildisille varhaisnuorisojérjestoille voidaan myontaa yleis-
avustusta, jos niiden jasenistd véhintaan 2/3 on alle 16-vuotiaita ja jotka ovat
aloittaneet toimintansa vahintaan edellisend kalenterivuonna. Jos yhdistyksen
toiminta on vasta alkanut, se voi hakea starttiavustusta. Avustus on tarkoitettu
kaytettavaksi yhdistyksen sdadntomadraiseen ja toimintasuunnitelman mukaiseen
toimintaan. Avustuksen yhteydessa haetaan tarvittaessa vuokra-avustusta. VVuok-
ra-avustuksen  tarve  selvitetddn erikseen  hakemukseen liitettavalla
vuokraselvitys-lomakkeella.

e Toiminta-avustus: helsinkil&isille nuorisojarjestéille voidaan my6ntaa toiminta-
avustusta, jos niiden jasenista vahintdan 2/3 on 16-25-vuotiaita ja jotka ovat
aloittaneet toimintansa véhintaan edellisena kalenterivuonna. Jos yhdistyksen
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toiminta on vasta alkanut, se voi hakea starttiavustusta. Avustus on tarkoitettu
kaytettavaksi yhdistyksen sadntomadraiseen ja toimintasuunnitelman mukaiseen
toimintaan. Avustuksen yhteydessé haetaan tarvittaessa vuokra-avustusta. Vuok-
ra-avustuksen  tarve  selvitetddn erikseen  hakemukseen liitettavalla
vuokraselvitys-lomakkeella.

o Palkkausavustus: palkkausavustusta myonnetaan helsinkildisille varhaisnuoriso-
ja nuorisojarjestoille tai vastaaville yhdistyksille, joilla on paikallisia nuorisoyh-
distyksid, jaostoja/osastoja/toimintaryhmia tai jarjeston toiminnan luonne muu-
toin edellyttdd organisoimista. Uusien hakijoiden osalta palkkausavustuksen
saamisen edellytyksena on jarjeston toiminnan arviointi nuorisoasiainkeskuksen
kanssa.

e Projektiavustus: helsinkildisille nuoriso- ja varhaisnuorisojarjestoille sekéd nuor-
ten toimintaryhmille voidaan myodntéa projektiavustusta, jos niiden jasenista va-
hintdén 2/3 on alle 25-vuotiaita helsinkiléisia. Projektiavustusta mydnnetaan ker-
taluonteisena nuorisotoiminnallisen projektin, hankkeen, tapahtuman tai tilai-
suuden toteuttamiseen tai siihen osallistumiseen. Etusijalla ovat nuorten osallis-
tamiseen ja sosiaaliseen vahvistamiseen tdhtaévat hankkeet. Projektiavustuksista
myonnetdan myos starttiavustuksia, kuljetusavustuksia seké talo- ja kortteliker-
hoavustuksia. Yli 1 000 euron projektiavustusten haku on porrastettu siten, etta
avustusta voi hakea kolme kertaa vuodessa. Enintddan 1 000 euron projektiavus-
tuksia voi hakea lapi vuoden. Projektiavustuksista paattaa nuorisolautakunta. Jos
haettava summa on enintadn 1 000 euroa, paatoksen tekee nuorten kansalaistoi-
minnan toimiston toimistopadllikkd. Projektiavustus on kertaluonteinen avustus
helsinkilaisille jarjestoille ja nuorten toimintaryhmille nuorisotoiminnallisen
projektin, hankkeen, tapahtuman tai tilaisuuden toteuttamiseen tai siihen osallis-
tumiseen. Avustusta ei myonnetéd hakijan hallintokuluihin tai muihin niihin ver-
rattaviin kuluihin eikd myoskaan rahoiteta kdyttbomaisuuden hankintaa. Projek-
tiavustuksista ei myonneté henkilékohtaisia matka-apurahoja eika stipendeja.

e Leiriavustus: helsinkildisille varhaisnuoriso- ja nuorisoyhdistyksille seka nuori-
sopiirijarjestoille voidaan myontéa leiriavustusta leirin jarjestamiseen seka leiril-
le osallistumiseen helsinkildisten alle 25-vuotiaiden nuorten osalta. Leirin pitaa
kestda vahintaan viisi vuorokautta. Avustusta myonnetdan jo pidettyihin leirei-
hin. Leiriavustusta haetaan leiriavustushakemus-lomakkeella.

Yleis- ja toiminta-avustuksen hakemisen jalkeen toimintansa aloittava nuorisojarjesto
voi hakea starttiavustusta toiminnan kdynnistamisesta aiheutuviin menoihin. Yhdistys ei
voi saada samana vuonna Kuitenkaan sek& starttiavustusta ettd yleis- ja toiminta-
avustusta.

Helsinkilaisille nuorisopiirijarjestdille tai vastaaville mydnnetéén kuljetusavustusta, jota
voi saada tavara- ja henkilokuljetuksiin kaytettdvien autojen vuokraamiskustannuksiin
tai joukkoliikenteen ryhmalipuista aiheutuviin kustannuksiin. Kuljetusavustusta haetaan
kuljetusavustushakemus-lomakkeella. Hakemus on oltava nuorisoasiainkeskuksessa
ennen ko. hanketta tai tapahtumaa. Avustuksesta paéttdd nuorten kansalaistoiminnan
toimiston toimistopaallikko.
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Talo- ja korttelikerhoille mydnnetéén avustusta nuorisotoiminnan jarjestdmiseen. Avus-
tuksen haku tapahtuu talo- ja korttelikerhoavustushakemus -lomakkeella. Avustuksista
paattdd nuorten kansalaistoiminnan toimiston toimistopéallikko.

Nuorisolautakunnan myontdmien yleis- ja toiminta- ja palkkausavustusten avustusen-
nakkoa haetaan sille tarkoitetulla avustusennakkohakemus-lomakkeella. Avustusenna-
koiden saamiseen ovat oikeutettuja ne yhdistykset, jotka ovat edellisend vuonna saaneet
varsinaista nuorisolautakunnan myoéntamaa avustusta. Avustusennakkoa saaneiden tulee
hakea varsinaista avustusta tai muutoin myonnetty ennakko peritd&n pois. Paatoksen
avustusennakoista tekee nuorten kansalaistoiminnan toimiston toimistopaallikko.

Avustusten valmistelua ja paatoksentekoa ohjaa nuorisolautakunnan hyvéksyma Nuori-
soyhdistysten avustusohjesaanto.

Opetuslautakunta myontaa perusopetuslain 8a-luvun mukaiseen koululaisten iltapdiva-
toimintaan toiminta-avustusta. Iltapdivatoimintaan voivat hakea Helsingissa koulua
kayvat peruskoulujen 1. ja 2. vuosiluokan oppilaat seka 3.-9. vuosiluokkien osalta eri-
tyisopetukseen otetut tai siirretyt oppilaat.

Avustusta voivat hakea rekisterdityneet yhteisot ja saatiot sekéd seurakunnat. Avustusten
myontdmisessd noudatetaan kaupunginhallituksen 21.1.2002 (893) hyvéksymid avus-
tusohjeita.

Pelastuslautakunta myontéa Helsingissa toimiville yleishyodyllisille jérjestdille avus-
tuksia. Avustuksen myodntamisen ehtona ovat kaupungin yleisohjeiden liséksi, ettd avus-
tusta saavan rekisterdidyn jarjeston toiminta liittyy onnettomuuksien ja erityisesti tulipa-
lojen ehkéisyn, pelastus- tai sitd vélittomasti tukevan toiminnan tai véestonsuojelun
edistdmiseen Helsingin kaupungissa.

Sosiaalilautakunta myontaa avustuksia helsinkildisille jarjestoille, joiden toiminta tu-
kee ja tdydent&a sosiaalitoimen toimialaa
o edistamalla ja tukemalla itsendista selviytymista
ennaltaehkéiseméllé ja vahentdmalla sosiaalisia ongelmia
ehkaisemalla syrjaytymista ja auttamalla kriisitilanteissa
tukemalla maahanmuuttajien kotoutumista
tukemalla vapaaehtoisty6ta ja kansalaistoimintaa

Avustuksen myontamisen edellytyksenéa on, etta

jarjesto on rekisteroitynyt

toiminnasta on nayttéa vahintdan vuoden ajalta

toiminta kohdistuu helsinkildisiin

toiminta on sellaista, jota kaupunki ei osta palveluna

toiminta on tunnettua tai sit4 tehdddn yhdessé sosiaalitoimen kanssa

Avustuksella ei tueta uskonnollista eika poliittista toimintaa.
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Suomenkielisen tyévéaenopiston johtokunta my6ntdd avustusta lain vapaasta sivistys-
tyostd tarkoittamaan aikuiskoulutukseen, joka on suunnattu lahinné helsinkilaisille ai-
kuisille. Avustusta voivat hakea lain tarkoittamat yksityiset oppilaitokset tai rekisterdi-
tyneet yhteisot, jotka toimivat yhteistydssd Helsingin suomenkielisen tydvéenopiston
kanssa aikuiskoulutuksen edistamisessa ja toteuttamisessa.

Ympéristélautakunta myontaa Helsingissa toimiville jarjestoille avustuksia yhdistyksen
toimintaan. Avustuksen myontdmisen ehtona ovat kaupungin yleisohjeiden liséksi seu-
raavat seikat: Avustusta saavan rekisterdidyn jérjeston tulee toiminnallaan tukea ja tay-
dentda ympéristolautakunnan ja -keskuksen toimialaan kuuluvien asioiden toteutumista
Helsingin kaupungissa tai korvata ympéristokeskuksen helsinkilaisille tarjoamia palve-
luja.

Helsingin kulttuurikeskuksen avustukset

Taide- ja kulttuurilaitosten toiminta-avustukset on tarkoitettu vakiintuneille taidelaitok-
sille ja opistoille, joiden toiminta on ammattimaista ja jatkuvaa. Tuen piiriin kuuluu
noin sata helsinkildistd taideyhteisod, mm. teatterilain piiriin kuuluvat ammattiteatterit,
teatterilain ulkopuolisia ammattiteattereita, musiikki- ja kuvataideoppilaitoksia, museoi-
ta, festivaaleja seka kulttuurialan toimijoita.

Kulttuuri- ja taideyhteis6jen toiminta-avustukset on tarkoitettu lisaksi helsinkildisille
orkestereille seké taide- ja kulttuurity6té tekeville yhdistyksille ja yhteisdille, jos niita ei
tueta taide- ja kulttuurilaitosten toiminta-avustuksista tai muista kaupungin varoista.
Hakijalta edellytetaan edelliseltd toimintavuodelta hyvaksytty tilinpaatds. Avustuksia ei
myo6nneta julkaisutoimintaan, tallenteisiin, radiotoimintaan tms. Avustusta ei ole tarkoi-
tettu kaupunginosayhdistyksille.

Kohdeavustukset on tarkoitettu helsinkilaisille taiteen ammattilaisryhmille ja yhteisoille
uusien esittdvén taiteen tai ympéristotaiteen produktioiden sek& festivaalien tuottami-
seen Helsingissa. Ensi-illan lisaksi esityksia on oltava vahintdan kaksi ja ryhmaan tulee
kuulua véhintddn kolme jasentd. Avustusta ei myonnetd tallenteille, painotuotteille,
opinndytetdille eika yksittaisille konserteille. Hakijoille, jotka ovat saaneet tukea muista
kaupungin varoista, ei myonnetd kohdeavustusta. Hakemukseen on liitettdva tyoryhman
jasenten ansioluettelot. Kulttuuri- ja kirjastolautakunta késittelee hakemuksia kaikissa
kokouksissaan.

Lahikulttuuriavustuksia myoénnetadn helsinkildisille yhteisoille, asukasyhteisoille seka
puoliammattilais-/harrastajaryhmille taidetapahtumien ja esitysten jarjestdmiseen tai
kaupunginosien kulttuurihankkeisiin Helsingissg, jos niit4 ei tueta muista kaupungin
varoista. Avustusta ei myonneta poliittisiin, uskonnollisiin tai suljettuihin, jasenistélle
suunnattuihin tilaisuuksiin. Hakuaika on jatkuva.

Avustus kansainvaliseen taide- ja kulttuuritoimintaan on tarkoitettu ammattitaiteilijoille
kansainvélisiin vierailuihin. Tukea mydnnetadn mm. helsinkildisten ryhmien tai yhteiso-
jen ulkomaille suuntautuvaan taiteelliseen toimintaan sekd kansainvéliseen verkostoi-
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tumiseen. Ulkomaille suuntautuvien hankkeiden hakemuksiin tulee liittda vierailukutsu.
Avustusta ei myodnneté harrastus- tai kerhotoimintaan.

Tampereen kaupungin avustuskaytanto

Tampereen kaupungin sivuilta
(http://www.tampere.fi/tampereinfo/asiointi/avustukset.html) 16ytyvat avustustoiminnan
yleiset periaatteet, keskeiset ohjeet, maksatusperiaatteet, toiminta-avustuskokonaisuudet
toimialoittain, hakemusten arviointikriteerit, aiemmat myontopaatokset, hakuajat seka
tieto tiedotustilaisuuksista, jotka jarjestetddn seuraavan vuoden toiminta-avustusten ha-
kumenettelysta. Kaikki asiakirjat on noudettavissa myds virastotalolta.

Tampereen kaupungin toiminta-avustuskokonaisuudet olivat vuonna 2010 seuraavat:

Ikdihmisten palvelujen avustukset
o iké&ihmisten palvelujen toiminta-avustukset (ik&ihmisille suunnatut sosiaali- ja
terveyspalvelujen toiminta-avustukset sekd elékeldisyhdistysten toiminta-
avustukset)

Lasten ja nuorten palvelujen avustukset

o varhaiskasvatuksen avustukset

e sosiaali- ja terveyspalvelujen toiminta-avustukset erityisesti lapsille ja nuorille
suunnattuun toimintaan

o ehkaisevén pdihdetydn avustukset (kaikki ikdryhmét)

e nuorisoyhdistysten toiminta-avustukset: nuorten yhteiskunnallisen toiminnan
edistamiseen keskittyvéat yhdistykset ja nuorten harrastusmahdollisuuksien edis-
tdmiseen keskittyvat yhdistykset

Sivistys- ja eldménlaatupalvelujen avustukset
e kulttuuripalvelujen toiminta-avustukset: taide- ja kulttuuriyhdistykset ja -
yhteisot, kulttuuri- ja harrastusyhdistykset, vapaa sivistystyd, museot ja maa-
hanmuuttajayhdistykset
e liikuntapalvelujen toiminta-avustukset
e erityisliikunnan toiminta-avustukset

Terveyttd ja toimintakykyé edistavien palvelujen avustukset
o terveyden edistamisen, sosiaali- ja terveyspalvelujen sekd potilasyhdistysten
toiminta-avustukset
e elainsuojelutydn avustukset

Kaikkien avustusalueiden arviointikriteerit on julkaistu verkossa. Esimerkiksi terveyden
ja toimintakyvyn edistdmiseen suunnattujen toiminta-avustuksien, sosiaali- ja terveys-
palvelujen toiminta-avustuksien ja potilasyhdistysten toiminta-avustuksien kriteeristossa
madarallisten kriteerien painoarvo on 55 %. Niissa otetaan huomioon se, kuinka merkit-
tdvaan osaan tamperelaisia avustettava toiminta kohdistuu, onko toiminta jatkuvaa ja
s&annollistd, onko toiminnan rahoitus tasapainossa ja onko avustustarve kyetty osoitta-
maan.



121

Laadullisten kriteerien painoarvo on 45 %. Jarjestdjen tulee osoittaa, ettd toiminta on
linjassa kaupungin strategisten tavoitteiden kanssa ja etta toiminta on suunnitelmallista,
kehittyvaa ja tavoitteellista.

Tampereen kaupungin avustustoiminnan yleiset periaatteet (kh 23.11.2009) -asiakirjassa
on my6s madritelty avustuksen suhde tilavuokriin. Tampereella yhdistykset, joiden
avustus sisaltdd vuokra-avustuksen kaupungin omistamissa tiloissa toimimiseen, saavat
tilat padsaantoisesti vastikkeetta kayttoonsa. Avustuksen myontéja laatii tiloista siséisen
vuokrasopimuksen kaupungin Tilakeskuksen kanssa ja maksaa tilavuokrat laskua vas-
taan.

Tampereen kaupungissa kaytetddn toiminta-avustusta haettaessa lautakuntien yhteista
toiminta-avustuslomaketta. Hakijayhteison tulee toimittaa toiminta-avustushakemus
madréaikaan mennessa ja liittda siihen toimintasuunnitelma, talousarvio, viimeisin alle-
Kirjoitettu tilinpadtds ja tilintarkastajien lausunto, ilmoitus yhteison toimihenkil6ista
osoitteineen, tilinumero ja yhteisén saannot, mikéali niitd ei ole toimitettu tai jos niihin
on tullut muutoksia.

Toiminta-avustusten lisdksi Tampereella jaetaan tuotantotukia sek& kohde- ja projek-
tiavustuksia. Harkinnanvaraista tuotantotukea ja projektiavustusta voidaan myodntaa
kertaluonteisen, yksittaisen tapahtuman, projektin tai hankkeen toteuttamiseen. Tampere
on rajannut avustukset siten, ettd niitd ei mydnneta tapahtumiin tai hankkeisiin, jotka
tuottavat voittoa tai joiden keskeinen tavoite on yritystoiminta. Avustusta ei myoskaan
myonneta tilaisuuksiin, jotka liittyvat jarjeston perustoimintaan ja jota tuetaan paasaan-
toisesti toiminta-avustuksin.

Tampere on varovasti avannut avustusmahdollisuuksia myo6s yksityisille ja ryhmille.
Yhteisojen ohella yksityiset henkilét voivat hakea avustusta omaehtoiseen ympaériston-
suojeluty6éhon. Ohjeiden mukaan avustusta voidaan myontééd hankkeille, jotka edistavat
ympariston suojelua, luonnonhoitoa, luonnon monimuotoisuutta ja lisddvat ympariston
viihtyisyytta ja siisteyttd. Vastaavasti Tampereen Lasten Parlamentin avustuksia voivat
hakea 7-12-vuotiaista lapsista koostuvat lapsiryhmat seké alakoulut, oppilaskunnat tai
luokat Tampereelta.

Haku tapahtuu kaikille jarjestotyypeille yhdenmukaisella, yhdelld hakulomakkeella,
johon ei kuitenkaan voi liittaa tarvittavia liitteitd. Ne on erikseen toimitettava paperiver-
sioina kirjaamoon. Toiminta-avustusten osalta hakuaika on tammikuussa. Helmikuu
yleenséd menee hakemuksiin tutustumisessa ja arviointeja tehdessé. Tavoitteena on saada
avustukset kasiteltyd siten, ettd lautakunta pystyy padttdmadn toiminta-avustuksien
myontdmisestd maaliskuussa tai viimeistdén huhtikuussa.

Tampereen kaupunki suosittaa, ettd sen hyvaksymid hyvan hallintotavan eli corporate
governance -periaatteita kdytetadn ja hyddynnetddn myos yhteisoissd, joille kaupunki
myoOntaa avustusta.
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Kihnion kunnan avustuskaytanto

Kihnié on 2300 asukkaan pirkanmaalainen kunta. V&estosta vain kolmannes asuu taa-
jama-alueella. Kunnan verkkosivuilla on lueteltu keskeiset jéarjestot ja niiden yhteystie-
dot.

Toimintatapa kansalaisjarjestdjen kanssa on hyvin mutkaton: Kunnan talousarviokésit-
telyssé kunnanvaltuustossa myonnetadn kaytannossa keskeisille jarjestoille (kuten Kih-
nion Sotaveteraanit ry, Kihnion Sotainvalidit ry, 4H-yhdistys, Mannerheimin Lasten-
suojeluliiton Kihnidn osasto ry) avustukset. Jarjesté saa avustukset hyvin yksinkertaisen
menettelyn kautta.

Kunnanhallitus on esimerkiksi kuluneen vuoden aikana myontanyt anomuksesta avus-
tuksia koskitoimikunnalle Kihnién Taimenkoskien markkinointiin ja Pirkanmaan mu-
seorautatieyhdistys ry:lle oppaiden palkkamenoihin.

Sivistyslautakunta jakoi puolestaan urheilu- ja nuorisojérjestdille avustuksia. Nuoriso-
toimen avustuksena annettiin yhdelle yhdistykselle palkkausavustusta, kolmelle yhdis-
tykselle perusavustusta ja kahdelle yhdistykselle kohdeavustusta. Liikuntatoimen perus-
avustuksia jaettiin kahdelle yhdistykselle ja kohdeavustuksia niin ikdan kahdelle yhdis-
tykselle — yksi yhdistyksistd sai molempia. Kulttuuritoimen avustuksia sai kohdeavus-
tuksina kaksi yhdistysta.

Kunnalla on yhteisty6td myos seurakuntien kanssa. Esimerkiksi luterilaisen seurakun-
nan diakoniaty6ta kunta avustaa 1 000 euron summalla ja Kihnion Saalem-Yhdistys ry.
saa avustusta nuorisoty6hon nuorisotoimen maararahoista 1 200 euroa.

Merkille pantavaa on, ettd Kihnié 4H-yhdistyksen vuokramenoihin varataan maaréaraha
kunnanvaltuuston talousarviokésittelyssé ja ettd erikseen annetaan palkkausmenoihin
avustusta sivistyslautakunnan paatoksella.

Kihnién kunnan toimintatavassa heijastuu jarjestdjen toiminnan merkityksen ymmarta-
minen itsestaanselvyytend. Pienesséd kunnassa henkilot tuntevat toisensa, jarjestéjen
toiminta tunnetaan ja toimintatavat ovat vakiintuneet.

Kunta- ja palvelurakenneuudistus muuttanee Kihnion tapaisia menettelytapoja. Muutok-
sessa on se riski, ettd jos paatoksenteko etdéntyy ndista paikallisyhteisoista ja tilalle ei
tule méaratietoista ja ndkemyksellistd kansalaisyhteiskuntastrategiaa, jarjestopohjaisen
toiminnan perusta saattaa rapautua.
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LIITE?2

MINISTERIOIDEN JA RAY:N AVUSTUKSET
JARJESTOTOIMINTAAN 2008/2010

Alla on taulukko ministerididen ja RAY:n kansalaisjarjestdjen avustamisesta. Luvut
ovat ohjeellisia, koska selvitystyon yhteydessa ei ollut mahdollisuutta kaikilta osin
selvittdd tasmallisid avustussummia. Luvut antavat kuitenkin oikean suuruusluokan
ministerididen yleis- ja erityisavustamisesta, ohjelma- ja hankerahoituksesta seké&
RAY :n yleis-, kohdennetuista, projekti- ja investointiavustuksista.

ULKOASIAINMINISTERIO YHTEENSA | Ohjelmatuki Hanketuki Toimintatuki
(Huom! Tiedot vuodelta 2010) 80 560 000 49 000 000 25 400 000 6 160 000
Avustus kumppanuusjérjestdille 49 000 000
Awvustus keskisuurille ja pienille jarjestoille 23500 000
Avustus muille jarjestdille (KEPA, KEHYS,

YK-jérjestot) 6160 000
Avustus jérjestjen tekemdan Viestintd- ja
kehityskasvatukseen 1900 000

SISAASIAINMINISTERIO YHTEENSA Y leisavustus Erityisavustus
(Huom! Tiedot vuodelta 2010) 5097 015 2 600 000 2 497 015
Palosuojelurahastosta mydnnetyt avustukset jarjestoille 5097 015

PUOLUSTUSMINISTERIO YHTEENSA Y leisavustus Erityisavustus

2 007 000 1 846 000 161 000

Avustus maanpuolustus- ja veteraanijarjestoille 2 007 000
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OPETUS- JA KULTTUURIMINISTERIO YHTEENSA Yleisavustus Erityisavustus
84 262 309 72 395 340 11 866 969
Liikuntajarjestot 40 980 700
Nuorisojérjestot ja nuorisotytta tekevat jarjestot 15301 300
Opintokeskusta yllapitévat jarjestot 3 150 000
Tiedeyhdistykset 8 530 054
Ystéavyysseurat 2 622 000
Eri taiteenalojen jérjestot 7417 255
Rauhanjarjestot 396 600
Monikulttuurisuutta edistdvat ja rasismin vastaista tyotd
tekevét jarj. 286 400
Neuvontajérjestot 5139 000
Naisjdrjestot 293 000
Muut 146 000
MAA- JA METSATALOUSMINISTERIO YHTEENSA Y leisavustus Erityisavustus
26 565 892 21 166 100 5399 792
ProAgria 10 874 100
4h ja Finlands svenska 4h 5000 000
Suomen Kylatoiminta ry 1 000 000
Avustukset erikoisjérjestdille 742 000
Avustukset jarjestoille menekin edistdmistyéhon 3 386 000
Avustukset jarjestoille elintarvikeketjun kehittdmiseen 572 792
Avustukset jarjestoille maatilatalouden kehittdmisrahastosta 26 000
Avustukset jérjestdjen tutkimus ja kehittdmishankkeille 415 000
Metséosaston avustukset jérjestoille 550 000
Kala- ja riistaosaston avustukset jérjestdille 4 000 000
LIIKENNE- JA VIESTITNTAMINISTERIO YHTEENSA Y leisavustus Erityisavustus
100 000 - 100 000
Avustukset jarjestoille tietoyhteiskunnan kehittdmiseen 100 000
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TYO- JA ELINKEINOMINISTERIO YHTEENSA Y leisavustus Erityisavustus
1 688 093 - 1 688 093
Avustukset kuluttajajarjestdille 654 000
Avustukset uusiutuvan energian kayttod edistdville
yhdistyksille 50 000
Tyollisyyspoliittiset valtiontuet yhdistyksille 815 093
Muut avustukset jarjestoille 169 000
YMPARISTOMINISTERIO YHTEENSA Y leisavustus Erityisavustus
(Huom! Tiedot vuoden 2010 kayttdsuunnitelmasta) 1825 000 1239000 586 000
Avustukset jarjestoille ja ymparistonhoitoon 1 825 000
SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERIO YHTEENSA Y leisavustus Erityisavustus
3570 000 - 3570 000
Terveyden edistdmisen  paikallinen ja  alueellinen
kehittdminen 70 000
Terveyserojen kaventaminen 130 000
Terveyden edistdmisen menetelmien, laadun ja yhteistyon
kehittdminen 50 000
Lasten ja nuorten paihteidenkaytdn vahentaminen 220 000
Alkoholin suurkuluttajien mini-interventio ja
humalajuomisen vahentdminen 115 000
Ehkaisevan pdihdetydn menetelmin, laadun ja yhteistydn
kehittdminen 567 000
Lasten ja nuorten tupakoinnin ehkéisy ja vahentdminen 790 000
Tupakasta vierotuksen kehittdminen 680 000
Lasten, nuorten ja perheiden terveyden edistdminen 85 000
Terveytta edistavan liikunnan edistdminen 230 000
Seksuaaliterveyden edistdminen 50 000
Mielenterveyden edistdminen 50 000
Terveellisen ravitsemuksen edistdminen ja lihavuuden
ehkaisy 30 000
Koti- ja vapaa-ajan tapaturmien ehkaisyn tehostaminen 60 000
Muut terveyden edistdmisen hankkeet 443 000
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) Kohd. toim. Investointiav

RAY YHTEENSA | Yleisavustus av. . Projektiav.
(Huom! Tiedot vuodelta 2010) 278199931 64421998 120103976 34396998 59 276 959
Aistivammaisty 23 584 996
Invalidityd 31203 000
Kansanterveystyo 99 878 960
Lastensuojelu 26 193 989
Lomatoiminta 16 241 000
Nuorisokasvatus 11 276 997
Raittius- ja pdihdetyd 23 029 996
Suuronnettomuuksiin varautuminen 13 849 000
Vanhustyo 32 941 993
MINISTERIOIDEN AVUSTUKSET YHTEENSA 205 675 309
RAY:N AVUSTUKSET 278 199 931
MINISTERIOIDEN JA RAYN AVUSTUKSET JARJESTOILLE 483 875 240

L&hde: Ministeriot ja Raha-automaattiyhdistys
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LITE 3

Opetus- ja kulttuuriministerion toimialaan liittyvia muita apurahoja
ja avustuksia

Seuraavassa on lista tahoista, jotka myontévat tai tiedottavat opetus- ja kulttuuriministe-
rion toimialaan liittyvistd muista apurahoista ja avustuksista:

Audiovisuaalisen kulttuurin edistamiskeskus AVEK

AVEK jakaa tekijanoikeuskorvauksia audiovisuaalisen kulttuurin edistdmiseen. Sen
kautta on myds haettavissa mm. opetus- ja kulttuuriministerion maarédraha digitaalisen
sisallontuotannon kehittdmiseen

Kansainvalisen liikkuvuuden ja yhteistyon keskus CIMO

CIMO koordinoi ja toteuttaa apuraha- ja henkildvaihto-ohjelmia ja vastaa lahes kaikkien
Euroopan unionin koulutus-, kulttuuri- ja nuoriso-ohjelmien kansallisesta toimeenpa-
nosta.

Kirkon tutkimuskeskus

Kirkon tutkimuskeskus myont&& vuosittain apurahoja kirkon ja eri seurakuntien paatok-
senteolle ja toiminnan kehittdmiselle tarpeelliseen kirkon ja uskonnollisen eldmén seka
yhteiskunnan muutosten tutkimukseen.

Kunnossa kaiken ikaa -ohjelma
Kunnossa kaiken iké&é -ohjelma jakaa kaksi kertaa vuodessa taloudellista tukea paikalli-
sille toimijoille.

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukset

Elinkeino-, liikenne- ja ympaéristokeskuksien (ELY) kautta on haettavissa osa opetusmi-
nisterion litkuntaan, nuorisoon ja kirjastoihin liittyvistd avustuksista. Ne kasittelevéat
mm. koululaisten aamu- ja iltapaivatoiminnan avustukset, nuorten tydpajatoiminnan
avustukset, oppilaitosten, kirjastojen ja liikuntatoimen perustamishankkeiden rahoitus-
suunnitelmat sek& EU-rakennerahastohankkeita.

M.A.Castrénin seura
Seura vastaa sukukansaohjelmasta, jonka tuki kohdistuu Venajalla asuvien suomalais-
ugrilaisten (uralilaisten) kansojen kielen ja kulttuurin tukemiseen.

Media Desk
Media Desk on EU:n Media-ohjelman tiedotustoimisto. Se tiedottaa ohjelmasta ja neu-
voo mm. hakemusten tayttamisessé ja rahoitukseen liittyvissa kysymyksissa.

Museovirasto

Museovirasto jakaa vuosittain mm. entistamisavustusta, joka on tarkoitettu valtakunnal-
lisesti merkittévien, kulttuurihistoriallisesti arvokkaiden rakennusten entistaviin korjaus-
toihin.
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Nuori Suomi ry
Nuori Suomi tukee iltapaivatoiminnan jarjestajia ja auttaa heitd kehittdmaan toimintaan-
sa mm. avustuksilla.

Nuorisotutkimusseura
Nuorisotutkimusseura harjoittaa ja rahoittaa tutkimustoimintaa Nuorisotutkimusverkos-
ton kautta.

Opetushallitus

Opetushallitus myodntaa avustuksia mm. ammatillisen lisdakoulutuksen kehittdmiseen,
koulutuksen tietoyhteiskuntahankkeisiin ja koulutuksen kansainvaliseen toimintaan val-
tion talousarviossa tarkoituksiin osoitetuista maérarahoista.

Pohjoismainen kulttuurirahasto
Pohjoismainen kulttuurirahasto on pohjoismainen yhteistyoelin, jonka tehtdvana on tu-
kea laaja-alaista pohjoismaista kulttuuriyhteistyotéa.

Selkokeskus
Selkokeskuksen neuvottelukunnan yhteydessa toimiva selkokirjatyéryhmé jakaa avus-
tuksia ja apurahoja selkokirjojen kustantajille, kirjoittajille, kuvittajille ja mukauttajille.

Suomen Akatemia

Suomen Akatemia rahoittaa mm. tutkimushankkeita, tutkimusohjelmia, tutkimuksen
huippuyksikoita, akatemiaprofessorin ja akatemiatutkijan tutkimusvirkoja, tutkijankou-
lutusta seka kansainvélistd yhteistyota.

Suomen elokuvasaatio

Suomen elokuvasaatio myontaa elokuvan tuotantotukea, esitys- ja levitystoiminnan tu-
kea seka kansainvalisen toiminnan tukea. Opetusministerion kanssa tehdyn sopimuksen
mukaan saatio myontad tukea myds valtakunnallisesti merkittaville kansainvalisille elo-
kuvafestivaaleille Suomessa.

Suomen Kirjastosaatio

Suomen kirjastosaatio myontaa apurahoja mm. Kirjastoja hyddyttaviin kampanjoihin ja
projekteihin, alan koulutukseen sek& tutkimukseen, selvitysten ja kokeilujen tekemi-
seen, Kirjastoalan kansainvaliseen toimintaan sekd muuhun s&étion tarkoitusta edista-
vaan toimintaa.

Suomen Kaotiseutuliitto
Suomen Kotiseutuliitto jakaa seurantalojen korjausavustuksia opetusministerion toi-
meksiannosta.

Suomi-Seura
Suomi-Seura jakaa apurahoja ulkosuomalaisjarjestdjen ja -median tukemiseen.



129

Taiteen keskustoimikunta, valtion taidetoimikunnat ja alueelliset taidetoimikunnat
Taiteen keskustoimikunta ja valtiontaidetoimikunnat myontdvat mm. kohdeapurahoja,
matka-avustuksia, residenssiavustuksia, taitelija-apurahoja ja taiteenalakohtaisia avus-
tuksia. Sivuilla on tietoa myds mm. kirjastoapurahoista ja kuvataiteen nayttdapurahois-
ta. Alueelliset taidetoimikunnat jakavat alueidensa taiteilijoille kohdeapurahoja ja tyos-
kentelyapurahoja.

Tiedonjulkistamisen neuvottelukunta

Tiedonjulkistamisen neuvottelukunta jakaa vuosittain kohdeapurahoja ja tekee esityksen
tiedonjulkistamisen valtionpalkinnon saajista seka laatii tietokirjallisuuden osalta laatu-
kirjallisuuden ostotukilistat.
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