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viittomakieli, kielelliset oikeudet

Tyéryhman tydskentelyn l&htokohtana on ollut oikeusministerion vuonna 1996
viittomakielen oikeudellista asemaa kartoittaneen tydryhmén mietintd ja erityisesti
sen selvittdminen, miten mietinndssé annetut suositukset ovat kaytannéssa toteu-
tuneet. Tamén lisaksi tydryhmé on selvittanyt viittomakielisten asemaa myés laa-
jemmin, muun muassa arvioimalla tdméanhetkisen lainsadadannén kattavuutta viit-
tomakielisten perusoikeuksien toteutumisen kannalta. Tydryhmén asettamisen
taustalla oli my6s Kuurojen Liitto ry:n ja Kotimaisten kielten tutkimuskeskuksen
valmistelema Suomen viittomakielten kielipoliittinen ohjelma, joka julkaistiin vuon-
na 2010.

Viittomakielinen yhteist rakentuu kolmen vahvan peruspilarin — kielen, kulttuurin ja
identiteetin — varaan. Yhteisdon kuuluu niin kuuroja, huonokuuloisia kuin kuulevia-
kin. Viittomakieltd kayttavid kuuroja ja huonokuuloisia on arvioitu olevan noin
4000-5000 ja viittomakielta kayttavia kuulevia 6000-9000.

Perussaannds kielellisista oikeuksista sisdltyy perustuslain 17 §:n. Sen 3 momen-
tin mukaan saamelaisilla alkuperéiskansana seka romaneilla ja muilla ryhmilla on
oikeus yllapitaa ja kehittdd omaa kieltaén ja kulttuuriaan. Viittomakielta kayttavien
sekd vammaisuuden vuoksi tulkitsemis- ja kdanndsapua tarvitsevien oikeudet
turvataan lailla.

Tyéryhman tydssa on omaksuttu lahtékohdaksi perusoikeus- ja ihmisoikeusnako-
kulma. Mietinngssa ké&ydaan lapi viittomakielisten kannalta keskeisté voimassa ja
valmisteilla olevaa perusoikeus- ja ihmisoikeusnormistoa. Oikeusvertailevaan
osuuteen sisaltyy Pohjoismaiden lisaksi erdiden muiden eurooppalaisten maiden
lainsdddantératkaisuja.

Viittomakielisten kielellisten oikeuksien toteutumisen kannalta keskeisind teemoina
kasitellddn varhaislapsuutta, opetusta, koulutusta, tutkimusta ja kulttuuria, tulkka-
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usta seka tiedonvalitysta koskevia kysymyksid. Néiden osalta kaydaan lapi voi-
massaolevaa lainsdédantod ja kaytannon nykytilaa seké esitetddn kehittamistyon
pohjaksi johtopaatoksid. Erityiskysymyksing kasitelladn suomenruotsalaista viitto-
makieltd, jonka olemassaolo on uhattu, seké& kuurojen maahanmuuttajien tilannet-
ta.

Kehityksessé koskien viittomakielisten oikeuksia on ollut selvid hallinnonalakohtai-
sia eroja. Joillakin osa-alueilla lainsdadantoén on kirjattu myonteisia uudistuksia.
Niiden toimeenpano ei kuitenkaan vélttdmétta ole aina toteutunut perustuslain
hengen mukaisesti. Osassa vuoden 1996 mietinndn suositusten kattamista kysy-
myksistd muutoksia ei viidessétoista vuodessa taas ole juurikaan tapahtunut.
Viittomakielisen yhteisén jasenille myonnetyt oikeudet ja palvelut ndyttavat lisaksi
usein tarjoutuvan pelkastaan kuurouteen liitetyn vammaisuuden méarittelyn kaut-
ta, eivatka kieli- ja kulttuuriryhman oikeuksien perusteella.

Tyéryhman nakemyksen mukaan keskeistd on seké viranomaisten tietoisuus viit-
tomakielesta ja sen merkityksesté kieli- ja kulttuuriyhteisélle, ett& viitomakielisen
yhteison osallistaminen sitd koskevaan paatoksentekoon. Lisaksi tarve hallin-
nonalojen rajat ylittdvaan jatkuvaan yhteistydhon on tullut tyoskentelyn aikana
selvasti esille. Yksi mahdollisuus varmistaa riittava tiedonkulku ja yhteistyd on oi-
keusministerion yhteydessé toimiva kieliasiain neuvottelukunta, jossa viittomakiel-
ta koskevilla kysymyksilla voisi olla oma erillinen roolinsa.
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teckensprak, sprakliga rattigheter

Utgangspunkten for arbetsgruppens arbete har varit betankandet av justitiemini-
steriets arbetsgrupp som utredde teckensprakets juridiska stéllning ar 1996 och i
synnerhet att utreda hur rekommendationerna, som gavs i betédnkandet har for-
verkligats i praktiken. Arbetsgruppens har ocksa mer vidstéackt sett dver tecken-
sprakigas rattsliga stallning, bl.a. genom att bedéma den nuvarande lagstiftning-
ens omfattning med tanke pa forverkligandet av teckensprakigas grundlaggande
rattigheter. Tillsattandet av arbetsgruppen hade samband &ven med det sprakpoli-
tiskta programmet for teckenspraken i Finland, som bereddes av Finlands Dévas
Forbund rf och Forskningscentralen for de inhemska spraken och publicerades ar
2010.

Teckenspraksgemenskapen vilar pa tre starka grundpelare — spraket, kulturen och
identiteten. Manniskorna som hor till teckenspraksgemenskapen kan vara dova,
ha nedsatt horsel eller vara hérande. Det finns uppskattningvis 4 000-5 000 déva
och personer med nedsatt horsel som anvander teckensprak och 6 000-9 000
hérande teckenspraksanvandare.

Bestammelsen om den grundlaggande rattigheten till ett eget sprak och en egen
kultur ingar i 17 § i grundlagen. Enligt paragrafens 3 mom. har samerna sasom
urfolk samt romerna och andra grupper ratt att bevara och utveckla sitt sprak och
sin kultur. Rattigheterna for dem som anvander teckensprak samt dem som pa
grund av handikapp behdver tolknings- och Gversattningshjélp tryggas genom lag.

Arbetsgruppen har i sitt arbete utgatt fran de grundlaggande fri- och réttigheterna
och de manskliga rattigheterna. | betankandet ingar en genomgang av gallande
och planerade normer for grundldggande fri- och réttigheter och ménskliga rattig-
heter som ar av betydelse for teckensprakiga. | rattsjamforelsedelen ingar utGver
de nordiska landerna &ven vissa andra europeiska landers lagstiftningslosningar.
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Nar det galler forverkligandet av teckensprakigas sprakliga rattigheter behandlas i
betankandet fragor som galler den tidiga barndomen, undervisning, utbildning,
forskning och kultur, tolkning samt informationsférmedling. | friga om dessa pre-
senteras den géllande lagstiftningen, nuléget i praktiken samt slutsatser som kan
anvandas som underlag vid utvecklingsarbetet. Som sarskilda fragor behandlade
arbetsgruppen det hotade finlandssvenska teckenspraket samt stéllningen av do-
va invandrare.

Nar det galler utvecklingen av teckensprakigas rattigheter finns det tydliga skillna-
der mellan férvaltningsomradena. Inom vissa sektorer har det i lagstiftningen inta-
gits positiva reformer, som dock inte nddvandigtvis alltid har verkstallts enligt
grundlagens anda. | en del av fragorna som tas upp i rekommendationerna har det
daremot inte skett nagra stérre andringar under de senaste femton aren. Dessut-
om verkar de rattigheter och tjanster som tillhandahalls teckenspraksgemenska-
pen ofta grunda sig enbart pa det funktionshinder som forknippas med doévhet, inte
pa att dessa hor till en spraklig och kulturell grupps rattigheter.

Enligt arbetsgruppen ar det viktigt att myndigheterna & medvetna om teckenspra-
ket och dess betydelse for den sprakliga och kulturella gemenskapen samt att 6ka
teckenspraksgemenskapens delaktighet i beslutsfattandet som galler den. Under
arbetet har det dessutom blivit klart att det finns behov for kontinuerligt samarbete
over forvaltningsomradenas granser. Ett alternativ for att sékerstalla tillracklig in-
formation och samarbete ar att utnyttja delegationen for sprakarenden, som &r
verksam i samband med justitieministeriet. Inom delegationen kunde &renden som
géller teckenspraket tas upp som en sarskild fraga.
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Abstract The work of the working group is based on a report by another working group of

the Ministry of Justice, published in 1996, in which the judicial status of sign lan-
guage in Finland has been examined. The purpose of the working group was
especially to study how the recommendations given in the report have been im-
plemented in practice. In addition, the working group has done more extensive
research on the status of persons using sign language, for example by assess-
ing the scope of the existing legislation as regards the realisation of the funda-
mental rights of sign language users. The Sign Language Policy Programme,
drafted by the Finnish Association of the Deaf and the Research Institute for the
Languages in Finland and published in 2010, was also one of the underlying
reasons for setting up the working group.

The sign language community is founded on three strong pillars - language,
culture and identity. The sign language community consists of all kinds of people
who may be deaf, hard-of-hearing or hearing. The estimated number of deaf and
hard-of-hearing people using sign language in Finland is around 4,000-5,000
and the number of hearing people using sign language around 6,000-9,000.

The provision on the basic right to language and culture is included in section 17
of the Finnish Constitution. According to subsection 3 of the aforesaid section,
the Sami, as an indigenous people, as well as the Roma and other groups, have
the right to maintain and develop their own language and culture. The rights of
persons using sign language and of persons in need of interpretation or transla-
tion aid owing to disability are guaranteed by an Act.

The working group has adopted the fundamental and human rights as the foun-
dation for its work. The central norms related to the fundamental and human
rights that are essential for sign language users, both the existing and the ones
being drafted, are examined in the report. Along with the legislative solutions of
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the Nordic countries, the legislation of certain other European countries is also
studied in the comparative law section of the report.

Themes that are essential to the realisation of the linguistic rights of sign lan-
guage users are examined in the report: infancy, teaching, education, research
and culture, interpretation, and communication. The effective legislation, the
current situation in practice, and conclusions meant to provide a basis for the
development work are presented in the report. Special questions examined by
the working group were the Finnish-Swedish sign language, the existence of
which is at risk, and the situation of deaf immigrants.

Distinctive differences between the administrative sectors have come up with
regard to the development of the sign language users' rights. When it comes to
certain recommendations, favourable reforms have been included in the legisla-
tion, but they have not, however, in all cases been implemented in the spirit of
the Constitution. On the other hand, any changes as regards some of the issues
covered by the recommendations have not occurred in the past fifteen years.
The rights and services granted for sign language users are, in addition, often
offered only on the grounds of disability associated with deafness, not on the
grounds of the rights of a cultural and language group.

According to the view of the working group, both the authorities' awareness of
sign language and of its significance to the linguistic and cultural community and
the participation of the sign language community in the decision-making con-
cerning it are essential issues. In addition, it has become evident during the pro-
ject that continuous cooperation between the different administrative sectors is
required. The Advisory Board on Language Affairs, operating in connection with
the Ministry of Justice, provides one possible solution for ensuring sufficient
communication and cooperation. Questions concerning sign language could
have a separate role in the work of the Advisory Board.

The estimated number of deaf and hard-of-hearing people using sign language
in Finland is around 4,000-5,000 and the number of hearing people using sign
language around 6,000-9,000.
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Oikeusministerié asetti 10.12.2010 tydryhmin selvittdimadn, miten viittomakielen oikeudellista
asemaa vuonna 1996 kartoittaneen tydryhmin antamat suositukset ovat kdytinndssd toteutuneet.
Tybéryhmén tehtivind oli lisdksi pdivittdd aiemman tyoryhmén tyon pohjalta viittomakielen ja sité
kéyttivien oikeusasemaa koskevat ongelmakohdat sekd arvioida tdminhetkisen lainsdidinndn
kattavuutta viittomakielisten perusoikeuksien toteutumisen kannalta.

Ty6ryhman tuli saada tydnsé valmiiksi 31.3.2011 mennessé.

Tydryhmin puheenjohtajaksi madrittiin johtaja Johanna Suurpdd oikeusministeriosté ja jiseniksi
sosiaalineuvos Viveca Arrhenius sosiaali- ja terveysministeridstd (varajisen hallitussihteeri Kaisa
Rainakari) sekd kehittdmisjohtaja Kaisa Alanne Kuurojen Liitto ry:sté. Tyoéryhmén sihteereiksi
madrattiin ylitarkastaja Reetta Peltonen oikeusministeridstd ja kutsuttiin viittomakieliyksikon

yksikonpiillikkd Pirkko Selin-Grénlund Kuurojen Liitto ry:sté.

Tyéryhmi kokoontui viisi kertaa ja kuuli asiantuntijoina hallitussihteeri Hanna Kiiskistd sosiaali- ja
terveysministeriostd, suunnittelija Riikka Heikkistd ja lakimies Merja Rautio-Rajalaa
Kansaneldkelaitokselta, neuvotteleva  virkamies  Aleksandra  Partasta likkenne-  ja
viestintdministeridstd, puheenjohtaja Hékan Westerholmia Finlandssvenska teckensprakiga rfistd,
FM Karin Hoyeria, opetusneuvos Jussi Pihkalaa, opetusneuvos Armi Mikkolaa, ylitarkastaja Anne
Luoto-Halvaria, kulttuurisihteeri Lea Halttusta ja hallitusneuvos Kaija Suorsa-Aarniota opctus- ja
kulttuuriministeridstd sekd opetusneuvos Leena Nissildd opetushallituksesta. Sihteeristd kuuli
lisdksi lainsaddanténeuvos Marjatta Hiekkaa ulkoasiainministeridstd, johtaja Olli-Pekka Heinosta
Yleisradio Oy:std seki ylitarkastaja Patrik Kuusista tyd- ja elinkeinoministeridsta.

Tydryhmén asettamisen taustalla oli myds Kuurojen Liitto ry:n ja Kotimaisten kielten
tutkimuskeskuksen valmistelema Suomen viittomakielten kielipoliittinen ohjelma, joka julkaistiin
vuonna 2010. Ohjelmassa kiinnitetddn huomiota viittomakielen kehittdmistarpeisiin. My0s
tyGryhmé totesi, ettd vaikka osassa vuoden 1996 toimintasuosituksissa on tapahtunut selvdd
edistymists, ovat monet tuolloin annetuista toimenpidesuosituksista edelleen ajankohtaisia.

Suomen viittomakiclten kielipoliittinen ohjelma esittdd myds erillisen viittomakielilain laatimista.
Tshdn ei tyéryhmi toimeksiantonsa mukaisesti ottanut kantaa, vaan asia jdd jatkovalmistelun

varaan.

Saatuaan tyonsi padtokseen tydryhmi luovuttaa kunnioittavasti mietinténsa oikeusministeridlle.

Helsingissé 28. pdivdnd maaliskuuta 2011
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VIITTOMAKIELISTEN KIELELLISET OIKEUDET

1 TAUSTAA

1.1 Mita on viittomakieli?

Viittomakieli on viime vuosina saanut nakyvyyttd muun muassa mediassa niin paljon,
ettd se tunnistetaan yleisesti kuurojen kayttdmaksi kieleksi. Hieman vieraampaa on, etta
viittomakieli ei ole kansainvélinen seka se, ettd viittomakielet eivat kopioi ympériston
puhuttuja kielia k&simerkein, vaan niilld on oma Kielioppinsa, sanastonsa ja muu
sdannostonsa. Uutta saattaa olla myods se, ettd viittomakieli on monien kuulevien
henkildiden didinkieli — he ovat saaneet sen viittomakielisiltd kuuroilta vanhemmiltaan.

Viittomakielet ovat itsendisia kielid, joiden ilmaukset tuotetaan késien, paan ja kasvojen
sekd vartalon liikkeilld ja wvastaanotetaan ndon varassa. Viittomakielet syntyvat
kuurojenyhteisojen sisalla spontaanisti kommunikaation tarpeesta, eika niitd erikseen
keksitd. Puhuttujen kielten tavoin viittomakielet ovat sidoksissa maansa kulttuuriin.

Viittomakielen yleiskielen muoto ei ole samalla tavoin séanneltyd ja vakiintunutta kuin
esimerkiksi suomen ja ruotsin, joilla on vankka Kirjallinen kulttuuri ja joiden kirjakielen
osaamiselle luodaan pohja jo koulussa. Viittomakielisissé teksteissa (viittomakieliset
uutiset, oppimateriaali, tiedotteet ym.) vyleiskielen ominaisuuksia ovat selked
lauserakenne, viittomien huolellinen artikulaatio seka murteellisten ja arkityylisten
viittomien vélttdminen. Tutkimusta viittomakielen kieliopillisista piirteistd on vasta
hyvin vahén, eika viittomakielen kielioppia kuvaavaa teosta ole siksi vield pystytty
kokoamaan.

Suomessa kadytetddn kahta kansallista viittomakieltd: suomalaista ja suomenruotsalaista
viittomakieltd. Tassé tekstissd sanalla viittomakieli viitataan lahtokohtaisesti néihin
molempiin kieliin. Suomenruotsalaista viittomakieltd kasitelladn kuitenkin lisaksi
erikseen sen erityistarpeiden takia. Maahanmuuton myo6tad Suomessa kaytetddn myos
muita viittomakieli&, suurimpana ryhmana venalaista viittomakielta.

1.2 Viittomakieliset — kieli ja kulttuuriyhteiso

Kuten muutkin kieli- ja kulttuuriryhmat, viittomakielinen yhteisd rakentuu kolmen
vahvan peruspilarin, kielen, kulttuurin ja identiteetin, varaan. Yhteison jé&senet
kokoontuvat sielld, missa viittomakielta kadytetdan. Yhteiset kokemukset, historia ja
elaméntapa sitovat heitd yhteen. Siksi viittomakieliset maéarittelevétkin itsensa
ensisijaisesti kieli- ja kulttuurivdhemmistoksi, eivat vammaisryhmaksi. Kieli- ja
kulttuuriryhmén oikeudet madriteltiin perustuslaissa vuonna 1995.

Yhteison ulkopuoliset ovat eri aikoina k&yttdneet viittomakielisten ryhmésté erilaisia
nimid. Kéytetyt termit ja nakemykset ovat vaihdelleet paljon, mutta suurimmalle osalle
niistd yhteistd on ollut vammaisuuden, poikkeavuuden korostaminen. Viittomakielisid
on madritelty monilla sellaisilla termeilld, joita viittomakieliset itse eivat kéyta:



16

kuulovammainen,  kuulovikainen,  kuuromykkd ym. Omassa yhteisGssaan
viittomakieliset kuurot harvoin kokevat olevansa vammaisia, silla kuulon puute tulee
esille vain vuorovaikutuksessa ympardivdan kuulevien yhteiskuntaan. YK:n
yleissopimus vammaisten henkildiden oikeuksista tuo esille vammaisnakokulman ja
kieli- ja kulttuurindkokulman rinnakkaisuuden — niiden ei tarvitse olla ristiriidassa
kesken&édn esimerkiksi lainsdddannossé, silld ne eivat ole ristiriidassa ihmisten
arjessakaan.

Viittomakielisessa yhteisossd on monenlaisia jasenid: kuuroja, huonokuuloisia ja
kuulevia, jotka asuvat eri puolilla Suomea. Yhteisoon kuuluu lapsia, koululaisia,
opiskelijoita, tydssd kayvia, tyottomid ja eldkelaisia. Viittomakieliset tyGskentelevat
monilla aloilla: hoivapalveluissa, tietotekniikan parissa tai metallialalla, opetus- ja
tutkimustoissd, vaikuttajinakin. Joukossa on niin hyvin  menestyvid kuin
syrjaytymisuhan alla eldvia. Viittomakielisia —kuurosokeita ja liikunta- ja
kehitysvammaisia ei pidd myoskdadn unohtaa. Suomenruotsalaiset kuurot taas ovat
vahemmistd vahemmistdssa.

Yhteisobn monimuotoisuudesta seuraa, etta viittomakieliset osallistuvat ympardivén
yhteiskunnan toimintoihin hyvin monin eri tavoin. Kyse on kielellisten oikeuksien
toteutumisesta kaikilla elaméanalueilla. Nain heidan asiansa myo6s ulottuu kaikille
hallinnonaloille.

Viittomakielisten lukumaaréda voidaan arvioida erilaisista nékokulmista ja eri
laskentatavoilla. Viittomakielisten etujdrjestd Kuurojen Liitto on pitkdan madaritellyt
Kieli- ja kulttuuriryhmén vahemmiston omasta nakokulmasta. Viittomakielta kéayttavia
kuuroja ja huonokuuloisia on 4000-5000 ja viittomakielta kayttavia kuulevia 6000-
9000. Suomenruotsalaisten kuurojen maara on jaamassd jo alle 200, mikd uhkaa
vakavasti suomenruotsalaisen viittomakielen olemassaoloa.

Toinen mahdollinen tapa laskea kieliryhman edustajia olisi tilastoihin perustuva
véestOlaskenta. Sek& suomalaisen ettd suomenruotsalaisen viittomakielen voi merkité
vaestorekisteriin &idinkieleksi. Tah&n ei kuitenkaan ole yhteisossa totuttu, kuten ei
myo6skaan esimerkiksi romanikielen ilmoittamiseen didinkieleksi. Nain ollen tilastoista
ei ole saatavissa todellisuutta vastaavaa tietoa viittomakielisten méérastd. Vaikeasti
kuulovammaisia tai kuuroja lapsia syntyy nykyadn vuosittain 50-60. Suurin o0sa
kuuroista lapsista syntyy kuuleville vanhemmille, jotka eivat entuudestaan osaa
viittomakielta eivatka tunne viittomakielista yhteisoa ja kulttuuria.

Kuurosokeat

Viittomakieliseen yhteis6on kuuluu myos kuurosokeita. Kuurosokeus on kuulon ja naon
toimintarajoitteiden yhdistelma. Termilld kuurosokea viitataan kuurosokeisiin seka
vaikeasti kuulondkévammaisiin. Kuurosokeus rajoittaa henkilén suoriutumista ja taytta
osallistumista yhteiskuntaan, ja edellyttda siksi yhteiskunnalta tukea erityispalveluihin,
ympdristobn mukauttamiseen ja/tai teknisten apuvdlineiden saamiseen. Ympariston
mukauttamisen ja erityispalvelujen tarpeet riippuvat siitd, onko aistien toimintojen
heikkeneminen alkanut ennen kielen kehitysta vai sen jalkeen, mika on kuulon ja nd6n
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toimintarajoitteiden aste, onko henkil6lld lisdaksi muita toimintarajoitteita, ja onko
kuurosokeus muuttumaton vai eteneva.

Osa kuurosokeista on aidinkieleltdan viittomakielisid, osa suomen- tai ruotsinkielisia,
joiden kuulo on heikentynyt kielen oppimisen jalkeen. Suomen Kuurosokeat ry:n
palveluiden piirissa kuurosokeita on noin 800.

Viittomiin perustuvat kommunikaatiomenetelmat

Viittomakieli sekoitetaan usein erilaisiin kommunikaatiomenetelmiin, joissa kdytetaan
hyvaksi yksittéisia viittomia tai niiden muunnoksia. N&itd menetelmid k&ytetddn muun
muassa korvaamaan tai tukemaan suullisesti tuotettua puhetta silloin, kun puheen
adntamisesséd tai vastaanottamisessa on vaikeuksia. Tallaisia menetelmida ovat
esimerkiksi tukiviittomat ja viitottu puhe.

Tukiviittomisessa puhuja tuottaa samanaikaisesti ddneen puhetta ja joidenkin sanojen
kohdalla vastaavan viittoman. Viitotussa puheessa taas viittomia k&ytetadan
tukiviittomajarjestelmaa systemaattisemmin ja kattavammin ja puhe voi olla &&netonté.
Esimerkiksi  vaikeasti huonokuuloiset ja kuuroutuneet henkilot sek& osa
puhevammaisista hyotyy ndistd menetelmistda vuorovaikutuksessaan. Niita kaytetdan
my0s ndiden ryhmien tulkkausmenetelmind. Perustuslain 17.3 § huomioi my0ds ndit4
menetelmia kayttavien ryhmien oikeudet.

Edella kuvatut kommunikaatiomenetelmat perustuvat taysin suomen tai muun puhutun
kielen lauserakenteeseen, minka takia niiden kéyttd edellyttdd puhutun kielen sanaston
ja kieliopin hallintaa. Kyse ei siis ole itsenaisista kielistd, eika niilla siksi voida korvata
kuuron lapsen didinkielta.



18

2 OIKEUDELLINEN PERUSTA
2.1 PERUSTUSLAKI

2.1.1 Yleista

Perusoikeudet ovat perustuslakiin  Kirjattuja ~ perustavanlaatuisia  oikeuksia.
Perusoikeuksille on luontaista niiden erityinen pysyvyys ja oikeudellinen luonne, joka
seuraa oikeuksien muodollisesta perustuslaintasoisuudesta. Perusoikeudet on koottu
perustuslain 2 lukuun. Perusoikeuksien suojelemisesta ja edistdmisestd on vastuussa
julkinen valta.

Perusoikeuden haltijana on sadnnénmukaisesti yksilo. Yksilon liséksi kuitenkin myos
ryhmét voivat olla oikeuksien haltijoina, ja suuri osa perusoikeuksista onkin
luonteeltaan sellaisia, ettd niiden palauttaminen puhtaasti yksilollisiksi oikeuksiksi on
mahdotonta. Kielellisten oikeuksien subjektina perustuslaissa mainitaan yksilon sijasta
nimenomaisesti ryhma. Kielellisten oikeuksien lisdksi esimerkiksi sananvapaus,
yhdistymisvapaus ja kokoontumisvapaus voivat toteutua taysimadréisesti vain
yhteisossa.

Kielelliset oikeudet ovat perustuslaissa vahvasti esilla. Oma saannés oikeudesta omaan
kieleen ja kulttuuriin  on perustuslain 17 8:ss&. My0ds monilla  muilla
perusoikeussdannoksilla on Kkiinteitd yhtymakohtia kielellisiin oikeuksiin ja useat
perusoikeudet voivat toteutua taysimaaraisesti vain kielellisten oikeuksien toteutumisen
kautta. Kielellisid oikeuksia vahvistaa perustuslain 6 8§, jossa saadetaan
yhdenvertaisuudesta ja kielletd&n syrjintd muun muassa kielen perusteella. Perustuslain
22 8:n nojalla julkisella vallalla on velvollisuus perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien
aktiiviseen ja tehokkaaseen edistamiseen.

2.1.2 Keskeiset perusoikeussdédnnokset

Perussaannds kielellisista oikeuksista siséltyy perustuslain 17 §:n. Sen 3 momentin
mukaan saamelaisilla alkuperaiskansana seka romaneilla ja muilla ryhmill& on oikeus
yllapitda ja kehittdd omaa Kieltddn ja kulttuuriaan. Suomessa on omaksuttu néin
l&htdkohta, jonka mukaan kaikilla maamme kieliryhmilla on perustuslaintasolla suojattu
oikeus yllapitaa ja kehittdd omaa kieltaan ja kulttuuriaan.

Lainkohta on Kirjoitettu siten, ettd se koskee yhtdéltd yhteisesti hyvin erilaisia
vahemmistoryhmid, mutta mahdollistaa toisaalta porrastetun toteuttamisen, sill& eri
ryhmien erityisasema vaikuttaa perustuslaista seuraavien velvoitteiden laajuuteen ja
tdsmélliseen  sisaltoon.  S&nndsta  voi  kutsua  yleiseksi  vAhemmistdjen
turvasaannokseksi, joka yhdessd PL 22 §:n kanssa velvoittaa julkista valtaa sallimaan ja
tukemaan siind tarkoitettujen ryhmien oman kielen ja kulttuurin kehittdmista.

Viittomakielisilla on jo yleisen turvasdédnnoksen perusteella perustuslaintasoinen oikeus
oman kielensé yllapitdmiseen ja kehittdmiseen. Viittomakieliset mainitaan lainkohdassa
kuitenkin  my0s erikseen. PL 17.3 §:n viimeisessa lauseessa s&adetadn, ettd
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viittomakieltd kayttavien sekd vammaisuuden vuoksi tulkitsemis- ja kaanndsapua
tarvitsevien oikeudet turvataan lailla. Viittomakielen asema Kkielend tunnustetaan
perustuslaintasolla ndin nimenomaisesti.

Kielellisten ja kulttuuristen oikeuksien turvaamisella tarkoitetaan niiden toteutumista
sekd lainsaadanndssa ettd kaytdnnon arkielamassa. Viittomakielisten osalta tdma
tarkoittaa, ettd tayttddkseen turvaamisvelvoitteensa julkisen vallan tulee antaa
lainsdadantod, jonka nojalla viittomakieltd kayttavélla on tosiasialliset mahdollisuudet
kayttad omaa kieltd&n. Perusoikeuksien tosiasiallisen toteutumisen kannalta tarkeété on
lisaksi taloudellisten voimavarojen kohdentaminen seka viittomakielen huomioiminen
kaikessa sitd koskevassa paatoksenteossa.

Lainkohdasta ei suoranaisesti ilmene, keitd viittomakieltd k&yttavilla tarkoitetaan.
Perusteluissa ydinryhmaksi on katsottu kuurot ja vaikeasti kuulovammaiset, jotka
kayttavat viittomakieltd aidinkielendén tai ensikielendén. Viittomakieliseen yhteis6on
kuuluu kuitenkin my6s kuulevia viittomakielisid, joten tosiasialliselta ulottuvuudeltaan
saannoksen kohderyhma on laajempi.

Edelld mainitun kielellisten oikeuksien perussdédnnoksen lisaksi myds monilla muilla
perusoikeussaanndksilla on kiinteitd yhtymakohtia kielellisiin oikeuksiin.

Perustuslain 12 8:ss& s&ddetddn sananvapaudesta. Sen 1 momentin mukaan jokaisella
on sananvapaus, johon siséltyy oikeus ilmaista, julkistaa ja vastaanottaa tietoja,
mielipiteitd ja muita viesteja kenenkadn ennakolta estamatta. Sdannds takaa jokaiselle
oikeuden ilmaista itseddn sanoilla, kirjoituksella taikka kuvallisella esityksella. Oikeus
koskee myas tietojen ja viestien vastaanottamista.

Sananvapaudelle laheinen on perustuslain 14.3 §, jossa s&&detdan osallistumisoikeuden
edistdmisestd. S&annoksen mukaan julkisen vallan tehtdvana on edistdd yksilon
mahdollisuuksia osallistua yhteiskunnalliseen toimintaan ja vaikuttaa hanta itse&aan
koskevaan paatoksentekoon. Toimeksianto velvoittaa julkista valtaa positiivisiin
toimenpiteisiin, jotta yksilolla olisi tosiasialliset edellytykset kayttdd perustuslain
mukaisia oikeuksiaan, esimerkiksi edelld mainittua sananvapautta. Julkisen vallan tulee
my06s luoda osallistumisjérjestelmid, joiden kautta kaikki yksilot voivat vaikuttaa
itsed&n koskevaan paatoksentekoon.

Viittomakielisten kannalta hyvin merkityksellinen on perustuslain 16 8, jossa sdédetdén
jokaiselle oikeus maksuttomaan perusopetukseen seka yhtaldinen mahdollisuus saada
kykyjensd ja erityisten tarpeidensa mukaisesti myds muuta kuin perusopetusta.
Lainkohdassa taataan jokaiselle subjektiivinen oikeus perusopetukseen. Sdannoksesté ei
suoraan seuraa velvollisuutta antaa opetusta tietylla kielelld, mutta yhdessa perustuslain
17.3 8:n kanssa se muodostaa vahvan perustan julkisen vallan velvollisuudelle jarjestaa
mya0s viittomakielista perusopetusta.

Muun kuin perusopetuksen, eli sekd perusopetusta edeltdvan esiopetuksen ettd sen
jalkeisen opetuksen osalta, s&annos siséltdd julkiseen valtaan kohdistuvan
toimeksiannon, jota lains&atajan on vield tadsmennettdva. Kyse ei siten ole
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subjektiivisesta oikeudesta. Saantely merkitsee kuitenkin yksilon kannalta elinikéisen
koulutuksen periaatteen tunnustamista, jota on katsottu tulkittavan laajasti.

Perustuslain 21 §:ssda sdddetddn oikeusturvasta. Taman oikeudenmukaisen
oikeudenkdynnin ja hyvan hallinnon perusoikeussddnnoksen keskeisiin osatekijoihin
kuuluu tulkitsemis- ja kddnndsavun jérjestaminen tarvittaessa.

Viittomakielisten kannalta térked on lisdksi 18 8:n perusoikeusséannds oikeudesta
tyohon. Saannoksen mukaan julkisen vallan on edistettava tyollisyyttd ja pyrittava
turvaamaan jokaiselle oikeus tyohon. Témaén tulee tarpeen mukaan sisaltda aktiivisia
erityistoimenpiteitd. Vaikka viittomakieliset ovat sijoittuneet tyGeldméan suhteellisen
hyvin, on kuuroja ty6ttémia valtavaestoon verrattuna enemman.

Viittomakielisten lasten kannalta merkitystd on sosiaaliturvaa koskevalla perustuslain
19.3 8:ll4, jonka mukaan julkisen vallan on tuettava perheen ja muiden lapsen
huolenpidosta vastaavien mahdollisuuksia turvata lapsen hyvinvointi ja yksilollinen
kasvu.

2.1.3 Yhdenvertaisuus ja julkisen vallan edistdmisvelvollisuus

Perustuslain 6 §:n yhdenvertaisuutta koskeva s&annds vaikuttaa merkittavésti yksilon
tosiasialliseen perusoikeuksien toteutumiseen. Sen mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia
lain edessa eiké ketéddn saa ilman hyvaksyttdvaa perustetta asettaa eri asemaan muun
muassa kielen, terveydentilan tai vammaisuuden perusteella.

Saannos ilmaisee paitsi perinteisen vaatimuksen oikeudellisesta yhdenvertaisuudesta,
mya0s ajatuksen tosiasiallisesta tasa-arvosta. Laaja-alainen syrjinnan kielto kattaa paitsi
suoran, myos valillisen syrjinndn eli toiminnan, joka johtaa vaikutuksiltaan syrjivaan
lopputulokseen. Tallgin syrjinnan kasilla olo tulee arvioida menettelyn tosiasiallisten
seurausten kannalta.

Keskeista on, ettei perustuslaki Kiella kaikkea erilaista kohtelua. Yhdenvertaisuuden
periaate saattaa péinvastoin toisinaan edellyttdd sellaisten erottelujen tekemistd, joilla
tdhdataan tosiasiallisen tasa-arvon toteutumiseen. Saannds ei myodskaan esta
tosiasiallisen tasa-arvon turvaamiseksi tarpeellista positiivista erityiskohtelua eli
erityistoimenpiteitd, jotka tahtaavat yhteiskunnassa tosiasiallisesti esiintyvan syrjinnéan
poistamiseen parantamalla tietyn ryhmédn asemaa ja olosuhteita. Positiivisen
erityiskohtelun sisaltéa tdsmennetadan yhdenvertaisuuslaissa (21/2004). Sen 7 8:n 2
momentin mukaan positiivisen erityiskohtelun on aina oltava pyrityn tavoitteen kannalta
oikeasuhteista. YK:n vammaisten henkildiden oikeuksia koskevassa yleissopimuksessa
taas painotetaan useassa kohdin valtion velvollisuutta toteuttaa kohtuullisia mukautuksia
tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden saavuttamiseksi.

Yhdenvertaisuuslainsaadantéa ollaan  parhaillaan  uudistamassa.  Uudistuksella
yhdenvertaisuuden suojaa pyritdén vahvistamaan siten, ettd lainsdadanto kattaisi entisté
selkedmmin  kaikki  syrjintaperusteet, soveltuisi yhdenmukaisemmin kaikkiin
elaménalueisiin  ja asettaisi eri syrjintatilanteet mahdollisimman samanlaisten
oikeussuojakeinojen ja seuraamusten piiriin.
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Perustuslain 22 §:n mukaan julkisen vallan tehtdvana on turvata perusoikeuksien ja
ihmisoikeuksien toteutuminen. Julkinen valta ulottuu velvoitettuna tahona myds muuhun
kuin valtion nimissé tapahtuvaan toimintaan. Késitteen alaan kuuluvat paitsi kunnat ja
julkisoikeudelliset laitokset, myds viranomaistoimintaan rinnastettavien yksityisten
oikeussubjektien toiminta.  S&annokselld korostetaan pyrkimystd perusoikeuksien
aineelliseen turvaamiseen muodollisen, menettelyvaatimuksiin liittyvan
perusoikeusturvan rinnalla.

Perusoikeuksien kaytdnnon toteutumisen kannalta ei ole riittdvas, ettd julkinen valta
pidattaytyy itse puuttumasta perusoikeuksiin.  Perusoikeuksien tosiasiallinen
toteutuminen edellyttdd usein julkisen vallan aktiivisia toimenpiteitd, esimerkiksi
yksilon perusoikeuksien suojaamiseksi ulkopuolisilta loukkauksilta tai tosiasiallisten
edellytysten luomiseksi perusoikeuksien kayttdmiselle. Keinoja, joilla julkisen vallan
tulee turvaamisvelvollisuutensa toteuttaa, ei ole perustuslaissa madritelty, vaan
keinovalinta ja& kussakin tapauksessa erikseen harkittavaksi ja valittavat keinot
saattavat myos vaihdella huomattavasti. Keskeisiin keinoihin voidaan kuitenkin katsoa
kuuluvan perusoikeuksien kayttoa turvaavan ja tdsmentavén lainsdadannon saatdminen
seka taloudellisten voimavarojen kohdentaminen.

Perustuslain 22 § on kaikkia perusoikeuksia ja Suomea sitovissa kansainvélisissa
ihmisoikeussopimuksissa turvattuja ihmisoikeuksia koskeva yleissaanngs. Sen ohella
useisiin perusoikeussaannoksiin sisaltyy téata yleisvelvollisuutta vahvistavia maarayksia.
Niissé tdsmennetdén joko sitd tahoa, johon edistamisvelvollisuus kohdistuu, esimerkiksi
lainsaatajaan, tai sita oikeuden osa-aluetta, jolla julkisen vallan edistdmisvelvollisuuden
merkitys korostuu.

2.2 KANSAINVALINEN NORMISTO

2.2.1 Voimassa oleva saantely

Viittomakielisten kielellisten oikeuksien osalta merkityksellisia artikloja sisédltyy YK:n,
Euroopan neuvoston sekd EU:n eri instrumentteihin. Artiklat jakautuvat varsinaisiin
kielellisid oikeuksia koskeviin artikloihin (esimerkkind oikeus tulkkaukseen),
syrjintakieltoartikloihin (kieli yhtend Kielletyista syrjintaperusteista) sek& vammaisten
oikeuksia koskeviin artikloihin.

Kielellisida oikeuksia koskevia artikloja l6ytyy YK:n piiristd useista keskeisista
sopimuksista.  Oma erillinen artikla ~vdhemmistdjen  oikeuksista  sisaltyy
kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevaan kansainvéliseen yleissopimukseen
(ns. KP-sopimus, 27 art.) sek& yleissopimukseen lapsen oikeuksista (30 art.). Edella
mainittujen artiklojen mukaan valtion alueella oleviin kielellisiin vahemmistdihin
kuuluvilta henkil6ilté ei saa kieltdd oikeutta yhdessa ryhméansa jasenten kanssa kayttaa
omaa kieltdnsa. Vaikka artiklat on Kirjoitettu negatiivisessa muodossa, niissa tulkitaan
vakiintuneesti olevan kyse oikeuksista, jota valtion tulee ep&amisen kiellon liséksi
aktiivisin toimenpitein edistaa.
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Muilta osin kielelliset oikeudet siséltyvat oleellisena osana jonkun muun oikeuden
toteutumiseen. YK:n piirissa kielelliset oikeudet voidaan jaotella seuraavasti: kielelliset
oikeudet oikeuslaitoksessa (KP-sopimus 14 art. ja yleissopimus lapsen oikeuksista 40
(2)), kielelliset oikeudet opetuksessa (yleissopimus lapsen oikeuksista 29 art. ja ILO:n
alkuperéis- ja heimokansoja koskeva yleissopimus nro 169 28 art.), kielelliset oikeudet
ja osallistumisoikeus (KP-sopimus 25 art. ja yleissopimus lapsen oikeuksista 12 art.),
kielelliset oikeudet ja oikeus osallistua kulttuurielaméan (taloudellisia, sosiaalisia ja
sivistyksellisid oikeuksia koskeva kansainvalinen yleissopimus 15 art.) seka kielelliset
oikeudet ja tiedonsaanti (yleissopimus lapsen oikeuksista 17 art. ja ILO:n yleissopimus
nro 169 30 art.).

Ihmisoikeuksien sisaltdon ja tulkintaan vaikuttavat oleellisesti sopimuksia valvovien
komiteoiden suositukset. Lapsen oikeuksien komitea on yleiskommentissaan
vammaisten lasten oikeuksista painottanut lasten kielitarpeista huolehtimista riittdvén
tiedonsaannin  varmistamiseksi. Erds keino perheensisdinen kommunikaation
mahdollistamiseksi on perheen yhteisen kielen, kuten viittomakielen, opettaminen.
Myo6s koulutuksessa ja vapaa-aikana tarvitaan riittdvasti sopivan kielen hallitsevia
opettajia. Koulutuksen osalta painotetaan oikeutta tietynlaatuiseen opetukseen, jolloin
huomioon tulee ottaa lasten erilaisuus, esimerkiksi erilaiset kulttuuriset lahtokohdat ja /
tai ymparistot. Yleiskommentissaan jokaisen oikeudesta ottaa osaa kulttuurielamaén
taloudellisten, sosiaalisten ja sivistyksellisten oikeuksien komitea painottaa valtion
velvollisuutta varmistaa, ettd vammaisilla ihmisilla on mahdollisuus hyddyntaa luovaa,
taiteellista ja alyllistd potentiaaliaan omaksi ja yhteiskunnan hyddyksi, edistaa
kulttuuristen palveluiden saatavuutta ja harrastus-, urheilu-, ja turismimahdollisuuksia
seké poistaa kommunikaatiorajoitteita.

Euroopan neuvoston piirissa on kaksi kielellisten oikeuksien kannalta hyvin merkittavaa
sopimusta; alueellisia kielia tai vahemmistokielia koskeva Eurooppalainen peruskirja
(kieliperuskirja) ja kansallisten vdhemmistGjen suojelua koskeva puiteyleissopimus
(vahemmistOpuitesopimus).

Kieliperuskirjassa tunnustetaan vahemmistokielet osaksi eurooppalaista
kulttuuriperintdd ja pyritddn edistamadn niiden asemaa eurooppalaisten valtakielten
joukossa. Peruskirja suojelee sellaisten kielten asemaa, joita valtion alueen vahemmistot
ovat perinteisesti kaytténeet, eikd se siten koske esimerkiksi maahanmuuttajien kielid.
Peruskirjan 1l osassa asetetaan yleiset tavoitteet ja periaatteet, joita valtiolla on
velvollisuus soveltaa kaikkien alueensa alueellisten ja vahemmistokielten osalta.
Suomen osalta naitd ovat saamen Kielet, ruotsi, romanikieli, venaja, tataari, jiddish ja
karjalan kieli. Suomi on sitoutunut saamen kielten ja ruotsin osalta lisaksi osaan I11 osan
artikloista.

Vahemmistdpuitesopimuksessa valtiot sitoutuvat edistamédan olosuhteita, jotka ovat
tarpeellisia kansallisiin vdhemmist6ihin kuuluville henkil6ille muun muassa heidén
kielensa sailyttamiseksi. Kielellisten oikeuksien osalta keskeisia ovat artiklat 5, 9, 10,
11 ja 14.

Euroopan ihmisoikeussopimukseen ei sisdlly varsinaisia vahemmistosadnnoksia tai
kielellisid oikeuksia koskevia sdannoksid, mutta Kielelliset oikeudet siséltyvat
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keskeisend osatekijand muun muassa oikeuteen oikeudenmukaiseen oikeudenkéayntiin.
Uudistetussa Euroopan sosiaalisessa peruskirjassa kielelliset oikeudet siséltyvat
esimerkiksi artiklaan 15, jossa painotetaan vammaisten henkilGiden oikeutta
itsendisyyteen, yhteiskuntaan  sopeutumiseen ja yhteiskunnalliseen elamaan
osallistumiseen.

Perusoikeusulottuvuus on vahvistumassa Euroopan unionissa. Lissabonin sopimuksen
voimaantulon my6ta Euroopan unionin perusoikeuskirjasta tuli oikeudellisesti sitova
instrumentti. Perusoikeuskirjan artiklassa 22 tunnustetaan unionin kulttuurinen,
uskonnollinen ja Kkielellinen monimuotoisuus sekd sitoudutaan kunnioittamaan sita.
Né&kokulman vahvistumisesta kertoo myds EU:n perusoikeusviraston perustaminen
vuonna 2007.

EU:ssa on laadittu kaksi syrjinndn torjumiseen téhtdavaa direktiivid; etnisen syrjinnan
direktiivi sek& tyosyrjintdd koskeva direktiivi, joka kattaa muun muassa syrjinnan
vammaisuuden perusteella tyoelaméassa. Syrjintasaannoksia uudistetaan parhaillaan.
Tarkoituksena on saatadé direktiivi, jossa kielletddn i&n, vammaisuuden, seksuaalisen
suuntautumisen ja uskonnon tai uskon perusteella tapahtuva syrjinta myds tyoelamén
ulkopuolella.

Syksylla 2010 EU:ssa annettiin direktiivi oikeudesta tulkkaukseen ja kaannoksiin
rikosoikeudellisissa menettelyissd. Direktiivissd saddetddn muun muassa tulkkauksen ja
kadnnosten laadusta. Jasenvaltioiden tulee saattaa direktiivi voimaan loppuvuoteen 2013
mennessa.

Pohjoismaiden kesken on neuvoteltu Pohjoismainen kielisopimus, jolla pyritaan
helpottamaan  Pohjoismaiden kansalaisten mahdollisia  kieliongelmia  heidan
vieraillessaan tai asuessaan toisessa Pohjoismaassa. Sopimus koskee suomen, ruotsin,
islannin, norjan ja tanskan kielia.

2.2.2 YK:n vammaisten henkildiden oikeuksia koskeva yleissopimus

Vammaisten henkildiden oikeuksia koskeva yleissopimus (jaljempéana yleissopimus)
hyvaksyttiin

YK:n yleiskokouksessa 13.12.2006, ja yleissopimus astui kansainvalisesti voimaan
3.5.2008. Suomi allekirjoitti sopimuksen alkuvuodesta 2007 ensimmaisten joukossa,
mutta sopimuksen valtionsisdinen voimaansaattaminen on Suomessa edelleen kesken.
Avoinna on esimerkiksi keskeinen kysymys artikla 33:n mukaisesta kansallisesta
taytantdonpano- ja seurantamekanismista. Myds EU on sopimuksen osapuoli.

Yleissopimuksen tarkoituksena on edistdd, suojella ja taata kaikille vammaisille
henkilGille tdysimadréisesti ja yhdenvertaisesti kaikki ihmisoikeudet ja perusvapaudet,
sekd edistdd vammaisten henkildiden synnynndisen arvon kunnioittamista (1 art.).
Yleissopimus ei sisalla vammaisille uusia oikeuksia, vaan se asettaa jasenmailleen
vaatimuksia siitd, kuinka niiden tulisi edesauttaa vammaisten henkildiden
mahdollisuuksia nauttia YK:n muihin yleissopimuksiin sisaltyvista ihmisoikeuksista.
Yleissopimuksen kantavia periaatteita ovat yhdenvertaisuus, tadysimaaréinen ja tehokas
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osallistuminen ja osallisuus yhteiskuntaan, esteettdbmyys ja saavutettavuus seka
vammaisten lasten kehittyvien kykyjen ja identiteetin séilyttdmisen kunnioittaminen.
Yleissopimuksen kaytannon vaikutus nahdd&n lahivuosina, kun ratifiointiprosessi
saadaan vietyéa loppuun.

Viittomakielen osalta merkityksellistd on sen nimenomainen maininta yleissopimuksen
viidessa eri artiklassa. Ensinnakin yleissopimuksessa viittomakieli tunnustetaan kieleksi
ja rinnastetaan tasavertaisesti puhuttuihin kieliin ensimmadista kertaa kansainvélisell&
sopimustasolla (2 art.: Tassa yleissopimuksessa “kieli”” sisaltdd puhutut kielet seka
viittomakielet ja muut ei-puhutun kielen muodot ja 21 art.:... tunnustamalla
viittomakielten kayton ja edistamalla sita.).

Koulutusta koskevassa artiklassa otetaan kantaa lasten oikeuteen omaan Kkieleen ja
kulttuuriin, ja painotetaan seka viittomakielisen opetuksen ettd viittomakielisen
ympaériston merkitysta (24 art.: Sopimuspuolia velvoitetaan toteuttamaan asianmukaiset
toimet joilla helpotetaan viittomakielen oppimista ja kuurojen yhteison kielellisen
identiteetin edistamista... Edistadkseen tdman oikeuden toteuttamista sopimuspuolet
toteuttavat asianmukaiset toimet palkatakseen opettajia, myds vammaisia opettajia,
joilla on tarvittava viittomakielen ja/tai pistekirjoituksen taito). Oikeus kulttuuri- ja
Kieli-identiteettiin mainitaan myds erikseen (30 art.. Vammaisilla henkil6illa on
yhdenvertaisesti muiden kanssa oikeus erityisen kulttuuri- ja kieli-identiteettinsa, kuten
viittomakielten ja kuurojen kulttuurin, tunnustamiseen ja tukeen.).

Yleissopimuksessa ei puhuta viittomakielen kéytostd ainoastaan kuurojen keskindisessa
vuorovaikutuksessa, vaan se tunnustetaan kaytettdvaksi kieleksi myds virallisissa
yhteyksissa

(21 art.). Yleissopimuksessa mainitaan liséksi koulutettujen viittomakielen tulkkien
kayttd keinona edistaa esteettdmyytta ja saavutettavuutta tehokkaasti ja laadukkaasti (9
art.).

Yleissopimus on luonnollisesti merkittdvda kokonaisuudessaan viittomakielisten
kannalta. Yleisistd periaatteista voidaan erikseen nostaa esille artikla 3, jossa
painotetaan vammaisten henkil0iden osallistamista kaikessa heitd koskevissa
paatoksentekoprosesseissa seké artikla 8, jossa sopimuspuolet velvoitetaan ryhtyméan
tehokkaisiin toimiin, joilla lisataan tietoisuutta vammaisista henkil6istd seké torjutaan
vammaisiin henkildihin liittyvia ennakkoluuloja.

2.3 OIKEUSVERTAILEVIA NAKOKOHTIA

2.3.1 Viittomakieli muiden Pohjoismaiden lainsadadanndssa

Ruotsi

Viittomakieli mainitaan Ruotsin tuoreessa kielilaissa (spraklag 2009:6009), joka

sisaltdd viittomakielen lisdksi  sédannokset ruotsin  kielestda ja kansallisista
vahemmistokielistd. Lain mukaan julkisella vallalla on erityinen vastuu suojella ja
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edistdd ruotsalaista viittomakieltd. Lisaksi laissa sdddetddn, ettd kuuroille,
kuulovammaisille seka niille jotka muusta syystd tarvitsevat viittomakieltd, on
annettava mahdollisuus oppia, kehittad ja kayttaa viittomakielta.

Viittomakieli ~ mainitaan  my6s  koulutusta  koskevassa  lainsd&ddanngssa.
Peruskouluasetuksessa (grundskoleférordning 1994:1194) saadetdan, ettd koulun on
opetettava didinkielend muun muassa viittomakieltd, jos koulussa vahintdan kolme
oppilasta valitsee kielen. Lukiossa myos kuulevat oppilaat voivat valita viittomakielen
vieraaksi kieleksi (gymnasieforordning 1992:394). Kesalla 2011 voimaantulevan
korkeakouluasetuksen mukaan viittomakieli voi olla aineena opettajankoulutuksessa
(hogskoleforordning 1993:100). Aikuiskoulutuksessa oikeuden viittomakieliseen
opastukseen voi saada rehtorin péaatokselld (férordning om kommunal vuxenutbildning
2002:102).

Valtio on Ruotsissa velvollinen maksamaan viittomakielen opetuksen vanhemmille,
joiden lapset tarvitsevat kielta (férordning om statsbidrag flr teckenspraksutbildning for
vissa foraldrar 1997:1158). Asetuksen mukaan tavoitteena on luoda vanhemmille keino
kommunikoida lastensa kanssa sujuvasti ja nain edistaa lasten kehittymisté.

Tanska

Tanskan lainsdadanndssa viittomakieli mainitaan useassa eri kohdassa, vaikka sité ei
missddn erikseen nimenomaisesti tunnusteta. Viittomakieli mainitaan ensinnakin
koululainsaadénndssa, jossa kuuroille lapsille myonnetdén oikeus viittomakieliseen
opetukseen sekd sdddetddn, ettd tanskan kieltd ja viittomakieltd tulee opetuksessa
kayttaad tasapuolisesti. Vastuu viittomakielen kayttamisesta on lain mukaan opettajalla
(bekendtgorelse om folkeskolens undervisnin i tegnsprog).

Kuulovammaisten tulkkauspalveluja koskevassa laissa (lov om tolkning til personer
med horehandicap) saddetaan kuuroille rajaton oikeus tulkkaukseen, jotta tasapuolinen
osallistuminen yhteiskuntaan voidaan taata. Laissa ei puhuta viittomakielestd, vaan
yleisesti kuulovammaisten tulkkauksesta.

Lainsaadantoon sisaltyy lisdksi maardayksia vammaisille tyontekijoille maksettavasta
hyvityksestd. Kuurojen osalta laissa sdadetédan annettavan tuen lisaksi tuntimaérasta ja
kustannuksista (bekendtgorelse af lov om kompensation til handicappede i ehrverv
m.v.). Sosiaalilains@dd&nnon puolella s&adetdéan, ettei kuuroja, joilla on oikeus
yhteiskunnan tukemaan asutukseen eikd vanhuksia ja vammaisia kuuroja saa laittaa
asuntojonoon, ellei varmisteta, ettd he voivat muuttaa erityiseen viittomakieliseen
ymparistoon (bekendtgorelse af lov om almene boliger m.v., bekendtgorelse af lov om
boliger ro aldre og personer med handicap). Yleisradiotoimintaa koskevassa laissa
velvoitetaan julkisia kanavia tuottamaan uutisia viittomakielell& (bekendtgorelse af lov
om radio- og fjernsynsvirksomhed).

Norja

Myo6s Norjan lainsd&ddannosta 10ytyy mainintoja viittomakielestd. Esimerkiksi
koululainsaadénnossa saadetaan, ettd opiskelijoilla, joiden ensimmaéinen kieli on
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viittomakieli, on oikeus sek& viittomakieliseen opetukseen ettd viittomakielen
opiskeluun.

Norjan Kkielilainsaddantéa uudistetaan parhaillaan. Uudistuksessa ehdotetaan, etta
viittomakielesta tulisi yksi Norjan virallisista kielista.

Islanti

Islantilaista viittomakieltd ei ole talla hetkelld nimenomaisesti tunnustettu
lainsdddanndssa, mutta asiasta on kaynnistetty keskustelu. Viittomakieli mainitaan
lainsd&danndssa kuitenkin jo paikoin.

Islannin koululainsdddannén mukaan viittomakieltad kayttavilla vanhemmilla on oikeus
saada tietoa lastensa koululta tulkattuna (I6g um leikskola 2008 nr. 90 12. Jani).
Potilaan oikeuksia koskevan lain mukaan viittomakieltd kayttavén potilaan tulee saada
tarvitsemansa tieto hoidostaan ja tilastaan tulkin valitykselld (I6g um réttindi sjuklinga
1997 nr. 74 28).

Islannissa on vuodesta 1990 toiminut kommunikaatiokeskus, jonka tavoitteena on
edistdd viittomakielisten yhdenvertaisuutta tarjoamalla palveluja viittomakielella.
Keskuksen toiminnan turvaamiseksi keskuksen tehtdvistd ja muista palveluista on
séadetty oma laki (I6g um samskiptamisostéo heyrnarlausra og heyrnarskertra 1990 nr.
129 31).

2.3.2 Viittomakieli erdiden muiden maiden lainsdaadanngssa

Unkarissa séadettiin vuonna 2009 oma laki unkarilaisesta viittomakielesta ja sen
kaytostd. Laissa saddetddn oikeudesta tulkkaukseen, tulkkauksen laadusta, tulkkauksesta
aiheutuvista kustannuksista sekd yhdenvertaisesta padsystd julkisiin palveluihin
tulkkauksen kautta. Erikseen saddetd&n kuurojen Unkarin ja Euroopan parlamentin
jasenten oikeudesta tulkkaukseen seké tulkkauksesta rikosprosessissa. Lakiin siséltyy
lisaksi muun muassa saannokset velvollisuudesta opettaa kuuroja lapsia joko
viittomakielelld tai kaksikielisesti seké siitd, kuinka paljon viittomakielelle tulkattua
ohjelmatuotantoa julkisilla kanavilla tulee lahettdd. Lain sddtdmisen yhteydessa myds
muuhun lainsdadantoon tehtiin lisdyksia, esimerkiksi terveydenhuollon henkiléston
velvollisuudesta jakaa vanhemmille tietoa vammaisen lapsen kehittymisen
mahdollisuuksista.

Portugali on yksi harvoista maista, jossa viittomakieli mainitaan perustuslain tasolla.
Suomesta poiketen viittomakieleen viitataan koulutusta koskevassa saadoksessd. Sen
mukaan koulutuspolitiikkaa toimeenpannessaan valtion tulee ottaa huomioon
portugalilaisen viittomakielen suojeleminen ja kehittdminen kulttuurisena ilmiéna seka
koulutuksen saatavuuden ja yhdenvertaisten mahdollisuuksien keinona. Perustuslain
lisdksi viittomakieli mainitaan useassa eri laissa. Esimerkiksi yhdenvertaisuuslaissa
séadetaan, ettd tietoa eri palveluista ja eduista tulee olla saatavilla myds viittomakielella.
Viittomakieliset lapset otetaan monessa kohdin huomioon laissa koskien erityisen tuen
tarvetta esikoulussa ja yleissivistavéssa koulutuksessa. Lapset voivat lain mukaan valita
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osallistuvansa kaksikieliseen opetukseen, jossa viittomakieltd kéytetd&dn ensimmaéisena
opetuskielené.

Belgiassa tunnustetaan lainsaadannodssa kaksi eri  Kieltd, flaamilainen ja
belgianranskalainen viittomakieli. Molempien tunnustamisesta on omat saddoksensa,
jotka ovat vuosilta 2003 ja 2006. Flaamilaista viittomakieltd koskevassa asetuksessa
otetaan liséksi kantaa kielen kayttajiin séatamalla, ettd kyseessé on niiden kuurojen
kieli, jotka kuuluvat flaamilaiseen Kieli- ja kulttuurivéhemmistoon Flanderin alueella
seké kaksikielisessa Brysselissa.
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3NYKYTILA JA JOHTOPAATOKSET
3.1 VARHAISLAPSUUS

3.1.1 Lainsaadanto

Kuuron lapsen kielen oppimisen ja perheensisaisen kommunikaation osalta keskeinen
on laki vammaisuuden perusteella jarjestettdvistd palveluista ja tukitoimista
(380/1987). Sen 8 8:ssd saddetddn velvollisuudesta jarjestdd sopeutumisvalmennusta
vammaiselle henkil6lle. Sopeutumisvalmennusta voidaan antaa my6s vammaisen
henkilon lahiomaiselle tai h&nestd huolehtivalle taikka muutoin l&heiselle henkil6lle.

Sopeutumisvalmennuksen  siséltbd on tdsmennetty vammaispalveluasetuksessa
(759/1987). Sen 15 8:n mukaan sopeutumisvalmennukseen kuuluu neuvonta, ohjaus ja
valmennus vammaisen henkilon ja hanen lahiyhteisonsd sosiaalisen toimintakyvyn
edistamiseksi.  Sopeutumisvalmennusta  voidaan  toteuttaa  yksil6llisesti  tai
ryhmakohtaisesti ja tarvittaessa se voi olla myds toistuvaa.

Kunnan on vammaispalvelulain 3.2 8:n mukaan otettava palveluja ja tukitoimia
jarjestettdessd huomioon asiakkaan yksiléllinen avun tarve. Vammaisen henkilon
palvelutarve on selvitettdvd ja palvelusuunnitelma laadittava kaikkien laissa olevien
palvelujen ja tukitoimien osalta (3a 8).

Kun lapsella diagnosoidaan kuulovamma, kaynnistyy lapsen perheelle kuntoutusohjaus.
Kuntoutusohjauksesta saadetdan vammaispalvelulain lisaksi terveydenhuoltolaissa
(1326/2010), joka astuu voimaan 1.5.2011.

Lasten paivahoidosta annetun lain (36/1973) 2a 8:ssa saddetdan paivahoidon
tavoitteiksi paivahoidossa olevien lasten kotien tukeminen ndiden kasvatustehtavéssa
sekd lapsen persoonallisuuden tasapainoisen kehityksen edistdminen yhdessa kotien
kanssa. Paivéahoidon tulee, lapsen ian ja yksilollisten tarpeiden mukaisesti ja yleinen
kulttuuriperinne huomioon ottaen, edistdd lapsen fyysistd, sosiaalista ja tunne-eldman
kehitysta seké tukea lapsen esteettistd, alyllista, eettista ja uskonnollista kasvatusta. Lain
11 §:ssd sdadetdan kunnan velvollisuudeksi huolehtia siitd, ettd lasten paivahoitoa
voidaan antaa lapsen didinkielena olevalla suomen-, ruotsin- tai saamenkielella.

Lasten paivahoidosta annetun asetuksen (239/1973) la §:n mukaan paivéhoitolaissa
tarkoitettuihin kasvatustavoitteisiin kuuluu suomen- tai ruotsinkielisten, saamelaisten,
romanien ja eri maahanmuuttajaryhmien lasten oman kielen ja kulttuurin tukeminen
yhteistyossa kyseisen kulttuurin edustajien kanssa.

Kéytdnnossd viittomakielisten lasten kannalta merkitystd on paivédhoitolain ja -
asetuksen saannoksilla koskien erityisen hoidon tai kasvatuksen tarpeessa olevia lapsia.
Paivakotien henkiloston kelpoisuusvaatimuksista s&adetddn lasten pdaivéhoidosta
annetussa asetuksessa sekd laissa (272/2002) ja asetuksessa sosiaalihuollon
ammatillisen henkiloston kelpoisuusvaatimuksista (608/2005).
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Varhaiskasvatuksen kannalta keskeisia sadannoksia sisaltyy liséksi lakiin sosiaalihuollon
asiakkaan asemasta ja oikeuksista (812/2000), jossa saddetddn asiakkaan yksilollisten
tarpeiden sek& hénen didinkielensd ja kulttuuritaustansa huomioon ottamisesta
sosiaalihuoltoa toteutettaessa (4.2 8) sekd painotetaan asiakkaan omien ldhtokohtien ja
nékokohtien seké lapsen edun huomioonottamista (8 ja 10 §). Myds sosiaalihuoltolakiin
(710/1982) siséltyy varhaiskasvatuksen kannalta keskeisid saannoksia.

3.1.2 Nykytila

Kielen oppiminen

Vammaispalvelulain ~ mukaisena  sopeutumisvalmennuksena voidaan  jérjestaa
esimerkiksi viittomakielen opetusta ja kommunikointimenetelmén kéaytén harjoittelua.
Sopeutumisvalmennuksen sek& kuntoutusohjauksen jarjestaminen kuuluu lain mukaan
kunnalle, joka jarjestdd palvelua madrarahojensa puitteissa. Viittomakielisten lasten ja
heidan perheidensd sopeutumisvalmennuksen riittdvyyden turvaamisessa korostuu
kaytannossa palvelutarpeen selvittdminen ja se, mitd palvelusuunnitelmaan on sen
osalta kirjattu.

Tilastotietoja  sopeutumisvalmennuksen piirissd olevien viittomakielisten lasten
tdmanhetkisestd méaarasta ei ole saatavilla. Palvelukohtaisia tietoja on keratty viimeksi
2000-luvun alussa. Talloin sopeutumisvalmennuksen piirissd oli hieman yli 1000
asiakasta 124:ssd eri kunnassa. Useimpien kuntien vastauksissa mainittiin, etta
sopeutumisvalmennuksena mydnnettiin muun muassa viittomakielen opetusta.

Kuurojen Palvelusaatié on vuodesta 1999 lahtien jarjestanyt viittomakielen opetusta
junioriohjelmansa kautta. Talvella 2011 nelivuotisessa perusohjelmassa on mukana 33
perhettd (46 kuuroa/huonokuuloista/viittomakielistd lasta) ja jatko-ohjelmassa 12
perhettd (15 lasta). Toimintaa rahoittaa Raha-automaattiyhdistys, perheet maksavat
opetuksesta  omavastuuosuuden sekd osan  matkakuluista.  Perusohjelmassa
viittomakielen opetusta on noin 70 tuntia vuodessa, yhteensa 280 tuntia.

Varhaiskasvatus

Viittomakieliset lapset sijoittuvat varhaiskasvatuksessa perhepaivahoitoon, péivakotien
erityisryhmiin (suuremmilla paikkakunnilla), integroituihin erityisryhmiin tai tavallisiin
lapsiryhmiin.  Valtakunnallista tilastotietoa viittomakielisten lasten  maarasta
paivahoidossa ei ole saatavilla. Vaikeasti kuulovammaisia tai kuuroja lapsia syntyy
vuosittain alle sata ja he asuvat lisdksi eri puolilla Suomea. Nain ollen kuuroja lapsia
lienee pdivahoidon piirissd hyvin vahan, jolloin lahipalvelun jarjestdminen néaissé
tapauksissa on ongelmallista. Uudet saddokset kuntarajat ylittdvasta paivahoidosta
saattavat tosin helpottaa tilannetta hieman.

Lapset tulevat paivéhoitoon useimmiten kuntoutusjarjestelmén tukemina, jolloin heidé&t
lasketaan ns. erityisen tuen tarpeessa olevien lasten ryhmaan. Erityisen tuen tarpeessa
olevalla lapsella tarkoitetaan lasta, josta on alan la&karin tai muun asiantuntijan lausunto
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tai tarve on muutoin paivahoidossa havaittu tai madaritetty esimerkiksi vamman tai
lapsen kehityksen erityisten haasteiden takia.

Varhaiskasvatuksen keskeisiin periaatteisiin kuuluu lapsen oikeus saada tarvitsemaansa
erityistd tukea sek& oikeus omaan &idinkieleen. Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen
laatimassa Varhaiskasvatussuunnitelman perusteissa todetaan viittomakielisten osalta,
ettd varhaiskasvatus toteutetaan ensisijaisesti viittomakielisten ryhméssé tai
sekaryhmaéssa, joka koostuu viittomakielisistd, viittomakommunikaatiota ja puhuttua
kieltda kayttavista lapsista. Tavoitteena on lisaksi, ettd lapsi tutustuu tulkin k&yttoon
varhaiskasvatuksen eri tilanteissa.

Jarjestojen saaman palautteen mukaan vain harva aidinkieleltdén viittomakielinen lapsi
padsee ryhmaan, jossa osataan ja kdaytetdan viittomakieltd. Myo6s sosiaali- ja
terveysministerion tiedossa on, ettd kuuroista tyontekijoistd on pulaa eika
viittomakielentaitoista kuulevaa henkilostod ole riittavasti saatavilla. Lisaksi kuulevien
tyontekijoiden viittomakielen taito ja kuurojen yhteisdn tuntemus on usein puutteellista.
Viittomakielen tulkkia péivahoidossa kéyttavien lukumé&aréa ei ollut saatavilla. 2000-
luvun alkupuolelta lahtien on koulutettu viittomakielen ohjaajia, joista osa sijoittuu
paivahoidon tehtaviin ja kdyttaa tydssaan viittomakielta.

Vuoden 2011 alussa Kuurojen Liitossa kaynnistyi yhteistyona lapsiasiavaltuutetun
toimiston kanssa selvitys viittomakielisten lasten ja nuorten oikeuksien toteutumisesta
Suomessa. Vastaavat selvitykset saamen- ja romanikielisten lasten osalta on tehty
vuosina 2008 ja 2009. Lisétietoa lasten tilanteesta tuo myds Humanistisen
ammattikorkeakoulun kevaalla 2011 kdynnistynyt tutkimushanke ”Sisakorvaistutteen
saaneiden lasten kuntoutuksen ja tulkkauspalvelujen tarkoituksenmukaisuus ja
tulevaisuuden tarve”.

Suomen vammaispoliittisessa ohjelmassa vuosiksi 2010-2015 painotetaan riittdvén
pienten ryhmakokojen ja lasten kanssa tydskentelevan henkildston korkeatasoisen
ammatillisen osaamisen merkitysta lapsen kasvulle ja kehitykselle.

3.1.3 Johtopaatokset

Suurin osa kuuroista lapsista syntyy kuuleville vanhemmille, jotka eivét entuudestaan
osaa tai tunne viittomakieltd. Vahva suuntaus sisékorvaistutteen kéyttéon saattaa
kaytannosséa tarkoittaa, ettei kaikilla vanhemmilla ole riittdvéa tietoa eri vaihtoehdoista.
Joissakin tapauksissa lapsen kielenkehitys on tdmén seurauksena myoOhé&stynyt.
Kéynnissa olevat selvitykset tuovat tarvittavaa lisatietoa viittomakielisten lasten ja
nuorten Kkielellisistd oloista. On kuitenkin tarkedd, ettd kunnat ja sairaanhoitopiirit
saisivat myos lasten kielellisiin tarpeisiin liittyvaa tiedotusta ja ohjausta riittavasti.

Nykyinen paivéhoitolaki ja muut varhaiskasvatusta koskevat sdddokset eivat sindnsa
esté pdivahoidon antamista viittomakielelld ja useat yleisluontoiset ohjeet muun muassa
aidinkielen huomioimisesta, erityisestd tuesta, lasten ja kasvatus- ja hoitohenkildston
valisistd suhdeluvuista ja kuntoutussuunnitelmasta mahdollistavat sen. Viittomakielta ei
kuitenkaan mainita pdivéhoitolaissa eikd -asetuksessa. Perustuslain 17.3 §:n
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toimeksiannon mukaista olisi sd4téa asiasta nimenomaisesti. Tall&4 voidaan myos katsoa
olevan kéytannossa vahvempi ohjausvaikutus.

Viittomakielen  tulkin  vélitykselld  toteutuva  varhaiskasvatus ei  vastaa
varhaiskasvatussuunnitelman perusteissa tarkoitettua viittomakielista
kasvatusympdristoa eikd se saa olla padsaantoisesti kaytettdvd muoto. Kéaytannon
ongelmana varhaiskasvatuksessa on viittomakieltd osaavien tyontekijoiden puute seka
se, ettd viittomakieltd kayttavien lasten perheet asuvat hajallaan eri puolilla Suomea.
Erds mahdollisuus tilanteen parantamiseksi olisi kehittdd kiertdvien opettajien ja
osittaisen etdopetuksen kayttamista.

3.2 OPETUS, KOULUTUS JA TUTKIMUS, KULTTUURI

3.2.1 Lainsaadanto

Perusopetuslain (628/1998) 10 8:ss& saddetddn koulun opetuskielestd. Sen 1 momentin
mukaan opetuskielend voi olla myds viittomakieli ja 2 momentin mukaan
kuulovammaisille tulee tarvittaessa antaa opetusta myos viittomakielella. Opetuskieli
kattaa paitsi varsinaisen opetuksen, myds muut opetukseen liittyvat palvelut.

Aidinkielen opetuksesta sdadetadn perusopetuslain 12 §:ssa. Sen 2 momentin mukaan
aidinkielend voidaan huoltajan  valinnan mukaan opettaa viittomakielta.
Perusopetuslaissa  tarkoitetun  opetuksen  valtakunnallisista  tavoitteista ja
perusopetuksen tuntijaosta annetun asetuksen (1435/2001) mukaan viittomakielen
opetus jérjestetadn didinkieleen ja kirjallisuuteen sekd muihin kieliin varatuilla tunneilla.

Lukiolain (629/1998) 6 §:n mukaan opetuskielend lukiossa voi olla my6s viittomakieli.
Muun kielen kuin suomen tai ruotsin Kielen kayttamisestd opetuksessa paattada
koulutuksen jarjestaja. Myos lukiossa é&idinkielena voidaan opettaa viittomakieltd
opiskelijan valinnan mukaan. Ylioppilastutkinnon jarjestdmisestd annetun lain
(672/2005) 6.1 8:n mukaan didinkielen koe voi olla suomi tai ruotsi toisena kielena
oppimadréan perustuva koe, jos kokelas on viittomakieltd &idinkielendan tai
ensikielen&én kayttava.

Ammatillisesta koulutuksesta annetun lain (630/1998) 11 §:n mukaan ammatillisessa
koulutuksessa opetuskielena voi olla myds viittomakieli. Aidinkielend voidaan opettaa
opiskelijan valinnan mukaan viittomakielta.

Opetusministerion asetuksessa ammatillisista perustutkinnoista (216/2001) s&adetaan
viittomakielisen ohjauksen perustutkinnosta. Valtioneuvoston ammattikorkeakouluista
annetun asetuksen (352/2003) 3 §:n mukaan ammattikorkeakoulussa voi suorittaa seka
alemman ettd ylemman viittomakielentulkin tutkinnon.

Kotimaisten kielten tutkimuskeskuksesta annetun lain (48/1976) 1.2 8&:n mukaan
tutkimuskeskuksen tehtdvdnd on muun muassa huolehtia suomalaisen viittomakielen
tutkimuksesta ja  huollosta.  Tehtdvaa tarkennetaan  kotimaisten  kielten
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tutkimuskeskuksesta annetulla valtioneuvoston asetuksella (1213/1993), jossa saddetdén
tutkimuskeskuksen lautakunnista. Asetuksen 9 8:n mukaan tutkimuskeskuksen yhtend
asiantuntijaelimend on viittomakielen lautakunta. Lautakuntien tehtdvand on paattaa
alallaan kielenkaytt6a koskevista periaatteellisista tai yleisluonteisista suosituksista.

Vuonna 2005 voimaan tulleen muutoksen myota viittomakielisten teoskappaleiden
valmistaminen kuuroille ja kuulovammaisille on sallittua tekijanoikeuslain (404/1961)
17.3 &n nojalla  valtioneuvoston  asetuksella  s&ddetyissd laitoksissa.
Tekijanoikeusasetuksen (574/1995) 7a 8:n mukaan talla hetkelld oikeus on Kuurojen
Liitto ry:ll4, joka voi néin valmistaa viittomakielisia teoskappaleita lainattavaksi ilman
korvauksen maksamista. Jos vastaanottajan haltuun jaa kappale teoksesta pysyvasti, on
tekijalla oikeus korvaukseen.

3.2.2 Nykytila

3.2.2.1 Opetus

Eri selvitysten ja tilastointien yhteydessa saadut tiedot viittomakielisista oppilasmaarista
vaihtelevat hyvin paljon. Tarkkaa tietoa viittomakielisten lasten ja nuorten maarasta ja
sijoittumisesta  perusopetuksessa ei ole. Tilastokeskuksen Opetushallituksen
raportointitietokannan mukaan vuonna 2009 taysin viittomakielisessa opetuksessa oli
101 oppilasta ja tukiviittomia kaytti 1 714 oppilasta.  Merkittdvia muutoksia
viittomakielisten oppilasmaarissa ei 2000-luvulla ole tapahtunut. Erityistd tukea
tarvitsevista oppilaista kuulovammaisia oli esi- ja perusopetuksessa Tilastokeskuksen
tietojen mukaan vuonna 2009 yhteensa 424.

Viittomakielisten opiskelijoiden maarastda mydskaan lukioissa tai ammatillisissa
oppilaitoksissa ei ole varmaa tietoa. Viittomakielisten lukio-opetus sekd ammatillinen
opiskelu helpottuivat uuden tulkkauspalvelulain myo6ta, silla laissa saddetadn erikseen
opiskelutulkkauksesta. Opinnoissaan viittomakielen tulkkia kayttdvien lukumé&aréa ei
ollut saatavilla.

Osa viittomakielisistd oppilaista sijoittuu valtion erityiskouluihin, mutta opetus- ja
kulttuuriministerion arvion mukaan suurin osa opiskelee l&hikouluissa integroituneina
tulkin tai avustajan tuella. Erityistd tukea koskevien méérdysten toimeenpanosta on
maara koota seurantatietoa vuonna 2013,

Viittomakielisen opetuksen tarjoamiselle on velvollisuus vain perusopetuksessa, ja
sielldkin  viittomakieltd ensimmadisena Kkielend oppineille kuuroille. Lukiossa
viittomakielen voi valita oppiaineeksi, mutta se ei sisélly ylioppilastutkinnon
valikoimaan. Myos ammatillisessa koulutuksessa viittomakieli voi olla opetuskielend,
mutta tdhdn mennessa kukaan koulutuksen jérjestdjd ei ole tahan padtynyt.
Kuulovammaisten erityisopetusta tarjoaa Aurainstituutti Turussa.

Opetuksen jarjestdjien ratkaisut viittomakieltd kayttdvien opetuksen toteuttamisesta
vaihtelevat kaikilla opintoasteilla hyvin paljon. Kyseiset péatokset vaikuttavat
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tosiasiallisesti siihen, onko lapsella ja nuorella mahdollisuus opiskella viittomakielella
tai saada opetusta didinkielessaan viittomakielessd. Koulu- tai kuntakohtaisia varoja
ja/tai opettajaa ei aina l6ydy, eikd asiaa VAalttdmattd aina tunneta riittavasti.
Viittomakielisten ikaluokat ovat myds hyvin pienid. Kaytannén suurena haasteena on
kuntien resurssipula. Viittomakieltd ei mydsk&an tueta perus- ja lukio-opetuksessa kuten
saamen, romanin tai vieraskielisten oman d&idinkielen opiskelua, joiden osalta
opetusministerid on antanut asetuksen perusopetuksessa ja lukiokoulutuksessa
myonnettavan valtionavustuksen perusteista (1777/2009).

Myos viittomakielisestd oppimateriaalista on suuri pula. Oppimateriaalia viittomakielen
oppiaineeseen on tuotettu satunnaisesti jarjestoissa tai koulujen omana toimintana.
Samoin on tehty viittomakielelle kddnnetyn oppimateriaalin osalta.

3.2.2.2 Koulutus ja tutkimus

Ammatillisen opetuksen tutkintorakenne laajeni vuonna 2001 viittomakielisen ohjauksen
perustutkinnolla. Téalld hetkelld viittomakielen ohjaajia koulutetaan kolmella eri
paikkakunnalla. Oppilaitoksesta valmistuneet ovat ty6llistyneet suhteellisen hyvin,
mutta osa paatyy tyoelamissa muualle kuin viittomakielisten pariin. Aidinkieleltaan
viittomakielisi& opiskelijoita koulutuksessa on ollut odotettua vahemman.

Viittomakielentulkkien  koulutus siirtyi ammattikorkeakouluihin  vuonna 1997.
Viittomakielentulkki (AMK) -tutkinnon laajuus on 240 opintopistettd ja tulkkeja
koulutetaan sek& Diakonia-ammattikorkeakoulussa etta Humanistisessa
ammattikorkeakoulussa. Diakonia-ammattikorkeakoulun viittomakielentulkkien
koulutuksen toimipiste sijaitsee Turussa, Humanistisessa ammattikorkeakoulussa
viittomakielen  tulkkien  koulutusta  tarjotaan  Helsingissa ja  Kuopiossa.
Suomenruotsalaisille ei ole jarjestetty omaa tulkkikoulutusta 1990-luvun alun jélkeen.

Viime vuosina aloituspaikkoja koulutuksessa on ollut noin 80 — 90 ja tutkinnon
suorittaneita on valmistunut vajaat 60 vuosittain. Molemmissa ammattikorkeakouluissa
voi suorittaa myo6s ylemméan ammattikorkeakoulututkinnon, viittomakielentulkki
(ylempi AMK). Ylempaan ammattikorkeakoulututkintoon hakeutuvalta edellytetaan
soveltuvan korkeakoulututkinnon lisdksi vahintddn kolmen vuoden tydkokemusta.
My6s muutamia  didinkieleltddn  viittomakielisia  kuuroja on  suorittanut
viittomakielentulkki (AMK) -tutkinnon ja he ovat sijoittuneet muun muassa
tulkkauspalveluja ja kaannospalveluja tuottaviin yrityksiin.

Viittomakielinen luokanopettajankoulutus kéynnistyi Jyvaskyldn yliopistossa vuonna
1998 opetusministerion erillisrahoituksella. Koulutukseen on valittu joka kolmas vuosi
8 - 9 henkiléa ja viittomakielisid luokanopettajia on valmistunut 12. Hakijoita
koulutukseen on t&hén asti ollut riittdvasti. Opetushallituksen selvityksesséd Opettajat
Suomessa 2010 todetaan, ettd erityisopetuksen piirissa  kuulovammaisten
erityisopettajien  kelpoisuusaste on 75 %. Ammatillisen opettajakoulutuksen
suorittaneiden viittomakielisten méarasté ei ole tietoa.
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Suomalaista viittomakieltd voi opiskella nykyisin my6s péaéaaineena Jyvéskylén
yliopiston kielten laitoksella. Oppiaineeseen on hyvaksytty runsaat neljakymmenta
opiskelijaa vuodesta 2004 lahtien. Viittomakieltd koskevia véitoskirjoja on valmistunut
Jyvéskyléssa nelja kappaletta ja muun muassa Kielioppiin liittyva tutkimusty6 jatkuu eri
tavoin. Opetusministerid on myontanyt Jyvaskylan yliopistolle valtakunnallisen
erityistehtavan viittomakielen opetukseen ja tutkimukseen vuosille 2010 - 2012.
Suomenruotsalaisen viittomakielen opetuksen ja tutkimuksen osalta ratkaisua ei ole
Ioytynyt.  Viittomakielen perusopinnot voi opiskella Turun vyliopistossa ja
viittomakieleen liittyvid opinndytteita ja tohtoritutkintoja on suoritettu myos Helsingin
yliopistossa.

Viittomakielessa ei ole talla hetkella mahdollista suorittaa yleista kielitutkintoa, vaikka
muun muassa uusi kansalaisuuslaki sitd edellyttdd. Opetushallitus on kuitenkin
kaynnistanyt syksylla 2010 esiselvitystyon kielitutkinnon edellyttamistd toimenpiteista.
Koe on mahdollista saada tutkintojérjestelm&an aikaisintaan vuonna 2013.
Valtionhallinnon kielitutkinnossa edellytetddn suullisen Kkielitaidon osoittamista
puheella, mikd estdd kuuroja suorittamasta koetta ja vaikeuttaa tai jopa estda
viransaamisen.

Kotimaisten kielten tutkimuskeskuksen asiantuntijaelimena toimiva viittomakielen
lautakunta on vuodesta 1997 l&htien vastannut viittomakielen kielenhuollon
lakisadteisesta tehtdvastd. Lautakunnan toimialaan kuuluvat sekd suomalainen etté
suomenruotsalainen viittomakieli. Kielenhuolto ei kohdistu ainoastaan kielen
rakenteisiin tai viittomakielelld tuotettujen tekstien oikeakielisyyteen, vaan myos kielen
asemaan ja kayttoon yhteiskunnassa.

Tutkimuskeskuksen asemaa ja tehtdvid mééritellddn parhaillaan uudelleen. Kevaalla
2010 laadittu selvitys madritti tutkimuskeskuksen ydintehtavét uudelleen ja saamen,
romanin ja viittomakielen osalta esitetddn toimintojen siirtoa muualle. Siirrot on
tarkoitus toteuttaa 1.1.2012 alkaen ja viittomakielen tutkijan tehtdvan sijoittamisesta
Kuurojen liittoon on kaynnistetty neuvottelut liiton edustajien kanssa. Tehtdvan sisélt6a
ei olla muuttamassa ja viittomakielen lautakunta jatkaisi edelleen Kotimaisten kielten
tutkimuskeskuksessa. Selvitystyd on kaynnistanyt keskustelun myds siitd, milla tavoin
viittomakielen tutkimus ja kielenhuollon jatkuvuus turvataan saadostasolla.

3.2.2.3 Kulttuuri

Viittomakielisten kulttuuripalvelujen tarve on tullut esille lukuisissa opetusministerion
koordinoimissa kulttuurin saavutettavuuteen liittyvissa hankkeissa. Erillisia selvityksia
on tehty seka teatteri- etta Kirjastotoiminnan osalta.

Opetusministerion asettama tyéryhma selvitti viittomakielisen teatterin tilannetta
vuonna 2005 ja toi esille ehdotuksensa viittomakielisten teatteripalvelujen
kehittdmisestd (OPM 2005:36). Opetus- ja kulttuuriministerid tukee Kuurojen Liiton
viittomakielisen teatterin Teatteri Totin toimintaa veikkausvoittovaroin. Mietinndssa
ehdotettu madrérahan liséys on t4han mennessé toteutunut osittain.
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Viittomakielisen kirjaston tarvetta selvitettiin opetusministerion alaisuudessa vuosina
2006 - 2007 (OPM 2007:9). Ty6ryhma esitti kirjaston perustamista, jonka tehtavéna
olisi muun muassa viittomakielisen aineiston tuottaminen, hankkiminen ja levittdminen
sekd viittomakielisen oppimateriaalin tuottaminen. Opetus- ja Kkulttuuriministerié on
myontanyt pientd tukea, mutta hankkeelle ei ole tdhdn mennessd pystytty osoittamaan
rahoitusta valtion talousarviosta.

Kuurojen Liiton yllapitdamén Kuurojen museon saama valtionosuus kattaa talla hetkella
noin 35 % museon kustannuksista. Museo ei saa muuta pysyvaa tukea. Opetus- ja
kulttuuriministerio tukee liséksi liiton jarjestamdd muuta kulttuuritoimintaa seké
suomenruotsalaisten viittomakielisten toimintaa Finlandssvenska Teckensprakiga -
yhdistyksen saamien avustusten kautta.

Yleiset Kirjastot ovat vuodesta 2006 lahtien voineet hankkia kokoelmiinsa ostotuella
viittomakielisid kirjoja. Listan viittomakielisestd aineistosta laatii Kuurojen Liiton
Kirjasto. Kirjastoille on tarjottu mahdollisuus sijoittaa ostotuella hankkimiaan Kirjoja
my0s koulukirjastojen kokoelmiin. PadtOksen ostotuen jakamisesta kirjastoille tekee
opetus- ja kulttuuriministerio maéarittelemalla kunkin kunnan kaytettavissa olevan
madrédrahan kunnan koon mukaan.

3.2.3 Johtopaatokset

Yleissivistdvén koulutuksen tilasta viittomakielisten osalta ei talla hetkelld ole saatavilla
tarpeeksi tarkkaa tietoa. Hyvin usein kasittely my6s keskittyy vain ns. erityisen tuen
tarpeen nakokulmaan. Esimerkiksi lukiokoulutuksen kehittdmista valmistelevan
tyoryhmén muistiossa didinkieleltddn viittomakielinen kuuro paikantuu ainoastaan
erityistd tukea tarvitsevien opiskelijoiden joukkoon, eika Kieli- ja kulttuuriryhmien
joukkoon muiden perustuslain 17.3 §:ss& mainittujen kielten tavoin.

Opetuksen tilaa viittomakielisten osalta tulee selvittad. Kehitystydssé olisi hyva ottaa
huomioon muiden pienten Kielten, eli saamen ja romanin osalta saatuja kokemuksia.
Pelkka viittomakielen tulkin valityksell& toteutuva opetus ei vastaa viittomakielista
opetusta tai viittomakielistd oppimisymparistéd. Myds suomen Kkielen opiskeluun
panostaminen on tirkedd, jotta osallistumismahdollisuudet yhteiskuntaan turvataan.
Tavoitteena tulisikin olla toimiva kaksikielisyys.

Koulutus Jyvéskylan yliopistossa perustuu erillisrahoitukseen, eiké asiasta ole mainintaa
lainsdadantotasolla. Koulutuksen jatkuvuuden turvaamiseksi Kirjaus lainsdadantétasolla
olisi tarpeen.

Uudistettaessa Kotimaisten kielten tutkimuslaitosta koskevaa lainsdéddantda on térkeaa
pitéé huolta siit4, ettd viittomakielen tutkimuksesta ja huollosta saddetddn myos jatkossa
nimenomaisesti, huolimatta esimerkiksi siitd, mihin tutkijan paikka tosiasiallisesti
sijoittuu. Viittomakielen tutkimus luo valttdmattéman pohjan muille kielen yllapitdmista
ja kehittdmista turvaaville toimenpiteille.
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Perustuslain 16 §:n perusteluissa painotetaan kirjastolaitoksen merkitysté osana julkinen
vallan velvollisuutta luoda riittdvid& mahdollisuuksien itsensd kehittdmiselle.
Viittomakielisen ~ kirjaston  perustaminen on ensiarvoisen tdarke&dd. Pysyvid
tukijarjestelmid tarvitaan lisaksi myds muissa kulttuuripalveluissa.

3.3 TULKKAUS

3.3.1 Lainsaadanto

Laki vammaisten  henkildiden tulkkauspalveluista  (133/2010, jéljempéana
tulkkauspalvelulaki) tuli  voimaan 1.9.2010. Keskeisintd uudistuksessa oli
tulkkauspalvelun jarjestamisvastuun hallinnollinen siirto kunnilta valtiolle, jonka my6ta
tulkkauksen jarjestaminen siirtyi Kansaneldkelaitokselle. Lain toimeenpanon
seuraaminen ja tulkkauspalvelun kehittdminen kuuluu sosiaali- ja terveysministeriolle
989).

Lakiuudistus  liittyi osaltaan my0s hallitusohjelman  mukaisesti  etenevaan
vammaislainsaadannén kokonaisuudistukseen. Toisaalta lain tavoitteena on korostaa
tulkkauspalvelun merkitystd ja luonnetta vammaispalvelujen joukossa selkedsti
erillisena kokonaisuutena.

Kansaneldkelaitos voi jérjestad tulkkauspalvelun joko tuottamalla palvelun itse tai
hankkimalla sen muilta palveluntuottajilta (10 §). Lain 6 8:ss& saddetédan
tulkkauspalvelun ~ mé&arastd.  Tulkkauspalvelua tulee  jérjestdd siten, ettd
kuulondakévammaisella henkil6lla on mahdollisuus saada vahintdan 360 ja kuulo- tai
puhevammaisella henkil6lld vahintadn 180 tulkkaustuntia kalenterivuoden aikana.
Vahimmaismaariksi saadettyd enemmaén palvelua tulee jarjestad, jos se on asiakkaan
yksilolliset tarpeet huomioon ottaen perusteltua. Lisaksi opiskelutulkkausta on
mahdollista saada siind laajuudessa, kuin henkild sitd tarvitsee selviytydkseen
perusopetuksen jalkeisistd opinnoistaan. Lakiin sisaltyy myds sadnnds tulkkauksesta
ulkomaan matkoilla (7 8). Lisaksi tulkkauspalvelu voidaan jérjestdd etdtulkkauksena,
jos se on palvelunkéyttdjan yksilolliset tarpeet huomioon ottaen mahdollista ja
perusteltua (8 8).

Tulkkauspalvelulaki on  luonteeltaan toissijainen, eli palvelut jarjestetddn
tulkkauspalvelulain mukaan, jos henkild ei saa riittdvid ja hénelle sopivia palveluja
muun lain nojalla. Tulkkausta ja kaannostd koskevia saannoksia siséltyykin moniin
muihin lakeihin.

Kéytdnnosséd hyvin keskeinen on hallintolain (434/2003) 26 8. Sen ensimmaisen
momentin mukaan viranomaisen on jarjestettdva tulkitseminen ja k&intdminen asiassa,
joka voi tulla vireille viranomaisen aloitteesta, jos romani- tai viittomakielta taikka
muuta kieltd k&yttdvd asianosainen ei osaa viranomaisessa kaytettdvad suomen tai
ruotsin Kieltd, tai asianosainen ei vammaisuuden tai sairauden perusteella voi tulla
ymmarretyksi. Asian selvittdmiseksi tai asianosaisen oikeuksien turvaamiseksi
viranomainen voi huolehtia tulkitsemisesta ja kd&antamisestd muussakin asiassa.
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Sosiaali- ja terveydenhuollon alalla keskeisia ovat sosiaalihuollon asiakkaan asemasta
ja oikeuksista annetun lain (812/2000) 5 § seka potilaan asemasta ja oikeuksista
annetun lain (785/1992) 3 8. Niissd saddetd&n asiakkaan oikeudesta saada selvitys
oikeuksistaan ja  velvollisuuksistaan, toimenpidevaihtoehdoista sekd muista
merkityksellisista asioista mahdollisuuksien mukaan tulkattuna, sek& aidinkielen
huomioon ottamisesta potilaan hoidossa ja kohtelussa.

Perusopetuslain 31 8:n mukaan vammaisella ja muulla erityistd tukea tarvitsevalla
oppilaalla on oikeus saada maksutta muun muassa opetukseen osallistumisen
edellyttamat tulkitsemis- ja avustajapalvelut. Tulkitsemispalveluilla tarkoitetaan lain
perustelujen mukaan viittomakielelld tai muilla kommunikaatiomenetelmill& oppilaille
annettavia yksilollisia palveluita.

Oikeusturvan takaamiseksi tulkkausta koskevia s&&nnoksia sisaltyy useaan poliisia ja
tuomioistuinlaitosta koskeviin lakeihin. Eduskunta on maaliskuussa 2011 hyvaksynyt
uuden esitutkintalain. Lain 4 luvun 12 8:n mukaan viittomakielisell4 on esitutkinnassa
oikeus kayttaa viittomakieltd. Esitutkintaviranomaisen on huolehdittava tulkkauksesta
tai hankittava tulkki valtion kustannuksella. Liséksi asian kannalta olennainen
esitutkinta-aineistoon kuuluva asiakirja tai sen osa on lain 13 §:n mukaan kaannettava
asianosaisen kayttamaélle kielelle, jos kaantdminen on tulkkauksesta huolimatta tarpeen
asianosaisen oikeuden valvomiseksi. Tamé koskee myds k&&ntdmistd viittomakielelle.
Ké&antdminen tapahtuu valtion kustannuksella, jollei esitutkintaviranomainen itse
huolehdi kaantdmisesta.

Oikeus tulkkaukseen on rikosasioissa vahva. Oikeudenkaynnista rikosasioissa annetun
lain (689/1997) 6 a luvun 2.3 §:n mukaan muulla kuin suomen-, ruotsin- tai
saamenkieliselld vastaajalla sek& asianomistajalla syyttdjan ajamassa rikosasiassa on
oikeus maksuttomaan tulkkaukseen rikosasian kasittelyssa. Tuomioistuimen on viran
puolesta huolehdittava tulkkauksesta tai tulkin kutsumisesta. Se, mitd tulkkauksesta
séadetdan, soveltuu myods tuomion ja paatoksen k&annokseen.

Sen sijaan siviiliasioiden kasittelyd koskevan oikeudenkdymiskaaren (4/1734)
l&htokohta on, etté se, joka haluaa tulkkausta tai kddnndksen, on huolehdittava tasta itse
ja omalla kustannuksellaan, jollei tuomioistuin asian laadun huomioon ottaen toisin
madaréé (2 §). Saannos perustuu ajatukseen, ettei oikeusturva riita- tai hakemusasioissa
ole samalla tavoin vaarannettu kuin rikos- tai hallintoasiassa, ja ettéa yksityishenkiliden
ja  oikeushenkil6iden valiset riitaisuudet olisi ratkaistava heidan omalla
kustannuksellaan, vaikka asia tuotaisiinkin tuomioistuimen ratkaistavaksi.

Hallintolainkdayton puolella s&annds tulkkauksesta siséltyy hallintolainkayttolain
(586/1996) 77 §:n. Viranomaisen on huolehdittava tulkitsemisesta ja k&antamisestd, jos
henkilo ei osaa viranomaisessa kielilain mukaan kaytettavad kieltd taikka aisti- tai
puhevian vuoksi voi tulla ymmarretyksi. Lisdvaatimuksena on, ettd asian aikaisemmassa
kasittelyvaiheessa sitd késitelleen viranomaisen on tullut huolehtia tulkitsemisesta tai
kaantdmisesta hallintolain tai muun lain nojalla; lainkédyttdasiaa kasitteleva
viranomainen toimii ensi asteena asiassa, joka on tullut vireille viranomaisen aloitteesta;
tai; henkil6a kuullaan suullisesti. Viranomainen voi liséksi erityisestd syystd huolehtia
tulkitsemisesta ja kaantdmisestd muussakin tapauksessa. Lainkohtaan sisaltyy myds



38

s&annos tulkin tai kaantdjan esteellisyydestd. Tulkkina tai k&&ntdjana ei saa kayttaa
henkil6d, joka on sellaisessa suhteessa asianosaiseen tai asiaan, ettd hanen
luotettavuutensa voi t&std syysté vaarantua.

Oikeushallinnon alalla sdinnoksia tulkkauksesta sisaltyy myods oikeusapulakiin
(257/2002), ulosottokaareen (705/2007),  vankeuslakiin (767/2005)  ja
tutkintavankeuslakiin - (768/2005) sekd lakiin poliisin sailyttdmien henkilGiden
kohtelusta (841/2006).

3.3.2 Nykytila

Uuden  tulkkauspalvelulain  astuttua  voimaan  1.9.2010 tulkkauspalvelujen
jarjestamisvastuu siirtyi kunnilta Kansanelakelaitokselle eli Kelalle. Kaytdnndssa Kela
jarjestdd palvelun ostamalla yksityisilta palveluntuottajilta tulkkien vélityspalvelun,
valitystoimintaan tarvittavan ohjelmiston ja itse tulkkauspalvelun eri muodoissaan.
Asiakkaiden p&atokset hoidetaan keskitetysti Kelan palvelua varten perustamassa
vammaisten tulkkauspalvelukeskuksessa, miké takaa paatoksenteon yhdenmukaisuuden.

Kelan tilastojen mukaan tulkkauspalvelun asiakkaita oli tammikuussa 2011 yhteensa
4521, joista kuulovammaisia 3249, kuulondkévammaisia 270 ja puhevammaisia 1002.
Etenkin puhevammaisten palvelujen kayttdjien maard on lisaantynyt. Kelan
tietokannassa on yli 800 tulkkitietoa, mutta ndihin siséltyy samoja henkil6itd, joten
palvelua tarjoavia tulkkeja lienee talla hetkella 500-600. Koulutettuja puhevammaisten
tulkkeja on noin 200. Kysymystd tulkkirekisterista ei ratkaistu tulkkauspalvelulain
valmistelun yhteydessd, eika virallista rekisteria tulkeista ole taten olemassa. Tulkkien
patevyyksistda  ei  ole  myoskddn  mill&&n  muulla  tavoin  s&@adetty.
Kuulovammaisjarjestdjen yhteistyoelin yllapitad epavirallista tulkkirekisteria oman
alansa tulkeista.

Siirron yhtend tavoitteena oli tulkkaustoiminnan kehittdminen kattavan seurannan ja
tilastoinnin avulla. Kelan mukaan t&lla hetkelld on kuitenkin viel& liian aikaista sanoa
tulkkien riittdvyydestéd yleisesti. MyGskadn aiempina vuosina huolenaiheena olleesta
tulkkien alalta poistumisesta ei ole saatavilla luotettavaa tietoa.

Erot tulkkien alueellisessa saatavuudessa ovat kuitenkin huomattavat. Lisaa tulkkeja
tarvitaan etenkin Pohjois- ja L&nsi-Suomeen. Myo0s tulkkien saatavuudessa ilta- ja
viikonloppuaikaan on ilmennyt ongelmia, minka korjaamiseksi Kela on 1.3.2011 l&htien
laajentanut  tulkkivalitysten  aukioloaikoja.  Suomenruotsalaisen  viittomakielen
tulkkauksen tilanne on heikko muun muassa siksi, etta koulutusta ei ole ollut tarjolla.
Uusi laki mahdollistaa paritulkkauksen, joka lisdantynee l&hivuosina ja tulee osaltaan
vaikuttamaan tulkkien saatavuuteen.

Maaréllisen saatavuuden ohella perusoikeuksien toteutumisen kannalta hyvin keskeistéa
on tulkkauksen laadullisten kriteerien tayttyminen. Kelan kilpailutuksessa
vertailuperusteena kéaytetddn kokonaistaloudellista edullisuutta hinnan painoarvon
ollessa 60 % ja laadun 40 %. Laatupisteitd annetaan henkiléston koulutuksesta ja
tyokokemuksesta seké palvelun ajallisesta saatavuudesta.
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Kéytdnnossd asiakkaan toive tietystd tulkista voidaan télla hetkelld toteuttaa, jos
kyseessa on esimerkiksi perhejuhla, synnytys tms. erityista hienovaraisuutta edellyttava
tilanne. Lis&ksi tietyissé tapauksissa asiakkaalle perustetaan oma tulkkirinki eli hanelle
annetaan kayttéon omat nimetyt tulkit, mika varmistaa yksilollisten tarpeiden huomioon
ottamisen. Talla hetkelld tulkkiringin k&yttdminen on mahdollista vain, jos asiakas on
puhevammainen,  kuurosokea, idkdas  tai  maahanmuuttaja, tai  hédnen
kommunikaatiotapansa on erityinen muusta syystd. Kaikki muut toimeksiannot Kelan
on jaettava Kkilpailutusjarjestyksen mukaisesti. Talloin tavoitteena on, ettd
viélitysohjelma etsii asiakkaan henkilokohtaisen profiilin ja tulkkiprofiilin perusteella
asiakkaalle sopivan tulkin.

Tulkkauspalvelun  vahimmaistuntiméaédran taytyttyd Kelan mukaan lisatunteja
myoOnnetaddn asiakkaan hakemuksen perusteella joustavasti. Tulkkauspalvelulaki
mahdollistaa lisaksi etatulkkauksen, mutta etatulkkauspalvelun kaynnistyminen on
viivastynyt. Sosiaali- ja terveysministerion rahoittamassa Etatulkki.fi — hankkeessa
tuotettua palvelukokonaisuutta ei ole voitu vielé ottaa kayttéon.

Kilpailutuksen myota tulkkien tydoikeudellinen asema on selkiytynyt, silla kilpailutus
edellyttdd yrittajatoimintaa, minka johdosta epédvakaa, freelancepohjainen tyomuoto
poistui. Kilpailutusaikana uusien valmistuvien tulkkien tulo palvelun tuottajiksi on
mahdollista ainoastaan Kelan hyvéksymien alihankintasopimusten kautta.

Tulkkauspalvelulain mukaisen palvelun toissijaisuudesta ei vield ole juurikaan
ratkaisuja, mutta tulkkauspalvelulain ja potilaslain suhteesta on ollut jonkin verran
epéselvyyttd. Kelan tavoitteena on ratkaista asiat viranomaisten kesken siten, ettei
palvelun saanti viivasty. Viittomakielen tulkkauksesta poliisi-  ja
oikeustulkkaustilanteissa I0ytyy aiempia tilastoja, mutta muun lainsaddannon nojalla
annetusta tai yhteisdjen rahoittamasta viittomakielen tulkkauksesta ei ole tarkkaa tietoa.

Kuurosokeiden henkildiden palvelujen yhteensovittaminen on joskus haasteellista, silla
kuurosokeus aiheuttaa erilaisia mukauttamistarpeita seka Kkielen ettd vamman
nakokulmasta. Tiedonsaannissa, asioinnissa ja sosiaalisessa vuorovaikutuksessa voidaan
hyodyntadd tulkkauspalvelua, mutta erityistarpeet esimerkiksi liikkumisessa ja arjen
toimissa eivat kaikilta osin kuulu tulkkauspalvelun piiriin.

3.3.3 Johtopaéatokset

Tulkkauksen osalta lainsdédéantotasolla on tapahtunut paljon ja tehtévien siirtdminen
valtiolle on tuonut mukanaan tarkeitd uudistuksia. Naista erityisen merkityksellisia ovat
keskitetty paatoksenteko, jolla turvataan asiakkaiden keskindinen yhdenvertaisuus, seka
luotettavan tilastoinnin mahdollisuus, mika on palvelun kehittdmisen kannalta
ensiarvoisen tarkeaa.

Tulkkauspalvelu on Kelan ensimmadinen palvelumuotoisena tarjottava etuus. Tyonjako
ja yhteistydbmuodot uudessa toimintaymparistossa ovat vasta jasentymdssd, eika
kysyntdd ja tarjontaa ole kaynnistysvaiheessa aina saatu kohtaamaan. Asiakkaiden
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nakokulmasta kyse on kuitenkin perusoikeuksien toteutumisesta, jotka eivat saisi
vaarantua edes muutostilanteissa.

Kattava lainsdadantd ei yksindan takaa yksiloiden perusoikeuksien kaytdnnon
toteutumista eikd pelkk& muodollinen koulutus tulkkauksen laatua, silla
tulkkaustilanteet vaihtelevat paljon. Viittomakielisten perusoikeuksien voidaan katsoa
toteutuvan taysimadraisesti vain silloin, kun tulkkaus on riittdvan laadukasta molempiin
suuntiin, eli viittomakielesta puhutulle kielelle ja puhutusta kielestd viittomakielelle.
Tarve tulkkien patevyysvaatimuksien méaérittelyyn oli esilla jo vuoden 1996 muistiossa.
YK:n yleissopimus vammaisten henkildiden oikeuksista edellyttdad kayttaméaén
koulutettuja viittomakielen tulkkeja (professional sign language interpreters).

Kilpailutuksessa laatukriteereiden maarittelyllda on suuri merkitys. Asiakkaan esittamét
toiveet tulee ottaa huomioon myds kéaytannossd tulkkia madrattéessd, ja erityisen
valttamatonta yksiléllisten tarpeiden ja tulkkauksen laadun huomioiminen on
tydelamassa. Viittomakielisten péédsy tyomarkkinoille on keskimaaraistad vaikeampaa,
joten asiakkaiden mahdollisuutta vuorovaikutukseen tytpaikalla ei pida heikentaa.

Etatulkkaus on tervetullut uudistus, ja oikein hyodynnettynd silla pystytédan
parantamaan viittomakielisten perusoikeuksien toteutumista ja parhaassa tapauksessa
vahentdmaan esimerkiksi alueellisia eroja tulkkauksen saatavuudessa. Etatulkkauksen
tulee kuitenkin pysyé aina lahitulkkausta tdydentavana palvelumuotona, silla se ei sovi
kaikille asiakkaille eika kaikkiin tilanteisiin.

YK:n yleissopimus vammaisten henkildiden oikeuksista edellyttdd, ettd vammaiset
voivat osallistua heitd koskevien palvelujen suunnitteluun ja kehittdmiseen.
Tulkkauspalvelun kehittdmiseen ja seurantaan liittyvid rakenteita ei Kelan mukaan ole
viela olemassa. On tdarkedd muodostaa pysyva yhteistydfoorumi, jolla alan jarjestot
osallistetaan tulkkauspalvelun s&&nnolliseen kehittdmiseen.

Suuri osa palvelun kayttdjistda on didinkieleltddn viittomakielisid, mutta lakia
vammaisten henkil6iden tulkkauspalvelusta ei ole vield kdannetty viittomakielelle (ks.
my0ds PeVM 1/2010). Kelan tiedotteista ja asiakaspalvelusta vain osa on saatavissa
viittomakielelld. Laki vammaisten henkildiden tulkkauspalvelusta tulee valittomasti
kaantaa viittomakielelle.

Kuurosokeiden osalta moniammatillisen yhteistyon vastuunjakoa esimerkiksi
viittomakielen tulkkien, viittomakielen ohjaajien ja henkil6kohtaista apua tarjoavien
ammattilaisten kesken on yhteensovitettava, jotta kuurosokeiden Kkielelliset ja
turvallisuuteen liittyvat perusoikeudet eivat vaarannu.
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3.4 TIEDONVALITYS

3.4.1 Lainsaadanto

Laissa Yleisradio Oy:stda (1380/1993) s&adetédan yleisradion ensisijaisesta tehtavasté
julkisen palvelun ohjelmatoiminnan tuottajana. Julkisen palvelun ohjelmatoiminnan
sisélt6d avataan lain 3 luvun 7 §:ssd. Sen mukaan julkisen palvelun ohjelmatoiminnan
tulee erityisesti tukea kansanvaltaa ja jokaisen osallistumismahdollisuuksia tarjoamalla
monipuolisia tietoja, mielipiteitd ja keskusteluja sek& vuorovaikutusmahdollisuuksia.
Kyse on kansalaisten osallistumis- ja vuorovaikutusmahdollisuuksien tukemisesta.

Yleisradion nimenomaiseksi velvollisuudeksi saddetadn palvelujen tuottaminen muun
muassa viittomakielelld (3:7.2 4 k)). Liséksi julkisen palvelun ohjelmatoiminnan
velvollisuutena on suvaitsevaisuuden ja monikulttuurisuuden tukeminen seka
ohjelmatarjonnasta huolehtiminen myds vahemmisto- ja erityisryhmille (3:7.2 5 k)).
Suvaitsevaisuuden tukemisella tarkoitetaan lain esitdiden mukaan muun muassa yritysta
ymmartdd erilaisuutta ja kykya ndhda siind myonteisid puolia sekd yritystd myds
ymmartaa erilaisuuden syitd. Monikulttuurisuudella tarkoitetaan tdssa yhteydessa
laajempaa kokonaisuutta kuin vain ohjelmatarjonnan siséltdd ja monipuolisuutta
kasittelevad tekijad. Julkisella palvelulla on ensisijainen rooli vahemmistojen
kulttuurien edistdmisessa ja turvaamisessa.

Kuurojen ja kuulovammaisten tiedonsaannin kannalta tdrked on myd0s televisio- ja
radiotoiminnasta annetun lain (744/1998) uusi 19a 8. Sen mukaan Yleisradio Oy:sté
annetussa laissa tarkoitettuihin julkisen palvelun ohjelmistoihin sekd valtakunnallisen
ohjelmistoluvan nojalla lahetettaviin yleisen edun mukaisiin ohjelmistoihin on liitettdva
tekstityspalvelu siten kuin valtioneuvoston asetuksella tarkemmin sdaddetaan.
Ohjelmille, joihin palvelu tulee liittdd, voidaan valtioneuvoston asetuksella saataa
lisdksi asteittain nousevat Kiintiét osuuksina ohjelmatunneista. Valtakunnallisen
ohjelmistoluvan nojalla lahetettavien ohjelmistojen osalta kiintié on vuosina 2011-2016
10-50 prosenttia ohjelmista ja 50-100 prosenttia julkisen palvelun ohjelmista. Saantely
astuu voimaan 1.7.2011. Lain esitfissd todetaan nimenomaisesti, ettei uudistuksen
tarkoituksena ole muuttaa oikeustilaa siltd osin, kuin Yleisradio Oy:std annetun lain
perusteella tarjotaan viittomakielista tulkkausta.

Sanomalehdiston tuesta annetun valtioneuvoston asetuksen (389/2008) 5 8:n mukaan
avustusta voidaan myoOntad viittomakielisen sanomalehden ja verkkojulkaisun
tukemiseen. Asetuksen 2 8:n mukaan tuen tarkoituksena on edistdd sananvapautta seké
tiedonvélityksen monipuolisuutta ja moniarvoisuutta.



42

3.4.2 Nykytila

Ohjelmatarjonta

Yleisradiolla on lain mukainen velvollisuus tuottaa palveluja myds viittomakielella.
Lakiin ei sisélly kannanottoa, esimerkiksi prosenttiosuuden muodossa, tuotettavan
palvelun mééarasta. Tulkintaa viittomakielisen palvelun osuudesta tekee kaytannossa
YLE:n hallintoneuvosto.

Talla hetkelld YLE tarjoaa sd&nnollisesti viittomakieliset paivittaiset uutiset, seka viikko
viitottuna -ohjelman, johon sisaltyy myos kohdeyleisolle suunnattua tietoa. Internetin
puolella uutissahkeitd toimitetaan péivittdin. Muuten viittomakielinen ohjelmatarjonta
on epasaannollista. Ongelmia viittomakielisen tuotannon laajentamiselle aiheuttavat
seka resurssit ettd kaytettavissé olevan patevén viittomakielisen henkiléston puute.

Viittomakielisten uutisten katsojamééra on lahes 300.000, joten tiedonvélityksen liséksi
uutiset ovat tarked kieli- ja kulttuuritietoisuuden levittamisen véline. Kyselyjen mukaan
erityisrynmien palvelut, kuten viittomakieliset ohjelmat ja ohjelmatekstitys, ovat
kansalaisten keskuudessa hyvin arvostettuja.

Erotuksena viittomakielisestd, eli joko alunperin viittomakielelld tuotetusta,
viittomakielelle tulkatusta tai viittomakielelle kaannetysta ohjelmatarjonnasta, ovat
tekstitetyt ohjelmat. Niiden tarjonta tulee televisio- ja radiotoiminnasta annetun lain
uudistuksen seka sitd taydentdvan asetuksen myo6td l&hivuosina kasvamaan
huomattavasti seké laajenemaan myds kaupallisille kanaville.

Viranomaisten tiedottaminen ja palvelut

Vastuu ja paatantavalta yleisolle laadittavista tiedotteista seka tiedotteiden
kadntdmisesta on jokaisella viranomaisella itselld&n. Valtiokonttorin alaisuudessa
toimiva Valtion IT-palvelukeskus yllapitaa suomi.fi -portaalia, johon kootaan valtion,
kuntien ja kansalaisjarjestbjen tuottamaa tietoa. Portaalissa on oma sivusto
viittomakielisille, jolta viittomakielistd materiaalia on saatavissa jonkin verran. Siité,
miten suuren osan kaikesta viittomakielelld tuotetusta tiedosta sivusta sisaltaa, ei ole
tietoa.

Kuurojen Liitto tuottaa viittomakielistd dvd-tiedotetta ja verkkotiedotusta.
Viittomakieltd kaytetddn myos muiden kuulovamma-alan jarjestdjen tiedottamisessa
jonkin verran. Viittomakielisilla ei ole kaytossddn viittomakielistd Kirjastoa, joka
tarjoaisi tieto-, ajankohtais- ja kaunokirjallista aineistoa viittomakielellda (ks. myds
3.3.2.3. kulttuuri).

Kirkkohallituksen  viittomakielisen  tyon yksi  painopiste on  omakielisen
jumalanpalveluksen tarjoaminen. Kirkkohallitus on rahoittanut suomalaisen
viittomakielen kdannostyota vuodesta 1998 lahtien ja vuonna 2009 saatiin alulle myos
suomenruotsalaisen viittomakielen kdannostyo.
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Viestintapalvelut

Visuaalisten jarjestelmien kayttd hélytysjéarjestelmissa, liikennetiedotuksissa ja muissa
palveluissa on lisadntynyt teknologian yleisen kehityksen myo6td. Uudet kaikkia
koskevat innovaatiot, kuten 3G-verkossa toimivat videopuhelut, palvelevat samalla
mya0s viittomakielisten erityisia tarpeita.

Merkittava ongelma on kuitenkin edelleen kommunikaatio hatatilanteissa. Talla hetkella
yhteyden hatdkeskuksiin saa tekstiviestitse ainoastaan erillisten gsm-numeroiden kautta.
Tilannetta on esitetty muutettavaksi siten, ettd hataviestit voitaisiin lahettdd yleiseen
hatanumeroon 112. Sis&asiainministerion mukaan uusi jarjestelmd voidaan ottaa
kayttoon vasta vuonna 2015.

Eduskunta on tammikuussa 2010 hyvaksynyt sdhkodisen viestinnan direktiivien
kansalliseksi voimaansaattamiseksi annetun hallituksen esityksen. Lainmuutos siséltaa
erityisesti kuluttajan asemaa parantavia ehdotuksia. Esimerkiksi viestintdpalveluita
koskeva yleispalveluvelvollisuus kattaa tulevaisuudessa selvemmin myds vammaisten
kayttdjien oikeudet. Vammaisille kayttéjille on lain tultua voimaan tarjottava samat
perusviestintdpalvelut kuin muillekin kéyttdjille ndiden oikeuksia vastaavalla tavalla.
Esitykseen sisaltyvat lait tulevat voimaan 25.5.2011.

Viestintdvirasto on perustanut Yleispalvelun esteettdmyys -tyéryhman selvittdmaén
mitd yleispalveluliittymid koskevia tarpeita erityisryhmilla on, ja mitd vaatimuksia
nama tarpeet asettavat yleispalveluliittymien toteutukselle. Tydryhméssa kasitellaan
muun muassa Viittomakielisten erityistarpeita. Ty6ryhman tehtdvand on arvioida
karkealla tasolla myds eri vaatimusten kustannusvaikutukset. Tyéryhmén tulee saada
selvityksensa valmiiksi kesdkuun 2011 loppuun mennessé.

Liikenne- ja  viestintdministerion  toimenpideohjelmassa  Kohti  esteetonta
tietoyhteiskuntaa asetetaan vuosille 2011 - 2015 lukuisia tavoitteita, jotka edistavat
osaltaan myds viittomakielisten esteetontd tiedonsaantia ja osallisuutta. Erityisen
tarkeitd ovat ohjelman ehdotukset televisiosisaltojen esteettdmyytta edistévista
palveluista sek& viittomakielisen siséllon ja selkokielen lisddmisesta julkishallinnossa.

3.4.3 Johtopaatokset

Yleisradion viittomakielisen ohjelmiston osuus ei ole sanottavasti lisdéntynyt vuodesta
1996 muun ohjelmatarjonnan moninkertaistuessa, eik& esimerkiksi viittomakielista
lastenohjelmatuotantoa ole téallda hetkella lainkaan. Kokemukset saamenkielisten
lastenohjelmien k&ynnistdmisestd ovat osoittautuneet erittdin onnistuneiksi seké&
kielenkehityksen etté kieli- ja kulttuuri-identiteetin nakdkulmasta.

Tekstitettyjen ohjelmien merkittdva laajennus palvelee myos viittomakielisten katsojien
tiedonsaantitarpeita ja edistdd etenkin perusoikeutta osallistumiseen. Kyseessa on
kuitenkin viittomakielisille toissijainen vaihtoehto eikd uudistus mydskéan paranna
viittomakielisten lasten asemaa.
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Internet on nopea ja tehokas tiedotuksen valine, mutta se ei saisi muodostua ainoaksi
tiedottamisen muodoksi eikd myoskaan paaasialliseksi vayléksi ohjelmatarjonnalle.
Vaarana on muuten, ettd osa viittomakielisestd yhteisostd, jonka ik&rakenne on lisaksi
vanheneva, jaisi yha enemman tiedonkulun ulkopuolelle. Toisaalta esimerkiksi lasten
osalta Internet on hyvin kayttokelpoinen véline.

Viranomaisten viittomakielisen tiedottamisen johdonmukaisuudessa on kehitettévaa.
Viittomakielisia kadnnodspalveluja tuottavia yrityksia on hyvin vahan, mutta
kehittdmistd on myds viittomakielisen tiedottamisen merkityksen tiedostamisessa ja
arvostamisessa. Myds Kuurojen Liiton tiedotustyén suhdetta viranomaisille kuuluvaan
tiedottamiseen tulee selkiyttdd. Erityisen tarkedd on, ettd viittomakielinen tuotanto
saadaan tiedotettua keskitetysti. Tahadn hyvan mahdollisuuden tarjoaa suomi.fi -portaali.
Viittomakielisten tarpeet on liséksi tarked huomioida kehitettdessa kriisiviestintaa.

3.5 ERITYISRYHMAT

3.5.1 Suomenruotsalainen viittomakieli

Suomenruotsalaisen viittomakielen asemaa pohdittiin ensimmadisen kerran virallisissa
yhteyksissa vuonna 2005 valtioneuvoston kielikertomuksen valmistelun yhteydessa.
Finlandssvenska Teckensprakiga rf. toi tuolloin esille huolensa suomenruotsalaisen
viittomakielen tilasta ja otti kantaa kielellisen varieteettinsa méarittelemiseksi omaksi
kieleksi. Tata oli edeltdnyt suomenruotsalaiseen viittomakieleen kohdistunut Kuurojen
Liiton ja Kotimaisten Kielten tutkimuskeskuksen yhteinen tutkimushanke, joka nosti
suomenruotsalaisen yhteison omaa Kieli- ja kulttuuri-identiteettiin liittyvaa tietoisuutta.
Suomenruotsalaisen viittomakielen asemaan liittyvat ongelmat sisaltyvéat myos Suomen
viittomakielten kielipoliittiseen ohjelmaan.

Suomenruotsalaisen viittomakielen asema suomalaisen viittomakielen katveessa on
hyvin kriittinen. Pelkka tietoisuus erillisen kielen olemassaolosta on heikkoa.
Tietoisuuden lisédminen suomenruotsalaisen viittomakielen olemassaolosta olisikin
edellytys monille toimenpiteille.

Tarkkaa tietoa suomenruotsalaisen viittomakielen kayttédjista ei ole. Arviot vaihtelevat
100 — 400 henkilon valilla, joten kielen voidaan katsoa olevan erittdin uhanalainen.
Suomenruotsalaisista tulkeista on suuri pula, koska kielelle ole omaa tulkkikoulutusta.
Materiaalia on hyvin vahén eika kieltd ole pystytty juurikaan tutkimaan, silla muun
muassa Kotimaisten kielten tutkimuskeskuksen tutkimus kattaa p&asadntoisesti vain
suomalaisen viittomakielen. Suomenruotsalaisen viittomakielen kielenhuolto kuuluu
viittomakielen lautakunnan toimialaan, mutta kielen kéyttéd koskevien suositusten
antaminen on ongelmallisempaa kielen suuren sisdisen vaihtelun takia. Kielen asemaa
tukevaa tyota voidaan kuitenkin tehda.

Suomenruotsalaisten viittomakielisten lasten maérasta ei ole kattavaa tietoa, mutta
suhteutettuna  kuulovammaisten lasten kokonaisméérasta tehtyihin  arvioihin
suomenruotsalaista viittomakieltd kayttavia tai tarvitsevia lapsia lienee alle 20. Ainoa
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suomenruotsalainen kuurojen koulu lakkautettiin Porvoosta vuonna 1993. Téll& hetkella
suurin  osa lapsista kdy todenndkoisesti koulua lahikouluissaan, silla ainoa
kuulovammaisten erityisopetukseen erikoistunut ruotsinkielinen koulu sijaitsee
Pohjanmaalla, Pedersoressa. Tulkkipulan vuoksi lapsilla on luultavimmin kaytossaan
tulkkeja, jotka osaavat suomalaista viittomakieltd. Osa lapsista kéayttaa viitottua ruotsia.
Myos perheille annettava viittomakielen opetus pohjautunee useimmiten suomalaiseen
viittomakieleen, mik& osaltaan heikent&é perheen mahdollisuuksia tukea lapsen kasvua
identiteetiltddn suomenruotsalaiseksi viittomakieliseksi.

Suomenruotsalaisten viittomakieltd kayttdvien kuurojen muutto Ruotsiin jatko-opintoja
varten on ollut melko yleista. Sielld opintojen kieli on ruotsalainen viittomakieli, johon
heilla on mahdollisesti ollut kosketus Ruotsin television viittomakielisen
ohjelmatuotannon tai ystavyyssuhteiden kautta. Osa nuorista palaa Suomeen, mutta niin
heidan kuin muidenkin suomenruotsalaisten kielenkaytt6a leimaavat lainatut ilmaisut
suomalaisesta ja ruotsalaisesta viittomakielestd. Tama uhkaa suomenruotsalaisen
viittomakielen omaleimaisuuden sailymista.

Suomenruotsalaisen viittomakielen aseman voidaan katsoa olevan tukala. On arvioitu,
etta ilman nopeita ja tehokkaita toimenpiteita Kieli tulee katoamaan 10 vuoden sisalla.
Ongelmaksi katsotaan myos se, ettei kieltd erikseen tunnusteta lainséadéannon tasolla.
Meneillddn on kuitenkin my0s joitakin kehittdmishankkeita kuten kirkkohallituksen
kaannostyd jumalanpalvelusteksteista seka kaste- ja hautaansiunaamiskaavoista, Raha-
automaattiyhdistyksen  rahoittama  tiedotushanke  SignWebb  sekd  pilotti
viittomakielisesta tiedottamisesta paikallistelevisiossa (Welho).

Kaikki edelld mainitut ovat kuitenkin lyhyitd, ma&rdaikaisesti rahoitettuja projekteja.
Jos kielen tilanne halutaan pelastaa, on kattava strategia tarpeen. Strategiassa Kielta
tulisi tarkastella eri né&kokulmista: sen olemassaolon turvaamisen, lasten kielen
oppimisen, palveluiden (mm. tulkkikoulutus) ja tutkimuksen varmistamisen; seka
lainsd&dannollisen aseman selvittdmisen kannalta.

3.5.2 Kuurot maahanmuuttajat

Maahanmuutto Suomeen on lisdantynyt huomattavasti viidesséatoista vuodessa, ja
kansainvalistyminen nakyy myds viittomakieliyhteisosséd. Kuurojen Liiton tietojen
mukaan kuuroja maahanmuuttajia on noin 120 ja lahes 20:sta eri maasta. Suurin osa
heistd on venélaisia, jotka kayttavat venalaista viittomakielta &idinkielendin. Tarkempaa
tilastotietoa kuurojen maahanmuuttajien méaarasta tai olosuhteista ei ole.

Kansalaisuuslakiin (359/2003) siséltyy viittomakielisten nakdkulmasta keskeinen tuore
uudistus. Kuuron maahanmuuttajan ei kansalaisuutta hakiessaan enéa jatkossa tarvitse
osoittaa kahden eri kielen hallintaa, vaan Kkielitaidon osoittaminen suomalaisessa
viittomakielessa riittdd korvaamaan suomen tai ruotsin kielen suullisen ja kirjallisen
taidon (13 8 6 k)). Uudistus ké&ynnisti Opetushallituksessa viittomakielen lisaédmisen
yleiseen kielitutkintojarjestelmaén, jotta kielitaitoedellytykseen liittyva kielitaidon
arviointi tulee mahdolliseksi. Laissa séilyi kuitenkin edelleen maininta, ettd
kielitaitoedellytyksestd on mahdollista poiketa aisti- tai puhevamman vuoksi (18 8).
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Kansalaisuuslain uudistamisen lisdksi laki kotoutumisen edistamisesta (1386/2010)
nosti esille kuurojen maahanmuuttajien kotoutumiseen liittyvat kielikysymykset, muun
muassa osallistumismahdollisuudet kotoutumiskoulutukseen ja kielikoulutuksen
sisallot. Laki sisaltad kotoutumiskoulutuksen kehittdmiseen liittyvan Osallisena
Suomessa -hankkeen, jossa kokeillaan vaihtoehtoisia ja joustavia tapoja
maahanmuuttajien koulutuksen jarjestamiseksi ja kehitetddn koulutuksen siséltoa.
Tavoitteena on kehittdd kotoutumiskoulutukselle selked kolmen polun malli: (1)
nopeasti tydmarkkinoille suuntaavien polku, (2) erityista tukea tarvitsevien polku ja (3)
lasten ja nuorten polku.

Maahanmuuttajien kotoutumissuunnitelmat laaditaan joko kotikunnassa tai tyo- ja
elinkeinotoimistossa, mutta aiheen erityisasiantuntemusta lienee kaikkialla véhan.
Kuurojen kansanopisto on ainoa oppilaitos, jossa maahanmuuttajia koulutetaan
kokonaan viittomakielelld. Opinnot siséltdvat muun muassa suomalaisen viittomakielen
ja suomen Kkielen opetusta. Opiskelun rahoitusta tuetaan maahanmuuttajien ja
erityisryhmien opintoseteliavustuksilla. Muualla tapahtuva opiskelu edellyttdd usein
tulkin kayttdd, mutta maahanmuuttajien tarpeisiin soveltuvia tulkkauspalveluja on
saatavilla vain hyvin vahan. Etatulkkauksen kayton mahdollisuuksia tulisikin Kiirehtia.

Lakiin kotoutumisen edistdmisesta sisaltyy sadnnokset tulkitsemisesta ja kdadnnoksesté.
Lain 5 8n mukaan viranomaisen on huolehdittava asian tulkitsemisesta tai
kaantdmisestd, jos maahanmuuttaja ei osaa kielilain mukaan viranomaisessa kaytettavaa
suomen tai ruotsin kielt4 taikka han ei vammaisuutensa tai sairautensa vuoksi voi tulla
ymmarretyksi laissa tarkoitetussa asiassa, joka voi tulla vireille viranomaisen aloitteesta.
Viranomainen huolehtii mahdollisuuksien mukaan tulkitsemisesta ja kaantdmisesta
my06s muussa maahanmuuttajan oikeuksia ja velvollisuuksia koskevassa asiassa.

Kuurojen maahanmuuttajien kohdalla tarve tulkkaukseen on kuitenkin laajempaa.
Tulkkauspalvelulaki edellyttas, ettd tulkkauspalvelua hakevalla on kotikunta Suomessa.
Néin ollen vain osa maahanmuuttajista voi kayttada tulkkauspalvelulain palveluita, kun
taas osan kohdalla tayttyvét vain viranomaistulkkauksen edellytykset.
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4 LOPUKSI

Tydryhman tydskentely on pohjautunut oikeusministerion vuonna 1996 viittomakielen
oikeudellista asemaa Kkartoittaneen ty6ryhman mietinto6bn ja erityisesti sen
selvittdamiseen, miten mietinndssa annetut suositukset ovat kaytanndssa toteutuneet.
Taman liséksi tyoryhm& on selvittdnyt viittomakielisten asemaa myd6s laajemmin.
Tydssa on omaksuttu lahtokohdaksi perusoikeus- ja ihmisoikeusnakdkulma.

Viittomakielisten ~ oikeuksia  koskevassa  kehityksessé on  ollut  selvia
hallinnonalakohtaisia eroja. Joillakin osa-alueilla lainsd&ddént6on on kirjattu myonteisia
uudistuksia. Toisaalta niiden toimeenpano ei valttdmatta aina ole toteutunut perustuslain
hengen mukaisesti. Osassa suositusten kattamista kysymyksistd taas muutoksia ei
viidessatoista vuodessa ole juurikaan tapahtunut.

Viittomakielisen yhteison jasenille myodnnetyt oikeudet ja palvelut nayttavat usein
tarjoutuvan vain kuurouteen liitetyn vammaisuuden madrittelyn kautta, eivatka kieli- ja
kulttuurirynmén oikeuksien perusteella. Muihin perustuslain 17.3 §:ss& mainittuihin
kieliin ndhden viittomakieli mainitaan lainsd&ddanndssd harvemmin. Vamma- ja
kielindkdkulmien rinnakkaisuus on kuitenkin mahdollista, kuten YK:n yleissopimus
osoittaa.

Kaytannossd merkityksellistd on viranomaisten tietoisuus viittomakielestad sek&d sen
merkityksestd Kieli- ja kulttuuriyhteisolle. Viittomakielinen yhteisd tulee lisaksi
osallistaa sitd koskevaan péatoksentekoon alusta asti. Nama lahtokohdat ovat myds
YK:n yleissopimuksen perustavanlaatuisia periaatteita.

Viittomakielisten asemaan vaikuttavia paatoksia tehdaan monilla eri hallinnonaloilla.
Tyoryhman tydskentelyn aikana tarve hallinnonalojen rajat ylittavadn jatkuvaan
yhteistydhon on tullut selvasti esille. Koordinaatio on erityisen tarkeda tdmanhetkisessa
taloudellisessa tilanteessa, jossa sekad kuntien ettd Kuurojen Liiton resurssit ovat niukat.

Sille, miten hallinnonalojen vélinen yhteistyd kaytannéssd toteutetaan, on eri
vaihtoehtoja. Tarkoituksenmukaisinta lienee, ettd yhteistyota vahvistetaan jo olemassa
olevien rakenteiden puitteissa. Erds mahdollisuus varmistaa riittdva tiedonkulku ja
yhteistyd on oikeusministerion yhteydessa toimiva kieliasiain neuvottelukunta, jossa
viittomakielta koskevilla kysymyksilla voisi olla oma erillinen asemansa.

Kuurojen Liitto ry:n ja Kotimaisten kielten tutkimuskeskuksen valmistelema Suomen
viittomakielten  kielipoliittinen ohjelma julkaistiin  vuonna 2010. Ohjelmassa
kiinnitetddn huomiota viittomakielen kehittdmistarpeisiin ja annetaan lukuisia
suosituksia toimenpiteiksi lainsaatdjille, viranomaisille ja muille toimijoille. Myds
ohjelman suosituksia tulee vieda eteenpéin.
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