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Oikeusministeriglle

Oikeusministeri asetti ajalle 1.2.2008-31.3.2011 ministerididen ja eduskunnan edusta-
jista koostuvan valtioneuvoston s#fdésvalmistelun kehittémistyryhmin (SAKE 1T -
tyoryhmd) tukemaan ja koordinoimaan ministerididen sddddsvalmistelun kehittdmisti
tavoitteenaan valtioneuvoston hyvin sdddésvalmistelukulttuurin edistiminen.

SAKE III -tyéryhmén toimeksiannon mukaisena tehtéiviind on ollut tukea hallituksen
lainséddéntésuunnitelman toteuttamista, pohtia keinoja vaikutusten arvioinnin laadun
parantamiseksi ja ohjeiden soveltamisen tukemiseksi, tukea ministerididen sis#istd sd-
dosvalmistelun kehittdmisty6té ja vilittdd tietoa ja esimerkkeji hyvisti sdidésvalmiste-
lukaytdnnoistd, tiedottaa vireilld olevista kansallisista sdidosvalmistelun Kkehittimis-
hankkeista ja -toimenpiteistd seké edistdé niiden tdytédnt6onpanoa, edistdd vaikuttamista
ja osallistumista paremman sééntelyn EU- ja muuhun kansainvéliseen yhteistyohon sekd
raportoida toiminnastaan.

Téssé tydryhmén loppuraportissa on tiivistetysti kerrottu tydryhmén tyosté ja sen késit-
telemistd paremman séédntelyn asiakokonaisuuksista sekd tydryhmiin seuraamista ja tu-
kemista kehittdmishankkeista.
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1 TYORYHMAN ASETTAMINEN JA TOIMINTA

1.1 TyOryhman tausta ja tehtavat

Oikeusministerio asetti 21.1.2008 valtioneuvoston sdaddsvalmistelun kehittamistyo-
ryhmén (SAKE 111 -tyéryhmain) jatkamaan sita edeltineen SAKE 11 -ty6ryhmén tyo-
td (Oikeusministerion tyoryhmamietinndét 2007:14). Tyéryhman tyon jatkamisen
taustalla olivat useat vireilld olevat saddosvalmistelun kehittdmishankkeet, joista
keskeisimpana paaministeri Matti Vanhasen 1l hallituksen tavoite parantaa Sséa-
dosympadristoa ja lakien selkeyttd seka siten edistad kansalaisten hyvinvointia ja yri-
tysten kilpailukykyéa. Hallitus toteutti paremman saéntelyn toimintachjelman ja laatii
hallituskauden merkittdvimmat lainsaddantohankkeet siséltavan lainsdadantdsuunni-
telman. Téssa tarkoituksessa hyvéksyttiin joulukuussa 2007 osana hallituksen stra-
tegia-asiakirjaa hallituksen lainsd&ddantosuunnitelma. Hallituksen lainsd&dantésuun-
nitelman toteuttaminen, paremman sdantelyn toimintaohjelman taytantéonpanon
varmistaminen ja lukuisten muiden kehittdmistoimien vireilléolo korostivat tarvetta
kaikki ministerit ja eduskunnan kattavan tydryhman toiminnan jatkamiseen.

SAKE Il -tydryhma asetettiin 1.2.2008-31.3.2011 viliseksi ajaksi tukemaan minis-
terididen vélistd yhteisty6ta sdadosvalmistelun kehittdmiseksi. Tyoryhman tehtdvana
on ollut tukea ja koordinoida ministerididen sédaddsvalmistelun kehittdmistyota ja
toimia hyvia sdadosvalmistelukéytantoja kehittdvand yhteistydelimend. Tassé tehta-
vassa tyoryhman tuli erityisesti:

- tukea hallituksen lainsdddantésuunnitelman toteuttamista

- pohtia keinoja vaikutusten arvioinnin laadun parantamiseksi ja ohjeiden so-
veltamisen tukemiseksi

- tukea ministerididen sisdistd saddosvalmistelun kehittdmistyotd ja vélittaa
tietoa ja esimerkkeja hyvista sadddsvalmistelukéytannoistéa

- tiedottaa vireilld olevista kansallisista sd&ddosvalmistelun kehittamishankkeis-
ta ja -toimenpiteista seké edistaa niiden taytantéonpanoa

- edistéa vaikuttamista ja osallistumista paremman séantelyn EU- ja muuhun
kansainvéliseen yhteistyéhon seka

- raportoida toiminnastaan.

Tydryhma on toimeksiantonsa mukaisesti tukenut omalta osaltaan hallituksen lain-
sédadantdsuunnitelman hankkeita seké vireilla olevia sdadosvalmistelun kehittamis-
hankkeita, toiminut ministeridkohtaisten selvitysten ja ndkemysten vélitt4jand seka
edistanyt niiden taytantéonpanoa.

Tydryhma on edistanyt vaikuttamista ja osallistumista paremman sééntelyn EU- ja
muuhun kansainvaliseen yhteistyohon seka valittanyt tietoa ministerididen hyvista
sdadosvalmistelukaytanndista tavoitteena valtioneuvoston yhtendisen hyvan saados-
valmistelukulttuurin aikaansaaminen.
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1.2 Ty6n organisointi

Oikeusministerid pyysi 7.11.2007 péaivatylla kirjeella ministerioitd ja eduskuntaa
nimedmaan tyoryhmaan jasenen. Ministerididen sisédisesta organisaatiosta ja sdados-
valmisteluasioiden méarasta ja luonteesta johtuen tyéryhmaésséa on kuitenkin voinut
olla useampia henkil6itd samasta ministeriosta. Tavoitteena oli, ettd tyéryhman ja-
senind olisi henkilGitd, jotka ministeridissé vastaavat sdéddosvalmistelun kehittami-
sestd ja koordinoinnista.

Tydryhman puheenjohtaja on toiminut neuvotteleva virkamies Maija Salo oikeus-
ministeriostad. Tyoryhmén jaseniksi nimettiin hallitussihteeri (myohemmin hallitus-
neuvos) Marika Paavilainen ja hallitusneuvos, kaannostoimiston pééllikkoé Katarina
Petrell valtioneuvoston kansliasta, lainsdddantoneuvos Kaija Suvanto ulkoasiainmi-
nisteriostd, yksikon johtaja Taina Riihinen oikeusministeriostd, hallitusneuvos Pdivi
Pekkarinen ja poliisijohtaja Kimmo Hakonen (my6hemmin lainsdadantdneuvos Riit-
ta Aulanko) sisaasiainministeriostd, vanhempi hallitussihteeri Minnamaria Nurmi-
nen ja hallitusneuvos Timo Turkki puolustusministeriostd, lainsaddanténeuvos Jyri
Inha ja hallitusneuvos Kirsi Seppald (myohemmin sadddsvalmisteluavustaja Maarit
Kallio) valtiovarainministeriosta, lainsaddantoneuvos Salla Kalsi opetusministerios-
td (myo6hemmin opetus- ja kulttuuriministeriostd), lainsaadantoneuvos Jukka-Pekka
Tolvanen ja vanhempi hallitussihteeri (my6hemmin lainsaddantdneuvos) Susanna
Paakkola maa- ja metsatalousministeriosta, hallitusneuvos Anna-Liisa Tarvainen
(my6hemmin hallitusneuvos Kaisa Leena Valipirtti) liikenne- ja viestintaministeri-
oOstd, lainsaadantoneuvos (myohemmin lainsdédéantdjohtaja) Pasi Jarvinen ja neuvot-
televa virkamies Liisa Lundelin-Nuortio tyo- ja elinkeinoministeriosta, hallitusneu-
vos Eija Koivuranta (myéhemmin hallitusneuvos Paivi Salo) sosiaali- ja terveysmi-
nisteriostd, hallitusneuvos (mydhemmin lainsdadéntojohtaja) Riitta Ronn ymparis-
toministeriostd seka valiokuntaneuvos Risto Eerola ja eduskuntasihteeri Marja Wal-
lin eduskunnasta.

Tyoryhman sihteerind on toiminut 1.2.2008-28.2.2010 tutkija Hanna-Leena Iso-
Ketola ja 1.3.2010 lahtien tutkija Tea Skog, molemmat oikeusministeriosta.

Tyoryhma on kokoontunut 24 kertaa. Tyéryhmén kokousten teemat ja niiden asian-
tuntijat ovat liitteessa 1.
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2 TYORYHMAN KASITTELEMAT PAREMMAN SAANTELYN
ASIAKOKONAISUUDET

2.1 SAKE Il -tyéryhman ehdotukset

SAKE Il -tyéryhman tehtavana oli seurata ja pohtia miten hallituksen esitysten an-
tamisajankohtien toteutumaa saataisiin parannettua. Yhtend keinona sd&dosvalmiste-
lun suunnitelmallisuuden toteutuvuuden parantamiseksi nahtiin se, ettd ministeriot
seuraisivat valtioneuvoston kanslialle ilmoittamiensa hankkeiden valmistelun ete-
nemista saannollisesti, esimerkiksi ministerion johtoryhmassa. Vaalikauden puolivé-
lissa 2009 hallitus katsoi politiikkariihen linjauksissaan, ettd hallituksen esitysten
listan toteutuminen kirjataan ministerididen tulossopimuksiin. Linjausten toteutumi-
sen seurannassa vaalikauden lopussa todettiin, ettd linjaus oli ministeridissé toteutet-
tu.

Toisena keinona hallituksen esitysten antamisajankohtien toteutumiseksi néhtiin se,
ettd annettavien esitysten listaus toimitettaisiin sadnndllisesti valtioneuvoston yhtei-
sen kansliapaallikkdkokouksen kasiteltdvéksi ja seurattavaksi. Politiikkariihen linja-
uksissa hallitus totesi, ettd sadddsvalmistelutyon seuranta otetaan saannolliseksi ai-
heeksi kansliapaallikkokokouksiin. Myds tdma linjaus toteutettiin.

SAKE Il -tydryhman nakemyksen mukaan saddosten valmisteluprosessi tulisi suun-
nitella ja aikatauluttaa valmistelun paavaiheittain. Lisaksi hankkeiden valmisteluai-
katauluja tulisi ministeridissa saannollisesti seurata ja ottaa uudelleen arvioinnin
kohteeksi. SAKE 111 -tyéryhma kasitteli asiaa osana henkil6ston riittavyytta koske-
via ehdotuksia (liite 4, kohta 5). Tahan liittyen vuonna 2010 Kkartoitettiin hallitusoh-
jelman loppuseurannan yhteydessa koko ministerion lainsdddantéhankkeet kattavien
suunnitelmien kayttéa ministeridissd. Suurin osa ministeridistd on ottanut kayttéon
lainsd&dantosuunnitelman.

SAKE Il -tyéryhma ehdotti, etta syventavan ja tdydentavan sdaddsvalmistelukoulu-
tuksen jarjestamistd pohditaan oikeusministeriossd osana paremman saantelyn ko-
konaisuutta. Oikeusministerio kaynnisti vuonna 2010 Sujuvampaan lainvalmiste-
luun -hankkeen. Hanketta varten tehdyn suunnitelman mukaan saaddsvalmistelu-
koulutuksen uudistamisesta valmistellaan ehdotus vuoden 2012 loppuun mennessé.

2.2 Kuuleminen

Valtioneuvosto hyvéksyi uudet ohjeet kuulemisesta saaddsvalmistelussa 10.3.2010
valtioneuvoston periaatepaatoksena’. Tyéryhma on osallistunut ohjeiden valmiste-
luun kokoamalla ohjeluonnoksista ministerididen lainvalmistelijoiden nakemyksia
ja kasittelemé&ll& luonnoksia kokouksissaan. Oikeusministerio ja valtiovarainministe-
rid ovat jarjestaneet ohjeista ministeriokohtaisia koulutustilaisuuksia, joissa naiden
tahojen liséksi kouluttajina ovat toimineet kunkin ministerion viestinnén seka tieto-

! Kuuleminen saédosvalmistelussa. Ohjeet. Oikeusministerion selvityksié ja ohjeita 18/2010.
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palvelun tai asiakirjahallinnon edustajat. Tyéryhmén jésenet ovat osallistuneet kou-
lutustilaisuuksien jarjestamiseen ministeridissaan.

Tydryhma on antanut 16.6.2008 paivatyn lausunnon tydryhmamuistiosta Sahkdisen
kuulemisen kehittaminen valtionhallinnossa, vaihe 11°.

2.3 Vaikutusten arviointi
Vaikutusarvioinnin asiantuntijajaosto

Oikeusministerio asetti 29.10.2008 valtioneuvoston sdaddsvalmistelun kehittamis-
tydryhmain (SAKE 111 -tyéryhma) sdadosehdotusten vaikutusten arvioinnin kehit-
tdmisesta vastaavan jaoston. Jaoston toimikaudeksi asetettiin 1.11.2008-31.12.2009
(asettamispéaatos liite 2).

Jaoston tehtdvand oli luoda sé&dosvalmistelusta ja vaikutusten arvioinnista vastaa-
ville virkamiehille arvioinnissa hyddynnettavia tyokaluja ja tukitoimia, toteuttaa hal-
lituksen lainsdaadantésuunnitelman vaikutusten arvioinnin toimenpiteitd ja tehdé eh-
dotuksia vaikutusten arvioinnin kehittdmiseksi valtioneuvostossa. Jaoston tehtdvana
oli erityisesti
- jarjestdaa ja koordinoida vaikutusarvioinnin yleisia ja vaikutusalakohtaisia
koulutustilaisuuksia sek& tuottaa arvioinnissa hyddynnettavaa aineistoa (mm.
arvioinnin menetelmisté ja tiedonlahteistd seka hyvista esimerkeistd) Inter-
net-sivuille ja Senaattoriin,
- tukea ja seurata hallituksen lainsaadantésuunnitelman sadddshankkeiden vai-
kutusten arviointia, seké
- koota palautetta vaikutusarviointiohjeiden ja arvioinnin tukitoimien toimi-
vuudesta ja seurata vaikutusten arvioinnin kansainvélista kehittamistyota se-
k& tehda tarvittavia kehittdmisehdotuksia.

Jaoston koollekutsujana ja toiminnan koordinoijana toimi oikeusministerid. Jaosto
kokoontui toimikautensa aikana 9 kertaa, minka lisaksi se jarjesti yhteiskokouksen
oikeusministeri Tuija Braxin johtaman paremman sdantelyn neuvottelukunnan kans-
sa huhtikuussa 2009 ja valtioneuvoston saadosvalmistelun kehittamistyoryhmén
kanssa joulukuussa 2009. Jaosto jatkoi vaikutusarviointikoulutusten jarjestamista ja
jarjesti toimikautensa aikana kaksi vaikutusten arvioinnin koulutustilaisuutta minis-
terididen sédadosvalmistelijoille ja asiantuntijoille. Liséksi jaosto jatkoi ohjeita tdy-
dentdvén verkkoaineiston tuottamista ministerididen Internet-sivuille ja valtioneu-
voston Intranettiin, Senaattoriin. Hyvia arviointiesimerkkeja, tarkempaa ohjeistusta,
tiedonldhteitd ja linkkeja sek& eri vaikutusalueiden asiantuntijoiden yhteystietoja
koottiin jaoston toimikauden aikana muun muassa kielellisista vaikutuksista, ty6lli-
syysvaikutuksista, aluekehitysvaikutuksista, yritysvaikutuksista ja sukupuolivaiku-
tuksista.

2 Oikeusministerién lausuntoja ja selvityksia 2008:8.
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Jaosto laati toiminnastaan muistion, jossa kuvataan tarkemmin sen toteuttamia tuki-
ja kehittamistehtavia sdddosehdotusten vaikutusten arvioinnin laadun parantamisek-
si (liite 7). Lis&ksi muistio siséltéa jaoston ndkemyksid vaikutusarvioinnin keskeisis-
t& haasteista ja kehittdmiskohteista.

Jaoston nakemyksen mukaan sadddsehdotusten vaikutusarvioinnissa eri toteuttamis-
vaihtoehtojen ja niiden vaikutusten arviointi on ohjeistuksesta, koulutuksesta ja
muista tukitoimista huolimatta puutteellista ja laadullisesti melko vaihtelevaa. Vai-
kutusten arviointi ei ohjeiden edellyttdmén mukaisesti ole kiinte& osa saadosvalmis-
telutydta hankkeen alusta lahtien. Lisdksi vaikutusten arviointi dokumentoidaan pe-
rusvalmistelussa puutteellisesti. Tall4 hetkell& ainoastaan hallituksen esityksessé
edellytetddn keskeisten vaikutusten kuvaamista, minka seurauksena eri toteuttamis-
vaihtoehtojen ja niiden vaikutusten tunnistamisen ja arvioinnin keskeiset havainnot
ja tulokset saattavat jadda dokumentoimatta valmistelun kuluessa. Edelleen jaosto
tunnisti keskeiseksi haasteeksi arviointitiedon puutteellisen hyddyntamisen valmis-
telussa ja paatoksenteossa samoin kuin sen, ettei vaikutusten arvioinnin toteuttamis-
ta tai laatua systemaattisesti varmisteta ennen sadddsehdotuksen antamista eduskun-
nalle.

Vaikutusarvioinnin asiantuntijajaosto esitti valtioneuvoston saaddsvalmistelun ke-
hittdamistyoryhmélle, ettd sdddosehdotusten vaikutusarvioinnin kehittdmistyota jat-
ketaan ministerididen yhteistyond. Jaosto katsoi, etta erityisesti tulisi jatkaa vaiku-
tusarviointiohjeita taydentédvan verkkoaineiston kokoamista ministerididen verk-
kosivuille ja Senaattoriin, koota esimerkkeja vaikutusten dokumentoinnista ja hyvis-
t4 arvioinneista Senaattoriin, tarjota aktiivisesti vaikutusalakohtaista asiantuntijatu-
kea saadosvalmistelussa hyodynnettavaksi, integroida vaikutusarviointikoulutus
osaksi saddosvalmistelun perus- ja tdydennyskoulutusta seka valtioneuvoston esitte-
lijan koulutusta, varmistaa vaikutusten arvioinnin suorittaminen ja laatu ennen halli-
tuksen esityksen kasittelya valtioneuvoston yleisistunnossa seké kehittéa vaikutusten
dokumentoinnin seurantaa ja luoda siité pysyva jarjestely.

Vaikutusarvioinnin asiantuntijaverkosto

Vaikutusarvioinnin asiantuntijajaoston esittdmélla tavalla valtioneuvoston saidos-
valmistelun kehittamistyéryhma asetti sdddosehdotusten vaikutusten arvioinnin ke-
hittdmisestd vastaavan vaikutusarvioinnin asiantuntijaverkoston jatkamaan vaiku-
tusarvioinnin kehittdmistyota ministerididen yhteistyona. Verkoston toimikaudeksi
asetettiin 1.3.2010-1.3.2011 (asettamisp&atos liite 3).

Asettamispdatoksen mukaisesti verkoston tuli laatia itselleen tydsuunnitelma, joka
piti sisallaan esimerkiksi seuraavia tehtavia
- vaikutusarviointiohjeita tdydentévan verkkoaineiston ja arviointiesimerkkien
kokoaminen ministerididen verkkosivuille ja Senaattoriin,
- s&adosehdotusten vaikutusten arvioinnin tukeminen ja kokemuksien keréa-
minen jaoston tarjoamasta arvioinnin tuesta lainsdaddantdsuunnitelman hank-
keilta,
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- vaikutusarviointikoulutuksen siséllon kehittdminen ja sen integroiminen
osaksi saaddsvalmistelun perus- ja tdydennyskoulutusta seka valtioneuvos-
ton esittelijan koulutusta,

- vaikutusalakohtaisen koulutuksen jarjestaminen,

- keinojen etsiminen vaikutusten arvioinnin suorittamisen ja laadun varmista-
miseksi ministeridissa ennen hallituksen esityksen kasittelya valtioneuvoston
yleisistunnossa,

- vaikutusten arvioinnin dokumentoinnin seurannan kehittdminen

- valtioneuvoston kanslian asettaman politiikkatoimien vaikuttavuusarviointi-
hankkeen jatkotyohon osallistuminen, seka

- OECD:n vaikutusten arviointia koskevien suositusten taytantéonpanon
suunnittelu ja valmistelu.

Liséksi jasenten tuli osana verkoston toimintaa yllapitad ja kehittdd omaa vaiku-
tusaluettaan koskevaa ohjeistusta ja koulutusta sek& tarjota asiantuntijatukea oman
alansa vaikutusten arviointiin.

Oikeusministerio toimi verkoston koollekutsujana, mutta asettamispaatoksen mukai-
sesti verkoston puheenjohtaja- ja sihteeritehtévét kiersivat verkostossa edustettuina
olevissa sektoriministeridissa ja -tutkimuslaitoksissa. Verkosto kokoontui toimikau-
tensa aikana 8 kertaa, minké lisdksi se jarjesti yhteiskokouksen valtioneuvoston s&a-
dosvalmistelun kehittamistyéryhmén kanssa helmikuussa 2011. Verkosto raportoi
toiminnastaan tyoryhmalle syyskuussa 2010 sek& helmikuussa 2011.

Verkosto jatkoi ohjeita tdydentévan verkkoaineiston tuottamista valtioneuvoston Int-
ranettiin, Senaattoriin. Verkoston toimikaudella paivitettiin vaikutusarvioinnin asi-
antuntijajaoston tuottamaa ohjeistusta Senaattorissa, samoin kuin tuotettiin uutta
vaikutusalakohtaista ohjeistusta muun muassa kielellisten- ja ymparistovaikutusten
arviointia tukemaan. Verkoston kokouksissa kasiteltiin muun muassa vaikutusarvi-
ointikoulutuksen jérjestamista ja sen sisallén kehittdmistd, OECD:n paremman séan-
telyn suosituksia ja lainsd&dantotyon indikaattoreita sekd tutkimuslaitosyhteistyon
kehittdmista vaikutusten arviointien laadinnassa. Lisdksi kulloinkin kokouksen pu-
heenjohtajana toiminut ministeri6 esitteli vaikutusalakohtaista ohjeistusta tai esi-
merkkihankkeita omalta hallinnonalaltaan. Verkostossa kasiteltiin muun muassa
vaikutusten arviointia rahoitusmarkkinoiden sdéddosvalmistelussa seka yhdenvertai-
suusvaikutusten, rikoksentorjuntavaikutusten, tyollisyys- ja tydelamavaikutusten ja
ilmastovaikutusten arviointia. Verkostossa on késitelty myos vaikutusarviointia EU-
lainsaadannon valmistelussa. Verkoston tyohon osallistui edustaja valtioneuvoston
kanslian politiikkatoimien vaikuttavuusarvioinnin kokonaiskehittdmishankkeesta ja
verkoston jasenid puolestaan oli mukana kyseisessd hankkeessa.

SAKE Il -tydryhmin pyynnosti verkosto Kartoitti ja laati toimikautensa aikana sel-
vityksen vaikutusarvioinnin hyvista kaytanndistd, ongelmista ja tuen jarjestamisesta
verkoston piiriin kuuluvissa ministeridissa (liite 8). Selvitykseen koottiin ministe-
rikohtaisesti esiin nousseita vaikutusarvioinnin hyvia kaytantoja ja ongelmia sa-
moin kuin ministeriokohtaisen tuen jarjestdmisen kaytanteitd. Lopullinen raportti si-
séltdd ministerididen virkamiesten vastauksien pohjalta laaditun yhteenvedon seka
laajemman selvityksen verkostossa yhteisesti sovittuja teema-alueita hyddyntaen.
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Vaikutusarvioinnin hyvien kéytantdjen osalta selvityksessa todetaan muun muassa,
ettd vaikutusarvioinnin tiedonhankinnassa ja vaikutusten arvioinnissa hyddynnetaan
monipuolisesti vaikutusarviointiohjeita, tyéryhmén jasenten asiantuntemusta, minis-
terion sisdista substanssiosaamista seka hallinto- ja talousosaamista, muiden minis-
terididen sdédosvalmistelijoita, sidosryhmié ja ulkopuolisia vaikutusarvioinnin asi-
antuntijoita sekd olemassa olevaa tutkimustietoa, tilastoja ja raataloityja tilaustutki-
muksia. Edelleen hyvina kaytant6ind nousivat esiin erilaisten séhkoisten kyselyjen
lisadntynyt kayttd, epdmuodolliset ministerididen véliset kontaktiverkostot, kuule-
misen ajoittaminen kaésittelyvaiheen mukaan, erillisneuvottelujen ja raataloityjen
lausuntopyyntdjen jarjestaminen, vaikutusalakohtaiset tydpajat samoin kun mahdol-
lisesti riittdvan taustatiedon puutteen kirjaaminen avoimesti hallituksen esitykseen.

Vaikutusarvioinnin ongelmien osalta verkoston selvityksessé péaadyttiin hyvin sa-
mankaltaisiin tuloksiin kuin sita edeltdneen vaikutusarviointijaoston tydssa. Vaiku-
tusten arviointia ei suunnitella riittdvasti ja arviointi suoritetaan monessa tapaukses-
sa vasta valmistelun loppuvaiheessa, miké johtaa helposti siihen, ettd arviointien to-
dellinen vaikuttavuus toteuttamisvaihtoehdon valintaan j&& heikoksi. Erityisesti sel-
vityksessd korostui, ettei vaikutusarvioinnin ja poliittisen paatdksenteon yhteyttéa
tunnisteta riittdvasti. Keskeisind ongelmina havaittiin liséksi menettelyjen syste-
maattisuuden ja suunnitelmallisuuden puute seka vaikutusarvioinnin organisoinnis-
sa, tiedonhankinnassa ettd kaytannon arviointitydssa. Samoin ongelmaksi havaittiin
vaikutusarvioinnin dokumentointia koskevan ohjeistuksen puutteellisuus.

Vaikutusarvioinnin tuen osalta selvityksessd nousi esiin, etta erilaisia tukipalveluja
hyddynnetddn verrattain harvoin, mutta vaikutusarvioinnin osaamisen kehittdmista
pidetaan tarpeellisena.

Vaikutusarvioinnin asiantuntijaverkosto esitti valtioneuvoston saaddsvalmistelun
kehittamistyoryhmalle, ettd sdddosehdotusten vaikutusarvioinnin kehittamistyoté tu-
lee edelleen jatkaa valtioneuvoston tasolla ministerididen valisend yhteistyona. Ver-
kosto oli ké&ytantdjen ja ongelmien kartoittamisen lisaksi onnistunut lisddmaan tie-
toisuutta vaikutusarvioinnin merkityksestd sadddsvalmistelussa. Jatkossa vaiku-
tusarvioinnin kehittdmisty6té tekevalld tyoryhmalla tulee kuitenkin olla selkedmpi
toimenkuva ja organisointi seka pysyvin jarjestelyin toimiva puheenjohtaja ja sihtee-
risto.

Saadoshankkeiden yritysvaikutusten arvioinnin kehittdminen

Saaddsvalmistelun yritysvaikutusten arviointia tuki kauppa- ja teollisuusministerion
SAVY-hanke (1.12.2004 — 31.12.2007), jonka tavoitteena oli edistaa saadosvalmis-
telun yritysvaikutusten huomioon ottamista ja arviointia. SAV'Y-hankkeen tyota jat-
ketaan hallitusohjelman mukaisesti osana ty6- ja elinkeinoministerion toimintaa.
Keskeisina tehtdvind on edistaa yritysvaikutusten huomioimista sdéddosvalmistelus-
sa, tukea ministerididen saddosvalmistelijoita yritysvaikutusten arvioinnissa ja ke-
hittda yritysvaikutusten arviointimenetelmid. Ty6- ja elinkeinoministerio asetti tou-
kokuussa 2009 myds tydryhman, joka seuraa saddoshankkeiden yritysvaikutusarvi-



18

ointien toteuttamista. SAKE 111 -tyéryhmassa on raportoitu saannollisesti yritysvai-
kutusarviointien seurantatyoryhman tydsta.

Yritysten hallinnollisen taakan vahentamista koskevan hallituksen
toimintaohjelman valmistelu ja toimeenpano

Hallitusohjelman mukaisesti yrittajyyteen liittyvaa byrokratiaa vahennetaan. Halli-
tuksen strategia-asiakirjassa asetettiin tavoitteeksi laatia ja toteuttaa prioriteettialoi-
hin perustuva ohjelma yrityksille aiheutuvan hallinnollisen taakan keventamiseksi.
Hallituksen linjauksen taustana oli Euroopan unionin tavoite vahent&a hallinnollista
taakkaa EU-lainsdadénndssa ja sen taytantdonpanossa neljannekselld vuoteen 2012
mennessé ja Euroopan unionin jasenmaiden sitoutuminen hallinnollisen taakan va-
hentdmiseen kansallisessa lainsdaddanndssé vastaavan tasoisesti. Hallinnollisella taa-
kalla tarkoitetaan yritysten tiedonantovelvollisuuksiin liittyvia tietovaatimuksia, joi-
ta yritys ei oman liiketoimintansa vuoksi tekisi.

Tyo- ja elinkeinoministerion johdolla yhteistydssa muiden ministerididen, viran-
omaisten ja sidosryhmien kanssa valmisteltiin kansallinen ohjelma yritysten hallin-
nollisen taakan vahentdmiseksi. Ohjelma hyvaksyttiin valtioneuvoston periaatepéa-
toksena vuonna 2009. Ohjelman tavoitteena on vahentdd kansalliseen lainsd&dan-
toon perustuvaa hallinnollista taakkaa vuoden 2006 tasosta neljannekselld vuoden
2012 loppuun mennessa. Ohjelman toimeenpanoa on esitelty tyéryhméssa tyo- ja
elinkeinoministerion toimesta sdédnnollisesti.

2.4 Valtioneuvoston ja eduskunnan tyon yhteensovittaminen

Tyodryhmassa on ollut edustajia sekd ministerifista ettd eduskunnasta, joten valtio-
neuvoston ja eduskunnan tyon yhteensovittaminen on ollut esilla tarpeen mukaan eri
asioiden késittelyn yhteydessa. Lisdksi tydryhmaé jérjesti teemaan keskittyvén erilli-
sen kokouksen, johon kutsuttiin eduskunnan kanslian ja valiokuntien virkamiehia.

Hallituksen esitysten aikataulut

Valtioneuvoston kanslian istuntoyksikké kokoaa ja yllapitdd eduskunnalle annetta-
vien hallituksen esitysten luetteloa. Luetteloa péivitetddn jatkuvasti ja se on saatavil-
la muun muassa Senaattorista. Eduskunnassa luetteloa kéytetddn eduskunnan taysis-
tuntotyon ja valiokuntatyon suunnittelun perustana. Eduskunnan nékdkulmasta sen
tyoté voitaisiin helpottaa seuraavasti:

- Olisi toivottavaa, ettd eduskunnalle annettavien hallituksen esitysten listaus
kattaisi kaikki hallitukselle annettavat esitykset (ml. budjettilait).

- Hallituksen esitysten antamisessa tulisi pyrkié tasaisempaan esitysten anta-
miseen istuntokausien loppuruuhkien valttamiseksi. Muiden eduskunnalle
annettavien asioiden kuin budjettilakien antamista tulisi ajoittaa aiempaa
enemman kevatistuntokaudelle.
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- Annettuja ja sovittuja méaradaikoja tulisi pyrkid noudattamaan: Budjettilait
annetaan budjetin yhteydessa syksylla ja kiireelliset esitykset madraaikaan
mennessa.

- Valtaosa lakien voimaantuloajankohdista on joko 1.1. tai 1.7. Téasta edus-
kunnalle aiheutuvan esitysten kasittelyruuhkan vuoksi olisi hyvé esittéé jo-
tain muuta voimaantuloajankohtaa, jos se vain on mahdollista.

- Ministerididen tulisi kiinnittdd huomiota hallituksen esitysten laatuun. Edus-
kunnalle tulee antaa mahdollisimman hyva ja viimeistelty esitys. Esitykset
on tarkastutettava oikeusministerion laintarkastusyksikgssa.

Lakien voimaantuloajankohtien osalta on toisaalta erityisesti yritysten nakokulmas-
ta tuotu esiin, ettd muutosten voimaantulon keskittdminen tiettyihin paivamaariin
helpottaa muutoksiin sopeutumista.

Hallituksen esitysten sivumééran kasvu ja epatasainen antaminen eduskunnalle ai-
heuttavat ruuhkaa ja viivastymisia valtioneuvoston kaanndstoimistossa. Valmisteli-
joiden tulisi nykyista varhaisemmassa vaiheessa ottaa yhteyttd kd&nndstoimistoon ja
ilmoittaa mahdollisista aikataulumuutoksista, jotta kaannostoimisto voi varautua
nithin. Esityksen k&&ntdminen k&&nnostoimistossa ei muuta valmistelijan vastuuta
ruotsinkielisesta kdannoksesta ja sen vastaavuudesta suomenkielisen tekstin kanssa.
Yleistynyttd k&ytantoa jakaa kadnnos korjauslistalla valtioneuvoston yleisistuntoon
ei pidetd suotavana.

Ministerididen ja valiokuntien yhteistyo

Ministeritiden ja valiokuntien yhteydenpitotavat ovat varsin vaihtelevia. Yleisin ta-
pa on joko ministerion johdon tai valmistelijan ja valiokuntaneuvosten vélinen yh-
teydenpito. Muita yhteistydmuotoja ovat ministerion johdon ja toimialan valiokun-
nan tapaamiset, ministerion virkamiesten ja ao. valiokuntaneuvosten yhteiset tilai-
suudet sekd valmistelijoiden ja valiokuntaneuvosten yhteydenpito hallituksen esi-
tyksen kasittelyn kuluessa. Lisaksi sisdasiainministeriossd on kéytossa saadoshank-
keiden jalkik&teinen arviointi tilaisuuksissa, joihin eduskunnasta osallistuu valio-
kunnan mietinnén valmistellut valiokuntaneuvos. Tatda hyvaa kaytantdéd voidaan
suositella hyddynnettédvaksi myoés muissa ministeridissa.

Ministerididen valmistelijoiden ja eduskunnan valiokuntien valinen yhteydenpito ja
yhteistyd toimivat yleensa hyvin. Yhteydenpitoa valiokuntiin tulee kuitenkin mie-
luummin lisatd kuin véhentad, silla valmistelijoiden yhteydenotot ja erilliset tilai-
suudet auttavat esitysten sisédllon omaksumisessa seka valiokuntatyon aikataulutta-
misessa ja suunnittelussa. Lausuntojen pyytaminen muilta valiokunnilta on lisd&n-
tynyt. Tama aiheuttaa aikatauluhaasteita erityisesti kiireellisten esitysten kasittelyl-
le. Valiokuntaneuvoksille olisikin hyva viestittad etukateen, jos jo etukéteen on ha-
vaittavissa tarve pyytaa lausuntoa muilta valiokunnilta.
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Eduskuntakirjelmat

Ministeriot informoivat eduskuntaa EU-asioissa U-kirjelmien ja E-kirjeiden muo-
dossa. Asia viedaan eduskunnan késiteltdvaksi ja sen kannan maéaritystd varten
mahdollisimman varhaisessa vaiheessa asian késittelyn alkaessa EU:n elimissa. Tar-
koituksena on, ettd asian viedaan eduskuntaan hyvissa ajoin ennen kuin paatos tulee
asiallisesti ratkaistuksi ja Suomea sitovaksi. Kirjelmien kasittelyyn eduskunnassa tu-
lisi varata véhintaan nelja viikkoa, mikd on syyta ottaa huomioon suhteessa asian
kasittelyaikatauluun EU-tasolla. EU-tason kasittelyaikatauluista onkin hyvé etuké-
teen informoida valiokuntaa. Keskustelussa esilla on ollut keino parantaa EU-
asioiden kasittelyn suunnitelmallisuutta esimerkiksi siten, etta EU-asioita koskevista
eduskuntakirjelmistd koottaisiin hallituksen esitysten luettelon kaltainen puoli-
vuosittainen listaus.

2.5 Oikeuskanslerinviraston havaintoja sdadosvalmistelusta

Tyoryhma jarjesti teemaan keskittyvan kokouksen, johon kutsuttiin virkamies oike-
uskanslerinvirastosta kertomaan viraston tyostd valtioneuvoston saaddsvalmistelu-
asioissa.

Saadosasioihin liittyvat tydmenetelmét voidaan jakaa kolmeen asiaryhmaan: 1) val-
tioneuvoston esittelylistojen tarkastus, 2) ennakolliset oikeudelliset kannanotto-
pyynnét ja 3) klassinen lausuntopyyntdmenettely. Saaddsvalmistelun kehittdmisen
nékokulmasta painotettiin erityisesti ennakollisia oikeudellisia kannanottopyynt6ja
niiden vapaamuotoisuuden ja joustavuuden vuoksi. Ennakollista kannanottopyyntta
on perusteltua kayttaa silloin, kun esiteltavadn asiaan liittyy rajattu oikeudellinen
kysymys, josta ministeritssa ei ole aikaisempaa kokemusta. Virasto vastaa noin 50—
100 ennakolliseen kannanottopyyntd0n vuosittain.

Oikeuskanslerinviraston valvonnan rajaukseen liittyen todettiin valvonnan olevan
nimenomaan laillisuus-, ei laatuvalvontaa. Toisaalta varsin usein on tulkinnanvarais-
ta, onko tyonjaljessa ja havaituissa puutteissa kysymys laillisuudesta vai laadusta.
Valvonnan tiukan aikataulun vuoksi jopa mahdollisuus puuttua kaikkiin havaittuihin
oikeudellisiin asioihin on rajallista ja tastd johtuen laatukysymyksia ei k&ytdnnossé
ole mahdollista valvoa.

Saadosvalmistelun laadun kannalta keskeisiksi ongelmiksi tunnistettiin erityisesti
yhteiskunnallisesti suurten ja merkittavien hankkeiden liian tarkka sisall6llinen ja
aikataulullinen sitominen jo poliittisen prosessin alussa, krooninen aikapula seké
lainvalmistelutehtéviin koulutetun ja kokeneen henkiloston vahaisyys. Nailtd osin
todettiin, ettei poliittinen johto vélttamattd aina ymmarra lainvalmisteluprosessin
kokonaisuutta. Tdméan vuoksi pidettiin tdrkednd, ettd esitystd laadittaessa kdydaan
saannollista keskustelua poliittisen johdon kanssa hankkeen eri vaiheissa, koska po-
liittinen vaikuttaminen varmistuu vahitellen. VValmisteluun liittyvan aikapulan osalta
todettiin, ettd koko projektin aikana oleva kiire vie valmistelun lopussa kiireen eten-
kin k&&nnos- ja laintarkastusvaiheeseen, mistd johtuen nditd vaiheita pidetdan usein
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valmistelun pullonkauloina, vaikka tosiasiassa ongelma liittyy siihen, ettei koko pro-
sessia ole suunniteltu riittdvéasti.

2.6 Saadosvalmistelun voimavarat

Matti Vanhasen Il hallituksen strategia-asiakirjassa méaariteltiin hallituksen tavoit-
teet saaddsvalmistelun laadun parantamiseksi®. Vaalikauden puolivalissa 2009 halli-
tus arvioi tavoitteiden toteutumisen tilannetta. Johtopéaatoksené oli, ettd saadosval-
mistelun laadun parantaminen ei toteudu, jos valmisteluprosessin aikatauluongelmia
ja henkiloston puutteeseen liittyvida kysymyksia ei ratkaista. Hallituksen linjauksen
mukaan henkildstoresurssikysymyksiin tuli kehittdd uusia ratkaisuja, esimerkiksi
valtioneuvoston lainvalmistelijapooli®.

Hallituksen linjauksen toteuttaminen osoitettiin oikeusministerion ja valtiovarain-
ministerion vastuulle. Asiaa pohdittiin aluksi virkamiesryhmassd, jonka tydskente-
lyyn osallistuivat seuraavat henkilot:

Alivaltiosihteeri Heikki Aaltonen, valtioneuvoston kanslia

Finanssineuvos Katju Holkeri, valtiovarainministerio

Lainsaadantoneuvos Jyri Inha, valtiovarainministerio

Hallitusneuvos Kirsi Aijald, valtiovarainministerio

Tutkija Hanna-Leena Iso-Ketola, oikeusministerio

Neuvotteleva virkamies Maija Salo, oikeusministerio

Virkamiesryhma laati kaksi muistiota, joita késiteltiin myos SAKE 111 -tyoryhmassa.
Ensimmaisessd muistiossa esitettiin ehdotuksia toimenpiteistd, joilla henkildston
riittdvyytta ja osaamista parannettaisiin (liite 4). Toisessa muistiossa arvioitiin val-
tioneuvoston lainvalmistelijapoolin toteuttamisen eri vaihtoehtoja (liite 5). Vaihto-
ehdoista otettiin keskustelujen tuloksena ensimmaiseen muistioon sen kohdassa 1.3.
mainitut asiat. Paremman sadntelyn ministerityoryhmé kaésitteli muistioita
15.12.2009 ja puolsi toimenpide-ehdotusten (liite 4) toteuttamista oikeusministerion
koordinoimina. Ehdotuksia koskevia muistion paivityksid on sen jalkeen késitelty
tyoryhmaéssa.

Ty0- ja elinkeinoministeridssa toteutettiin vuosina 2009 ja 2010 laaja kartoitus saa-
dosvalmisteluun kéytettdvissd olevista henkildresursseista. Kartoitus sisélsi myos
SWOT-analyysin resursseihin liittyvista pullonkauloista. Kartoituksessa nousi esille
valmisteluresurssien vahaisesta madarasta johtuva valmistelun haavoittuvuus. Ana-
lyysien keskeisin havainto oli, ettd sdddosvalmistelusta vastaavien asiantuntijoiden
tydtehtdviin kuuluu runsaasti muita, usein teknisluonteisia tehtavia. Ministerion laa-
jennettu virkamiesjohtoryhma hyvéksyi marraskuussa 2010 resurssikartoituksen pe-
rusteella laaditun sadddsvalmistelun kehittdmisohjelman. Saaddsvalmistelijoiden ty6
organisoidaan uudelleen siten, ettd muiden kuormittavien tdiden maaréa vahenne-
tdan ja avustajien toimenkuvaa laajennetaan. Sisdisena koulutuksena on kaynnissé
sédadosvalmisteluavustajan koulutusohjelma, johon osallistuu 15 henkil6d. Lisaksi

% Hallituksen strategia-asiakirja. Valtioneuvoston kanslian julkaisusarja 18/2007 s. 91-97.
* Hallitusohjelman toimeenpanon arviointi hallituskauden puolivélissa. — Hallituksen strategia-asiakirjan
seuranta. Valtioneuvoston kanslian julkaisusarja 14/2009 s. 18, 27 ja 259-270.
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ministerion saadosvalmistelun kehittdmissuunnitelmassa ja sen kanssa samanaikai-
sesti hyvaksytyssa sahkoisessa prosessiohjeessa painotetaan saaddshankkeiden
hankkeistamista sekd johdon vastuuta hankehallinnassa. Kartoitusta on késitelty
my6s SAKE 111 -tyéryhmassa.

Ymparistoministerion sisdisessa kehittamistoiminnassa (kohta 2.7.) on selvitetty
sédadosvalmistelun resursointia. Resursoinnin parantamiseksi on tehty suunnitelmia,
joiden mukaan juridisiin tehtaviin pyritdan saamaan lisaa henkilostod sekéd luomaan
sédadosvalmisteluavustajien tehtdvankuvia. Lisaksi periaatteena pidetaan, ettd saa-
doshankkeet valmistellaan juristien ja substanssiasiantuntijoiden tiiviind yhteistyo-
na.

2.7 Ministerididen sisainen sdaddsvalmistelun kehittamistyo
Ymparistoministerion Yhdessa tehden laatua lainvalmisteluun -toimintaohjelma

Ymparistoministerion sdadosvalmistelun suunnitelmallisen kehittdmisen perustaksi
valmistui vuonna 2009 Yhdessa tehden laatua lainvalmisteluun -toimintaohjelma.
Sen taytantddnpano on lainsaadantdjohtajan johdolla nostettu ministerién strategian
mukaiseksi hankkeeksi. Vuoden 2011 alkupuolella aloitetaan strategisena hankkee-
na saaddsehdotusten, ohjelmien ja hankkeiden vaikutusten arvioinnin kehittdminen.
Myos sddddsten taytdntéonpanon suunnitelmallisuutta parannetaan ministerion yh-
teisilla toimintamalleilla.

Lainvalmisteluprosessi lilkkenne- ja viestintaministeridssa

Liikenne- ja viestintaministeriossé sdadosvalmisteluprosessia on virtaviivaistettu ja
yhdenmukaistettu vuonna 2007 valmistuneen séadosvalmisteluohjeen mukaisesti.
Saddosvalmistelun laatua tarkkaillaan johtoryhmissé, joille valmistelijat raportoivat
hankkeistaan. Kansliapéallikko johtaa sadddsvalmistelua osastoilla vahintdén kerran
vuodessa kéytavissd seurantakokouksissa, joissa kaydaan lapi edellisen kauden esi-
tyksista saadut kokemukset ja esitelladn seuraavan kauden alustava ohjelma. Vaiku-
tusarviointeihin kiinnitetddn huomiota koulutuksessa ja mm. t&k-ohjelmaa laaditta-
essa. Saadosvalmistelijoiden LAVE-verkko jatkaa kokoontumisia ja verkostomaista
yhteydenpitoa.

Saadosvalmistelun kehittdminen tyo- ja elinkeinoministeridssa

Tyo6- ja elinkeinoministeri6 aloitti toimintansa vuoden 2008 alusta. Ministeriéon pe-
rustettiin erillinen lainsd&dantdjohtajan johtama sadadosvalmistelun kehittamisyksik-
ko, jonka tehtavana ministerion kaynnistysvaiheessa oli luoda yhtendinen ja tehokas
séadosvalmisteluprosessi. Yksikkod toimii asiantuntijana vaikutusarviointiin, erityi-
sesti yritysvaikutusten arviointiin liittyvissa kysymyksissé, saaddsteknisissd Kysy-
myksissé seké tukee PTJ-jarjestelmén kaytossa. Lisaksi silla on koordinaatiotehtd-
via, kuten ministerion sisdisen saadosvalmistelun kehittdmisverkoston organisointi
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ja yllapito, saannéllisen yhteydenpidon jarjestaminen eduskunnan ja ministerion
virkamiesten valilla sekd harmaan talouden ja talousrikollisuuden vastaisten toimien
koordinointi ministerigssa.

Lains&dadannon laadun turvaamiseksi valmistelulle on vuodesta 2010 alkaen mé&ari-
telty tulostavoitteet, jotka liittyvéat hallituksen esitysten valmisteluaikataulujen nou-
dattamiseen, sisamarkkinadirektiivien toimeenpanoon, hallituksen esitysten saados-
tekniseen moitteettomuuteen ja vaikutusarviointien kattavuuteen. Valmisteluaika-
taulujen (HE-listaus) noudattaminen ja sisdmarkkinadirektiivien toimeenpano ovat
valtion talousarviossa (ministerion toimintamenot, selvitysosa) olleet ministerion
toiminnallisia tavoitteita jo vuodesta 2008 alkaen.

Valtiovarainministerion sdadosvalmistelun kehittdamisohjelma ja
sidosryhmastrategia

Raportti valtiovarainministerion saadosvalmistelun kehittdmisohjelmasta ja sidos-
ryhmastrategiasta ilmestyi vuonna 2008 (VMO080:00/2008). Raportissa on listattu
keskeisia kehittdmisalueita ja niihin liittyvid konkreettisia kehittdmistoimenpiteité.
Kehittamisohjelman jatkotoimenpiteista ja toteuttamisaikataulusta paéttad ministeri-
On johto tilannekohtaisesti. Saddosvalmistelun kehittdamisryhma koordinoi tarpeelli-
sin osin jatkotoimenpiteitd. Kehittdmisryhmén tarkoituksena on edistdé ja koordi-
noida ministerion saaddsvalmistelijoiden yhteisty6td, verkostoitumista ja tiedonkul-
kua.

Ministeriokohtaiset sdaddsvalmisteluverkostot

Tydryhmassa on yll&pidetty listausta ministerididen sisdisistd sdéddosvalmisteluver-
kostoista. Verkostojen keskeisend tehtdvand on muun muassa valittaa tietoa ja vaih-
taa ajatuksia ajankohtaisista saaddsvalmisteluun liittyvistd kysymyksistd, seurata
valtioneuvoston saaddsvalmistelun kehittamistyté seka suunnitella ja jarjestaa saa-
dosvalmistelun koulutustilaisuuksia. Yhteenveto ministerididen verkostoista on liit-
teend (liite 8).

2.8 Muu kehittamistyo
Sujuvampaan lainvalmisteluun -hanke

Oikeusministerid kaynnisti 1.4.2010 Sujuvampaa lainvalmisteluun -hankkeen yh-
teistydssa Suomen itsendisyyden juhlarahasto Sitran kanssa. Hankkeen tavoitteena
on parantaa lainvalmistelun laatua ja tuottavuutta luomalla uusia konkreettisia toi-
mintamalleja. Hankkeen ensimmaisessa vaiheessa valmisteltiin lainvalmistelupro-
sessille uusi ideaalimalli ja enhdotuksia prosessin ohjaamisesta valtioneuvoston tasol-
la. Hankkeessa toimii projektiryhmaé ja ohjausryhma.
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Hankkeen ohjausryhmand on toiminut paremman sééntelyn neuvottelukunnan aset-
tama jaosto 1.4.2010-31.3.2011. Hankkeen projektiryhméssa ajalla 1.4.2010-
31.5.2011 toimivat ty6ryhman jasenistd Marika Paavilainen ja Taina Kulmala val-
tioneuvoston kansliasta, Péivi Salo sosiaali- ja terveysministeriostd sekd Riitta R6nn
ymparistoministeriosta. Projektiryhman puheenjohtaja toimii Maija Salo ja sihteeri-
na Tea Skog.

Pilottiministeridina lainvalmisteluprosessin ideaalimallin valmisteluvaiheessa toi-
mivat sosiaali- ja terveysministerio, tyo- ja elinkeinoministerié sekd ympéristomi-
nisterid. Lainvalmisteluprosessin ideaalimallin tdsmentamisessa tyd- ja elinkeino-
ministerion tilalle edelléké&vijaministerioksi nimettiin oikeusministerid, jonka edus-
tajat osallistuvat hankkeeseen ty6- ja elinkeinoministerion edustajan tilalla.

Senaattorin Saadosvalmistelu-osio

Valtioneuvoston uudistettu sisdinen verkko Senaattori avattiin vuonna 2008. Senaat-
torissa on oikeusministerion lainvalmisteluosastolla laadittu Sadddsvalmistelu-osio,
joka siséltad tietoa, ohjeita ja malleja sdddosvalmistelijoille. Osion paatoimittaja on
tietoasiantuntija Leena Palmén oikeusministeriostd. Tyoryhma ja Leena Palménin
johdolla toiminut alatyéryhmé ovat osallistuneet osion suunnitteluun, yll&pitoon ja
kehittdmiseen.

OECD:n paremman saantelyn maatutkinta

Taloudellisen kehityksen ja yhteistyon jarjest6 OECD on yhteistydssa Euroopan
komission kanssa suorittanut maatutkinnan, jossa on arvioitu Suomen kykya tuottaa
laadukasta lainsaadant6d. Maatutkinta tehtiin 15 EU-maassa ja sen tavoitteena oli
selvittad, miten jasenmaiden hyvéaksymat yhteiset lainsaddantotyota koskevat peri-
aatteet ovat toteutuneet. OECD:n tarkastajat vierailivat Suomessa vuonna 2008.
Useat tyoryhman jasenet osallistuivat tarkastajien jarjestamiin haastatteluihin ja tar-
kastajille toimitetun kirjallisen aineiston tuottamiseen. Suomea koskeva raportti jul-
kaistiin huhtikuussa 2010 ja se siséltda suositukset toimenpiteistd lainsdéddantotyon
kehittamiseksi®. Suositusten toimeenpanoa on kasitelty tyéryhmassa.

Paremman sadantelyn EU-yhteisty6

EU:n paremman sééntelyn tavoitteena on yksinkertaistaa ja parantaa olemassa ole-
vaa lainsdadantod, suunnitella uudet sadnnét paremmin seka tehostaa sdéntéjen nou-
dattamista ja niiden vaikuttavuutta EU:n suhteellisuusperiaatteen mukaisesti. Naihin
tavoitteisiin ovat sitoutuneet EU-toimielimet, jasenvaltiot ja sidosryhmat. Keskeisia
kehittdmiskohteita EU-tasolla ovat erityisesti vaikutusarviointien ja kuulemisen ke-
hittdminen, lainsd&ddannon yksinkertaistaminen ja yritysten hallinnollisen taakan va-
hentdminen.

> Better Regulation Europe: Finland. OECD 2010.
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Komissio julkaisi lokakuussa 2010 tiedonannon ”Smart Regulation in the European
Union”, joka kytkeytyy jarkevéaan séantelyyn seka kestdvaan ja osallistavaan kas-
vuun tahtadvaan Eurooppa 2020 -strategiaan. Tiedonanto linjaa komission jarkevan
saantelyn politiikan tavoitteita ja siind keskitytaan erityisesti toimien vakiinnuttami-
seen tyodskentelykulttuuriin ja integroimiseen eri politiikka-alueisiin. Tiedonantoa ja
paremman saantelyn EU-yhteisty6ta yleisesti on esitelty tydryhmalle ty6- ja elinkei-
noministerion toimesta.

Politiikkatoimien vaikuttavuusarvioinnin kehittamishanke

Tyoryhma ja sen alaisuudessa toimineet vaikutusarvioinnin asiantuntijajaosto seké
tdman jalkeen vaikutusarvioinnin asiantuntijaverkosto ovat toimineet tiiviissa vuo-
rovaikutuksessa myos politiikkatoimien vaikuttavuusarvioinnin kehittdmishankkeen
kanssa. Kehittdmishanke k&ynnistettiin vaalikauden puolivalin politiikkariihen lin-
jauksen perusteella ja siita on vastannut valtioneuvoston kanslia.

2.9 Yhteenveto tyéryhman tyosta

Tyoryhma on edelld kuvatulla tavalla ké&sitellyt monia séaddsvalmisteluun liittyvié
asiakokonaisuuksia ja toiminut aktiivisesti hyvien saaddsvalmistelukaytantdjen ke-
hittamiseksi ja jakamiseksi sek& siten vaikuttanut yhteisen hyvan saadosvalmistelu-
kulttuurin luomiseen valtioneuvostossa. Keskeisimmat tyoryhman kasittelemét asia-
kokonaisuudet ja toimenpiteet ovat liittyneet kuulemisen ja vaikutusten arvioinnin
laadun parantamiseen, lainvalmistelun suunnitelmallisuuden kehittdmiseen ja minis-
terididen siséisen saadosvalmistelun kehittdmistoiminnan tukemiseen. Samalla ty6-
ryhma on toiminut tarkeéna tiedonvaihto- ja ideointifoorumina.

Tyodryhman toimikauden aikana on ollut havaittavissa positiivista kehitystd ministe-
rididen sisdisten saddosvalmisteluverkostojen ja ohjeiden sek& hyvien kéytantéjen
luomisessa. Saadosvalmistelun kehittdmistoiminta on ministerididen sa&ddosvalmis-
telijoille tehdyn mielipidekyselyn mukaan lisadntynyt valtioneuvoston tasolla ja eri-
tyisesti ministeridissd vaalikauden aikana. Kehittdmistyon vaikuttavuus kaytannon
tyohon on myds nahtavissa. Kuten liitteend olevasta taulukosta on havaittavissa, on
kaikissa ministeridissa edelleen vireilla toimia saaddsvalmistelun kehittamiseksi ja
paremman saantelyn toteuttamiseksi.

2.10 Parempi saantely seuraavalla hallituskaudella

Tyoryhmassa on pohdittu, millaisia nakékulmia tulevan hallituksen tietoon tulisi
saattaa paremman sé&antelyn toimintaohjelman toimenpiteiden etenemisestd talla
vaalikaudella ja millaisia haasteita on nakyvissa tulevina vuosina. Tahan loppura-
porttiin on laadittu yhteenveto tyéryhmén keskusteluissa esitetyistd mielipiteista.



26

Lainvalmistelun avoimuuden ja sidosryhmien osallistumismahdollisuuksien
lisédminen

Lainvalmistelun avoimuuden ja sidosryhmien osallistumismahdollisuuksien lisdami-
seksi on olennaista, ettd vuonna 2010 annettuja ohjeita kuulemisesta saadosvalmis-
telussa aidosti noudatetaan. Ohjeiden noudattamista olisi tarpeen seurata. Valmiste-
lukulttuurin kehittdminen siten, ettd avoimuus ja sidosryhmien osallistuminen ovat
luonnollinen ja kiinted osa valmisteluprosessia, tulisi ottaa myds lainvalmistelijoi-
den koulutuksessa huomioon.

Konkreettinen avoimuuden véline, joka lisdd myds sidosryhmien osallistumismah-
dollisuuksia, on hankekohtainen viestintd. Laatimalla hankkeelle omat verkkosivut
ja pitdmélla hankkeen tiedot ajankohtaisina seka verkkosivuilla ettd valtioneuvoston
hankerekisteri HARE:ssa voidaan varmistua siitd, ettd kansalaiset ja sidosryhmat
saavat tarvittaessa nopeasti ja yksinkertaisesti tarvitsemansa tiedon vireill& olevasta
hankkeesta. Lainvalmistelutyon lahtokohtana tulisi olla, ettd valmisteluprosessissa
huomioidaan niin ty6tavoissa, hankkeen suunnittelussa kuin resursoinnissakin avoi-
men valmistelun tavoite ja sidosryhmien osallistumismahdollisuudet. Taméan liséksi
viestintasuunnitelman valmistelu on yksi keino liittdd mukaan valmisteluun ne tahot,
joita ministerion poliittinen johto haluaa informoida ja kuulla. Samalla voidaan
varmistua poliittisen ohjauksen oikea-aikaisuudesta.

Sidosryhmien osallistumisessa ja kuulemisessa tulisi hyddyntad yh& enemman séh-
koisia tyovilineita kuten otakantaa/.fi palvelua. Myds erilaisten strukturoitujen
verkkokuulemisten, mielipidekyselyjen ja haastattelujen tekemiseen tulisi panostaa.
Liséksi erilaisten kansalais- ja asiantuntijapaneelien hyddyntamisen mahdollisuudet
seka niist4 saatavat hyddyt valmistelulle ja avoimuuden toteuttamiselle tulisi tunnis-
taa paremmin.

Osallistumismahdollisuuksien lisddmisen ohella on tarpeen kehittaa todellisia vaiku-
tusmahdollisuuksia. Sidosryhmien osallistumisen ajoitus on suunniteltava talta kan-
nalta ja osallistumisen vaikuttavuutta on myo6s arvioitava jalkikéateen. Seuraavan
vaalikauden aikana sosiaalisen median hyddyntaminen tulee todennakdisesti lisdén-
tymaan myaos lainvalmistelussa. Talldin on tarpeen luoda pelisdanttja ja malleja sil-
le, kuinka sosiaalisessa mediassa kaytya keskustelua voidaan hyddyntéa saddosval-
misteluprosessissa ja kuinka sita kuvataan valmisteluasiakirjoissa ja hallituksen esi-
tyksessa.

Saantelyn vaihtoehtojen arvioinnin lisédminen

Paremman saantelyn toimintaohjelmassa on korostettu, ettei saantely saa olla itse-
tarkoituksellista, vaan on harkittava erilaisia vaihtoehtoisia ohjauskeinoja. Hallituk-
sen strategia-asiakirjan mukaan vaihtoehtoisten ohjauskeinojen arviointia on edistet-
tava, silld niitd ei arvioida ja kayteta riittdvan laajasti, vaan usein jo uudistushank-
keiden alkuvaiheissa paadytaan saantelyratkaisuihin.
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Tyodryhmassa on keskusteltu sadntelylle vaihtoehtoisten keinojen kéyton lisaéamises-
t4 ja todettu erityisesti, ettei sdéntelyn vaihtoehtojen arviointiin ole omaa kirjallista
ohjeistusta, mik& vaikeuttaa kaytdnnon lainvalmistelijan arviointity6td huomattavas-
ti. Tyéryhmassa on pohdittu, tulisiko Hallituksen esityksen laatimisohjeita taydentaa
talt4 osin ja todettu, ettei vaihtoehtoisten keinojen arviointia ole luontevaa ohjeistaa
samassa Yyhteydesséd varsinaisen hallituksen esityksen laadinnan kanssa. Saantelyn
vaihtoehtojen selvittdminen tulisi tapahtua esivalmisteluvaiheessa. Sujuvampaan
lainvalmisteluun -hankkeessa luodussa séédosvalmisteluprosessin ideaalimallissa
vaihtoehtojen arviointi onkin kirjattu yhdeksi esivalmistelun tehtavista®.

Vaihtoehtojen kaytto ja vaihtoehtoisten ratkaisujen ndkeminen vaatii valmistelijoilta
osaamista ja valmistelun pohjaksi vankkaa tietopohjaa, joihin molempiin tulee pa-
nostaa, jos vaihtoehtojen kéayttod aidosti halutaan lisatd. Taman tarkastelun olisi ol-
tava osa saadostarpeen arviointia, jolloin tulisi kirjattua tietoa niistd eri keinoista,
joilla tiettyyn yhteiskunnalliseen kysymykseen/tavoitteeseen tartutaan. Tahan liittyy
mya0s saantelyn purkamisen ja uusien ohjauskeinojen tunnistamisen tarve.

Edelleen tydryhmassa on katsottu, ettd saantelylle vaihtoehtoisten keinojen kéyttéa
tulisi arvioida myos lainsaddantohankkeissa niiltd osin kuin hankkeessa on erotetta-
vissa asiakokonaisuuksia, jotka voidaan toteuttaa vaihtoehtoisin keinoin. Erityisesti
keskustelussa painotettiin vaihtoehtojen arvioinnin lisédmisen ongelmallista suhdet-
ta lilan yksityiskohtaisiin hallitusohjelmakirjauksiin, jotka eivat kaytannossa jatéa
valmistelijalle mahdollisuutta arvioida saéntelylle vaihtoehtoisten keinojen kayttoa.
Vaihtoehtojen kaytolle tulisikin jattaa poliittisessa ohjauksessa paremmin enemman
tilaa. Tyoryhméssa on tuotu esiin, ettd poliittisen ohjauksen tulisi suuntautua tavoit-
teisiin, joihin pyritddn tai ongelmien ratkaisuun, joihin tarttumisen keinovalikoima
tulisi jattad avoimemmaksi. Jos lahtokohtana ongelman ratkaisulle tai tavoitteeseen
paasyn edellytys on lain saatdminen, vaihtoehtojen tarkastelulle ei ole tilaa eika tila-
usta. Yleisesti tyoryhmassa oltiin sitd mieltd, ettd tyota vaihtoehtojen arvioinnin li-
sdamiseksi tulee edelleen lisatd. Samassa yhteydessé vaihtoehtojen arvioinnin suhde
lainvalmisteluprosessiin tulee maaritell& tarkemmin.

Lainsdadannon vaikutusten arvioinnin tehostaminen

Lainsaadannon vaikutusten arvioinnin tehostamisen osalta tyéryhméssa on korostet-
tu erityisesti ministerididen vélistd yhteistyota samoin kuin ministerididen yhteistyo-
td tutkimuslaitosten kanssa ja tutkimuslaitosten keskindista yhteistyota. Esimerkiksi
hallinnonalaisten maa- ja metsatalousministerion ja ymparistoministerion tutkimus-
laitosten yhteistydssa on keskusteltu siitd, kuinka ne voivat entistad paremmin tuottaa
séadosvalmistelua tukevaa tutkimusta ja selvitysta.

Edelleen on painotettu sen seikan tarkeyttd, ettd valmistelijat ja valmistelua ohjaavat
sekd siitd vastaavat tahot tiedostavat vaikutusten arvioinnin merkityksen. Vaiku-
tusarvioinnin osaamista voitaisiin lisata valmistelijoita kouluttamalla sek& huomioi-
malla ndkokulma myos rekrytoinnissa. Kaytannon valmistelutydssa tarkeéna on pi-

¢ Mallia lainvalmisteluun. Sujuvampaan lainvalmisteluun -hankkeen | véliraportti. Oikeusministerion
selvityksid ja ohjeita 80/2010.
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detty tyOpari- ja tiimitydskentelyd, jossa juristit ja valmisteltavan alan muut asian-
tuntijat tydskentelevat yhdessd. Tallaisella toimintatapojen ja toimintakulttuurin
muutoksella voidaan suhteellisen pienin ponnistuksin parantaa vaikutusten arvioin-
nin osaamista ja tata kautta arviointien laatua merkittavasti. Myods hyvien kaytanto-
jen jakaminen onnistuneista vaikutusarvioinneista esimerkiksi verkostomaisella
tyodskentelytavalla on hyva keino lisétd osaamista.

Vaikutusten arvioinnin ldhtokohtana on, etta tieto, jonka avulla vaikutuksia tunniste-
taan, on saatavilla ja hyddynnettdvassd muodossa. Siten tydryhméssd on noussut
esiin tarve edelleen kehittaa eri sektoreiden valista tiedonvalitystd, kiinnittaa erityis-
t4 huomiota tiedon hyddyntamisen kysymyksiin kuten tiedon saatavuuteen seka lisa-
ta sektoritutkimuksen roolia arviointitiedon tuottajana. Téhan liittyen on kdynnissa
useita kehittdmishankkeita, joista keskeisin on valtioneuvoston kanslian politiikka-
toimien vaikuttavuusarvioinnin kehittdmishanke.

Saadoshuollon tehostaminen

Lainsdadannon selkeyden, oikeudellisen laadun ja hallittavuuden osalta tyéryhméssa
todettiin, ettd sdaddosvalmistelussa tulisi olla tavoitteena moitteeton lakitekninen laa-
tu. T&lloin eduskuntakasittelyssa ei olisi tarpeen tehda hallituksen esitykseen enda
muita muutoksia kuin eduskunnan omista paatoksistd johtuvia. Tyéryhman nake-
myksen mukaan oikeusministerion laintarkastusyksikolla on keskeinen rooli seka
neuvovana yksikkona ettd saadosesitysten tarkastajana sadadoshuollon tehostamiseen
pyrkivissa toimissa. Saddosvalmistelijoiden tuleekin voida konsultoida yksikkoa tar-
vittaessa jo hankkeen valmistelun aikana. Tamén vuoksi tydryhmassa on todettu, et-
té jatkossa tulisi véhintdankin huolehtia siitg, ettd laintarkastuksen nykyiset resurssit
turvataan. Ty6ryhmassa on esitetty, ettd tulevaisuudessa olisi myds hyva pohtia, mi-
ten laintarkastuksen korjausehdotusten noudattamista tehostetaan.

Laintarkastuksen keskeisen roolin liséksi sdéddéshuoltoa on katsottu voitavan tehos-
taa erityisesti valmistelijoiden tietoisuuden lisdéamiselld sdéaddoshuollon periaatteista.
Tietoisuutta lisdtd&n kouluttamalla ja yhteisista periaatteista keskustelemalla kaikilla
sédadosvalmistelusta vastaavilla tasoilla. Sdadoshuollon periaatteiden toteutumiseen
tarvittaisiin myos seurantaa, jotta pystytdén todentamaan, tapahtuuko muutosta.

Voimassa olevan lainsdddédnndn toimivuuden, ajantasaisuuden ja laadukkuuden
osalta on pohdittu mahdollisuutta tehda selvityksid eri toimialojen lainsdddannén
nykytilasta erityisesti loppukéyttdjan nakokulmasta. Uuden lainsdadannon laaduk-
kuudesta huolehdittaessa tdma luonnollisesti tulee ottaa huomioon jo valmisteluvai-
heessa.

Saadosvalmistelun kehittamisen organisointi
Tydryhman nakemyksen mukaan sdadosvalmistelun kehittdminen ja téhan liittyva

yhteisty0 ministerididen ja asiantuntijalaitosten kesken on ldhtokohtaisesti sujunut
hyvin. Ministerididen sisdisessd sdadosvalmistelun kehittdmistoiminnassa on edetty
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ministeriosta riippuen hieman eri tahdissa kunkin ministerion omista kehittamistar-
peista ja painotuksista riippuen. Tyéryhméa katsoo ministerididen oman kehittamis-
tyon olevan myos jatkossa tarkedd. Tarkedd on lisaksi varmistaa, ettd kehittdminen
etenee suunnilleen samassa tahdissa kaikissa ministeridisséa ja myds valtioneuvoston
yhteisestd sdaddosvalmistelun kehittdmisestd huolehditaan.

TyOryhmassa on pohdittu, kenelle valtioneuvostotason kehittamistyén vetovastuu,
yleinen asiantuntijuus seka yhteistydn koordinointi kuuluisivat ja on korostettu mi-
nisterididen vélisen yhteistyon jatkuvuutta ja erityisesti oikeusministerion ja valtio-
neuvoston kanslian tiivista yhteistyota. Valtioneuvoston yhteisen saaddsvalmistelun
kehittamistyoryhman seka ministerididen sisdisten saddosvalmistelun kehittdmistyo-
ryhmien kautta osaamisen ja erilaisten yhteisten periaatteiden tulisi jalkautua jatkos-
sakin kaikkiin valmistelusta vastaaviin toimijoihin.

Muita ehdotuksia

Jos lainvalmistelun laatua halutaan parantaa, ministeriéiden poliittisen ja virkamies-
johdon sitoutuminen asianmukaiseen valmisteluprosessiin seka sen aikatauluihin ja
resursointiin on valttamatonta. Lainsaddantohankkeeseen liittyvat poliittiset kannan-
otot tulisi saada valmistelijan tietoon riittdvan ajoissa valmistelun eteenpéin viemista
varten. Lainsaadantohankkeet on myds priorisoitava, jos resursseja ja aikaa ei ole
riittavésti kaikkiin suunniteltuihin hankkeisiin. Laadukas lainsd&ddéntoprosessi vaatii
ennen kaikkea riittdvasti aikaa ja resursseja, mutta niitd on myds osattava kayttaa
oikein. Projektiosaamisen lisdédminen lainvalmistelussa olisi tarpeen. Se parantaisi
lainsdddannon tasoa ja tehokkuutta.
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3. JATKOTYO

TyOryhmassa on keskusteltu siitd, tarvitaanko valtioneuvoston sdaddsvalmistelun
kehittdmisesté vastaavaa tyoryhmaa seuraavalla hallituskaudella ja miké olisi tallai-
sen tydéryhmén rooli.

Tydryhman ndkemyksen mukaan valtioneuvoston yhteisestd saddosvalmistelun ke-
hittdmisestd vastaavaa tyoryhmaa tarvitaan jatkossakin. Kdynnissé oleva kehittamis-
tyo ja siihen liittyva toimintatapojen ja -kulttuurin muutos vaativat jatkuvuutta ja
pitkajanteisyyttd. Ministerididen sisdinen kehittdmistyd koetaan yksittaisten lain-
valmistelijoiden kannalta valtioneuvoston tason kehittamistyotd vaikuttavavammak-
si, mutta ministerididen kehittdmisty0dssd tarvitaan myds valtioneuvoston tason
koordinointia ja poikkihallinnollisuutta. Tyéryhméssa on esitetty toiveita, ettd tyo-
ryhma voisi jatkossa ottaa strategisemman lahestymistavan ja vahvemman roolin
valtioneuvoston tason kehittdmistydssa. Nykyisen tyéryhman rooli varsinaisena
lainvalmistelun kehittdjana on koettu ongelmalliseksi, koska tyéryhmalla ei ole péa-
tosvaltaa. Talloin kehittdmistyOn painopiste pysyy ministerididen siséisessa kehit-
tdmisty0ssd, jonka tarvetta tydryhmassa toisaalta on myos korostettu.

Tydryhman ndkemyksen mukaan valtioneuvoston yhteisestd saaddsvalmistelun ke-
hittdmistydsta vastaavan tyoryhman roolin tulisi jatkossa olla selkedmmin ministeri-
Oiden sisdista kehittdmistyota tukeva ja koordinoiva siten, etta tydryhmassa keskityt-
téisiin hallitusohjelman seurantaan ja esimerkiksi konkretisoitaisiin tulevan hallituk-
sen saadospoliittisia tavoitteita. Lisaksi tydryhma toimisi edelleen hyvien kéytanto-
jen jakamisen foorumina ja yhteisten ohjeiden seka aineistojen valmisteluun osallis-
tuvana toimijana seké kehittéisi yhteistydtd muiden lainvalmisteluun osallistuvien
toimijatahojen kanssa. Talla tavoin se olisi tarked tiedonvaihto- ja kehittdmisfooru-
mi ministerididen siséiselle saaddsvalmistelun kehittdmistyolle.

Lainvalmistelun kehittdmiseen tarvitaan jatkossakin seké valtioneuvoston tason etta
ministerididen siséista kehittdmistyotd. JatkotyOn tavoitteista ja organisoinnista paa-
tettdneen samassa yhteydessa kuin seuraavalla hallituskaudella péaéatetaan yleisesti
paremman sadntelyn toimien jatkamisesta.
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LITE 1

VALTIONEUVOSTON SAADOSVALMISTELUN
KEHITTAMISTYORYHMAN (SAKE I11) KOKOUSTEN TEEMAT

Kokous Teema Asiantuntijat

1. kokous 11.2.2008 Hallituksen lainsadadantosuunnitelma Maija Salo ja Taina Riihinen,
oikeusministerio

2. kokous 7.4.2008 Hallituksen esityksen kd&nnattdminen | Katarina Petrell ja Anneli
Tahvanainen, valtioneuvoston kanslia

3. kokous 11.6.2008 Hanke valtionhallinnon vuorovaiku- Sari Aalto-Matturi, oikeusministeri®
tuskéytantdjen parantamiseksi
(HAVU-hanke)

Hanna-Leena Iso-Ketola
Vaikutusten arvioinnin kehittdminen oikeusministerio

4. kokous 8.9.2008 Lainsdadantosuunnitelma hallituksen Taina Kulmala,
strategia-asiakirjan puolivalin valtioneuvoston kanslia
arvioinnissa
Ministerididen siséinen Tydryhman jasenet

séadosvalmistelun kehittamistyo

5. kokous 20.10.2008 | OECD:n lainsaadantdtyon Maija Salo, oikeusministerid
(regulatory capacity) maatutkinta

6. kokous 24.11.2008 | Kuulemisen menetelmat Marianna Uotinen-Tarkoma ja
séadosvalmistelussa llkka Harju,
valtiovarainministerid seka

Jyrki Jauhiainen, oikeusministerio

Yritysten hallinnollisen taakan Liisa Lundelin-Nuortio ja
vahentdmisohjelma Anu Mutanen,
ty6- ja elinkeinoministeri®

Senaattorin sdadosvalmisteluosio Leena Palmén, oikeusministeri
7. kokous 27.1.2009 HARE:n uudistamishanke Maija Jussilainen, Valtiokonttori
Maa- ja metsatalousministerion Pirjo Inkinen,
mentorointihankkeen esittely maa- ja metsatalousministerid
Lainvalmisteluprosessi liikenne- ja Laura Vilkkonen,

viestintdministeriossa liikenne- ja viestintdministerio
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8. kokous 3.3.2009

Saddosvalmisteluavustajan tyo
ministeridissé

Saadosvalmistelun
kehittamis-verkoston tehtavét
ty6- ja elinkeinoministeridssa

Paivi Pekkarinen,
sisdasianministerio ja
Maarit Kallio, valtiovarainministerio

Pasi Jarvinen,
ty6- ja elinkeinoministeri®

9. kokous 7.4.2009

Kohti sdadésvalmistelun
kuulemisohjetta

Maija Salo, oikeusministerio

10. kokous 14.5.2009

Yritysten hallinnollisen taakan
vahentdminen

Puolustusministerion sisdisen
séadosvalmisteluohjeen esittely

Liisa Lundelin-Nuortio,
tyo- ja elinkeinoministerid

Minnamaria Nurminen ja
Timo Turkki, puolustusministerio

11. kokous 7.9.2009

Hallituksen politiikkariihen
linjausten taytantéonpano

Saadosvalmistelun kehittdminen
ministerididen tulossopimuksissa

Valtioneuvoston kertomus kieli-
lainsdadannon soveltamisesta 2009

Taina Kulmala,
valtioneuvoston kanslia ja
Maija Salo, oikeusministerid

Esko Mustonen,

Valtiovarain controller -toiminto,
Paivi Pekkarinen, sisaasiainministerio
ja Salla Kalsi, opetusministerit

Paulina Tallroth, oikeusministerio

12. kokous 6.10.2009

Lainvalmistelun avoimuus ja sidos-
ryhmien osallistumismahdollisuudet

Ohjeet Ahvenanmaan asemasta
lainvalmistelussa ja EU-asioissa

Sari Aalto-Matturi ja Maija Salo,
oikeusministerit seké
Maija Jussilainen, Valtiokonttori

Janina Groop-Bondestam,
oikeusministerid

13. kokous 10.11.2009

Valtioneuvoston ja eduskunnan tyén
yhteensovittaminen

Minna-Liisa Rinne, Keijo Koivukan-
gas, Kirsi Pimia ja Marja Wallin,
eduskunta,

Marika Paavilainen,
valtioneuvoston kanslia seka

Jukka Salovaara,

valtioneuvoston EU-sihteeristd
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14. kokous 8.12.2009

Vaikutusarvioinnin asiantuntija-
jaoston kehittdmisehdotukset ja
jatkotyd, mm. politiikkatoimien
vaikuttavuusarvioinnin kehittdminen

Yritysten hallinnollisen taakan
vahentdmisohjelman toimeenpano

Paremman saantelyn EU-yhteistyd
Hallituksen politiikkariihen linjaus:

kehitetd&n uusia ratkaisuja
henkildstoresurssikysymyksiin

Taina Kulmala,
valtioneuvoston kanslia seka
asiantuntijajaoston jésenet

Pasi Jarvinen,
tyo- ja elinkeinoministeri

Liisa Lundelin-Nuortio,
ty6- ja elinkeinoministeri®

Maija Salo, oikeusministerio

15. kokous 20.1.2010

Asiantuntijoiden kehitys- ja urapolut
valtionhallinnossa -hanke

Valtioneuvoston kaanndstoimiston
mentorointihanke

Paremman séantelyn kriittinen
arviointi -hanke

Ari Holopainen,
valtiovarainministerio ja
Hanna-Leena Iso-Ketola,
oikeusministeri®

Katarina Petrell,
valtioneuvoston kanslia

Jyrki Tala, Kati Rantala ja Auri Paka-
rinen, Oikeuspoliittinen tutkimuslaitos

16. kokous 16.2.2010

Yhdessa tehden laatua lain-
valmisteluun. Saadoésvalmistelun
kehittdminen ymparistdministeriossa

Valtiovarainministerion saadds-
valmistelun kehittdémisohjelma ja
sidosryhmaéstrategia

Séadantelyn laatua koskevat tutkimus-
ja selvityshankkeet

Riitta ROnn, ymparistéministerio

Jyri Inha ja Maarit Kallio,
valtiovarainministerio

Maija Salo, oikeusministerio

17. kokous 13.4.2010

Lainvalmistelun laatuselvitys erdiden
kaytannon kokemusten perusteella

Termit ja maaritelmat saddoksissa

Markku Harrinvirta ja Maria Magi,
Deloitte

Kaisa Kuhmonen,

valtioneuvoston kanslia,

Matti Rasanen, Kotimaisten kielten
tutkimuskeskus ja

Katri Seppald, Sanastokeskus TSK
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18. kokous 8.6.2010

Saadosehdotuksia koskevan
valtioneuvoston péatoksenteon
laillisuusvalvonta

Lainlaatijan oppaan uudistettu
lakitekniikkaa koskeva osuus

OECD:n lainsaadantdtyon
indikaattorit ja paremman séantelyn
suositukset

Lainvalmistelun resursointia
koskevien ehdotusten toteuttaminen
ja seuranta

Risto Hiekkataipale,
oikeuskanslerinvirasto

Taina Riihinen, oikeusministerio

Maija Salo, oikeusministerio

Maija Salo, oikeusministerio

19. kokous 22.9.2010

Saadosvalmistelun voimavarat
ty0- ja elinkeinoministeridssa

Niina Hannonen,
tyo- ja elinkeinoministeri®

20. kokous 26.10.2010

Séhkoisen osallistumisen
kehittaminen

Politiikkatoimien vaikuttavuus-
arvioinnin kehittamishanke

Petteri Repo, Kuluttajatutkimuskeskus
ja Sari Aalto-Matturi, oikeusministeri®

Taina Kulmala,
valtioneuvoston kanslia

21. kokous 17.11.2010

Lainsaddannon yritysvaikutusten
arvioinnin seuranta

Yritysten hallinnollisen taakan
vahentamisohjelman toimeenpano

Paremman saantelyn EU-yhteistyo:
komission tiedonanto jarkevésta
séantelysté (smart regulation)

Liisa Lundelin-Nuortio,
tyd- ja elinkeinoministerit

Pasi Jarvinen,
ty6- ja elinkeinoministeri®

Liisa Lundelin-Nuortio,
ty6- ja elinkeinoministeri®

22. kokous 14.12.2010

Senaattorin sdddosvalmisteluosion
kehittdminen

Sujuvampaan lainvalmisteluun
-hanke

Leena Palmén, oikeusministerio

Maija Salo, oikeusministerid

23. kokous 8.2.2011

Tehokas laintarkastus

Taina Riihinen, oikeusministerio

24. kokous 23.3.2011

Tuloksia Paremman sééntelyn
kriittisest arvioinnista

Jyrki Tala, Kati Rantala ja
Auri Pakarinen,
Oikeuspoliittinen tutkimuslaitos
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29.10.2008 OM 28/41/2007
OM 005:00/2008

VAIKUTUSARVIOINNIN ASIANTUNTIJAJAOSTON ASETTAMINEN VALTIONEUVOS-
TON SAADOSVALMISTELUN KEHITTAMISTYORYHMAAN

Asettaminen
Oikeusministeri6 on tdnédén pééttényt asettaa valtioneuvoston séiddsval-
mistelun kehittdmistydryhméédn (SAKE III -tyéryhmé) sdiddosehdotusten
vaikutusten arvioinnin kehittdmisestd vastaavan jaoston.

Toimikausi
1.11.2008-31.12.2009.

Tausta

Vaikutusten arvioinnin kehittiminen on ollut useiden vuosien ajan keskei-
nen tavoite niin kansallisessa kuin EU:n sddddsvalmistelun kehittdmistySs-
sd. Vaikutusten arvioinnin tehostaminen on myés yksi keskeinen hallituk-
sen lainsddd4ntosuunnitelmassa’ mainittu tavoite, joka koskee kaikkia mi-
nisterioiti.

Valtioneuvosto hyviksyi 1.11.2007 sidddésehdotusten vaikutusten arvioin-
tia koskevat ohjeet (Oikeusministerion julkaisu 2007:6), joiden keskeinen
tavoite on edistdd vaikutusten tasapainoista arviointia kiinte#ini osana sé-
dosvalmisteluprosessia. Oikeusministerién verkkosivujen Paremman sééin-
telyn osioon on koottu ohjeita tiydentdvid tietoa ja vaikutusalakohtaisten
asiantuntijoiden yhteystietoja sdddésvalmistelijoiden tukemiseksi.

Helmikuussa 2008 SAKE III -tyryhmé perusti alatydryhmin toteuttamaan
vaikutusten arvioinnin koulutusta. Alatyéryhmissi on ollut edustus valtio-
varainministeriostd, tyo- ja elinkeinoministeridstd, sosiaali- ja terveysmi-
nisteriostd, ympéristdministerigsté ja oikeusministeridstd. Vuoden 2008 ai-
kana alatyoryhmai on jérjestinyt kolme yleistid vaikutusten arvioinnin kou-
lutustilaisuutta ja lainsdddéntosuunnitelman hankkeiden valmistelijoille
oman koulutustilaisuuden.

Lainsdddéntésuunnitelmassa vaikutusten arvioinnille asetettujen tavoittei-
den toteuttaminen, ohjeiden laatiminen ja koulutuksen jirjestiminen minis-
terididen yhteistyond ovat korostaneet tarvetta eri vaikutusalueiden asian-
tuntijoiden pysyvdmmaésti organisoitumisesta vaikutusten arvioinnin kehit-
tdmiseksi. Tarve asiantuntijoiden organisoidulle yhteistydlle on todettu ai-
emmin myds Sdidosten vaikutusarvioinnin asiantuntijapalvelut -tydryhmén
mietinndssé (Valtiovarainministerion tydryhmamuistio 7/2007).

! Hallituksen strategia-asiakirja 2007. Valtioneuvoston kanslian julkaisusarja 18/2007.

Kiyntiosoite Postiosoite Puhelin Telekopio Sihkdpostiosoite
Eteldesplanadi 10 PL 25 (09) 160 03 (09) 1606 7730 oikeusministerio@om.fi
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Vaikutusarvioinnin asiantuntijoiden verkostoitumista on kisitelty SAKE III
-ty6ryhmén kokouksissa 7.4.2008 ja 11.6.2008, joissa pédtettiin, ettd asian-
tuntijajaosto perustetaan SAKE -tyéryhméin. Jaoston perustamista on
myds esitelty paremman séédntelyn ministerityéryhmaélle 22.5.2008.

Tavoitteena on, ettd koulutuksen ja muiden tuki- ja kehittimistoimien myo-
td sddddsehdotusten vaikutusten arvioinnit laaditaan ohjeiden mukaisesti.

Jaoston tehtdvini on luoda sddddsvalmistelusta ja vaikutusten arvioinnista
vastaaville virkamiehille arvioinnissa hyodynnettdvid tyokaluja ja tukitoi-
mia, toteuttaa hallituksen lainsdddéntésuunnitelman vaikutusten arvioinnin
toimenpiteitd ja tehdd ehdotuksia vaikutusten arvioinnin kehittdmiseksi
valtioneuvostossa.

Jaoston tehtdviand on erityisesti:

e Jérjestdd ja koordinoida vaikutusarvioinnin yleisid ja vaikutusalakoh-
taisia koulutustilaisuuksia sekd tuottaa arvioinnissa hyddynnettivid
aineistoa (mm. arvioinnin menetelmisti ja tiedonldhteistd seké hyvisti
esimerkeistd) Internet-sivuille ja Senaattoriin.

o Tukea ja seurata hallituksen lainsdddéntdsuunnitelman sdddoshank-
keiden vaikutusten arviointia.

o Koota palautetta vaikutusarviointiohjeiden ja arvioinnin tukitoimien
toimivuudesta ja seurata vaikutusten arvioinnin kansainvalistd kehit-
tdmistyotd sekd tehdi tarvittavia kehittdmisehdotuksia.

Vaikutusarvioiden tekeminen ja teettiminen tai vastuu vaikutusarviointien
laadusta ei kuulu jaoston tai sen asiantuntijoiden tehtdviin, vaan vastuu
sddddsehdotusten vaikutusten arvioinnista ja sen sisdllostd kuuluu asian-
omaiselle ministeriolle.

Oikeusministeri6 toimii alkuvaiheessa jaoston koollekutsujana ja koordinoi
sen toimintaa. Jaoston toiminnan kehittyessd myds muut tahot voivat toi-
mia koollekutsujana siitid erikseen sovittaessa.

Puheenjohtaja:
Maija Salo, neuvotteleva virkamies, oikeusministerio

Jasenet:

Marika Paavilainen, hallitussihteeri, valtioneuvoston kanslia

Taina Riihinen, toimistopaallikko, oikeusministerié

Hannu Takala, rikoksentorjuntaneuvos, oikeusministerio

Maarit Kallio, sddd6svalmisteluavustaja, valtiovarainministeri

Esko Mustonen, finanssiasiantuntija, Valtiovarain controller -toiminto
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Juha Honkatukia, yksikon johtaja, Valtion taloudellinen tutkimuskeskus
VATT

Liisa Lundelin-Nuortio, neuvotteleva virkamies, tyo- ja elinkeinoministerio
Johanna Alatalo, erikoissuunnittelija, ty6- ja elinkeinoministerié

Ilkka Mella, neuvotteleva virkamies, tyo- ja elinkeinoministerio

Rolf Myhrman, apulaisosastopaillikks, sosiaali- ja terveysministerié
Annamart Asikainen, ylitarkastaja, sosiaali- ja terveysministerio

Sakari Hanninen, tutkimusprofessori, Sosiaali- ja terveysalan tutkimus- ja
kehittdmiskeskus Stakes

Riitta Ronn, hallitusneuvos, ympéristoministerié

Jukka Simild, erikoistutkija, Suomen ympéristokeskus SYKE

Jyrki Tala, professori, Oikeuspoliittinen tutkimuslaitos

Sihteeri:
Hanna- Leena Iso-Ketola, tutkija, oikeusministerid

Jaosto tekee tydnsd virkatyond. Jaoston jisenet osallistuvat oman vaikutus-
alueensa osalta ja tarvittavin voimavaroin jaostolle asetettujen tehtdvien to-
teuttamiseen.

T ALR

Kansliapaallikk /Tiina Astola
| f/.’//’ g
( [/
Ylijohtaja Pekka Nurmi
y

Jaoston puheenjohtaja, jdsenet ja sihteeri

Valtioneuvoston sddddsvalmistelun kehittdmistyoryhmén jasenet
Oikeusministeritn lainvalmisteluosasto
Oikeusministerion viestintdjohtaja
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LITE 3

Valtioneuvoston saddosvalmistelun
kehittdmistyoryhma

16.2.2010 OM 28/41/2007
OMO005:007/2008

VAIKUTUSARVIOINNIN ASIANTUNTIJAVERKOSTO

Asettaminen

Toimikausi

Tausta

Tehtavat

Valtioneuvoston siidosvalmistelun kehittimistydryhma (SAKE III -tydryhmi) on ti-
nddn pééttinyt asettaa sdddosehdotusten vaikutusten arvioinnin kehittdmisestd vastaavan
vaikutusarvioinnin asiantuntijaverkoston.

1.3.2010-1.3.2011.

Oikeusministerio asetti ajalle 1.11.2008-31.12.2009 valtioneuvoston sdédddsvalmistelun
kehittimistydryhméin (SAKE III -tydryhmi) sddddsehdotusten vaikutusten arvioinnin
kehittdmisestd vastaavan jaoston, jossa oli edustus keskeisistd ministeridisté ja tutkimus-
laitoksista.

Jaoston tehtdvéni oli jarjestdd ja koordinoida vaikutusarvioinnin yleisid ja vaikutusala-
kohtaisia koulutustilaisuuksia seké tuottaa arvioinnissa hyddynnettdvéaa aineistoa Inter-
net-sivuille ja Senaattoriin, tukea ja seurata hallituksen lainsdédantosuunnitelman sai-
doshankkeiden vaikutusten arviointia, koota palautetta vaikutusarviointiohjeiden ja ar-
vioinnin tukitoimien toimivuudesta ja seurata vaikutusten arvioinnin kansainvilisti ke-
hittdmistyotd sekd tehdé tarvittavia kehittimisehdotuksia. Jaosto luovutti valtioneuvos-
ton sdddosvalmistelun kehittdmistydryhmalle 8.12.2009 muistion, jossa kuvataan jaoston
toteuttamia tuki- ja kehittdmistehtdvid. Muistiossa jaosto esittdd, ettd sdddosehdotusten
vaikutusarvioinnin kehittdmistyoté jatkettaisiin ministerididen yhteistyona.

Verkoston tulee laatia itselleen tydsuunnitelma esimerkiksi seuraavista tehtévista:

» Jatkaa vaikutusarviointiohjeita tdydentdvan verkkoaineiston ja arviointiesimerkkien
kokoamista ministerididen verkkosivuille ja Senaattoriin.

* Tarjota aktiivisesti tukea sdddosehdotusten vaikutusten arviointiin ja koota kokemuk-
sia jaoston tarjoamasta arvioinnin tuesta lainsdddéntosuunnitelman hankkeilta.

* Kehittdd vaikutusarviointikoulutuksen sisdltod ja integroida se osaksi sdddosvalmis-
telun perus- ja tdydennyskoulutusta seké valtioneuvoston esittelijdn koulutusta. Jar-
jestad vaikutusalakohtaista syvempédd koulutusta.

* Etsié keinoja vaikutusten arvioinnin suorittamisen ja laadun varmistamiseksi minis-
teridissd ennen hallituksen esityksen késittelyéd valtioneuvoston yleisistunnossa.

» Jatkaa ja kehittdd vaikutusten dokumentoinnin seurantaa.

Kéyntiosoite
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e Osallistua valtioneuvoston kanslian asettaman politiikkatoimien vaikuttavuusarvioin-
tihankkeen jatkotyohon.

*  Suunnitella ja valmistella OECD:n vaikutusten arviointia koskevien suositusten tdy-
tantoonpanoa.

Lisdksi jésenten tulee osana verkoston toimintaa ylldpitdd ja kehittdd omaa vaikutus-
aluettaan koskevaa ohjeistusta ja koulutusta seka tarjota asiantuntijatukea oman alansa
vaikutusten arviointiin.

Verkoston laatima tydsuunnitelma jaetaan tiedoksi SAKE III -tyéryhmille. Verkosto ra-
portoi toimikautensa lopussa tyostdan SAKE III -tyoryhmélle.

Organisointi

Verkoston puheenjohtaja- ja sihteeritehtdvit kiertdvit verkostossa edustettuina olevis-
sa sektoriministeridissd ja -tutkimuslaitoksissa.

Jasenet:

Jukka-Pekka Takala, rikoksentorjuntaneuvos, oikeusministerié (rikoksentorjuntavaiku-
tukset)

Maj Krogell-Haimi, ylitarkastaja, oikeusministerio (kielelliset vaikutukset)

Tea Skog, tutkija, oikeusministerid (vaikutusarvioinnin yleinen kehittdiminen)

Keijo Suuripdd, poliisiylitarkastaja, sisdasiainministerid (rikoksentorjuntavaikutukset)
Panu Artemjeff, ylitarkastaja, sisdasiainministerid (yhdenvertaisuusvaikutukset)

Jouko Narikka, budjettineuvos, valtiovarainministeri6 (taloudelliset vaikutukset)

Laura Vilkkonen, lainsdddéntoneuvos, liikkenne- ja viestintdministeri6 (tietoyhteiskunta-
vaikutukset)

Liisa Lundelin-Nuortio, neuvotteleva virkamies, tyd- ja elinkeinoministerid (yritysvaiku-
tukset)

Johanna Alatalo, erikoissuunnittelija, tyo- ja elinkeinoministerid (tydllisyysvaikutukset)
Ilkka Mella, neuvotteleva virkamies, tyo- ja elinkeinoministeri6 (aluekehitysvaikutukset)
Sari Kauppinen, neuvotteleva virkamies, sosiaali- ja terveysministerio (sosiaali- ja
terveysvaikutukset)

Riitta Santti, neuvotteleva virkamies, sosiaali- ja terveysministerio (lapsiin kohdistuvat
vaikutukset)

Annamari Asikainen, ylitarkastaja, sosiaali- ja terveysministerid (sukupuolten véliseen
tasa-arvoon kohdistuvat vaikutukset)

Satu Sundberg, hallitussihteeri, ymparistoministerio (ymparistovaikutukset)

Jukka Simild, yksikon paillikkd, Suomen ymparistokeskus (ymparistovaikutukset)

Lisédksi verkoston ty6hon voi osallistua edustaja valtioneuvoston kanslian politiikkatoi-
mien vaikuttavuusarvioinnin kokonaiskehittamishankkeesta ja asiantuntijoita verkostos-
sa edustettuina olevien ministerididen toimialojen sektoritutkimuslaitoksista.

Kustannukset ja rahoitus

Verkosto tekee tyonsa virkatyond. Kukin ministerio ja tutkimuslaitos osallistuvat omalta
osaltaan ja tarvittavin voimavaroin verkostolle asetettujen tehtdvien toteuttamiseen.
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JAKELU
Verkoston jésenet

TIEDOKSI
SAKE III -tydryhmin puheenjohtaja, jisenet ja sihteeri
Oikeusministerion lainvalmisteluosasto
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LIITE 4
Oikeusministerio MUISTIO

31.1.2011 (péivitys)
EHDOTUKSIA HENKILOSTON RIITTAVYYDEN JA OSAAMISEN PARANTAMISEKSI LAINVALMISTELUSSA
Hallituksen politiikkariihen linjaus: uusia ratkaisuja lainvalmistelun henkildstoresurssikysymyksiin
Tilanne: Paremman saantelyn ministerityéryhma késitellyt 15.12.2009 ja puoltanut toteuttamista oikeusministerion koordinoimana

Valtioneuvoston taso

Toimenpide Toteutus Vastuu Aika- | Tilanne
taulu

1. Vastuu tarkeimmis- | 1.1. Hallituksen strategia-asiakirjaan (HSA) 2011 laadi- | VNK, OM, | 2011 | Seuraava hallitus paattaa
t& lakihankkeista koko | taan lista hallituskauden keskeisistd lainsaddantohank- | ministeriot
valtioneuvostolle keista, joiden toteuttamisesta sovitaan valtioneuvoston
tasolla. HSA:ssa madritelld&dn mitk& ministeriot osallis-
tuvat valmisteluun. Ministeritt esittelevat hankkeiden
aikataulu- ja resurssisuunnitelmat paremman séantelyn
ministerityéryhmaélle ja raportoivat sdanndllisesti hank-
keiden etenemisesté.

1.2. Eduskunnan antamien, lainvalmistelua koskevien | VNK 2011- | Seuraava hallitus paattaa
toimeksiantojen (ponsien) toteuttamista ryhdytédén seu- 2013
raamaan osana HSA:n seurantaa

1.3. Valtioneuvoston osaamispooli kayttoon: SAKE 2010- | Késitellddn sujuvampaan lainvalmis-
— Ministerididen tehtdvat oman substanssialansa neu- 2011 | teluun -hankkeessa, jonka OM kéyn-
vonnassa méaéritellaan nisti 1.4.2010

— Valtioneuvoston puhelinluetteloon tai sisaiseen verk-
koon Senaattoriin luodaan hakemisto, jossa on erityis-
asiantuntemusta omaavien henkildiden yhteystiedot eri
ministerioissa (esim. henkildstoasiat, paatoksentekome-
nettely)
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2. Paremmat yhteiset | 2.1. OM:n laintarkastusyksikon voimavaroja lisatddn | OM 2011 | Laintarkastuksen kehittamisesté ja
palvelut lainvalmiste- | lakitekniikan ennakolliseen neuvontaan ennen varsinais- roolista on kaynnistetty selvitys
lijoille ta laintarkastusvaihetta OM:ssa

2.2. Séadosten kaantamistyon riittdvat voimavarat turva- | VM, VNK, Valtionhallinnon kielipalvelukeskuk-

taan ottaen huomioon mahdolliset toimintaympdriston | ministeriot sen perustamista valmistellaan

muutokset VM:ssd

2.3. Vaikutusarvioinnin asiantuntijaverkoston toimintaa | OM, VNK | 2010 | SAKE-ty6ryhma on asettanut minis-

jatketaan ja ministerididen roolia asiantuntijapalveluissa terididen vuorottaisella vetovastuulla

vahvistetaan toimivan vaikutusarvioinnin asian-

tuntijaverkoston 1.3.2010-1.3.2011

3. Séadosvalmistelun | 3.1. Nykyisten erillisten koulutuskokonaisuuksien poh- | OM, VNK, | 2011- | Koulutusohjelma valmistellaan Su-
osaamiseen pitk&jan- | jalta kootaan yhtendinen sdaddsvalmisteluhenkiloston | UM, HAUS, | 2012 | juvampaan lainvalmisteluun -hank-
teista kehittamisté koulutusohjelma, johon lisatadn projekteissa tytskente- | Kehikko keessa

lyn ja projektien johtamisen koulutusta. Samalla sovi-

taan koulutuksen kustannuksista ja tydnjaosta.

3.2. Sdadosvalmistelun kehittdminen ja johtaminen ote- | VM, HAUS, | 2011- | Ks. edellinen rivi

taan esiin seuraavissa koulutustilaisuuksissa: Johdon | OM 2012

foorumi, Tulevaisuuden johtajat ja JOKO

3.3. Saadosvalmisteluoppaiden sisalté sovitetaan yhteen | OM, VNK, | 2011 | Lainlaatijan oppaan osa 2 Lakitek-

seka julkaistaan ja yll&pidetad&n séhkoisend (esim. OM:n | UM niikka ja Slaf uudistettiin 2010. OM

oppaat, Svenskt lagsprak i Finland Slaf, VN:n esittelijan valmistelee uutta lainlaatijan opasta,

opas, valtiosopimusopas). Oppaita tdydennetdan kay- joka sisaltad lakitekniikan liséksi

tdnnon ohjeistuksella Senaattorissa. mm. perustuslakiin ja EU-oikeuteen

liittyvat kysymykset

3.4. Levitetdaan tietoa ja hyvia kaytantdja osaamisen | SAKE, mi- | 2010- | Vaikutusarvioinnin asiantuntijaver-

siirtoa ja parantamista edistavista tyOtavoista, esim. se- | nisterididen | 2011 | kosto on Kartoittanut hyvia vaiku-

niori-juniori -tydparit, mentorointi, tehtavakierto omat ver- tusarvioinnin kaytantoja.

kostot, Ke-
hikko

4. Lainvalmistelun 4.1. Kansalaisten osallistumisen ja lausuntomenettelyn | OM 2010- | Esiselvitys valmistunut ja maadrittely
tydvaiheille sahkoiset | uudet sahkoiset tyovalineet valmistellaan osana séahkdis- 2013 | kaynnissd. Uusi palvelu otetaan as-
tyokalut t4 osallistumisympérist6d SADe-hankkeessa teittain kdyttoon 2011-2013

4.2. Tietojarjestelmia kehitetadn palvelemaan kaytannon | VM, VNK HARE:n uudistamisen esiselvitys

valmisteluty6ta niin, ettd valmisteluun liittyvat asiakirjat | (PTJ, Euto- valmistui 20009.
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siirtyvat jarjestelmdsta toiseen sujuvasti ja luotettavasti | ri), HARE:n Valtioneuvoston tietoarkkitehtuurin
prosessin eri vaiheissa toimijalta toiselle (ministeriot, | omistaja kuvaus valmistui 2010 osana valtio-
valtioneuvoston kanslia, eduskunta). Lainvalmistelupro- | (avoin) tason arkkitehtuurity6td (VALTA-
sessia tukevien tietojarjestelmien (ministerididen asian- SA).
hallintajarjestelmét ja Eutori, tydryhméohjelmistot, PTJ, VNK:n hanke VN:n péatosasiakirjo-
eduskunnan jarjestelmat sekd HARE tai vastaava) yh- jen rakenteistamiseksi  valmistuu
teentoimivuus varmistetaan laatimalla valtioneuvoston 2012.
kokonaisarkkitehtuuri, jossa kunkin eri jarjestelmén
tehtdva on mééritelty. Liséksi madritelladn yhteentoimi-
vuudelle valttamattomat rajapinnat seké yhteiset sanas-
tot ja asiakirjarakenteet. Kaikki kaynnistyvét tietojarjes-
telmédhankkeet suunnitellaan ja toteutetaan kokonais-
arkkitehtuurin mukaisesti.

Ministerién taso

Toimenpide Toteutus Vastuu Aika- | Tilanne

taulu

5. Ministerion lainsédéd- | — Ministerion johto péaattda hallituskauden alussa ja puolivélissa | Kansliapéallikkod ja | 2011 | Tilannekartoitus

dantdsuunnitelma toteutettavista lainsdadantohankkeista ja niiden resursoinnista | muut esimiehet tehty syksylla 2010
sek& seuraa véhintdan vuosittain hankkeiden etenemisté
— Ministerion sisdinen valmistelupooli kayttdon: Henkilostovoi-
mavaroja kéytetadn yli osastorajojen
— Ministeri6t perustavat sisdisia toiminnallisia verkostoja osaa-
misen hyddyntamistd ja kehittdmista varten (esim. vaikutusten
arviointi, saadosvalmisteluavustajat). Toiminnalliset verkostot
edistdvat esim. tyoparien kaytt6d ja mentorointia.

6. Johtamissopimukset | Kansliapéallikdiden ja osastopéallikdiden johtamissopimuksiin | VM, ministeritt 2010 | Tilannekartoitus
sisallytetaan saaddosvalmistelun johtaminen ja kehittdminen valti- tehty syksylla 2010
on tydmarkkinalaitoksen sopimusmallin mukaisesti

7. Ministerion hanke- Ministeri0 laatii ja ottaa kayttoon asiakirjamallit hankkeiden | Kansliapaallikké ja | 2010 | Tilannekartoitus

suunnitelman ja suunnittelua, toimeksiantoja ja seurantaa varten. muut esimiehet tehty syksylla 2010

-toimeksiannon malli




44

Lakihankkeen taso (tyoryhmaétyo ja virkatyd)

Toimenpide Toteutus Vastuu Aika- | Tilanne
taulu

8. Hankkeiden re- — Hankkeiden suunnitelmat ja aikataulut sekd toimeksiannot teh- | Kansliapaallikké ja | 2010 | Kasitellddn  sujuvam-
surssit suunnitellaan | d&an kirjallisesti. Suunnitelmat ja toimeksiannot siséltdvét hank- | muut esimiehet paan lainvalmisteluun
janiihin sitoudutaan | keeseen varattavat resurssit. -hankkeessa

— Hankkeiden resurssien maarittelyssé otetaan huomioon kaikki

hankkeen kuluessa tarvittava osaaminen: moniammatillinen tiimi

ministeriossd (substanssiasiantuntijat, juristit, avustajat) ja ulko-

puolinen asiantuntemus (tutkimuslaitokset, toimeenpaneva hal-

linto)

— Hankkeiden suunnittelussa ja johtamisessa ennakoidaan ne

kysymykset ja vaiheet, joissa tarvitaan poliittista paatoksentekoa
9. Hankkeiden ris- Kootaan kaytannon esimerkkeja hankkeiden tyypillisista riskeistd | SAKE, OM 2010 | Kasitelladn  sujuvam-
kinhallintaan ja ja niiden hallintakeinoista/tydkaluista paan lainvalmisteluun
suunnitteluun tytka- -hankkeessa
luja Valtioneuvoston yhteisten palvelujen (mm. kaantaminen, laintar- | VNK, OM, SAKE | 2010 | Aikataulutyokalu otet-

kastus) ennakoitavuutta parannetaan esim. ohjeelliset kasittely-
ajat, toimitustakuun ehtojen maérittely

tu kéayttoon Senaatto-
rissa




Valmisteluryhma

VM: Kirsi Aijala, Jyri Inha, Katju Holkeri
VNK: Heikki Aaltonen

OM: Hanna-Leena Iso-Ketola, Maija Salo
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LITES

MUISTIO

30.10.2009

VALTIONEUVOSTON LAINVALMISTELIJAPOOLIN TOTEUTTAMINEN: VAIHTOEHTOJEN ARVIOINTIA

Tilanne: Kasitelty paremman séantelyn ministeritydryhmassa 15.12.2009

Toteuttamistapa

Arviointi

Organisaatioyksikk

— Valtioneuvoston yhteinen lainvalmisteluyksik-
ko hallituksen tarkeimpia hankkeita varten

— Valtioneuvoston yhteinen tukipalvelu

— Ministerion tai sen osaston yhteinen yksikko

— Syvadllinen asiantuntemus substanssista ja lainvalmistelusta (juridiikka, lakitekniikka, pro-
sessin hallinta) on optimaalinen yhdistelma ja sellaisena lainvalmistelun kehittamisen tavoite
— Yhteinen yksikko korostaisi valtioneuvoston yhteista ndakokulmaa ja puolueettomuutta eri
intressitahoihin nahden

— Yhden yksikon avulla em. kehittamistavoite on koko valtioneuvoston toimialalla mahdol-
lista toteuttaa vain pitkélla aikavalilla

— Kéytdssa, esim. kdanndspalvelut ja laintarkastus

— Kehittdmismahdollisuuksia nykyisten palvelujen vahvistamisessa enemmé&n neuvonnan
suuntaan

— Kehittdmismahdollisuuksia uusien palvelujen luomisessa esim. kielenhuolto, vaikutusarvi-
oinnin asiantuntemus, tietopalvelu

— Erilaisia sovelluksia kaytossa
— Olennaista osaamisen varmistaminen ja resurssien joustava kaytté ministerion sisalla
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Sopimus

— Valtioneuvoston tason sopimus hallituksen tarkeim-
pien hankkeiden resursseista

— Ministeritiden vélinen sopimus hankkeiden resurs-
seista

— Varmistaisi priorisoitujen hankkeiden valmistumista ja valmistelun laatua seké koko
valtioneuvoston asiantuntemuksen kayttoa

— Edellyttdd nykyistd parempaa suunnittelua ja tietoa eri ministerididen henkildstén
osaamisesta

— Kéytdssa valmisteluryhmien jasenten ja asiantuntijasihteerien nimedmisessa

— Kansliapééllikkdkokouksen suositus tydryhmétyoskentelyn kayténteista on annettu
— Kayttoa voitaisiin laajentaa sdadosvalmisteluavustajiin

— Ongelmia, jos vain paavastuullinen ministerio sitoutuu resursointiin

Verkosto

— Valtioneuvoston tason verkostot

— Ministeriodn sisaiset verkostot

— Jonkin verran kaytéssa, mm. SAKE-ty6ryhma ja vaikutusarvioinnin asiantuntijat
— Kayttomahdollisuuksia: neuvontapalvelujen luominen, osaamisen hyddyntdminen yli
ministeridrajojen
— Kehittdminen edellyttaa
1) verkostojen tekemista nakyviksi: sovitaan mité verkostoja on ja mita ne tekevét
2) panostusta organisointiin ja aktiiviseen toimintaan

— Jonkin verran kiytossa, mm. SAKE-verkostot
— Kayttomahdollisuudet: tiedon ja osaamisen parantaminen, osaamisen hyodyntdminen
yli osastorajojen
— Kehittdminen edellyttaa
1) verkostojen tekemisté nakyviksi: sovitaan mitd verkostoja on ja mité ne tekevat
2) panostusta organisointiin ja aktiiviseen toimintaan
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MINISTERIOKOHTAISET SAADOSVALMISTELUVERKOSTOT

LIITEG

Ministerio Verkoston nimi Tehtavat ja tavoitteet Kokoonpano ja Kokoontumistapa Y hteyshenkil®
sijoittuminen ministerioon Ja -tiheys
VNK Verkosto tai ryhmé | Valittdd tietoja valmistelta- | Puheenjohtaja: Kokoontuminen tarvittes- | hallitusneuvos

kootaan asian mukaan.

vasta asiasta, kokoaa kom-
mentteja, valmistelee lausun-
toja, valmistelee VNK:n
omaa ohjetta sadddsvalmiste-
lusta.

alivaltiosihteeri Heikki Aalto-
nen.

VNK:sta annetun VNA:n 13
8:n mukaan alivaltiosihteeri
huolehtii lainsaadannén val-
mistelun laadusta kansliassa.

sa alivaltiosihteerin tai asi-
aa valmistelevan virka-
miehen johdolla.

Marika Paavilainen,
p. (09) 1602 4027,
marika.paavilainen

(at)vnk.fi

hallitusneuvos
Katarina Petrell,
p. (09) 1602 2031,
katarina.petrell(at)
vnK.fi
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UM

Ulkoasiainministerion
saadosvalmisteluver-
kosto

— UM:n sdddosvalmistelun
sekd erityisesti valtiosopi-
musten kansallisen hyvéksy-
misen ja voimaansaattamisen
kehittdminen

— S&&dos- ja valtiosopimus-
valmisteluun liittyvien ajan-
kohtaisten kysymysten kasit-
tely

— S&&dos- ja valtiosopimus-
valmistelua koskevan tiedon
valittdminen.

Kokoonpano:
sédadosvalmistelutehtavissa toi-
mivat UM/OIK -asiantuntijat
sekd UM:n muiden yksikkdjen
edustajia.

Yht. n. 20 jasenta

Kokoontuu tarvittaessa
yhteyshenkilon  kutsusta;
muutoin yhteydenpitoa ja
tiedonvalitysta sahkopos-
titse.

lainsaadanténeuvos
Kaija Suvanto,

p. (09) 1605 5711,
kaija.suvanto(at)
formin.fi
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OM

Valittdd ajankohtaista saa-
dosvalmistelua ja sen kehit-
tdmistd koskevaa tietoa mi-
nisteriossa.

Yhteyshenkil6 lainvalmistelu-
osastolta, oikeushallinto- osas-
tolta ja kriminaalipoliittiselta
osastolta.

Tiedonvélitysta ja yhtey-
denpitoa s&hkdpostitse.

tutkija Hanna-Leena
Iso-Ketola, (LAVO),
p. (09) 1606 7933,
hanna-leena.iso-
ketola(at)om.fi

sijaisena tutkija Tea
Skog

p. (09) 1606 7933
tea.skog(at)om.fi

kehittamispaallikko
Ann-Mari Pitkaranta
(OHO),

p. (09) 1606 7915
ann-mari.pitkaranta

(at)om.fi

hallitusneuvos Leena
Kuusama (KPO),

p. (09) 1606 7734,
leena.kuusamagat)
om.fi




50

SM

1) Saadosvalmistelun

kehittdmistyoryhma

— toimii keskustelu-, ideointi-
ja kehittdmisfoorumina séé-
dosten ja valtiosopimusten
valmistelussa,

— suunnittelee saadosvalmis-
telijoiden koulutusta, yhteis-
ty6té ja tiedonkulkua,

— seuraa valtioneuvoston saa-

dosvalmistelun  kehittamis-
toimia,
— tekee sdadosvalmistelun

kehittamistd koskevia selvi-
tyksia ja aloitteita,

— jé&senet osastojen saados-
valmistelun yhteyshenki-
16ing, ty0ryhmén sihteeri
ministerion edustajana SA-
KE:ssa.

Puheenjohtaja:
lains&éadantojohtaja Marko
Viitanen

Jasenet: tyoryhméssa edustet-
tuina kaikki osastot, kv-asioi-
den yksikko, viestintayksikko,
sdaddosvalmisteluavustajat  ja
tietopalvelu

Yht. 10 jasenta

Kokoontuu noin 1 Kkk:n
valein, muutoin yhteyden-
pitoa ja tiedonvélitysta
séhkopostitse.

lainsaadantojohtaja
Marko Viitanen

p. 071 878 8280
marko.viitanen(at)
intermin.fi

tydryhmaén sihteeri,
hallitusneuvos Paivi
Pekkarinen,

p. 071 878 8282,
paivi.pekkarinen(at)
intermin.fi

2) Saadosvalmistelu-

avustajien yhteyshenki-

I6verkosto

— tukee ja neuvoo teknisessa
valmistelussa (PTJ, listojen
laatiminen ym.) saddosval-
mistelijoiden avustajia,
— suunnittelee avustajien yh-
teistyoté ja koulutusta.

Puheenjohtaja:
sdadosvalmisteluavustaja
Paula Honkanen

Jasenet: osastojen saadosval-
misteluavustajat ja ministerion
séadosvalmistelun  kehittami-
sestd vastaava virkamies

Yht. 7 jasenta

Kokoontuu 4 - 5 kertaa
vuodessa, muutoin yhtey-
denpitoa ja tiedonvalitysta
séhkopostitse.

saadosvalmistelu-
avustaja Paula Hon-
kanen,

p. 070 878 8554
paula.honkanen(at)
intermin.fi
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PLM Lainvalmistelu- ja oke- Kokoonpano: hallitusneuvos,
usyksikko yksikon johtaja, kuusi saados- lainsdadéantojohtaja
valmistelutehtavissa toimivaa Seppo Kipinoinen,
Puolustusministerion asiantuntijaa seka kielenk&an- p. (09) 1608 8109,
hallinnonalan  sdados- tajat. seppo.kipinoinen(at)
valmistelu ministerion defmin.fi
asetuksia lukuun otta- Yht. 9 jasent&
matta tapahtuu paa- vanhempi hallitus-
séantoisesti keskitetysti sihteeri Minnamaria
lainvalmistelu- ja oike- Nurminen,
usyksikossa p. (09) 1608 8202,
minnamaria.
nurminen(at
defmin.fi
VM Séadosvalmistelun ke- | — seuraa ministerion saddos- | Puheenjohtaja: Kokoontuu  tarvittaessa, | lainséadénténeuvos

hittdmisryhma

valmistelun kehittdmisohjel-
man ja sidosryhmastrategian
soveltamista sek& tarkastelee
sdadosvalmisteluun  liittyvia
kehittdmistarpeita

— ohjaa tarvittavin osin minis-
teriossa toimivan saadosval-
mistelijoiden verkoston toi-
mintaa.

alivaltiosihteeri Juhani Turu-
nen

Varapuheenjohtaja:
lains&éadanténeuvos Jyri Inha

Jasenet: ministeridn osastojen
ja yksikoiden edustajat

raportoi ministerion johto-
ryhmille.

Jyri Inha,
p. (09) 1603 3023,
jyri.inha(at)vm.fi
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OKM 1) Lainsdadannon Tehtdvand valmistella saa- | Jasenet: osastojen / muiden | Kokoontuu 6 - 8 viikon lainsaadanténeuvos
koordinaatioryhma dosvalmistelua koskevia lau- | toimintayksikoiden lainsaa- | valein. Salla Kalsi,
suntoja, huolehtia ministerion | dannon yhteyshenkilot p. (09) 1607 7478,
lainsdadantotyon  koordinaa- salla.kalsi(at)
tiosta, tehdad ehdotuksia lain- | Yht. 5 jasenta + sihteeri minedu.fi
sdadantotyon laadun varmis-
tamiseksi seka suunnitella ja
kehittdd lainsdadannoén yh-
teistydryhmén toimintaa.
2) Lainsaddannon yh- | Tehtdvand toimia ministerion | Jasenet: ministerion sdados- | Kokoontuu saanndllisesti | lainsdaddantoneuvos
teistydverkosto sdadosvalmistelijoiden  kes- | valmisteluty6hon osallistuvat | (n. 2 - 3 kertaa vuodessa) | Salla Kalsi,
kustelufoorumina, jakaa tie- teemakohtaisiin seminaa- | p. (09) 1607 7478,
toa ajankohtaisista sédadosasi- | Yht. n. 30 jasenta ri- ja keskustelutilaisuuk- | salla.kalsi(at)
oista seka yll&pitaa ja kehittaa siin. minedu.fi
sdadosvalmistelijoiden osaa-
mista.
MMM Séaadosvalmistelun ke- | — seuraa VN:n sdddosvalmis- | osastojen nimeamat sdéddosval- | Kokoontuu  tarvittaessa, | lainsaddantdneuvos

hittdmisen ydyshenki-
I6verkosto

telun kehittamistoimia,

— valittdd ministeridssé ajan-
kohtaista sdaddsvalmistelua
ja sen kehittdmistd koskevaa
tietoa ja aineistoa.

mistelun yhdyshenkil6t seka
henkilosto- ja hallintoyksikon
edustajat

muutoin yhteydenpitoa ja
tiedonvalitysta sahkopos-
titse.

Jukka Pekka Tolva-
nen,

p. (09) 1605 2694,
jukka.tolvanen(at)
mmm.fi
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LVM

Lainvalmistelijoiden
verkosto

— kasitelld PeV:n tuoreinta
lausuntokaytantoa,

— vaihtaa kokemuksia minis-
teridsséd kaynnissd olevista
lainvalmistelu-projekteista,

— seuraa valtioneuvoston séa-
dosvalmistelun kehittdmistoi-
mia,

— jarjestaa koulutustilaisuuk-
sia, joissa kuullaan ulkopuo-
lisia ja talon siséisia luennoit-
sijoita,

— tarkoituksena levittaa talon
sisdista s&adosvalmisteluam-
mattitaitoa sekd tukea yksit-
taisia lainvalmistelijoita hei-
dén tyossaan,

— pitdd yhteyttd muiden mi-
nisterididen ja eduskunnan
avainhenkildihin  s&&dosval-
misteluasioissa.

Puheenjohtaja:

ministerion lainvalmistelupro-
sessin omistaja, Laura Vilkko-
nen

Yht. verkoston jakelulistalla
73 jasenta

Kokoontuu kahden kuu-
kauden vélein.
Tarvittaessa yhteydenptoa,
pikaisia kyselyja ja tidon-
valitysta sahkdpostitse.

lainsaadanténeuvos
Laura Vilkkonen,
p. (09) 1602 8391,
laura.vilkkonen(at)
mintc.fi

Vanhempainvapaan
ajan sijaisena halli-
tusneuvos Kaisa
Leena Valipirtti,

p. 1602 8483
kaisaleena.valipirtti

(at)mintc.fi
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TEM

Saadosvalmistelun ke-
hittdminen -verkosto

— Tehokkaan ja selkedn seka
riittdvan yhtendisen lainséa-
dantdprosessin  luominen ja
yllapitdminen.

— Tehdd saadosvalmistelun
kehittdmissuunnitelma, joka
siséltdd ehdotuksen ainakin
sdadosten vaikutusarvioinnin
organisoinnista ja tehostami-
sesta, arvion lainséadantopro-
sessissa noudatettavien sisdis-
ten ohjeiden tarpeesta sek&
sdadosvalmisteluun ja esitte-
ly- ja muihin menettelytapoi-
hin liittyvan koulutuksen jar-
jestamisesta.

— Valmistella ehdotus s&ados-
valmisteluun liittyvaksi mi-
nisterion sidosryhmaéstrategi-
aksi.

— Kehittdd saddosvalmiste-
luun liittyvéaé yhteistyota mi-
nisterion eri toimintayksikoi-
den vélilla seka valittaa ajan-
kohtaista sdadosvalmisteluun
liittyvaa tietoa.

— Keskustella valtioneuvosto-
tason ja kansainvalisista s&a-
dosvalmistelun  kehittdmis-
toimista ja niiden toteuttami-
sesta ty0- ja elinkeinominis-
teriossé.

Puheenjohtaja:
lainséadantojohtaja Pasi Jarvi-
nen saadosvalmistelun kehit-
tamisyksikosté;

Jasenet:

(11) ryhmapaallikoita kaikilta
osastoilta, kokeneita lainval-
mistelijoita ja vaikutusarvioin-
tien asiantuntijoita;

Asiantuntijat:

pysyvina asiantuntijoina tieto-
palvelu-paallikkd,  ylikielen-
kaantdja, verkkopaatoimittaja
seka strategia- ja ennakointi-
yksikdn edustaja;

Sihteeri: tydeldma- ja markki-
naosastolta.

Kokoontuu puheenjohta-
jan kutsusta, muutoin yh-
teydenpitoa ja tiedonvali-
tysta sahkopostitse.

lainsaadantojohtaja
Pasi Jarvinen,

puh. 010 604 8067,
pasi.jarvinen(at)
tem.fi

neuvotteleva virka-
mies Liisa Lundelin-
Nuortio,

puh. 010 606 2137,
liisa.lundelin-nuortio
at)tem.fi
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STM Séédosvalmisteluver- | — valittdd tietoa s&adosval- | Puheenjohtaja ja sihteeri: Kokoontuu n. 5 krt vuo- | hallitusneuvos
kosto mistelijoilta ja sd&dosvalmis- | esikuntayksikosta dessa, muutoin séhkdpos- | Péivi Salo,
telijoille tikeskustelua p. 1607 4130,
— suunnitella saddosvalmiste- | Jasenet: paivi.salo(at)stm.fi
luun seka esittely- ja muihin | Sdaddsvalmistelua  tekevien
menettelytapoihin  liittyva& | osastojen juristiedustus seka
koulutusta ja sdadosvalmiste- | viestinnan ja tietohallinnon
lijoiden tapaamisia, edustus, vaihtuvia asiantunti-
— keskustella ja muodostaa | joita aiheiden mukaan.
mielipide valtioneuvostossa
valmisteilla olevista s&ados-
valmistelun kehittdmistoimis- | Yht. n. 20 jasenta + sihteeri
ta ja niiden toteuttamisesta
STM:ssa.
YM Séé&dosvalmistelun — edistdd ja seurata saados- | Puheenjohtaja: Kokoontuu n. 1,5 kk:n lainsdadantojohtaja

ohjausryhmé

valmistelun toimintaohjelman
toteuttamista

— kehittdd ministerion saa-
dosvalmisteluprosessia

— kehittad ja yllapitad saados-
valmistelutehtdvissa toimivi-
en osaamista

— edistaa tiedonkulkua sados-
valmisteluun liittyvissa asi-
oissa

— seurata valtioneuvostotason
saadosvalmistelun kehittmis-
toimia

lainsdadéantojohtaja Riitta
RoOnn

Varapuheenjohtaja:
hallitusneuvos Ulla Kaarikivi-
Laine

Yht. 10 jasenta + kaksi sih-
teeria

valein

Riitta R6nn
p. 050 405 9028

riitta.ronn(at)
ymparisto.fi

suunnittelija
Irina Leppanen

p. 050 562 0789
irina.leppanen(at)

ymparisto.fi
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LIITE 7

VAIKUTUSARVIOINNIN ASIANTUNTIJAJAOSTON MUISTIO
16.11.2009
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TIVISTELMA JAOSTON KEHITTAMISEHDOTUKSISTA

Vaikutusarvioinnin asiantuntijajaosto esittdd valtioneuvoston sdadosvalmistelun kehitta-
misty0ryhmalle, ettd sdaddsehdotusten vaikutusarvioinnin kehittamistyota jatketaan minis-
terididen yhteistyoné. Tytsséa otetaan huomioon valtioneuvoston kanslian asettaman poli-
tiikkkatoimien vaikuttavuusarviointihankkeen jatkotyd ja vaikutusarvioinnin asiantuntijajaos-
ton tekemét seuraavat ehdotukset:

e Jatketaan vaikutusarviointiohjeita taydentavan verkkoaineiston kokoamista mi-
nisterididen verkkosivuille ja Senaattoriin.

e Kootaan esimerkkeja vaikutusten dokumentoinnista ja hyvista arvioinneista Se-
naattoriin.

e Tarjotaan aktiivisesti vaikutusalakohtaista asiantuntijatukea saadosvalmistelussa
hyodynnettavaksi.

e Vaikutusarviointikoulutus integroidaan osaksi saadosvalmistelun perus- ja tay-
dennyskoulutusta seka valtioneuvoston esittelijan koulutusta.

e Varmistetaan vaikutusten arvioinnin suorittaminen ja laatu ennen hallituksen esi-
tyksen kasittelya valtioneuvoston yleisistunnossa.

e Kehitetddn vaikutusten dokumentoinnin seurantaa ja luodaan siitd pysyva jarjes-
tely.
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1. Jaoston asettaminen ja tehtavat

Oikeusministerio asetti 29.10.2008 valtioneuvoston saaddsvalmistelun kehittamistyo-
ryhmaan (SAKE Il -tyéryhma) saaddsehdotusten vaikutusten arvioinnin kehittamisesta
vastaavan jaoston. Jaoston toimikaudeksi asetettiin 1.11.2008-31.12.20009.

Jaoston puheenjohtajana on toiminut neuvotteleva virkamies Maija Salo oikeusministe-
riosta, ja jasenina hallitussihteeri Marika Paavilainen valtioneuvoston kansliasta, toimis-
topéaallikkd Taina Riihinen oikeusministeriosta, rikoksentorjuntaneuvos Hannu Takala
oikeusministeriosta, saadosvalmisteluavustaja Maarit Kallio valtiovarainministeriésta,
finanssiasiantuntija Esko Mustonen Valtiovarain controller -toiminnosta, yksikén johtaja
Juha Honkatukia Valtion taloudellisesta tutkimuskeskuksesta, neuvotteleva virkamies
Liisa Lundelin-Nuortio ty0- ja elinkeinoministeriosta, erikoissuunnittelija Johanna Alata-
lo ty6- ja elinkeinoministeriostd, neuvotteleva virkamies llkka Mella ty6- ja elinkeinomi-
nisteriostd, apulaisosastopaallikkd Rolf Myhrman sosiaali- ja terveysministeriosta (vuo-
den 2009 alusta lahtien johtaja Riitta Santti), ylitarkastaja Annamari Asikainen sosiaali-
ja terveysministeriosta, tutkimusprofessori Sakari Hanninen Sosiaali- ja terveysalan
tutkimus- ja kehittdmiskeskuksesta (myoh. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos), hallitus-
neuvos Riitta ROnn ymparistoministeriosta, erikoistutkija Jukka Simila Suomen ympéa-
ristokeskuksesta ja professori Jyrki Tala Oikeuspoliittisesta tutkimuslaitoksesta. Jaos-
ton sihteerina on toiminut tutkija Hanna-Leena Iso-Ketola oikeusministerista.

Jaoston tehtavaksi asetettiin erityisesti:

- Jarjestaa ja koordinoida vaikutusarvioinnin yleisia ja vaikutusalakohtaisia koulu-
tustilaisuuksia seka tuottaa arvioinnissa hyédynnettavaa aineistoa (mm. arvioin-
nin menetelmista ja tiedonlahteista seka hyvista esimerkeistd) Internet-sivuille ja
Senaattoriin.

- Tukea ja seurata hallituksen lainsaadantésuunnitelman saadoshankkeiden vai-
kutusten arviointia.

- Koota palautetta vaikutusarviointiohjeiden ja arvioinnin tukitoimien toimivuudesta
ja seurata vaikutusten arvioinnin kansainvalistd kehittamistyota seka tehda tar-
vittavia kehittdmisehdotuksia.

Tavoitteena on, etta koulutuksen ja muiden tuki- ja kehittamistoimien myota vaikutusten
arvioinnit laadittaisiin ohjeiden mukaisesti.

Jaosto on toimikautensa aikana kokoontunut 9 kertaa. Liséksi jaosto on jarjestanyt yh-
teiskokouksen oikeusministeri Tuija Braxin johtaman paremman saantelyn neuvottelu-
kunnan kanssa huhtikuussa 2009 ja valtioneuvoston saadosvalmistelun kehittdmistyo-
ryhméan (SAKE -tyoryhma) kanssa joulukuussa 2009.

Tassa raportissa kuvataan jaoston toteuttamia tuki- ja kehittamistehtavia saaddsehdo-
tusten vaikutusten arvioinnin laadun parantamiseksi. Lisaksi raportti siséltaa jaoston
nakemyksia vaikutusarvioinnin keskeisistd haasteista ja kehittamiskohteista. Kehitta-
misehdotukset pohjautuvat koulutuksissa ja sdddoéshankkeiden tukemisessa seké ky-
selyissa jaoston saamiin tietoihin ja nakemyksiin. Tausta-aineistona jaosto on hyddyn-
tanyt myods aiempien kehittdmishankkeiden tuottamaa tietoa arvioinnin nykytilasta ja
kehittamistarpeista. Muistion liitteend on jaoston laatima aikajana saadosvalmistelun
kehittamishankkeista, joissa vaikutusten arvioinnin laadun parantaminen on ollut esilla
(liite 1).
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2. Vaikutusten arviointia koskeva ohjeistus
2.1. Sdadosehdotusten vaikutusten arviointiohjeet

Valtioneuvosto antoi marraskuussa 2007 ohjeet sddddsehdotusten vaikutusten arvioin-
nista (Oikeusministerion julkaisu 2007:6). Ohjeet korvasivat ministerididen laatimat eril-
liset, vaikutusalakohtaiset ohjeet.

Jaosto toteutti syksylla 2009 palautekyselyn vaikutusarviointiohjeista ja ohjeita tayden-
tavasta verkkoaineistosta. Kyselyn tarkoituksena oli kerata kokemuksia ohjeiden sovel-
tuvuudesta kaytannon arviointiin ja ehdotuksia siitd, millaista lisdaineistoa ja -ohjeistus-
ta saadosehdotusten vaikutusten arviointiin kaivattaisiin. Kysely lahetettiin vuosina
2008 ja 2009 vaikutusarvioinnin koulutustilaisuuksin osallistuneille ja valtioneuvoston
saadosvalmistelun kehittamistyéryhman jasenille eli yhteensa noin 200 henkildlle vas-
tattavaksi. Vastauksia kyselyyn saatiin 26. Vastausten vahaisen maaran vuoksi palaut-
teen perusteella ei voida tehda kovin kattavia johtopaatoksia ohjeiden soveltuvuudesta.

Vastaajista 85 % oli kayttdnyt ohjeita vaikutusten arvioinnissa. Puolet ilmoitti kaytta-
neensé ohjeita hankkeen alusta lahtien valmistelun eri vaiheissa ja puolet ilmoitti hy6-
dyntaneensa ohjeita vasta hallituksen esityksen viimeistelyssa vaikutusten arvioin-
tiosuutta kirjoittaessaan. Valtaosa eli 84 % vastaajista kertoi, ettd arviointitietoa on
hyoddynnetty valmistelussa ja paatoksenteossa. Vaikutusarvioinnilla on ollut keskeinen
merkitys muun muassa pohdittaessa vaihtoehtoisia ratkaisumalleja. Liséksi arviointeja
on mietitty sisalldllisesti enemman, ja lausunnonantajilta on pyydetty nakemyksia vaiku-
tuksista.

Valtaosa vastaajista (77 %) oli osallistunut vaikutusarvioinnin koulutukseen. Lisékoulu-
tusta toivottiin muun muassa arvioinnin dokumentoinnista, case-tapauksista, ministeri-
On sisdisesta tybnjaosta, arvioinnin tyokaluista sekd syvempaa koulutusta arvioinnin
menetelmista.

Lahes puolet (48 %) vastaajista koki ohjeiden vastaavan tiedon tarpeisiin joko erittain
hyvin tai hyvin ja 44 % osittain. Tyytyvaisimpid vastaajat olivat arvioinnin eri vaiheita ja
arviointiprosessia koskevaan tietoon. Sen sijaan enemmisto vastaajista totesi, ettad oh-
jeissa ei ole riittavasti esimerkkejad hyvista vaikutusarvioinneista eika tietoa arvioinnin
tiedonléahteista ja menetelmista. Ohjeisiin toivottiin myds "keskivertosaadoksen” vaiku-
tusten arviointimallia, jossa kuvattaisiin arvioinnin minimisisalté ja kysymyksia, jotka he-
rattelisivat pohtimaan erilaisia vaikutuksia eri ndkokulmista. Liséksi ohjeistusta toivottiin
taydennettavan vaikutusarvioinnin asiantuntijoiden yhteystiedoilla. Séahkdisessa muo-
dossa olevaa ohjeistusta ehdotettiin kehitettavan ja paivitettadvdn muun muassa esi-
merkkien, HE:n viitetietojen ja linkkien avulla. Samoin erilaisiin tiedonkeruumenetelmiin
ja -lahteisiin toivottiin linkitysta.

Yli puolet vastaajista oli hyddyntanyt ohjeiden liitteena olevaa vaikutusten tunnistami-
sen tarkistuslistaa. Tarkistuslistan todettiin olevan hyva muistilista eri vaikutusten arvi-
oinnissa, silla muutoin valmistelussa saatetaan keskittya vain ilmeisempien vaikutusten
arviointiin.

Taloudellisia vaikutuksia koskevassa osiossa tyytyvaisimpid vastaajat olivat eri vaiku-
tuksia koskevaan tietoon. Sen sijaan taloudellisten vaikutusten arvioinnin menetelmiin,
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tiedonlahteisiin ja esimerkkeihin enemmisto oli vain osittain tyytyvainen. Esimerkkien li-
saksi lisdohjeistusta toivottiin muun muassa tiedonlahteisté ja laskentaesimerkeista se-
ka valillisten vaikutusten arvioinnista.

Viranomaisvaikutuksia koskevassa osiossa on vastaajien mukaan hyvin tietoa eri vai-
kutuksista, menetelmista, tiedonlahteista ja esimerkeista. Viranomaisvaikutukset todet-
tiin vastauksissa helpoimmaksi vaikutusalueeksi arvioida. Lisda toivottaisiin kuitenkin
hyvia esimerkkeja ja menetelmavinkkeja.

Ympaéristovaikutuksia koskeva ohjeistus sisaltéa enemmiston mukaan hyvin tietoa eri
vaikutuksista, sen sijaan menetelmistd, tiedonléhteista ja esimerkeistd vain osittain.
Kehittamisehdotuksena toivottiin kysymyksia, jotka heréattelisivat pohtimaan ymparisto-
vaikutuksia eri ndkodkulmista.

Yhteiskunnallisia vaikutuksia koskevassa osiossa tyytyvaisimpia vastaajat olivat eri
vaikutuksia kuvaavaan tietoon. Sen sijaan tietoa menetelmista ja tiedonléahteista seka
esimerkkeja arvioinneista toivottiin lisaa. Lisaksi vastauksissa todettiin, ettd yhteiskun-
nallisia vaikutuksia koskevat ohjeet voisivat joiltakin osin olla yksityiskohtaisemmat.

Vaikutusarvioinnin verkkoaineistoon oli tutustunut 73 % vastaajista, mutta ainoastaan
32 % kertoi hyddyntdneensa aineistoa arvioinnissa. Verkkosivuille toivottin ennen
kaikkea lisda esimerkkeja ja malliteksteja hyvista ja huonoista arvioinneista, tietoa arvi-
oinnissa hyddynnettavista tutkimuslaitoksista seka ohjeistusta taloudellisista vaikutuk-
sista.

2.2. Verkkosivuilla ja Senaattorissa oleva vaikutusalakohtainen aineisto

Vaikutusarviointiohjeiden julkaisemisen yhteydessa marraskuussa 2007 oikeusministe-
rion verkkosivujen Paremman saantelyn osioon® koottiin ministerididen ja tutkimuslai-
tosten yhteistyona ohjeita tdydentavaa aineistoa vaikutusten arvioinnista ja eri vaiku-
tusalueista sdadodsvalmistelussa ja arvioinnissa hyédynnettavaksi. Verkkosivuilta 16ytyy
muun muassa lisdohjeistusta, arviointiesimerkkeja, linkkeja hyodyllisille Internetsivuille
seka asiantuntijoiden ja tutkimuslaitosten yhteystietoja.

Jaoston yhtena tehtdvana on ollut jatkaa ohjeita tdydentavan verkkoaineiston tuotta-
mista ministerididen Internet-sivuille ja valtioneuvoston Intranettiin, Senaattoriin. Hyvia
arviointiesimerkkeja, tarkempaa ohjeistusta, tiedonléahteita ja linkkeja seka yhteystietoja
on jaoston toimikauden aikana koottu muun muassa kielellisistd vaikutuksista, tyolli-
syysvaikutuksista, aluekehitysvaikutuksista, yritysvaikutuksista ja sukupuolivaikutuksis-
ta.

! Osoite: http://www.om.fi/Etusivu/Parempisaantely/Vaikutustenarviointi
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3. Vaikutusarviointikoulutus

3.1. Yleinen vaikutusarviointikoulutus

Saadoésehdotusten vaikutusarviointiohjeiden soveltamisen tueksi jarjestettin vuonna
2008 oikeusministerion, valtiovarainministerion, ty6- ja elinkeinoministerion, Suomen
ymparistokeskuksen, sosiaali- ja terveysministerion ja Sosiaali- ja terveysalan tutkimus-
ja kehittdmiskeskuksen yhteistydond neljd vaikutusten arvioinnin koulutustilaisuutta.
Koulutustilaisuuksista kolme oli tarkoitettu ministerididen saadodsvalmistelijoille ja asian-
tuntijoille, jotka osallistuvat vaikutusten arviointiin. Yksi koulutustilaisuus oli suunnattu
hallituksen lainsaadantésuunnitelman hankkeiden vastuuvalmistelijoille.

Jaoston tehtavana on ollut jatkaa vaikutusarviointikoulutusten jarjestamista. Se on toi-
mikautensa aikana jarjestanyt kaksi vaikutusten arvioinnin koulutustilaisuutta ministeri-
O0iden saadosvalmistelijoille ja asiantuntijoille. Koulutuksen ohjelma on sisaltanyt ylei-
sen osan, jossa on ké&sitelty arviointia osana saadosvalmisteluprosessia, ja vaiku-
tusalakohtaisia osuuksia taloudellisista vaikutuksista, yritysvaikutuksista, tyollisyysvai-
kutuksista, ymparistovaikutuksista, ihmisiin kohdistuvista vaikutuksista ja sukupuolivai-
kutuksista seka vaihdellen aluekehitysvaikutuksista, tietoyhteiskuntavaikutuksista ja
kielellisista vaikutuksista. Vaikutusalakohtaisissa osuuksissa on esitelty kunkin vaiku-
tusalueen keskeisia kysymyksia, arvioinnin menetelmia ja tiedonlahteita seka esimerk-
keja arvioinneista. Lisdksi koulutuksiin on sisaltynyt osio vaikutusten dokumentoinnista
hallituksen esityksessa. Liitteena on 17.9.2009 jarjestetyn koulutuksen ohjelma (liite 2).

Jarjestettavasta koulutuksesta on tiedotettu ministerididen koulutusyhdyshenkiléiden,
valtioneuvoston saadosvalmistelun kehittamistydoryhmén ja Senaattorin valityksella.
Kuuteen koulutustilaisuuteen on vuosina 2008 ja 2009 osallistunut yhteensa noin 210
virkamiesté eri ministerioista. Koulutus on ollut maksuton, ja kaikkiin jarjestettyihin kou-
lutustilaisuuksiin ilmoittautumisia on tullut enemman kuin paikkoja on ollut tarjolla.

Koulutustilaisuuksiin osallistuneilta on pyydetty palautetta koulutuksen eri osien sisal-

|6sta ja koulutuksesta kokonaisuutena tavoitteena koulutuksen kehittdminen. Palaute

kerattiin webropol -tydkalulla. Saadun palautteen ja osallistujamaarien perustella koulu-

tus on koettu tarpeelliseksi ja vastaavan tiedon tarpeisiin. Kehittamisehdotuksina pa-

lautteissa on esitetty koulutuksen taydentamista muun muassa seuraavasti:

- enemman konkreettisia esimerkkeja siitd, miten ja milla menetelmilla (milloin esi-
merkiksi tarvitaan ulkopuolista tutkimusta) vaikutuksia kaytanndssa arvioidaan,

- yksinkertaisia kaytannon keinoja parantaa arviointia,

- tietoa kokonaisarvioinnista vaikutusalakohtaisten osioiden lisaksi,

- tietoa arviointimenetelmista sellaisissa hankkeissa, joissa ei ole mahdollista tai tar-
koituksenmukaista kayttaa ulkopuolista asiantuntemusta,

- keinoja sitouttaa johto arvioinnin toteuttamiseen kiireisessa valmisteluaikataulussa,

- tietoa arvioinnin organisoinnista ja arvioinnin etenemisestéa lainvalmisteluprosessin
aikana,

- ohjeistusta vaikutusten dokumentoinnista,

- enemman vuorovaikutteisuutta luennoitsijoiden ja kuulijoiden vélille.

Kuuden koulutustilaisuuden palautteissa saadosvalmistelijat toivoivat eniten kaytan-
nonléaheista tietoa vaikutusarvioinnin toteuttamisesta osana saaddsvalmisteluprosessia.
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Tahan liittyvat arvioinnin suunnittelu ja resursointi, tiedonkartoitus, menetelmien valinta,
arvioinnin dokumentointi ja arvioinnin tulosten vaikutus hankkeeseen sisalléllisesti.

3.2. Vaikutusala- ja ministeriokohtainen koulutus

Ministerididen yhteistyona jarjestettyjen vaikutusarviointikoulutusten lisaksi ty6- ja elin-
keinoministerio jarjesti kevaalla 2009 raataloidyn vaikutusarviointikoulutuksen ministe-
rion asiantuntijoille. Koulutus kattoi taloudellisten vaikutusten, yritysvaikutusten, alue-
kehitysvaikutusten, tyollisyysvaikutusten ja ymparistovaikutusten arvioinnin.

Sosiaali- ja terveysministerio on laatinut vuonna 2003 oppaan sukupuolivaikutusten ar-
vioinnista lainvalmistelussa. Vuodesta 2004 lahtien sosiaali- ja terveysministerid on
vuosittain jarjestanyt kaikille ministeritille suunnattua koulutusta sukupuolivaikutusten
arvioinnista.

4. Asiantuntija-apu ja tuki vaikutusten arvioinnissa

4.1. Arvioinnin yleinen tuki

Oikeusministerion verkkosivujen paremman s&éntelyn osioon? on koottu eri vaikutus-
alueiden asiantuntijoiden yhteystietoja tavoitteena, ettéa sdadosvalmistelijoilla olisi tarvit-
taessa mahdollisuus olla heihin yhteydessa. Nimetyiltd asiantuntijoilta voi tiedustella
neuvoja ja ohjeita kyseisten vaikutusten arviointiin. Asiantuntijoiden tehtavana ei ole
laatia tai teettdd arviointeja, vaan opastaa ja ohjata valmistelijaa kyseisten vaikutusten
arvioinnissa esimerkiksi keskustelemalla.

Oikeusministerion verkkosivuilla on télla hetkella 11 eri vaikutusalueen asiantuntijan
yhteystiedot. Jaosto lahetti heille lokakuussa 2009 kyselyn keratdkseen kokemuksia
arvioinnin tuen kaytosta. Kyselyyn vastasi 8 asiantuntijaa, joista 5 oli saanut yhteyden-
ottoja vaikutusten arviointiin liittyen. Yhteenottoja oli kotitalousvaikutuksista, julkistalou-
dellisista vaikutuksista, yritysvaikutuksista, ymparistovaikutuksista ja sosiaali- ja terve-
ysvaikutuksista.

Kolme asiantuntijaa ilmoitti, ettd yhteydenottoja on viimeisten kahden vuoden aikana
tullut yhteensa alle viisi kappaletta ja kaksi asiantuntijaa oli saanut yhteydenottoja 5-20
kappaletta. Kaksi asiantuntijaa ilmoitti, ettd yhteydenottoja on tullut sekd omasta etta
muista ministeridistd, yksi ilmoitti yhteydenottoja tulleen ainoastaan omasta ministerios-
ta ja kaksi asiantuntijaa oli saanut yhteydenottoja ainoastaan muista ministeridista.
Paaosin neuvonta on tapahtunut sédhkdpostitse ja puhelimitse.

2 Osoite: http://www.om.fi/Etusivu/Parempisaantely/Vaikutustenarviointi
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Asiantuntijoita pyydettiin myos kertomaan millaisista asioista heiltéd on pyydetty neuvoja
ja apua. Avunpyynnét kohdistuivat seuraaviin asioihin:
- olennaiset vaikutukset ja vaikutusketjut seké vaikutusten tunnistaminen,
- mista arvioinnissa on kyse,
- perustelujen muotoilu tilanteissa, joissa taloudellisia vaikutuksia ei kyeta tarkasti
arvioimaan,
- arvioinnin tiedonléhteet ja menetelmat,
- mita arvioinnissa tulisi ottaa huomioon,
- miten laajasti vaikutusketjuja tulisi huomioida,
- valittomat vaikutukset vs. valilliset vaikutukset,
- laskentamallia, josta tulokset saisi yksikertaisesti,
- lainmukaisuuden varmistaminen ja arvioinnin riittavyys.

Liséaksi yksi asiantuntija totesi, ettd yleisesti ottaen valmistelijat ovat arkoja kuvaamaan
vaikutuksia kvalitatiivisesti, jos kvantitatiivisia lukuja ei ole saataville. Usein haluttaisiin
esittda paljas luku. Useimmiten valmistelijoilla ei ole kasitysta esimerkiksi siita, etta lah-
tooletukset olisi hyva esittaa, jotta vaikutusarvioinnin osuvuutta voisi arvioida.

Kyselyn vastausten perusteella voidaan todeta, etta tarjolla olevan arvioinnin tuen kayt-
td6 on hyvin satunnaista. Avunpyyntéja ja yhteydenottoja on viimeisten kahden vuoden
aikana ollut hyvin vahan verrattaessa tukipyyntdjen maarédé esimerkiksi vuosittain an-
nettavien hallituksen esitysten lukumaaraan (noin 250) tai valtioneuvostossa valmisteil-
la ja vireilla olevien hankkeiden lukum&&araan. Vastauksista kavi myos ilmi, ettei kukaan
yhteydenottajista ollut hakenut asiantuntijan yhteystietoja oikeusministerion verk-
kosivuilta. Tietoisuutta tarjolla olevasta vaikutusarvioinnin asiantuntijatuesta on kuiten-
kin ohjeiden liséksi valitetty muun muassa koulutustilaisuuksissa.

Syita arvioinnin tuen vahaiseen kayttdoon voi olla monia, joista tdssa ehkd muutamia
oletuksia:
- ministerididen johto ja valmistelijat eivat tunnista tarvetta tai he eivat halua kayt-
tda asiantuntija-apua ja tukea vaikutusten arviointiin,
- saadosvalmistelu ja vaikutusten arviointi on sektoroitunutta ja usein yksittaisen
valmistelijan vastuulla,
- tarjolla olevasta tuesta ei yleisesti tiedeta (ohjeistus ja asiantuntijatuki ovat olleet
tarjolla vasta vajaat kaksi vuotta),
- tuen muoto (neuvonta, ohjaus) ei ole oikea,
- valmistelijoilla ei ole aikaa kayttaa ulkopuolista tukea tai
- koska arviointia ei vaadita, ei myodskaan tukea kayteta.

4.2. Lainsdadantosuunnitelman hankkeille tarjottu arvioinnin tuki

Jaoston yhtenéa tehtavana oli tukea ja seurata hallituksen lainsaadantdsuunnitelman
hankkeita vaikutusten arvioinnissa. Taméan tehtavan toteuttamiseksi jaosto paatti tarjota
muutamalle lainsd&dantosuunnitelman hankkeelle yksilollista tukea ja apua arvioinnin
toteuttamiseksi. Tukea tarjottiin niille lainsdadantésuunnitelman hankkeille, joiden arvi-
oitu hallituksen esityksen antamisajankohta on vuonna 2010 tai sen jalkeen, jotta an-
nettavasta tuesta on viela hyotya. Tukea ilmoitti tarvitsevansa nelja hanketta, joista ja-
osto valitsi kolme: jatealan lainsdddannén kokonaisuudistus (YM), yhdenvertaisuus-
lainsdadannoén uudistus (OM) ja kalastuslain kokonaisuudistus (MMM).
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Hankkeiden edustajat kutsuttiin hanke kerrallaan jaoston kokouksiin kevaan ja syksyn
2009 kuluessa keskustelemaan arvioinnin haasteista ja kysymyksista. Kokouksessa
kasiteltin muun muassa arvioinnin oikea-aikaisuutta ja yhteytta vaihtoehtojen arvioin-
tiin, arvioinnin toteuttamistapaa seka eri vaikutusalueisiin ja kokonaisarviointiin liittyvia
kysymyksia. Jaoston kokousten paatteeksi hankkeiden valmistelijoita on kehotettu
olemaan tarvittaessa yhteydessa jaoston asiantuntijoihin. Liséksi hankkeiden valmiste-
lijat ja jaoston jasenet ovat jarjestaneet erillisia palavereita muutamilta vaikutusalueilta.

Jaoston tukemat kolme lainsdéadéantdésuunnitelman hanketta ovat olleet hyvin eri valmis-
teluvaiheessa. Myds vaikutusarvioinnin resursointi ja toteuttamistapa vaihtelivat hank-
keissa. Kahdessa hankkeessa vaikutuksia oli arvioitu ja kasitelty ainoastaan valmiste-
luorganisaatiossa ja yhdessa hankkeessa oli tilattu ulkopuolisia selvityksia ja tutkimuk-
sia.

Jaoston nakemyksen mukaan kahdessa hankkeessa oli tehty hyvaa arvioinnin pohja-
tyota, esimerkiksi laadittu alustava arviointisuunnitelma, tunnistettu erilaisia vaikutuksia,
kartoitettu tiedontarpeita ja tehty sihteeristéssa selvityksia vaikutusten arvioimiseksi.
Yhdesséa hankkeessa vaikutusten arviointi oli valmistelijoiden omankin arvioin mukaan
jaényt liian myodhaiseen vaiheeseen, jotta se voisi vaikuttaa ehdotukseen sisallollisesti.

5. Vaikutusten dokumentoinnin seuranta hallituksen esityksissa
5.1. Oikeusministerion laintarkastusyksikdn seuranta

Saadosehdotusten vaikutusarviointiohjeissa todetaan, etté oikeusministerion tarkastus-
toimisto® seuraa ohjeiden noudattamista. Kaytdnnossa tama merkitsee, etté laintarkas-
tusyksikkd paatehtavansa, laintarkastuksen yhteydessa arvioi, kuinka hallituksen esi-
tyksen vaikutukset on kirjattu esityksen perusteluihin. Jos vaikutukset on kuvattu ilmei-
sen puutteellisesti, asiasta huomautetaan valmistelijalle.

Laintarkastusyksikko laati selvityksen siitd, miten vuonna 2008 eduskunnalle annetuis-
sa hallituksen esityksisséa oli dokumentoitu vaikutuksia. Selvitys kattoi 236 hallituksen
esitysta, joista 227:een sisaltyi lakiehdotuksia. Vaikutusten kuvaamista arvioitiin vaiku-
tusarviointiohjeiden paavaikutusalueiden mukaisesti.

Vuonna 2008 eduskunnalle annetuissa hallituksen esityksissé kuvattiin useimmin vai-
kutuksia kansantalouteen ja julkiseen talouteen (177 esityksessd) seké viranomaisten
toimintaan (134 esityksessa). Harvimmin taas kuvattiin tietoyhteiskuntavaikutuksia (20
esityksessa) ja aluekehitysvaikutuksia (10 esityksessa).

® Tarkastustoimisto on nykyaan laintarkastusyksikkd.
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Arvioiden jakauma vaikutuksittain vuoden 2008 hallituksen esityksissa*
(Lahde: oikeusministerion laintarkastusyksikko)

0O Kotitalous
| Yritys
200 - 177 B Julkistalous
O Viranomais
150 - B Ymparistd
B Kansalais
100 + B Sosiaali
O Tyollisyys
50 A B Turvallisuus
O Aluekehitys
0

O Tietoyhteiskunta

Arviot jaettiin myos "laadullisesti” kolmeen ryhmé&éan: 1) maininta = kuvaukset, jotka ka-
sittdvat pelkdn maininnan siita, etta jonkin tyyppisia vaikutuksia ei ole, taikka mainin-
nan, etta tietyn tyyppisia vaikutuksia on, mutta ne ovat esimerkiksi "vahéaisia” tai "vaike-
asti arvioitavissa”, 2) suppea = arviot, joissa jonkin verran kuvataan laadullisia tai maa-
rallisia seikkoja, esimerkiksi ilmaistaan euromaarainen arvio esityksen toteutumisesta
aiheutuvista kustannuksista ja 3) laaja = kuvaukset, jotka kayvat hyvasta esimerkista.
Lisaksi tarkastustoimisto kirjasi tapaukset, joissa esityksell&a mitd ilmeisimmin on tiettyja
vaikutuksia, mutta joissa kyseisista vaikutuksista ei mainita lainkaan (= puuttuu).

Tarkastusyksikon arvion mukaan 64 % kuvatuista arvioinneista kasitti maininnan, 22 %

oli suppeita ja 8 % laajoja.

Arviointien laajuus vaikutuksittain vuoden 2008 hallituksen esityksissa
(Lahde: oikeusministerion laintarkastusyksikko)
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* Vaikutusalueet on jaoteltu saaddsehdotusten vaikutusarvioinneista annettujen ohjeiden mukaisiin paavaiku-
tusalueisiin
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Tarkastelluissa esityksissa oli vaikutusten dokumentoinnissa hallituksen esityksissa
kaytetty eniten otsikkoa "Esityksen vaikutukset” (106 esityksessd). Toiseksi eniten oli
kaytetty otsikkoa "Esityksen taloudelliset vaikutukset” (102 esityksessd). Verrattaessa
selvityksen tuloksia 1990-luvulla Oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen tekemiin tutkimuk-
siin®, voidaan todeta, ettd pasotsikoissa esiintyy 2000-luvun lopulla enemman erilaisia
otsikoita kuin 1990-luvulla.

Seurantatutkimuksen vaikutusten dokumentoinnista vuoden 2009 hallituksen esityksis-
sa toteuttaa Oikeuspoliittinen tutkimuslaitos oikeusministerion toimeksiannosta osana
Paremman saantelyn kriittinen arviointi -hanketta.

5.2. Vaikutusalakohtainen seuranta

Oikeusministerion laintarkastusyksikon toteuttaman yleisseurannan liséksi tavoitteena
on, ettd ministeridt osana vaikutusalakohtaista kehittdmistyotd seuraavat oman vaiku-
tusalueensa vaikutusten arviointia ja dokumentointia. Tama mahdollistaa yleistd seu-
rantaa systemaattisemman ja syvemman nakemyksen tietyn vaikutusalueen tilasta ja
kehityksesta seka antaa tietoja vaikutusalueen kehitystarpeista.

Sosiaali- ja terveysministerion tasa-arvoyksikkd on seurannut sukupuolivaikutusten ar-
viointien toteutumista hallituksen esityksissa vuodesta 2005 lahtien. Selvitysten perus-
teella esityksista noin 13 prosenttia vuosittain huomioi sukupuolivaikutuksia. Arvioin-
neissa ja dokumentoinnissa on suuria laadullisia eroja.

Hallitus on sitoutunut hallitusohjelmassaan valtavirtaistamaan sukupuolinakékulman
lainvalmisteluun. Tasa-arvoyksikké kehittdd ja toteuttaa seurantaa osana hallituksen
tasa-arvo-ohjelman toimeenpanoa. Vuoden 2009 hallituksen esitysten seurantaa var-
ten laadittiin viisiportaisen indikaattori, joka pyrkii kuvaamaan jonkin verran myo6s arvi-
oinnin laatua.

Ty6- ja elinkeinoministerié on valtiopaivavuodesta 2009 alkaen seurannut yritysten
kannalta merkittaviin hallituksen esityksiin siséltyvia yritysvaikutusten arviointeja seka
yritysvaikutuksiin liittyvia eduskunnan kannanottoja.® Seuranta perustuu indikaattorei-
hin, jotka kuvaavat yritysvaikutusten arviointia ja valmisteluprosessia. Liséksi erityisky-
symyksena tarkastellaan yritysten hallinnollisen taakan kehitysta. Seurannan ensim-
maisten, kevatistuntokautta 2009 koskevien tulosten perusteella voidaan todeta muun
muassa, etta yritysvaikutusten arviointi puuttui kokonaan joka kymmenennesta tarkas-
tellusta esityksesta. Valtaosassa (64 %) esityksista yritysvaikutuksia arvioidaan lyhyes-
ti, ja runsas neljannes esityksista siséaltaa laajemman (yli ¥z sivua) arvioinnin. Noin puo-
let yritysvaikutusten arvioinneista on luonteeltaan puhtaasti laadullisia; noin 40 % esi-
tyksista laadulliseen arviointiin on yhdistetty maarallisia arvioita. Yritysvaikutusten osa-
alueista useimmin arvioidaan valittdmia kustannusvaikutuksia.

® Ervasti&Tala&Castrén (2000): Lainvalmistelun laatu ja eduskunnan valiokuntatyd. Oikeuspoliittinen tutki
muslaitos.

® Aiemmin kauppa- ja teollisuusministerion SAVY-hanke (2004-2007) seurasi yritysvaikutusten arviointeja
vuosina 2005-2006 annetuissa hallituksen esityksissa.



68

Ty6- ja elinkeinoministerié on toukokuussa 2009 myds asettanut tyéryhman seuraa-
maan saadoshankkeiden yritysvaikutusarviointeja. Tydéryhman tyo liittyy SAVY-hank-
keen jatkotoimiin, erityisesti koskien sdanndéllisen yhteydenpidon jarjestamista ministe-
rididen ja elinkeinoelaman valilla yritysvaikutusten arviointiin liittyvissa kysymyksissa.
Tybryhmassa on edustus oikeusministeriosta, tyo- ja elinkeinoministeriosta, elinkei-
noelaman jarjestoista ja Oikeuspoliittisesta tutkimuslaitoksesta. Tydryhman toimikausi
paattyy 31.3.2011.

6. Johtopéaatokset ja kehittamisehdotukset
6.1. Johtopaatokset vaikutusarvioinnin nykytilasta ja haasteista

Lainsaadantosuunnitelman hankkeiden valmistelijoiden kanssa kaydyt keskustelut,
koulutuspalaute ja ohjeiden palautekyselystéd saadut vastaukset ovat antaneet jaostolle
ajankohtaista tietoa vaikutusten arvioinnin nykytilasta ja keskeisistd haasteista. Liséksi
jaosto on hyddyntanyt aiempien kehittdmishankkeiden tuottamaa tietoa arvioinnin nyky-
tilasta ja kehittamistarpeista.

Jaoston ndkemyksen mukaan saadosehdotusten vaikutusarvioinnissa eri toteuttamis-
vaihtoehtojen ja niiden vaikutusten arviointi on ohjeistuksesta, koulutuksesta ja muista
tukitoimista huolimatta puutteellista ja laadullisesti melko vaihtelevaa. Vaikutusten arvi-
ointi ei ohjeiden edellyttdman mukaisesti ole kiintea osa saadosvalmistelutyotd hank-
keen alusta l&htien, vaan arviointi saattaa jaada vain yhden eli valitun ratkaisun vaiku-
tusten kuvailemiseksi hallituksen esityksessa. Arvioinnissa my6s hyddynnetaan melko
vahan tutkimus- ja tilastotietoa, mika saattaa johtua muun muassa puutteellisesta tilaa-
jaosaamisesta, vahaisista resursseista tai lilan tiukasta valmisteluaikataulusta. Myds
hallituksen oman arvion mukaan lainsdadannén vaikutusten arviointi ei ole riittavan kat-
tavaa eika sita ole organisoitu riittavasti ministeridissa.’

Saadosvalmistelu vaatii usein vuosien tyon. Taman vuoksi uuden ohjeistuksen ja kou-
lutuksen vaikutukset saattavat nékyéa vaikutusarviointien ja sdadosten laadussa vasta
pitkalla aikavalilla. Samoin arvioinnille asetetut uudet vaatimukset sdadosvalmistelun
organisoinnissa siirtyvat hitaasti osaksi kaytdnnon valmisteluty6ta ja valtioneuvoston
saadosvalmistelukulttuuria.

Toinen vaikutusarvioinnin ongelma koskee vaikutusten puutteellista dokumentointia pe-
rusvalmistelussa. Talla hetkella ainoastaan hallituksen esityksessa edellytetdan kes-
keisten vaikutusten kuvaamista, minka seurauksena eri toteuttamisvaihtoehtojen ja nii-
den vaikutusten tunnistamisen ja arvioinnin keskeiset havainnot ja tulokset saattavat
jdada dokumentoimatta valmistelun kuluessa. Ja kuten tarkastustoimiston selvitys vuo-
delta 2008 osoittaa, hallituksen esityksessakin vaikutuksia ja vaihtoehtoja selostetaan
vajavaisesti.

Kolmas keskeinen haaste koskee arviointitiedon puutteellista hyddyntamista valmiste-
lussa ja paatoksenteossa. Vaikutusarvioinnin tarkoituksena on tukea ehdotuksen sisal-
I6llista valmistelua ja paatoksentekoa eri vaihtoehtojen valilla. Valtioneuvoston kanslian

" Hallitusohjelman toimeenpanon arviointi hallituskauden puolivélissa. — Hallituksen strategia-asiakirjan seu-
ranta. Valtioneuvoston kanslian julkaisusarja 14/2009, s. 27 ja 264—-266 ja 270.
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asettamassa politiikkatoimien vaikuttavuusarvioinnin kehittamishankkeessa® on pohdit-
tu arviointitiedon hyédyntamista paatoksenteossa seka tehty ehdotuksia tilanteen kehit-
tamiseksi.’

Neljas haaste liittyy siihen, ettd Suomessa vaikutusten arvioinnin toteuttamista tai laa-
tua ei systemaattisesti varmisteta ennen saadosehdotuksen antamista eduskunnalle.
Poikkeuksena ovat taloudellisesti ja periaatteellisesti merkittévat asiat, jotka koskevat
mm. valtion talousarviota, rahoitustukea, liikelaitoksia, rahastoja, varallisuutta, omista-
japolitikkaa ja hallintoa seka kuntien taloutta™.

Vaikutusarviointeja kasittelevista ja arviointien laatua ennakollisesti varmistavista toi-
mielimista on esimerkkejda muualla Euroopassa. Euroopan komissiossa on sisainen
toimielin, Impact Assessment Board, joka valvoo komission omien laaja-alaisten vaiku-
tusarviointiohjeiden noudattamista komission valmistelutydésséa. Ruotsissa, Iso-
Britanniassa, Hollannissa ja Saksassa on hallinnon ulkopuolisia toimielimia, joiden toi-
miala on rajoitetumpi: kahdessa ensin mainitussa yritysvaikutusten arviointi ja Saksas-
sa yrityksille lainsdadannésta aiheutuva hallinnollinen taakka. Iso-Britanniassa toimie-
limen mandaatti on hieman laajempi kattaen muun muassa sééantelyn kustannuksien ja
hydtyjen arvioinnin.

Nykymuotoinen jaoston toteuttama poikkihallinnollinen vaikutusarvioinnin asiantuntija-
tyd on luonteeltaan lahinnd informaatio-ohjausta ja tukea, koska toimivat ohjausmeka-
nismit puuttuvat. Samoin vaikutusarviointien dokumentoinnin seuranta antaa olennaista
tietoa arviointien nykytilasta ja kehittamistarpeista, mutta ei tehosta riittdvasti vaiku-
tusarviointien tekemista.

6.2. Kehittamisehdotukset

Saadosehdotusten vaikutusarvioinnin kehittdmisen lahtékohtana on, etta vaikutusarvi-
oinnin toteuttamisesta ja riittdvasta resursoinnista seka arvioinnin laadusta vastaa esit-
televa ministeri6. Arvioinnin keskeiset vaiheet ovat arvioinnin laajuudesta ja vaihtoehto-
jen arvioinnista paattaminen seka toteutetun arvioinnin hyddyntaminen paatoksenteos-
sa. Ministerididen vastuuta vaikutusarviointien suorittamisesta korostaa edelleen se, et-
ta hallitus on 24.2.2009 pidetyssa politiikkariihessa edellyttanyt saadosvalmistelun ke-
hittdmisen ja sen seurannan organisoimista ja kirjaamista tulossopimuksiin kaikissa
ministeridissa.

Vaikutusarviointien ja sita tukevien toimintojen kehittdminen on oltava valtioneuvoston
yhteinen tavoite ja tehtava. Tassa tydssa vaikutusarviointiohjeistusta laatineilla ministe-
ridlla on tarkea tehtava yllapitaa ja edistéa omaa vaikutusaluettaan koskevaa ohjeistus-
ta ja tarjota asiantuntijatukea oman alansa vaikutusten arviointiin osana valtioneuvos-
ton sdadosvalmistelun kehittamisty6ta. Valtioneuvoston yhteisen kehittamistyon lisksi
ministerididen on kehitettava hallinnon oman toiminnan arviointia ja tukipalveluita. Saa-

8 valtioneuvoston kanslian asettama politikkatoimien vaikuttavuusarvioinnin kehittaminen -valmistelutyo-
ryhma ajalle 15.6.—30.10.20009.

® Politiikkatoimien vaikuttavuusarvioinnin kehittaminen — Kuinka parantaa tiedonkayttoa poliittisessa paatok-
senteossa. VNK:n raporttisarja 6/2009.

1% valtioneuvoston maarays asioiden kasittelysta valtioneuvoston raha-asiainvaliokunnassa. Valtiovarainmi-
nisteri6. 3.1.2002. N:o TM 0201.
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dosehdotusten valmistelu tarvitsee lisdksi tuekseen tutkimuksellista tietoa, jota tutki-
muslaitokset voivat tuottaa. Sdddodsehdotusten valmistelu ja tutkimushankkeen toteut-
taminen ovat kumpikin pitkdjanteista, usein jopa vuosia kestdvaa toimintaa. Taman
vuoksi tutkimustoiminnan ohjaus saadosvalmistelun tukemiseksi tulisi kytke&a varhai-
sessa vaiheessa tapahtuvaan saantelytarpeen tunnistamiseen. Varhainen tarpeiden
tunnistaminen mahdollistaa tutkimustoiminnan ohjaamisen ja on edellytys pitk&jantei-
selle tydlle.

Vaikutusarvioinnin kehittamistydssa tulee ottaa huomioon Taloudellisen kehityksen ja
yhteistyon jarjestd OECD:n paremman saantelyn maatutkimuksessa 2009 Suomelle
antamat johtopaatokset ja suositukset vaikutusten arvioinnin laadun parantamiseksi.
OECD:n suositukset tulee analysoida ja suunnitella niiden taytant6onpano.

Vaikutusarviointiohjeistuksen ja verkkoaineiston seka koulutuksen kehittaminen

Vaikutusarviointiohjeistusta on viime vuosien aikana ajantasaistettu ja koottu yhteen.
Palautekyselyn vastausten perusteella ohjeiden kehittdmistarpeet liittyvat keskeisesti
arvioinnin menetelmia, tiedonlahteita, hyvia arviointiesimerkkeja ja arviointiprosessin
suunnittelua ja hallintaa koskevan tiedon kokoamiseen ja luomiseen.

Vaikutusarviointiohjeistusta antaneiden ministerididen tulisikin jatkaa vaikutusalakoh-
taisen lisdohjeistuksen ja hyvien arviointiesimerkkien kokoamista ministerididen verk-
kosivuille ja Senaattoriin seka tarjota aktiivisesti asiantuntijatukea oman alansa vaiku-
tusten arviointiin. Liséaksi tulisi laatia apuvalineita arviointiprosessin suunnittelun ja hal-
lintaan, esimerkiksi vaikutusarvioinnin keskeiset vaiheet sisaltdva prosessikuvaus.

Vaikutusarvioinnin yleinen koulutus tulisi integroida osaksi sdaddsvalmistelun perus- ja
jatkokoulutusta seka valtioneuvoston esittelijan koulutusta, jotka jokaisen sdadodsval-
mistelijan tulisi kdyda. Koulutuksen tulisi sisdltaa keskeiset vaikutusalueet ja tietoa ar-
viointiprosessista, tilaajaosaamisesta seka tutkimus- ja tilastotietojen kaytésta arvioin-
nissa. Edelld mainittujen koulutusten lisdksi ministeriot ja tutkimuslaitokset voivat yh-
teistydssa jarjestaa syventavaa vaikutusalakohtaista koulutusta tai koulutusta esimer-
kiksi arvioinnin menetelmista tai tiedonlahteista.

Vaikutusarviointien dokumentoinnin ja avoimuuden kehittdminen

Vaikutusarvioinnin avoimuuden ja dokumentoinnin parantamiseksi tulisi koota ja luoda
esimerkkeja ja tyOkaluja eri toteuttamisvaihtoehtojen ja vaikutusten arvioinnin doku-
mentoimiseen valmistelun kuluessa. Mallit ja esimerkit palvelisivat valtioneuvoston si-
sdista saadosvalmistelua ja paatoksentekoa kokoamalla arviointia koskevat keskeiset
tiedot. Arviointidokumentti palvelisi tarvittaessa myo6s vaikutuksista kuulemista, silla do-
kumentista voitaisiin pyytda lausuntoja ennen kuin sdadésehdotus valmistellaan pyka-
lien muotoon.
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Arviointitiedon hyédyntadminen valmistelussa ja paatoksenteossa

Vaikutusarviointitiedon systemaattisempaa hyddyntamista valmistelussa ja paatbksen-
teossa edistettdneen valtioneuvoston kanslian asettamassa politikkatoimien vaikutta-
vuusarvioinnin kehittdmishankkeessa esiselvityksen pohjalta. Sdddésehdotusten vaiku-
tusten arviointi on osa politikkatoimien vaikuttavuusarvioinnin kehittamistyota. Saa-
doésehdotusten vaikutusarvioinnin erityispiirteet ja jo toteutettu kehittdmistyo tulee ottaa
huomioon politiikkatoimien vaikuttavuusarviointihankkeen jatkotydssa.

Vaikutusarviointien laadun varmistaminen ja seuranta

Lainsaadannon valmisteluun tulisi valtioneuvostossa luoda menettely, jolla varmistet-
taisiin vaikutusten arvioinnin suorittaminen ja laatu. Menettelylla varmistettaisiin, etta
puutteelliset arvioinnit taydennettaisiin ennen ehdotuksen kasittelya valtioneuvoston
yleisistunnossa. Menettelyn piiriin tulisi ottaa ensisijaisesti laajat ja merkittavat hank-
keet.

Vaikutusten dokumentoinnin seurantaa varten tulisi luoda systemaattinen ja pysyva jar-
jestely valtioneuvostossa, jotta voidaan turvata seurantatietojen riittdva syvallisyys ja
jatkuvuus. Seurannan tulee kattaa kaikki olennaiset vaikutusalueet, joiden arviointia
edellytetaan ja ohjeistetaan joko olemassa olevassa ohjeistuksessa tai verkkosivuilla.

6.3. Vaikutusalakohtaisten asiantuntijoiden yhteisty6

Jaosto katsoo, etta vaikutusarvioinnin asiantuntijoiden yhteistyon jatkaminen on tar-
peen. Ministerididen yhteistydn organisointia ja tehtavia mietittdessa on otettava huo-
mioon, etta eri vaikutusalueiden asiantuntemus on jakaantunut eri ministeriéihin. Jatko-
tydssa tulisikin pyrkia hyddyntamaan tatd asiantuntemusta nykyista enemman. YKksi
mahdollisuus asiantuntijoiden yhteistydn organisoimiseksi on perustaa verkosto, jonka
puheenjohtajuus kiertéisi eri sektoriministeridissa.

Asiantuntijoiden tehtavat voisivat koostua muun muassa tassa raportissa kuvatuista
kehittamisehdotuksista:
- vaikutusarviointiohjeistuksen ja verkkoaineiston seka koulutuksen kehittaminen
ja yllapitdminen,
- vaikutusarviointien dokumentointimallien ja hyvien arviointiesimerkkien kokoa-
minen Senaattoriin,
- osallistuminen politiikkatoimien vaikuttavuusarvioinnin kehittamishankkeen jatko-
tyohon saaddsehdotusten vaikutusarvioinnin kehittdmisen osalta ja
- vaikutusarviointien laadun varmistamisen ja seurannan kehittaminen.

Liséksi asiantuntijoiden tulisi osallistua OECD:n vaikutusten arviointia koskevien suosi-
tusten taytantéonpanon suunnitteluun ja toteutukseen.

Jaosto esittdd valtioneuvoston saaddsvalmistelun kehittamistydryhmalle pohdittavaksi
ja paatettavaksi vaikutusarvioinnin kehittdmisen jatkotyosta, muun muassa sen organi-
soinnista ja tehtavista.
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LITE

VAIKUTUSTEN ARVIOINNIN KEHITTAMISEN AIKAJANA

2009

2009

2007

2007

2007

2007

2006

2005

2005

OECD:n Suomen maatutkinta

HSA:n puolivalin arvioinnin ra-
portti ja kehittamislinjaukset

HSA: hallituksen lainsaadanto-
suunnitelma

Yritysvaikutusten arviointia
koskeva hanke (SAVY-hanke,
2004-2007)

Vaikutusarvioinnin asiantuntija-
palveluita pohtinut tyéryhma

Vaikutusarviointiohjeiden uu-
distamista valmistellut tydryh-
ma

Paremman saantelyn toiminta-
ohjelma

LAITA -hanke: Parempaan lain-
saadannon taloudellisten vaiku-
tusten hallintaan

Lainvalmistelun kansliapaallik-
ko tyoryhma: Tehokkaampaa,
suunnitelmallisempaa ja halli-
tumpaa lainvalmistelua

Lainsdadannon vaikutusarvi-
oinnin tuen pilottihanke

2003/2004 Sukupuolivaikutusten arvioin-

2003

nin kehittdminen

OECD:n Suomen maatutkinta:
"Finland — A New Consensus
for Change”

— johtopaatokset vaikutusten arvioinnin nyky-
tilasta ja kehittamisehdotukset

— tehostetaan lainsaadannon vaikutusten
arviointia

— edistaa yritysvaikutusten huomioimista toi-
mien ministerididen yhteisena asiantunti-
jayksikkona, kehittdd menetelmiad seka yh-
teistyota ministerididen ja elinkeinoelaméan
kanssa

— ministerididen vastuu vaikutusten arvioin-
nista sdadoshankkeissa

— asiantuntijatuen jarjestaminen saados
hankkeille

— uudet, yhtenaiset ohjeet
— ohjeita tdydentava sahkdinen aineisto
— 0saamisen vahvistaminen (koulutus)

— ohjeiden integrointi
— asiantuntijatuen perustaminen

— ohjeiden uudistaminen ja kokoaminen yh-
deksi ohjeeksi

— vaikutusarvioinnin valtioneuvostotasoisten
laatukriteerien kayttéonotto

— koulutuksen systematisointi

— ohjeiden kehittaminen

— hankkeiden luokittelu arvioinnin laajuuden
ja tavan maarittamiseksi

— perustetaan asiantuntijaryhma, joka kehit-
t4da ja seuraa arviointien suorittamista ja on
tukena arviointitytssa

— seurasi 5 merkittavaa sdadoshanketta
— asiantuntijaverkoston perustaminen

— sukupuolindkékulman valtavirtaistaminen
(mm. ohjeet ja koulutusta)

— vaikutusarviointiohjeiden yhdistaminen
— vaikutusten arvioinnin laadunvalvonta
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SAADOSEHDOTUSTEN VAIKUTUSTEN ARVIOINNIN
KOULUTUS

Aika: Torstai 17.9.2009 klo 9.00-15.45
Paikka: Oikeusministerio, kokoustila Julkisuus

OHJELMA:

9.00 MIKSI JA MITEN VAIKUTUKSIA ARVIOIDAAN?
Professori Jyrki Tala, Oikeuspoliittinen tutkimuslaitos

9.45 TIETO JA TILASTOT VAIKUTUSTEN ARVIOINNISSA

Erikoistutkija Kaijus Ervasti, Oikeuspoliittinen tutkimuslaitos

10.30 TAUKO

10.45 TALOUDELLISTEN JA TYOLLISYYSVAIKUTUSTEN ARVIOINTI

Taloudelliset vaikutukset
Finanssiasiantuntija Esko Mustonen, Valtiovarain controller -toiminto

Yritysvaikutukset
Neuvotteleva virkamies Liisa Lundelin-Nuortio, tyo- ja elinkeinoministerio

Tyollisyysvaikutukset
Lainsdadantdjohtaja Pasi Jarvinen, ty6- ja elinkeinoministerio

12.00 LOUNASTAUKO

12.45 IHMISIIN KOHDISTUVIEN VAIKUTUSTEN ARVIOINTI

Terveys- ja hyvinvointivaikutukset
Lakimies Marja Pajukoski, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos

Sukupuolivaikutukset
Projektisuunnittelija Reetta Siukola, sosiaali- ja terveysministerio



13.30

14.00

14.20

15.00

15.20
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YMPARISTOVAIKUTUSTEN ARVIOINTI
Erikoistutkija Jukka Simila, Suomen ymparistokeskus

KAHVI
MUIDEN YHTEISKUNNALLISTEN VAIKUTUSTEN ARVIOINTI

Tietoyhteiskuntavaikutukset
Lainsdadantboneuvos Laura Vilkkonen, liikkenne- ja viestintaministerio

Kielelliset vaikutukset
Ylitarkastaja Maj Krogell-Haimi, oikeusministerio

VAIKUTUSTEN DOKUMENTOINTI HALLITUKSEN ESITYKSESSA
Yksikon johtaja Taina Riihinen, oikeusministerio

YHTEENVETO KOULUTUSPAIVASTA
Neuvotteleva virkamies Maija Salo, oikeusministeri®
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LIITE 8
Vaikutusarvioinnin asiantuntijaverkosto

1.2.2011

Selvitys vaikutusten arvioinnin hyvista kaytanndistda, ongelmista ja
tuen jarjestamisesta ministeridissa

JOHDANTO

Valtioneuvoston saadosvalmistelun kehittamistydoryhmian (SAKE) asettamassa vaiku-
tusarvioinnin asiantuntijaverkostossa on tyéryhman toimeksiannosta kartoitettu sdados-
valmistelun vaikutusarvioinnin hyvia kaytantgjd, ongelmia ja arvioinnin tuen jarjesta-
mistd verkoston piiriin kuuluvissa ministeridissd. Tata varten verkostossa sovittiin, ettd
kukin ministeri6 laatii oman harkintansa mukaan kyselyn tai muun seurannan ja kokoaa
ministeriokohtaiset vastaukset. Oikeusministerid, tyo- ja elinkeinoministerio seka ympa-
ristoministerio tekivat kyselyn sadddsvalmistelijoille, sisdasiainministerio laati kuvauk-
sen vaikutusarvioinnin seurannasta ministeriossé ja sosiaali- ja terveysministerio kokosi
selvityksen muulla tavoin. Verkostossa esitettiin yhteisid teema-alueita, joiden avulla
pyydettya kartoitusty6té tehtiin. Teema-alueet ovat: tiedon hankinta, sidosryhmien mer-
kitys, kansalaisten osallisuus, k&ytdnnon arviointityd ministeriossa, arvioinnin merkitys
ja vaikutusarviointikoulutus. Selvitykseen on koottu ministeriokohtaisesti esiin noussei-
ta vaikutusarvioinnin hyvia kéytant6ja ja ongelmia samoin kuin ministeriokohtaisen
tuen jarjestdmisen kaytanteitd Selvitys on laadittu oikeusministerion toimesta ja siihen
on koottu ministerididen virkamiesten vastauksista yhteenveto sek& laajempi raportti
edell&d mainittuja teema-alueita hyddyntden. Raportissa on tuotu esiin ministeriokohtai-
sissa selvityksissé vastaajilta useimmin esitettyjd kannanottoja, mutta myds joidenkin
vastaajien yksittaisia mahdollisesti varteenotettavia mielipiteita.

Raporttiluonnosta kasiteltiin verkoston kokouksessa 25.1.2011 ja siihen pyydettiin ver-
koston jasenten kommentteja, joita on raportissa otettu mahdollisimman laajasti huomi-
oon. Osa téssd raportoiduista hyvistd kaytannoista soveltuisi mahdollisesti laajemmin
hyodynnettdvaksi. Samalla tavalla tassé raportoidut vaikutusarvioinnin ongelmat voitai-
siin mahdollisesti ndhda asioina, joita tulisi kiinnittd4d enemmé&n huomiota. Oikeusminis-
terion asettama saaddsehdotusten vaikutusten arvioinnin kehittdmisesté vastaavan jaosto
luovutti joulukuussa 2009 SAKE 11 -tyéryhmélle muistion, joka sisaltaa useita vaiku-
tusarvioinnin kehittamiseen liittyvia ehdotuksia.!

! vaikutusarvioinnin asiantuntijajaoston loppuraportti on l8ydettévissa oheisen linkin kautta:
http://www.om.fi/Etusivu/Parempisaantely/Kehittamishankkeita/\aikutusarvioinninkehittamisverkosto
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YHTEENVETO SELVITYKSEN VASTAUKSISTA

Vaikutusten arvioinnin hyvat kdytannot

Valtioneuvoston yhteisten vaikutusarviointiohjeiden (OM 2007) sek& muiden minis-
terididen sdadosvalmistelijoiden, sidosryhmien ja ulkopuolisten vaikutusarvioinnin
asiantuntijoiden hyddyntaminen vaikutusarvioinnin tiedonhankinnassa

Tyoryhman jasenten asiantuntemuksen hyédyntaminen tiedonhankinnassa ja vaiku-
tusarvioinnissa

Oman hallinnonalan tutkimustiedon kartoittaminen hankkeen alussa

Olemassa olevan tutkimustiedon, tilastojen ja tilausselvitysten yleinen hyddyntami-
nen vaikutusarvioinnissa

Raataloidyt tilaustutkimukset samoin kuin eri tyyppiset selvitykset, (sdhkdiset) kyse-
Iyt jne. valmistelun aikana

Valtionhallinnon keskustelufoorumi Ota kantaa.fi -palvelun hyédyntéaminen
Epamuodolliset ministerididen valiset kontaktiverkostot

Kuulemisen ajoittaminen kasittelyvaiheen mukaan, erillisneuvottelujen ja raataloity-
jen lausuntopyyntdjen jarjestaminen, vaikutusalakohtaiset tyopajat

Ministerididen sisdisen substanssiosaamisen seka hallinto- ja talousosaamisen hyo-
dyntaminen

Riittavan taustatiedon puutteen kirjaaminen avoimesti HE:een

Vaikutusten arvioinnin ongelmat

Vaikutusten arviointia ei suunnitella riittavasti

Tiedonhankinta ei aina vaikuta systemaattiselta ja suunnitelmalliselta
Tiedonhankinnassa kaytetaan varsin perinteisia menetelmid, joka voi johtaa rajalli-
seen tietoon

Hankkeen kannalta raataldidyn tiedon puute sekd osaamisen puute valmiin tiedon
analysoinnissa

Sidosryhmien valikoituminen ei aina mahdollisesti riittdvan avointa ja systemaattis-
ta

Sidosryhmien tuottaman tiedon hyddyntdminen vaikutusarvioinnissa hallinnonala-
kohtaista

Kansalaisten osallistuminen vahaista ja toteutuu paaasiallisesti sidosryhmien kautta
Ajankohtaisen tiedon puute hankkeiden etenemisesta ja sisallosta

Arviointia ohjaa valmiiksi saatavilla oleva tieto

Vaikutusarvioinnin dokumentoinnista ei ole olemassa muuta ohjeistusta kuin sen
kuvaamisesta HE:ssa

Saadosvalmistelijoilla yhtaalta mahdollisesti liian korkea luottamus omaan asian-
tuntijuuteen vaikutusarvioinnissa ja toisaalta tunne osaamisen puutteesta
Vaikutusarvioinnin sahkdisia tietoaineistoja (esim. Senaattori) samoin kuin ministe-
rididen tietopalveluja hyddynnetaan verrattain harvoin

Vaikutusarvioinnin laatimisessa ja organisoinnissa ei aina riittdvan systemaattista
tyotapaa

Vaikutusarviointi ajoittuu usein valmistelun loppuvaiheisiin, jolloin sdadésehdotuk-
seen liittyvat keskeiset valinnat on jo tehty
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- Vaikutusarvioinnin yhteytta poliittiseen paatoksentekoon ei tunnisteta riittavasti

- Vaikutuksen kasitteen erittelemattomyys (tavoiteltu — haitallinen — ep&olennainen)

- Vaikutusarvioinnin vaikuttavuus toteuttamisvaihtoehdon (s&adds vs. muut ohjaus-
keinot ja saadoksen erilaiset toteuttamisvaihtoehdot) valintaan on usein heikkoa

- Vaihtoehtojen arvioinnille ei tosiasiassa aina mahdollisuutta

- Kiire ja henkilévoimavarojen niukkuus heikentavat vaikutusten arvioinnin suunni-
telmallisuutta ja toteutusta

Vaikutusten arvioinnin tuki

- Tarjolla olevaa vaikutusarvioinnin asiantuntijatukea hyddynnetdan kaytanngssa
harvoin

- Tietopalvelun tarjoamaa tukea ei ehk& osata kayttaa riittavasti; valmistelun avuksi
kaivattaisiin tehokkaita tiedonhakijoita

- Vaikutusarvioinnin sahkoisia tietoaineistoja (esim. Senaattori) samoin kuin ministe-
rididen tietopalveluja hyddynnetaan verrattain harvoin

- Vaikutusarvioinnin osaamisen kehittamista pidetaan tarpeellisena

| TIEDON HANKINTA

Kannanottoja vaikutusten arvioinnin tarveharkinnasta, tiedonhankinnan kaytan-
noista ja suunnittelusta

Lahtokohtaisesti vaikutusten arvioinnin tarpeellisuutta harkittaessa kédytetaan hyvéksi
erityisesti sdddosehdotusten vaikutusten arvioinnista laadittuja valtioneuvoston yhteisia
ohjeita (OM 2007:6) ja vaikutusalakohtaisia ohjeita. Lisaksi valmistelija saattaa pereh-
tya vaikutusten arviointia koskevaan Kirjallisuuteen ja esimerkiksi saaddsvalmistelu-
kurssien aineistoon. Naiden lisdksi harkintaa ohjaavat myos keskustelut muiden saados-
valmistelijoiden ja ulkopuolisten vaikutusarvioinnin asiantuntijoiden kanssa. Hyvina
kaytantdina talta osin nousivat esiin keskustelut muiden ministerididen saaddsvalmiste-
lijoiden kanssa etenkin kun kyse on tietystd vaikutusalasta. Myds oman hallinnonalan
kentén ja sidosryhmien eli sdéntelyn kohteen kuuleminen, saantelysta riippuen, pidettiin
hyddyllisena.

Taman selvityksen vastausten perusteella voidaan todeta, ettd oppaista saatavan tuen
lisaksi lainvalmistelijat luottavat varsin vahvasti omaan kokemukseen ja tydéryhméval-
mistelussa tyoryhman jasenten asiantuntijuuteen. Samat seikat ohjaavat myos tiedon-
hankintaa. Tyoryhmatydskentelyn etuna mainittiin erityisesti jasenten asiantuntijuus,
jolloin tietoa ei ole tarpeen hakea niin paljon valmistelun ulkopuolelta, samoin kuin
asiantuntijoiden taustalla oleva tutkimuskenttd, josta tarvittava tieto on suhteellisen hel-
posti kerattdvissa kyseisen asiantuntijan avustuksella. Liséksi yksittdisend hyvéana kay-
tdntdnad nousi esiin tapa kayda lapi hallinnonalan oman tutkimuslaitoksen valmiit tutki-
mukset sen kartoittamiseksi, onko niistd I0ydettavissd hankkeen kannalta tarkeéé tietoa.
Kyseistd hanketta varten laaditut tutkimukset ja selvitykset koettiin luonnollisesti hyo-
dyllisiksi. Vastauksissa havaittiin kuitenkin ministerididen valill4 eroa mahdollisuuksis-
sa teettdd hankekohtaisia tilausselvityksid. Sen sijaan tiedonhankintaan yhdistettdva
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tilaajaosaaminen ei noussut tassa selvityksessa esille erityisend ongelmana vaikka tilaa-
jaosaaminen on muissa yhteyksissa usein todettu puutteelliseksi ja sen kehittdminen
tarkedksi.

Vaikutusten arvioinnin tarpeellisuuden arviointi ja tiedon hankinnan kaytannot eivat
selvityksen perusteella vaikuta erityisen systemaattisilta eivatka suunnitelmallisilta.
Tiedonhaussa turvaudutaan epavirallisiin kontakteihin ja varsin perinteisiin menetel-
miin. Ei osata riittdvasti hyodyntaa esimerkiksi tietopalvelujen apua. Monista vastauk-
sista oli ndhtavissa, ettd kiireen vuoksi tiedonhankintaan ei panosteta valttamatta riitta-
vasti. Siksi valmistelua joudutaan tekeméén joskus jopa puutteellisin tiedoin. Muuta-
massa kyselyvastauksessa valmistelun avuksi todettiinkin kaivattavan muun muassa
tehokkaita tiedonhakijoita. Perinteisista tiedonhakutavoista huolimatta valmistelussa
kaytetdan entistd enemman séhkaoisia apuvélineitd, joiden avulla kerdtdén tietoa esimer-
kiksi erilaisilla sahkoisilla kyselyilla. Samoin valtionhallinnon keskustelufoorumi Ota
kantaa.fi -palvelu mainittiin yhtena tiedonhankintakanavana. Yleisesti ottaen séhkoisten
menettelyjen kayttd on kuitenkin vield yksittdisia poikkeuksia lukuun ottamatta véhdis-
ta.

Kyselyssa esille tuoduista esimerkkihankkeista saaduissa kokemuksissa korostuu erityi-
sesti hyvan vaikutusten arvioinnin etukateissuunnittelun merkitys. Tarkeinta on selvittaa
mahdollisimman tarkkaan ja varhaisessa vaiheessa olemassa oleva tieto ja arvioitavat
vaihtoehdot ja muut uudet tietotarpeet sek& missa vaiheessa prosessia tuotetusta tiedosta
on hyo6tya. Tarvittavat selvitykset on rajattava mahdollisimman tarkkaan, jotta resurssit
tulevat tehokkaasti kaytetyiksi. Liséksi on hyva selvittdd sidosryhmien intressit ja re-
surssit tuottaa selvityksié tarvittavista aihealueista, selvityksen puolueettomuus kuiten-
kin varmistaen. Hyvéna esimerkkikaytdnténa nostettiin esiin teettdd konsulttiselvitys
kyseisen ministerion ja kahden vastakkaisia intresseja edustavan jarjeston yhteisrahoi-
tuksella. Nain on mahdollista varmistaa eri asiantuntijatahojen panostus tyén ohjaami-
seen. Hyvia kokemuksia vaikutusten arvioinnista on saatu myds silloin, kuin arviointi
on laadittu erillisend ja tehty jo hankkeen alkuvaiheessa.

Yleisemmalla tasolla tuotiin muutamankin ministerion saaddsvalmistelun kehittdjén
toimesta hyvana kaytantona esiin pyrkimys huomioida vaikutusten arviointiin liittyvéat
selvitystarpeet ministerion kehittdmis- ja suunnitteluméaérarahoissa ja hallinnonalan lai-
tosten tulossopimuksissa ohjaamaan tutkimustoimintaa sdédosvaikutusten arviointia ja
toteutumista tukevaksi. Lainvalmistelijat perdédnkuuluttivatkin juuri téllaista tietotarpei-
den pidemman aikavalin ennakointia. Samoin todettiin hyvaksi k&ytannoksi ministerion
sisdisissd tuloskeskusteluissa kirjata laadun parantamista koskeviin tulostavoitteisiin,
mitd saadosten vaikutuksiin liittyvad tutkimusta tai selvityksid on tehty/tekeilla kunkin
osaston toimialalla kyseisen vuoden aikana.

Vaikutusten arvioinnissa kaytettava tietopohja

Arvioitaessa sdéddoshankkeiden vaikutuksia, suuri painoarvo annetaan olemassa olevilla
tutkimuksilla, selvityksilla, tilastoilla ja vastaavilla valmiilla tietolahteilld, jotka kuiten-
kin painottuvat helposti ainoastaan oman hallinnonalan ja sektoritutkimuslaitosten tut-
kimuksiin. Selvityksen perusteella olemassa olevia tutkimuksia ja selvityksia kaytetaan
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vaikutusarvioinnin tietoldhteend runsaasti. Ongelmana yksittdisten vastaajien taholla
tunnistettiin niiden todennakdinen kapeus kyseessa olevan hankkeen kannalta, koska
valmiit selvitykset harvoin vastaavat suoraan lainvalmistelijan tarvetta. Siten usea saa-
dosvalmistelija nostikin ongelmana esiin hankkeen kannalta raataldidyn tiedon puutteen
ja toisaalta myds oman osaamisen puutteen valmiin tiedon analysoinnissa. Lisaksi erés
vastaaja kiinnitti huomiota siihen, ettei tilastotoimeen kohdenneta nykyisell&an riittavas-
ti resursseja. Edelleen voidaan selvityksen perusteella todeta, ettd arvioinnin tietolahtei-
na kaytetdan ministerion omia asiantuntijoita samoin kuin ulkopuolisia asiantuntijoita,
tutkimuslaitoksia ja konsulttien laatimia tilausselvityksid. Muita kaytettyja tietolahteita
ovat EU:n komission teettdmat vaikutusarvioinnit ja kansainvalisiin sopimuksiin liitty-
vét tausta-aineistot sekd muiden maiden tekemat selvitykset samoin kuin vaikutusten
arvioinnin oppaat. Toisinaan vaikutusten arviointi perustuu kuitenkin ainoastaan valmis-
telijan omaan asiantuntemukseen.

Hyvéana kaytantdna vaikutusten arvioinnin tietoldhteiden osalta korostui vastauksissa
erityisesti sidosryhmien rooli niilla hallinnonaloilla, joilla on perinteisesti vahvat ja ak-
titviset sidosryhmat ja sellaisissa sdddoshankkeissa, joilla on sidosryhmille merkitystéa.
Talléin yhteistyo erilaisten sidosryhmien kanssa on tiivista ja tuloksellista. Talta osin
valmistelijat kertoivat hyddyntédvansa hankkeen valmisteluun osallistuvia, kuten tyo-
ryhmassa mukana olevia tahoja erittdin usein, mutta myds muita kuin hankkeessa varsi-
naisesti mukana olevia, hankkeen kannalta ulkopuolisia sidosryhmi& ja asiantuntijoita.
Toisaalta hankkeisiin valikoituvat ja kuultavat sidosryhmat ovat usein samoja. Lisaksi
muun muassa kuulemisesta tehdyissé kyselyissd on selvinnyt ettd kentélld koetaan, etté
sidosryhmid edustavat monesti vain kattojarjestot. Selvityksessa saatujen tietojen perus-
teella vaikuttaa siltd, ettd sidosryhmien kaytté elinkeinoeldamén hankkeissa on huomat-
tavasti laajempaa kuin esimerkiksi kansalaisiin suoraan kohdistuvissa hankkeissa. Selvi-
tyksessa tuotiin esiin se tosiasia, ettd sidosryhmien ajaessa voimakkaasti omia etujaan,
on olennaista, ettd virkamiesty6 on riippumatonta.

Sidosryhmien lisdksi selvityksessa havaittiin hyvana poikkihallinnollisuutta lisaavana
kaytantona tehda yhteisty6td muiden substanssiministerididen asiantuntijoiden kanssa
varsin epamuodollisin kontaktiverkostoin. Vaikka tdméa nostettiin esiin hyvana kaytan-
tond, yksittaiset saddosvalmistelijat kokivat kuitenkin tallaisten yhteisty6tahojen 16yty-
misen ja avun pyytdmisen vaikeaksi.

Selvityksen perusteella voidaan todeta, ettd vaikutusarvioinnin sahkdisia tietoaineistoja,
esimerkiksi Senaattorissa tarjolla olevaa aineistoa, hyédynnetddn suhteellisen véhan.
Ohjeistuksen ja tietopohjan kehittamisessa ja sdddosvalmistelijoiden tietotarpeisiin vas-
taamisessa on toisaalta séhkdisen aineiston tarjoamista ja kehittdmistd aikaisemmissa
selvityksissd ja vaikutusarviointiohjeiden (2007) kehittdmisen yhteydessa kuitenkin
pidetty tarkednd. Siten séhkoisen tietoaineiston hyddyntédmistd ja jatkokehittdmistarpeita
olisi tarpeen selvittada tarkemmin.
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11 SIDOSRYHMIEN MERKITYS

Edell&d on kuvattu sidosryhmien merkitysta vaikutusarvioinnin tarveharkinnan ja arvi-
oinnin tietopohjan kannalta. Selvityksen perusteella sidosryhmét osallistuvat laajempiin
sédadosvalmisteluhankkeisiin kaytdnngssa etenkin osallistumalla tyéryhmien tai toimi-
kuntien tyéhon. Valmistelutydn organisointi ndyttda selvityksen perusteella yleensa
riippuvan jokaisen ministerion omista kaytannoista. Organisointi on tarke&& suunnitella
perusteellisesti hankkeen alussa, mutta organisoinnissa tulisi olla joustavuutta, jotta si-
dosryhmien osallistuminen olisi tarvittaessa mahdollista kaikissa hankkeen vaiheissa.
Etenkin pienemmissa hankkeissa sidosryhmien osallistuminen toteutetaan padosin aino-
astaan kuulemistilaisuuksissa ja lausuntomenettelyssa. Perinteisesti asiantuntijoita, tyo-
markkinajarjestdja, muita viranomaisia ja sidosryhmia kuulla myds valmisteluelimissa,
elleivét ne ole jasenind tai asiantuntijajasenind. Yksittaisena hyvana kaytantona tuotiin
esiin, ettd kuuleminen ajoitetaan kulloisenkin késittelyvaiheen mukaan. Lisaksi tarvitta-
essa voidaan jarjestaa erillisneuvotteluja ja raatéloityja lausuntopyyntojé vaikutusten
selvittdmiseksi.

Selvityksessa nousi esiin, ettd vaikka sidosryhmien ja asiantuntijoiden substanssiasian-
tuntemusta arvostetaan ja pidetdén tarkeand, néiden asiantuntemusta ei aina pystyta Kii-
reen vuoksi tdysimaardisesti hyddyntamaan, jotta saataisiin riittavasti tietoa hankkeen
valittdmista ja valillisista vaikutuksista. Lisaksi vastauksissa todettiin, ettd sidosryhmia
halutaan kayttad mahdollisimman laajasti arviointitydssa, mutta niiden valikoitumiseen
ei ole systematiikkaa. Tama koettiin valmistelun avoimuuden kannalta ongelmaksi. Osa
vastaajista piti vaikutusten arviointia yhteistydssa sidosryhmien kanssa mahdollisimman
varhaisessa vaiheessa hanketta sujuvan valmistelun ja hankkeen sisallon kannalta tar-
kednd. Erityisen tarkedd ja hyodyllistd sidosryhmien mukanaolo koettiin vaikutusten
arviointien kannalta silloin, kun kyseessa on uuden s&antelyn tai laajemman saaddsuu-
distuksen valmistelu tai saantelyn toteuttamiseksi on olemassa useita vaihtoehtoja. Si-
dosryhmien tuottaman tiedon hy6dyntdmisessé vaikutusarvioinnissa on kuitenkin vasta-
usten perusteella selvasti hallinnonalakohtaisia eroja. Tiedon hyddyntamiseen on tdmén
selvityksen perusteella monella taholla syyta kiinnittda huomiota.

Sidosryhmien asiantuntemuksen hyddyntaminen koettiin tarkeaksi, koska sidosryhmilla
on usein sellaista kdytdnnon tietoa, mita ei ole mahdollista korvata mistdédn muusta lah-
teestd saadulla tiedolla. Toisaalta valmistelijat muistuttivat, etta valmistelussa on otetta-
va huomioon tiedon intressisidonnaisuus. Sidosryhmien osallistumista vaikutusten arvi-
ointiin voitaisiin vastausten perusteella parantaa ottamalla sidosryhmat mukaan jo vai-
kutusten arvioinnin suunnitteluun, raportoimalla arvioinnista avoimemmin ja jarjesta-
malla tarvittaessa niista erillisid kuulemismenettelyitd. Sidosryhmien osallistumista
hankkeisiin voitaisiinkin lisata hyddyntamalla ja edelleen kehittdmalld sahkoisia menet-
telyjé ja esimerkiksi sosiaalista mediaa. Osa vastaajista koki, etta tassa olisi hyva tehda
ministerididen rajat ylittavaa yhteistyota jakamalla kokemuksia mahdollisesti jo kaytos-
sé olevista kaytanndista.

Erdéssa tassa selvityksessa esille nostetussa esimerkkihankkeessa ty6ryhma perustettiin
jo siind vaiheessa, kun suuri osa taustaselvityksesta oli vield tekemattd. Hankkeessa
jarjestettiin yksi avoin sidosryhma- ja asiantuntijakuuleminen. Lisaksi hankkeessa jar-
jestettiin yksi laajempi sidosryhmékuuleminen seké vaikutusalakohtainen tydpaja, jossa
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muutamien keskeisten sidosryhmien edustajat keskustelivat vaikutuksista. Valmistelun
loppuvaiheessa jarjestettiin useita erillisid kuulemisia yksittaisille sidosryhmille. Lopuk-
si mietinnosté jarjestettiin vield lausuntokierros.

111 KANSALAISTEN OSALLISUUS

Kyselyihin vastanneilla valmistelijoilla on kokemuksia kansalaisten osallistumisesta
vaikutusten arviointiin vain yksittéisissd hankkeissa. Talla hetkella nédyttdd vastausten
perusteella silté, ettd kansalaisten osallistuminen toteutuu pééosin sidosryhmaosallistu-
misen kautta, mutta vahemmasséd maérin myos kuulemisten ja lausuntokierrosten avulla.
Saaddshankkeista ja muista valmisteilla olevista hankkeista tiedottamisesta ei ole samaa
kaytantod eri ministeridissa. Selvityksen perusteella tiedottamisajankohta riippuu seké
ministeriosta ettd hankkeen luonteesta. Hankkeesta tiedotetaan muun muassa kun tyo-
ryhma on asetettu, ehdotus on l&hddssa lausunnolle tai sen valmistelu on jo paattymés-
sé. Laajemmissa hankkeissa on joissakin ministeridissa jarjestetty yleisia kuulemistilai-
suuksia. Hankkeen alkuvaiheissa tyon alla olevista hankkeista 16ytyy tietoa ministerioi-
den verkkosivuilta. Yksittdisessa tapauksessa oli myds kutsuttu hankkeen kannalta ak-
tiivinen kansalainen henkilokohtaisesti keskusteluun. Paasaantdisesti ei vastausten pe-
rusteella kuitenkaan jarjestetd erityistd kansalaisiin kohdistuvaa tiedotusta, verkkotie-
dottamisen lisaksi vaikka nahdaan, ettd kansalaisten osallistumista on mahdollista kehit-
taa lisadmalla valmisteluun avoimuutta ja tiedotusta. Erdédssa vastauksessa ehdotettiin
etta erilliskysymyksistd voisi jarjestdd myos kuulemisia tai kansalaisille suunnattuja
kyselyita esimerkiksi ministerididen verkkosivujen tai Ota kantaa.fi -sivuston avulla.

Selvityksen yhteydessé esille tuodussa esimerkkihankkeessa tydryhmaé jarjesti avoimen
yleisokuulemisen hankkeen alussa. Hankkeella oli lisaksi oma verkkosivusto, josta
muun muassa kaikki teetetyt erillisselvitykset olivat saatavilla sahkoisena. Hankkeen
loppuvaiheessa julkaistiin muutama lehtiartikkeli, joissa pyrittiin selventamaéan lakiesi-
tyksen siséltod ja vaikutuksia kansalaisille. Liséksi hankkeesta tehtiin lehdistotiedotteita
eri valmisteluvaiheissa.

IV KAYTANNON ARVIOINTITYO MINISTERIOSSA

Selvityksessa saatujen vastausten perusteella voidaan todeta, ettd vaikutusarviointi teh-
daan liian usein vasta sdaddsehdotukseen liittyvien keskeisten valintojen jélkeen, vaikka
sdadosvalmistelua koskevat vaikutusarviointiohjeet lahtevat siita, ettd arvioinnin tulee
kaynnistyd jo valmistelun alkuvaiheessa ja olla osa valmisteluprosessia. Ndin toimimal-
la vaikutuksia koskeva tieto kertyisi hankkeen edetessé ja vaikutusarvioinnilla olisi tosi-
asiallisesti vaikutusta valmisteluun ja valittaviin toteuttamisvaihtoehtoihin. Suunnitteilla
olevan saadoshankkeen vaikutuksia tulisi alustavasti selvittda jo ennen varsinaisen saa-
dosvalmistelun kaynnistamistd, jolloin vaikutukset olisivat paremmin tiedossa ohjaus-
keinoa valittaessa ja olisi mahdollista aidosti harkita myds sadntelylle vaihtoehtoisia
ohjauskeinoja.

Usean vastaajan mukaan alustava vaikutusarviointi tehdd&n hankkeesta riippuen usein
tydryhmaévaiheessa ja lopullinen lausuntokierroksen jalkeen, esityksen valmistelun yh-
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teydessd lausuntojen pohjalta. Nykykaytdnnon valossa vaikuttaakin siltd, ettd vaikka
vaikutusarviointia suunnitellaan nykyisin enemman jo hankkeen kaynnistdmisesta alka-
en, mikd my0ds nousi esiin vastauksissa, hankkeen vaikutuksia arvioidaan usein vasta
sdadosvalmistelun loppuvaiheessa, toisinaan jopa vasta hallituksen esityksen viimeiste-
lyvaiheessa. Tata pidettiin ongelmana, koska kaytanto vie kdytdnnossa pohjan arviointi-
tiedon tosiasialliselta hyddyntamiselta poliittisessa paatoksenteossa ennen eduskuntaké-
sittelyvaihetta. Talloin vaikutusten arvioinnista ei mydsk&an voida kuulla sidosryhmia.
On huomattava, ettd kukin lainsdéddantohanke on yksittdistapaus eika laaja ja perusteel-
linen vaikutusarviointi kaikissa tapauksissa ole tarpeen. Seka arvioinnin laatu ettd maara
riippuvat siis hankkeen luonteesta.

Selvityksen mukaan vaikutusarvioinnin tuloksista raportoidaan eri valmisteluvaiheissa
ja eri tavoin. Varsinainen tatd koskeva valtioneuvoston ohjeistus koskee l&hinna vaiku-
tusten kuvaamista hallituksen esityksen perusteluissa hallituksen esityksen laatimisoh-
jeiden (OM 2004) mukaisesti. Vaikutusten arviointi dokumentoidaankin k&ytannossé
yleensa hallituksen esityksessa ja varsinaisen kirjoittamistyon tekee sédadosvalmisteli-
ja(t) itse. Lisédksi todettiin, ettd vaikutusarvioinnin raportointia voidaan tehda tausta-
muistiossa ja/tai erillisessé selvityksessa sekd kansallisten vaikutusten arvioinnin EU-
hankkeita koskevissa U-kirjelmissé. Erillisten taustamuistioiden tai selvitysten kéytto
taltd osin on kuitenkin viela suhteellisen véhaista. Selvityksen perusteella voidaan myds
todeta valmistelijoiden tiedostavan sen, ettd vaikutusten arviointi tulisi olla mahdolli-
simman avointa. Usea vastaaja kertoi arviointia ohjaavan se, mitd tietoa (esim. indikaat-
toreita) on saatavilla. Kun arvioidaan vain niitd vaikutuksia, joista tietoa on valmiina
olemassa, saattaa tietopohja jaadda puutteelliseksi. Edelleen todettiin indikaattorien va-
lintaa ohjaavan helposti valmistelijan oma kokemus, eli indikaattorit valikoituvat sattu-
manvaraisesti. Taman tiedostaessaan valmistelija voi kuitenkin tdydentad indikaattoreis-
ta saatavaa tietopohjaa esimerkiksi lausuntopalautteen mukaan. Ellei riittavié taustatie-
toja ole saatavilla tai hankkeen vaikutuksia on vaikea arvioida luotettavasti, todettiin
hyvaksi kaytannoksi kirjata tamé avoimesti hallituksen esitykseen. Vastaavana hyvéana
kaytantdna nostettiin esiin testata arviointia ja samalla hankkia ndkemyksia kaytannén
toimijoilta lausuntokierroksen yhteydessé etenkin kohdistetuin ja riittdvan yksildidyin
lausuntopyynndin. Jos vaikutusarviointeja on kasitelty valmisteluvaiheessa eri saantely-
vaihtoehtojen pohdinnassa, arviointia ei téltd osin ole s&anndnmukaisesti raportoitu
erikseen.

Selvityksessa nostettiin esiin, ettei vaikutusten arviointia korosteta ministeridissa riitta-
vasti, ettei arvioinnin tekemiseen ole valttdmatta varattu erikseen aikaa tai maararahoja.
Aikataulut ovat sdéddosvalmistelijoiden kokemuksen mukaan liian kireéat suhteessa hen-
kiloresursseihin. Ajanpuutteen vuoksi valmistelijoilla ei ole riittavasti aikaa kunnollisen
vaikutusarvioinnin tekemiseen. Vaikutusten arviointia pidetaan usein myds hyvin vaati-
vana eiké osa valmistelijoista koe omaavansa siihen riittdvaa osaamista. Valillisten vai-
kutusten arviointi nousi selvityksessa esiin vaikeana tehtavéana ja tasta johtuen vélillis-
ten vaikutusten arviointi saattaa kdytannossa jaada puutteelliseksi. Muutama vastaaja
koki, ettei oikeustieteellisen koulutuksen pohjalta vélttdmatta ole aina mahdollista ym-
martaa riittavasti erilaisten sdddoshankkeiden substanssista ja taustoista siten, etti hah-
mottaisi kaikkia vaikutuksia. Téllaisissa tilanteissa voisi olla hyva, etté juristin tukena
sdadosvalmistelun vaikutusarvioinnissa olisi kokenut substanssiasiantuntija. On huo-
mionarvoista, ettei osaamisen puute kuitenkaan noussut esiin erityisen suurena ongel-
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mana vaan kuten edelld on todettu, valmistelijat luottavat varsin vahvasti omaan asian-
tuntemukseensa. Edelleen todettiin, ettei asiantuntijatiedon saatavuus sinansa ole on-
gelma, kun osaa kysyé oikeita asioita. Oikeiden kysymysten esittdmiseksi ja kokonais-
nakemyksen hahmottamiseksi katsottiin, ettd arviointiin tulisi osallistua riittdva maara
eri alojen toimijoita.

Vastuu s&adosvaikutusten arvioinnista on ministerion johdolla ja vastuussa olevalla
osastolla esittelijanvastuuta unohtamatta. Saaddsvaikutusten arvioinnin laadun paranta-
miseen on pyritty erdéssé ministeriossa siten, ettd hallinto- ja suunnitteluosaston suun-
nitteluryhmén asiantuntijoita otetaan mukaan vaikutusten arviointiin mahdollisimman
varhaisessa vaiheessa. Sd&dddshankkeesta vastuussa olevalla osastolla on siséllollinen
asiantuntemus, kun taas suunnitteluryhman tehtdvana on laajempien yhteyksien ja valil-
listen vaikutusten esiin tuominen, taloudellisten vaikutusten arvioiminen sekd ministeri-
on ulkopuolisen osaamisen ja tietovarantojen kayton edistaminen. Siten saaddsvaikutus-
ten arviointi toteutetaan osastojen ja suunnitteluryhmén yhteistyond. Suunnitteluryh-
massd on asiantuntijoita, jotka tuntevat tilastoja, tutkimuksia ja selvityksia ja joilla on
menetelmalliset valmiudet eri vaikutusten arviointiin. Lisaksi suunnitteluryhméssa ylla-
pidetadn laskentamalleja, joita voidaan kayttaa arviointilaskelmien tekemiseen. Osassa
ministeridistd lainsaddantdhankkeiden asettamispédatokseen tai hankesuunnitelmaan
tulee nykyisin Kirjata selvitys siitd, mitd vaikutusarviointeja on tarkoitus toteuttaa ja
miksi. Edelleen osassa ministerifistd seurataan saadosten toteutumista systemaattisesti.
Erityisesti seurataan, ovatko arvioidut vaikutukset toteutuneet ja onko ennakoimattomia
tai ei toivottuja vaikutuksia esiintynyt.

Kyselyssa esiin nostetussa esimerkkihankkeessa suunnitelma vaikutusten arvioinnista
laadittiin heti hankkeen alussa. Tyéryhmé keskusteli valinnoista ja linjasi alustavasti
vaikutustenarvioinnin suuntaamista, tarvittavia selvityksid ja kuulemisia. Lopulliset
paatokset tehtiin ministeridssa. Vaikutusten arvioinnista tehtiin hankkeen aikana useita
erillisselvityksia. Lopullinen yhteenveto hankkeen vaikutuksista tehtiin hallituksen esi-
tyksen viimeistelyvaiheessa. Vaikutusten arviointi ei kuitenkaan sisaltynyt tyéryhman
mietintdon eik& vaikutusarviointia koskeva hallituksen esityksen osa muutoinkaan ollut
muiden viranomaisten ja sidosryhmien kommentoitavana missdan vaiheessa. Syyna
tahén oli hankkeen kiireinen aikataulu. Vaikutusten arviointia koskevan hallituksen esi-
tyksen osan Kirjoittivat ministerion lainvalmistelijat tukeutuen hankkeen aikana kerty-
neeseen tietoon. Tydryhman mietinnon viimeistelyvaiheessa oli esilla mahdollisuus
teettdd vaikutusarviointiteksti ulkopuolisella, mutta tahan ei aikataulupaineen vuoksi
ollut mahdollisuutta.

Toisessa esimerkkihankkeessa arvioinnin tulosten dokumentointi vaihteli riippuen vai-
kutuksia koskevan tiedon laadusta ja luotettavuudesta. Esimerkiksi taloudellisia vaiku-
tuksia tai vaikutuksia viranomaisten toimintaan kuvattiin sek& numeroin etta sanallises-
ti. Oletetut vaikutusmekanismit pyrittiin kuvaamaan mahdollisimman tarkasti, joissain
tapauksissa esitettiin my0ds vaihtoehtoisia vaikutusmekanismeja. Myos esityksen nega-
tiivisten vaikutusten mahdollisimman avoimeen kuvaamiseen pyrittiin kiinnittdmaan
huomiota.
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V ARVIOINNIN MERKITYS

Taman selvityksen perusteella voidaan todeta, etta vaikutusten arvioinnin merkitys saa-
dosvalmistelussa on viime vuosina lisdadntynyt ministeridissa. Vaikutusarviointien to-
teuttaminen on esimerkiksi nostettu enenevéassd maarin osaksi ministerididen johtoryh-
matyoskentelyd. Tasta huolimatta selvityksessa korostui, ettei vaikutusten arvioinnin
merkitysta hyvan saddosvalmistelun ndkokulmasta ole kuitenkaan vield riittavasti pai-
notettu, mika usein heijastuu etenkin liian véahaisten resurssien varaamisessa itse saa-
dosvalmisteluun. Perusteellinen vaikutusten arviointi lisdd valmistelun avoimuutta ja
osaltaan parantaa saantelyn laatua. Arvioinnin suunnittelun tehostaminen ja tarpeiden
huomioon ottaminen esimerkiksi ministerion tutkimusméarérahoissa ovat saddosvalmis-
telijoiden vastauksissa samoin kuin saaddsvalmistelun kehittdjan esille nostamia keinoja
tilanteen parantamiseksi.

Y leisesti ottaen vaikutusten arvioinnin merkitys hankkeiden ja poliittisen paatoksenteon
kannalta koetaan positiiviseksi. On kuitenkin huomionarvoista, ettd yksittaisissa saa-
dosvalmistelijoiden vastauksissa kiinnitettiin huomiota siihen, ettei vaikutusarvioinnin
yhteyttd poliittiseen paatdksentekoon painoteta vield riittavasti. Korostettiin, ettd on
tarkedd ettd seka valmistelija ettd eduskunta kykenevdt ndakemé&&n mahdollisimman
konkreettisesti, mita vaikutuksia hankkeella on muun muassa taloudellisina ja yhteis-
kunnallisina vaikutuksina. Selvityksen mukaan tdma kuitenkin unohtuu valmistelijalta
lilan usein, kun valmistelu teknisend suorituksena on haastava ja ty6las tehtava nykyisil-
I4 aikatauluilla. Toisaalta erds valmistelija toi esiin, ettd jotkut hankkeet on paatetty vie-
da eteenpain siita riippumatta, milta vaikutusarviointi nayttaa. Jos esityksen keskeisesta
siséllosta on tehty p&atds ennen kunnollista vaikutusarviointia, valmisteluvaiheessa teh-
tavalla arvioinnilla ei koeta enda olevan suurta merkitystd ohjauskeinon valinnan kan-
nalta. Talléin vaikutusta voi valmistelijan mielestd korkeintaan olla sadddsesityksen
yksityiskohtien osalta. Edelleen Kiinnitettiin huomiota siihen, ettei vaikutuksen kasitetta
aina eritelld riittavasti. Mahdollisesti ei myodskaan ymmarretd, ettd on poliittisesti rat-
kaistava kysymys, mika on hankkeen tavoiteltu vaikutus, miké haitallinen sivuvaikutus
ja miké& taas epaolennainen seuraus. Sdddoshankkeesta ja hallinnonalasta riippuen lain-
sédadannon vaikutus voi vastaajan mielesta olla jotain aivan muuta, kuin lain voimaantu-
lon kausaalinen seuraus yhteiskunnassa. Esitetyistd seikoista huolimatta valmistelijat
kokevat vaikutusarviointien suorittamisen kuitenkin aikaisempaa mielekkd@mmaksi.

Vaikutusten arviointi ndyttda vastausten perusteella vaikuttavan usein hallituksen esi-
tyksen perusteluihin. Lisaksi arvioinnilla saattaa olla vaikutusta sdddoksen yksityiskoh-
tiin. Huomionarvoista on myos vaikutusarviointien rooli sidosryhmien sitouttamisessa.
Sen sijaan vaikutusarvioinnin keskeisten tavoitteiden kannalta on ongelmallinen se ky-
selyn havainto, ettd vaikutusten arviointi vaikuttaa ohjauskeinon (saidos vs. muut ohja-
uskeinot tai saddoksen erilaiset toteuttamisvaihtoehdot) valintaan kaytannossé kuitenkin
vain hyvin harvoin, mika luonnollisesti on seurausta siitd, etta arviointityd tehdaan usein
vasta valmistelun loppuvaiheissa. Lisdksi vastauksissa nostettiin esiin, ettei vaikutusar-
viointi valttamatta vaikuta valmisteluun tai paatoksentekoon milldén tavoin. Yleisesti
ottaen voidaan télt4 osin todeta, ettd vaikutusarviointi ndyttd& vaikuttavan varsin sattu-
manvaraisesti hankkeen jatkovalmistelua ohjaavasti.
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Selvityksessa nousi esiin valmistelijoiden kenties lieva turhautuminen yhtéalta siita, etta
joskus vaaditaan liian yksityiskohtaisia vaikutusarviointeja tilanteessa, jossa niitd ei ole
mahdollista laatia. Eduskunnan valiokuntien rooli koetaan saadosvalmistelijoiden kes-
kuudessa vastausten perusteella vaikutusarviointien laatua parantavaksi, koska valio-
kunnat yleensa kuulevat valmistelijoita myds vaikutusarvioinneista.

Osassa vastauksista katsottiin muun muassa vaikutusten arviointien ulkoistamisen lis&a-
van arvioinnin objektiivisuutta ja tdman vuoksi todettiin, ettd sen tulisi olla suurissa
lainsdddannon kokonaisuudistuksissa padsaantd. Myos pienemmissa sdéddoshankkeissa
ulkopuolinen arviointi voisi olla tarpeen silloin, kun on mahdollista kéyttaa useita erilai-
sia s&antelyvaihtoehtoja. Arvioinnin ulkoistamisen lisddminen kuitenkin edellyttdisi,
ettd sdddosvalmistelijoiden tilaajaosaamista parannetaan. Toisaalta nousi esiin nake-
myksid sen puolesta, ettei vaikutusarviointia pida ulkoistaa, vaan valmisteleva ministe-
ri0 vastaa arvioinnin toimittamisesta ja laadusta. Tassd tehtavassa ministerion tulee
kuulla muita tahoja ja mahdollisuuksien mukaan hyodyntaa tarvittaessa tilausselvityk-
sid. Edelleen Katsottiin, ettd vaikutusarviointi on mahdollista suorittaa laadukkaasti
my0s virkamiesvoimin yhteistydssa hankkeeseen riittavasti sitoutuneiden sidosryhmien
ja asiantuntijoiden avulla. Erityisesti tassa korostettiin lainvalmistelun objektiivisuutta
ja valmistelijoiden riippumattomuutta.

VI VAIKUTUSARVIOINTIKOULUTUS

Vaikutusarvioinnin osaamisen kehittamista pidetaan tarpeellisena. Esimerkiksi ympaéris-
tOministeriossd on laadittu vaikutusalakohtaista ohjeistusta tai valmisteilla ministerion
siséistd tukimateriaalia saddosehdotusten vaikutusten arviointiin. Tukimateriaalissa oh-
jeistetaan vaikutusten arvioinnin suunnittelua ja sen toteuttamista osana saddosvalmiste-
luprosessia. Liséksi ohjeistetaan vaikutusten arvioinnin menetelmié ja vaikutuksia kos-
kevan tiedon tuottamista ja dokumentointia. Tukimateriaalin kdyttoonotosta on tarkoitus
jarjestdd ministerion sisdista koulutusta. Lisaksi ministeriossa jarjestetadn seminaari
ministerion omalta vaikutusalalta. Ministerididen siséisen koulutuksen liséksi todettiin
olevan tarpeellista jarjestdd myos ministerididen yhteista koulutusta eri vaikutustyyppi-
en osalta, koska asiantuntemus néiden osalta on eri tahoilla.

Vastaajat toivoivat vaikutusalakohtaisen koulutuksen perustuvan erityisesti konkreetti-
siin esimerkkeihin, joiden avulla olisi mahdollista kuvata tarkemmin sitd, mita eri vai-
kutusaloja erityyppisissa lainsdéddéntdhankkeissa on tullut ottaa huomioon. Lisaksi osas-
sa ministeridissd on jo nykyisin ministerion sisaistd vaikutusarviointitukea tarjoavia
asiantuntijoita, joiden kaytt0 ndyttad vastausten perusteella kuitenkin véhaiselta.

Muilta osin vastauksissa toivottiin koulutusta muun muassa laskentamalleista, tilastojen
lukutaidosta seka syy-seuraussuhteista paattelykykya kehittdvaa yleisempéad ohjausta
samoin kuin vaikutusten seurantatavoista hankkeen vaikuttavuuden arvioimiseksi. Eras
valmistelija totesi nykyisen vaikutusarviointioppaan ongelmaksi sen, ettei siina riitté-
vasti eritelld vaikutuksen késitettd ja ohjeisteta erityyppisten (tavoiteltu — haitallinen -
epéolennainen) vaikutusten huomioon ottamista ja painoteta vaikutusarvioinnin yhteytta
poliittiseen paatoksentekoon. Toisaalta todettiin, ettd koulutusta tarkedmpaé on kenties
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sédannollinen yhteydenpito oman toiminta-alueen asiantuntijoihin ja tutkimuslaitoksiin
eli parhaat tulokset saavutetaan joka tapauksessa yhteisty6lla.

Esimerkkeja vaikutusarvioinnin kehittdmisesta ministerioissa

Vaikutusarviointia ja arviointiin tarjottavaa tukea on ministerioissa pyritty kehittdmaén
monin tavoin. Raportissa esitelldadn esimerkkeind tarkemmin ympéristoministerion ja
siséasiainministerion toimia.

Ymparistoministeriossa aloitettiin vuonna 2009 sadddsvalmistelun kehittdmishanke
"Yhdessé tehden laatua lainvalmisteluun”, jossa laadittiin toimintaohjelma ministerion
sédadosvalmistelun laadun parantamiseksi. Toimintaohjelman yhtend osahankkeena on
sédadosten vaikutusten arvioinnin parantaminen. Osahankkeen osalta kehittdmisty0
kaynnistettiin kesélla 2010 laatimalla kysely ministerion lainvalmistelijoille (mukaan
lukien muut kuin juristivalmistelijat ja johto). Kyselyyn vastasi yhteensd 51 henkil6a.
Kyselyn perusteella ministeriéssa on syksylla 2010 aloitettu vaikutusten arvioinnin ke-
hittdmisty0, jossa ensivaiheessa ollaan valmistelemassa kdytdnndn ohjeistusta vaikutus-
ten arvioinnin laatimiselle. Ympéristoministeriossd on kdynnistymassa myos laajempi
ministerion strategiaan 2020 sisdltyvé strateginen hanke s&addsten, valtionhallinnon
ohjelmien ja hankkeiden vaikutusten arvioinnin kehittdmiseksi. Hanke on tarkoitus to-
teuttaa vuosina 2010-2012. Hankkeen tavoitteena on kehittdd vaikutusten arvioinnin
laatua ja vaikuttavuutta ympéristoministerion saaddsvalmistelussa, kehittda suunnitel-
mien ja ohjelmien vaikutusten arvioinnin laatua ymparistéministerion suunnitelma- ja
ohjelmaprosesseissa seka aktivoida muiden hallinnonalojen suunnitelmia ja ohjelmia
laativia viranomaisia arvioimaan laadukkaasti vaikutuksia osana saadosten, suunnitel-
mien ja ohjelmien vaikutusta.

Sisdasiainministerion saadosvalmistelua on viime vuosina kehitetty osana ministerion
strategia- ja ohjausprosessien kokonaisuutta. Saadosvalmistelun kehittdmistavoitteet on
otettu osaksi toiminta- ja taloussuunnittelua ja toimenpiteiden toteutumista seurataan
muun muassa kansliap&éllikén ja osastopaallikoiden valisissé tuloskeskusteluissa. TTS-
prosessin yhteydessd asetetaan sekd ministerion yhteisia ettd osastokohtaisia saados-
valmistelun laadun parantamista koskevia vuosittaisia tulostavoitteita. Vuosittaiset tu-
lostavoitteet voivat liittyd myods vaikutusarviontien tekemiseen. Ministerion oikeusyk-
sikko laatii kansliapaallikon ja osastopaallikon valisiin tuloskeskusteluihin arvion kulu-
neen vuoden tavoitteiden toteutumisesta osastoilta saatujen tietojen perusteella seké
ehdotuksen uusiksi laadun parantamista koskeviksi tulostavoitteiksi. Tietoa kerdtdén
sédadosvalmistelijoille suunnatulla kyselylla jossa kartoitetaan esimerkiksi sita, miten
séadoshankkeissa on arvioitu eri vaikutuksia (esim. onko kdytetty ulkopuolista asiantun-
temusta vaikutusten arviointiin, keratty kansalaisilta tai jarjestoilta tietoa suunnitteilla
olevien séd&dosten vaikutuksista tms.) ja mitd saddosten vaikutuksiin liittyvaa tutkimusta
tai selvityksia on tehty/tekeill& osaston toimialalla kyseisen vuoden aikana. Varsinainen
vaikutusarvioinnin seuranta on osa sek& yleista toiminta- ja taloussuunnitelman etta
sédadosvalmisteluprosessin seurantaa. Seurantaprosessit limittyvét toisiinsa ja tarjoavat
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useita mahdollisuuksia vaikutusarviointia koskevien tarkastelujen tekemiseen lainséa-
dantdhankkeiden eri vaiheissa. Saaddshankkeissa, joissa eduskunta on edellyttanyt sel-
vityksen antamista uuden lainsd&dd&nndn toimivuudesta, voidaan tehda tai teettdd selvi-
tyksid uuden lainsaadannon vaikutuksista. Vaikuttavuusanalyysi mahdollistaa ennak-
koon tehtyjen vaikutusarviointien vertailun lain toteutuneisiin vaikutuksiin.
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