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lainvalmistelun kehittdminen, parempi sééntely, séadosvalmistelu, hallinnon kehit-
taminen, ministeriot, valtioneuvosto

Hankkeen tavoitteena on ollut parantaa lainvalmisteluprosessin laatua ja tuotta-
vuutta luomalla uusia konkreettisia toimintamalleja. Hankkeen I véliraportissa on
tasmennetty hankkeen | véliraportissa hahmoteltuja alustavia vaihtoehtoja lain-
valmisteluprosessin konserniohjauksen tehtévisté ja organisoinnista. Konsernioh-
jaus on tdsmennystydssa korvattu termilla lainsadadantopolitikan ohjaus.

Hankkeen tuloksena on kuvaus lainsaadantépolitikan ohjauksesta ja sen tavoit-
teista, tehtdvista ja vélineista. Lisaksi tuloksena on ehdotus lainsaadantdpolitiikan
ohjauksen toimijoiden rooleista ja vastuista. Tuloksiin on liitetty myds luonnos halli-
tuksen lainsédadantésuunnitelman rakenteeksi ja luonnos lainsdadantéhankkeen
hankesuunnitelmaksi. Tulokset tdydentévat KOKKA-hankkeen eli hallitusohjelman
seurannan kehittdmishankkeen suosituksia (Valtioneuvoston kanslian julkaisusarja
7/2011).

Oikeusministerid on asettanut hanketta varten projektiryhmén ja paremman saan-
telyn neuvottelukunta on nimennyt jasenistaan jaoston hankkeen ohjausryhméksi.
Hankkeen |l véliraportti on valmisteltu ohjausryhmassa. Asiantuntijapalvelujen
tuottajana ohjausryhman tyéssa on toiminut Talent Partners Public Consulting Oy.
Hanke on toteutettu yhteistydssa Suomen itsendisyyden juhlarahaston Sitran Jul-
kishallinnon johtamisohjelman kanssa ja Sitran osarahoituksella.
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utveckling av lagberedningen, béttre lagstiftning, lagberedning, utveckling av for-
valtningen, ministerierna, statsradet

Avsikten med projektet har varit att forbattra lagberedningsprocessens kvalitet och
produktivitet genom att ta fram nya och konkreta handlingsmodeller. | projektets
andra mellanrapport har man preciserat de prelimindra planerna om vilka uppgifter
och hurdan organisation lagberedningsprocessens koncernstyrning kunde ha,
som ingick i den forsta mellanrapporten. | det fortsatta arbetet har termen kon-
cernstyrning ersatts med uttrycket styrning av lagstiftningspolitiken.

Som resultat av projektet har det utarbetats en beskrivning av styrningen av lag-
stiftningspolitiken samt dess mal, uppgifter och metoder. Dessutom har det utar-
betats ett forslag om rollerna och ansvarsomradena for aktorerna inom styrningen
av lagstiftningspolitiken. | resultaten har ocksa bifogats ett utkast till strukturen for
regeringens lagstiftningsplan och projektplanen for ett lagstiftningsprojekt. Resul-
taten kompletterar rekommendationerna av projektet for att utveckla uppfoljningen
av regeringsprogrammet dvs. det s.k. KOKKA-projektet (Statsradets kanslis publi-
kationsserie 7/2011).

Justitieministeriet har tillsatt en projektgrupp for projektet och en sektion bestaen-
de av medlemmar av delegationen for béttre lagstiftning fungerar som styrnings-
grupp. Den andra mellanrapporten har beretts inom styrningsgruppen. Producen-
ten av experttjanster for styrningsgruppens arbete ar Talent Partners Public Con-
sulting Oy. Projektet har genomforts som ett led i Jubileumsfonden for Finlands
sjalvstandighet Sitras program for offentlig ledning och Sitra deltar som medfinan-
SIar.



Oikeusministeridlle

Oikeusministerié on 1.4.2010 kdynnistinyt yhteistyossd Sitran Julkishallinnon johta-
misohjelman kanssa Sujuvampaan lainvalmisteluun -hankkeen, jonka tavoitteena on
parantaa lainvalmisteluprosessin laatua ja tuottavuutta valtioneuvoston ja ministerididen
tasolla. Hankkeen tarkoituksena on ottaa kdytt6on uudistettu lainvalmisteluprosessin
ideaalimalli ja parantaa keskeisten toimijoiden osaamista. Lisdksi hankkeen tarkoituk-
sena on valmistella lainvalmisteluprosessin pitemmén aikavélin kehittimistd palveleva
visio, jolla tavoitellaan kokonaisuuksien hallintaa ja poikkihallinnollisuutta. Hanke to-
teutetaan 1.4.2010-31.12.2012 kolmessa vaiheessa.

Paremman sééntelyn neuvottelukunta asetti 8.3.2010 jaoston, joka toimi hankkeen ohja-
usryhménd 1.4.2010-31.3.2011 vilisen ajan. Ohjausryhmén tehtdvénd oli seurata hank-
keen etenemistd, tukea projektiryhm#d hankkeen toteuttamisessa, arvioida hankkeen
tuloksia sekd tehdd ehdotus hankkeen organisoinnista toimikautensa p#dttymisen jél-
keen.

Ohjausryhmén puheenjohtajana toimi ylijohtaja Pekka Nurmi oikeusministeridstd ja
jasenind apulaispéisihteeri Jarmo Vuorinen eduskunnan kansliasta, pddjohtaja Tuomas
Poysti valtiontalouden tarkastusvirastosta, hallintopéllikko Kaijus Ervasti Oikeuspoliit-
tisesta tutkimuslaitoksesta, lakimies Jaana Meklin Korkeasti koulutettujen tyomarkkina-
keskusjdrjestd Akavasta, varatoimitusjohtaja Pentti Mikinen Keskuskauppakamarista
varajdsenindin lakiasiainjohtaja Hannu Rautiainen Elinkeinoeldmin keskusliitosta ja
lainséddantoasioiden pédllikkd Janne Makkula Suomen Yrittdjistd. Pentti Mékisen si-
jaan paremman s#idntelyn neuvottelukunnan jiaseneksi Keskuskauppakamarin edustajak-
si nimitettiin 1.9.2010 alkaen varatoimitusjohtaja Leena Linnainmaa. Ohjausryhmén
sihteerind toimi neuvotteleva virkamies Maija Salo oikeusministeriosta.



Hankkeen vaiheet 1-2 toteutettiin 1.4.—30.9.2010 vélisend aikana. Hankkeen I vilira-
portti, Mallia lainvalmisteluun, Oikeusministerio - Selvityksid ja ohjeita 80/2010, jul-
kaistiin 18.11.2010. Viliraportti siséltdd kuvauksen lainvalmisteluprosessin ideaalimal-
lista ja alustavia hahmotelmia prosessin konserninohjauksesta. Hankkeen vaiheessa 2B
marraskuun 2010 ja huhtikuun 2011 vélisend aikana ohjausryhmén tehtdvéna oli méérit-
tdd tdsmallisesti lainvalmistelun konserniohjauksen malli eli konserniohjauksen tehté-
vit, tavoitteet, ohjauksen keinot, organisointi sekd konserniohjaukseen liittyvét johtami-
sen roolit, foorumit ja prosessit. Paremman séédntelyn neuvottelukunta péitti 13.12.2010
tdydentdd hankkeen ohjausryhmini toimivan jaoston kokoonpanoa nimedméllé jasenik-
si alivaltiosihteeri Heikki Aaltosen valtioneuvoston kansliasta sekd lainsdddéntoneuvos
Jyri Inhan valtiovarainministerista.

Ohjausryhma kisitteli lainvalmisteluprosessin konserniohjauksen tarkoitusta ja kohdetta
ja totesi konserniohjauksen olevan hallinnollinen ja taloudellinen, ei juridinen termi.
Konserniohjauksen késite valtionhallinnon toiminnan yhteydessi ei vield ole vakiintu-
nut. Tdmin vuoksi ohjausryhmi pédtyi kdyttdmadn konserniohjauksen sijasta tydnimend
lainsdddéntopolitiikan ohjausta ja sopi lainsdddantSpolitiilkan ohjauksella tarkoitettavan
niita johtamisen menettelyitd sekd ministerioiden toimintaan vaikuttavia linjauksia, joil-
la pyritdidn hallituksen poliittisten linjausten johdonmukaiseen ja yhtendiseen toteutu-
miseen lainsddddnnon keinoin, sekd sujuvaan ja paremman sddntelyn periaatteita to-
teuttavaan lainsddddantoprosessiin.

Ohjausryhméissé tunnistettiin tarve uusille lainsdddéntSpolitiikan ohjaustehtiville val-
tioneuvoston tasolla. Ohjausryhmi katsoi, ettd lainsdddantopolititkan ohjauksen tietyt
toiminnot sopisivat parhaiten hoidettavaksi keskitetysti yksikossé, jolla olisi vastuu ko-
ko valtioneuvoston tason ohjauksesta. Téllaisia toimintoja ovat muun muassa yhteisesti
sovittujen linjausten toteuttaminen, vaikutusten arvioinnista annettujen ohjeiden noudat-
tamisen valvonta ja arvioinnin tuen koordinointi sekd osaamisen kehittiminen valmen-
nuksen keinoin. Niitd toimintoja ei voida tuloksellisesti hoitaa verkostomaisessa orga-
nisaatiossa tai vain yhden ministerion tehtdvind. Niakemystd tukevat selkedsti myos
kansainviliset suositukset ja kokemukset.

Nykyisessé taloudellisessa tilanteessa ohjausryhmai ei kuitenkaan katsonut mahdollisek-
si ehdottaa uutta organisaatioyksikk6d. Sen sijaan ohjausryhméssd pohdittiin, miten
asiaa voitaisiin mahdollisimman hyvin edistdd nykyisten organisaatioiden puitteissa sen
liséksi, ettd kaikki lainsdddéntdpolitiikan toimijat sitoutuvat yhteisiin menettelytapoihin.
Yhdeksi mahdollisuudeksi ndhtiin lainsdddantopolitiikkaa késittelevin mahdollisen mi-
nisterikokoonpanon ja kansliapaillikkokokouksen roolin kasvattaminen. Suurempi rooli
néille toimielimille merkitsisi kiytinndssi suurempaa vastuuta ja tydméardd. Toimielin-
ten kokouksiin sekd kokousten valmisteluun olisi siten kdytettivd aikaisempaa enem-
méin sekd jdsenten ettd valmistelevien virkamiesten tydaikaa.

Lains#ddantopolitiikan keskeiseksi ohjausvélineeksi ohjausryhmé maédritti hallituksen
lainsd4ddadntésuunnitelman ja ennen muuta suunnitelman strategiset lainsddddntéhank-
keet. Ohjausryhmén ndkemyksen mukaan nididen hankkeiden kisittelytavalla olisi to-
dennikoisesti heijastusvaikutus myds muuhun lainvalmisteluun.



Ohjausryhmé on toiminut yhteistydssd Suomen itsendisyyden juhlarahaston Sitran Jul-
kishallinnon johtamisohjelman kanssa ja Sitran osarahoituksella. Ohjausryhmé on kéyt-
tianyt ulkopuolisia asiantuntijapalveluita, joiden tuottajana on toiminut Talent Partners
Public Consulting Oy. Hankkeen vastuullisena konsulttina on tydskennellyt johtava
konsultti Tommi Patanen. Lisiksi hankkeessa on toiminut asiantuntijana johtaja Timo
Ojala.

Ohjausryhmi on myos toiminut yhteistyossd valtioneuvoston kanslian KOKKA-
hankkeen kanssa. Hankkeen tehtdvind oli hallitusohjelman tehokkaan toimeenpanon
menettelyjen kehittiminen. Hankkeessa on valmisteltu suosituksia menettelyistd, joilla
vahvistetaan hallitustydskentelyn strategisuutta, ketteryytta ja padtoksenteon tietopohjaa
(valtioneuvoston kanslian julkaisusarja 7/2011). Ohjausryhmé toivookin, ettd sen nike-
mykset ja ehdotukset valtioneuvoston lainsdddédnt6polititkan ohjauksesta otetaan huo-
mioon osana hallituspolitiikan johtamisen kehittdmista.

Valtiovarainministerié on jéttinyt eridvdn mielipiteen erdisiin véliraportin ja luovutus-
kirjeen kohtiin (liite 4).

Saatuaan hankkeen II viliraportin, Ohjauksella laatua lainsdadddntdon, valmiiksi Suju-
vampaan lainvalmisteluun -hankkeen ohjausryhmé luovuttaa sen oikeusministeritlle

24.5.2011.
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1. Lainsaadantopolitiikan ohjauksen maaritelma

Lainsaadantopolitiikan ohjauksella tarkoitetaan johtamisen menettelyita seka
ministerididen toimintaan vaikuttavia linjauksia, joilla pyritdan hallituksen poliittisten
linjausten johdonmukaiseen ja yhtenaiseen toteutumiseen lainsdaddannon keinoin, seka
sujuvaan ja paremman saantelyn periaatteita toteuttavaan lainsaadantdprosessiin.

Lainsdadantdpolitiikan ohjauksella edistetaan
— lainsdddannon ja muiden ohjauskeinojen tarkoituksenmukaista kayttoa,
— saantelyn ja sen yhteiskunnallisten vaikutusten hallintaa kokonaisuuksina,
— saadosvalmistelun oikea-aikaista kytkemista julkista taloutta koskeviin linjauksiin,
— priorisointia ja resurssien kohdentamista sdadosvalmistelussa,
— keskeisten vaikutusten arviointia,
— sdadosvalmistelun laatua,
— toimeenpanon tuloksellisuutta,
— tiedon ja osaamisen tehokasta ja yhteista hyodyntamista lainvalmistelussa, seka
— oikeusjarjestyksen yhtenaisyytta ja johdonmukaisuutta.

Sujuvampaan lainvalmisteluun -hanke, Il véliraportti



2. Lainsaadantopolitiikan ohjaus ja toimeenpano — viitekehys

Poliittinen paatoksenteko
- Hallitusohjelma

IhteiS- - Kehys- ja talousarviomenettelyihin kytketyt prioriteetit
unnan

toimivuuden
kannalta
kriittiset
kehitys-
lImiot

Tutkimus- ja
arviointi- seka
ennakointitieto

Saantelyn . . . Vaikutusten ja
) L Lainvalmistelu ja e e :
tarpeiden arviointi g - Taytantédnpano vaikuttavuuden
L paatoksenteko
ja méaarittely seuranta

* Sisdltdd eduskuntakasittelyn ministerididen tyon osalta

Sujuvampaan lainvalmisteluun -hanke, Il véliraportti 14



2. Lainsaadantopolitiikan ohjaus ja toimeenpano

2.1 Poliittinen paatoksenteko

Lainsdadanto on yksi keino toteuttaa hallituksen poliittisia tavoitteita ja linjauksia, jotka on kirjattu erityisesti hallitusohjelmaan
mutta myds muihin strategia-asiakirjoihin. Tavoitteita ja niiden toteutusta maarittavat taloudelliset voimavarat ja siten myds
hallituksen kehys- ja talousarviomenettely

Koska lainsdaadanto on vain yksi keino muiden joukossa, hallitusohjelmassa ja muissa strategia-asiakirjoissa olisi aina harkittava,
milla eri keinoin mikin tavoite on parhaiten ja tehokkaimmin saavutettavissa. Voi myos olla tarkoituksenmukaista vaihdella
lainsdatajan otetta. Lainsaadantoa ei tulisi laatia lyhyella tahtayksella ja sen vaikutuksia ja vaikuttavuutta on tarkoin arvioitava.

2.2 Lainsdadantopolitiikan ohjaus

Lainsdadantopolitiikan ohjauksella tarkoitetaan linjauksia, menettelyja ja jarjestelyja, joilla varmistetaan, etta poliittinen tahto
valittyy asianmukaisesti varsinaiseen lainsaddantdprosessiin ja tuloksena on asetetut poliittiset tavoitteet toteuttava
lainsaadanto.

Saadospolitiikan linjaukset voidaan tehda erityisessa lainsdadantésuunnitelmassa. Se voi sisaltaa yleisia kirjauksia kaikessa
lainvalmistelussa tavoiteltavista padmaarista (esim. PK-yritysten hallinnollisen taakan vahentaminen, harmaan talouden
estaminen) mutta myds luettelon poliittisia tavoitteita toteuttavista, yhteista sitoutumista edellyttavista tarkeimmista hankkeista.

Tarvitaan my6s ministerididen lainvalmistelun yhteensovittamista. Ohjauksella voidaan varmistaa erityisesti poikkihallinnollisten
hankkeiden toteuttaminen (mm. resurssit, aikataulutus, lainsaddantékokonaisuuden selkeys, johdonmukaisuus ja hallittavuus) ja
huolehtia niin valtioneuvoston sisaisista kuin ulkoisista kuulemis- ja konsultointimenettelyista.

Liséksi tarvitaan valtioneuvoston yhteisid lainsaadantoprosessin tukirakenteita ja -jarjestelyja. Nailla voidaan yhtaalta tukea
hyvaa lainvalmistelua ja toisaalta seurata yhteisten pelisédnt6jen noudattamista.

2.3 Lainsaadantoprosessi
Valtioneuvostossa yhtenaisesti noudatetun prosessin eri vaiheet varmistavat hyvan lainsaadantélopputuloksen.

Poliittinen paatoksenteon ohjaa prosessia tietoon perustuvasta ennakkoarvioinnista ja -valmistelusta aina taytantdonpanoon ja
toteutuneiden vaikutusten selvittamiseen asti. Kyse on varsinaisen lainvalmistelun perusmallista (ideaalimallista), jota
noudatetaan kaikessa sdadosvalmistelussa, mutta jota on syytad soveltaa kaytannéssa kunkin yksittaisen hankkeen luonteen

edellyttamalla tavalla.
Hallituspolitiikan johtaminen 2010-luvulla — Tehokkaamman strategisen tydskentelyn valineitd. Hallitusohjelman seurannan

kehittdmishanke KOKKA. Valtioneuvoston kanslian julkaisusarja 7/2011. 15



3. Lainsaadantopolitiikan ohjauksen tehtavat

Lainsaadantopolitiikan ohjauksen
maaritelma

Lainsdadantopolitiikan ohjauksella
tarkoitetaan johtamisen menettelyita seka
ministerididen toimintaan vaikuttavia
linjauksia, joilla pyritdan hallituksen
poliittisten linjausten johdonmukaiseen ja
yhtenaiseen toteutumiseen lainsdadannon
keinoin, seka sujuvaan ja paremman
saantelyn periaatteita toteuttavaan
lainsdadantoprosessiin.

Lainsdadantopolitiikan ohjauksella
edistetaan

— lainsdadannon ja muiden _
ohjauskeinojen tarkoituksenmukaista
kayttoa,

— sadantelyn ja sen yhteiskunnallisten
vaikutusten hallintaa kokonaisuuksina,

— saadosvalmistelun oikea-aikaista
kytkemistéa julkista taloutta koskeviin
linjauksiin,

—  priorisointia ja resurssien
kohdentamista sdadosvalmistelussa,

— keskeisten vaikutusten arviointia,

— sdadosvalmistelun laatua,

— toimeenpanon tuloksellisuutta,

— tiedon ja osaamisen tehokasta ja
yhteista hyodyntamista
lainvalmistelussa, seka

— oikeusjarjestyksen yhtenaisyytta ja
johdonmukaisuutta.

Sujuvampaan lainvalmisteluun -hanke, Il véliraportti

1. S4addspoliittinen linjaaminen
1. Johtaa strategisesti lainsdadantopolitiikkaa ja sen toteutusta:

— Linjaa lainsdadantopolitiikan sisallén seka lainsaadannon
kehittamisen ja vaihtoehtoisten saantelykeinojen kayton
periaatteet ja painopisteet

— Linjaa lainsaadantopoliittiset strategiset hankkeet sekéa
lainsdadantopolitiikan toteuttamisen resursoinnin
kehyspaatotksen, talousarvion ja muiden valtiontalouden
linjausten pohjalta

2. Seuraa lainsdaadantdosuunnitelman toteutumista ja linjaa
lainsdadantopolitiikkaa seka ottaa tarvittaessa kantaa
lainsdadantésuunnitelman sisaltéon ja toteuttamiseen. Tekee
johtopaatokset vaikutusten arviointien ja seurannan olennaisista
tuloksista ja kohdentaa palautteet ministeridille jatkotoimenpiteita
varten.

2. Yhteensovittaminen
1. Johtaa lainsdadantopolitiikan kaytannon suunnittelua ja toteutusta.

2. Sovittaa yhteen horisontaalisten lakihankkeiden tavoitteet, sisallon,
organisoinnin ja resurssit.

3. Aikatauluttaa lainsdadantohankkeet ottaen huomioon eduskunnan
kasittelyn.

4. Toteuttaa valtioneuvoston yhteiset vaikutusarvioinnin ja kuulemisen
menettelyt.

5. Huolehtii lainsdadannon kokonaisuuden selkeydesta,
johdonmukaisuudesta ja hallittavuudesta.
3. Lainsdadantoprosessin tuki

1. Huolehtii lainsaadantopolitiikan ja saadosvalmistelun tukirakenteista
ja —palveluista.

2. Hankkii tarvittavaa tutkimus- ja muuta taustatietoa
lainsdadantopolitiikan tueksi.

3. Varmistaa lainsdadantoprosessin laadun.

16



4. Lainsdadantopolitiikan ohjaus- ja johtamismenettelyt/-valineet

Ohjauksen tehtavat

Ohjauksen menettelyt/-véalineet

Saados- 1 Johtaa strategisesti lainsaadantopolitikkaa ja sen toteutusta: + Lainsaadantdsuunnitelma osana hallituksen strategiaa
liitti * Linjaa lainsdadantopolitiikan sisallon seké lainsdadannon *  saadospoliittinen osio
PO_“ m_en kehittdmisen ja vaihtoehtoisten séaantelykeinojen kayton e  strategiset hankkeet -osio
|Inj aaminen periaatteet ja painopisteet » Poikkihallinnolliset ohjelmat
» Linjaa lainsdadantopoliittiset strategiset hankkeet seka » Kehyspaatos, talousarvio ja muut valtiontalouden linjaukset
lainsédadantopolitiikan toteuttamisen resursoinnin » Lainsdadantdsuunnitelman toteutumisen arviointi osana hallituksen
kehyspaatoksen, talousarvion ja muiden valtiontalouden strategiaprosessia
linjausten pohjalta » Lainsdadantohankkeiden etenemisen seuranta
2. Seuraa lainsdddantdsuunnitelman toteutumista ja linjaa * Ulkoisten arviointien tulokset
lainsdadantopolitiikkaa seka ottaa tarvittaessa kantaa e Tutkimukset ja selvitykset
lainsdadantésuunnitelman sisaltéon ja toteuttamiseen. Tekee » Sidosryhmien palautemenettelyt
johtopaatokset vaikutusten arviointien ja seurannan
olennaisista tuloksista ja kohdentaa palautteet ministeridille
jatkotoimenpiteita varten.
Yhteen- 1 Johtaa lainséadéntopolitiikan kaytannon suunnittelua ja » Hankesuunnitelman malli ("tiekartta”)
. . toteutusta. » Ministerikokoonpanon kannanotot hanke-ehdotuksiin ja lakihankkeiden
sovittaminen 2. Sovittaa yhteen horisontaalisten lakihankkeiden tavoitteet, valmisteluun
siséllén, organisoinnin ja resurssit. » Valtioneuvoston esittelylistan malli
3. Aikatauluttaa lainsdaadantdhankkeet ottaen huomioon » Lainsdadantohankkeiden hallinnonalat ylittdvén valmistelun ohjeistus ja tyokalut
eduskunnan kasittelyn. » Kansliapaallikkbkokous
4. Toteuttaa valtioneuvoston yhteiset vaikutusarvioinnin ja » Hallituksen sitoumus istuntokausittain eduskunnalle annettavista hallituksen
kuulemisen menettelyt. esityksista ja niiden antamisaikatauluista
5. Huolehtii lainsdddannoén kokonaisuuden selkeydesta, * Kuulemisohjeet, vaikutusarviointiohjeet ja
johdonmukaisuudesta ja hallittavuudesta. * Menetelmé-asiantuntija-avun saatavuus
» Ohjeiden noudattamisen valvonta
* Oikeusministerion lausunnot ja laintarkastus
Lain- 1. Huolehtii lainsdadantdpolitiikan ja sddddsvalmistelun * VN:n yhteiset ja yhteen toimivat, lainséddantoprosessia tukevat tietojarjestelmat
saadantanto- tuklrak__ente|§ta ja —palvglwsta_. _ . Lalnvalmlst_elun ohjelstgs ' _
- | 2 Hankkii tarvittavaa tutkimus- ja muuta taustatietoa » Saadosvalmisteluosaamisen kehittaminen
prosessin tu Ki lainsaadantopolitiikan tueksi. » Kaannospalvelut
3. Varmistaa lainsaadantdprosessin laadun. » Asiantuntijatuki (esim. yleiset oikeudelliset kysymykset, talousarvioasiat)

Systemaattinen oikeus- ja yhteiskuntapoliittisen tutkimuksen ja muun tiedon
kayton menettelyt

Hankesuunnitelman malli ("tiekartta”)

Laintarkastus (saadostekninen viimeistely)

Séadoskielen laadun varmistaminen

Sujuvampaan lainvalmisteluun -hanke, Il véliraportti
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5. Lainsaantopolitiikan ohjauksen toimijoiden roolit ja vastuut
— koodit

Toimija , jolla on muodollinen tai linjaava

| 7

paatoksentekovalta
//// Toimija, joka on vastuussa paatoksen/
e ohjaustehtavan / -palvelun toteutuksesta

Toimija, joka on vastuussa hankkeen / paatoksen
valmisteluprosessin johtamisesta ja esittelysta

Toimija, joka toimii valmistelijana tai asiantuntijana

. ennen ohjaustehtavaa

Toimija, jota tulee kuulla hankkeessa /
paatoksenteossa

Sujuvampaan lainvalmisteluun -hanke, Il véliraportti 18



5.1 Lainsaantopolitiikan ohjauksen vastuut — Saadospoliittinen
linjaaminen

Lainsaadantopolitiikan ohjauksen toimijat

_|
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Sao | _ 5
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= -2 S z = = o Toimijoiden tehtavat ohjauksen menettelyiden ja vélineiden kaytossa
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Ohjauksen tehtavat Tilanne Ohjauksen menettelyt/ -vélineet
Vihrea = péaosin kaytossa, = joiltain osin kéytossa, punainen = ei vield kaytdssa
Saadospoliittinen linjaaminen
Johtaa strategisesti
lainsaadantopolitikkaa ja sen
toteutusta: Hallitus hyvéksyy lainsaédantdsuunnitelman ja sen muutokset osana hallituksen
-Linjaa lainsaadantdpolitiikan sisallén - Lainsdadantdsuunnitelma strategiaa. Hallitus hyvaksyy myds mahdolliset lainsaadantopolitiikkaa toteuttavat
seka lainséadannon kehittdmisen ja - saadospoliittinen osio poikkihallinnolliset ohjelmat. VNK vastaa paatoksentekomenettelystd. OM valmistelee
vaihtoehtoisten saantelykeinojen - strategiset hankkeet -osio lainsaadantdsuunnitelman yhteistydssa VNK:n ja VM:n kanssa. Toimivaltainen
1|kayton periaatteet ja painopisteet - Poikkihallinnolliset ohjelmat P VK |VK,VE| A A K |ministeri6 vastaa toimialansa hankkeista.
- Linjaa lainsaadantopoliittiset - Kehyspéaatos Hallitus paattaa lainsaadantdsuunnitelman strategisten hankkeiden ja
strategiset hankkeet seka - Talousanio poikkihallinnollisten ohjelmien valmisteluun ja téaytéantéénpanoon varautumisesta
lainsaéadantdopolitiikan toteuttamisen - Muut valtiontalouden linjaukset kehyspéaéatoksen, talousarvion ja muiden valtiontalouden linjausten yhteydessa. VM
resursoinnin kehyspaatoksen, toimii valtiontalouden asiantuntijana.
talousarvion ja muiden valtiontalouden
linjausten pohjalta
Seuraa Iélnsz?ad'ar.ltosuunnltelman s ym . Hallitus seuraa lainséédantésuunnitelman toteutumista osana hallituksen strategian
toteutumista ja linjaa - Lainsdadantésuunnitelman ] IR ) s
s u . - seurantaa. Strategian méaraaikaisten tarkastelujen Valilla ministerikokoonpano seuraa
lainséadantopolitiikkaa seka ottaa toteutumisen anviointi osana  mgmoen . o aniina ) s
. A ) . lainséédantésuunnitelman toteutumista ja pééttaa seurannan pohjalta tehtavista
tanittaessa kantaa hallituksen strategiaprosessia . sste il i ep it i a ) )
lainsaadantasuunnitelman sisaltoen ja - Lainsaadantshankkeiden johtopaéatoksista. KP-kokous koordinoi lainséadantdsuunnitelman toteuttamista. VNK
P P VK VE A A A |vastaa seurantaprosessin johtamisesta ja paatdsten esittelystad. OM ja VM toimivat

toteuttamiseen. Tekee johtopaatdkset
vaikutusten arviointien ja seurannan
olennaisista tuloksista ja kohdentaa
palautteet ministeridille
jatkotoimenpiteita varten.

etenemisen seuranta

- Ulkoisten arviointien tulokset

- Tutkimukset ja selvitykset

- Sidosryhmien palautemenettelyt

sisallon asiantuntijoina ja valmistelevat paatokset ja seurannan yhteistydsséa VNK:n
kanssa.Toimivaltainen ministerio raportoi lainsdadantdésuunnitelman toteutumisesta.
Yksittaiset toimivaltaiset minister6t toimivat asiantuntijoina toimialallaan, esim. TEM
ja YM toimialansa vaikutusten anioinnissa.

Sujuvampaan lainvalmisteluun -hanke, Il véliraportti
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5.2 Lainsaantopolitiitkan ohjauksen vastuut — Yhteensovittaminen

Lainsaadantopolitiikan ohjauksen toimijat
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Ohjauksen tehtavat Tilanne |Ohjauksen menettelyt/ -vélineet
Vihrea = pééosin kaytossa, = joiltain osin kdyt6ssé&, punainen = ei vield kéytdssa
Yhteensovittaminen
- Hankesuunnitelman malli VK Kansliapaallikkokokous paattaé hankesuunnitelman mallista ja seuraa sen kéayttoa.
(tiekartta”) P A VE‘ A OM vastaa mallin valmistelusta. VNK ja VM toimivat asiantuntijoina. Mallin
kayttoonotto aloitetaan lainsaadantésuunnitelman strategisista hankkeista.
Ministerikokoonpano késittelee lainséadéantdsuunnitelman strategiset hankkeet ja
tanittaessa muut merkittavat hankkeet valmisteluvaiheissa, joissa tanitaan
L kannaottoja hankkeiden paékysymysten valmisteluun, erityisesti KP-kokouksen esille
- Ministerikokoonpanon tamii ioihin. KP-kok Imistel inisterikok Kiisittelya i ii
Johtaa lainsaadantopolitiikan Kannanotot hanke-ehdotuksiin ja P vk | vk K K vg |nostamiin asioihin. KP-kokous valmistelee ministerikokoonpanon kasittelya ja pyrkii

ratkaisemaan ja yhteensovittamaan awoinna olevia kysymyksia. Lisaksi KP-kokous
seuraa sopimallaan tavalla hankkeiden toteutumista. VNK vastaa hankkeiden
seurantamenettelysté ja kuulee OM:n ja VM:n nakemyksia. Toimivaltainen ministerié
toimii hankkeen esittelijana KP-kokouksessa ja ministerikokoonpanossa.

kaytannon suunnittelua ja toteutusta. lakihankkeiden valmisteluun

Ministerikokoonpano paattaa esittelylistan ja esittelijan muistion mallista ja seuraa
- Valtioneuvoston esittelylistan mallin kayttéa. KP-kokous kasittelee ehdotuksen malliksi ja seuraa mallin kayttoa.
malli VNK valmistelee mallin ja raportoi sen kaytdsta. OM ja VM toimivat siséllon
asiantuntijoina.

- Lainsaadantohankkeiden Ministerikokoonpano p&éattaa hallinnonalojen rajat ylittavien merkittavien
Sovittaa yhteen horisontaalisten hallinnonalat ylittavan valmistelun lainsaadantohankkeiden kaynnistamisestd, linjauksista, organisoinnista ja
4|laindaadantohankkeiden tawoitteet, ohjeistus ja tyokalut P VK | VK A A VE |wimavaroista. KP-kokous valmistelee ministerikokoonpanon kasittelya ja pyrkii
sisallon, organisoinnin ja resurssit. - Kansliapaallikkokokous sopimaan yhteisista menettelyisté hankkeiden valmistelussa. [VNK vastaa

paatoksentekomenettelystd.] OM ja VM toimivat sisallon asiantuntijoina.

- Hallituksen sitoumus

" R, istuntokausittain eduskunnalle Hallitus paattaa eduskunnalle annettavien hallituksen esitysten listasta. KP-kokous
Aikatauluttaa lainsaadantohankkeet . " i ) . sme g ) ) -
. annettavista hallituksen kasittelee listan ennen hallituksen paatosta. VNK kokoaa listan ja esittelee sen KP-
5|ottaen huomioon eduskunnan . [T P VK | VE VE . " - X P, § .
Kasittelyn esityksista ja niiden kokoukselle ja hallitukselle. Toimivaltainen ministerid vastaa aikataulujen
yn: antamisaikatauluista toteutumisesta.
- Kuulemisohjeet, Lainsaadantdsuunnitelman lainséaadantdhankkeiden valmistelun seurannan
. . vaikutusanvointiohjeet yhteydessa kiinnitetd&n huomiota vaikutusanionnista ja kuulemisesta annettujen
Toteuttaa valtioneuvoston yhteiset o " v. ) L . P
. R . - menetelméasiantuntija- avun ohjeiden noudattamiseen. Anioidaan hankekohtainen tarve seurata lainséédannon
6|vaikutusanioinnin ja kuulemisen P P VK | VE A A A ; o P, R
menettelyt saatawuus vaikutuksia lain woimaantulon jélkeen. VNK vastaa lainsdadantésuunnitelman
: - Ohjeiden noudattamisen hankkeiden seurannasta osana hallituksen strategiaa. OM paivittaa ohjeita tarpeen
valvonta mukaan.

Toimivaltainen ministerié huolehtii oikeusministerion kuulemisesta ja

- Oikeusministerion lausunnot esitysluonnoksen toimittamisesta laintarkastukseen seka OM:n lausunnon ja
- Laintarkastus P P VK A VE |laintarkastuksessa tehtyjen korjausten huomioon ottamisesta. Menettelyn
toteutumiseen kiinnitetd&n huomiota lainsaadéantésuunnitelmahankkeiden
toteutumisen seurannassa.

Huolehtii lainsd&dannon
kokonaisuuden selkeydesta,
johdonmukaisuudesta ja
hallittawuudesta.

Sujuvampaan lainvalmisteluun -hanke, Il véliraportti



5.3 Lainsaantopolitiikan ohjauksen vastuut — Lainsaadantoprosessin tuki

Lainsaadantépolitiikan ohjauksen toimijat
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Ohjauksen tehtavat Tilanne Ohjauksen menettelyt/ -vélineet
Vihre& = p&éosin kéaytdssé, = joiltain osin kéytdss&, punainen = ei viela kaytdssa
Lainsaadantoprosessin tuki
VN:n yhteiset ja yhteentoimivat, VK Ministerikokoonpano paattaa tietojarjestelmien rahoituksesta. VM vastaa
lains&adantéprosessia tukevat P K A A VE’ tietojarjestelmien kaytannon toteutuksesta. KP-kokousta kuullaan asiassa, VNK ja
tietojérjestelmét OM toimivat asiantuntijoina.
Lainvalmistelun ohjeistus P K A VE A OM kehittaa ja paivittaa ohjeita.

s Htjf)(lj(?ht\llla:alr\saf\dantﬁpohl:ukar.\ B ) Sasdésvalmisteluosaamisen VK Ministerikokoonpano péattaa valmennuksen rahoituksesta. KP-kokousta kuullaan.
ST N MiSED RIdEETERE L P K A ! A OM vastaa valmennuksen suunnittelusta ja jarjestamisesta. VNK ja VM toimivat
—palweluista. kehittaminen VE i . L

siséllén asiantuntijoina.
e VK, Ministerikokoonpano péattaa wimavaroista. KP-kokousta kuullaan. VNK vastaa
Kéannospalvelut P K ax . s
VE kaannospalvelujen kaytannon toteutuksesta.
/-\S|antun_lljatuk| (esim. yleiset Ministerikokoonpano péattaa asiantuntijatuen wimavaroista. OM vastaa tuen
oikeudelliset kysymykset, P A VK A S u
o jarjestamisesté.
talousanioasiat)
- Systemaattinen oikeus- ja Ministerikokoonpano pééttéé valtioneuvoston yhteisisté voimavaroista (esim.
Hankkii tanittavaa tutkimus- ja muuta yhteiskuntapoliittisen tietokannat) ja menettelytawista. VNK vastaa yhteistydssa mahdollisen
9|taustatietoa lainséédantopolitiikan tutkimuksen ja muun tiedon P VK, VE A [sektoritutkimuksesta vastaavan toimielimen kanssa tiedon kayton menettelytapojen
tueksi. kayton menettelyt luomisesta ja kayttoonotosta hallituksen strategiatydssa. Ministeriot toimivat
asiantuntijoina yhteisen tietopohjan luomisessa.
- Hankesuunnitelman malli VK Kansliapéallikkokokous paattad hankesuunnitelman mallista ja seuraa sen kéyttoa.
(tiekartta”) P A VE’ A OM vastaa mallin vaimistelusta. VNK ja VM toimivat asiantuntijoina. Mallin
kayttdonotto aloitetaan lainséédantdsuunnitelman strategisista hankkeista.
. o . - Laintarkastus (saadéstekninen OM vastaa laintarkastuksen asianmukaisesta suorittamisesta. Toimivaltainen
1| Varmistaa lainsaddantoprosessin Viimeistely) VK VE [ministerio huolehtii saadésehdotusten laintarkastukseen toimittamisesta seka siina
laadun. Y tehtyjen korjausten huomioon ottamisesta.
VNK selittaa yhteistoiminnassa ao. ministerididen kanssa mahdollisuuksia ja
- Saadoskielen laadun vaihtoehtoja saadoskielen ymmarrettawyden edistdéamiseen. OM toimii
. . P VK A s gm e . L . . , - .
varmistaminen saadoskirjoittamisen ja oikeudellisen laadun asiantuntijana (mm. ohjeistus ja
laintarkastus).

Sujuvampaan lainvalmisteluun -hanke, Il véliraportti
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6. Lainsaantosuunnitelman ja hankesuunnitelman mallit

KOKKA-hankkeen suositusten mukaan hallitusohjelman toimeenpanoa varten laaditaan
hallituksen strategia, joka sisaltdd mm. hallituksen lainsaadantosuunnitelman
(Hallitusohjelman seurannan kehittamishanke KOKKA).

Sujuvampaan lainvalmisteluun —hankkeessa ehdotettu lainsaadantosuunnitelman keskeinen
sisalto:

Strategiset lainsaadantopoliittiset linjaukset
Lainsaadantopoliittiset tavoitteet ja toimenpiteet (konkreettiset)
Strategiset hankkeet

Seurantamenettelyt

Kytkennat valtiontalouden kehyspaatokseen ja talousarvioon seka
peruspalveluohjelmaan ja —budjettiin

Liitteend on lainsaadantosuunnitelman esimerkinomainen luonnos, joka havainnollistaa sen
rakennetta ja sisaltéa (liite 2).

Lainsdddantdsuunnitelman hankkeiden toteutumisen seurantaa ja raportointia varten liitteena
on asiakirjamalli, "tiekartta”, joka ei siséally lainsdadantosuunnitelmaan (liite 3).

Sujuvampaan lainvalmisteluun -hanke, Il véliraportti
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LIITTEET
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LIITE 1
Ohjausryhman tydsuunnitelma

@ Hankesuunnitelma, tyon lahtokohdat

Lainsaadantopolitiikan ohjaus: maaritelma, strategiaperusta, lainsdadantopolitiikan
ohjelman hallituksen keskeisena ohjausinstrumenttina

Lainsdadantopolitiikan ohjauksen ja toimeenpano —viitekehyksen viimeistely, ohjauksen
tehtavat, lainsdadantosuunnitelma ja muut ohjaus- ja johtamismenettelyt/-vélineet
Lainsdadantopolitiikan ohjauksen muut menettelyt ja —valineet, ohjauksen toimijat

ohjausfoorumit

Konserniohjauksen roolien ja vastuiden viimeistely

g Ohjauksen toimijoiden roolien ja vastuiden tasmentaminen (johtamisjarjestelma), ml.

Sujuvampaan lainvalmisteluun -hanke, Il véliraportti 24
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LIITE 2

MALLI

HALLITUKSEN LAINSAADANTOSUUNNITELMA 2011-2015

1. Strategiset lainsdadantopoliittiset linjaukset

Tavoitteena on edistdd kansalaisten hyvinvointia ja yritysten kilpailukykyé paranta-
malla séadosymparistod ja lakien selkeyttd. Lainsaadantd seké sitd korvaavat ja tay-
dentdvat ohjauskeinot muodostavat toimivan kokonaisuuden yhteiskunnan perusra-
kenteena.

Yrittdjyytta ja yritysten kasvua tuetaan véhentamaélla yrittdjyyteen liittyvaa byrokratiaa
ja lainsdaddannosté aiheutuvia hallinnollisia kustannuksia. Yritysten tasapuolisen Kkil-
pailun edellytyksid, tyontekijoiden oikeuksien toteutumista ja oikeusjérjestelméan toi-
mivuutta edistetadn torjumalla tehokkaasti harmaata taloutta ja talousrikollisuutta.

Euroopan unionin péaatoksentekoon ja kehitykseen vaikutetaan Suomen etujen mukai-
sesti. Unionin lainsdadannon valmisteluun vaikutetaan aktiivisesti ja etupainotteisesti.

(Muuta...)

2. Lainsaadantopoliittiset tavoitteet ja toimenpiteet
2.1. Lainsaadannon sisallon kehittaminen

o Jatketaan yritysten hallinnollisen taakan véhentdmiseksi hyvaksytyn ohjelman
toteuttamista. Muista lahtokohdista toteutettavissa uudistushankkeissa varmis-
tetaan, ettd ohjelman tavoitteiden toteutuminen ei vaarannu.

Indikaattorit:
- Ohjelman tavoitteiden toteutuminen
- Hallinnollisen taakan osuus BKT:sta

e Kaynnistetdan toimenpideohjelma harmaan talouden ja talousrikollisuuden tor-
jumiseksi. Osana ohjelmaa selvitetddn ja toteutetaan tarvittavat muutokset
lainsaadantoon. Muutoksia toteutettaessa asianmukaisesti toimiville yrityksille
aiheutuva hallinnollinen taakka minimoidaan.

Indikaattorit:
- Ohjelman laatiminen ja toteuttaminen
- Ohjelman toteuttamisen vaikutukset yritysten hallinnolliseen taakkaan

! Sisaltd esimerkinomainen ja tarkoitettu havainnollistamaan asiakirjan rakennetta
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e Tarkeiden EU-s&&doshankkeiden tunnistamisessa ja priorisoimisessa jatketaan
strategisen johtamisen kehittdmistd. Linjauksia Suomen EU-politiikan avainta-
voitteista kaytetddn EU-vaikuttamisen vahvistamisen vélineind. Erityistd huo-
miota kiinnitetd&n EU-lainsdddannon valmisteluvaiheen ja sité seuraavan kan-
sallisen taytantdonpanon yhteyksiin.

Indikaattorit:
- EU-politiikan avaintavoitteita koskevien linjausten toteutuminen
- Taytantdéonpanon vaikutusten arviointi EU-perusmuistioissa

e (Muuta...)

2.2. Lainvalmistelun laadun varmistaminen

Kansallisen lainsdadanndn valmistelussa noudatetaan valmistelua koskevia sdannok-
Sid, ohjeita ja oppaita.

Valmistelun laadun parantamiseksi ministeriot ryhtyvat seuraaviin toimenpiteisiin:

e Lisatddn avoimuutta ja sidosryhmien osallistumismahdollisuuksia lainvalmis-
telussa.
Indikaattorit:
- Laajapohjainen valmistelu laajoissa hankkeissa
- Kuulemisesta annettujen ohjeiden noudattaminen

e Lains&d&dannon keskeiset vaikutukset arvioidaan sadnndnmukaisesti ja katta-
vasti. Vaikutuksia seurataan suunnitelmallisesti. Vaikutusten arvioinnissa ja
seurannassa kiinnitetdan erityistd huomiota yritysten hallinnollisiin kustannuk-
siin ja taakkaan sek& harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjuntaan.

Indikaattorit:
- Vaikutusten arvioinnista annettujen ohjeiden noudattaminen
- Selvitykset vaikutusten toteutumisesta

e Saantelyn madrén kasvua rajoitetaan. Kiinnitetdén erityistd huomiota yritysten
hallinnollisten kustannusten vahentamiseen. Lainvalmisteluhankkeissa selvite-
tdédn mahdollisuudet kayttaa lainsaddantod korvaavia ja tdydentévia ohjauskei-
noja. Selvitysten tulokset Kkirjataan hallituksen esityksiin. Hallituksen esityk-
sissa my0ds kerrotaan, miten lakiehdotuksilla parannetaan saaddsympéristoa
esim. séantelya vahentamalla tai selkeyttamalla.

Indikaattorit:

- Sdadoskokoelman sédédosten ja sivujen maara

- Ohjauskeinojen analyysit hallituksen lakiesityksisséa

- S4adosympaéristoa parantavat toimenpiteet hallituksen lakiesityksissa

e (Muuta...)
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3. Strategiset hankkeet

Hallitusohjelman toteuttamiseksi sekd EU-lainsadadanndn ja muiden kansainvalisten
velvoitteiden taytantdon panemiseksi hallitus kdynnistaa strategisia hankkeita, joissa
selvitetdadn lainsaadannon ja muiden ohjauskeinojen kehittdmistarpeet keskeisissa uu-
distuskohteissa. Hallituksen lains&dadantopoliittinen ohjaus ja lainvalmistelun laadun
varmistaminen kohdistetaan erityisesti strategisiin hankkeisiin. Hallitus paattaa erik-
seen hankkeiden organisoinnista ja valmisteluun osoitettavista voimavaroista ministe-
rididen valmistelemien hankesuunnitelmien pohjalta.

Strategisia hankkeita ovat:

4. Seurantamenettelyt

Hallitus seuraa lainsaadéntopoliittisten tavoitteiden ja toimenpiteiden toteutumista hal-
lituksen strategian seurannan yhteydessd. Kansliapéallikkokokous kasittelee tavoittei-
den ja toimenpiteiden edistymista saannollisesti.

Ministeri6t raportoivat strategisten hankkeiden suunnittelusta ja etenemisesta yhtenai-
selld tavalla. Kansliapaallikkdkokous kasittelee hankkeiden tilannetta sdénndllisesti.
Hankkeiden tuloksena olevat mahdolliset hallituksen esitykset voidaan antaa edus-
kunnalle vain, jos niiden valmistelussa on asianmukaisesti noudatettu kohdassa 2.2.
viitattuja saannoksia, ohjeita ja oppaita.

Hallitus paattaa strategisten hankkeiden listan muutoksista hallituksen strategian seu-
rannan yhteydessa.

5. Rahoitus

Hallitus toteuttaa strategiset hankkeet edellyttden, ettd niiden valmisteluun ja taytan-
tdonpanoon on varauduttu valtiontalouden kehyspaatoksissa ja talousarvioissa. Kunti-
en palveluja koskevat hankkeet toteutetaan edellyttden, ettd ne siséltyvét peruspalve-
luohjelmaan ja peruspalvelubudjettiin.

Tarvittaessa hallitus péaattaa tai kansliapaallikkdokokous sopii lainsdéddantopoliittisten
toimenpiteiden toteutuksen ja seurannan rahoituksesta.
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LITE 3

MALLI
LAINSAADANTOSUUNNITELMAHANKKEEN HANKESUUNNITELMA,
"TIEKARTTA™
| Tausta?
1. Aloite

- Tausta ja kytkennat: hallitusohjelma, politiikkaohjelmat, suhde politiikkoihin, strategiat,
periaatepadtokset ja linjaukset

2. Ongelma

- Keskeisin kysymyksenasettelu hankkeen taustalla; mikd ongelma hankkeessa on tarkoitus
ratkaista, miksi hanketta tarvitaan?
- Mika on hankkeen yhteiskunnallinen tavoite?

3. Suhde oikeusjarjestelmaan

- Mita lainsdédéantoa asiasta on voimassa?

- Hankkeen sijoittuminen oikeusjarjestelmén kokonaisuuteen; suhde perustuslakiin,
kansainvélisiin sopimuksiin ja EU-lainsd&ddantoon

- Mille hallinnonalalle / -aloille hanke sijoittuu?

! Hankesuunnitelma on perusmuistio, joka sisaltdd kuvauksen hankkeesta, ongelman médrittelyn ja alustavat
vaikutusarvioinnit. Hankesuunnitelman tehtavéné on kuvata hankkeen alustava aikataulu samoin kuin antaa tarkempaa
tietoa siitd, kuinka hankkeen vaikutukset tullaan arvioimaan. Suunnitelmaa pdivitetddn hankkeen edistyessa ja sita
kaytetddn myds hankkeen seurantaraporttina. Tarkoituksena on yll&pitadd hankesuunnitelmia valtioneuvoston sisdisessé
verkossa Senaattorissa ja tiedottaa niiden perusteella verkkosivuilla. Lopullinen asiakirja liitetddn valtioneuvoston
esittelylistaan muistioksi.

Komission tiekartan mééaritelméa: “A roadmap is a short document that gives a first description of a planned Commission
initiative, including an indication of the main areas to be assessed and the planning of subsequent impact analyses.
These roadmaps have two functions: they provide an estimate of the expected timetable for a proposal and give more
detailed information about how the impact assessment will be taken forward. Roadmaps are published at the time the
Commission Legislative and Work Programme (CLWP) is adopted.”

2 Taytetaan, kun hanketta ehdotetaan lainsaadantdsuunnitelmaan.



29
4. Ratkaisuvaihtoehdot

- Ongelman ratkaisemisen vaihtoehtoiset keinot
- Lainsaadantoa korvaavat ja tdydentavat keinot
- Miten ohjauskeinoja selvitetdan?

- Tilattavat selvitykset ja tutkimukset

5. Vaikutukset

- Miten vaikutuksia on suunnitteluvaiheessa tunnistettu ja arvioitu?
- Keité ja mita toimintaa hanke koskee?
- Mihin ja keihin kohdistuvia vaikutuksia oletetaan syntyvan?

6. Tietopohja

- Mité tietoja ja selvityksia on kaytettavissa?
- Mité lisétietoa tarvitaan?
- Mité ulkopuolisia selvityksié aiotaan tilata?

7. Rahoitus

- Mill& tavoin arvioitu hankkeen vaikutuksia valtion talouteen?
- Mill& tavoin hankkeeseen varauduttu valtion kehys- ja talousarviomenettelyssa?
- Peruspalveluohjelma ja -budjetti

Il Valmistelu®

1. Hankkeen organisointitapa

- Miten hankkeen mahdollinen sijoittuminen useammalle hallinnonalalle on huomioitu
organisoinnissa?
- Perustelut organisointitavalle
- Valmistelutapa
0 jos tyéryhma, sen suunniteltu kokoonpano (sidosryhmien osallistuminen)
0 jos virkamiesvalmistelu; vastuulliset virkamiehet ja asiantuntijat

® T4ta osaa paivitetadn hankkeen edetessa.
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. Tietopohja

- Tietopohjan hankkiminen ja riittdvyyden arviointi

- Kansainvélinen vertailu

. Vaikutusten arviointi

- Suunnitelmat vaikutusten arvioimiseksi

- Arvioinnin toteuttaminen

. Kuuleminen ja sidosryhmien osallistuminen

- Kuulemismenettelyt ja ajankohdat

- Kuulemispalautteen kasitteleminen

. Ministerion ja valtioneuvoston sisdinen kasittely

- Ministerididen valinen yhteisty6, vastuuministerion johto, ministerivaliokunnat ja
-ty6ryhmat

- Vaiheet ja aikataulut

. Kéantaminen (mikali hanke johtaa hallituksen esitykseen)

- Yhteydenotot ja aikataulut

. Laintarkastus (mikali hanke johtaa hallituksen esitykseen)

- Yhteydenotot ja aikataulut

. Valtioneuvoston yleisistunnon kasittely (mikéali hanke johtaa hallituksen esitykseen)
- Istuntokausi, jolloin hallituksen esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle

- Valtioneuvoston kasittelyn tarkempi ajankohta

. Voimaansaattaminen ja taytantodénpano (mikali hanke johtaa hallituksen esitykseen)

- Miten taytantéonpano suunnitellaan valmistelun aikana?

10. Taytantéonpanon seuranta (mikali hanke johtaa hallituksen esitykseen)

- Miten taytdntoonpanoa ja vaikutuksia aiotaan seurata voimaantulon jélkeen?
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LIITE 4
Eridvi mielipide

Sujuvampaan lainvalmisteluun —hankkeen ohjausryhmin II véliraportin (Ohjauksella laatua
lainsdddéntoon) luovutuskirjeen (s. 2) mukaan ohjausryhméssé

“tunnistettiin tarve uusille lainsddddntopolitiikan ohjaustehtdville
valtioneuvoston tasolla. Ohjausryhmd  katsoi, ettd lainsddddntopolitiikan
ohjauksen tietyt foiminnot sopisivat parhaiten hoidettavaksi keskitetysti
yksikossd, jolla olisi vastuu koko valtioneuvoston tason ohjauksesta. Tdllaisia
toimintoja ovat muun muassa yhteisesti sovittujen linjausten toteuttaminen,
vaikutusten arvioinnista annettujen ohjeiden noudattamisen valvonta ja
arvioinnin tuen koordinointi sekd osaamisen kehittdminen valmennuksen keinoin.
Niiitd toimintoja ei voida tuloksellisesti hoitaa verkostomaisessa organisaatiossa
tai vain yhden ministerion tehtdvind. Ndkemystd tukevat selkedisti myos
kansainvdliset suositukset ja kokemukset.”

En ole ohjausryhm#n tyén aikana yhtynyt ndihin linjauksiin. Ne johtaisivat uuden,
valtioneuvostotasoisen sidddsvalmistelun arvioinnin, valvonnan ja koulutuksen tehtdviin
suuntautuneen esikuntaorganisaation perustamiseen ja sen huomattaviin resursointitarpeisiin.
Ei ole kuitenkaan nihtidvissi, ettd esikuntaan suunnitellut, ministeridistd eriytetyt arviointi-,
valvonta- ja koulutustoiminnot olisivat ratkaisu sdfiddsvalmistelun valtioneuvostotasoisen
kehittimisen keskeisiin  kysymyksiin eli tarpeisiin johtaa ja tehdd strategista
lainsdddantopolitiikkaa  ja  sddddsvalmistelua ~ mahdollisimman  johdonmukaisesti,
tarkoituksenmukaisesti ja ennakoivasti — seké keskittyd olennaiseen. Nykyisessd ja tulevassa
julkisen talouden resurssitilanteessa voimavarat esikunnan perustamiseen olisi kohdennettava
lahinnd valtioneuvoston nyKyisisti viroista, ts. kédytinnossd 1dhinnd ministerididen
sdfidosvalmisteluasiantuntijoiden piiristd. En ole vakuuttunut siité, ettd esikunnan toiminnasta
saatavat hyddyt kattaisivat edes ne resurssimenetykset, joita sen perustaminen tarkoittaisi
sektoriministerididen sdddosvalmistelutehtaville.

Esitin ohjausryhmin tyon edetessd, ettd ryhmaéssé olisi tarkasteltu kdytdnnon mahdollisuuksia
ja toimintatapoja nykyisten lainsdddéntoorganisaatioiden ja niiden asiantuntijoiden yhteistyén
sekd lainsddddntopolitiikan ohjauksen tehostamiseen, jolloin olisi pyritty nykyisen
saddosvalmistelun asiantuntemuksen ja johtamisen synergisten toimintatapojen kehittdmiseen
ja olennaiseen keskittymiseen. Olisi siis yksildity kéytdnnossé ajatuksia, joita ohjausryhmé on
esittinyt mm. lainsdddéntopolitiikan toimijoiden yhteisten menettelytapojen osalta. Samalla
olisi ollut mahdollista selvittii mm. mahdollisuuksia hallinnon ep#olennaisten tehtédvien,
raportointivastuiden tms. karsimiseen, joka voisi vapauttaa voimavaroja ja aikaa keskeisiin
lainsddddntSpoliittisiin linjauksiin ja sdddosvalmistelutehtéviin keskittymiseen.

Olen todennut ohjausryhmélle sen viliraportin osion 5 (Lainsdddédntopolitiikan ohjauksen
toimijoiden roolit ja vastuut) valmistelun alkaessa, etti sen osalta esitetty
tyoskentelymenetelmé johtaa automaattisesti ehdotuksiin esikunnan toteuttamisesta, minkd
johdosta olen esittinyt avoimempaa ldhestymistapaa lainsdddéntopolititkan toimijoiden
roolien, vastuiden ja uusien toimintamuotojen tarkasteluun. Témén jddtyd toteutumatta en ole
osallistunut kyseisen osion valmisteluun ja hyvéksymiseen.

2052011
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?’ri Inha
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