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Hankinnat, hankintatoimi

Oikeusministerién hallinnonalan hankintastrategia on valmisteltu oikeusministerién
hallinnonalan hankintojen ohjaus- ja kehittdmistyéryhmassa. Strategian painopiste
on muutaman lahivuoden kehittdmislinjauksissa. Huomattavalta osin kyse on hal-
linnonalan edellisen, vuoden 2007 hankintastrategian paivityksesta.

Hankintastrategiassa hahmotetaan toimintalinjoja, joilla hankinta-asioiden hoitoon
saadaan hallinnonalalla nykyistd selvésti jantevdmpi ote, ote joka tukee hallin-
nonalan perustehtavien hoitamista mahdollisimman tehokkaasti ja taloudellisesti.

Strategia koostuu lahtkohtien, toimintaympadristén muutosten ja hallinnonalan
hankintatoimen nykytilan kuvauksesta (jaksot 2 ja 3), hankintatoimen nykytilan
arvioinnista ennen muuta valtion uuden hankintastrategian tavoitteenasettelun
valossa (jakso 4), kehittamislinjauksista (jakso 5) seké tyénjakoa strategian toi-
meenpanossa koskevasta jaksosta (6).
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Upphandling, upphandlingsverksamhet

Upphandlingsstrategin for justitieministeriets forvaltningsomrade har beretts inom
arbetsgruppen for styrning och utveckling av upphandlingsverksamheten inom
justitieministeriets férvaltningsomrade. Tyngdpunkten i strategin ar pa riktlinjerna
for utvecklingen under det narmaste aret. Till storsta delen &r det dock fraga om
uppdatering av den foregaende upphandlingsstrategin fran ar 2007.

| strategin ingar riktlinjer for verksamheten som syftar till att rationalisera skétseln
av upphandlingsfragor inom forvaltningsomradet sa att denna verksamhet béttre
an for narvarande stoder skotseln av forvaltningsomradets grunduppgifter pa ett
sa effektivt och ekonomiskt satt som mdjligt.

Strategin innehaller en beskrivning av utgangspunkterna, andringarna i omvarlden
och upphandlingsverksamhetens nuldge (kap. 2 och 3), en bedémning av upp-
handlingsverksamhetens nulage sarskilt med tanke pa malséttningarna i statens
nya upphandlingsstrategi (kap. 4), riktlinjer for utvecklingen (kap. 5) samt arbets-
férdelningen i fraga om verkstalligheten av upphandlingsstrategin (kap. 6).
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ministerié on hyviksynyt Oikeusministerién hallinnonalan hankintastrategia

2011 -asiakirjassa (toukokuu 2011) esitetyt tavoitteet ja toimenpidekokonaisuudet hallinnonalan
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1. Oikeusministerion hankintastrategia 2011
Jantevampi ote hallinnonalan hankinta-asioihin

Tama hankintastrategia on valmisteltu oikeusministerion hallinnonalan hankintojen oh-
jaus- ja kehittdmistyoryhmassa. Ryhmadssa ovat edustettuina hankintatoimen kannalta
keskeiset ministerion yksikot sekd Rikosseuraamuslaitoksen ja Valtakunnansyyttajanvi-
raston edustajat.

Hankintastrategia 2011:ssa painopiste on muutaman lahivuoden kehittdmislinjauksissa.
Huomattavalta osin kyse on hallinnonalan edellisen, vuoden 2007 hankintastrategian
péivityksestd. Hankintatoimen tavoitteenasettelun arvioinnissa tarkeitd lahtokohta ovat
valtiokonsernin uudistettu hankintastrategia 2009 sek& oikeusministerion toimintastra-
tegia 2010. Hankintatoimessa tulevat painokkaasti vaikuttamaan kestavié valintoja kos-
kevan valtioneuvoston periaatepaatoksen linjaukset. Myds sahkdinen asiointi avaa han-
Kintatoimessa uusia kehittamismahdollisuuksia.

Taman hankintastrategian keskeinen lahtokohta on, ettd edellisen hankintastrategian
linjausten toteuttamisessa on lahes kaikilla osa-alueilla edetty strategian suuntaisesti.
Toisaalta on kuitenkin tehty se havainto, ettd niin rakenteita, tavoitteenasettelua, asioi-
den valmistelua ja yksittéisten hankintojen toteuttamista, osaamisen kehittdmista, vies-
tintda sekd yhteistyota hallinnonalan sisélla ja suhteessa ulkopuolisiin toimijoihin edel-
leen leimaa tietty jantevyyden ja kokonaisotteen puute. Oikeusministerién hankintastra-
tegiassa keskeista onkin hahmottaa niita toimintalinjoja, joilla hankinta-asioiden hoitoon
saadaan hallinnonalalla nykyista selvésti jantevampi ote — ote jolla tuetaan hallin-
nonalan perustehtavien hoitamista mahdollisimman tehokkaasti ja taloudellisesti.

Strategia koostuu ldhtékohtien, toimintaympariston muutosten ja hallinnonalan hankin-
tatoimen nykytilan kuvauksesta (jaksot 2 ja 3), hankintatoimen nykytilan arvioinnista
ennen muuta valtion uuden hankintastrategian tavoitteenasettelun valossa (jakso 4), ke-

hittdmislinjauksista (jakso 5) sekd tyonjakoa strategian toimeenpanossa koskevasta jak-
sosta (6).

Helsingissa 15.5.2011

Oikeusministerion hallinnonalan hankintojen ohjaus- ja kehittamistyoryhma:

Harri Mdkinen, puheenjohtaja

Gabriella Adlercreutz-Laurin Riitta Punju

Aila Ahla Ari Raatikainen
Timo Erjansola Jouni Rutanen
Aarno Lankinen Kaisa Sistonen
Christer Lundstrom Ulla Westermarck

Olli Muttilainen Paula Kattelus, sihteeri
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2. Valtion uusi hankintastrategia tilannearvion lahtékohtana

Julkisen hankintatoimen tehostamiseksi valtionhallinnon hankintatointa on kehitetty
aktiivisesti 2000-luvulla. Hankintatoimen kehittdmistd ja uudelleenorganisointia ovat
ohjanneet vuonna 2001 laaditut valtion hankintatoimen kehittdmishankkeen ehdotukset
sekd vuonna 2004 julkaistu valtion konsernitason hankintastrategia ja valtionhallinnon
tuottavuusohjelma.

Valtionvarainministerion mukaan vuoden 2004 hankintastrategiassa valtion hankinta-
toimelle asetetut tavoitteet ovat toteutuneet paéosin hyvin ja kehittdmistoimenpiteet ovat
onnistuneet. Keskeisina tuloksina voidaan pitad keskitetyn kilpailuttamisen volyymin
merkittdvad kasvua, yhteishankinnan sopimusten laajaan kayttoon siirtymistd, yhteis-
hankintayksikkd Hansel Oy:n toiminnan vakiintumista ja hankintatoimessa saavutettuja
merkittavia saéstoja.

Valtiovarainministeri6 asetti 31.10.2007 Valtion hankintatoimen strategisen ohjausryh-
maén, jonka tehtdva oli kasitella valtionhallinnon hankintatoimen keskeisid kysymyksié
ja julkisten hankintojen roolia yhteiskunnan eri osa-alueilla. Yhten& keskeisena ohjaus-
ryhman tehtdvana oli uudistaa valtion hankintastrategia. Uudistetun hankintastrategian
tavoitteena oli ottaa huomioon valtion hankintatoimessa tapahtuneet muutokset muun
muassa hankintatoimen toimintaymparistén kehittymisen ja toimintatapojen muuttumi-
sen sek& yksiloida toimenpiteitd, joilla valtion hankintatoimen edelleen kehittdmista ja
ohjausta voitaisiin tukea. Valtion uudistettu hankintastrategia valmistui lokakuussa
2009. Uudessa strategiassa keskeisend tavoitteena on jatkaa valtion hankintatoimen po-
sitiivista kehitystd seka edelleen lisétd yhteishankintojen kéytt6a. Strategia sisaltaa
my06s hankintatoimen kehittdmisen toimenpideohjelman, jossa esitetd&dn konkreettisia
kehittdmistoimenpiteita.

Oikeusministerion hankintastrategiassa vuodelta 2007 on omaksuttu valtion hankinta-
strategia 2004 yleiset tavoitteet, valtion toimitilastrategia 2005, valtion tuottavuushanke,
hankintalainsaadanto seka hankintatoimen toimintaymparistén voimakas muutos. Vuo-
den 2007 strategiassa tavoitteeksi méaariteltiin avoin, taloudellinen ja tehokas materiaali-
en ja palveluiden hankinta, hankintaprosessien tehokkuuden parantaminen kaikissa hal-
linnonalan yksikoissa seka jarjestelméllinen toimitilojen k&yton tehokkuuden paranta-
minen. Hallinnonalan hankintatoimen erityiseksi tavoitteeksi asetettiin huolehtiminen
siitd, ettd virastotasolla hankintaprosessit ovat mahdollisimman yksinkertaisia ja tehok-
kaita.

Oikeusministerié antoi syksylla 2009 hallinnonalan hankintojen ohjaus- ja kehittdmis-
tyoryhmélle tehtavaksi hankintastrategian uudistamisen tavoitteena ottaa huomioon val-
tion uudistettu konsernitason hankintastrategia ja siina esitetty kehittdmisen toimenpi-
deohjelma. Ty6ssa tuli ottaa huomioon se, etta hallinnonalan toimitilajohtamisen kehit-
tdmistd samoin kuin tietohallinnon kehittdmist4 varten oli vireilld erilliset valmistelu-
hankkeet. Hankintastrategian uudistustyossa tarkastelun painopistealueeksi méariteltiin
seuraava valtiotalouden toiminnan - ja talouden suunnittelukausi eli vuodet 2011 - 2015.
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3.1 Oikeusministerion hallinnonala

Oikeusministerio

Hallinnonala:

Tuomioistuimet

(46 virastoa)

KKO

Hovioikeudet (6)
Ty6tuomioistuin
Kérdjaoikeudet (27)
KHO
Hallinto-oikeudet (8)
Markkinaoikeus
Vakuutusoikeus

Syyttajalaitos
(14 virastoa)

Valtakunnansyyttéjan-
virasto
Syyttdjanvirastot (13)

Oikeusapu ja yleinen
edunvalvonta
(46 virastoa)

Valtion oikeusaputoi-
mistot
Yleinen edunvalvonta

Ulosotto
(23 virastoa)

Valtakunnan-
voudinvirasto
Ulosottovirastot
(22)

Rikosseuraamuslaitos

Keskushallinto
Terveydenhuoltoyksikko
Aluekeskukset/rikos-
seuraamusalueet (3)
Vankilat (28)
Yhdyskuntaseuraamus-
toimistot (16)
Rikosseuraamusalan
koulutuskeskus

Muita virastoja

Oikeushallinnon tietotekniikkakeskus

Konkurssiasiamiehen toimisto
Oikeuspoliittinen tutkimuslaitos

Oikeusrekisterikeskus

Onnettomuustutkintakeskus
Tietosuojavaltuutetun toimisto

YK:n alaisuudessa toimiva Euroopan kriminaalipolitiikan instituutti (HEUNI)
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3.2 Hankintojen vuosittaiset euromaarat vuosina 2005 — 2010

Osuus Muu-
han- tos
kinta- 2010/
me- 2005
noista
2005 2006 2007 2008 2009 2010 (2010)
Toimitilamenot 73909 960 77 134 333 84 987 598 95401 057 | 101840370 | 105961678 53 % 43 %
Asiantuntijapalvelut 22 798 634 21032 302 22 142 369 22 068 839 26 532 062 25 883 235 13% 14 %
Vankeinhoidon
erityismenot 23 388 139 23077 523 23006 501 20981 468 20801 069 18 830 384 9% -19 %
Sekalaiset
hankintamenot 17 082 595 18 089 583 18 750 633 19 956 839 20918 909 21580 020 11% 26 %
Matkamenot 8951071 9257 992 9181421 9 497 454 9607 741 9107 076 4% 2%
Toimistopalvelut 8194 241 8238725 9369 914 9443 105 9719793 10080 423 5% 23%
Henkilostopalvelut 4418 061 5322173 5662 359 5139 064 7139473 6 806 726 3% 54 %
Investoinnit 7833828 5461 741 5188 920 3126 399 3671516 3558 559 2% -55 %
YHTEENSA 166 576 529 | 167 614 372 | 178289715 | 185614 225 | 200230933 | 201808 101 100 % 21 %
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Palkkausmenot muodostavat 69 % hallinnonalan bruttotoimintamenoista. Palkkausme-
not muodostuvat henkilokunnan palkoista, palkkioista, lomarahoista ja palkan sivuku-
luista. Muut toimintamenot ovat yhteensa 31 % bruttotoimintamenoista, mista toimiti-
lamenojen osuus on yli 50 %. Toimialoittain tarkastellen tuomioistuinten osuus hallin-
nonalan bruttotoimintamenoista on 35 % (noin 254 milj. euroa), Rikosseuraamuslaitok-
sen 32 % (noin 231 milj. euroa), ulosottolaitoksen 13 % (noin 98 milj. euroa), oikeus-
aputoimistojen ja yleisen edunvalvonnan 8 % (noin 61 milj. euroa), oikeusministerion ja
ministerion yhteydessa toimivien erillisvirastojen 6 % (noin 43 milj. euroa) ja syyttaja-
laitoksen 6 % (noin 42 milj. euroa).

Oikeusministerion hallinnonalan bruttotoimintamenojen (729 Me) jakautuminen v. 2010

@ Henkiléstémenot, 506 Me @ Toimitilamenot, 106 Me
O Asiantuntijapalvelut, 35 Me O Sekalaiset hankintamenot, 22 Me
B Vankeinhoidon erityismenot, 19 Me @ Muut maksut ja korvaukset, 12 Me
@ Toimistopalvelut, 10 Me O Matkamenot, 9 Me
m Henkiléstopalvelut, 7 Me @ Investoinnit, 4 Me

305 3% 2061% 1%1% 0%

15%

Hallinnonalan toimitilamenojen kasvu on ollut merkittdvad. Euromaéaraisesti kasvua on
ollut vuosien 2005 - 2010 vélisena aikana noin 32 milj. euroa. Toimitilamenojen kas-
vuun ovat vaikuttaneet ennen muuta vuokratason nousu ja toimitilakannan uudistami-
nen, mutta jonkin verran myods organisatoriset muutokset hallinnonalalla. Muun muassa
yleisten edunvalvontatehtavien siirtyminen kunnilta valtion hoidettavaksi vuonna 2009
on osaltaan lisdnnyt toimitilamenoja (yleisen edunvalvonnan toimitilavuokrat vuonna
2010 noin 2,1 milj. euroa). Tilankayton tehostaminen ja toimipaikkaverkostojen kehit-
tdminen luovat jatkossa mahdollisuuksia muun muassa kustannussaastdjen aikaansaa-
miseen.

Asiantuntijapalvelut (35 milj. euroa) koostuvat ICT-asiantuntijapalveluista (87 %) seka
muista ostetuista asiantuntijapalveluista (esim. tutkimuspalvelut).

Vankeinhoidon erityismenot (19 milj. euroa) muodostuvat muun muassa laakeostoista,
kuljetuksista ja rahdeista, vaatteisto- ja pesulapalveluista, vankien koulutuspalveluista,
kanttiini- ja laitosmyymaldostoista, ruokahuollon erityistarvikkeista, tydtoiminnan raa-
ka-aineostoista ja vankien terveyspalveluista. Vankeinhoidon erityismenot ovat alentu-
neet noin 19 % vuosien 2010 ja 2005 vélisena aikana. Menokehitykseen on vaikuttanut
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merkittavasti vankiluvun alentuminen, mutta rikosseuraamusalalla on toteutettu myos
merkittavid toimenpiteita saastdjen aikaansaamiseksi, esim. ladkehankinnoissa.

Sekalaiset hankintamenot koostuvat muun muassa koneiden ja laitteiden yllapitome-
noista, monistus- ja painatuspalveluista, toimistotarvikeostoista, painotuotteiden (kirjat,
lehdet ja muut painotuotteet) ostoista, ravitsemispalveluista ja kdannds- ja tulkkipalve-
luista. Koneiden ja laitteiden ylldpitomenot muodostavat noin kolmasosan (noin 7,2
milj. euroa) menoista, toimistotarvikkeet noin 11 % (noin 2,3 milj. euroa), monistus- ja
painatuspalvelut 9 % (noin 2 milj. euroa), painotuotteet noin 8 % (noin 1,7 milj. euroa),
ravitsemispalvelut noin 7 % (noin 1,5 milj. euroa) ja k&&nnos- ja tulkkipalvelut noin 6
% (noin 1,3 milj. euroa). Muut sekalaiset hankintamenot olivat vuonna 2010 noin 5,5
milj. euroa.

Toimistopalveluista postimaksujen ja — palveluiden osuus on noin 67 % (noin 6,7 milj.
euroa) ja tele- ja puhelinpalveluiden osuus noin 32 % (noin 3,2 milj. euroa). Postimak-
sut ja — palvelut ovat kasvaneet noin 54 % vuosien 2010 ja 2005 vélisena aikana. Kasvu
on ollut melko tasaista vuodesta toiseen ja esimerkiksi vuosien 2010 ja 2009 valill4 me-
not kasvoivat noin 7 % eli noin 440 000 euroa.

Henkilostopalveluista noin puolet (vuonna 2010 noin 3,4 miljoonaa euroa) on tyoterve-
yshuollon palveluiden ostoja. Edelld mainittu sisaltdd myos tyoterveyshuollon palautuk-
set. Myo6s koulutuspalveluiden ostot ja terveyspalvelujen lisdksi myds muut tyéhyvin-
vointipalvelut siséltyvat henkilostépalveluihin.

Palvelukeskusmaksut valtion talous- ja henkilostohallinnon palvelukeskukselle (Palkeet)
ja oikeushallinnon tietotekniikkakeskukselle (OTTK) ovat vuositasolla noin 15 milj.
euroa. Tasta talous- ja henkilostohallinnon palvelujen ostojen osuus on noin 9,5 milj.
euroa.
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3.3 Oikeusministerion hallinnonalan hankintatoimen keskeiset toimijat

Hansel

VM + VK Senaatti-kiinteistot

OoM
Keskushallinto:
Rikosseuraamuslaitos
Valtakunnansyyttajénvirasto
Valtakunnanvoudinvirasto
Oikeushallinnon tietotekniikka-
keskus
Hallinnonalan virastot

Palkeet
Valtion IT-palvelukeskus

VIP

Tavaran- ja palvelun- toi-
mittajat

Hankintatoimen yhteisty6ryhmié ovat muun muassa:

Hankintojen ohjaus- ja kehittamistyéryhma

OM/Hansel -ohjausryhma

Oikeusministerion hallinnonalan ICT-yhteistyéryhmé ja OTTK:n palveluso-
pimuskohtaiset asiakasyhteistyoryhmaét

Valtion talous- ja henkiléstohallinnon palvelukeskuksen (Palkeet) neuvotte-
lukunta ja palvelusopimuskohtaiset asiakasyhteisty0ryhmat
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3.4 Hankintatoimen perustydnjako

Oikeusministerid (OM) ohjaa ja kehittad hallinnonalan hankintatointa. Ministeri0 tekee
liittymisilmoitukset valtion yhteishankintajérjestelyihin hallinnonalan osalta.

Hankinnoista p&&osa on toteutettava Hanselin Kilpailuttamien puitesopimusten tai toi-
mittajien kanssa tehtyjen keskitettyjen sopimusten pohjalta. Hankinnat voidaan jakaa
kolmeen eri luokkaan: 1) A- hankinnat (strategisesti tarkeét ja hinnaltaan kalliit tuotteet
tai palvelut), 2) B-hankinnat (volyymituotteet esimerkiksi posti- ja puhelinpalvelut,
matkapalvelut, lammitys, sahko ja vesi, poltto- ja voiteluaineet) ja C-hankinnat (tavalli-
set tuotteet esimerkiksi painatuspalvelut, siivouspalvelut, toimistotarvikkeet, Kkirjat,
puhdistusaineet ja elintarvikkeet).! A-hankintoja ohjataan ja huomattavalta osin toteute-
taan hallinnonalalla keskitetysti. Strategisesti trkeit4 hankintoja ovat toimitilahankinnat
ja uusien tilojen perusvarustelu (esimerkiksi oikeussalien ja vankiloiden peruskalusteet,
turvatekniikka), tietotekniikka sek& ICT-suunnittelu- ja kayttopalvelut, suunnittelu- ja
konsulttipalvelut, asiantuntija- ja tutkimuspalvelut sek& koulutuspalvelut.

Tietotekniikkahankinnat toteuttaa keskitetysti Oikeushallinnon tietotekniikkakeskus
(OTTK). Oikeushallinnon tietotekniikkakeskus tuottaa ministeridlle ja hallinnonalan
virastoille tietotekniikan kehittdmis-, asiantuntija-, tuotanto-, hankinta- ja tukipalveluja
siten kuin palvelusopimuksissa on sovittu, joko omana tyoné tai hankkimalla ne muilta
palveluntuottajilta. Tuomioistuinlainlaitosta, oikeusapua ja yleistd edunvalvontaa lu-
kuun ottamatta kaikilla toimialoilla on keskushallintovirasto, jolle kuuluu toimialan
muun hankintatoimen operatiivinen ohjaus. Tuomioistuinlaitosta, oikeusapua ja yleistéa
edunvalvontaa koskevia keskushallintotehtévia hoitaa oikeusministerion oikeushallinto-
osasto. B- ja C- ryhmiin kuuluvat hankinnat kuuluvat virastojen itse toteutettaviin.

Valtionvarainministerid ohjaa ja kehittdd valtionhallinnon konsernitason hankintoja
l&htokohtaisesti lainsd&ddannolla ja ohjeistuksella. Valtiokonttori tuottaa valtion sisaisiéa
talouteen, henkil6stdon ja tietohallintoon liittyvid konsernipalveluja. Valtion talous- ja
henkilostohallinnon palvelukeskus (Palkeet) tuottaa talous- ja henkilostohallinnon pal-
veluja valtion eri hallinnonaloille ja niiden virastoille ja laitoksille. Virastomuodossa
toimiva palvelukeskus on osa valtio-oikeushenkil64, joten sen tuottamia palveluja voi-
daan pitad valtion siséisind hankintoina tai sidosyksikkéhankintoina. Hansel on valtion
yhteishankintayksikkd valtiovarainministerion paatoksen (766/2006) mukaisissa han-
kinnoissa. Senaatti-kiinteistot valtion liikelaitoksena tarjoaa tiloja ja niihin liittyvia pal-
veluita valtionhallinnolle vuoden 2011 alusta lukien voimaan tulleen uudistetun liikelai-
toslain mukaisena valtion liikelaitoksena.? Valtion IT-palvelukeskus (VIP) toimii osana
Valtiokonttoria. Valtion IT-palvelukeskuksen tehtdvand on valtion yhteisten I1CT-
palvelujen kehittdminen, hankkiminen ja jarjestdminen valtion IT-toiminnan johta-
misyksikon linjausten mukaisesti.

! valtion hankintastrategia 2004.
2 L valtion liikelaitoksista 1062/2010.
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3.5 Hankintatoimen saantely ja ohjeistus

Valtion hankintatointa ohjaavista saddoksista keskeinen on laki julkisista hankinnoista
(348/2007, hankintalaki). Hankintalain taustalla vaikuttaa keskeisesti Euroopan unionin
julkisia hankintoja koskeva saantely, jonka perusajatuksena on tukea avointa ja tervetta
taloudellista kilpailua ja ehkaista julkisin varoin suoritettuihin hankintoihin liittyvia
vaarinkaytoksia.

Laissa valtion talousarviosta (423/1988) sek& valtiovarainministerion paatoksessa
(766/2006) valtionhallinnon yhteishankinnoista ja valtioneuvoston asetuksessa
(765/2006) valtionhallinnon yhteishankinnoista maaritelldan valtionhallinnon hankinta-
toimessa noudatettava yhteishankintamenettely. Menettelyd ja tyonjakoa hankintatoi-
messa ohjaavat myo6s oikeusministerion hallinnonalan ja Rikosseuraamuslaitoksen Kir-
janpitoyksikoiden taloussadannét. Valtiovarainministerio on julkaissut Valtion hankinta-
kasikirjan 2010.

Oikeusministerio on 12.4.2011 antanut oikeusministerion hallinnonalan uuden, paivite-
tyn hankintaohjeen, minka lisdksi muun muassa keskusvirastot ovat antaneet toimiala-
kohtaisia hankintaohjeita. Kaytdnnossa suurin osa oikeusministerion ja hallinnonalan
virastojen hankinnoista on yhteishankintamenettelyjen nojalla tehtavid pienhankintoja,
joissa noudatetaan yll& mainittua ohjetta.

3.6 Kestavat valinnat hankinnoissa

Julkisten hankintojen odotetaan yh& useammin toimivan my0s suunnannayttdjana sen
suhteen, millaisia vaatimuksia tavaroiden ja palveluiden toimittajille asetetaan. Tama
asettaa julkiselle hankintatoimelle kasvavia vaatimuksia laadun sekd ympdristo - ja so-
siaalisten vaikutusten suhteen. Julkisten hankintojen kautta pyritddn vaikuttamaan
markkinoihin esimerkiksi edellyttamalla ymparistoystavallisid tuotteita ja palveluita,
jotka perustuvat elinkaariajatteluun. Materiaali- ja palveluhankintoja tehtdessa tulisi
huomioida seuraavat kestévia valintoja tukevat l&htokohdat:

e Tarveharkinta
» onko todellista tarvetta tuotteille tai palveluille
« milla tekijoilla on oikeasti vaikutusta ympériston kannalta

e Hankinnan suunnittelu
« millaisina kokonaisuuksina tuotteet tai palvelut olisi tarkoituksenmu-
kaisinta hankkia
* mik& on tuotteen tai palvelun sopiva jalostusaste

e Kelpoisuusehdot tarjoajalle
e ympéristésdadosten noudattaminen
» edellytettavien ymparistokriteerien tdyttyminen
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e Hankinnan kohteen méaarittely (tekniset eritelmét)
» vaatimukset materiaaleille ja teknisille ratkaisuille
» energiankulutus/energiatehokkuus
» toiminnalliset ominaisuudet
* huollettavuus
e takuukysymykset
* tuotantomenetelmét

Yhteishankinnat ovat kestavét kehityksen mukaista toimintaa. Hansel Oy pyrkii otta-
maan huomioon kestévaan kehitykseen liittyvét asiakokonaisuudet edistamalla valtion-
hallinnon kestdvan kehityksen linjausten toteuttamista hankintatoimessa ja toimimalla
omassa toiminnassaan kestavan kehityksen ja Green Office — kriteerien mukaisesti.

Valtioneuvoston periaatepaatoksessa kestavista valinnoista erityisesti julkisissa hankin-
noissa (huhtikuu 2009) tavoitteeksi on asetettu kasvihuonekaasupaastéjen, jatemaéran ja
ympariston kemikalisoitumisen pienentdminen julkisen sektorin ymparistoystavéllisten
hankintojen kautta. Periaatepadtokseen on kirjattu tavoitteeksi, ettd omissa hankinnoissa
valtion keskushallinnon tulisi ottaa vuonna 2010 vahintddn 70 %:ssa ja vuonna 2015
kaikissa hankinnoissa ympaéristondkdkulmat huomioon. Suosituksena on liséksi, ettd
kuntien ja valtion paikallishallinnon hankinnoissa otettaisiin ympéaristonakokulma huo-
mioon vuonna 2010 véhintaan 25 %:ssa ja vuonna 2015 vahintadn 50 %:ssa hankinnois-
ta. Muita periaatepadtoksen tavoitteita ovat:

» Valtion keskushallinnossa siirrytddn uusiutuvilla energialdhteilld tuotet-
tuun sahkéon. Vuonna 2010 véhintddn 30 % ja vuonna 2015 vahintaéan
60 % ostetusta sahkosta tulisi olla uusiutuvilla energialdhteilld tuotettua,
jonka alkuperésta tulee voida esittdd kolmannen osapuolen todistus.

» Uudisrakentamisessa ja julkiseen kayttoon vuokrattavissa uusissa Kiin-
teistoissa tulisi vuonna 2010 olla energiatehokkuusluokkana A ja ole-
massa olevien rakennusten peruskorjauksissa vahintdan energiatehok-
kuusluokka C. Vuoden 2015 jélkeen rakennettavissa, korjattavissa ja
vuokrattavissa rakennuksissa on tavoitteena passiivitalo.

« Kuljetuksia ja autolla liikkumistarvetta tulisi vahentdd 10 % vuoteen
2015 mennessé. Hankinnoissa tulee ottaa huomioon hankittavien ajoneu-
vojen polttoaineen kulutus ja hiilidioksidipaastdjen ja saastuttavien paas-
t0jen vaikutukset.

» Elintarvikehankintojen kestavyytta tulee lisata.

» Energiaa kédyttdvien laitteiden hankinnassa ja vuokrauksessa on kéytetta-
va teknisind eritelmind tai kokonaistaloudellisuuden vertailuperusteina
energia- ja ymparistomerkkien vaatimustasoa vastaavia kriteereita.

Kestavien valintojen periaatteen toimeenpanosta hallinnonalalla on kaynnissa erillinen
valmistelu. Tydryhmé on kevéalla 2011 valmistellut ehdotukset hallinnonalan toiminta-
ohjelmaksi kestavén kehityksen ja ymparistonakokulmien huomioon ottamiseksi myos
hankintatoimessa. Hankintaorganisaatioihin tulisi luoda muun muassa systemaattinen
hankintapolitiikka seka ottaa kayttoon ympéristbohjelma. Tyéryhmén ehdotusten poh-
jalta paatetaan jatkotoimenpiteista.
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Ohjelman mukaan tavoitteena tulisi olla toiminnan jatkuva parantaminen mitattavissa
olevien ympadristotavoitteiden ja jarjestelmallisen toiminnan kehittdmisen ja seurannan
avulla. Ympéristondkokulmat tulee siséllyttaa riittdvan painokkaasti myds hankintastra-
tegiaan ja hankintaohjeisiin. Ensiarvoisen tarkedd on myds, ettd hankkijoilla on riittdva
asiantuntemus hankintaprosessin mahdollisuuksista ja rajoituksista ymparistonako-
kulmiin liittyen. Energia- ja materiaalitehokkuutta edistdvan ympaéristojéarjestelméan tai —
ohjelman kayttoonotto tulee ottaa huomioon varteenotettavana vaihtoehtona. Kestavien
hankintojen edistamiselle tulee asettaa méaaralliset tavoitteet ja aikataulut ja hankintojen
ekologista kestévyytta tulee seurata ja siitd tulee raportoida.

4. Oikeusministerion hallinnonalan hankintatoimien nykytilan
arviointia

Seuraavassa on tarkasteltu oikeusministerion hankintatoimen tilaa valtion hankintastra-
tegian 2009 valossa. Nykytilaa koskevat arviot perustuvat valmisteluryhmdssd muun
muassa SWOT-analyysikehikolla toteutettuun arviointiprosessiin. Hankintatoimen ke-
hittdmislinjaukset on esitetty luvussa viisi.

4.1 Organisoituminen ja hankintaosaaminen

Valtion hankintatoimi on sekd@ konsernitasolla ettd ministerié- ja virastotasolla oma
johdettava kokonaisuutensa, jonka asemaa ja arvostusta kehitetaan maaratietoisesti’.

Oikeusministerion hallinnonalan hankintastrategian (2007) pohjalta kehittdmistavoittee-
na on ollut hankintatoimen kokonaishallinnan parantaminen vahvistamalla hankintaor-
ganisaatiota, tehostamalla hankintatoimen ohjausryhmén toimintaa muun muassa tas-
mentdmalla kokoonpanoa ja tehostamalla valmistelua. Liséksi tavoitteena on ollut kehit-
ta4 raportointimenettelya johtamisen ja paatoksenteon tueksi.*

Oikeusministeriossé toimii sadannollisesti hankintojen ohjaus- ja kehittdmistydryhma,
jossa on hallinnonalan kattava edustus. Ohjausryhmén toiminta on vakiintunut ja ohja-
usryhmassa ovat edustettuina ministerigssé hankintatointa ohjaavat tahot seka keskusvi-
rastoista RISE ja Valtakunnansyyttajanvirasto seka jatkossa Valtakunnanvoudinvirasto.
Ohjausryhman ty6ssa on painottunut OM:n vuoden 2007 hankintastrategian toimeenpa-
no seka keskitetyn hankintaohjeistuksen yllapito ja kehittdminen. Hankintojen ohjaus-
ja kehittdmistydryhmaéssa on esimerkiksi yksittéaisissé hankintakokonaisuuksissa sovittu
kaytannon tyonjaosta ja kyseiseen hankintakokonaisuuteen liittyvastd ohjeistuksesta ja
tiedotuksesta.

Toiminta ei ole kuitenkaan kdytannossa jantevoitynyt riittavalla tavalla. Ohjeistuksen
ajan tasalla pitdminen ei ole onnistunut kovin hyvin, neuvonnan jérjestelyt ja viestinta
hallinnonalalle ovat liiaksi tapauskohtaisen improvisoinnin varassa ja vuorovaikutus
hallinnonalan hankintahenkilostén kanssa on edelleen jasentymaténtda. Tosin suurilla

% Valtion hankintastrategia, VM:n julkaisuja 35/2009
* Oikeusministerién hallinnonalan hankintastrategia 3/20/2007 OM
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hankintatoimen osa-alueilla kuten tietohallinnossa ja toimitilahallinnossa on viime vuo-
sina tapahtunut jantevoitymistd. Samoin on jonkin verran kyetty kehittdmaéan hankinta-
toimen talousraportointia.

Keskeinen puute hallinnonalan hankintatoimen kokonaisuuden johtamisessa on valmis-
telupanoksen riittaméattdmyys. Esimerkiksi ohjausryhmén tyon perusvalmistelu on ollut
taysin sivutoimisten valmistelijoiden varassa ja valmistelupanos on ollut taysin riippu-
vainen siitd, miten hankinta-asioihin ehditdan muilta téiltd paneutumaan. Liian vahainen
valmistelupanos ja satunnainen valmisteluote on luonnollisesti vienyt pohjaa pois ohja-
usryhman tyoskentelylta. Hansel -puitejérjestelyjen toimeenpanossa kaytdnnot ovat va-
kiintumassa, joskin toiminnassa on edelleen liiaksi viiveitd ja puutteita viestinnéssa.
Toimitila- ja tietotekniikkahankinnoissa sopimuskadytannét ja tyonjaot ovat osin vield
lilaksi vakiintumattomia.

Oikeusministerion hallinnonalan hankintaorganisaatio on kevyt ja hajautettu. Kuitenkin
ICT-hankinnat on keskitetty lahes kattavasti asiaan erikoistuneelle hankintayksikélle,
Oikeushallinnon tietotekniikkakeskukselle. Tietoteknisid hankintoja ohjataan ja koordi-
noidaan ICT-johtoryhmassa. ICT- hankintoja koskevassa nykyisessé tydnjaossa on vie-
14 selkiyttamista.

Oikeusministerion hankintatoimen keskitetty koko hallinnonalan ohjaus on nykyisin
vakiintunut valtion hankintastrategian mukaisesti. Vakiintumatonta on edelleen se, mita
asioita olisi syytd hoitaa koko hallinnonalan puitteissa ja mitk& asiat on syytd hoitaa
vain Rikosseuraamuslaitoksen tai oikeuslaitoksen sektorilla. Toimitilahallinto samoin
kuin toimitilojen varustamiseen liittyva hankintatoimi ovat hallinnonalalla edelleen ha-
janaisesti ja epatarkoituksenmukaisesti jarjestettyja>. Keskitettyd ohjausta ja vuorovai-
kutusta lisadmalla olisi mahdollista huomattavasti parantaa hankintatoimen sujuvuutta
ja saada osaamista hallinnonalan yhteiseen kayttoéon. Erityisesti ministeriossa ja Rikos-
seuraamuslaitoksessa on paljon erikoistunutta hankintaosaamista (esimerkiksi turvatek-
niikka, kaluste- ja materiaalihankinnat, koneet ja laitteet).

Hankintatoimen taloutta koskevia raportteja tuotetaan Hanselissa ja hallinnonalalla si-
séisesti. Raportointi on Kkuitenkin osin satunnaista ja keskittynyt OM-Hansel ohjaus-
ryhmaéan ja OM:n ohjausryhmaan. Esimerkiksi hankintatoimen kustannuksista ja kus-
tannuskehityksesta raportoinnilla olisi tarked merkitys yleisen kustannustietoisuuden
edistamisessd ja kustannussaastomahdollisuuksien jarjestelméallisessa etsimisessd. Niin
Hanselin kuin hallinnonalan sisdisen raportoinnin oikea-aikaisuuden tasoa ja yhteenso-
pivuutta on parannettava ja saatava kayttéon parempia mittareita.

Hankintatoimen haasteena on jatkossa huolehtia osaamisen ja toimintatapojen kehitta-
misestd. Hankintatoimessakin on kdynnissé ikdrakenteen muutos, mika antaa myos
mahdollisuuksia ndkemysten ja toimintatapojen uudistamiseen.

> Oikeusministerién toimintastrategia vuosille 2011-2016, s.18
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4.2 Hankintatoimi sek& toiminnan ja talouden suunnittelu

Viraston hankintatoimen yleisten linjausten ja tavoitteiden seka yksittaisten hankintojen
tulee tukea viraston tulostavoitteiden saavuttamista ja viraston johdon on ne hyvaksyt-
tava. Hankintojen tulee perustua todelliseen tarpeeseen ja vuosittaiseen hyvaksyttavaan
hankintasuunnitelmaan, jonka laatiminen tulee kytke& viraston toiminnan ja talouden
suunnitteluun®.

Oikeusministerion hallinnonalan vuoden 2007 hankintastrategiassa kehittdmistavoit-
teeksi on asetettu hankintatoimen ohjauksen tiivistdminen ja sopimusjarjestelman pa-
rempi hallinta. Hankintatoimen ohjausta on pyritty tehostamaan erityisesti kehittaméalla
hankintojen ohjausryhman ja OM-Hansel ohjausryhmaén tydskentelyd. Talla on pyritty
ennen muuta vahvistamaan osaamista, viestintdd ja yhteistyotd hallinnonalan hankin-
tayksikoiden kanssa, mutta kytkennat hallinnonalan yleisiin johtamis- ja ohjausjarjeste-
lyihin ovat olleet viela varsin heikkoja.

Hankintatoimen yhteys toiminnan - ja talouden suunnitteluprosessiin on ollut hallin-
nonalalla osin jasentymaton. Oikeusministerion keskeiset valineet hallinnonalan ohja-
uksessa ovat lainsaadannon ohella talousarviolainsdaddantéon perustuva toiminnan ja
talouden suunnittelujarjestelma (TTS) seké tulosohjaus. TTS:ssa on mahdollista asettaa
hankintatoimelle ja sen kehittdmiselle konkreettisia tavoitteita ja tulosohjauksessa néité
tavoitteita voidaan konkretisoida toimiala- ja virastokohtaisesti.” Tulosneuvotteluissa
voidaan ottaa tarvittaessa esille myos tarkeité yksittaisid hankintoja.

TTS- ja tulosohjausmenettelyssé ei ole jarjestelméllisesti asetettu hankintatoimeen liit-
tyvid kehittdmistavoitteita. Tulevina vuosina tavoitteena tulisi olla hankintatoimen ta-
voitteenasettelun teravoittdminen. Toimitilahallinnossa on tassé jo edistytty.

4.3 Hankintatoimen keskittaminen

Hankintojen toteuttamisessa on ensisijaisesti hyddynnettava yhteishankintayksikko
Hansel Oy:n kilpailuttamia puitejarjestelyja ja muita keskitettyja toimintamalleja valti-
onhallinnon merkittdvan ostovolyymin hyddyntamiseksi seka laadultaan ja hinnoiltaan
parhaan mahdollisen sopimuksen aikaansaamiseksi © .

Oikeusministerion hallinnonalan vuoden 2007 hankintastrategiassa kehittdmistavoit-
teeksi on asetettu hankintahintojen - ja hankintatoimen kustannusten alentaminen valti-
on yhteishankintoja hyodyntamélld. Hankintatoimen kaikilla osa-alueilla on hyédynnet-
tavé valtion yhteishankintamenettelyjé ja luotava keskitetyilld kilpailutuksilla ja sopi-
muksilla hallinnonalan hankintayksikoille kevyet ja selkeét, virastojen tarpeet huomioon
ottavat hankintapuitteet.” Hansel on yhteishankintoja toteuttamalla ja yksittaisiin han-
kintakokonaisuuksiin liittyvélld ohjeistuksella seka verkkosivuillaan julkaistavalla

® Valtion hankintastrategia 35/2009 s.28.

” Oikeusministerién toimintastrategia vuosille 2011-20186, s.20.

8 Valtion hankintastrategia 35/2009, s.28

® Oikeusministerién hallinnonalan hankintastrategia 3/20/2007 OM, s. 10
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yleisinformaatiolla vakiinnuttanut myds oikeusministerion hallinnonalan hankintakay-
tantoja.

Hankintakaytant6ja on myds voitu kehittdd ja niihin vaikuttaa valtionhallinnon laajalla
yhteisty6lla Hanselin puitejérjestelyjd koskevissa valmisteluryhmissa. Puitejarjestelyja
myo6s hyoddynnetddn hallinnonalalla laajasti. Hansel raportoi sdéénnollisesti puitejarjeste-
lyittdin ja muun muassa Kirjanpitoyksikoéittain puitesopimusten kayttdasteista ja niiden
kehityksesta. Kayttoasteen laskenta ei nykyisin kovinkaan hyvin kuvaa todellista kayt-
tOastetta. Muutoinkin Hanselin kéyttoasteraportit ovat vaikeasti avautuvia ja niitd on
vaikea suhteuttaa oikeusministerion muussa talousraportoinnissa noudatettuun systema-
tiikkaan.

4.4 Hankintatoimen kehittdminen

Hankintayksikdn omissa kilpailutuksissa tulee varmistaa lainsdadannén huomioon ot-
taminen, hankintatarpeen mukaisten ja tarvittaessa innovatiivisten hankintamallien ja
kilpailuttamiskonseptien hyvaksikaytto seka kokonaistaloudellisesti edullinen lopputulos
ympéristonakokohdat ja sosiaaliset nakékohdat huomioon ottaen® .

Oikeusministerié on 15.3.2011 uudistanut ja saattanut ajan tasalle ennen muuta virasto-
jen kaytannon hankintatoimen tukemiseen painottuvan oikeusministerion hallinnonalan
hankintaohjeen. Ministeriossd on valmisteilla kestdvien hankintojen toimintaohjelma
hankintojen ympéristonakokohtien huomioon ottamiseksi.

Hankintatoimen kehittdmisessda muodollis-juridisen osaamisen merkitys yksittéisissa
hankinnoissa ja niihin liittyvissa kilpailutus- ja muissa jarjestelyissa on jatkossakin tar-
ked. Entistd enemmén huomiota tulee myds kiinnittad hankintojen suunnitteluun, toimi-
tuksen hallintaan, uusien kilpailutusmallien ja sahkoisten tyévalineiden k&yttoon samoin
kuin ympaéristonakokulman huomioon ottamiseen ja yleisestikin innovatiivisten ja pitka-
janteisten ratkaisujen etsimiseen. Kyse on paljolti valtionhallinnon yhteistyon parem-
masta hyodyntdmisesté ja hallinnonalan oman hankintaosaamisen kehittamisesta.

Laaja-alaisen hankintaosaamisen kehittdmisen vélineiksi on térkeda saada koulutuksen
lisdksi my6s hankintaverkostot, parhaiden kaytantdjen jakaminen sek& mahdollisuuksi-
en mukaan myds yksittaisissd hankinnoissa hankintayksikoille tarjottava asiantuntija-
apu.* Valtionhallinnon yhteisten hankintaorganisaatioiden laajempi hyddyntaminen
(muun muassa Hansel Oy, VIP, Senaatti-kiinteistot, Palkeet ja Itella) tulee jatkossa yha
tarkeammalle sijalle.

Hankintatoimessa on huolehdittava hankintamenettelyjen tarkoituksenmukaisuudesta ja
taloudellisuudesta. On tarkasteltava mahdollisuuksia yh& laajemmin hankkia kokonais-
palveluja yksittéisten tavara- ja palveluhankintojen sijaan. Hallinnonalan ulkopuolelle
keskitetyt toiminnot (esimerkiksi Palkeet) voivat myo6s jaykistaé liikaa toimintaa, jollei

19 valtion hankintastrategia 35/2009, 5.28
1 Oikeusministerién toimintastrategia vuosille 2011-2016, s.19
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samalla kyeta huolehtimaan hallinnonalan tarpeiden saamisesta riittavasti esille ja hal-
linnonalan intressien tehokkaasta valvonnasta

4.5 Hankintatoimi ja séhkodinen asiointi

Hankintatoimen kehittdmisessa pyritddn alentamaan kokonaiskustannuksia hyédynté-
malla sahkdisté asiointia ja tiedonvalitysta, standardoimalla tuotevalikoimaa ja opti-
moimalla tuotteiden ja toimittajien maaria seka varmistamaan tuotteiden ja palvelujen
elinkaaren taloudellinen ja tehokas hallinta®.

Sahkoista asiointia hyddynnetdan hallinnonalalla muun muassa hankinta- ja kilpailu-
tusmenettelyissa (Hilma, Arean séhkdinen matkahallintajarjestelma). Liséksi rikosseu-
raamusalalla on kéytéssd tydtoiminnan hankintoihin Sonet ja elintarvikehankintoihin
Aromi. S&hkdinen huutokauppa on uusi sahkoisen asioinnin véline, jolla on ldhinna
merkitysta rikosseuraamusalalla.

Viestinndssa oikeusministeriélld on oma osionsa Hanselin palvelusivuilla. Hallin-
nonalan omat intranet-sivut ovat hankintatoimen viestinnédssé keskeiset valineet. Vaikka
viestintdkanavat sindnsé ovatkin olemassa, tiedon ajantasaisuuden, kattavuuden ja saa-
vutettavuuden sekd vuorovaikutteisen tiedonvélityksen suhteen ollaan vield kaukana
tyydyttévasta asiantilasta. Viestinndn ajantasaisuuteen, informatiivisuuteen ja kaytto-
kelpoisuuteen kaytdnnon hankintoja tekevien kannalta tulisi jatkossa kiinnittdd huomat-
tavasti enemmén huomiota.

Sahkaisten prosessien tehokkaampi hyédyntdminen ja séhkoisen asioinnin laajentami-
nen ovat hankintatoimen kehittamistydssa lahitulevaisuudessa tarkeita painopistealueita.
Valtionhallinnon tilaustenhallinnan kokonaispalvelu Tilha on valtionhallinnon séhkoi-
nen hankintajarjestelma, jossa tavoitteena on parantaa hankintaprosessin sujuvuutta os-
totoimintaa ja ostolaskujen kasittelyd automatisoimalla. Tilaustenhallintajarjestelman
tehokas hyddyntaminen mahdollistaa hankintojen ohjaamisen kilpailutettuihin sopimuk-
siin seka kattavan raportoinnin tehdyistd hankinnoista. Tilaustenhallintajarjestelma Til-
ha otetaan kayttoon oikeusministerion hallinnonalalla vuodenvaihteessa 2012. Muita
hallinnonalalla kdytossa olevia hankintatoimeen liittyvié séhkoisia jarjestelmié ovat
matkahallintajarjestelma M2 ja toimitilahallintasovellus Optimaze.net, joihin sisaltyy
runsaasti myos viela kayttdmatonta hyddyntamispotentiaalia.

12 valtion hankintastrategia 35/2009, s 28
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5. Oikeusministerion hallinnonalan hankintatoimen kehittamislinjat
ja -toimenpiteet vuosina 2011-2015

5.1 Toiminta-ajatus

Oikeusministerion hallinnonalan hankintatoimessa tavoitteena on valtion hankintastra-
tegian tavoitteiden mukaisesti

o Edistad avointa, taloudellista, lainmukaista ja kestavad materiaalin ja palveluiden
hankintaa.

e Parantaa hankintaprosessien tehokkuutta hallinnonalalla kokonaisuutena ja kai-
kissa hallinnonalan yksikdissa.

e Erityisesti toimitilahallinnossa parantaa jarjestelmallisesti toimitilojen kdyton
tehokkuutta, taloudellisuutta ja kokonaishallintaa ottaen huomioon hallinnonalan
toimintojen ja toimipaikkaverkoston kehitysnakymat.

Hallinnonalan hankintatoimen erityisena tavoitteena on huolehtia siitd, ettd virastotasol-
la hankintaprosessit ovat mahdollisimman yksinkertaisia ja tehokkaita, jotta hankinnat
eivat sitoisi tarpeettomasti virastojen resursseja.

5.2 Kehittdmislinjat ja -toimenpiteet
5.2.1 Vahvistetaan hallinnonalan keskitettya ohjausta

Parannettavaa
Hallinnonalan hankintatoimessa on kyettava nykyista paremmin:
¢ huolehtimaan ohjeistuksen ja informaation ajantasaisuudesta
e hyddyntaméaan yhteistyétad Hanselin ja valtionhallinnon keskitettyjen hankin-
taorganisaatioiden kanssa
e hyddyntamé&an valtionhallinnon hankintatoimen parhaita kéytantojé ja valit-
tdmaan naita seka hallinnonalalla saatua kokemusta virastojen kéyttéon
o tiivistamaan yhteisty6té ja vuorovaikutusta hallinnonalan hankintatoimen
avainhenkiloston kanssa (hankintaverkosto)
e organisoimaan keskushallintoon kuuluvat hankintatoimen tehtavat niin, etta
ministerio keskittyy ministeriotehtaviin (strategiseen ohjaukseen) ja keskus-
virastot hankintatoimen operatiiviseen johtamiseen

Kehittdmislinjat ja toimenpiteet
o Selkiytetadn ministerion ja keskushallinnon (OM, Rise, VKSV,VVV,
OHO:n hankintatehtavat, OTTK) rooleja, tydnjakoa ja vastuita hankintatoi-
messa. Keskusvirastoilla tulee olla painavampi rooli toimialansa hankintaoh-
jauksessa. Ministerid ja sen ohjaavat yksikot keskittyvét strategiseen ohja-
ukseen ja koko hallinnonalalle yhteisiin asioihin.

o Maéadritetddn ministerion ja keskusvirastojen roolit, tyénjako ja vastuu
hankintatoimessa ja toimeenpannaan niita koskevat saddésmuutokset
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Terévoitetddn ohjausryhman tydskentelya ja selkiytetddn ryhman tehta-
via (kokoonpano, raportointi ministerille, toiminnan kytkenta suunnitte-
lu- ja ohjausprosesseihin, lausuntovelvoite strategisista hankinnoista™)
Vahvistetaan ohjausryhmén valmistelua (hankintapaallikko,
OM/osastopéaallikkdpalaverin (ospa) hyvaksymaét tydsuunnitelmat)
Erityisesti huomattavien hankintakokonaisuuksien osalta (mm. tietotek-
niikka- ja toimitilahankinnat) tdsmennetédan paatoksentekomenettelyja ja
tydnjakoja koko hankintaketjun osalta (hankintaohjeet ja taloussaanto)
Nimetéan tarkeimpien hankintaryhmien vastuutahot-/henkil6t (neuvonta-
ja ohjeistusvastuu)

Jantevoitetdan ja selkeytetddn OHON toimialalla hankintatoimen ohjausta
(keskusvirastotehtavat/ministeridtehtavat)

e Hallinnonalan hankintatoimen yhteiset valmistelu- ja koordinaatiotehtavat
keskitetddn paatoimiselle hankintap&éllikolle (tyonimi), jonka keskeisia teh-
tavié ovat:

Hankintojen ohjausryhman tydn suunnittelu ja ohjausryhman asioiden
valmistelu

Huolehtia ohjeiston ja tiedotuksen ajantasaisuudesta

Pitad ylla keskushallinnon yhdyshenkiléverkoston yhteisty6ta ja organi-
soida OM-Hansel-yhteistyota

Huolehtia hankintatoimen suunnittelun kytkenndista toiminnan ja talou-
den suunnittelu ja ohjaus prosesseihin

Organisoida hallinnonalan hankintahenkiloston yhteista koulutusta ja
(verkko)viestintaa

Valmistella hankintatoimen raportointia ministerion johdolle (ospa-asiat)
Valmistella kestavia valintoja koskevan valtioneuvoston periaatepéatok-
sen toimeenpanoa

Tarvittavilta osin osallistua toimitilahallinnon ja tietohallinnon tehtaviin.

5.2.2 Teravoitetdan hankintatoimen suunnittelua ja kytketaan tiiviimmin
suunnittelu- ja ohjausprosesseihin

Parannettavaa
Hallinnonalan hankintatoimen tavoitteet tulee

maadritell& kattavasti osana toiminnan ja talouden suunnitteluprosesseja ja
kytked entista tiiviimmin toiminnan ja talouden suunnitteluun
ottaa kattavammin huomioon myds kéytannon tulosohjauksessa.

Kehittdmislinjat ja toimenpiteet
e Tiivistetddn hankintatoimen ja taloussuunnittelun kytkent&a

Merkittavat hankintakokonaisuudet (mm. tietotekniikka, toimitilat, mer-
kittdvét kaluste-, laite- ja asiantuntijapalvelujen hankinnat) otetaan ni-
menomaisesti huomioon toiminnan ja talouden suunnittelussa (TAE-
TTS)

13 kts. liite
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» Kehysvalmistelun osaksi laaditaan hallinnonalatasoinen hankintasuunni-
telma, joka sisaltad hankintatoimen keskeiset kehittdmistavoitteet muun
muassa kustannusten alentamiseksi, hankintatoimen kestavien valintojen
linjausten toteuttamiseksi seka hankintamenettelyjen kehittamiseksi

¢ Otetaan hankintatoimen tavoitteet paremmin huomioon tulosohjausproses-
sissa ja virastotason kaytdnnon hankinnoissa

« Hallinnonalan hankintasuunnitelmassa esitetyt tavoitteet otetaan nimen-
omaisesti esille toimialojen tulosohjausprosessissa.

e Virastotason ostotoiminnassa Tilhaa k&yttoonotettaessa otetaan huomi-
oon mahdollisuudet kustannustietoisuuden parantamiseen myos virasto-
tasolla (raportointi).

5.2.3. Otetaan huomioon kestavat valinnat laaja-alaisesti hankintatoimessa

Kehittdmislinjat ja toimenpiteet
* Vakiinnutetaan kestavat valinnat osaksi hankintatointa
» Asetetaan keskeisille toiminnoille konkreettiset tavoitteet ympéristovai-
kutusten vahentdmiseksi
o Pé&atetdan seurattavista tunnusluvuista

5.2.4 Parannetaan taloudellisuutta ja kustannustietoisuutta hallinnonalalla

Parannettavaa

Hankintatoimessa kaikilla tasoilla etsitdan jarjestelmallisesti kustannuksia saastavié
ratkaisuja. Tavaroiden ja palvelujen hankintakustannusten lisaksi Kiinnitetadan erityista
huomiota hankintaprosessien kustannuksiin.

Kehittdmislinjat ja toimenpiteet

o Liséatédan edelleen valtionhallinnon keskitettyjen puitejarjestelyjen ja kes-
Kitettyjen palvelujen hyédyntdmista hallinnonalan hankintatoimessa.

* Prosessikustannusten alentamiseksi ja hankintaosaamisen varmistami-
seksi keskitetddn tavaroiden ja palvelujen hankintaa. Tama nakokulma
on keskeinen my0s suunniteltaessa valtionhallinnon tilaustenhallintajar-
jestelmén (TILHA) kéayttdéonottoa hallinnonalalla.

» Parannetaan hankintatoimen kustannusraportointia (Hansel-raportointi,
hallinnonalan siséinen raportointi).

» Kehitetdn seurattavat tunnusluvut.
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5.2.5. Oikeusministerion hankintastrategia tiivistelma

Oikeusministerion hallinnonalan hankintatoimen kehittdmistavoitteet 2011-2015

Parannettavaa

Kehittdmislinjat/toimenpiteet/

= Keskitetyn tuen ja ohjauksen
vahvistaminen

»  Valmistelun tehostaminen

= Ohjeistuksen ja informaation
ajantasaisuus

= Hansel -, valtiokonserni- ja hal-
linnonalayhteistyon tiivistdminen

= Valtionhallinnon ja hallinnonalan
parhaiden kaytantdjen hyodynta-
minen

= Hankintatehtdvien organisointi ja
vastuutus keskushallinnossa

= Tésmennetaddn ministerion ja keskushallinnon roolit (Rise,
VKSV,VVV, OHO:n hankintatehtavat, OTTK), tydnjako ja
vastuut sekd paatoksentekomenettely hankintatointa ohjaa-
vissa saadoksissé ja maarayksissa (mm. taloussdannot).

= Teravoitetddn ohjausryhman tydskentelya ja selkiytetddn
ryhmén tehtdvid (kokoonpano, raportointi ministeriolle, kyt-
kenté suunnittelu- ja ohjausprosesseihin, lausuntovelvoite
strategisissa hankinnoissa).

= Vahvistetaan ohjausryhmén valmistelua (hankintapaallikko,
OM/osastopéallikkdpalaverin (ospa) hyvaksymat tydsuunni-
telmat)

= Nimet&an tarkeimpien hankintaryhmien vastuutahot-
/henkildt (neuvonta- ja ohjeistusvastuu)

= Jantevoitetddn ja selkeytetddn hankintatoimen ohjausta
(ministeridtehtavat/keskusvirastotehtavat; vrt. syyttdjalaitos)

= Hallinnonalan hankintatoimen yhteiset valmistelu- ja koor-
dinaatiotehtavét (mm hankintojen ohjausryhman valmistelu,
ohjeistus, tiedotus, hankintaTTS, verkosto, sidosryhmiit,
Hansel, mahd. osallistuminen toimitilahallinnon ja tietohal-
linnon tehtéviin) keskiteta&n p&atoimiselle hankintapaalli-
kélle (ty6nimi)

Hankintatoimen tiiviimpi kytkent&

suunnittelu- ja ohjausprosesseihin

»  Tavoitteet madritelldan kattavasti
osana toiminnan ja talouden
suunnitteluprosesseja ja kytke-
t&én entistd tiilviimmin toiminnan
ja talouden suunnitteluun

=  Tavoitteet otetaan kattavammin
huomioon myds kaytannon tu-
losohjauksessa.

= Merkittdvat hankintakokonaisuudet (mm. tietotekniikka,
toimitilat, merkittavat kaluste-, laite- ja asiantuntijapalvelu-
jen hankinnat) otetaan nimenomaisesti huomioon toiminnan
ja talouden suunnittelussa (TAE-TTS)

= Kehysvalmistelun osaksi laaditaan hallinnonalatasoinen
(oikeuslaitos/rise) hankintasuunnitelma, joka siséltaa han-
kintatoimen keskeiset kehittdmistavoitteet muun muassa
kustannusten alentamiseksi, hankintatoimen kestévien va-
lintojen linjausten toteuttamiseksi sekd hankintamenettely-
jen kehittdmiseksi

Kestavien valintojen ottaminen
huomioon hankintatoimessa
=  Valmistellaan erikseen

= Asetetaan keskeisille toiminnoille konkreettiset tavoitteet
ympdristévaikutusten vahentdmiseksi.

= Arvioidaan ympéristdohjelman — ja ympéristohallintajérjes-
telmén tarve (esim. WWF) ja valitaan toimenpiteit4 ohjaa-
vat tunnusluvut.

Taloudellisuuden ja kustannustie-

toisuuden lisdédminen

= Lisétaan edelleen keskitettyjen
puitejarjestelyjen hyddyntamista

= Prosessikustannusten alentami-
seksi ja osaamisen varmistami-
seksi hankintoja keskitetadn

= Kehitetddn hankintatoimen kus-
tannusraportointia (Hansel-
raportointi, sdanndllinen hallin-
nonalan sisdinen raportointi)

= Otetaan kayttodn hallinnonalan hankintahenkildston yhtei-
nen koulutus. Hankinta-asiat pyritddn saamaan esille myds
virastopaallikdiden ja hallintohenkildston koulutustilaisuuk-
sissa.

= Kehitetddn tunnusluvut seka hintojen etté prosessikustan-
nusten seurantaan

= Kayttddnotetaan vuosina 2011-12 valtionhallinnon tilaus-
tenhallintajérjestelmé (Tilha) tavoitteena erityisesti hankin-
tojen keskittdminen

=  Parannetaan Hanseliin raportoinnin hyddynnettavyytta

= Luodaan mm. ospa-kasittelyj varten vakiintuneet, ylimman
johdon tietotarpeita palvelevat raportit ja raportointikaytan-
not.
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6. Strategian toimeenpano

Strategian toimeenpanosta vastaa talousyksikkd yhteistyéssa ministerion osastojen ja
yksikoiden sek& hallinnonalan keskusvirastojen kanssa. Strategian toimeenpanoa val-
mistelee ja seuraa hankintojen ohjaus- ja kehittdmisryhmé&. Toimeenpanosta raportoi-
daan ministerion osastopaallikkdkokouksessa.

LITE

STRATEGISESTI MERKITTAVAT HANKINNAT ELI A-HANKINNAT

Strategisesti merkittavien tuotteiden tunnusmerkkejé ovat: Tuotteilla on véhan toi-
mittajia,

tuotteilla on suuri volyymi ja ne ovat teknisesti tai muuten vaativia, tuotteet ovat yksik-
kohinnaltaan

kalliita ja/tai niilla on suuri vaikutus yksikon kokonaiskustannuksiin, tuotteet liittyvéat
usein keskeisesti hallinnonalan ydintoimintoihin, tuotteen laadun ja saatavuuden var-
mistaminen on keskeista toiminnan yllapidon kannalta.

Oikeusministerion hallinnonalalla strategisesti merkittavia hankintoja ovat:

Oikeussalien ja vankiloiden perusvarustelu, turvatekniikka
Toimitilojen vuokraus, rakennushankkeet ja rakennuspalvelut
Laajat tilojen kalustamiset

Atk-suunnittelupalvelut

Atk-kayttopalvelut

Koulutuspalvelut

Suunnittelu- ja konsulttipalvelut

Asiantuntija- ja tutkimuspalvelut
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