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lainvalmistelun kehittdminen, parempi sééntely, séadosvalmistelu, hallinnon kehit-
taminen, ministeriot, valtioneuvosto

Hankkeen tavoitteena on ollut parantaa lainvalmisteluprosessin laatua ja tuotta-
vuutta luomalla uusia konkreettisia toimintamalleja. Hankkeen 11 valiraportissa on
tasmennetty hankkeen | véliraportissa (oikeusministerion Selvityksid ja ohjeita
80/2010) julkaistua kuvausta lainvalmisteluprosessin ideaalimallista. Tasmenté-
misté varten ideaalimallia testattiin todellisiin lainvalmisteluhankkeisiin simulaatioti-
laisuuksissa. Tilaisuudet pidettiin ymparistdministeriossa, sosiaali- ja terveysminis-
teridssa seka oikeusministeriossa.

Hankkeen tuloksena on lainvalmisteluprosessin tdsmennetty ideaalimalli, jossa on
kuvattu prosessin tyévaiheet tyonkulkukaavioina, yhteydet muihin prosesseihin
seka toimijoiden roolit ja vastuut. Liséksi on laadittu sanallinen kuvaus jokaisesta
tydvaiheesta. Sanallinen kuvaus siséltaa tyévaiheen tehtavat, syntyvat tuotokset ja
viittaukset tydvaihetta koskeviin saanndksiin, maarayksiin ja ohjeisiin.

Oikeusministerid on asettanut hanketta varten projektiryhmén ja paremman saan-
telyn neuvottelukunta on nimennyt jasenistaan jaoston hankkeen ohjausryhméksi.
Hankkeen Il valiraportti on valmisteltu projektiryhmassa. Asiantuntijapalvelujen
tuottajana projektiryhman tyéssa on toiminut Talent Partners Public Consulting Oy.
Hanke on toteutettu yhteistydssa Suomen itsendisyyden juhlarahaston Sitran Jul-
kishallinnon johtamisohjelman kanssa ja Sitran osarahoituksella.



PRESENTATIONS-
BLAD

20.8.2011

Publikationens
titel

Forfattare

Justitieministeri-
ets publikation

OSKARI nummer
ISSN-L

ISSN (PDF)

ISBN (PDF)

URN
Permanent adress

Sak- och
nyckelord

Referat

OIKEUSMINISTERIO
JUSTITIEMINISTERIET

Battre lagstiftning genom processmodell
Tredje mellanrapporten for projektet Smidigare lagberedning

Tommi Patanen, Talent Partners
Maija Salo och Tea Skog, justitieministeriet

39/2011
Utredningar och anvisningar

OM 4/021/2010 HARE nummer  OM014:00/2010

1798-7067
1798-7067
978-952-259-145-6

URN:ISBN: 978-952-259-145-6
http://urn.fi/lURN: 978-952-259-145-6

utveckling av lagberedningen, béttre lagstiftning, lagberedning, utveckling av for-
valtningen, ministerierna, statsradet

Avsikten med projektet har varit att forbattra lagberedningsprocessens kvalitet och
produktivitet genom att ta fram nya och konkreta handlingsmodeller. | projektets
tredje mellanrapport preciseras beskrivningen av lagberedningsprocessens ideal-
modell som publicerades i den forsta mellanrapporten (justitieministeriets utred-
ningar och anvisningar 80/2010). Idealmodellen testades pa verkliga lagbered-
ningsprojekt genom simuleringar. Simuleringarna arrangerades i miljéministeriet,
social- och halsovardsministeriet och i justitieministeriet.

Som resultat av projektet utarbetas en preciserad idealmodell av lagberednings-
processen. Modellen beskriver processens arbetsfaser i ett flodesschema, dess
samband med andra processer samt aktdrernas roller och ansvar. Dartill utarbe-
tades det en skriftlig beskrivning av varje arbetsfas. Den skriftliga beskrivningen
omfattar arbetsfasens uppgifter, dess utkomst och hanvisningar till relaterade be-
stammelser, foreskrifter och anvisningar.

Justitieministeriet har tillsatt en projektgrupp for projektet och en sektion bestaen-
de av medlemmar av delegationen for battre lagstiftning fungerar som styrnings-
grupp. Den tredje mellanrapporten har beretts inom projektgruppen. Producenten
av experttjanster for projektgruppens arbete ar Talent Partners Public Consulting
Oy. Projektet har genomférts som ett led i Jubileumsfonden for Finlands sjalvstan-
dighet Sitras program for offentlig ledning och Sitra deltar som medfinansiar.



Oikeusministeriolle

Oikeusministerid on 1.4.2010 kdynnistanyt yhteistyossd Sitran Julkishallinnon johtamis-
ohjelman kanssa Sujuvampaan lainvalmisteluun -hankkeen, jonka tavoitteena on paran-
taa lainvalmisteluprosessin laatua ja tuottavuutta valtioneuvoston ja ministerididen ta-
solla. Hankkeen tarkoituksena on ottaa kéyttoon uudistettu lainvalmisteluprosessin
ideaalimalli ja parantaa keskeisten toimijoiden osaamista. Lisdksi hankkeen tarkoitukse-
na on valmistella lainvalmisteluprosessin pitemmin aikavélin kehittdmisti palveleva vi-
sio, jolla tavoitellaan kokonaisuuksien hallintaa ja poikkihallinnollisuutta. Hanke toteu-
tetaan 1.4.2010-31.12.2012 kolmessa vaiheessa.

Paremman sdintelyn neuvottelukunta asetti 8.3.2010 jaoston, joka toimi hankkeen oh-
jausryhménd. Oikeusministerio asetti 31.3.2010 hankkeelle projektiryhmin 1.4.2010—
31.12.2010 véliseksi ajaksi. Projektiryhmé huolehti asettamispditoksen mukaisesti
hankkeen vaiheiden 1 ja 2 kdytdnnon toteutuksesta ja valmisteli lainvalmisteluprosessin
uuden ideaalimallin. Hankkeen pilottiministeridind toimivat sosiaali- ja terveysministe-
rid, tyo- ja elinkeinoministerid sekd ymparistoministerid. Hankkeen I viliraportti, Mal-
lia lainvalmisteluun, Oikeusministerid - Selvityksid ja ohjeita 80/2010, julkaistiin
15.11.2010. Viliraportti sisdltdd kuvauksen lainvalmisteluprosessin ideaalimallista ja
alustavia hahmotelmia prosessin konserninohjauksesta.

I véliraportin julkaisemisen jilkeen hankkeen ohjausryhmin tehtidvina oli méarittia tis-
méllisesti lainvalmistelun konserniohjauksen malli eli konserniohjauksen tehtévit, ta-
voitteet, ohjauksen keinot, organisointi sekd konserniohjaukseen liittyvét johtamisen
roolit, foorumit ja prosessit. Hankkeen II véliraportti, Ohjauksella laatua lainsdddén-
to0n, Oikeusministerid - Selvityksid ja ohjeita 29/2011, julkaistiin 24.5.2011.



Oikeusministeri6 paétti 23.12.2010 jatkaa projektiryhmén toimikautta 31.5.2011 saakka.
Projektiryhmén tehtévind oli jatkotoimikaudella pilotoida lainvalmisteluprosessin ide-
aalimallin kiytdnnon toteutus seki tiltd pohjalta tdsmentdd mallin tyonkulkuyja, rooleja,
vastuita ja rajapintoja. Pilottiministeridind hankkeen vaiheessa 2B, lainvalmistelupro-
sessin ideaalimallin tdsmentimisessé, ovat toimineet sosiaali- ja terveysministerio, ym-
péristoministerié sekd oikeusministerio.

Projektiryhmén puheenjohtajana on toiminut neuvotteleva virkamies Maija Salo oike-
usministeridstd ja jdsenind hallitusneuvos Pdivi Salo sosiaali- ja terveysministeriostd,
lains##dintjohtaja Riitta Ronn ympdéristoministeridstd, erityisasiantuntija Taina Kul-
mala ja hallitusneuvos Marika Paavilainen valtioneuvoston kansliasta seké budjettineu-
vos Jouko Narikka ja lainsiddidntdneuvos Ilkka Turunen valtiovarainministeridstd. Pro-
jektiryhmén sihteerind on toiminut tutkija Tea Skog oikeusministeridsta.

Projektiryhmi on toiminut yhteistydssd Suomen itsenédisyyden juhlarahaston Sitran Jul-
kishallinnon johtamisohjelman kanssa ja Sitran osarahoituksella. Hankkeen ty6hén on
Sitran edustajana osallistunut johtava asiantuntija Sari Heinonen. Lisdksi projektiryhmé
on kiyttinyt ulkopuolisia asiantuntijapalveluita, joiden tuottajana on toiminut Talent
Partners Public Consulting Oy. Hankkeen vastuullisena konsulttina on tydskennellyt
partner, johtava konsultti Tommi Patanen. Lisiksi hankkeessa on toiminut asiantuntija-
na johtaja Timo Ojala.

Projektiryhmi on toimeksiantonsa mukaisesti tarkentanut edelld mainitussa I vélirapor-
tissa julkaistua lainvalmisteluprosessin ideaalimallia. Aikaisempien ideaalimallin osien
lisiksi on valmisteltu prosessin tyvaiheiden sanallinen kuvaus ja toimijoiden roolien
kuvaus. Projektiryhmi katsoo valmistelemansa aineiston soveltuvan pohjaksi lainval-
mistelun prosessioppaan valmisteluun sekid sdhkdiseen opasaineistoon, jossa voidaan
yhdistédd tyonkulkukaaviot ja niitd kuvaavat tekstit.

Saatuaan hankkeen III viliraportin, Mallia lainvalmisteluun II, valmiiksi Sujuvampaan
lainvalmisteluun -hankkeen projektiryhméa luovuttaa sen oikeusministeriolle.
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1. Lainvalmisteluprosessin ideaalimalli
- Yleista

Sujuvampaan lainvalmisteluun -hanke, 111 véliraportti
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1.1 Lainvalmisteluprosessin ideaalimallin valmistelu

Sujuvampaan lainvalmisteluun -hankkeen I valiraportti, Mallia lainvalmisteluun,
Oikeusministerid — Selvityksia ja ohjeita 80/2010, julkaistiin 15.11.2010. Valiraportissa on
hankkeen vaiheiden 1-2 tulokset ja se sisaltdd mm. kuvauksen lainvalmisteluprosessin
ideaalimallista.

Jatkotyossa (vaiheessa 2B) lainvalmisteluprosessin ideaalimallia testattiin
simulaatiotilaisuuksissa pilottiministerididen konkreettisiin sdadosvalmisteluhankkeisiin.
Naissa tilaisuuksissa ja projektirynman tyoskentelyssa ideaalimallin tydnkulkua, rooleja,
vastuita ja prosessin yhteyksia muihin prosesseihin tdsmennettiin. Lisaksi laadittiin
tekstimuotoinen kuvaus tyonkulun jokaisesta vaiheesta.

Tekstimuotoinen lainvalmisteluprosessin kuvaus on taman valiraportin liitteena (liite 4).
Kuvaus taydentaa tyonkulkua kuvaavia kaavioita ja on tarkoitettu luettavaksi yhdessa
naiden kanssa. Kuvauksesta poimitut prosessin syotteet ja tuotokset on esitetty
yhteenvetona liitteessa 3.

Sujuvampaan lainvalmisteluun -hankkeen vaiheessa 3 on tarkoitus valmistella
lainvalmisteluprosessin ideaalimallin pohjalta koulutusohjelma lainvalmisteluprosessin
toimijoille.

Sujuvampaan lainvalmisteluun -hanke, 111 véliraportti



1.2 Miké& on lainvalmisteluprosessin ideaalimalli?

Prosessimallintamisen kohteena on ollut lainvalmisteluprosessi. Lainvalmisteluprosessin
tuotoksina syntyvien lakien taytantdéonpanosta ja seurannasta on huomioitu
lainvalmisteluprosessin aikaiset valmistelevat tehtavat.

Lainvalmisteluprosessi jakaantuu seitsemaan osaprosessiin, jotka on mallinnettu
osaprosesseittain tyonkulkukaaviona. Padhuomio on kiinnitetty ministerididen tyohon ja
silhen, kuka tyon todellisuudessa suorittaa.

Tyonkulkukaavioita tadydentavat rooli-vastuumatriisit, joissa on kuvattu tarkemmalla tasolla
prosessiin suoraan osallistuvien toimijoiden tehtavia ja asemaa. Tyon todellisten suorittajien
lisdksi on maaritelty muun tyyppinen vaikuttaminen lainvalmistelun kulkuun. Prosessiin
suoraan osallistuvien tahojen lisdksi on kuvattu myos prosessin toiminnan edellytyksiin
vaikuttavien tahojen rooleja (kohta 3.8).

Prosessikuvaus on /malli siitd miten tavoitetilassa toimitaan; todellisuus on prosessimallia
monivivahteisempi ja poikkeamia esiintyy erityistapauksissa. Prosessikuvaus antaa
lainvalmistelutydlle selkeat puitteet ja kokoaa yhteen ohjeet ja hyvat kaytannot.

Mallissa ei ole kuvattu yksityiskohtaisesti ministeriokohtaista vaihtelua vastuunjaossa ja
erityyppisissa hankkeissa. Suositeltavana on kuitenkin pidetty, ettd hankkeita ei valmistella
vain yhden virkamiehen virkatyona, vaan paavastuullisen virkamiehen tukena on aina useista
virkamiehista koostuva valmistelutiimi.

Sujuvampaan lainvalmisteluun -hanke, 111 véliraportti
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1.3 Lainvalmisteluprosessin prosessikartta

Liittyma- Liittyma-
prosessit prosessi
. ) : T I
Liittyma- : | T
prosessit : . . »
Hallitusohjelman kirjaus
Talousarvioehdotus
Eduskunnan lausuma -
Kansallista taytantéonpanoa edellyttava EU-saados Saadosk%g;lgsffgﬁ
Kansainvalinen sopimus, ) ] ) !
Sidosryhman tai taytantéonpanosta vastaavan viranomaisen aloite
Ministerion oma aloite
> |5 7
: 1. 2A ja 2B. 2 4. Valtio- 6. g
Tarkasteltavat : Esivaimis- || “Perus.  |»| Lausunto- [ Jatko- || neuvoston | Eduskunta- vahs;gta-
prosessit : telu valmistelu menettely valmistelu paatﬁli(sen- kasittely e
. teko

Sujuvampaan lainvalmisteluun -hanke, 111 véliraportti
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1.4 Lainvalmisteluprosessin yhteyskaavio

_Poliittinen
paatdksenteko/
poliittiset kannanotot

' |

Priorisointi* Sidosryhmat

1 4
¢ Hankkeen

Taytantéonpano- ja
séurantaprosessi

)

* Tarve poliittiselle iorisoinni isointi o S&AdS . At S
kannalgotolle « Kannanotot * Tarve priorisoinnille organisointi _ _ .S?Ifc_lotskﬁli(c_)elmassa « Tieto taytantoonpanon
« Prosessin mukaiset tarpeellisuuteen * Lausuntopyynt6  + Osallistuminen julaistu'ad etenemisestd
paatosesitykset sisaltéon, Lainsaadanto- * Lausunto- vaimisteluun Taytan:oonpan;t)-lja « Tieto lainsaadannén
aikatauluun ym. hankkeen prioriteeti yhteenveto « Palaute: kirjallinen, ~ Seurantasuunniteima muutostarpeista
« Poliittinen ohjaus * Kutsu kuulemis-_ suullinen,
. Paatokset tilaisuuteen ja/tai sahkdinen
¥ neuvotteluun
. {

Lainvalmisteluprosessi

* TAE- ja kehysvaikutukset:
tilattavat selvitykset ja lain
taytantéénpano

e Uusi maararaha
* Maararahapaatos

Talousarvioprosessi
Kehyspaatdsprosessi

» Lainsaadantohankkeen
resurssitarpeet (koko
hankkeen aikaiset)

« Lainsdaadantohankkeen
resurssit:
henkildstdsuunnitelmat,
tulossopimukset,
tuloskeskustelut

v |

Resursointiprosessi
(tydaika ja henkil6t)

Hankep&atds

Valtioneuvoston paatos « Tiedotteet

Valiokunnan mietint + Tiedotus-
Eduskunnan paétos tilaisuudet ym.
Saadodskokoelmassa * www-sivut

julkaistu laki

* Priorisointi valtioneuvoston ja ministerion tasoilla

Sujuvampaan lainvalmisteluun -hanke, 111 véliraportti
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2. Lainvalmisteluprosessin ideaalimalli
- TyOnkulku

Sujuvampaan lainvalmisteluun -hanke, 111 véliraportti
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2.1 Esivalmistelu

@ = Paatss hankkeen etenemisesté: Kylla / Ei / Paluu aikaisempiin vaiheisiin

Hallituksen neuvottelu
iltakoulu, ministerio-
valiokunta, neuvottelut

1.1 Tavoitteen

ini i i Poliittinen Poliittinen
Ministeri nt’]%{éorri}?;rlnr?gn paatoksenteko paatoksenteko
\ 4 A 4

A 4

i A 1.4 Paatos 1.7 Paatos
Ministeridn _esivalmistelun _ —p‘ hankkeen —m
virkamiesjohto kaynnistamisesta | asettamisesta

A

Valmistelija, o] 1.2 Alustava y| 1.5 Esivalmistelun J
valmistelutiimi g kartoitus g tekeminen

A A

v v
Sidosryhmat, 1.3 Nakemyksen 1.6 Nakemyksen
ml. kansalaiset esittaminen esittaminen

I
Muut Valmistelun Talousarvio Valmistelun
prosessit resursointi Kehyspaatos resursointi
Ty &kalut/ tieto- Lainvalmistelun ja paatdksenteon yhteensopivat tietojarjestelmat*
jarjestelmat
Yhteiset tietovarannot

* Kts. liite 2

Sujuvampaan lainvalmisteluun -hanke, 111 véliraportti
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2.2A Perusvalmistelu (virkatyo)

@ = Paatos hankkeen etenemisesta: Kylla / Ei / Paluu aikaisempiin vaiheisiin

Hallituksen neuvottelu
iltakoulu, ministerio-
valiokunta, neuvottelut

Poliittinen Poliittinen
paatoksenteko PAALOKSENTEKO  firrrsreemsssssennaseneens
ini i Poliittinen
Ministeri paatoksenteko
. - ! 2.4 Hankintapaatos 2.7 Arvio 2.8 Linjaukset 2.11 HE-
Ministerion —> z-cl)r\glghrgg}ﬁ{iu" ulkopuolisista |  tietopohjan —b’—b HE-luonnoksen —b‘— luonnoksen —)’—}
virkamiesjohto selvityksisté —‘ riittavyydesta sisallosta hyvéksyminen
A A A J
: _ . q 2.5 Ratkaisuvaihto- 2.9 HE —
\./.al m istelu Zfolfmﬂgﬁn J L ehdot ja niiden  |— luonnoksen
timi vaikutusten arviointi laatiminen
v v v
Sldosryhmé_it, 2.3 Nakemyksen 2.6 Nakemyksen 2.10 Nakemyksen
ml. kansalaiset esittdminen esittdminen esittdminen
Muut . . .
: Valmistelun Valmistelun Talousarvio
prosessit resursointi resursointi Kehyspaatos

Tyokalut/ tieto-
jarjestelmat

Lainvalmistelun ja paatéksenteon yhteensopivat tietojarjestelméat*
Yhteiset tietovarannot

U

* Kts. liite 2

Sujuvampaan lainvalmisteluun -hanke, 111 véliraportti
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2.2B Perusvalmistelu (valmisteluelin)

@ - Paatss hankkeen etenemisesta: Kylla / Ei / Paluu aikaisempiin vaiheisiin

Hallituksen neuvottelu
iltakoulu, ministerio-
valiokunta, neuvottelut
Poliittinen
paatoksenteko
Ministeri et
v
ini i6 2.4 Hankintapaatos| 2.13 Paatos
M”ll isterion o I Gt i I vaimistelun — —>-@>—
virkamiesjohto selvityksista jatkamisesta
i
H 2.12 HE-
Valmistelu- luonnoksen
tiimi esittely johdolle
v A
. 2.2 Tietopohjan ; ; ; 2.10 HE —
Valmistelu- 2.1 Valmistelun al kokoaminen ja 2.5 Ratkaisuvaihto- 2.7 Arvio 2.8 HE — luonnoksen
? : s s — | ehdot ja niiden P»{ tietopohjan luonnoksen || ° > H
elin —®| organisoint i r"g?vvigr?t?n Vaikutusten arvioint{ | | riittavyydesta _w_» laatiminen Vamiéfggﬂiﬂggsé
A
Kaantaja /
kaannoststo 2.11. Kaantaminen
Sidosryhmét, 2.3 Nakemyksen 2.6 Nakemyksen P.9 Nakemyksef
ml. kansalaiset esittaminen esittdminen esittaminen
Muut Valmistelun Valmistelun Talousarvio
prosessit resursointi resursointi Kehyspaatos
Ty6 kalut/ tieto- Lainvalmistelun ja paatdksenteon yhteensopivat tietojarjestelmat
jarjestelmat
Yhteiset tietovarannot

* Kts. liite 2
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2.3 Lausuntomenettely

@ - Paatos hankkeen etenemisesta: Kylla / Ei / Paluu aikaisempiin vaiheisiin

Hallituksen neuvottelu
iltakoulu, ministerio-
valiokunta, neuvottelut
Poliittinen
paatoksenteko
Ministeri
v
Ministerion o |—» e s | @
virkamiesjohto menettelysti ’_' jatkamisesta
: 3.2 Lausunto- 3.6 Lausuntojen 3.7
Valmistelu- pyynnon 3.4 Lausunto- lapikaynti ja H| Lausuntopalautteen J
tiimi valmistelu _‘ ’_' pyynnon lahettaminen tiivistelman laatiminen julkaiseminen
A
Kaanta]a/ L 3.3 Kaantaminen J
kéaannoststo
. " 3.5
Sldosryhmat, [ ) Lausunnon tekeminen / [ |
ml. kansalaiset kuulemistilaisuuteen
osallistuminen

Muut
prosessit

Tyokalut/ tieto-
jarjestelmat Lainvalmistelun ja paatéksenteon yhteensopivat tietojarjestelmat*

* Kts. liite 2
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2.4 Jatkovalmistelu

@ = Paitds hankkeen etenemisesta: Kylla / Ei / Paluu aikaisempiin vaiheisiin

Hallituksen neuvottelu
iltakoulu, ministeri-

valiokunta, neuvottelut o
Poliittinen

paatoksenteko

.. . 4.16
Ministeri Jakolupa _"

y

. . . as e 412

Ministerion s Pl  Esityksen

virkamiesjohto na r siallosta sl
Palautteenanto| |

lausuijille / G . 0 e
Valmistelutiimi neuvottelu Jatkov:I.r‘rtistelu p| 4° Esityksen K& ni'gksen |aintarkastuksery N 4'1%65:;2/6‘(:9" Esittelylistojen | | Esittelylistojen L >
suunnittelu [lckiaannes r tarkastaminen TV viimeistely ekenien jakaminen
tekeminen (RV, VN, TP) (RV, VN, TP)
Kaant&ja / 4.7 Esityksen J
kédanndststo Ractianiey

. . 4.2 Palautteen
SIdOSfyh mat, vastaanotto / N"k4'6k
H osallistuminen akemyksen
ml. kansalaiset e——— esittaminen

Laintarkastus /

4.9 > ‘
oM Laintarkastus

V.
Muut 413
ministeriot Esittelylupa
Fi i5 Nemvorta: |
laillisuus, 1
OKV, VNK, VM Iési'rtelymene'rtely,'
\ - raha-asiat _,
Muut prosessit st Jahousantio,
Tyokalut/ tieto- Lainvalmistelun ja paatoksenteon yhteensopivat tietojarjestelmat*
esieimat

hteiset tietovarannot

* Kts. liite 2
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2.5 Valtioneuvoston paatoksenteko

@ - Paitos hankkeen etenemisesta: Kylla / Ei / Paluu aikaisempiin vaiheisiin

Valtioneuvosto ja 5.6.
tasavallan Valtioneuvoston |y @b 5'85;?,%%\@!? "L
presidentti Ve';'gg“tg;w" Daitos
A
| 'I' _____ 1
1 . 1
Lo . 5.5. Esityksen
Ministeri | e |
I hyvaksyminen !
1
.. . 5.3.
Raha-asiainvalio- P Raha-asiainvalio-
kunta kunnan kasittely
r—=—="=>""="="==7 1 r—-=——=—=°= ! _____ 1 | D ‘I
. .s [} 1 1 1 . 1
Esittelija, ! 5.2. Korjauslistan ! | 5.4, Esityksen ! 5:12. Hallituksen ! B ]
- A = ! 4 ! — —> shetekeskustel
valmistelutiimi i tekeminen i i muuttaminen ! pa?r?%l;?neizen —PE Lahetekeskusteluun E—>
1
e ] [ 1 e 1
OKYV, VNK, VM olistor ' | T
AR M ’ 5.1. Esittelylist
ministereiden —>|” Griastaminen |
erityisavustajat
b 4
Valtioneuvoston ja et
ministerion Istteal?:mci)r:teenen —
viestintayksikkd
5.11. Hallituksen
VN:n . 5.7.ja5.9. esityksen
istu ntoyks|kk('j Poytakirjaus ”|  lahettaminen
eduskuntaan

Muut
prosessit

——
Tyokalut / tieto-

jarjestelmat ﬁ ﬁ
Lainvalmistelun ja paatdksenteon yhteensopivat tietojarjestelmat®

* Eduskunnan jarjestelmat, kts. liite 2
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2.6 Eduskuntakasittely

@ - Paatos hankkeen etenemisesta: Kylla / Ei / Paluu aikaisempiin vaiheisiin

6.1 Hallituksen
t 6.14 Eduskunnan
Eduskunta nafit- pasiss™" > Q>
r-——-—=-=-=--- 1
1 1
. . ! 6.5Vvaliokunta- !
Ministeri ! kudlemiset !
1 1
R 4 i 6.12
] thv\éﬁg;lﬁﬁe%n = Muutosehdotuksen
Imm-om--m-oos kommentointi
Ministerion 6.4 Esitelijan I 6.5 Valiokunta- |
. . f — muistion | T
virkamiesjohto hyvaksyminen —| ekl
1
___________ 1 J'.
itteliia 6.2 Lahet Be Elsmte"jan muistion 6.6 Lisaselvityst 6.7 Vasti 6.10 Vasti 6.11
.2 Lahete- aatiminen ja ! .6 Lisaselvitysten .7 Vastineen .10 Vastineen g
ESItt(_E lja, keskustelun  |—p» 1au$ta.selvi§yéten e'il}{ﬁg%gg:ﬁ' H»{  toimittaminen | laatiminen > antaminen | Muutosehdotuksen —
valmistelutiimi analysointi t\?éﬁ?é%%gﬁg valiokunnalle lausunnoista valiokunnalle valmistelu
A A
T T
.. - 6.8 Osallistuminen 6.13 Osallistuminen
MU ut ministeriot vastinetta muutosehdotusta
i i i koskevaan koskevaan
Ja alal nen h al I Into neuvotteluun neuvotteluun

Eduskunnan jarjestelmat*

jarjestelmat

L

| [
Tyokalut/ tieto-
[

Lainvalmistelun ja paétoksenteon yhteensopivat tietojarjestelméat*

* Kts. liite 2
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2.7 Lain vahvistaminen

@ = Paatss hankkeen etenemisesta: Kylla / Ei / Paluu aikaisempiin vaiheisiin

A 4

Ministeri, 7.7 Valtioneuvoston| 7.9 Tasavallan
valtioneuvosto ja 7.3 Jakolupa yleisistunnon P> presidentin —b’—
tasavallan presidentti paatos paatos

Ministerion
virkamiesjohto

Esittelija, 7.1 Eduskunnan 7.2 Esittelylistan 7.4 Esittelylistojen

1
> vastauksen jakaminen ! 7.6 Korjauslistan 7.11 Lain painatus
1
1
1

ja julkaisu

\ 4

A 4

v

valmistelutiimi kasittely valmistelu VN, TP) tekeminen

OKYV, VNK, VM 7.5 EsittelylistojenJ

tarkastaminen

I\QEIU rl’]] toy ksikk® 7.8 Poytakirjaus 7.10 Poytakirjaus

Muut
prosessit

Tyokalut/ tieto-
jarjestelmat Lainvalmistelun ja paatoksenteon yhteensopivat tietojarjestelméat’

* Kts. liite 2
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3. Lainvalmisteluprosessin ideaalimalli
- Roolit ja vastuut
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3.1 Esivalmistelu — roolit ja vastuut

1 Esivalmistelu

1.1 Tavoitteen tai ongelman maérittaminen \% \% \% N

1.2 Alustava kartoitus

1.3 Nakemyksen esittdminen

1.4 P&atos esivalmistelun kdynnistamisesta T T P

1.5 Esivalmistelun tekeminen

1.6 Nakemyksen esittdminen

I < <I<|I<|<
| Z2|Z2]| 4| Z2

1.7 Paatos hankkeen asettamisesta T P/IT P

P — Paattaja (Toimija, jolla on kylla/ei paatdksentekovalta)

V — Vastuullinen (Toimija, joka on vastuussa paatdksen/ toimenpiteen toteutuksesta)

N — Neuvoja (Toimija, joka toimii neuvonantajana tai vaikuttajana ennen paatosta/toimenpidetta)
T — Tietoinen (Toimija, jonka pitaa olla tietoinen tehdysta paatoksesta tai toimenpiteesta)
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3.2A Perusvalmistelu (virkaty0) — roolit ja vastuut

2A Perusvalmistelu (virkatyod)

2.9 HE-luonnoksen laatiminen

2.10 Nakemyksen esittdminen

2.1 Valmistelun organisointi T \% \%
2.2 Tietopohjan kokoaminen T T \%
2.3 Nakemyksen esittaminen \%
2.4 Hankintapaatos ulkopuolisista selvityksista P \%
2.5 Ratkaisuvaihtoehdot ja niiden vaikutusten arviointi N T \%
2.6 Nakemyksen esittdaminen \%
2.7 Arvio tietopohjan riittavyydesta T T P \%
2.8 Linjaukset HE-luonnoksen sisallosta T P \% \%

\%

\%

\%

2.11 HE-luonnoksen hyvaksyminen PIT PIT P

P — Paattaja (Toimija, jolla on kylla/ei paatdksentekovalta)

V — Vastuullinen (Toimija, joka on vastuussa paatdksen/ toimenpiteen toteutuksesta)

N — Neuvoja (Toimija, joka toimii neuvonantajana tai vaikuttajana ennen paatdosta/toimenpidetta)
T — Tietoinen (Toimija, jonka pitd& olla tietoinen tehdysta paatoksesta tai toimenpiteestd)
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3.2B Perusvalmistelu (valmisteluelin) — roolit ja vastuut

2B Perusvalmistelu (valmisteluelin)

2.1 Valmistelun organisointi T \% \%
2.2 Tietopohjan kokoaminen ja riittdvyyden arviointi T \% \%
2.3 Nakemyksen esittdminen T P \%
2.4 Hankintapaatos ulkopuolisista selvityksista P \% \%
2.5 Ratkaisuvaihtoehdot ja niiden vaikutusten T T \% \%
arviointi

2.6 Nékemyksen esittdminen T P Y,
2.7 Arvio tietopohjan riittavyydesta P \%
2.8 HE-luonnoksen laatiminen P \%
2.9 Nakemyksen esittdminen T P \%
2.10 HE-luonnoksen hyvaksyminen P \%
valmisteluelimessa

2.11. Kéantaminen \%
2.12 HE-luonnoksen esittely johdolle P \% \%
2.13 P&atos valmistelun jatkamisesta P P P \%

P — Paattaja (Toimija, jolla on kylla/ei paatdksentekovalta)

V — Vastuullinen (Toimija, joka on vastuussa paatdksen/ toimenpiteen toteutuksesta)

N — Neuvoja (Toimija, joka toimii neuvonantajana tai vaikuttajana ennen péatosta/toimenpidetta)
T — Tietoinen (Toimija, jonka pitda olla tietoinen tehdysta péatoksesta tai toimenpiteesta)
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3.3 Lausuntomenettely — roolit ja vastuut

3 Lausuntomenettely

3.1 Paatos lausuntomenettelysta T P

3.2 Lausuntopyynnén valmistelu

3.3 Kaantaminen

3.4 Lausuntopyynnon lahettaminen

3.5 Lausunnon tekeminen / kuulemistilaisuuteen \Y
osallistuminen

<| <| <] <[ <

3.6 Lausuntojen lapikaynti ja tiivistelman laatiminen T T

<

3.7 Lausuntopalautteen julkaiseminen

<

3.8 Paatos valmistelun jatkamisesta P P P

P — Paattdja (Toimija, jolla on kylla/ei pdatoksentekovalta)

V — Vastuullinen (Toimija, joka on vastuussa paattksen/ toimenpiteen toteutuksesta)

N — Neuvoja (Toimija, joka toimii neuvonantajana tai vaikuttajana ennen paatdsta/toimenpidetta)
T — Tietoinen (Toimija, jonka pitda olla tietoinen tehdysta paatoksesta tai toimenpiteesté)
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3.4 Jatkovalmistelu — roolit ja vastuut

4 Jatkovalmistelu

<
zZ

4.1 Palautteenanto lausuijille / neuvottelu T \%

N/T

<

4.2 Palautteen vastaanotto / osallistuminen
neuvotteluun

4.3 Paatos esityksen sisallosta P P

4.4 Jatkovalmistelun suunnittelu

4.5 Esityksen muokkaaminen

4.6 Nakemyksen esittdminen T

4.7 Esityksen kaantaminen

4.8 Kaannoksen tarkastaminen

4.9 Laintarkastus

4.10 Laintarkastuksen muutosten tekeminen

4.11 Esityksen tekninen viimeistely

4.12 Esityksen hyvaksyminen P

4.13 Esittelylupa

4.14 Esittelylistojen tekeminen (RV, VN, TP)

<I<I<I<|I<IK<|I<I<K<|I<K<|IK<|I<IK<]|KL<

4.15 Neuvonta: laillisuus, esittelymenettely.,
raha-asiat

<

4.16 Jakolupa P T

<

4.17 Esittelylistojen jakaminen (RV, VN, TP)

P — Paattdja (Toimija, jolla on kylla/ei paatoksentekovalta)

V — Vastuullinen (Toimija, joka on vastuussa paatdksen/ toimenpiteen toteutuksesta)

N — Neuvoja (Toimija, joka toimii neuvonantajana tai vaikuttajana ennen paatdosta/toimenpidetta)
T — Tietoinen (Toimija, jonka pitaa olla tietoinen tehdysta paatoksesta tai toimenpiteesta)
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3.5 Valtioneuvoston paatoksenteko — roolit ja vastuut

5 Valtioneuvoston paatoksenteko

5.1 Esittelylistojen tarkastaminen T PV
5.2 Korjauslistan tekeminen T \%
5.3 Raha-asiainvaliokunnan kasittely T \% T
5.4 Esityksen muuttaminen \%
5.5 Esityksen muutosten hyvéksyminen P T \%
5.6 Valtioneuvoston yleisistunnon paéatos P T T
5.7 ja 5.9 Poytakirjaus

5.8 Tasavallan presidentin paatds P T T
5.10 Listatiedotteen tekeminen N
5.11 Hallituksen esityksen lahettdminen

eduskuntaan

5.12 Hallituksen esityksen painattaminen Vv
5.13 Lahetekeskusteluun valmistautuminen Y

P — Paattaja (Toimija, jolla on kylla/ei paatdoksentekovalta)

V — Vastuullinen (Toimija, joka on vastuussa paatdksen/ toimenpiteen toteutuksesta)

N — Neuvoja (Toimija, joka toimii neuvonantajana tai vaikuttajana ennen paatosta/toimenpidetta)
T — Tietoinen (Toimija, jonka pitaa olla tietoinen tehdysta paatoksesta tai toimenpiteesta)
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3.6 Eduskuntakasittely — roolit ja vastuut

6 Eduskuntakaésittely
6.1 Hallituksen esityksen vastaanotto
6.2 Lahetekeskustelun analysointi T T
6.3 Esittelijan muistion laatiminen ja taustaselvitysten \%
toimittaminen valiokunnalle
6.4 Esittelijan muistion hyvaksyminen T P \%
6.5 Valiokuntakuulemiset TV TV \Y
6.6 Lisaselvitysten toimittaminen valiokunnalle T T \
6.7 Vastineen laatiminen lausunnoista T T \Y
6.8 Osallistuminen vastinetta koskevaan neuvotteluun T TV \Y
6.9 Vastineiden hyvaksyminen P/IT P
6.10 Vastineen antaminen valiokunnalle \Y
6.11 Muutosehdotuksen valmistelu T T \Y
6.12. Muutosehdotuksen kommentointi N N \Y
6.13 Osallistuminen muutosehdotusta koskevaan T TV \Y
neuvotteluun
6.14 Eduskunnan paatés T T T

P — Paattéja (Toimija, jolla on kylla/ei pdatoksentekovalta)

V — Vastuullinen (Toimija, joka on vastuussa paatdksen/ toimenpiteen toteutuksesta)

N — Neuvoja (Toimija, joka toimii neuvonantajana tai vaikuttajana ennen paatdsta/toimenpidetta)
T — Tietoinen (Toimija, jonka pitda olla tietoinen tehdysta paatoksesta tai toimenpiteesté)
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3.7 Lain vahvistaminen — roolit ja vastuut

7 Lain vahvistaminen

7.1 Eduskunnan vastauksen kasittely T \%
7.2 Esittelylistan valmistelu \%
7.3 Jakolupa P T \%
7.4 Esittelylistojen jakaminen (VN, TP) \%
7.5 Esittelylistojen tarkastaminen T
7.6 Korjauslistan tekeminen T \%
7.7 Valtioneuvoston yleisistunnon paatos P T T
7.8 ja 7.10 Poytakirjaus

7.9 Tasavallan presidentin paatos P T

7.11 Lain painatus ja julkaisu \%

P — Paattéja (Toimija, jolla on kylla/ei pdatoksentekovalta)

V — Vastuullinen (Toimija, joka on vastuussa paatdksen/ toimenpiteen toteutuksesta)

N — Neuvoja (Toimija, joka toimii neuvonantajana tai vaikuttajana ennen paatdosta/toimenpidetta)
T — Tietoinen (Toimija, jonka pitd& olla tietoinen tehdysta paatoksesta tai toimenpiteestd)
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3.8 Lainvalmisteluprosessin toiminnan edellytyksiin vaikuttavia rooleja (1/2)

_ Tehtavakuvaus lainvalmisteluprosessissa

Hallitus Kayttaa paatoksentekovaltaa eri kokoonpanoissa. Ohjaa lainvalmistelua poliittisesta nakékulmasta merkittavissa
hankkeissa.

Ministeri Ohjaa lainvalmistelua poliittisesta nakdkulmasta. Paattad HE-luonnoksen sisallon linjauksista seka kasittelysta
hallituksessa. Paattad merkittavan lainvalmisteluhankkeen asettamisesta.

Erityisavustaja Avustaa ministeria lainvalmistelun ohjauksessa. Huolehtii tiedonkulusta ministerin ja ministerion virkamiesten valilla.

Valtiosihteeri Ohjaa ministerin apuna lainvalmistelua.

Kansliapaallikko Vastaa lainsaddannon valmistelun laadusta ministerion toimialalla. Paattaa lainvalmisteluhankkeen asettamisesta.
Toimeenpanee kansliapaallikkékokouksessa linjatut lainvalmisteluprosessien yhteensovittamisen toimenpiteet.

Osastopéaallikko Vastaa osastolla valmisteltavien lainsdadantdhankkeiden etenemisesta ja laadusta osaston toimialalla. Paattaa
lainvalmisteluhankkeen asettamisesta ja resurssien kohdentamisesta.

Ministerion Vastaa kehittdmisesta ja kaytannon toimenpiteista lainvalmistelun laadun parantamiseksi ministeriossa.

lainsdadantojohtaja*

Lahiesimies Vastaa lainvalmistelun laadusta toimintayksikossaan ja ohjaa toimintayksikkdnsa lainvalmistelijoiden tyota.

Vastuuvalmistelija Vastaa lainvalmisteluhankkeesta saamansa toimeksiannon mukaisesti seké valmistelutiimin tyon laadusta.

Muut valmistelijat ja Vastaavat valmistelutiimin jasenina lahiesimiehen tai vastuuvalmistelijan maarittamista tehtavista

asiantuntijat lainvalmisteluhankkeessa.

Saadosvalmisteluavustaja Avustaa valmistelutiimin jadsenend lainvalmistelun teknisluonteisissa tehtévissa seka hankehallinnassa.
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3.8 Lainvalmisteluprosessin toiminnan edellytyksiin vaikuttavia rooleja (2/2)

_ Tehtavakuvaus lainvalmisteluprosessissa

Viestintajohtaja Vastaa ministerion lainvalmistelutoiminnan viestinnasta seka viestinnan valineista.

Vuorovaikutussuunnittelija  Avustaa vastuuvalmistelijaa ja muita valmistelijoita sidosryhmien osallistumisen ja vuorovaikutuksen suunnittelussa
- ja kaytannon toteutuksessa.

Talousjohtaja Vastaa lainvalmistelun ja lakien taytantdonpanon vaatimien resurssien kasittelysta valtiontalouden kehysten ja
talousarvion valmistelussa.

Henkilostojohtaja Vastaa hyvan lainvalmistelun edellyttamista henkildstésuunnittelun tydvalineistd, rekrytoinnin tuesta ja henkil6ston
osaamisen kehittdmisesta.

Tietohallintojohtaja Vastaa lainvalmistelun tietoteknisista tydvalineista ministeriossa.

Tutkimusjohtaja Vastaa vaikutusten arvioinnin ja seurannan jarjestamisesta ja rahoituksesta.

Kéannostoimiston paallikké Vastaa HE-luonnoksen kdéantéamisesta ja kaannostyon laadusta.

(VNK)

Laintarkastusyksikon Vastaa HE-luonnoksen laintarkastuksesta ja tarkastustydn laadusta.

johtaja (OM)

Oikeuskansleri Valvoo valtioneuvoston paattksenteon laillisuutta.

Istuntoyksikon paallikko Avustaa paaministerid valtioneuvoston paatoksentekomenettelyissa seka vastaa valtioneuvoston

(VNK) paatoksentekojarjestelmasta ja hallituksen ja eduskunnan tyén yhteensovittamisesta.

Budjettipaallikkd (VM) Vastaa VM:n kannanotoista HE-luonnoksen kansan- ja valtiontaloudellisiin vaikutuksiin. Ohjaa sektorivirkamiesten

tyota VM:n budjettiosastolla.

Sidosryhmét Osallistuvat ja vaikuttavat lainvalmisteluprosessiin koko hankkeen ajan. Toimivat aloitteentekijoina,
valmisteluelimen jasenina ja kuultavina.
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LIITE 1: Simulaatiotilaisuudet pilottiministeridissa

Ympéaristoministerio Oikeusministerio Sosiaali- ja

21.3.2011 5.5.2011 terveysministerio 6.5.2011
Simuloitu Rakennusten Adoptiolainsd&adannon Sosiaali- ja terveydenhuollon
lainsaddéanto-  energiatodistuksesta annetun uudistaminen asiakkaan itseméaaraamisoikeus
hanke lainsaddannodn uudistaminen
Osallistujat  Riitta R6nn, lainsdadantdjohtaja  Tiina Astola, kansliapaallikk® » Kari Valimaki, kansliapaallikko

» Maarit Haakana, yli-insingori » Johanna Hautakorpi, ministerin « Paivi Salo, hallitusneuvos

» Riitta Kimari, lainsdddanténeuvos erityisavustaja » Eija Koivuranta, johtaja

» Else Peuranen, ylitarkastaja » Pekka Nurmi, osastopaallikko * Pirjo Kainulainen, hallitussihteeri

» Lasse Tallskog, neuvotteleva » Pirkko Kauppinen, e Mari Laurén, lakimies

virkamies viestintajohtaja * Anne J. Koskela, tiedottaja

» Elina Holamo, tiedottaja » Antti Leinonen, » Paivi Koivumaa, osastosihteeri

» Irina Leppénen, suunnittelija lainsdadantojohtaja

 Oili Rahnasto lainsdadantdneuvos » Tuomo Antila,

» Ville Koponen, hallitussihteeri lainsdddanténeuvos

« Katri Nuuja, hallitussihteeri » Laura Maattanen, tutkija
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LIITE 2: Visio saadosvalmistelun tietojarjestelmista

.................. vNm. VN:n HANKEVALMISTELUN JA SEURANNAN TYOKALU
""" S'?E'nen,ﬁi‘i‘f Valmistelijan tyokalu, johdon seurantatyokalu,
Far r:(a ymah hankkeiden eteneminen ja raportointi HANKERAJAPINTA
1anketietoini (asiakirjat siirtyvat VALDAan) —
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LIITE 3: Yhteenveto lainvalmisteluprosessin syotteista ja tuotoksista

Osaprosessit

Lainvalmisteluprosessi

Alkupiste

Loppupiste

Syotteet

Tuotokset

1 Esivalmistelu

Tavoitteen tai ongelman
maarittdminen

Paatos hankkeen
asettamisesta

Aloite, esim.

« hallitusohjelman kirjaus

« eduskunnan lausuma

« talousarvioehdotus

« kansallista taytantéonpanoa edellyttavan EU
séadoksen valmistelu

» kansainvélinen sopimus, joka Suomen on tarkoitus

hyvaksya ja saattaa voimaan

sidosryhman tai taytantéonpanosta vastaavan

viranomaisen aloite

ministerion oma aloite esim. kerétyn tiedon, selvitysten

taikka lainséadannon seurannan tai vaikuttavuuden

arvioinnin pohjalta

Valmisteluelimen raportti, arviomuistio tai muu selvitys
Muistio sidosryhmien palautteesta

Hankesuunnitelma

Hankkeen asettamispaéatos

Séhkoinen hankekortti

Tiedote

Ministerion lainsaédantésuunnitelma, tulossopimus, henkildstdsuunnitelma

ja tutkimussuunnitelma

2A & 2B Perusvalmistelu

Valmistelun organisointi

HE-luonnoksen
hyvaksyminen / Pa&tos
valmistelun jatkamisesta

Valmisteluelimen raportti, arviomuistio tai muu selvitys
Muistio sidosryhmien palautteesta

» Hankesuunnitelma

« Hankkeen asettamispaatds

Ministerion lainsdadéntésuunnitelma, tulossopimus,
henkildstdsuunnitelma ja tutkimussuunnitelma

Valmisteluelimen loppuraportti

HE-luonnos

Asetusluonnos

Vaikutusten arviointi

Selvitykset nykytilasta ja tulevasta kehityksesta
Kansainvélinen vertailu

Taytantdonpano- ja seurantasuunnitelma
Hankkeen omat verkkosivut

3 Lausuntomenettely

Paatos
lausuntomenettelysta

P&atos valmistelun
jatkamisesta

Valmisteluelimen loppuraportti

HE-luonnos

Asetusluonnos

Vaikutusten arviointi

Selvitykset nykytilasta ja tulevasta kehityksesta
Kansainvélinen vertailu

Taytantdonpano- ja seurantasuunnitelma

Lausuntopyyntd

Kutsu kuulemistilaisuuteen
Tiedote

Lausunnot
Lausuntotiivistelméa

Muistio muutosehdotuksista

4 Jatkovalmistelu Palautteen snto Esittelylistojen jakaminen = Lausunnot = Jaetut esittelylistat
lausujille/neuvottelu (RV, VN, TP) = Lausuntotiivistelma = HE-luonnos (suomi ja ruotsi)
= Muistio muutosehdotuksista = Esittelylupa
= Jakolupa
5 Valtioneuvoston Esittelylistojen Lahetekeskusteluun = Jaetut esittelylistat = Raha-asiainvaliokunnan puolto
paatoksenteko tarkastaminen valmistautuminen = Valtioneuvoston esitys
= Tasavallan presidentin paatos
= Tiedote

Allekirjoitettu ja painettu HE

6 Eduskuntakasittely

HE::n vastaanotto

Eduskunnan péatos

Allekirjoitettu ja painettu HE

Valiokunnan mietint®
Valiokuntien lausunnot
Eduskunnan vastaus

7 Lain vahvistaminen

Eduskunnan vastauksen
kéasittely

Lain painatus ja julkaisu

= Eduskunnan vastaus

Saadoskokoelmassa julkaistu laki
Jaetut esittelylistat
Valtioneuvoston esitys
Tasavallan presidentin paatos
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LIITE 4: Lainvalmisteluprosessin ideaalimalli: Tyonkulun tekstimuotoinen kuvaus

SYOTE

KUVAUS

TUOTOS

1 ESIVALMISTELU

1.1 Tavoitteen tai
ongelman
maarittaminen

Aloite, esim.

- hallitusohjelman Kirjaus

- eduskunnan lausuma

- talousarvioehdotus

- kansallista
taytantéonpanoa
edellyttavan EU-saadoksen
valmistelu

- kansainvélinen sopimus,
joka Suomen on tarkoitus
hyvéaksyé ja saattaa voimaan
- sidosryhman tai
taytdntbOnpanosta vastaavan
viranomaisen aloite

- ministerién oma aloite
esim. kerétyn tiedon,
selvitysten taikka
lainsaddannon seurannan tai
vaikuttavuuden arvioinnin
pohjalta

Hallitus, ministeri tai ministerion virkamiesjohto p&attaa, ettd saddosvalmistelua
koskevaa aloitetta ryhdytdan kasittelemaan mahdollisena
lainsdadantohankkeena. Paatoksen sisaltoné on soveltuvin osin:

- mika on esilld oleva ongelma

- mika on tavoitetila ja millaiset tavoitteet toteuttavat sita

- onko kyse selkeasti lainsaaddéntbasiasta vai vaatiiko tdmaé erillista pohdintaa

Toimeksianto alustavan
kartoituksen tekemisesta

1.2 Alustava kartoitus

Toimeksianto alustavan
kartoituksen tekemisesta

Valmistelija/valmistelutiimi selvittaa lainvalmistelua koskevan aloitteen pohjalta:
- mita asiasta tiedetaan;

- miten asiaa on aiemmin kasitelty;

- mité ehdotuksia tai linjauksia asiasta on tehty;

- mité asiaan liittyvaa lainsaddéntod on voimassa; seka

- mité lisaselvityksia tarvittaisiin.

Valmistelija/valmistelutiimi selvittda vaihtoehtoisia tapoja edetd ongelman
ratkaisemisessa tai tavoitteen saavuttamisessa. Selvitettéessé tunnistetaan erilaiset
ohjauskeinot, myos sellaiset, jotka eivat kuulu lainsaadantéon tai julkisen hallinnon
toimialaan. Jos kyse on lainsdadantoasiasta, tunnistetaan myds lainsaadantoa
tdydentavét ohjauskeinot.

Valmistelija/valmistelutiimi selvittad, mita julkisuudessa ja mediassa ml. sosiaalinen
media keskustellaan asiasta, ja osallistuu tarvittaessa keskusteluun. Myds ministeri
tai ministerion virkamiesjohto voi osallistua keskusteluun.

Muistio, arviomuistio tms.
taustaselvitys

P&atods sidosryhmien
kuulemisesta
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1.3 Nakemyksen
esittdminen

Muistio, arviomuistio tms.

taustaselvitys
P&éatos sidosryhmien
kuulemisesta

Valmistelija/valmistelutiimi tunnistaa asiaan liittyvét viranomaiset, asiantuntijat
ja muut sidosryhmat, hankkii niilta tietoja ja selvittad niiden ndkemyksia uuden
séantelyn tarpeellisuudesta. Sidosryhmien osallistumisen ja vuorovaikutuksen

kaytannon toteutus suunnitellaan tarvittaessa viestinnan asiantuntijoiden kanssa.

Ohjeet: Kuuleminen séd&ddsvalmistelussa.

Paivitetty muistio,
arviomuistio tms.
taustaselvitys

Muistio sidosryhmien
palautteesta

1.4 Paatos esivalmistelun
kaynnistamisesta

Paivitetty muistio,
arviomuistio tms.
taustaselvitys

Muistio sidosryhmien
palautteesta

Ministerion virkamiesjohto tekee paatoksen esivalmistelun kdynnistdmisestd ja
informoi siitd ministerid. Hallitusohjelman ulkopuolisessa, periaatteellisesti tai
taloudellisesti merkittdvassa asiassa ministeri kuitenkin tekee paatoksen.
Paatoksenteon vaihtoehdot:

- lains&adantdhanketta ryhdytaan valmistelemaan;

- palataan vaiheisiin 1.2.-1.3,;

- lains&adantdhankkeen esivalmistelua ei jatketa; tai

- jatketaan lainsaddantoa korvaavien ohjauskeinojen valmistelua.

Jos esivalmistelu kdynnistetaan, tieto siita vieda&n ministerion
asianhallintajérjestelméan, HAREen ja tarvittaessa verkkosivuille. Viestinta
suunnitellaan viestinnén asiantuntijoiden kanssa.

Sahkdinen hankekortti
Tiedote

Ministerion
lainsaadantésuunnitelman
paivitys

Ministerion
henkildstdsuunnitelman
paivitys

Ministerion
tutkimussuunnitelman
péivitys

1.5 Esivalmistelun
tekeminen

Sahkdinen hankekortti
Tiedote

Ministerion
lainsaadantdsuunnitelman
péivitys

Ministerion
henkiléstdsuunnitelman
péivitys

Ministerion
tutkimussuunnitelman
péivitys

Valmistelija/valmistelutiimi suunnittelee esivalmistelun.
Valmistelija/valmistelutiimi kokoaa aineiston, jonka pohjalta voidaan paattaa
saadoshankkeen tarpeellisuudesta ja sisall6llisen valmistelun aloittamisesta.
Tarvittaessa esivalmistelua varten asetetaan monijaseninen valmisteluelin,
tilataan ulkopuolisia selvityksié tai jarjestetdadn ulkopuolista sparrausta, esim.
keskusteluja tutkijoiden kanssa.

Kootaan ja arvioidaan

- asiaa koskevat aiemmat kannanotot ja ehdotukset

- asian nykytila

- mahdollinen muutoksen tarve

- kansainvaliset kokemukset

- tutkimukset ja selvitykset

- oikeuskaytanto

- kirjallisuus

- muu kaytettdvissa oleva tietopohja

Kartoitetaan ratkaisuvaihtoehtoja ja tunnistetaan niiden tarkeimpia vaikutuksia.
Kartoituksessa otetaan huomioon myds mahdollisuus kéayttda muita
ohjauskeinoja kuin sd&doksié. Tehdaén ratkaisuvaihtoehtojen alustava
vaikutusten arviointi.

Valmisteluelimen raportti,
arviomuistio tai muu
selvitys

Paatos sidosryhmien
kuulemisesta
Hankesuunnitelma:

- tausta

- ongelma

- suhde
oikeusjarjestelmaan

- alustavat
ratkaisuvaihtoehdot

- alustava arvio
vaikutuksista

- suunnitelma vaikutusten
arvioinnista

- tietopohja

- suunnitelma
ulkopuolisten selvitysten
tilaamisesta

- rahoitus
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Madritelladn hankkeen tavoitteet ja siséltd niin, ettd valmisteluun voidaan antaa
selked toimeksianto. Liséksi valmistellaan ehdotus siitd, missa laajuudessa
hanke on tarkoituksenmukaista k&ynnistéa.

1.6. Nakemyksen
esittdminen

Valmisteluelimen raportti,
arviomuistio tai muu
selvitys

P&4tos sidosryhmien
kuulemisesta
Hankesuunnitelma

Valmisteluelimen raportti tai muu esivalmistelun tulos julkaistaan ja siita
kuullaan sidosryhmid. Osallistumisen ja vuorovaikutuksen kdytannon toteutus
suunnitellaan tarvittaessa viestinnén asiantuntijoiden kanssa. Esivalmistelun
aikana saatu palaute kootaan.

Ohjeet: Kuuleminen sédaddsvalmistelussa

Yhteenveto sidosryhmien
palautteesta

Paivitetty arviomuistio tai
muu selvitys

Paivitetty
hankesuunnitelma

1.7 Paatos hankkeen
asettamisesta

Valmisteluelimen raportti
Paivitetty arviomuistio tai
muu selvitys

Yhteenveto sidosryhmien
palautteesta

Paivitetty hankesuunnitelma

Ministeri tai ministerion virkamiesjohto paattaa lainsaadantéhankkeen
kaynnistamisesta. Paatoksesta neuvotellaan tarvittaessa muiden ministerien
kanssa, erityisesti jos asia ei ole hallitusohjelmassa. Paatdksenteon vaihtoehdot:
- lainséadantdhanke kaynnistetaan;

- palataan vaiheisiin 1.5.-1.6.; tai

- valmistelua ei jatketa.

Hankkeen asettamispaétoksen sisaltona on ainakin:

- tavoitteet

- tehtdvan médrittely ja rajaukset

- méadrdaika

- henkilét ja heidan roolinsa: monijaseninen valmisteluelin (tyéryhma,
toimikunta, komitea) tai virkatyonéa tehtdvassa valmistelussa valmistelutiimi
- rahoitus

- seuranta ja raportointi

Monijasenisen valmisteluelimen asettaa ministeri tai ministerion
virkamiesjohto. Valtioneuvoston yleisistunto voi asettaa komitean
yhteiskuntapoliittisesti merkittdvén asian valmistelua varten.

Varmistetaan, ettd hankkeen valmistelun ja tdytantédnpanoon sitouduttu
valtiontalouden kehyksissa ja talousarviossa. Jos sitoutumisesta ei viela ole
paatetty, varmistetaan, ettd asia tulee kasittelyyn oikea-aikaisesti. Erdissa
tapauksissa valmisteluelimen asettaminen kasitell4an valtioneuvoston raha-
asiainvaliokunnassa.

Hankkeen kdynnistamisesta tiedotetaan ministerion verkkosivuilla ja
tarvittaessa myos muulla tavoin. Péivitetddn asianhallinnan ja HARER tiedot.

Hyvaksytty
hankesuunnitelma
Hankkeen asettamispaatos
Tiedote

Ministerion
lainsaadantdsuunnitelman
paivitys

Ministerion tulossopimus
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Maaraykset: Valtioneuvoston maarays asioiden késittelysta valtioneuvoston
raha-asianvaliokunnassa
http://www.vm.fi/vm/fi/04 julkaisut_ja_asiakirjat/03 muut_asiakirjat/6204/name.jsp

Ohjeet: Kuuleminen s&addsvalmistelussa

2A PERUSVALMISTELU
(virkatyo)

2.1 Valmistelun organisointi

Hyvaksytty
hankesuunnitelma
Hankkeen asettamispaétos
Tiedote

Ministerion
lains&dadantésuunnitelman
péivitys

Ministeridn tulossopimus

Valmistelija/valmistelutiimi suunnittelee hankesuunnitelman pohjalta hankkeen
toteutuksen ja tydvaiheiden aikataulut (tyosuunnitelma). Samalla selvitetaan,
mitd tukea tarvitaan ministerion sisélta ja muista ministerigista.

Valmistelija/valmistelutiimi suunnittelee yhteistydssa viestinnan ja kuulemisen
asiantuntijoiden kanssa, miten hankkeesta tiedotetaan ja miten sidosryhmia
kuullaan valmistelun eri vaiheissa.

Ministerion virkamiesjohto hyvéksyy hankkeen tydsuunnitelman, paattaa
valmistelun typanoksesta ja maararahoista seké valmistelutiimiin kuuluvista
henkil6ista. Ministeria informoidaan, jotta han voi halutessaan ottaa kantaa
tydsuunnitelmaan.

Ohjeet: Kuuleminen s&&ddsvalmistelussa

Hankkeen tydsuunnitelma
Viestinta- ja
kuulemissuunnitelma
Hankkeen omat
verkkosivut

2.2 Tietopohjan
kokoaminen

Hankkeen tydsuunnitelma
Viestinté- ja
kuulemissuunnitelma

Valmistelija/valmistelutiimi tdydent&a ja syventda esivalmistelussa keréttya tietoa.
Tiedon hankinnassa toimitaan yhteistydssa oman ministerion tietopalvelun,
eduskunnan kirjaston, muiden ministerididen seka virastojen ja tutkimuslaitosten
kanssa. Lainvalmistelun tietopohjaan kuuluu esim.

- kuvaukset ja analyysit nykytilanteesta

- arviot tulevasta kehityksesta

- perustuslakia, yleislakeja, Ahvenanmaan itsehallintoa ja EU-oikeutta koskevien
kysymysten selvittdminen

- oikeusvertailu pohjoismaiden ja muiden keskeisten maiden lainsdadannosté ja
oikeuskaytannosta.

Valmistelija/valmistelutiimi arvioi tarpeet ulkopuolisten selvitysten tekemiseen ja
valmistelee tarvittaessa esityksen niiden tilaamisesta. Valmisteluun siséltyy
selvitysten rahoituksen varmistaminen. Valmistelussa otetaan huomioon virastojen
ja laitosten toiminnan ja rahoituksen suunnittelun aikataulut.

Jos ulkopuoliset selvitykset koskevat vaikutusten arviointia,
valmistelija/valmistelutiimi valmistelee ehdotuksen ratkaisuvaihtoehdoista, joiden
vaikutuksista selvitykset on tarkoitus tehda.

Selvitykset nykytilasta ja
tulevasta kehityksesta
Kansainvalinen vertailu
Esitys ulkopuolisten
selvitysten tilaamisesta
Paatods sidosryhmien
kuulemisesta
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Ohjeet:

- Lainlaatijan opas

- Lainlaatijan perustuslakiopas

- Lainlaatijan EU-opas

- Senaattori (tiedonhankinta)
http://senaattori.vn.fi/saadosvalmistelu/saantelyn_laatu/tiedonhankinta/Sivut/default.aspx

2.3 Nakemyksen
esittaminen

Selvitykset nykytilasta ja
tulevasta kehityksesta
Kansainvalinen vertailu
Esitys ulkopuolisten
selvitysten tilaamisesta
Paatos sidosryhmien
kuulemisesta

Tietopohjasta kuullaan asiantuntijoita ja muita sidosryhmid. Osallistumisen ja
vuorovaikutuksen kdytanndn toteutus suunnitellaan tarvittaessa viestinnan
asiantuntijoiden kanssa. Sidosryhmien palaute kootaan.

Ohjeet: Kuuleminen sédaddsvalmistelussa

Paivitetyt selvitykset
nykytilasta ja tulevasta
kehityksesta

Paivitetty esitys
ulkopuolisten selvitysten
tilaamisesta

Yhteenveto sidosryhmien
palautteesta

2.4 Hankintapaatos
ulkopuolisista selvityksista

Péivitetyt selvitykset
nykytilasta ja tulevasta
kehityksesta

Péivitetty esitys
ulkopuolisten selvitysten
tilaamisesta

Yhteenveto sidosryhmien
palautteesta

Ministerion virkamiesjohto paattad ulkopuolisten selvitysten hankinnasta. Jos
selvitys rahoitetaan ministerion méaararahoista, padtetddn myos rahoituksesta.

Hankintasopimus
Tulossopimus ministerion
alaisen viraston tai
laitoksen kanssa
Ulkopuoliset selvitykset

2.5 Ratkaisuvaihtoehdot ja
niiden vaikutusten arviointi

Paivitetyt selvitykset
nykytilasta ja tulevasta
kehityksesta
Kansainvalinen vertailu
Ulkopuoliset selvitykset
Yhteenveto sidosryhmien
palautteesta

Valmistelija/valmistelutiimi tdydentaa ja syventéa esivalmistelussa tehtya
alustavaa vaikutusten arviointia. Valmistelussa esilla olevien kysymysten
vaihtoehtoiset ratkaisut tdsmennetéan ja niiden vaikutukset arvioidaan koottua
tietopohjaa ja teetettyja selvityksia kayttaen. Ministerid informoidaan ensin
ratkaisuvaihtoehdoista ja sen jélkeen valmistuneista vaikutusten arvioinnista.
Vaikutusten arviointi voidaan julkaista ja siitd voidaan tiedottaa.

Paivitetyt selvitykset
nykytilasta ja tulevasta
kehityksesta
Vaikutusten arviointi
P&atods sidosryhmien
kuulemisesta

2.6 Néakemyksen
esittdminen

Paivitetyt selvitykset
nykytilasta ja tulevasta
kehityksesta
Vaikutusten arviointi
Paatos sidosryhmien
kuulemisesta

Ratkaisuvaihtoehdoista ja niiden vaikutusten arvioinnista kuullaan sidosryhmia.
Osallistumisen ja vuorovaikutuksen kdytannon toteutus suunnitellaan
tarvittaessa viestinnan asiantuntijoiden kanssa. Sidosryhmien palaute kootaan.

Pyydetédan VM:Ita tietohallintolain mukainen lausunto lainsaéddantéhankkeeseen
siséltyvan, toiminnallisesti tai taloudellisesti merkittdvan ICT-hankkeen
rahoituksesta.

Ohjeet: Kuuleminen s&addsvalmistelussa

Yhteenveto sidosryhmien
palautteesta

Paivitetty vaikutusten
arviointi

Paivitetyt selvitykset
nykytilasta ja tulevasta
kehityksesta
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2.7 Arvio tietopohjan
riittavyydesta

Yhteenveto sidosryhmien
palautteesta

Paivitetty vaikutusten
arviointi

Péivitetyt selvitykset
nykytilasta ja tulevasta
kehityksesta

Valmistelutiimi arvioi kaytettavissa olevan tietopohjan riittavyyden. Ministerion
virkamiesjohto paattad, voidaanko valmistelussa edeté sisaltda koskeviin
ratkaisuihin. Ministerid informoidaan tarvittaessa. Pa&toksenteon vaihtoehdot:

- valmistellaan ehdotukset HE-luonnoksen sisallén linjauksista;

- palataan vaiheisiin 2.2.-2.6.; tai

- valmistelua ei jatketa (ei mahdollinen vaihtoehto, jos poliittisesti sovittu
eteenpdin viemisestd).

Ehdotus HE-luonnoksen
siséllon linjauksista

2.8 Linjaukset HE-
luonnoksen sisallosta

Ehdotus siséallon linjauksista

Ministeri& informoidaan ja hdn paattad, miten sisallon linjaukset kasitellaan.
Ministeri voi paattaa linjauksista itse, vieda asian kasittelyyn hallituksen
piirissd tai delegoida asian ministerién virkamiesjohdolle. Linjausten késittelyn
tuloksena:

- paétetddn etenemisestd HE-luonnoksen paakysymyksiss;

- palataan vaiheisiin 2.1.-2.8.; tai

- valmistelua ei jatketa.

Tarkennetaan taytantdonpanon resursointia ja varmistetaan sen sisaltyminen
talousarvioon ja kehyspaatdkseen.

Sisallén linjaukset

2.9 HE-luonnoksen
laatiminen

Kokousmuistio
Sisallon linjaukset

Valmistelija/valmistelutiimi kirjoittaa lakiehdotuksen ja sen perustelut
hallituksen esityksen muotoon. Esityksen valmistelu voi eri kohtien tai
kysymysten osalta edeté eri aikataulussa vaiheissa 2.2.-2.8. Lisaksi laaditaan
luonnokset ehdotettavan lain nojalla annettaviksi asetuksiksi.

Ohjeet:

- Lainlaatijan opas

- Lainlaatijan perustuslakiopas

- Lainlaatijan EU-opas

- Hallituksen esityksen laatimisohjeet (HELO-ohje)

HE-luonnos
Asetusluonnokset
Luonnos taytantéonpano-
ja seurantasuunnitelmaksi
P&atos sidosryhmien
kuulemisesta

2.10 Nakemyksen
esittaminen

HE-luonnos
Asetusluonnokset

Luonnos taytantddnpano- ja
seurantasuunnitelmaksi
Paatos sidosryhmien
kuulemisesta

Saadosluonnoksista seka niiden taytantdénpanosta ja vaikutusten seurannasta
kuullaan sidosryhmia. Samalla esitetdn arvio kirjallisten lausuntojen
pyytamisen aikataulusta. Osallistumisen ja vuorovaikutuksen kaytannén
toteutus suunnitellaan tarvittaessa viestinndn asiantuntijoiden kanssa.
Sidosryhmien palaute kootaan.

Ohjeet: Kuuleminen séaddsvalmistelussa

Paivitetty HE-luonnos
Paivitetyt asetusluonnokset
Paivitetty luonnos
taytantdonpano- ja
seurantasuunnitelmaksi
Yhteenveto sidosryhmien
palautteesta

44



2.11 HE-luonnoksen
hyvaksyminen

Paivitetty HE-luonnos
Paivitetyt asetusluonnokset
Paivitetty luonnos
taytantdonpano- ja
seurantasuunnitelmaksi
Yhteenveto sidosryhmien
palautteesta

Ministeri& informoidaan luonnoksesta hallituksen esitykseksi ja han paattaa
luonnoksen kasittelysta. Ministeri voi paattaa hallituksen esityksestd itse, vieda
asian kasittelyyn hallituksen piirissa tai delegoida asian ministerién
virkamiesjohdolle. Esityksen késittelyn tuloksena:

- paétetddn etenemisesta esityksen valmistelussa;

- palataan vaiheisiin 2.1.-2.8.; tai

- valmistelua ei jatketa.

Hyvaksytty HE-luonnos
Hyvaksytty asetusluonnos
Taytantdonpano- ja
seurantasuunnitelma

2B PERUSVALMISTELU
(valmisteluelin)

2.1 Valmistelun organisointi

Hyvaksytty
hankesuunnitelma
Hankkeen asettamispéaétos
Tiedote

Ministerion
lainsédadantésuunnitelman
péivitys

Ministerion tulossopimus

Valmistelija/valmistelutiimi suunnittelee hankesuunnitelman pohjalta hankkeen
toteutuksen ja tydvaiheiden aikataulut (tydsuunnitelma) yhdessa
valmisteluelimen puheenjohtajan kanssa. Samalla selvitetdan, mita tukea
tarvitaan ministerion sisélta ja muista ministerioista.
Valmistelija/valmistelutiimi suunnittelee yhteistydssa toimielimen
puheenjohtajan seka viestinnan ja kuulemisen asiantuntijoiden kanssa, miten
hankkeesta tiedotetaan ja miten sidosryhmié kuullaan valmistelun eri vaiheissa.

Valmisteluelin voi asettaa itselleen alaryhmia ja jaostoja, ellei niita ole nimetty
jo vaiheessa 1.7.

Valmisteluelin paattaa tydsuunnitelmasta. Vastuuministerion virkamiesjohto
paattaa ministerion sisaisen valmistelutiimin asettamisesta valmisteluelimen
sihteerind toimivan valmistelijan tueksi, valmistelijan ja valmistelutiimin

tyopanoksesta seké valmisteluelimen maararahoista. Muiden ministerididen
virkamiesjohto paattad valmisteluelimeen osallistumisesta ja tyopanoksesta.

Ohjeet: Kuuleminen s&&ddsvalmistelussa

Hankkeen tydsuunnitelma
Viestinta- ja
kuulemissuunnitelma
Hankkeen omat
verkkosivut

Paatds alaryhmén/jaoston
asettamisesta

2.2 Tietopohjan
kokoaminen ja riittéavyyden
arviointi

Hankkeen tydsuunnitelma
Viestinté- ja
kuulemissuunnitelma
Paatos alaryhmaén/jaoston
asettamisesta

Valmistelija/valmistelutiimi tdydentaa ja syventaa esivalmistelussa kerattya
tietoa yhdessa valmisteluelimen kanssa. Tiedon hankinnassa toimitaan
yhteistydssa myds oman ministerion tietopalvelun, eduskunnan kirjaston,
muiden ministerididen seka virastojen ja tutkimuslaitosten kanssa.
Lainvalmistelun tietopohjaan kuuluu esim.

- kuvaukset ja analyysit nykytilanteesta

- arviot tulevasta kehityksesta

- perustuslakia, yleislakeja, Ahvenanmaan itsehallintoa ja EU-oikeutta
koskevien kysymysten selvittdminen

- oikeusvertailu pohjoismaiden ja muiden keskeisten maiden lainsaaddannésta ja
oikeuskaytannosta.

Selvitykset nykytilasta ja
tulevasta kehityksesta
Kansainvalinen vertailu
Esitys ulkopuolisten
selvitysten tilaamisesta
Paatods sidosryhmien
kuulemisesta
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Valmisteluelin arvioi tarpeet ulkopuolisten selvitysten tekemiseen ja
valmistelija/valmistelutiimi valmistelee tarvittaessa esityksen niiden
tilaamisesta. Valmisteluun sisaltyy selvitysten rahoituksen varmistaminen.
Valmistelussa otetaan huomioon virastojen ja laitosten toiminnan ja rahoituksen
suunnittelun aikataulut.

Jos ulkopuoliset selvitykset koskevat vaikutusten arviointia, valmisteluelin
valmistelee ehdotukset ratkaisuvaihtoehdoista, joiden vaikutuksista selvitykset
on tarkoitus tehda.

Ohjeet:

- Lainlaatijan opas

- Lainlaatijan perustuslakiopas

- Lainlaatijan EU-opas

- Senaattori (tiedonhankinta)
http://senaattori.vn.fi/saadosvalmistelu/saantelyn_laatu/tiedonhankinta/Sivut/default.aspx

2.3 Nakemyksen
esittdminen

Selvitykset nykytilasta ja
tulevasta kehityksesta
Kansainvalinen vertailu
Esitys ulkopuolisten
selvitysten tilaamisesta
Paatos sidosryhmien
kuulemisesta

Valmisteluelin kuulee tietopohjasta asiantuntijoita ja muita sidosryhmié.
Osallistumisen ja vuorovaikutuksen kdytannon toteutus suunnitellaan
tarvittaessa viestinnén asiantuntijoiden kanssa. Sidosryhmien palaute kootaan.

Ohjeet: Kuuleminen s&&ddsvalmistelussa

Paivitetyt selvitykset
nykytilasta ja tulevasta
kehityksesta

Paivitetty esitys
ulkopuolisten selvitysten
tilaamisesta

Yhteenveto sidosryhmien
palautteesta

2.4 Hankintap&atos
ulkopuolisista selvityksista

Paivitetyt selvitykset
nykytilasta ja tulevasta
kehityksesta

Péivitetty esitys
ulkopuolisten selvitysten
tilaamisesta

Yhteenveto sidosryhmien
palautteesta

Ministerion virkamiesjohto paattaa ulkopuolisten selvitysten hankinnasta. Jos
selvitys rahoitetaan ministerion maararahoista, paatetddn myos rahoituksesta.

Hankintasopimus
Tulossopimus ministerion
alaisen viraston tai
laitoksen kanssa
Ulkopuoliset selvitykset

2.5 Ratkaisuvaihtoehdot ja
niiden vaikutusten arviointi

Paivitetyt selvitykset
nykytilasta ja tulevasta
kehityksesta
Kansainvalinen vertailu
Ulkopuoliset selvitykset
Yhteenveto sidosryhmien
palautteesta

Valmisteluelin tdydentaa ja syventaa esivalmistelussa tehtya alustavaa
vaikutusten arviointia. Valmistelussa esilla olevien kysymysten vaihtoehtoiset
ratkaisut tdsmennetaan ja niiden vaikutukset arvioidaan koottua tietopohjaa ja
teetettyja selvityksia kéyttaen.

Valmisteluelimen puheenjohtaja informoi ministeria ensin
ratkaisuvaihtoehdoista ja sen jélkeen valmistuneista vaikutusten arvioinnista.
Vaikutusten arviointi voidaan julkaista ja siitd voidaan tiedottaa.

Paivitetyt selvitykset
nykytilasta ja tulevasta
kehityksesta
Vaikutusten arviointi
Valmisteluelimen
valiraportti

Paatos sidosryhmien
kuulemisesta
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2.6 Néakemyksen
esittdminen

Paivitetyt selvitykset
nykytilasta ja tulevasta
kehityksesta
Vaikutusten arviointi
Valmisteluelimen
valiraportti

P&4tos sidosryhmien
kuulemisesta

Valmisteluelin kuulee ratkaisuvaihtoehdoista ja niiden vaikutusten arvioinnista
sidosryhmié. Osallistumisen ja vuorovaikutuksen kaytannon toteutus
suunnitellaan tarvittaessa viestinndn asiantuntijoiden kanssa. Sidosryhmien
palaute kootaan.

Pyydetédan VM:Ita tietohallintolain mukainen lausunto lainsdéddéntéhankkeeseen
siséltyvan, toiminnallisesti tai taloudellisesti merkittdvén ICT-hankkeen
rahoituksesta.

Ohjeet: Kuuleminen sédaddsvalmistelussa

Yhteenveto sidosryhmien
palautteesta

Paivitetty vaikutusten
arviointi

Paivitetyt selvitykset
nykytilasta ja tulevasta
kehityksesta

2.7 Arvio tietopohjan

Yhteenveto sidosryhmien

Valmistelutiimi arvioi kdytettavissé olevan tietopohjan riittavyyden.

Ehdotus sisallon

riittavyydesta palautteesta Valmisteluelin paéttad, voidaanko valmistelussa edeté siséltod koskeviin linjauksista
Paivitetty vaikutusten ratkaisuihin. Paatoksenteon vaihtoehdot:
arviointi - valmistellaan ehdotukset sisallon linjauksista; tai
Paivitetyt selvitykset - palataan vaiheisiin 2.2.-2.6.
nykytilasta ja tulevasta
kehityksesta
2.8 HE-luonnoksen Ehdotus siséllon linjauksista | Valmisteluelin ké&sittelee sisallon linjauksia. Késittelyn tuloksena: HE-luonnos

laatiminen

- paétetddn etenemisestd HE-luonnoksen paakysymyksissa; tai
- palataan vaiheisiin 2.1.-2.6.

Valmistelija/valmistelutiimi Kirjoittaa sisallon linjausten perusteella
lakiehdotuksen ja sen perustelut hallituksen esityksen muotoon. Esityksen
valmistelu voi eri kohtien tai kysymysten osalta edeté eri aikataulussa vaiheissa
2.2.-2.8. Lisdksi laaditaan luonnokset ehdotettavan lain nojalla annettaviksi
asetuksiksi. Valmistelijan/valmistelutiimin luonnokset kasitelldan
valmisteluelimessa.

Ohjeet:

- Lainlaatijan opas

- Lainlaatijan perustuslakiopas

- Lainlaatijan EU-opas

- Hallituksen esityksen laatimisohjeet (HELO-ohje)

Asetusluonnokset
Luonnos taytantdonpano-
ja seurantasuunnitelmaksi
Paatos sidosryhmien
kuulemisesta
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2.9 Nékemyksen
esittdminen

HE-luonnos
Asetusluonnokset

Luonnos taytantddnpano- ja
seurantasuunnitelmaksi
P&éatos sidosryhmien
kuulemisesta

Valmisteluelin kuulee saaddsluonnoksista seka niiden taytantddnpanosta ja
vaikutusten seurannasta sidosryhmia. Osallistumisen ja vuorovaikutuksen

kaytannon toteutus suunnitellaan tarvittaessa viestinnan asiantuntijoiden kanssa.

Sidosryhmien palaute kootaan.

Ohjeet: Kuuleminen s&&ddsvalmistelussa

Paivitetty HE-luonnos

Paivitetyt asetusluonnokset

Paivitetty luonnos
taytdntdonpano- ja
seurantasuunnitelmaksi
Yhteenveto sidosryhmien
palautteesta

2.10 HE-luonnoksen
hyvaksyminen
valmisteluelimessa

Paivitetty HE-luonnos
Paivitetyt asetusluonnokset
Paivitetty luonnos
taytantdonpano- ja
seurantasuunnitelmaksi
Yhteenveto sidosryhmien
palautteesta

Valmisteluelin paattdd puheenjohtajan esityksesta saaddsluonnoksista ja muista
ehdotuksistaan, jotka sisaltyvét valmisteluelimen loppuraporttiin.
Valmisteluelimen jasenet voivat liittdd loppuraporttiin lausuman tai eridvén
mielipiteen.

Loppuraportti luovutetaan ministerille. Ministeri6 tiedottaa loppuraportin
julkaisemisesta.

Valmisteluelimen
loppuraportti

Tiedote

Verkkosivujen paivitys

2.11 Kéaantaminen

Valmisteluelimen
loppuraportti

Loppuraportti laaditaan paasaantdisesti suomeksi. Sdaddsehdotukset ja
tiivistelma k&annetaan ruotsiksi.

Saannokset: Kielilaki 31 §

Ohjeet: Saddosvalmisteluasiakirjojen kieli
http://www.om.fi/Etusivu/Perussaannoksia/Kielilaki/Kielisaannoksetsaadosval
mistelussa/Saadosvalmisteluasiakirjojenkieli

Saaddsehdotuksen ja
tiivistelman ka&nndos

2.12 HE-luonnoksen esittely
johdolle

Valmisteluelimen
loppuraportti

Valmistelija/valmistelutiimi laatii ministerion virkamiesjohdon ohjeiden
mukaan ehdotuksen valmistelun etenemisesta valmisteluelimen tydn pohjalta.
Samalla tarkennetaan taytantdonpanon resursointia ja varmistetaan sen
siséltyminen talousarvioon ja kehyspaatokseen, tai poliittinen sitoutuminen
resursointiin.

Ehdotus valmistelun
etenemisesta

2.13 Paatos valmistelun
jatkamisesta

Ehdotus valmistelun
etenemisesta

Ministeri paattaa valmisteluelimen loppuraportti kasittelystad. Han voi paattaa
asiasta itse, vieda sen kaésittelyyn hallituksen piirissa tai delegoida sen
ministerion virkamiesjohdolle. Késittelyn tuloksena péatetéan:

- jatkaa valmistelua virkatyona;

- palata vaiheisiin 1.5.-1.7; tai

- keskeyttaa valmistelu.

Toimeksianto valmistelun

jatkamisesta
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3 LAUSUNTOMENETTELY

3.1 Paatos
lausuntomenettelysta

Toimeksianto valmistelun
jatkamisesta

Ministeridn virkamiesjohto paattaa pyytaa sidosryhmilté kirjalliset lausunnot.
Ministerid informoidaan.

Ohjeet: Kuuleminen séaddsvalmistelussa

Paatos
lausuntomenettelysta

3.2 Lausuntopyynnon
valmistelu

Paatos lausuntomenettelysté

Valmistelija/valmistelutiimi laatii sidosryhmille osoitetun pyynnén antaa
lausuntoja HE-luonnoksesta tai valmisteluelimen loppuraportista, johon siséltyy
HE-luonnos. Samalla suunnitellaan lausuntomenettelyyn liittyva viestinté ja
tdydentdvat kuulemistoimenpiteet, esim. kuulemistilaisuudet viestinnan
asiantuntijoiden kanssa.

Ohjeet: Kuuleminen sédaddsvalmistelussa

Lausuntopyynto
Kutsu kuulemistilaisuuteen

3.3 Kaantaminen

Lausuntopyynto
HE-luonnos

Ministerion kaantdja kaantaa lausuntopyynnén ruotsiksi. Valtioneuvoston
kaannodstoimisto tai ministerion saddoskaantaja kaantad HE-luonnoksen
ruotsiksi, jos kyseessé ei ole lausuntopyyntd valmisteluelimen loppuraportista
(Perusvalmistelu 2B, vaihe 2.10). Tarvittaessa lausuntopyynt6 ja HE-luonnos
kaannetddn myds saamen Kielille.

Saannokset: kielilaki 31 §, saamen kielilaki 9 8

Ohjeet: Saddosvalmisteluasiakirjojen kieli
http://www.om.fi/Etusivu/Perussaannoksia/Kielilaki/Kielisaannoksetsaadosval
mistelussa/Saadosvalmisteluasiakirjojenkieli

Lausuntopyynndn kaannos
HE-luonnoksen kaannds

3.4 Lausuntopyynnon
lahettdminen

Lausuntopyynto ja sen
kaannos
HE-luonnos ja sen kaannds

Lausuntopyynt6 ja kutsu kuulemistilaisuuteen lahetetaan keskeisille
sidosryhmille paasaantoisesti sahkdpostilla. Lausuntopyyntd julkaistaan
ministerion verkkosivuilla ja HARE:ssa. Lausuntomenettelysta voidaan
tiedottaa myds muulla tavoin.

Ohjeet: Kuuleminen séaddsvalmistelussa

Verkkosivujen paivitys
Tiedote

3.5 Lausunnon tekeminen /
kuulemistilaisuuteen
osallistuminen

Lausuntopyynto
Kutsu kuulemistilaisuuteen

Sidosryhmat toimittavat lausuntonsa ministeridlle paasaantdisesti sahkopostilla.

Valmistelija/valmistelutiimi huolehtii kuulemistilaisuuden jarjestelyistd Ministerion
virkamiesjohto osallistuu tilaisuuteen. Kuulemistilaisuudessa sidosryhmat saavat
tietoa valmisteltavasta laista, esittdvat vapaamuotoisesti mielipiteitd ja keskustelevat
ministerion edustajien ja toisten sidosryhmien kanssa.

Ohjeet: Kuuleminen sdéddsvalmistelussa

Lausunnot
Kuulemistilaisuuden
palaute
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3.6 Lausuntojen lapikaynti
ja tiivistelman laatiminen

Lausunnot
Kuulemistilaisuuden palaute

Valmistelija/valmistelutiimi laatii lausunnoista tiivistelman ja lausunnot
sellaisinaan sisaltavan lausuntokoosteen. Valmistelija/valmistelutiimi laatii
myds muistion lausunnoissa ja kuulemistilaisuudessa esitettyjen ehdotusten
huomioon ottamisesta.

Ohjeet: Kuuleminen s&&ddsvalmistelussa

Lausuntokooste
Lausuntotiivistelma
Muistio
muutosehdotuksista

3.7 Lausuntopalautteen
julkaiseminen

Lausuntokooste
Lausuntotiivistelma

Lausuntokooste, lausuntotiivistelmé tai molemmat julkaistaan verkkosivuilla ja
HARE:ssa. Asiakirjat tai tieto niiden julkaisemisesta l&hetetdén tiedoksi
lausuntojen antajille. Julkaisemisesta voidaan tiedottaa myds muulla tavoin.

Ohjeet: Kuuleminen séaddsvalmistelussa

Verkkosivujen paivitys
Tiedote

3.8 Paatos valmistelun
jatkamisesta

Lausuntokooste
Lausuntotiivistelma
Muistio muutosehdotuksista

Ministerié& informoidaan ja han paattad, miten valmistelun jatkamista kasitellaan.
Ministeri voi paatta4 asiasta itse, viedd sen kasittelyyn hallituksen piiriss tai
delegoida asian ministerion virkamiesjohdolle. Esityksen késittelyn tuloksena:

- paéatetéan etenemisesta valmistelussa;

- palataan vaiheeseen 2 tai 2B.; tai

- valmistelua ei jatketa

Paatoksenteon yhteydessa ratkaistaan, miten lain tdytantdonpanoon varaudutaan
valtiotalouden kehyksissa ja talousarviossa, ellei tata ole ratkaistu jo aiemmin. Tassa
vaiheessa myds varmistetaan, ettd kuntien palveluja koskeva esitys on otettu
huomioon peruspalveluohjelmassa ja peruspalvelubudjetissa.

Paivitetty muistio
muutosehdotuksista

4 JATKOVALMISTELU

4.1 Palautteen anto
lausujille / neuvottelu

Lausuntokooste
Lausuntotiivistelma
Paivitetty muistio
muutosehdotuksista

Sidosryhmille annetaan kirjallisesti tai keskustelutilaisuudessa tietoa, miten
niiden esittdmat kannanotot on kasitelty ja miten ne ovat vaikuttaneet
hankkeeseen. Yksittéisten sidosryhmien kanssa voidaan myds neuvotella.

Valmistelija/valmistelutiimi vastaa palautteen antamisen sekd keskustelu- ja
neuvottelutilaisuuksien jarjestelyista. Ministerion virkamiesjohto toimii
tilaisuuksien puheenjohtajana. Ministerid informoidaan.

Paivitetty muistio
muutosehdotuksista

Kutsu kuulemistilaisuuteen
tai neuvotteluun

4.2 Palautteen vastaanotto /
osallistuminen neuvotteluun

Paivitetty muistio
muutosehdotuksista

Kutsu kuulemistilaisuuteen
tai neuvotteluun

Sidosryhmat ottavat tiedoksi kannanottojensa kasittelyn ja osallistuvat
keskustelu- tai neuvottelutilaisuuteen.

Valmistelija/valmistelutiimi Kirjaa tilaisuuksien tulokset.

Paivitetty muistio
muutosehdotuksista
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4.3 P&atos esityksen
sisallosta

Paivitetty muistio
muutosehdotuksista

Ministerid informoidaan ja han paattaa esityksen muuttamisen kasittelysta.
Ministeri voi paattad asiasta itse, vieda sen kasittelyyn hallituksen piirissa tai
delegoida asian ministerion virkamiesjohdolle. Esityksen késittelyn tuloksena:
- paétetaén esityksen lopullisesta sisallosta;

- palataan vaiheeseen 2 tai 2B.; tai

- valmistelua ei jatketa.

Paatoksenteon yhteydessa varmistetaan, ettd esityksen muutoksiin varaudutaan
valtiotalouden kehyksissé ja talousarviossa. Liséksi varmistetaan, ettd kuntien
palveluihin liittyvat muutokset on otettu huomioon peruspalveluohjelmassa ja
peruspalvelubudjetissa. Kuntia koskevat HE:t késitelladn paatoksenteon
yhteydessé Kunnallistalouden ja —hallinnon neuvottelukunnassa.

Paatos esityksen sisallosta

4.4 Jatkovalmistelun
suunnittelu

Paatos esityksen sisallosta

Valmistelija/valmistelutiimi suunnittelee HE-valmistelun loppuun saattamisen
tyovaiheet ja laatii niille aikataulun. Aikataulusta informoidaan

- valtioneuvoston k&anndstoimistoa tai ministerion kaantajia,

- oikeusministerion laintarkastusyksikkoa seka

- eduskunnan valiokuntia, joka tulevat kasittelem&an HE:n.

Ohjeet: Aikataululaskuri Senaattorissa:
http://senaattori.vn.fi/saadosvalmistelu/saadosvalmisteluprosessi/jatkovalmistel

u/Sivut/default.aspx

Jatkovalmistelun
tyésuunnitelma

4.5 Esityksen
muokkaaminen

Lausuntotiivistelma
Paatos esityksen sisallosta

Valmistelija/valmistelutiimi toteuttaa vaiheessa 4.3. paatetyt muutokset
hallituksen esitykseen. Esitykseen kirjoitetaan yhteenveto valmistelun aikana
toteutetusta kuulemisesta, saadusta palautteesta ja sen vaikutuksista esitykseen.

Taytantdonpanon resursointia tarkennetaan lausuntopalautteen pohjalta ja
varmistetaan resursoinnin siséltyminen talousarvioon ja kehyspéattkseen.

Ohjeet:

- Lainlaatijan opas

- Lainlaatijan perustuslakiopas

- Lainlaatijan EU-opas

- Hallituksen esityksen laatimisohjeet (HELO-ohje)
- Kuuleminen séadosvalmistelussa

- Valtioneuvoston esittelijan opas

- Ministerin kasikirja

- PTJ-kéayttdjénopas |

Paivitetty HE-luonnos
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4.6 Nakemyksen
esittdminen

Paivitetty HE-luonnos

Jos esitykseen tehdaan merkittavia muutoksia, sidosryhmié kuullaan muutosten
toteuttamisesta.

Viimeistelty HE-luonnos

4.7 Esityksen kdantaminen

Viimeistelty HE-luonnos

Valtioneuvoston kdénnostoimisto tai ministerion sdéddoskaantaja kaantad HE-
luonnoksen ruotsiksi.

Saamelaiskarajien saamen kielen toimisto k&antaa saamen kielelle ehdotuksen
laiksi, joka tullaan lain vahvistamisen jalkeen julkaisemaan saamen kielell&.

Saadokset: Perustuslaki 79 §, saamen kielilaki 98
Ohjeet: K&&nnos- ja kielipalvelut
http://senaattori.vn.fi/sisaiset _palvelut/kaannos- ja_Kielipalvelut/Sivut/default.aspx

HE-luonnoksen kaannds

4.8 Kaannoksen
tarkastaminen

HE-luonnoksen kaannos

Valmistelutiimi tarkastaa kddnndksen ja suomenkielisen tekstin vastaavuuden
seké kasittelee kadntdjan esittdmat reunahuomautukset ja kysymykset.
Kéaannoksen korjaamisesta neuvotellaan kaantajan kanssa.

HE-luonnoksen
viimeistelty kdannds

4.9 Laintarkastus

Viimeistelty HE-luonnos
HE-luonnoksen viimeistelty
kaannds

Oikeusministerion laintarkastusyksikko tarkastaa HE-luonnoksen ja sen
ruotsinkielisen kd&nnoksen. Tarkastuksessa tutkitaan saddostekstin
kirjoittamista ja hallituksen esityksen laatimista koskevien ohjeiden
noudattaminen sek& suomen- ja ruotsinkielisen tekstin vastaavuus.

Laintarkastusyksikkd voi palauttaa puutteellisen HE-luonnoksen takaisin
valmistelijalle.

Saannokset; Valtioneuvoston ohjesaantd 30 §

Tarkastettu HE-luonnos
HE-luonnoksen tarkastettu
kaannos

4.10 Laintarkastuksen
muutosten tekeminen

Tarkastettu HE-luonnos
HE-luonnoksen tarkastettu
kaannos

Valmistelutiimi kéy 18pi laintarkastuksessa tehdyt korjausehdotukset ja tekee
niiden edellyttdméat muutokset esityksen tekstiin.

Korjattu HE-luonnos
HE-luonnoksen korjattu
kaannos

4.11 Esityksen tekninen
viimeistely

Korjattu HE-luonnos
HE-luonnoksen korjattu
kaannds

Valmistelutiimi huolehtii HE:n tekstin taittamisesta valtioneuvoston
paatoksentekojarjestelman (PTJ) asiakirjapohjalla. Valmistelutiimi varmistaa
valtioneuvoston ja tasavallan presidentin esittelyjen paivamaarat seka ministerin
lasnéolon.

Ohjeet:

- PTJ-asiakirjapohjat -kéytt6opas

- Esittelytajat
http://senaattori.vn.fi/johtaminen/paatoksenteko/istuntoajat/Sivut/default.aspx

Taitettu HE-luonnos
HE-luonnoksen taitettu
kaannos
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4.12 Esityksen
hyvaksyminen

Taitettu HE-luonnos
HE-luonnoksen taitettu
kaannos

Ministeridn virkamiesjohto hyvéksyy HE-luonnoksen viemisen esittelyyn.

Lopullinen HE-luonnos
(suomi ja ruotsi)

4,13 Esittelylupa Lopullinen HE-luonnos Valmistelutiimi huolehtii toisen ministerion luvan pyytamisesta HE:n esittelyyn, | Esittelylupa
(suomi ja ruotsi) jos HE:ssé on toisen ministeridn toimialaan kuuluva asia. Esittelyluvan
allekirjoittaa yleensa ministeri.
Saanndkset: Valtioneuvoston ohjesééntd 32 §
4.14 Esittelylistojen Lopullinen HE-luonnos Valmistelutiimi laatii esittelylistat PTJ:114 valtioneuvoston yleisistuntoon ja Luonnokset

tekeminen (RV, VN, TP)

(suomi ja ruotsi)
Esittelylupa

tasavallan presidentin esittelyyn seka tarvittaessa valtioneuvoston raha-
asianvaliokunnan istuntoon. Asian esittelija vastaa valmistelutiimin tyosta.

Ohjeet:

PTJ-kayttajanopas |

Valtioneuvoston esittelijan opas

Madraykset: Valtioneuvoston maarays asioiden késittelysta valtioneuvoston
raha-asianvaliokunnassa

http://www.vm.fi/vm/fi/04_julkaisut ja_asiakirjat/03_muut_asiakirjat/6204/name.jsp

esittelylistoiksi

4.15 Neuvonta: laillisuus,

esittelymenettely, raha-asiat

Luonnokset esittelylistoiksi

Oikeuskanslerinvirasto, valtioneuvoston istuntoyksikko ja
valtiovarainministerid neuvovat tarvittaessa esittelylistoja ja esittelymenettelya
koskevissa yksityiskohdissa.

Paivitetyt luonnokset
esittelylistoiksi

4.16 Jakolupa

Paivitetyt luonnokset
esittelylistoiksi

Ministeri antaa luvan jakaa esittelylistat nimettyiné péivina pidettéviin
istuntoihin. Ministeri voi my6s palauttaa asian takaisin aikaisempiin vaiheisiin.

Jakolupa

4.17 Esittelylistojen
jakaminen (RV, VN, TP)

Jakolupa
Paivitetyt luonnokset
esittelylistoiksi

Valmistelutiimi jakaa esittelylistat PTJ:114. Asian esittelija vastaa
valmistelutiimin tyosta.

Ohjeet:
- Valtioneuvoston esittelijan opas
- PTJ-kayttdjanopas |

Jaetut esittelylistat
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5 VALTIONEUVOSTON
PAATOKSENTEKO

5.1 Esittelylistojen
tarkastaminen

Jaetut esittelylistat

Oikeuskanslerinvirasto, valtioneuvoston istuntoyksikké ja

valtiovarainministerid sek& ministerien erityisavustajat tarkastavat esittelylistat.

Esittelija vastaa tarkastuksessa esille nouseviin kysymyksiin. Tarkastus voi
johtaa esittelylistan yksityiskohtien korjaamiseen, sisallon muuttamiseen tai
listan poistamiseen. Myds ministeri voi antaa esittelijalle toimeksiannon listan
siséllén muuttamiseen tai listan poistamiseen.

Tarkastuksessa annettu
huomautus
Listan poistaminen

5.2 Korjauslistan tekeminen

Tarkastuksessa annettu
huomautus

Valmistelutiimi tekee esittelylistojen tarkastuksen, muuttuneiden tietojen tai
havaitsemiensa virheiden edellyttdméat muutokset esittelylistoihin ja jakaa
korjauslistat PTJ:114. Asian esittelija vastaa valmistelutiimin tydsta.

Ohjeet: PTJ-kéyttajanopas I

Korjauslistat

5.3 Raha-asiainvaliokunnan
kasittely

Raha-asianvaliokuntaan
jaettu esittelylista

Raha-asiainvaliokunta kasittelee taloudellisesti tai muuten merkittavat
hallituksen esitykset ennen valtioneuvoston yleisistuntoa. Valiokunta voi
paattaa

- puoltaa esitysté

- puoltaa esitystd muutettuna

- jattda asian poydalle.

Ministeri, jonka toimialaan hallituksen esitys kuuluu, voi poistaa esittelylistan
kasittelysta.

Valtiovarainministerio laatii pdytakirjan raha-asiainvaliokunnan kasittelysta.

Ohijeet: Valtioneuvoston esittelijan opas

Maaraykset: Valtioneuvoston maarays asioiden késittelysta valtioneuvoston
raha-asianvaliokunnassa
http://www.vm.fi/vm/fi/04_julkaisut_ja_asiakirjat/03_muut_asiakirjat/6204/name.jsp

Raha-asiainvaliokunnan
puolto

5.4 Esityksen muuttaminen

Tarkastuksessa annettu
huomautus
Raha-asiainvaliokunnan
puolto

Valmistelutiimi tekee esityslistan sisaltoon esityslistojen tarkastuksen ja raha-
asianvaliokunnan kasittelyn edellyttdmét muutokset. Asian esittelija vastaa
valmistelutiimin tydstd. Jos raha-asiainvaliokunnan késittely on vélittdmasti
ennen valtioneuvoston yleisistuntoa, esittelijd muuttaa esitysta suullisesti
istunnossa.

Korjauslista
Muutettu esitys

5.5 Esityksen muutosten
hyvéksyminen

Korjauslista
Muutettu esitys

Ministeri hyvéksyy esityslistan sisaltdon esityslistojen tarkastuksen ja raha-
asianvaliokunnan kasittelyn perustella tehtavat muutokset.

Hyvaksytty esitys
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5.6 Valtioneuvoston
yleisistunnon paéatos

Hyvaksytty esitys

Hallituksen esitys kasitellaan valtioneuvoston yleisistunnossa paatdslista-asiana
tai esittelijan lasna ollessa nk. esittelymenettelyssa. Yleisistunto voi paattaa

- esittéd tasavallan presidentille hallituksen esityksen antamista eduskunnalle
esittelylistan mukaisesti tai muutettuna

- lykata asian kasittelyd, kun joku ministeri pyytaa asiakirjat itselleen

- jattd4 asian poydalle.

Ministeri, jonka toimialaan hallituksen esitys kuuluu, voi poistaa esittelylistan
kasittelysta.

Valtioneuvoston yleisistunto paattaa lain julkaisemisesta saamen kielella sen
vahvistamisen jalkeen.

Kun valtioneuvoston yleisistunto on pé&attanyt esittdd hallituksen esityksen
antamista, valmistelutiimi toimittaa sen allekirjoitettavaksi ministerille ja
tasavallan presidentille. Asian esittelijé vastaa valmistelutiimin tyosta.

Ohjeet: Valtioneuvoston esittelijdn opas

Valtioneuvoston esitys
tasavallan presidentille

5.7 ja 5.9 Poytakirjaus

Valtioneuvoston esitys
tasavallan presidentille

Valtioneuvoston istuntoyksikkd laatii pdytékirjat valtioneuvoston
yleisistunnosta ja tasavallan presidentin esittelysta.

Poytékirja

5.8 Tasavallan presidentin
paatos

Valtioneuvoston esitys
tasavallan presidentille

Tasavallan presidentti paattaa hallituksen esityksen antamisesta eduskunnalle.
Jos presidentti ei paata asiasta valtioneuvoston esityksen mukaisesti, asia
palautuu uudelleen valmisteltavaksi.

Tasavallan presidentin
paatos

5.10 Listatiedotteen
tekeminen

Jaetut esittelylistat
Valtioneuvoston esitys
tasavallan presidentille

Valtioneuvoston viestintéyksikko tiedottaa valtioneuvoston yleisistunnon
paatoksistd. Myods ministerid voi tiedottaa paatoksista. Esittelija/valmistelutiimi
osallistuu tiedottamisen valmisteluun.

Listatiedote
Ministerion tiedote

5.11 Hallituksen esityksen
lahettdminen eduskuntaan

Tasavallan presidentin
paatos

Valtioneuvoston istuntoyksikkd toimittaa allekirjoitetun hallituksen esityksen
eduskunnalle.

Allekirjoitettu hallituksen
esitys

5.12 Hallituksen esityksen
painattaminen

Tasavallan presidentin
paatos

Valmistelutiimi antaa painatusmaérayksen PTJ:114 Edita Oy:lle. Asian esitteliji
vastaa valmistelutiimin tydsté. Edita Oy toimittaa painetun hallituksen esityksen
eduskunnalle.

Ohjeet PTJ:n kayttajan opas I

Painettu hallituksen esitys

5.13 Lahetekeskusteluun
valmistautuminen

Tasavallan presidentin
paatos

Esittelija/valmistelutiimi laatii ministerin pyynndsté hanelle puheen eduskunnan
lahetekeskustelua varten.

Luonnos puheeksi
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6 EDUSKUNTA-
KASITTELY

6.1 Hallituksen esityksen
vastaanotto

Allekirjoitettu hallituksen
esitys
Painettu hallituksen esitys

Hallituksen esityksen kasittely kdaynnistyy, kun hallituksen esityksen seka
allekirjoitettu ja ettd painettu versio on saapunut eduskunnalle.

limoitus taysistunnossa
Lahetekeskustelu

6.2 Lahetekeskustelun
analysointi

Lahetekeskustelu

Valmistelutiimi seuraa, millaisia puheenvuoroja ldhetekeskustelussa on pidetty
ja mitka valiokunnat tulevat kasittelemaan asiaa. Esittelija/valmistelutiimi ottaa
yhteytta valiokuntien sihteereihin, jos on tarpeen keskustella
eduskuntakasittelyn jarjestamisesté tai aikatauluista.

6.3 Esittelijan muistion
laatiminen ja
taustaselvitysten
toimittaminen
valiokunnalle

Kutsu
valiokuntakuulemiseen

Esittelija/valmistelutiimi laatii valiokuntien kuulemista varten muistion, jossa
selostetaan hallituksen esityksen taustaa ja paakysymyksia.

Valmistelutiimi toimittaa mietinndn laativalle valiokunnalle asian késittelya
varten tarpeellisen aineiston, kuten taustamuistiot, vaikutusten arvioinnit,
asetusluonnokset ja lausuntotiivistelmat.

Luonnos esittelijan
muistioksi

6.4 Esittelijan muistion
hyvaksyminen

Luonnos esittelijan
muistioksi

Ministeridn virkamiesjohto hyvéksyy esittelijan muistion. Ministerié
informoidaan.

Hyvaksytty esittelijan
muistio

6.5 Valiokuntakuulemiset

Kutsu valiokunnan
kuulemiseen
Hyvaksytty esittelijan
muistio

Esittelija esittelee hallituksen esityksen mietinndn laativalle valiokunnalle ja
mahdollisesti myos lausunnon antavalle valiokunnalle. Ministeri ja ministerion
virkamiesjohto voivat tarvittaessa osallistua kuulemisiin.

Valiokunnan pyynt6
lisaselvituksista

6.6 Lisaselvitysten
toimittaminen
valiokunnalle

Valiokunnan pyynt6
lisaselvityksista

Valmistelutiimi toimittaa valiokunnan pyynnosta liséselvityksia ja -tietoja koko
kéasittelyn ajan.

6.7 Vastineen laatiminen
lausunnoista

Valiokunnan pyynto
vastineen antamiseksi

Esittelija/valmistelutiimi laatii valiokunnan pyynnosta vastineen
asiantuntijakuulemisissa esitetyihin kannanotoihin. Vastineessa ilmoitetaan
ministerion mielipide esitetyistd kannanotoista.

Luonnos vastineeksi

6.8 Osallistuminen
vastinetta koskevaan
neuvotteluun

Luonnos vastineeksi

Jos hallituksen esitys sisaltdd muiden ministerididen toimialaan kuuluvia
asioita, esittelija ja tarvittaessa ministerion virkamiesjohto neuvottelevat
vastineesta muiden ministerididen kanssa. Vastineesta neuvotellaan tarpeen
mukaan myds ministerion hallinnonalan virastojen kanssa.

Paivitetty luonnos
vastineeksi
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6.9 Vastineiden
hyvaksyminen

Paivitetty luonnos
vastineeksi

Ministeri paattaa vastineen hyvaksymisestd, jos siind puolletaan sisallollisia
muutoksia hallituksen esitykseen. Muissa tapauksissa ministerion
virkamiesjohto péattad vastineen hyvaksymisesta.

Hyvaksytty vastine

6.10 Vastineen antaminen
valiokunnalle

Hyvéksytty vastine

Esittelija esittelee valiokunnalle vastineen paékohdat.

Valiokunnan pyynt6
muutosten
valmistelemiseksi

6.11 Muutosehdotuksen
valmistelu

Valiokunnan pyynt6
muutosten
valmistelemiseksi

Valmistelutiimi avustaa valiokuntaa lakitekstin muutosten ja muutosten
perustelujen valmistelussa.

Valiokunnan mietint6
Valiokuntien lausunnot

6.12 Muutosehdotuksen
kommentointi

Valiokunnan pyynto
muutosten
valmistelemiseksi

Esittelija informoi ministeria ja ministerion virkamiesjohtoa valiokunnan
valmistelemista muutoksista. Ministeri ja virkamiesjohto ottavat kantaa asiaan
harkintansa mukaan.

Valiokunnan mietinto
Valiokuntien lausunnot

6.13 Osallistuminen
muutosehdotusta
koskevaan neuvotteluun

Valiokunnan pyynt6
muutosten
valmistelemiseksi

Jos valiokunnan valmistelemat muutokset koskevat muiden ministerididen
toimialaan kuuluvia asioita, esittelijé ja tarvittaessa ministerion virkamiesjohto
neuvottelevat muutoksista muiden ministerididen kanssa. Muutoksista
neuvotellaan tarpeen mukaan myds ministerion hallinnonalan virastojen kanssa

Valiokunnan mietint6
Valiokuntien lausunnot

6.14 Eduskunnan paatos

Valiokunnan mietint®
Valiokuntien lausunnot

Eduskuntaa p&éattad hallituksen esityksen hyvéaksymisesta tai hylkdamisesta.
Eduskunta voi liitt4a paatoksensé lausumia.

Eduskunnan vastaus

7 LAIN
VAHVISTAMINEN

7.1 Eduskunnan vastauksen
kasittely

Eduskunnan vastaus

Valmistelutiimi huolehtii lakitekstin taittamisesta valtioneuvoston
paatdksentekojarjestelman (PTJ) asiakirjapohjalla. Valmistelutiimi varmistaa
valtioneuvoston ja tasavallan presidentin esittelyjen paivamaarat seka ministerin
lasndolon. Valmistelutiimi lahettad kopion eduskunnan vastauksesta
oikeuskanslerinvirastoon.

Valmistelutiimi valmistelee ehdotuksen lain voimaantulopéivésta, ellei
eduskunta ole paattanyt voimaantulosta, sekd eduskunnan lausumien
kirjaamisesta valtioneuvoston poytékirjaan. Valmistelutiimi selvittdd myos
eduskunnan vastauksen vaikutuksen lain nojalla annettaviin asetuksiin, jos ne
annetaan samanaikaisesti lain kanssa.

Valmistelutiimi selvittdd, onko lain vahvistaminen késiteltava valtioneuvoston
raha-asianvaliokunnassa.

Taitettu laki
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Jos etukateen on tiedossa, etté tasavallan presidentti ei vahvista eduskunnan
hyvaksymaa lakia, valmistellaan ehdotus hallituksen kirjelmaksi lain
vahvistamatta jattamisesta.

Asian esittelija vastaa valmistelutiimin tydstd koko vaiheen ajan.

Ohjeet:

Valtioneuvoston esittelijan opas

PTJ-asiakirjapohjat -kayttdopas

Madraykset: Valtioneuvoston madrays asioiden késittelysta valtioneuvoston
raha-asianvaliokunnassa

http://www.vm.fi/vm/fi/04_julkaisut ja_asiakirjat/03_muut_asiakirjat/6204/name.jsp

7.2 Esittelylistojen
valmistelu

Taitettu laki

Valmistelutiimi laatii esittelylistat PTJ:I14 valtioneuvoston yleisistuntoon ja
tasavallan presidentin esittelyyn seka tarvittaessa valtioneuvoston raha-
asianvaliokunnan istuntoon. Asian esittelijé vastaa valmistelutiimin tyosta.

Ohjeet:
PTJ-kayttajanopas |
Valtioneuvoston esittelijan opas

Luonnokset
esittelylistoiksi

7.3 Jakolupa

Luonnokset esittelylistoiksi

Ministeri antaa luvan jakaa esittelylistat nimettyiné péivina pidettéviin
istuntoihin. Jakolupaa edeltdd ministerion virkamiesjohdon puolto.

Jakolupa

7.4 Esittelylistojen
jakaminen (VN, TP)

Jakolupa

Valmistelutiimi jakaa esittelylistat PTJ:114. Asian esittelija vastaa
valmistelutiimin tyosta.

Ohjeet:
PTJ-kayttajanopas |
Valtioneuvoston esittelijan opas

Jaetut esittelylistat

7.5 Esittelylistojen
tarkastaminen

Jaetut esittelylistat

Oikeuskanslerinvirasto, valtioneuvoston istuntoyksikko ja

valtiovarainministerid sek& ministerien erityisavustajat tarkastavat esittelylistat.

Esittelij& vastaa tarkastuksessa esille nouseviin kysymyksiin.

Tarkastuksessa annettu
huomautus

7.6 Korjauslistan tekeminen

Tarkastuksessa annettu
huomautus

Valmistelutiimi tekee esittelylistojen tarkastuksen, muuttuneiden tietojen tai
havaitsemiensa virheiden edellyttdméat muutokset esittelylistoihin ja jakaa
korjauslistat PTJ:114. Asian esitteliji vastaa valmistelutiimin tydsta.

Ohjeet: PTJ-kéyttajanopas I

Korjauslista
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7.7 Valtioneuvoston
yleisistunnon paéatos

Jaetut esittelylistat

Valtioneuvoston ratkaisuesitys tasavallan presidentille kasitellaan
valtioneuvoston yleisistunnossa yleensé paatoslista-asiana. Yleisistunto paattaa
esittad lain vahvistamista tasavallan presidentille.

Valtioneuvoston esitys
tasavallan presidentille

7.8 ja 7.10 Poytakirjaus

Valtioneuvoston esitys
tasavallan presidentille

Valtioneuvoston istuntoyksikko laatii poytékirjat valtioneuvoston
yleisistunnosta ja tasavallan presidentin esittelysta.

7.9 Tasavallan presidentin
paatos

Valtioneuvoston esitys
tasavallan presidentille
P&atos lain vahvistamisesta

Tasavallan presidentti paattaa vahvistaa lain ja allekirjoittaa sen. Jos presidentti
ei vahvista lakia, se palautuu eduskunnan késiteltavaksi.

Paatos lain vahvistamisesta

7.11 Lain painatus ja
julkaisu

Paatos lain vahvistamisesta

Valmistelutiimi antaa julkaisumaarayksen PTJ:Il4 Edita Oy:lle. Asian esittelija
vastaa valmistelutiimin tyosta.

Ohjeet:
PTJ-kayttajanopas |
Valtioneuvoston esittelijan opas

Saadoskokoelmassa
julkaistu laki
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LIITE 5: RAPORTISSA KAYTETYT LYHENTEET

EK
EUTORI
FINLEX
HARE
HE
OKV
oM

PTJ
RAKETTI
RV

TP
VALDA
VAPA
VM

VN
VNK

Eduskunta

EU-asiakirjojen tiedonhallintajérjestelma

Valtion séadostietopankki

Valtioneuvoston hankerekisteri

Hallituksen esitys

Oikeuskanslerinvirasto

Oikeusministeri6

Valtioneuvoston paatoksentekojarjestelma
Valtioneuvoston péaatdsasiakirjojen kehittdmishanke
Valtioneuvoston raha-asiainvaliokunta

Tasavallan presidentti

Asian- ja aiheidenhallinnan tietojarjestelma
Séhkaisten aineistojen vastaanotto- ja palvelujarjestelma
Valtiovarainministerio

Valtioneuvosto

Valtioneuvoston kanslia
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