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kansainvalinen prosessioikeus, matkustuskielto

Oikeusministerio asetti 12 paivana lokakuuta 2010 tyéryhmaén, jonka tehtdvana oli
valmistella ehdotus vastavuoroisen tunnustamisen periaatteen soveltamisesta
valvontatoimia koskeviin pa&toksiin EU:n jasenvaltioiden valilla tutkintavankeuden
vaihtoehtona tehdyn puitepaatoksen (ns. eurooppalainen valvontamaarays) tay-
tantéonpanoa koskevaksi lainsd&dénnoksi. Tydryhma luovutti mietintonsa 20 pai-
vana huhtikuuta 2011.

Mietinndssa ehdotetaan saddettavaksi laki, jolla pantaisiin taytantéén eurooppa-
laista valvontamaardysta koskeva puitepdatds. Ehdotuksen mukaan puitepaatos
pantaisiin taytantoon saatamalld niin sanottu sekamuotoinen taytantéonpanolaki.
Laki siséltéisi blankettimuotoisen taytantdonpanosaannoksen lisaksi puitepdatosta
asiasiséltdisesti tasmentévid sadnnoksid, jotka koskisivat l&hinnd menettelyd, toi-
mivaltaisia viranomaisia seka oikeussuojakeinoja. Liséksi mietinnéssé ehdotetaan
rikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta Suomen ja muiden EU:n jasenval-
tioiden valilla annetun lain muuttamista liittyen puitepéétoksessa tarkoitettuihin
luovuttamistilanteisiin.

Oikeusministerid pyysi lausunnon yhteensa 22 eri taholta. Lisaksi eduskunnan
oikeusasiamiehelle ja korkeimmalle oikeudelle varattiin tilaisuus antaa mietinngsté
lausunto. Pyydetyisté lausunnoista saapui yhteensé 12. Muistion liitteend on luet-
telo tahoista, joilta lausuntoa pyydettiin.
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internationell processrétt, reseforbud

Justitieministeriet tillsatte den 12 oktober 2010 en arbetsgrupp som fick i uppdrag
att bereda ett forslag till lagstiftning om genomférande av rambeslutet om tillamp-
ning mellan EU:s medlemsstater av principen om dmsesidigt erkdnnande pa be-
slut om Gvervakningsatgarder som ett alternativ till tillfalligt frihetsberévande (en
s.k. europeisk dvervakningsorder). Arbetsgruppen 6verlat sitt betdnkande den 20
april 2011.

| betdnkandet foreslas det att det stiftas en lag genom vilken rambeslutet om en
europeisk gvervakningsorder genomfdrs. Enligt forslaget genomfors rambeslutet
genom att det stiftas en s.k. blandad genomférandelag. Férutom en blankettbhe-
stammelse om genomférandet foreslas det bestammelser med materiellt innehall
som preciserar rambeslutet. Bestdimmelserna avser narmast forfarande, behoriga
myndigheter samt rattsmedel. Dessutom foreslas det i betéankandet att lagen om
utlamning for brott mellan medlemsstaterna i EU dndras i frdga om sadana utlam-
ningssituationer som avses i rambeslutet.

Justitieministeriet sandes pa remiss till sammanlagt 22 olika instanser. Dessutom
gavs riksdagens justitieombudsman och hogsta domstolen tillfalle att yttra sig om
utlatandet. Av de begérda utlatandena kom det in 12. Promemorian har som bila-
ga en forteckning Gver de instanser fran vilka ett utlatande begardes.
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Oikeusministerio asetti 12 pdivana lokakuuta 2010 tyéryhmaén, jonka tehtavana oli val-
mistella ehdotus vastavuoroisen tunnustamisen periaatteen soveltamisesta valvontatoi-
mia koskeviin péaatoksiin Euroopan unionin jasenvaltioiden vélilla tutkintavankeuden
vaihtoehtona tehdyn puitepadtoksen (ns. eurooppalainen valvontaméaardys) taytantoon-
panoa koskevaksi lainsdadannoksi. Tyoryhma luovutti mietintonsa 20 paivana huhtikuu-
ta 2011.

Mietinndssa ehdotetaan saadettavéksi laki, jolla pantaisiin tdytdntoon eurooppalaista
valvontaméaaradysta koskeva puitepaatds. Euroopan unionin (EU) neuvosto hyvéksyi pui-
tepaatoksen 23 péivana lokakuuta 2009. Puitepdatoksen mukainen menettely tarkoittaa
sitd, ettd rikoksesta muussa kuin asuinvaltiossaan epéilty henkil6 voisi siirtyéd asuinval-
tioonsa odottamaan oikeudenkéyntid silla edellytykselld, ettd hdn noudattaa hanelle
madréattyja valvontatoimia. Taytdntéonpanovaltio luovuttaisi valvontaan maaratyn hen-
kilon paatoksen tehneelle valtiolle, jos henkild rikkoo hanelle maarattyja valvontatoi-
mia.

Mietinndssa ehdotetaan menettelyllisid sdannoksia seké tilanteesta, jossa Suomi lahettéa
valvontatoimia koskevan péaétoksen toiseen EU:n jésenvaltioon tunnustettavaksi ja tay-
tantoonpantavaksi etta tilanteesta, jossa Suomi tunnustaa ja panee taytantoon toisessa
EU:n jasenvaltiossa annetun paatdksen. Suomen jarjestelméassé puitepaatoksessa tarkoi-
tetulla valvontatoimia koskevalla paatoksella tarkoitettaisiin matkustuskieltopaatoksia.

Menettelyllisten sadnnosten lisaksi mietinndssa ehdotetaan toimivaltaisia viranomaisia
koskevia sddnnoksid. Ehdotuksen mukaan Suomen ollessa taytantdonpanovaltio valvon-
tatoimia koskevan péatoksen tunnustamisesta paattaisivat Helsingin, Pohjois-Savon,
Oulun ja Pirkanmaan kargjaoikeuksien tuomiopiireissé toimivat kihlakunnansyyttajat.
Liséksi tunnustamisesta voisi paattda myos keskusrikospoliisi. Tunnustamisesta kieltay-
tymisestd paattaisi kuitenkin aina syyttaja. Valvonnan konkreettisesta tdytantoonpanosta
huolehtisi aina poliisi. Kun kysymys on matkustuskieltopaatoksen l&hettamisestd tun-
nustettavaksi ja taytdntdonpantavaksi toiseen EU:n jasenvaltioon, paatoksen tekisi tal-
I6in tuomioistuin, jos henkil6d on esitetty vangittavaksi. Muussa tapauksessa paatoksen
tekisi syyttaja.

Lis&ksi mietinndssa ehdotetaan séannoksia muun muassa muutoksenhausta seka oikeu-
desta avustajaan ja puolustajaan. Mietintd siséltaa lisaksi ehdotuksen rikoksen johdosta
tapahtuvasta luovuttamisesta Suomen ja muiden EU:n jasenvaltioiden valill4 annetun
lain muuttamisesta liittyen puitepaatoksessa tarkoitettuihin luovuttamistilanteisiin.

Ehdotuksen mukaan puitep&étds pantaisiin tdytantoon saatamalla niin sanottu sekamuo-
toinen taytantdonpanolaki. Laki sisaltaisi blankettimuotoisen taytantéonpanosaannoksen
lisaksi puitepédatosta asiasisaltoisesti tdsmentédvid sdédnnoksid, jotka koskisivat lahinné
edelld kuvattua menettelyd ja toimivaltaisia viranomaisia sekd oikeussuojakeinoja.



Oikeusministerid pyysi lausunnon yhteensé 22 eri taholta. Lisaksi eduskunnan oikeus-
asiamiehelle ja korkeimmalle oikeudelle varattiin tilaisuus antaa mietinnosté lausunto.
Pyydetyista lausunnoista saapui yhteensd 12. Siséaasianministerion poliisiosasto totesi
lausunnossaan, ettei silla ole tydryhmassa esitettyjen nakokohtien ja kéytyjen keskuste-
luiden liséksi asiassa lausuttavaa. Ulkoasiainministerid, eduskunnan oikeusasiamiehen
kanslia, korkein oikeus, Helsingin hovioikeus ja Oulun karajaoikeus ilmoittivat, etteivét
anna asiassa lausuntoa tai, ettei ole mietinngsta lausuttavaa. Alle on kuvattu lausun-
nonantajien kannanottoja ehdotuksen keskeisimpiin kohtiin. Muistion liitteena on luette-
lo tahoista, joilta lausuntoa pyydettiin.



Yleisesti kaikki ehdotetun sdéntelyn tavoitteesta lausuneet tahot pitivat sadntelyn tavoi-
tetta ja ehdotettua saantelya kannatettavana. Lausunnoissa kannatettiin tavoitetta siit,
etteivét rikoksesta epdillyt joudu eriarvoiseen asemaan sen perusteella, asuvatko he oi-
keudenkdyntivaltiossa vai jossakin toisessa jasenvaltiossa. Lisaksi pidettiin kannatetta-
vana sitd, ettd ehdotetulla menettelylla pyritdan vahentdmaén tutkintavankeuden méaaraa.

Keskusrikospoliisin, Rikosseuraamuslaitoksen ja Suomen Tuomariliiton lausunnoissa
tuotiin esille se, ettd menettelyn soveltaminen tulee jaédmaén véhaiseksi. Oikeusministe-
rion kriminaalipoliittisen osaston mukaan tulisi arvioida tarkemmin sitd, kuinka paljon
ehdotettua menettelyé tullaan kayttamaan.

Helsingin syyttajanviraston lausunnossa tuotiin esille kdytdnnén ongelmia koskien ri-
koksesta epéillyn saapumista oikeudenkayntiin. Pirkanmaan karajaoikeus ei vastustanut
tavoitetta, mutta piti ehdotettua jarjestelmaa mutkikkaana. Pirkanmaan kérdjaoikeus se-
k& Keskusrikospoliisi viittasivat lausunnoissaan nopeutettuun menettelyyn.

Kukaan lausunnonantajista ei vastustanut sitg, ettd ainoastaan matkustuskielto katsotaan

sellaiseksi tutkintavankeuden vaihtoehdoksi, jota koskeva pé&étds voidaan lahettdad Suo-
mesta toiseen EU:n jasenvaltioon tunnustettavaksi ja tdytdntoonpantavaksi.
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Ehdotetusta taytdntdonpanotavasta lausuneista tahoista Helsingin kardjaoikeus ja Kes-
kusrikospoliisi pitivat ehdotettua sekamuotoista tdytantdénpanotapaa lainsoveltajan kan-
nalta ongelmallisena.

Suomen Tuomariliitto kannatti ensisijaisesti asiasisaltoista lakia, mutta hyvaksyi myds
nakemyksen, jonka mukaan puitepaatoksen artiklat ovat niin yksityiskohtaisia ja tarkka-
rajaisia, etta ne voivat tulla sovellettavaksi suoraan. Oikeusministerion kriminaalipoliit-
tinen osasto totesi, ettei ehdotettu tdytantdonpanotapa ole sédéntelyn selkeyden kannalta
kaikilta osin onnistunut ratkaisu ja viittasi tdydentavan sééantelyn tarpeeseen puitepaa-
toksen 16 ja 18 artikloiden osalta. Valtakunnansyyttdjanvirasto totesi yleisesti, etta
useimmat lainkayttajat pitdvat asiasisaltoista lakia selkedampand, mutta valtakunnansyyt-
tajanvirasto ei pitdnyt kuitenkaan téssa yhteydessé ehdotettua taytdntoonpanotapaa on-
gelmallisena, koska artiklojen ja saannosmuutosten perustelut ovat selkedésti Kirjoitettu
ja esityksessd annetaan kattava taustatieto asiaan. Pirkanmaan syyttajanvirasto totesi,
ettd puitepadtoksen taytantddnpano on samalla kaavalla toteutettu kuin jo aikaisemmat
instrumentit eik& Pirkanmaan syyttajénvirastolla ollut asiaan enéé yksityiskohtaista lau-
suttavaa.
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Yleisesti toimivaltaisia viranomaisia koskevista ehdotuksista lausuneet hyvaksyivat eh-
dotetut ratkaisut. Keskusrikospoliisi ja Suomen Tuomariliitto Kiinnittivat lausunnoissaan
huomiota toimivaltaisten viranomaisten ohjeistukseen ja koulutukseen. Valtakunnan-
syyttajanvirasto ja Keskusrikospoliisi viittasivat lausunnoissaan syyttdjan ja poliisin vé-
liseen yhteisty6hon.

Keskusrikospoliisi totesi ehdotetun toimivaltajaon osalta, ettd koska ilmeisesti ennakko-
konsultaatio kdydaan syyttdjan kanssa, olisi siten tarkoituksenmukaista, ettd sama syyt-
taja tekisi ratkaisun myds itse tunnustamisesta. Pirkanmaan karajaoikeus piti asioiden
keskittdmistd Helsingin, Pohjois-Savon, Oulun ja Pirkanmaan ké&rdjéoikeuksiin seka
niiden tuomiopiirissa toimiville kihlakunnansyyttajille tarkoituksenmukaisena. Oikeus-
ministerion kriminaalipoliittinen osasto piti tdytantéonpanon osalta viranomaisten ha-
jauttamista monimutkaisena ja totesi, ettd jatkovalmistelussa tulisi harkita, voitaisiinko
hajauttamisesta luopua.

Pirkanmaan karajaoikeus ei kannattanut ehdotusta tuomioistuimen nimedmisesta toimi-
valtaiseksi viranomaiseksi tilanteessa, jossa Suomi on péaatoksen tehnyt valtio. Valta-
kunnansyyttajanvirasto sen sijaan kannatti tuomioistuimen nimeémista toimivaltaiseksi
viranomaiseksi syyttdjan ohella. Tullihallitus totesi, ettd toimivaltaisia viranomaisia
koskeva ehdotus voi johtaa tilanteisiin, joissa rikoksesta epéiltyd haetaan esitutkintavai-
heessa vangittavaksi pelkéstaan siksi, ettd esitutkintaa johtava pidattdmiseen oikeutettu
virkamies ei voisi madrata hantd kohtaan puitepdatoksen tarkoittamaa valvontatoimea.
Tullihallitus viittasi puitepaatoksen 6 artiklaan, joka mahdollistaa poliisissa ja tullihal-
linnossa toimivan pidattdmiseen oikeutetun virkamiehen nime&misen toimivaltaiseksi
viranomaiseksi.
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Annetuissa lausunnoissa kiinnitettiin huomiota myds tiettyihin ehdotuksen yksityiskoh-
tiin, kuten ehdotuksen terminologiaan (Suomen Asianajajaliitto). Erityisesti kiinnitettiin
huomiota muutoksenhakua koskevan 14 §:n terminologiaan (oikeusministerion krimi-
naalipoliittinen osasto, Helsingin kardjaoikeus ja Suomen Tuomariliitto) sekd muutok-
senhakua koskevien menettelysadnndsten tasmentamistarpeeseen (oikeusministerion
kriminaalipoliittinen osasto, Helsingin kar&jaoikeus ja Suomen Tuomariliitto).

Valtakunnansyyttajanvirasto totesi lausunnossaan pysyvén asuinpaikan osalta, ettei eh-
dotuksessa ole lausuttu tarkemmin siitd, milloin asuinpaikka on katsottava pysyvéksi.
Lisaksi valtakunnansyyttéjénvirasto viittasi henkilon suostumukseen ja totesi, ettd ehdo-
tuksen perusteluissa olisi tarve tuoda esille se, missa vaiheessa ja kuinka suostumus
kaytanndssa otetaan valvontaan maaratyltd seka se, onko suostumus mahdollista peruut-
taa.

Keskusrikospoliisi viittasi lausunnossaan kysymykseen siitd, miten paatdés tunnustami-
sesta annetaan tiedoksi henkildlle.

Suomen Tuomariliitto totesi, ettd ongelmaksi saattaa muodostua muiden valtioiden val-
vontatoimia koskevien paatdsten muuntaminen suomalaiseksi matkustuskielloksi viita-
ten kuitenkin viranomaisten valiseen konsultaatioon, mukauttamismahdollisuuteen seka
Kieltaytymismahdollisuuteen.

Suomen Asianajajaliitto piti hyvana sitd, ettd ehdotus sisaltda normit epéillyn oikeudesta
avustajaan ja puolustajaan.
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LAUSUNNONANTAJAT

Tydryhman mietinndsta (oikeusministerio, mietintdja ja lausuntoja 23/2011) pyydettiin
lausunto seuraavilta tahoilta: * 2

Ulkoasiainministerio x
Valtiovarainministerio x

Sis&asiainministerio

Oikeusministerid, kansainvalinen yksikko x
Oikeusministerid, kriminaalipoliittinen osasto

Eduskunnan oikeusasiamies* x
Korkein oikeus* x
Helsingin hovioikeus x

Helsingin karajéoikeus
Pirkanmaan karajaoikeus
Pohjois-Savon karéjaoikeus x
Oulun kérajaoikeus x

Valtakunnansyyttajanvirasto

Helsingin syyttajanvirasto
Itd-Suomen syyttajanvirasto x
Oulun syyttajanvirasto x
Pirkanmaan syyttajanvirasto

Rikosseuraamuslaitoksen keskushallintoyksikko
Poliisihallitus x

Keskusrikospoliisi

Tullihallitus

Suomen tuomariliitto
Suomen Asianajajaliitto

Professori Raimo Lahti x

! Merkilld * merkityille tahoille varattiin tilaisuus antaa lausunto
2 Merkilla x merkityt tahot eivat antaneet lausuntoa tai ilmoittivat, ettei ole mietinnésta lausuttavaa
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