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Maakuntahallitus §51 23.05.2011

Lausunto It&-Suomen hovioikeuden ja Kouvolan hovioikeuden yhdistdmisestd, oheismateriaali

Maakuntahallitus § 51

Oikeusministerio asetti 23.6.2010 toimikunnan laatimaan ehdotus hovi- ja hallinto-oikeus-
verkoston kehittamiseksi siten, ettd tavoitteena oli asiamééaréltdén ja rakenteeltaan mah-
dollisimman tasakokoiset hovi- ja hallinto-oikeudet. Lis&ksi toimikunnan tehtdvénd oli ar-
vioida hovi- ja hallinto-oikeuksien sijaintipaikkakunnat.

Toimikunta ehdottaa, etta

1. It&-Suomen hovioikeus ja Kouvolan hovioikeus yhdistetd&n uudeksi It&-Suomen
hovioikeudeksi, jonka toimipaikaksi tulisi Kouvola,

2. Kuopion ja Kouvolan hallinto-oikeudet yhdistetdédn ja Itd-Suomen hallinto-oikeuden
toimipaikaksi tulee Kuopio, Oulun ja Rovaniemen hallinto-

oikeudet yhdistetaan ja Pohjois-Suomen hallinto-oikeuden

toimipaikaksi tulee Oulu,

3. Kainuun k&réjéoikeus siirretddn Itd-Suomen hovioikeuden piiristd Rovaniemen hovi
oikeuspiiriin,

4. Pirkanmaan karajéoikeus siirretddn Turun hovioikeuspiiristd Vaasan hovioikeuspiiriin
ja Satakunnan kardjaoikeus Vaasan hovioikeuspiirista ja

Hyvink&an karajéoikeus Kouvolan oikeuspiirista Turun

hovioikeuspiiriin.

Esitettyja yhdistamisi& perustellaan silld, ettd yhdistettaville tuomiopiireille saadaan toimin-
nallisesti, maantieteellisesti ja alueellisesti tarkoituksenmukaiset tuomiopiirit ja sijaintipaikat.
Toimikunnan ehdotukset perustuvat myds arvioihin tuomioistuinten henkildstoméaérista ja
uudistusten kustannus- ja tuottavuusvaikutuksista. Tuomioistuinten valilla on runsaasti
eroja asioiden kasittelyajoissa ja asiat painottuvat Eteld-Suomen tuomioistuimiin. Tyéryhma
jattdd pohdittavaksi mm. mahdollisuudet kevent&d hovioikeusmenettelyd, esim. véhentéa
toistuvia suullisia padkasittelyja ja miten ns. matkakéargjia eli istuntojen pitdmistd muualla
kuin tuomioistuimen sijaintipaikkakunnalla voitaisiin vahentaa.

Oikeusministerid pyytad maakuntaliiton lausuntoa toimikunnan mietinngsté "Hovi- ja hallin-
to-oikeusverkoston kehittdminen" viimeistdan maanantaina 20.6.2011.

Valmistelija: hallintojohtaja Jarmo Muiniekka

Paatdsehdotus: Pohjois-Savon maakuntahallitus ei hyvaksy toimikunnan ehdotusta Kuopiossa sijaitsevan
Itd-Suomen hovioikeuden ja Kouvolan hovioikeuden yhdistdmisestd uudeksi Itd-Suomen
hovioikeudeksi, jonka toimipaikaksi tulisi Kouvola.

Perusteluina maakuntahallitus toteaa seuraavaa:

1. Toimikunnan ty6n lopputulos madritelty jo toimeksiannossa

Toimikunnan tehtéva oli suunnitella tasasuuruisten hovioikeuksien verkosto ja va
hentd& 1-2 hovioikeutta. Tyon lopputulos méériteltiin néin

jo toimeksiannossa. Asianmukaista olisi ollut antaa toimikunnan tehtavaksi selvittaa

koko maan kannalta paras mahdollinen hovioikeusverkosto. Toimeksiannon l&ht6-

kohta on vaara. Oikeuspalvelujen saavutettavuuden kannalta ei ole mielekasta pyrkia

tasasuuruisiin hovioikeuksiin. Mydsk&én hovi- ja hallinto-oikeuksien sijoituspaikkojen

suunnittelua ei olisi tullut kytked toisiinsa, koska niilla ei ole toiminnallista yhteytta.
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Toimikunnan kokoonpanossa ei ole ollut It4&-Suomen edustajia mukana

Toimikunnassa oli edustus Vaasan, Kouvolan ja Rova-
niemen hovioikeuksista ja muut jasenet ja pysyvét asiantuntijat olivat paakaupunki-
seudulta.

Esitys on It&-Suomen hovioikeuden osalta tarkoitushakuinen

Hovi- ja hallinto-oikeuksien ehdotetusta uudelleen jérjestelystd arvioidaan saavutet-
tavan henkilostosaastoja yhteensé 0,8 - 1,0 M€/v., mutta ei esitetd laskelmaa siitd,
miten lukuihin on paasty. Lisékustannuksia todetaan aiheutuvan esim. pitenevien etéi-
syyksien seké lisétilan tarpeiden vuoksi, mutta laskelmia tai edes arviota ei esitetan.
Taloudelliset kokonaisvaikutukset ovat jaéneet selvittdmatta.

Pohjois-Savon liitto korostaa painavimpana perusteena, ettd itdsuomalaisten
tosiasiallinen muutoksenhakuoikeus kaventuu

Muutoksenhakuoikeus kaventuu, kun kulut muutoksenhakijalle kasvavat. Nain It&-
Suomen kansalaisten ja yritysten oikeusturva vaarantuu. Kulut kasvavat, kun matka
oikeuspaikalle pidentyy, lisékuluja syntyy suorista matkustuskustannuksista ja to-
distajanpalkkioiden, asianajopalkkioiden ja asianosaisten omien ansionmenetysten
muodossa. Esim. laajassa siviilirita-asiassa siirron aiheuttama lisdkustannus on n.
2.000 - 3.500 € asianosaista kohden.

Hovioikeuden toiminnallisesti ja taloudellisesti paras sijoituspaikka It&-Suo-
messa on Kuopio

Toimikunnan kayttdmat tiedot toimitiloista ja henkilostémaarista ovat vaarat. Hovioi-
keuden sijoittaminen Kuopioon on taloudellisesti edullisempaa, kuin sen sijoittaminen
Kouvolaan. 1t&-Suomen hovioikeuden Kuopion nykyisiin tiloihin mahtuu myds Kouvo-
lan hovioikeuden henkilokunta ilman lisdkustannuksia. Kouvolassa hovioikeus sijoit-
tuisi kahteen rakennukseen, joiden vélinen etéisyys on lahes 1 km. Oikeudenhoidon
kannalta hovioikeuden sijoittamisesta Kuopioon tulisi véhemman haittavaikutuksia,
kuin sen sijoittamisesta Kouvolaan. Kouvolassa hovioikeus olisi aivan hovioikeuspiirin
etelérajalla. Kuopio on sijainniltaan huomattavasti keskeisemmalla paikalla. Edes-
takainen matka Kuopiosta Kouvolaan on n. 550 km ja Joensuusta Kouvolaan n. 650
km.

Kouvola kuuluu aluehallinnossa paakaupunkiseudun yhteyteen

Kymenlaakson maakunta valitsi yhteistydalueekseen Eteld-Suomen.Tahan asti alue-
hallintouudistuksissa (esim. verohallinto, poliisihallinto) on vedottu maakuntapohjaisiin
tai ELY-keskus tai AVI-jakoihin, joiden kerrannaisia, valtion eri toimijoiden aluejaot tu-
lisi noudattaa. Jos Itd-Suomen hovioikeus siirretddn Kouvolaan, jadvat Sisa-Suomi ja
[t&-Suomi vaille hovioikeutta.

Toimikunnan mietinto ei kelpaa hallitusohjelman jatkotyon pohjaksi
Pohjois-Savon maakuntahallituksen mielesté toimikunnan mietintd ei kelpaa jatkotydn
pohjaksi. Oikeusministerion tarkoituksena on ollut, ettd toimikunnan ty6n pohjalta
otettaisiin hovi- ja hallinto-oikeusverkostojen kehittdmisestd maininta hallitusohjel-
maan. Nain ollen hallitusohjelmaan ei pidé ottaa mitdédn mainintaa hovi- ja hallinto-oi-
keusverkostosta. Enintdan voidaan mainita, etta selvitystyta jatketaan, kun on saatu
kokemuksia uudesta hovioikeusmenettelysta ja nahty, tuleeko l&hivuosina toteutetta-
vaksi vield uusia mm. uuden tekniikan lisadntyvadn kayttéon pohjautuvia tydmene-
telmia.

Maakuntahallitus hyvaksyi paatosehdotuksen yksimielisesti.
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