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EDUSKUNNAN JA VALTIONEUVOSTON
YHTEISTOIMINTA EUROOPAN UNIONIN ASIOIDEN
KANSALLISESSA VALMISTELUSSA

TIIVISTELMA

Valtioneuvosto vastaa EU-asioiden valmistelusta ja paattaa niihin liittyvistd Suomen
toimenpiteistd. Valtioneuvosto valmistelee EU:n toimielimissa esitettdvan Suomen kan-
nan yhteistydssa eduskunnan kanssa, kun asia tulee perustuslain mukaan saattaa edus-
kunnan késiteltavaksi. Tama koskee erityisesti sisaltonsa puolesta eduskunnan toimival-
taan kuuluvia asioita sek& muitakin asioita, jotka ovat periaatteellisesti, poliittisesti tai
taloudellisilta vaikutuksiltaan merkittavia.

Eduskunnan kasiteltavaksi toimitettavat EU-asiat voidaan jakaa kahteen p&&ryhmaan:
U-asioihin ja E-asioihin. U-asioiden osalta perustuslaki edellyttdd, ettd valtioneuvosto
saattaa asian eduskunnan késiteltdvaksi. Velvollisuus koskee asioita, joista eduskunta
paattaisi, jos Suomi ei olisi EU:n jasen. E-asiat viedd&n eduskuntaan joko sen vuoksi,
ettd eduskunta on pyytényt niitd koskevaa tietoa tai koska valtioneuvosto on pitanyt tar-
peellisena antaa eduskunnalle asiasta selvityksen. Eduskunnalla on oikeus saada tietoja
mista tahansa EU:ssa valmisteilla olevasta asiasta. Lisdksi oman erityisryhmansad muo-
dostavat ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa koskevat UTP-asiat.

Eduskunnan vaikutusmahdollisuuksien kannalta oleellista on se, ettd valtioneuvoston
eduskunnalle antama informaatio on riittdvad, ajantasaista ja oikea-aikaista valmistelu-
prosessin kaikissa vaiheissa, jotta eduskuntaa ei aseteta jo tapahtuneiden tosiasioiden
eteen. Merkittavista asioista annetaan eduskunnalle tietoja ennakollisesti E-kirjeelld jo
ennen kuin EU:ssa tehdaan virallinen ehdotus. Ehdotuksen tultua vireille asia toimite-
taan eduskunnalle U-kirjelmélld, jonka kasittelee valtioneuvoston yleisistunto, tai E-
kirjeelld, joka lahetd&n eduskunnalle suoraan ministeriostd. U-kirjelm&a ja E-kirjettd
tdydennetddn asian kasittelyn edetessa tarpeen mukaan jatkokirjeilld. Taman liséksi
eduskunnan erikoisvaliokunnille sek& suurelle valiokunnalle annetaan tietoja suullisesti.
Epamuodollisen yhteydenpidon avulla varmistetaan yhteistoiminnan sujuvuus.

Eduskunta antaa EU-asioissa lausumia ja lausuntoja, jotka ovat lahtokohtana hallituksen
toiminnalle EU:ssa. Eduskunta osallistuu asian kansalliseen valmisteluun siihen saakka,
kunnes asiassa tehddan paatdés EU:n tasolla tai kunnes asian kasittely EU:ssa paéattyy
muusta syysta.

Oikeusministerio 12.12.2011
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1.1 Ohjeen tarkoitus

Tdassa ohjeessa kasitelladn eduskunnan ja valtioneuvoston valista yhteistyota EU-asioita
valmisteltaessa. Ohjeen tarkoitus on selostaa asiaa koskevia Suomen perustuslain
(731/1999; jaljempéna "perustuslaki) sdannoksia ja niitd koskevaa tulkintakaytantéa
sekd valtioneuvoston ja eduskunnan valisen yhteistoiminnan merkitysta. EU-asioiden
valmistelijoiden kannalta on oleellista tietdd, milloin asia tulee saattaa eduskunnan kési-
teltdvaksi ja millaisia sisallollisia vaatimuksia eduskunnalle toimitettaville tiedoille on
asetettu.

Ohje koskee vaihetta, jossa asia on valmisteilla ja vireilld unionissa. Jo hyvaksyttyjen,
EU:ssa annettujen sédadosten taytdntoonpanoa kansallisella lainsaadanndlla kasitellaan
sen sijaan Lainlaatijan EU-oppaassa’.

Talla ohjeella korvataan 8.8.2008 paivétty oikeusministerion ohje eduskunnan ja valtio-
neuvoston yhteistoiminnasta Euroopan unionin asioiden kansallisessa valmistelussa.
Ohjeessa on huomioitu Lissabonin sopimuksen voimaantulosta 1.12.2009 aiheutuneet
muutokset Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen (EU-sopimus, SEU) ja sopimuk-
seen Euroopan unionin toiminnasta (EUT-sopimus, SEUT; aiemmalta nimeltddn EY:n
perustamissopimus).

1.2 Eduskunnan ja valtioneuvoston yhteistoiminnan
merkityksesta

Eduskunnan ja valtioneuvoston yhteistoimintaa koskevien sd&nndsten tarkoituksena on
varmistaa eduskunnan mahdollisuus vaikuttaa EU:ssa tehtévien paattsten sisaltoon.
Suomen edustajien toiminta EU:n elimissd perustuu siihen, ettd valtioneuvosto toimii
eduskunnan luottamuksen varassa. Perustuslaissa on asetettu valtioneuvostolle oi-
keudellinen velvoite saattaa eduskunnan kasiteltdvaksi ehdotukset sellaisiksi EU:ssa
tehtaviksi paatoksiksi, jotka kuuluisivat perustuslain mukaan eduskunnan toimivaltaan,
jos Suomi ei olisi EU:n j&sen. Valtioneuvostolla on myds velvollisuus antaa eduskun-
nalle tietoja muistakin EU-asioista. Eduskunta osallistuu kansalliseen kannanmuodos-
tukseen koko EU:ssa tapahtuvan valmistelu- ja neuvotteluprosessin ajan. Eduskunnan
nakemykset ovat lahtokohta hallituksen toiminnalle EU:ssa.

! OM:n julkaisusarja 2/2012 (Senaattori > Saaddsvalmistelu > Lainlaatijan ohjeet ja oppaat )
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Asia saatetaan eduskunnan kasiteltdvéksi sen kannan maaritysta varten mahdollisim-
man aikaisessa vaiheessa. Suomen tavoitteena on vaikuttaa aktiivisesti jo varhaisessa
vaiheessa komission valmisteluty6hon ja antaa nédkemyksensd komissiolta toivottavista
esityksista. Se edellyttdd Suomen omien kantojen varhaista ja tasmallista maarittelya®.
Eduskunta kytketddn valmisteluun jo ennakkovaikuttamisen vaiheessa, kun kyseessa on
Suomelle térkeé tai ongelmallinen EU-asia taikka kun Suomen puolesta esitetdan edus-
kunnan toimivaltaan kuuluvien asioiden valmistelun yhteydessa ndkemyksié, jotka voi-
daan mieltdd vahintaankin poliittisesti sitoviksi. Jos taas ennakkovaikuttamisen yhtey-
dessa ainoastaan kuvataan Suomessa vallitsevia olosuhteita (mm. oikeustilaa tai talou-
dellista ja yhteiskunnallista tilannetta), eduskunnan kannan ennakollinen selvittdminen
ei lahtokohtaisesti ole tarpeen. Tarkeintd on huolehtia siité, ettd ennakkovaikuttamisen
yhteydessé esitetyt ndkemykset eivat tosiasiallisesti rajoita Suomen lopullista kannan-
madritysta, joka tapahtuu yhteistoiminnassa eduskunnan kanssa.

Eduskunnalle tulee antaa asiasta tarpeelliset tiedot, jotta eduskunta voi muodostaa sii-
hen kantansa. Valtioneuvoston tulee kirjelmisséan keskittya poliittisen paatoksentekijan
kannalta keskeisiin seikkoihin eli periaatteellisesti, poliittisesti tai taloudellisilta vaiku-
tuksiltaan merkittaviin kysymyksiin. Eduskunnalle on selostettava ne kysymykset, jois-
sa tosiasiallisesti kaytetddn lainsd&dantdvaltaa tai jotka muutoin kuuluvat sisaltonsa
puolesta eduskunnan toimivaltaan.

Jos ehdotuksen kasittely etenee paatoksentekovaiheeseen eikéd asiasta ole vield saatu
eduskunnan kantaa, Suomen edustaja jattaa varauman, yleens tutkimusvarauman®.
Asia on saatettava uudelleen eduskunnan késiteltavéksi asian késittelyn edetessa, (i) jos
ehdotukseen tehdaan merkittdvid muutoksia, joita eduskunnan kanta ei kata, tai (ii) jos
neuvottelutilanne edellyttdd Suomen kantojen tarkistamista. Asiassa ei tule tehdad Suo-
mea lopullisesti sitovia ratkaisuja, ennen kuin eduskunnalla on ollut tosiasiallinen tilai-
suus lausua kantansa siséllollisesti sen toimivaltaan kuuluvista asioista’.

1.3 Eduskunnan ja valtioneuvoston yhteistoimintaa
koskeva saantely

Perustuslain 93 § 2 momentissa sdédetdén EU:ssa tehtavien paatosten kansallisesta val-
mistelusta. S&&nnoksen mukaan valtioneuvosto vastaa EU-asioiden kansallisesta val-
mistelusta ja paattad niihin liittyvistd Suomen toimenpiteistd. Valtioneuvoston toimival-
ta kattaa kaikki EU:ssa tehtavien paatosten kohteena olevat asiat ja asiaryhmat®. Valtio-
neuvostossa EU-asiat valmistellaan toimivaltaisissa ministeridissd, tarvittaessa yhteis-
tydssa ministerididen kesken, ja koordinoidaan EU-asioiden yhteensovittamisjarjestel-
massé eli EU-asioiden komitean alaisissa jaostoissa ja tarvittaessa EU-ministerivalio-
kunnassa.

2 Valtioneuvoston selonteko EU-politiikasta, VNK:n julkaisusarja 16/2009
¥ Ks. VNEUS:n ohje varaumien kaytosta

(Senaattori/EU-asiat/Késittely toimielimiss&/Euroopan unionin neuvosto)
* Valtioneuvoston selonteko EU-politiikasta, VNK:n julkaisusarja 16/2009
>PeVL 54/2005 vp
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Eduskunnan osallistumisesta EU-asioiden valmisteluun saddetddn perustuslain 96 ja 97
8:5s4. Perustuslain 96 8 koskee eduskunnan toimivaltaan kuuluvia asioita (U-asiat),
joiden osalta valtioneuvostolle on asetettu oikeudellinen velvollisuus saattaa asia edus-
kunnan kasiteltdvaksi. Perustuslain 97 8§ koskee eduskunnan tietojensaantioikeutta
kansainvalisissa asioissa. Ulkoasiainvaliokunnalla on oikeus saada tietoja seka
Suomen ettd EU:n ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa koskevista asioista (UTP-asiat)
ja suurella valiokunnalla vastaavasti muiden EU-asioiden osalta (E-asiat). Nama
asiat saatetaan eduskunnan késiteltavaksi joko eduskunnan pyynnosta tai valtioneuvos-
ton omasta aloitteesta. Lisdksi 97 8§:ss& sdadetadn nimenomaisesti, ettd paaministerin
tulee antaa tietoja Eurooppa-neuvoston kokouksissa kasiteltavistd asioista ennen ja jél-
keen kokouksen, samoin kuin neuvotteluista, jotka koskevat EU:n perussopimusten
muuttamista.

Eduskunnan aseman turvaamiseksi perustuslain saannoksia on tulkittu laajasti. Tulkin-
taepaselvyydet tulee ratkaista eduskunnan vaikutusmahdollisuudet parhaiten
varmistavalla tavalla.

1.4 Yhteistoiminnan menettelyt

Y hteistoiminta valtioneuvoston ja eduskunnan vélilla perustuu valtioneuvoston antamiin
U-kirjelmiin ja ministerididen toimittamiin E- tai UTP-kirjeisiin sekd nédiden jatko-
kirjeisiin. Eduskunta ottaa kantaa U-asioihin sek& halutessaan E-asioihin joko suuren
valiokunnan poytékirjaan kirjatuilla lausumilla tai erillisilla lausunnoilla. Kaytdnndssa
yksityiskohtaisempi eduskunnan kanta ilmaistaan usein erikoisvaliokuntien lausunnoil-
la, jotka suuri valiokunta kasittelee.

Perustuslain 96 8:n (U-kirjelm&) tai 97 8:n (E-kirje) soveltuminen vireille tulevaan EU-
asiaan harkitaan viimeistddn siind vaiheessa, kun uudesta EU-asiasta tehd&an avaus
EUTORI-jérjestelméan. Avauksen tekee péaasaantdisesti valtioneuvoston kanslian EU-
tiedonhallinta, joka tekee avauksen yhteydessa myds ehdotuksen asian vastuuministeri-
Oksi. Ministeriot puolestaan hyvéksyvat omalta osaltaan ehdotuksen ja tdydentavat jar-
jestelmaan tiedon asiasta vastaavasta virkamiehestd. T&ssa yhteydessd merkitd&dn myos
tieto siitd, miten hanke on tarkoitus kasitella yhteistoiminnassa eduskunnan kanssa eli
sovelletaanko asiassa perustuslain 96 tai 97 §:44. Jos jarjestelmaén ei ole kirjattu U- tai
E-tunnusta 6 viikon sisélla siitd, kun avaus on tehty, EUTORI l&hettda vastuuvalmisteli-
jalle automaattisesti muistutuksen.

Suullinen yhteisty6 valtioneuvoston ja eduskunnan valilla tapahtuu padosin erikoisva-
liokunnissa ja suuressa valiokunnassa. Asiaa valmistelevat virkamiehet kutsutaan yleen-
s& kuultaviksi erikoisvaliokuntiin, jolloin valtioneuvosto voi tadydentéa kirjallisesti an-
nettuja tietoja ja eduskunnan taholta voidaan esittaé asiaa koskevia kysymyksia. Lisaksi
asiasta vastaavia ministereitd kuullaan saannollisesti suuren valiokunnan kokouksissa
sen késitellessa neuvoston kokouksissa esilla olevia asioita. Vastaavasti pdédministeria
kuullaan Eurooppa-neuvoston kokouksessa esilld olevista asioista (ks. 3.4).
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Eduskunnalle annettavien kirjelmien ohella ministerididen valmistelijat voivat olla yh-
teydessa eduskuntaan myds epamuodollisemmin tavoin. Eduskunnan valiokuntien
kanssa voidaan muun muassa kayda keskusteluja tulevista hankkeista ja niiden saatta-
misesta eduskunnan kasiteltavaksi. Epamuodollinen yhteydenpito valmistelijoiden ja
eduskunnan valiokuntasihteeriston valilla helpottaa yhteistoimintaa EU-asioissa.
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Perustuslain 96 8:n 1 momentissa on perussaantd eduskunnan osallistumisesta niiden
EU-asioiden kansalliseen valmisteluun, joiden katsotaan siséltdnsd puolesta kuuluvan
eduskunnan toimivaltaan. Valtioneuvostolla on néiden asioiden osalta oikeudellinen
velvollisuus saattaa asia eduskunnan kasiteltavaksi. Asia tulee vieda eduskunnan kasi-
teltdvaksi U-kirjelmalla seuraavien kriteerien tayttyessé:

e  kyse on ehdotuksesta saddokseksi, sopimukseksi tai muuksi toimeksi
e asiasta paatetddn EU:ssa
e  asia kuuluisi eduskunnan toimivaltaan, jos Suomi ei olisi EU:n jasen

Néistd kriteereistd kdytannossa tarkein on viimeksi mainittu eli asian kuuluminen edus-
kunnan toimivaltaan. Tama kriteeri yleensa ratkaisee sen, tuleeko asia saattaa eduskun-
nan kasiteltavéksi U-kirjelmalla. Kahta ensimmaista kriteerid on puolestaan tulkittu niin
laajasti, ettd ne kattavat kéytannossé lahes kaikki EU:ssa tehtévat ehdotukset ja paatok-
set, joihin jasenvaltioiden hallitukset pé&ésevat vaikuttamaan. Seuraavassa kasitelld&n
erikseen kutakin ndisté kriteereista.

2.1 Asia, joka kuuluu sisélténsa puolesta eduskunnan
toimivaltaan

Eduskunnan toimivaltaan kuuluvat ainakin seuraavat asiat:

e lainsaadannon alaan kuuluvat asiat
e eduskunnan budjettivaltaa sitovat asiat
e eduskunnan kansainvalisia sopimuksia koskevaa toimivaltaa sitovat asiat

Jaljempana téssa jaksossa kasitellaan lisdksi SEUT 352 (aiemman SEY 308) artiklan ns.
joustolausekkeeseen perustuvia ehdotuksia, joiden osalta eduskunta on edellyttanyt, etta
ne saatetaan aina eduskunnan kasiteltavaksi®.

2.1.1 Lainsdadannon alaan kuuluvat asiat

EU-asioiden kuulumista lainsdddannon alaan arvioidaan vastaavin perustein kuin
Suomen kansallisiakin asioita. Keskeistd eduskunnan toimivallan arvioimisessa on se,
kuuluuko asia Suomessa lainsaadannon alaan’: Mikéli EU:ssa tehty ehdotus koskee asi-
oita, joista tulisi Suomessa saataa lailla, sen katsotaan kuuluvan Suomessa lainsé&dan-

® SuVL 3/1995 vp

" Talt4 osin on huomattava, ettd EU-oikeudessa asian médrittely lainsaadantoasiaksi ratkeaa sen perusteel-
la, sovelletaanko asiassa perussopimusten mukaan (tavallista tai erityistd) lainsaatdmisjérjestystd. EU:ssa
kéytettavalla paatoksentekoprosessilla ei kuitenkaan ole merkitysta silloin, kun arvioidaan, kuuluuko asia
perustuslain mukaan eduskunnan toimivaltaan (ks. myds 2.2 ja 2.3)
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non alaan riippumatta siitd, mita instrumenttia EU:ssa kdytetaan. N&in on myds silloin,
kun annettava sdantely toteutetaan yksinomaan EU:n tasolla, esimerkiksi EU-asetuk-
sella, eika se edellytd Suomessa uutta lainsd&ddantdd tai muutoksia voimassa olevaan
lainsaadantoon. Lainsaadannon alaan kuulumisen osalta ei ole merkitysta mydskaan sil-
14, onko ehdotus ristiriidassa vai sopusoinnussa Suomen voimassa olevan lainsdadédnnon
kanssa®. EU:n saadokset rajoittavat joka tapauksessa eduskunnan mahdollisuuksia antaa
tai muuttaa asiaa koskevaa kansallista lainsdéddantoa tulevaisuudessa.

Perustuslain 80 8:n mukaan lailla on sdadettava yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien
perusteista seka asioista, jotka perustuslain mukaan muuten kuuluvat lain alaan. Perus-
tuslakiin siséltyy lukuisia erityissddnnoksié asioista, joista on séadettava lailla.

Perustuslakivaliokunta on lausuntokéytdnngsséan tasmentanyt lainsdddannon alan maa-
ritelmaa Suomen kansallisten asioiden®, EU-asioiden seké kansainvalisia sopimuksia
koskevien asioiden yhteydess4'®. Lausunnossaan PeVL 11/2000 vp perustuslakivalio-
kunta kasittelee valtiosopimusten ja muiden kansainvalisten velvoitteiden maaraysten
kuulumista lainsd&dd&nnon alaan. Perustuslakivaliokunnan mukaan méarays kuuluu lain-
s&adannon alaan seuraavissa tilanteissa:

e madrays koskee jonkin perustuslaissa turvatun perusoikeuden kayttdmista
tai rajoittamista

maéaardys muuten koskee yksilon oikeuksien tai velvollisuuksien perusteita
madrayksen tarkoittamasta asiasta on perustuslain mukaan saadettavé lailla
madrayksen tarkoittamasta asiasta on voimassa lain saannoksié

asiasta on Suomessa vallitsevan késityksen mukaan saadettava lailla.

Jos voimassa olevaan kotimaiseen lakiin sisaltyy valtuutus antaa asetuksella tarkempia
tai taydentavia sddnnoksia tietysta asiasta ja ehdotus EU:n saadokseksi koskee valtuu-
tuksen tarkoittamia kysymyksid, asia ei kuulu lainsdaddéannon alaan. Kuitenkin on huo-
mattava, ettd lainsaadannon alaan voi kuulua myds asia, josta on aiemmin Suomessa
séadetty lakia alemmantasoisilla sadnnoksilla. On nimittdin mahdollista, ettd kasitys
lainsdddannon alasta on muuttunut ja perustuslaki edellyttda nykyisin lain tasoista séan-
tely&d. Taméan vuoksi varsinkin ennen perustuslain voimaantuloa saddettyjen valtuutus-
saanlquten osalta tulee kiinnittdd huomiota valtuutuksen tarkoitukseen ja ulottuvuu-
teen™.

Vaikka ehdotus aihepiiriltdan kuuluu Suomessa lainsd&ddéannon alaan, on tilanteita, joissa
asiaa ei kaytannossd ole katsottu tarpeelliseksi saattaa eduskunnan kasiteltavéaksi U-
kirjelIméllad. N&in on toimittu esimerkiksi silloin, kun ehdotuksella ei tosiasiallisesti

¥ PeVL 60/2006 vp

% Ks. tarkemmin Lainlaatijan perustuslakiopas, OM:n julkaisusarja 2006:11

(Senaattori > Saaddosvalmistelu > Lainlaatijan ohjeet ja oppaat)

19 perustuslakivaliokunnan lausuntokaytantod on kasitelty myds UM:n laatimassa kansainvalisten ja
EU-sopimusten valmistelua ja voimaansaattamista koskevassa valtiosopimusoppaassa

(Senaattori > Saaddosvalmistelu > Lainlaatijan ohjeet ja oppaat)

1 Ks. valtuutusaannoksista tarkemmin Lainlaatijan perustuslakiopas, OM:n julkaisusarja, 2006:11
(Senaattori > Saaddosvalmistelu > Lainlaatijan ohjeet ja oppaat)
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tehda sisalléllisia muutoksia EU:n lainsdadantoon. Esimerkiksi ehdotukset, joilla
mukautetaan teknisesti EU:ssa aiemmin annettuja saddoksia johonkin uuteen sdadok-
seen tai joilla kodifioidaan aiemmin annettuja saddoksia, on toimitettu eduskunnalle E-
Kirjeelld. Myds EU:n laajentumisen johdosta sdadoksiin tehtavat muutokset ovat olleet
niin teknisid muutoksia, ettd ne on saatettu eduskunnan kasiteltaviksi E-kirjeella. E-kir-
jeessa tulee talldin esittad perustelut sille, miksi asiassa ei ole pidetty tarpeellisena U-
kirjelmaa.

Kuluttajansuojalainsaadanndn taytantéonpanosta vastaavien kansallisten viranomaisten
yhteistyosta annetun asetuksen (EY) N:o 2006/2004 muuttamista koskeva ehdotus vie-
tiin eduskunnan kasiteltavaksi E-kirjeella (E 138/2010), koska kyse oli liitteen teknises-
ta ajantasaistamisesta vallitsevaan oikeustilaan. Liitteessa luetellaan asetuksen sovelta-
misalaan kuuluva unionin kuluttajansuojalainsaddantd ja osa liitteessa mainituista saa-
doksista oli kumottu ja korvattu uudella lainsaadannélla.

On myds mahdollista, etta tekninen toimenpide on niin vahépéatdinen, ettei asian toimit-
tamista eduskunnalle ole pidetty lainkaan tarpeellisena. Jos esimerkiksi aiempien s&é-
dosten kodifiointi tarkoittaa vain vahaista artikloiden numeroiden muutosta, ei eduskun-
takasittelya ole katsottu tarpeelliseksi. Sama voi koskea esimerkiksi sellaisia ehdotuksia,
joissa on kyse EU-saadoksen liitteen teknisestd tdydentdmisesta.

2.1.2 Eduskunnan budjettivaltaa sitovat asiat

Eduskunnan budjettivaltaa sitovia asioita ovat Suomen valtiontalouteen merkittavasti
vaikuttavat EU-asiat, jotka saatetaan eduskunnan kasiteltavaksi U-kirjelmalla. Kaytan-
ndssa valtiontalouteen merkittavasti vaikuttavat ehdotukset sisaltavat usein myos lain-
sdadannon alaan kuuluvia asioita ja ne tulee saattaa eduskunnan kasiteltavaksi U-
kirjelméalla my0s siitd syysta.

Valtiontalouteen merkittavasti vaikuttavia asioita ovat muun muassa:

e EU:nyleinen talousarvioesitys
e EU:n omien varojen jarjestelmaa koskevat paatokset
e ehdotus unionin monivuotiseksi rahoituskehykseksi.

Myo6s muunlaiset merkittavat taloudelliset sitoumukset tulee saattaa eduskunnan késitel-

taviksi.
Esimerkiksi luonnokset Euroopan vakausmekanismia (EVM) koskevaksi sopimukseksi
ja Euroopan rahoitusvakausvalinettd (ERVV) koskevaksi puitesopimukseksi saatettiin
eduskunnan kasiteltavaksi U-kirjelmallad, koska sopimuksilla on merkittavia vaikutuksia
valtiontalouteen. Suuri valiokunta ja perustuslakivaliokunta ovat lausunnoissaan (SuvVL
2/2011 vp, SuVL 3/2011 vp ja PeVL 1/2011 vp) katsoneet, ettd Euroopan vakausmeka-
nismin edellyttamat taloudelliset sitoumukset sekd toiminta ovat niin merkittavia, etta
eduskuntaa tulee jatkossa informoida myds EVM:n elinten kokouksissa tehtavista paa-
toksista.
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2.1.3 Eduskunnan valtiosopimustoimivaltaan kuuluvat asiat

Eduskunta osallistuu EU:n kansainvalisia sopimuksia koskevien ehdotusten*? valmiste-
luun perustuslain 96 §:n mukaisesti, jos sopimus sisélténsa puolesta kuuluu eduskunnan
toimivaltaan. Asia saatetaan talléin eduskunnan kasiteltavéksi U-kirjelmélla. Tallaisia
sopimuksia voivat olla:

e Unionin toimivaltaan kuuluvat sopimukset eli kansainvéliset sopimukset,
joiden osapuolina ovat unioni seka yksi tai useampi kolmas valtio tai kan-
sainvalinen jarjestd (esimerkkinéd kauppapoliittiset sopimukset).

e Ns. sekasopimukset eli kansainvaliset sopimukset, joiden osapuolina ovat
unioni yhdessa jasenvaltioiden kanssa seka yksi tai useampi kolmas valtio
tai kansainvélinen jarjestd (esimerkkind ympéristdsopimukset, meriliiken-
teen sopimukset (IMO) ja kolmansien maiden kanssa tehtdvat kumppanuus-
ja yhteistydsopimukset (PCA)). Téllaisia ovat myds sopimukset, joissa EU
ei ole tai ei voi olla osapuolena, mutta joissa osapuolena olevat jasenvaltiot
kayttavat unionin toimivaltaa®™.

e Yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan alalla tehtavat sopimukset, joi-
den toisena osapuolena on Euroopan unioni.

Perustuslain 94 §:n 1 momentissa on yleissdannos eduskunnan kansainvalisia sopimuk-
sia koskevasta toimivallasta. Sen mukaan kansainvalinen sopimus kuuluu eduskunnan
toimivaltaan, jos se:

e  siséltéd lainsdadannon alaan kuuluvia maarayksia
e on muutoin merkitykseltadn huomattava
e  vaatii perustuslain mukaan muusta syystd eduskunnan hyvaksymisen.

Lainsdddannon alaan kuuluvia ja eduskunnan budjettivaltaa sitovia asioita on késitelty
edelld. Merkitykseltddn huomattavina saatetaan pitaa esimerkiksi tarkeistd ulko- ja tur-
vallisuuspoliittisista syista merkittavia sopimuksia tai sopimuksia, joilla on laajakantoi-
sia vaikutuksia yhteiskuntaan.

Neuvotteluvaltuuksia koskeva ehdotus toimitetaan eduskunnalle E-kirjeelld. U-Kirjelméa
tulee antaa, kun sopimustekstista tai sen osasta on muodostunut riittdvan ymmarrettava
kokonaisuus, kuitenkin viimeistéén silloin, kun konkreettinen ehdotus sopimuksen teks-
tiksi on tullut valtioneuvoston tietoon.

Kansainvalisen sopimuksen allekirjoituspdatosta koskevasta ehdotuksesta annetaan
yleensd jatkokirje, jos asia on viety eduskunnan kasiteltavéaksi U-kirjelmalla aiemmassa
vaiheessa. Jos U-kirjelmé& annetaan vasta siind vaiheessa, kun saadaan virallinen ehdotus
sopimukseksi ja jos sopimus on tuolloin jo valmis allekirjoitettavaksi, voidaan asia saat-
taa eduskunnan kasiteltavéaksi samalla kirjelmalla. Sopimuksen tekeminen hyvaksytdan
allekirjoittamisen jélkeen vield neuvoston erilliselld paatokselld, joka voidaan tarvittaes-

2Ks. 2.2
3 peVL 16/2004 vp
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sa toimittaa eduskunnalle jatkokirjeelld, jos p&atos sisaltdd uusia elementteja kuten esi-
merkiksi sopimuksen osapuolille annettavan toimivaltajulistuksen.

Kansainvalisia sopimuksia koskevia kysymyksia on kasitelty tarkemmin ulkoasiainmi-
nisterion laatimassa valtiosopimusoppaassa**.

2.14 SEUT 352 (aiempaan SEY 308) artiklaan
perustuvat ehdotukset

Erityistapauksen muodostavat ehdotukset toimiksi, joiden oikeusperustaksi ehdotetaan
SEUT 352 artiklaa™. Tallgin kysymys on asiasta, jossa unionilla ei ole nimenomaista
toimivaltaa mink&én perussopimuksen artiklan nojalla, ainakaan kaikkien ehdotuksen
kattamien kysymysten osalta. SEUT 352 artiklan nojalla annettavien ehdotusten osalta
saattaa siten nousta esiin kysymys unionin ja jasenvaltioiden valisesta toimivallanjaosta,
jota koskevat asiat ovat periaatteellisesti tarkeitd. Taman vuoksi suuri valiokunta on
edellyttanyt, ettd eduskunnalle toimitetaan jokainen ehdotus, jonka oikeusperustana on
kyseinen artikla®™.

SEUT 352 artiklan nojalla annettuja ehdotuksia kasitellddn samassa menettelyssa kuin
muitakin ehdotuksia ja niiden viemistd eduskunnan késiteltavaksi arvioidaan myds sa-
malla tavalla. EU:ssa lainsaatamisjérjestyksessd annettavat sadadokset koskevat useim-
miten sisallollisesti eduskunnan toimivaltaan kuuluvia asioita, jolloin ne saatetaan edus-
kunnan késiteltavaksi U-kirjelmélld. SEUT 352 artiklan nojalla voidaan antaa myos
muita kuin lainsdatamisjarjestyksessa kéasiteltavia saddoksia. Jos ehdotus ei asiasisalton-
sé& puolesta kuulu eduskunnan toimivaltaan, asia voidaan saattaa eduskunnan kasitelta-
vaksi E-kirjeella.

2.2 Ehdotus sédadokseksi, sopimukseksi tai muuksi
toimeksi

Eduskunnan késiteltdvaksi tulee saattaa U-kirjelméalla ehdotukset saadoksiksi, sopimuk-
siksi tai muiksi Euroopan unionissa paatettaviksi toimiksi, mikali ne kuuluvat sisalténsa
puolesta eduskunnan toimivaltaan. Ehdotuksen kasitetta tulkitaan eduskunnan aseman
turvaavalla tavalla laajasti ja se kattaa instrumentin juridisesta muodosta tai aloitteente-
kijasta riippumatta kaikki eduskunnan toimivaltaan kuuluvat ehdotukset!’. Tarkoitukse-

¥ Ks. Senaattori > Saadésvalmistelu > Lainlaatijan ohjeet ja oppaat

15 SEUT 352 artiklan 1 kohta: ” Jos jokin unionin toimi osoittautuu perussopimuksissa asetetun tavoitteen
saavuttamiseksi tarpeelliseksi perussopimuksissa maéritellyilla politiikan aloilla eiké niissa ole maarayk-
sid tahdn tarvittavista valtuuksista, neuvosto antaa aiheelliset sadnndkset yksimielisesti komission ehdo-
tuksesta ja Euroopan parlamentin hyvéksynnén saatuaan. Kun neuvosto antaa kyseiset séannokset erityis-
t4 lainsaatamisjérjestysta noudattaen, se tekee ratkaisunsa samoin yksimielisesti komission ehdotuksesta
ja Euroopan parlamentin hyvaksynnan saatuaan.”

16 SuVL 3/1995 vp

7 peVL 60/2006 vp
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na on antaa eduskunnalle mahdollisuus vaikuttaa tehtdvien paéatosten sisaltéon aina, kun
asia on sellainen, ettd eduskunta paattaisi siitd, jos Suomi ei olisi EU:n jasen. Eduskun-
nalle toimitettavia ehdotuksia ovat ainakin:

e unionin perussopimuksiin perustuvat sdaddsehdotukset, varsinkin ehdo-
tukset asetuksiksi, direktiiveiksi tai paatoksiksi, jotka antaa Euroopan par-
lamentti ja neuvosto yhdessa taikka EP, neuvosto tai komissio yksin.

e ehdotukset EU:n kansainvalisiksi sopimuksiksi_(ks. 2.1).

e ehdotukset, jotka koskevat muodollisesti toimielinrakenteen ulkopuolella
tehtdvia paatoksia, jos nama ovat sisalléltaan ja vaikutuksiltaan unioni-
asioihin rinnastettavia (ks. 2.3).

Ohjeluonteiset, ns. ei-sitovat instrumentit kuten suositukset, lausunnot tai tiedonannot
ovat kaytdnndssa harvoin sellaisia, etta niitd koskevat ehdotukset tulisi vieda eduskun-
nan kasiteltaviksi U-kirjelméalla. Tamé ei kuitenkaan ole taysin poissuljettua. Eduskun-
nan perustuslakivaliokunta on muun muassa avoimen koordinaatiomenetelman osalta
pitdnyt mahdollisena perustuslain 96 8:n soveltamista. Talloin aloitteen tulee kuitenkin
olla riittdvén jasentynyt, jotta sitd voidaan pitdé perustuslain 96 §:ssé tarkoitettuna ehdo-
tuksena'®. Asia voidaan tarvittaessa saattaa eduskunnan kasiteltdvaksi myds E-kirjeella.
Eduskunnan kannalta ei-sitovat instrumentit ovat merkityksellisia erityisesti silloin, kun
niissa sitoudutaan poliittisesti sellaisiin tuleviin sitoviin sdddoksiin tai instrumentteihin,
jotka tosiasiallisesti rajoittavat jasenvaltioiden toimivaltaa.

2.3 Euroopan unionissa paatettava asia

EU:ssa paatettavilla asioilla tarkoitetaan ensinnakin EU:n toimielimissa paatettavia asi-
oita, joissa jasenvaltioiden hallitusten edustajat osallistuvat paatoksentekoon ja
joissa tehtavét paatokset edellyttavat kansallista valmistelua. Eduskunnan oikeutta osal-
listua kansalliseen kannanmuodostukseen ei kuitenkaan ole rajattu unionin tiettyjen
elinten paatoksiin®®, vaikka se kaytannossa koskee etenkin paatdksentekoa EU:n neu-
vostossa ja Eurooppa-neuvostossa seké tietyissa saddos- ja taytantoonpanovallan dele-
gointiin liittyvissé tilanteissa komissiossa.

EU:ssa paatettavilla asioilla tarkoitetaan myds muodollisesti toimielinrakenteen ulko-
puolella tehtavia paatoksia, jos ne ovat sisélloltaan ja vaikutuksiltaan unioniasioihin
rinnastettavia®®. Unioniasioihin rinnastettavia ovat esimerkiksi sellaiset sopimukset tai
paatokset, jotka on tehty unionin tehtévien hoitamista varten tai unioniin liittyvan syyn
vuoksi. Liitynnan olemassaolo arvioidaan tapauskohtaisesti. Neuvostossa kokoontunei-
den hallituksen edustajien kesken tehdyt sopimukset ovat padsaantoisesti EU:ssa tehta-
viin paatoksiin rinnastettavia. Myos sellaiset sopimukset, jotka kuuluvat unionin toimi-

18 peV/L 23/2002 vp
19 PeVL 23/2002 vp ja PeVL 60/2006 vp
20 PeVM 10/1998 vp, PeVL 49/2001 vp ja PeVL 54/2005 vp
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valtaan, mutta joiden osapuoliksi voivat tulla vain valtiot, voidaan pé&asaantoisesti rin-
nastaa EU:ssa tehtaviin paatoksiin®’.

Perustuslakivaliokunnan mukaan Euroopan vakausmekanismia (EVM) koskeva sopi-
mus on Euroopan unionissa tehtdva paatds, vaikka osapuolina ja EVM:n jésenind voivat
olla vain euroalueeseen kuuluvat maat. Komissiolla ja EKP:II4 on keskeinen rooli laa-
dittaessa tuensaajalle talouden sopeutusohjelmaa, jonka on oltava sopusoinnussa EU:n
perussopimuksen puitteissa tehtdvien neuvoston pdaatdsten kanssa. EVM-sopimusta
koskevat riidat ratkaisee Euroopan unionin tuomioistuin. (PeVL 2/2011 vp).

Perustuslakivaliokunta on pitdnyt EU:ssa tehtdvana paatoksend neuvostossa kokoontu-
neiden jasenvaltioiden hallitusten edustajien paatdsta EU:n turvallisuusalan tutkimuslai-
tokselle ja satelliittikeskukselle seka niiden toimielimille ja henkilostdlle myénnettéavis-
t4 erioikeuksista ja vapauksista. Paatos tehtiin EU:n toimielinrakenteen ulkopuolella,
mutta se tehtiin EU:n tehtévien hoitamista varten ja se liittyi valittdmasti neuvoston yh-
teisiin toimintoihin virastojen siirtdmisestd EU:n piiriin. (PeVL 49/2001 vp)

Perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd Priimin sopimuksessa on kyse unionin asioihin
sisélloltdén ja vaikutuksiltaan rinnastettavasta asiasta. Priimin sopimus tehtiin seitsemén
EU:n jasenvaltion kesken EU:n rakenteiden ulkopuolella. Sité ei valmisteltu EU:n toi-
mielimissa eika siihen sovellettu perussopimusten tiiviimpaa yhteistyotd koskevia méaa-
réyksid. Sopimuksessa tarkoitetut toimet kuuluvat EU:n toimivaltaan, ja sopimuksessa
nimenomaisesti ilmaistun mukaisesti sen maaraykset oli tarkoitus siirtdd osaksi EU:n
oikeusjarjestystd. EU:n séadoksilla on lisaksi sopimuksen perusteella etusija sopimuk-
sen maarayksiin ndhden. (PeVL 56/2006 vp)

U-kirjelméa voi olla tarpeen myds neuvoston toimiessa jonkin muun tahon, esimerkiksi
EU:n erillisviraston, valmisteleman paatoksen hyvaksyjané, jos asia sisaltonsa puoles-
ta kuuluu eduskunnan toimivaltaan. Nain on myds silloin, kun neuvostolla ei ole mah-
dollisuutta vaikuttaa paatdksen siséltoon, vaan mahdollisuus ainoastaan joko hyvaksya
tai hylata sille toimitettu ehdotus.

Perustuslakivaliokunta on ottanut kantaa perustuslain 96 §:n soveltamiseen Eurojustin
ja Yhdysvaltojen vélisen yhteistydsopimuksen osalta. Eurojust neuvotteli sopimuksen
itsendisesti ilman jasenvaltioiden ja hallitusten edustajien tai neuvoston osallistumista ja
ohjausta. Sopimuksen allekirjoittaminen kuitenkin edellytti neuvoston péatdstad sopi-
muksen hyvaksymisestd. Asiaa ei saatettu eduskunnan kasiteltdvaksi missadn vaiheessa
U-kirjelmalld tai E-kirjeelld. Perustuslakivaliokunnan mukaan ehdotus neuvoston péé-
tokseksi hyvéksyé sopimus olisi tullut toimittaa eduskunnan kasiteltavaksi perustuslain
96 §:n 2 momentissa tarkoitetulla U-kirjelmalla. (PeVL 60/2006 vp)

Neuvoston instrumentit valmistellaan yleensd neuvoston tyoryhmissé ja Coreperissa.
Niitéd ei kuitenkaan aina valmistella kaikissa neuvoston valmisteluelimissé, vaan valmis-
telu voi joissain tapauksissa olla hyvin suppeaakin tai poikkeuksellisesti tapahtua myds
neuvoston valmisteluelinten ulkopuolella. Myds talldin tulee huolehtia siité, etta edus-
kunnan asianmukainen osallistuminen kannanmuodostukseen tulee varmistetuksi.

21 Ks. myds VNOS 3 §:n 9 kohta ja VNOS-perustelumuistio 1.4.2003, paivitetty 1.1.2008
(Senaattori > Paatoksenteko)
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U-kirjelma voi joskus tulla annettavaksi myds silloin, kun komissio antaa sille siirre-
tyn saadosvallan® tai taytantoonpanovallan® nojalla saadoksen. Saadosvallan siir-
toa koskevan toimivallan nojalla komissio voi antaa yleisesti sovellettavia delegoituja
séadoksia, joilla muutetaan tai tdydennetdan lainsaatamisjarjestyksessa annetun perus-
sdadoksen muita kuin oleellisia sdannoksia. Taytantoonpanotoimivallan nojalla komis-
sio voi toteuttaa komitologiamenettelyssé toimenpiteitd Euroopan parlamentin ja neu-
voston yhdessa taikka neuvoston yksin antamien s&&ddsten taytantdonpanemiseksi.
Néissa tapauksissa Suomi voi vaikuttaa siihen, voidaanko sadddksen antaminen neuvos-
ton tai jasenvaltioiden puolesta hyvaksya.

Delegoidut s&éadokset ja taytantdonpanotoimenpiteet eivét yleensd kuulu eduskunnan
toimivaltaan, vaan suuressa osassa on kyse teknisestd norminannosta, jota koskevia eh-
dotuksia ei ole tarpeen saattaa eduskunnan késiteltaviksi**. Ei voida kuitenkaan poissul-
kea sitd, ettd delegoidut tai tdytantdonpanosaadokset koskisivat joissakin tilanteissa asi-
oita, jotka Suomessa kuuluvat eduskunnan toimivaltaan. Delegoitujen sddddsten ja tay-
tantéonpanosaadosten osalta eduskuntakasittely tulee kyseeseen lahinna silloin, kun eh-
dotettu sdados sisaltonsa puolesta kuuluu Suomessa lainsaddannon alaan tai on budjetti-
vaikutuksiltaan merkittdva. Erityisen tarkedad se on silloin, jos komission ehdotuksen
katsotaan ylittdvan perussdéddokseen sisaltyvén valtuutuksen rajat ja perussaados on ka-
sitelty U- tai E-asiana. Jos asia kuitenkin koskee vain vahaisia yksityiskohtia tai teknisia
kysymyksid, ei sen saattamista eduskunnan kasiteltavéksi ole kaytdnnossé katsottu tar-
peelliseksi (ks. 2.1)%.

Eduskunnan ja valtioneuvoston yhteisty6 on erityisen tarkeaa siind vaiheessa, kun kési-
tell&4&n ehdotusta perussaadokseksi, johon sisaltyy toimivallan siirtoa koskeva valtuutus.
U-kirjelmassa tulee arvioida huolellisesti komissiolle siirrettavén toimivallan laajuutta
ja luonnetta sek& ottaa huomioon eduskunnan ja valtioneuvoston yhteisty0td koskevat
vaatimukset tulevien delegoitujen ja taytantdonpanosaaddsten kasittelyssa.

Eurooppa-neuvostosta tuli Lissabonin sopimuksella EU:n virallinen toimielin. Edus-
kunnan tiedonsaantia ja vaikuttamista koskevia perustuslain sd&dnnoksia seka Suomen
EU-kantojen valmistelua koskevia sadntdja tulee noudattaa poikkeuksetta siten, ettéd
my0s Eurooppa-neuvoston valmisteluissa esitetyt Suomen kannat perustuvat asianmu-
kaiseen valmisteluun®’. Eurooppa-neuvoston tehtavana on valmistella yleiset poliittiset
suuntaviivat ja tavoitteet, eikd se siten toimi lainsaatajand kuten neuvosto ja Euroopan
parlamentti. Eurooppa-neuvosto tekee kuitenkin myods oikeudellisesti sitovia paatoksia
erdissa perussopimuksissa madaratyissé tapauksissa. Useimmat Eurooppa-neuvostossa
paatettavat asiat saatetaan eduskunnan kasiteltaviksi E-asioina (ks. 3.4). Eurooppa-

22 SEUT 290 artikla

3 SEUT 291 artikla

4 SUVL 4/2010 vp

% Ks. kuitenkin 2.4: Kaytannossa eduskunta hyvaksyy sen, etta delegoitu sa4dos tai ehdotus taytantdon-
panosaadokseksi toimitetaan eduskunnalle E-kirjeelld silloinkin, kun se sisaltdd eduskunnan toimivaltaan
kuuluvia kysymyksi, jos asian kasittely unionissa tapahtuu niin nopealla aikataululla, ettd U-kirjelmé&a ei
voida toimittaa eduskunnan vaikutusvallan kannalta oikeaan aikaan.

26 OM:n muistio Saaddsvallan siirto (delegoidut saadokset) ja komitologiamenettely 7.11.2011

(Senaattori > EU-asiat > Kasittely toimielimissa > Euroopan komissio)

27 SuVX 135/2009 vp
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neuvosto voi kuitenkin kasitellda lainsaddantohankkeita ns. hatdjarrumenettelyissé, jotka
voivat tilanteesta riippuen johtaa esimerkiksi siihen, ettd pienempi jasenvaltioiden ryh-
ma saa valittdmasti luvan SEU 20 artiklan mukaisen tiiviimman yhteistyon aloittami-
seen tai siihen, ettd ehdotuksen kasittely raukeaa ja komission on annettava kokonaan
uusi ehdotus?®®. Naiden hankkeiden Kkasittelya Eurooppa-neuvostossa koskevat vaiheet
saatetaan eduskunnan Kkasiteltavaksi U-jatkokirjeella®.

2.4 U-asian saattaminen eduskunnan kasiteltavaksi

Eduskunnan toimivaltaan sisaltonsd puolesta kuuluvat asiat saatetaan eduskunnan kési-
teltdvéaksi U-kirjelmalla. Jos on epéselvad, kuuluuko ehdotus eduskunnan toimivaltaan
ja tulisiko asiasta antaa eduskunnalle U-kirjelméa, ehdotus voidaan toimittaa eduskunnan
kasiteltdvéaksi E-kirjeelld. Silloin eduskunnalla on mahdollisuus itse ottaa kantaa asiaan.
Naissé tapauksissa on hyva olla yhteydessa suuren valiokunnan sihteeristéon.

Perustuslain 96 §:n 2 momentissa on perussdédnnokset U-asioiden eduskuntakésittelyssa
noudatettavasta menettelystd. Perustuslain sd&nndksen tarkoituksena on, ettd eduskun-
nalle turvataan tosiasialliset mahdollisuudet lausua kantansa ehdotuksesta ja vaikuttaa
Suomen neuvottelukannanottojen muovaamiseen hyvissa ajoin ennen kuin Suomi sitou-
tuu EU:ssa tehtdvaan paatokseen®. Valtioneuvoston on sen vuoksi saatettava ehdotus
eduskunnan késiteltavaksi viipymatta siitd tiedon saatuaan.

Velvollisuus saattaa asia eduskunnan kasiteltavaksi U-asiana syntyy silloin, kun valtio-
neuvosto saa ehdotuksesta tiedon. Velvollisuutta ei ole sidottu esimerkiksi ehdotuksen
julkaisemiseen virallisessa lehdessd. Komission ehdotusten osalta velvollisuus syntyy
viimeistadén, kun valtioneuvosto vastaanottaa komission kollegion hyvéksyman viralli-
sen saaddsehdotuksen. Komissio lahettad virallisen ehdotuksen yleensa valittémasti hy-
vaksymisen jalkeen COM-asiakirjana. Myo6s neuvoston paasihteeristo lahettad ehdotuk-
sen neuvoston saatteella jasenvaltioille. Velvollisuus toimittaa eduskunnan késiteltavak-
si tieto sen toimivaltaan kuuluvasta unionin ulkosopimuksesta alkaa, kun on saatu riitta-
van jasentynyt ehdotus sopimuksen tekstiksi tai sen osaksi, kuitenkin viimeistaan sil-
loin, kun konkreettinen ehdotus sopimuksen tekstiksi on tullut valtioneuvoston tietoon
(ks. 2.1).

Suuri valiokunta on edellyttéanyt, ettd normaalitapauksessa U-kirjelma tulisi toimittaa
eduskunnalle muutamassa viikossa ehdotuksen saapumisen jalkeen. Ajoituksesta pééa-
tetddn tapauskohtaisesti, ottaen huomioon muun muassa asian kasittelyn aikataulu
EU:ssa. Jos EUTORI-jarjestelmé&én ei ole merkitty tietoa eduskunnalle toimitetusta U-
Kirjelmasté tai E-kirjeestd 6 viikon kuluessa siitd, kun jarjestelmaan on tehty avaus uu-
desta EU-asiasta, EUTORI lahettad vastuuvalmistelijalle automaattisesti muistutuksen.

%8 Ks. SEUT 48 artikla, 82 artiklan 3 kohta, 83 artiklan 3 kohta, 86 artikla sek4 87 artiklan 3 kohta

2% Eurooppa-neuvostoa koskevista, Lissabonin sopimuksen aiheuttamista muutoksista ks. E 162/2009 vp
%0 SuVL 1/2009 vp seké oikeuskanslerin paatds 3.6.2009 Dnro OKV/12/50/2008, OKV/15/50/2008,
OKV/19/50/2008 ja OKV/20/50/2008

22



Viipymattomyysvaatimuksen merkitys on korostunut entisestdan Lissabonin sopimuk-
sen tultua voimaan. Sopimuksella luotiin jarjestelmd, jossa kansalliset parlamentit voi-
vat valvoa EU:n lainsd&déntdehdotusten toissijaisuusperiaatteen mukaisuutta. Toissi-
jaisuusmuistutusten tekeminen on mahdollista 8 viikon kuluessa ehdotuksen vastaanot-
tamisesta, joten jos toissijaisuusperiaatteen toteutumista on Suomessa tai muussa EU:n
jasenvaltiossa perustellusti epailty, valtioneuvoston tulisi kiirehtia asian saattamista
eduskunnan kasiteltavaksi®! (ks. 4).

Laajojen ja monimutkaisten hankkeiden ollessa kyseessé vaatimusta ehdotuksen saat-
tamisesta viipymatta eduskunnan kasiteltavaksi saattaa olla vaikea noudattaa, koska asia
vaatii perusteellista analysointia, sidosryhmien kuulemista ja laajaa valtioneuvoston si-
séistad koordinointia, joihin kuluu tavanomaista hanketta enemmaén aikaa. Asian saatta-
minen eduskunnan késiteltdvaksi ei kuitenkaan saa viivéstya vain siksi, etta asian analy-
sointi tai kannanmuodostus valtioneuvostossa on kesken®2. Ehdotus on mahdollista saat-
taa eduskunnan kasiteltdvaksi tavanomaista suppeammat tiedot sisaltavéalla U-
Kirjelmalla tai joissain tapauksissa E-kirjeellda (ks. esim. 4). U-kirjelméssa voidaan il-
moittaa valtioneuvoston kanta alustavana kantana taikka saattaa tiedoksi se, ettei valtio-
neuvoston kantaa vield ole®®. Tasmennykset tai muutokset kantoihin voidaan taman jal-
keen ilmoittaa jatkokirjelmin.

Komission antamat delegoidut séadokset ja ehdotukset taytantoonpanosaadoksiksi,
jos ne poikkeuksellisesti kuuluvat sisaltonsa puolesta eduskunnan toimivaltaan, tulee
lahtokohtaisesti saattaa eduskunnan kasiteltaviksi samalla tavalla kuin muutkin sisalton-
sé puolesta eduskunnan toimivaltaan kuuluvat asiat, toisin sanoen U-kirjelmalla (ks.
edell 2.3). Kéytdnnossé eduskunta hyvaksyy sen, ettd delegoitu sd&dos tai ehdotus tay-
tantoonpanosadddokseksi toimitetaan eduskunnalle E-kirjeelld silloinkin, kun se sisaltaa
eduskunnan toimivaltaan kuuluvia kysymyksig, jos asian kasittely unionissa tapahtuu
niin nopealla aikataululla, ettd U-kirjelmaa ei voida toimittaa eduskunnan vaiku-
tusvallan kannalta oikeaan aikaan. Tdman poikkeuksen perusteena on, ett4 eduskun-
nan vaikutusmahdollisuuksien turvaamisen tulee olla ensisijaista. E-kirjeessé tulee pe-
rustella, miksi menettelyyn on paadytty U-kirjelman sijasta, jolloin suuri valiokunta voi
paattad, onko asiasta tarpeen antaa U-Kirjelma. Liséksi E-kirjeessa on syyté lyhyesti sel-
vittdd, miten asia on koordinoitu valtioneuvoston sisalla, silld E-kirjeitd ei hyvaksyta
valtioneuvoston yleisistunnossa. Tallaisissa tilanteissa tulee olla yhteydessa suuren
valiokunnan sihteeristéon, jolta saa neuvoja eduskuntamenettelya ja aikataulua
koskevissa kysymyksissa. Séadosvallan siirrossa on kyse uudesta menettelystd, jota
koskevat kansalliset ja unionin toimintatavat ovat vasta muotoutumassa, joten niita kos-
kevaa ohjeistusta tarkennetaan tarvittaessa mydhemmin®*.

31 SuVL 12/2010 vp

%2 SuVL 1/2009 vp

%3 peVVM 10/1998 vp

3 Ks. myds OM:n muistio Saadosvallan siirto (delegoidut saadokset) ja komitologiamenettely 7.11.2011
(Senaattori > EU-asiat > Kasittely toimielimissa > Euroopan komissio)

23



U-kirjelman lahettdmisestd paatetddn valtioneuvoston yleisistunnossa ja se esitellaan
siitd ministeriostd, jonka toimialaan valmistelu ensisijaisesti kuuluu. Esittelysté valtio-
neuvoston yleisistunnossa on annettu tarkempia ohjeita esittelijan oppaassa®™. U-
kirjelméa laaditaan suomeksi ja ruotsiksi, joten kadntamiselle on varattava riittavasti ai-
kaa. U-kirjelmaan liitetddn valtioneuvoston yleisistuntoa varten EU:ssa tehty ehdotus
suomen- ja ruotsinkielisend. Jos suomen- ja ruotsinkielistd kaannosta ei ole saatavilla,
kirjelmé&éan liitetddn englanninkielinen kieliversio ja esitetdén esittelylistan kansilehdell&
perustelut menettelylle. Suomen- tai ruotsinkielisen kieliversion puuttumisen vuoksi ei
tule viivyttaa asian saattamista eduskunnan kasiteltavaksi.

2.5 U-kirjelman sisalto

U-kirjelma muodostuu lyhyesté saatekirjelmésta seka muistiosta, jossa kasitelladn ehdo-
tuksen padasiallista sisaltod seké valtioneuvoston kantaa endotukseen.

U-kirjelma4 laadittaessa on oleellista miettia sitd, miksi asian vieminen eduskuntaan on
tarkedd ja mihin kysymyksiin liittyen eduskunnan tulee vahvistaa Suomen kannat.
Muistiossa tulisi keskittyd niihin asioihin, jotka kuuluvat eduskunnan toimivaltaan ja
jotka ovat poliittisen paatoksentekijan kannalta oleellisia. Liiallista yksityiskohtaisuutta
tulisi valttaa.

Yleensa ehdotuksen siséllon selostaminen artikla artiklalta ei ole tarpeen, vaan padasial-
linen sisaltd ja Suomen kanta on mahdollista esittdd ryhmitellen keskeiset ehdotukset
asiakohtaisesti ja selventdvié otsikoita kayttden. Ehdotuksen standardinomaisia yleisia
ja loppuséénndoksié ei ole tarpeen selostaa, koska ne toistuvat samankaltaisina kaikissa
saadosehdotuksissa.

Valtioneuvoston kantaa koskevan jakson tulee olla selke& ja kannan tulee olla ymmar-
rettdvd myos ilman tausta-aineistoa. Artiklaviittauksia kéytettdessa myos artiklan kes-
keinen sisélto tulee ilmaista kantaa koskevassa jaksossa. Jos valtioneuvoston kantaa eh-
dotukseen ei ehditd sovittaa yhteen valtioneuvostossa ilman, ettd asian saattaminen
eduskunnan kasiteltavaksi viivastyy kohtuuttomasti, muistiossa todetaan, ett4 valtioneu-
vosto ei ole vield muodostanut kantaansa ehdotukseen. Silloin yhteen sovitettu kanta
ilmoitetaan asian vasta valiokuntakasittelyn aikana. Kaytdnndssa valtioneuvoston kanta
ehdotukseen voi olla U-kirjelmaa annettaessa vasta alustava, jolloin sitd tarkennetaan
asian kasittelyn edetessd, esimerkiksi kun komissiolta saadaan lisatietoja ehdotuksen
taustasta ja tavoitteista.

U-kirjelmaa laadittaessa on myds hyvd muistaa, ettd se laaditaan yleensd ehdotuksen
kasittelyn alkaessa, joten siind ehdotettavaan Suomen kantaan on usein tarkoituksenmu-
kaista jattad neuvotteluvaraa.

% Valtioneuvoston esittelijan opas ,VNK 2004, 12 luku
(Senaattori > Paatoksenteko > Ohjeet >Valtioneuvoston esittelijan opas)
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Yleistd, kaikkiin U-kirjelmiin soveltuvaa ohjetta niiden sisallésté ei ole mahdollista an-
taa, koska kuten kohdissa 2.1 — 2.3 esitetysta kdy ilmi, U-asiat saattavat erota huomatta-
vastikin toisistaan. Tdmén vuoksi on tapauskohtaisesti harkittava, mita kysymyksié kir-
jelméssé on tarpeen késitelld. Seuraavia seikkoja on kuitenkin pidetty niin olennaisina,
etta niihin on U-kirjelmissa tavalla tai toisella kiinnitettdva huomiota:

e ehdotuksen identifioimiseksi tarvittavat viitetiedot (esim. COM-numero,
EUTORI-numero),

e ehdotettu oikeusperusta (perussopimuksen artikla tai muu oikeudellinen pe-
rusta®) ja paatoksentekomenettely (44nestyssaantd neuvostossa sekd mui-
den toimielinten, erityisesti Euroopan parlamentin rooli) seké valtioneuvos-
ton arvio oikeusperustasta ja ehdotuksen toissijaisuusperiaatteen mukai-
suudesta (ks. 4),

e valtioneuvoston arvio ehdotuksen suhteesta perustuslakiin sekd Suomea
velvoittaviin perus- ja ihmisoikeusinstrumentteihin mukaan lukien erityi-
sesti EU:n perusoikeuskirja, ellei se ole ilmeisen tarpeetonta®,

e valtioneuvoston arvio ehdotuksen kuulumisesta Ahvenanmaan maakun-
nan lainsdédantovaltaan,

o ehdotetun saadoksen lainsaadannolliset, taloudelliset ja muut vaikutukset®,

e asian kansallinen valmistelu ja koordinointi (kirjelméan jaostokasittely seka
mahdollinen késittely EU-ministerivaliokunnassa),

e asian kasittelyvaihe EU:ssa ja valtioneuvoston arvio asian etenemisen aika-
taulusta (tarvittaessa arvio siitd, mihin mennessa eduskunnan kannan tulisi
olla valtioneuvoston kaytettavissd)®,

e toimielinten (erityisesti EP:n) ja muiden jasenvaltioiden ndkemykset, jos ne
ovat tiedossa.

Saadosvallan delegoinnin eli delegoitujen saadosten tultua EU:ssa mahdolliseksi, U-
kirjelmissd on myds syyté arvioida ehdotukseen sisaltyvien valtuutusten hyvaksytta-
vyytta (ks. 2.3).

Liitteessd 1 on ohjeellinen luettelo seikoista, joita U-Kirjelmissd kasitelladn. Eduskun-
nalle l&hetettavien asiakirjojen siséltoa on kasitelty myos suuren valiokunnan sihteeris-
ton muistiossa Euroopan unionin asioiden eduskuntakasittelyyn liittyvista kaytdnnon
kysymyksista*’, valtioneuvoston esittelijan oppaassa** seka lainlaatijan perustuslakiop-
paassa’>. Valtioneuvoston kirjelmaan liittyvat ohjeet ovat valtioneuvoston esittelijan
oppaan luvussa 12 ja listamallit oppaan liitteessa.

% Esimerkiksi delegoitujen ja taytantdonpanosaadosten osalta valtuutuksen sisaltava perussaados

3" PeV/L 3/2005 vp ja SuVL 2/2009 vp

% Ks. Ohjeet saaddsehdotusten vaikutusten arvioinnista, OM:n julkaisusarja 2007:6

(Senaattori > Saadosvalmistelu > Lainlaatijan ohjeet ja oppaat)

% Tavoitteena on, ettd eduskunnan kanta on muodostettu neuvoston tyéryhmévaiheen varhaisessa vai-
heessa (SuVL 1/2009 vp)

% Syuren valiokunnan muistio 23.4.2007 Euroopan unionin asioiden eduskuntakasittelyyn liittyvia kéy-
tdnnon kysymyksié (Senaattori > EU-asiat > Kansallinen kasittely > Yhteistyd eduskunnan kanssa)

*1 VVNK 2004 (Senaattori > Paatoksenteko > Ohjeet > Valtioneuvoston esittelijan opas)

*2 OM:n julkaisusarja OM 2006:11,(Senaattori > Saaddsvalmistelu > Lainlaatijan ohjeet ja oppaat)
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2.6 U-asian kasittely eduskunnassa

Eduskunnan EU-valiokuntana toimii suuri valiokunta, joka késittelee U-kirjelmét lu-
kuun ottamatta yhteistd ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa koskevia asioita, jotka kasitel-
l&&n ulkoasiainvaliokunnassa. Suuren valiokunnan kannanmuodostus perustuu eri-
koisvaliokuntavalmisteluun: kukin erikoisvaliokunta késittelee paasaantoisesti sitd vas-
taavan ministerion hallinnonalaan kuuluvia asioita ja seuraa omalla toimialallaan vireil-
l& olevia EU-asioita. Eduskunnan puhemies lahettdd valtioneuvoston eduskuntaan toi-
mittaman U-kirjelmén suureen valiokuntaan ja samalla méaraa, mika tai mitka erikois-
valiokunnat antavat asiasta lausunnon suurelle valiokunnalle. Suuri valiokunta ilmaisee
eduskunnan lopullisen kannan asiassa erikoisvaliokuntien lausunnot saatuaan lukuun
ottamatta ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa koskevia ehdotuksia, joiden osalta eduskunnan
kannan ilmaisee ulkoasiainvaliokunta.

EU-asioita el pddsdadnnon mukaan kasitelld eduskunnan taysistunnossa. Mik& tahansa
EU-asia voidaan niin haluttaessa kuitenkin ottaa keskusteltavaksi taysistuntoon. Kéy-
tdnnossa tatd mahdollisuutta on kaytetty perussopimusten muutosten seké erdiden mui-
den keskeisten asioiden kasittelyssa. Myos silloin, kun asiasta on keskusteltu taysistun-
nossa, eduskunnan lopullisen kannan EU-s&addsehdotuksessa hyvaksyy joko suuri va-
liokunta tai ulkoasiainvaliokunta.

Suuri valiokunta ilmaisee eduskunnan kannan yleensa poytakirjaan merkitylla lyhyella
lausumalla, joka saatetaan valtioneuvoston tietoon valiokunnan poytakirjanotteella.
Kéytannossé eduskunnan kanta kdy yleensa yksityiskohtaisemmin ilmi erikoisvaliokun-
nan lausunnosta, jonka suuri valiokunta késittelee. Merkittavissa asioissa suuri valio-
kunta voi antaa myos erillisen lausunnon. Valiokunta voi tuoda esille nakemyksensé
Suomen neuvottelutavoitteista ja tarpeen mukaan myds siitd, millaisin edellytyksin ta-
voitteita voidaan muuttaa. Eduskunnan kannat ovat ohjeellinen l&htokohta asian késitte-
lyssé. Jos valiokunnan kannanotoista joudutaan esimerkiksi muuttuneiden olosuhteiden
vuoksi poikkeamaan, on menettelyn perusteista tehtdva selkoa valiokunnalle. Suuren
valiokunnan poytékirjat sek& suuren valiokunnan ja erikoisvaliokuntien lausunnot ovat
saatavilla eduskunnan verkkosivuilla.

2.7 Tietojen antaminen U-asian kasittelysta EU:ssa

Perustuslain 96 §:n 3 momentin mukaan valtioneuvoston on annettava valiokunnille tie-
dot asian késittelystd EU:ssa. Suuri valiokunta on edellyttanyt, ettd ministeriot toimitta-
vat asiaa késitteleville valiokunnille seka suurelle valiokunnalle oma-aloitteisesti tietoja
ehdotuksen késittelyn etenemisestd seka siihen liittyvat asiakirjat. Suurella valiokunnal-
la ja erikoisvaliokunnilla tulee olla kussakin EU:ssa tapahtuvan péatoksenteon vaiheessa
kaytossaan ajan tasalla olevat oleelliset tiedot*’. Eduskunnan informointi asian myo-
hemmisté vaiheista on tarkeaa erityisesti silloin, kun ehdotuksen muuttumisella on vai-
kutusta valiokuntien lausunnoissa esitettyjen kantojen toteutumiseen.

* SuVL 1/2009 vp
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Asia on saatettava eduskunnan kasiteltdvaksi U-jatkokirjeellda esimerkiksi seuraavissa
tilanteissa:

e ehdotus muuttuu niin oleellisesti siitd ehdotuksesta, josta eduskunta on il-
maissut kantansa, ettd muutokset edellyttdvat Suomen kannan uudelleenar-
viointia tai muuttamista siitd, mita eduskunta on aiemmin hyvaksynyt.

e ehdotukseen lisatadn saannoksia eduskunnan toimivallan alaan kuuluvista
uusista kysymyksista, joihin eduskunta ei ole aiemmin ottanut kantaa.

Asia tulee saattaa eduskunnan késiteltdvéksi viipymatta valtioneuvoston saatua tiedon
muutoksista. Eduskunta voi jatkokésittelyn aikana tarkentaa aiempia kantojaan ja antaa
asiasta uusia lausumia tai lausuntoja. Jatkokasittelyn yhteydessa eduskunnalle tulee se-
lostaa mm. seuraavat seikat:

e  asiassa sovellettava EU:n paatoksentekomenettely ja asian kasittelyvaihe
EU:n toimielimissa.

e valtioneuvoston tarkentuneet kannat muuttuneeseen ehdotukseen.

e neuvottelutilanne, ml. paatoksentekoon osallistuvien muiden tahojen ku-
ten jasenvaltioiden ja komission ajantasaiset kannat seka tietoa kantojen
perusteluista ja mahdollisista vaikuttimista™.

e Euroopan parlamentin kannat erityisesti tavallisessa lainséatamisjarjes-
tyksessa annettavien sd&dosten osalta.

Valtaosa EU-lainsaadanndstd hyvéksytaéan tavallisessa lainsdatamisjarjestyksessa
(SEUT 294 artikla) eli menettelyssa, jossa neuvosto ja Euroopan parlamentti ovat yh-
denvertaisessa asemassa lainsaatgjina. Usein sopuun toimielinten vélill& pyritd&n jo me-
nettelyn mukaisessa ensimmaisessa kasittelyssa ("ensimmadinen lukeminen”) parlamen-
tin ilmoitettua neuvostolle oman kantansa asiaan. Parlamentin kanta nostaa usein esiin
uusia poliittisia kysymyksid, jotka edellyttavat myds Suomessa poliittista kannanmuo-
dostusta.

Esimerkiksi kasitellessadn lainsaadantéehdotuksia Euroopan unionin ja euroalueen ta-
louspolitiikan koordinaation tehostamiseksi suuri valiokunta korosti, etta valtioneuvos-
ton olisi tullut tuoda Euroopan parlamentin tekemat muutosehdotukset komission ehdo-
tuksiin eduskunnan tietoon oikea-aikaisesti (SuVL 1/2011 vp).

Eduskunnan informoinnissa asian jatkovaiheista voidaan kayttdd samoja asiakirjoja, jot-
ka syntyvat asian valmistelun yhteydessa valtioneuvostossa. Asiakirjoja tulee tarvittaes-
sa muokata poliittiselle paatoksentekijalle sopivaksi. Tavaksi on vakiintunut, ettd EU-
TORI-jérjestelmalla luodun saatekirjeen liitteend eduskunnalle toimitetaan EU-
perusmuistion lomakepohjalle laadittu selvitys asiasta seké tarvittaessa EU:n toimieli-
men ehdotus tai muu tausta-asiakirja. Perusmuistion voi myds korvata vastaavat tiedot
sisdltavalla vapaamuotoisella muistiolla silloin, kun se on tarkoituksenmukaista.

* SuVL 2/2004 vp
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Eduskunnan jatkoinformoinnista vastaa toimivaltainen ministerio eika asiaa enéé kasi-
telld valtioneuvoston yleisistunnossa. Asia on kuitenkin valmisteltava yhteistydssa
kaikkien toimivaltaisten ministerididen kanssa ja koordinoitava valtioneuvostossa siité
annettujen ohjeiden mukaisesti. Muutenkin lisaselvitysten antamisessa noudatetaan sa-
mantapaisia menettelytapoja kuin annettaessa E-kirje (ks. 3.2). Kirjalliset lisaselvitykset
toimitetaan EUTORI-jarjestelman kautta sdhkdisesti suoraan suurelle valiokunnalle.

2.8 U-asian paattyminen

Jos asian kaésittely paattyy EU:n virallisessa lehdessa julkaistavaan sdddokseen tai péaa-
tokseen, eduskunta saa siitd automaattisen ilmoituksen EUTORI-jérjestelmén kautta.
Eduskunnalle ei tarvitse tallgin erikseen ilmoittaa asian paattymisestd. Asian péaattyessa
muulla tavoin vastuuministerion tulee yleensa antaa siita erillinen ilmoitus suurelle va-
liokunnalle®™. Erillinen ilmoitus tulee antaa mm. seuraavissa tilanteissa:

e asia on liitetty EUTORI-jarjestelméassa aiheavaukseen, tai sita ei poikkeuk-
sellisesti ole liitetty yhdenkaan EUTORI-numeron alle.

e EU:ssatehtdvaa paatosté ei julkaista EU:n virallisessa lehdessé.

e asian kasittely péattyy asian raukeamiseen (esim. komissio vetaa pois ehdo-
tuksensa tai neuvosto paattaa olla jatkamatta sen kasittelyd).

*® Ks. tarkemmin suuren valiokunnan muistio 23.4.2007 Euroopan unionin asioiden eduskuntakasittelyyn
liittyvia kaytannon kysymyksié (Senaattori > EU-asiat > Kansallinen késittely > Yhteistyd eduskunnan
kanssa)
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Perustuslain 97 8§ koskee eduskunnan tietojensaantioikeutta kansainvélisissa asioissa.
Saannoksen 1 momentin ensimmaéinen virke koskee ulkoasiainvaliokunnan oikeutta
saada tietoja sekd Suomen ettd EU:n ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa koskevista asioista
(UTP-asiat) ja toinen virke suuren valiokunnan vastaavaa oikeutta muiden asioiden
osalta (E-asiat). Perustuslain 97 8:n nojalla:

e Valtioneuvostolla on velvollisuus ja oikeus oma-aloitteisesti antaa ulkoasi-
ainvaliokunnalle ja suurelle valiokunnalle tietoja EU-asioista.

e Ulkoasiainvaliokunta voi pyytaa valtioneuvostolta selvitysta ulko- ja tur-
vallisuuspolitiikkaa koskevista asioista ja suuri valiokunta minka tahansa
muun EU-asian kasittelystd. Suuren valiokunnan pyynt6 ilmaistaan valtio-
neuvostolle tai suoraan asianomaiselle ministeriolle poytékirjanotteella.

Kéytannossd E-kirjeitd lahetetddn eduskunnalle vuosittain enemman kuin U-Kirjelmia.
Ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa koskevia asioita on méérallisesti E-asioita vahemman.

3.1 Asioiden valmistelu Euroopan unionissa

Eduskunnalla on oikeus saada tietoja kaikista EU:ssa kasiteltavista asioista. Tietojen-
saantioikeutta ei ole sidottu asioihin, jotka kuuluvat siséltonsa puolesta eduskunnan
toimivaltaan. E-kirjeita kaytetaan erityisesti silloin, kun kyse on periaatteellisesti, poliit-
tisesti tai taloudellisilta vaikutuksiltaan merkittavistd muista EU-asioista.

Saannoksen nojalla annetaan tyypillisesti tietoja sellaisista EU-asioista, jotka edeltavat
varsinaisten saaddsehdotusten antamista. Myo6s sadddoshankkeista ja muista eduskunnan
toimivaltaan kuuluvista asioista voidaan antaa tietoja eduskunnalle E-Kkirjeilld siind vai-
heessa, kun velvollisuus U-kirjelman lahettdmiseen ei ole vield syntynyt. Erityisesti pe-
riaatteellisesti merkittavat ja poliittisesti kiistanalaiset lainsdddantohankkeet seké hank-
keet, joiden ennakoidaan etenevan nopeasti paatokseen virallisen ehdotuksen antamisen
jalkeen, on syyta antaa eduskunnalle tiedoksi E-kirjeell jo niiden valmisteluvaiheessa.
Silla tavoin niista voidaan kdyda perusteellinen keskustelu kotimaassa jo ennakkovai-
kuttamisen vaiheessa, ennen kasittelyn alkamista neuvostossa ja Euroopan parlamen-
tissa. Kansainvalisia sopimuksia koskevissa asioissa ehdotuksena pidettdvad luonnosta
edeltavat vaiheet ovat kannanmuodostuksen kannalta erityisen téarkeitd, koska muutok-
sia harvoin tehdaan enéé siiné vaiheessa, kun sopimusteksti on parafoitu ja valmis alle-
kirjoitettavaksi. Eduskuntakasittelyd jo EU-asian kasittelyn varhaisessa vaiheessa tulisi
harkita erityisesti silloin, kun alustavatkin Suomen ndkemykset saatetaan EU:ssa miel-
td4&d Suomen kannoiksi ja ainakin poliittisesti sitoviksi. Ndin voidaan varmistaa yhtaalta
eduskunnan oikea-aikainen mahdollisuus vaikuttaa ehdotuksen sisaltéon ja toisaalta
Suomen johdonmukainen esiintyminen koko valmisteluprosessin ajan”®.

¢ SUVM 1/2009 vp
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Ennakollinen vaikuttaminen on tullut EU:ssa yha tarkeammaéksi. Komission valmistelu-
asiakirjoihin kuten ns. valkoisiin ja vihreisiin Kirjoihin sekd komission tiedonantoihin
liittyy nyky&én ldhes sddnndnmukaisesti konsultaatiomenettely. Valtioneuvoston aiko-
essa esittdd nédkemyksid konsultaatiossa on harkittava asian eduskuntakésittelyd, jos
konsultaatiossa aiotaan esittad edelld kuvailtuja, Suomen tulevia kantoja sitovia nake-
myksia*’. Yhteistyd eduskunnan kanssa jo ennen varsinaista ehdotusta on hyddyllista
my0s sen vuoksi, ettd talla tavoin Suomen kannanmuodostus aikaistuu, mika helpottaa
my6hemmin U-kirjelman valmistelua vaaditussa aikataulussa.

E-kirjettd voidaan kayttdad mydos tilanteessa, jossa on epaselvad, kuuluuko asia eduskun-
nan toimivaltaan ja pitdisikd se saattaa eduskunnan kasiteltavaksi U-kirjelméalla. Asia
voidaan saattaa eduskunnan kasiteltavaksi E-kirjeelld, jolloin eduskunta voi ottaa kan-
taa siihen, onko kyse U-asiasta. Myos silloin kun on epéselvad, onko asiaa ylipaataan
tarpeellista saattaa eduskunnan kasiteltavaksi, on asia parempi vieda eduskuntaan E-
kirjeella kuin laiminly6da asian saattaminen eduskunnan tietoon kokonaan. Suositelta-
vaa on, ettd edelld mainituissa tilanteissa ministeridt ottava hyvissé ajoin yhteytta suu-
ren valiokunnan sihteeristoon.

Asia, joka on ennen virallisen ehdotuksen antamista saatettu eduskunnalle E-kirjeena,
tulee kasitella normaalissa menettelyssa U-asiana siind vaiheessa, kun virallinen ehdo-
tus tai aloite saadaan, jos asia kuuluu eduskunnan toimivaltaan. Jos eduskunnalle annet-
tava U-kirjelma vastaa sisallollisesti E-kirjettd, se korvaa E-kirjeen, jonka kaésittely
eduskunnassa paattyy. E-asiasta eduskunnalle annetut tiedot sek& sen nojalla ilmaistut
kannat siirretddn osaksi U-asiaa.

E-kirjeella saatetaan eduskunnan késiteltdvaksi muun muassa seuraavia asioita:

e ehdotukset sdadokseksi, sopimukseksi tai muuksi toimeksi, jotka eivat
sisdltonsa puolesta kuulu eduskunnan toimivaltaan, mutta jotka ovat peri-
aatteellisesti, poliittisesti tai taloudellisilta vaikutuksiltaan merkittavia
ja jotka valtioneuvosto katsoo tarpeelliseksi saattaa eduskunnan kasitelta-
vaksi tai joista eduskunta pyytaa tietoja.

e valtioneuvoston selvitykset horisontaalisista asioista, jotka koskevat Suo-
men EU-politiikan yleisid linjauksia.

e  merkitykseltddn huomattavista lainsaddantohankkeista laaditut ns. vihreat
tai valkoiset Kkirjat sekd komissio tiedonannot tai toimintasuunnitelmat,
joissa ennakoidaan tulevia lainsaddantéhankkeita.

e komission konsultaatiomenettelyt, joissa aiotaan esittdd Suomen tulevia
kantoja sitovia nakemyksid asioissa, jotka kuuluvat sisalténsa puolesta
eduskunnan toimivaltaan sitten kun ne etenevat paatoksentekovaiheeseen,
taikka muuten merkittavissé asioissa.

e komission lainsaadantdohjelmat, neuvoston tydohjelmat tai muut vastaa-
vat asiakirjat, joilla on laajempaa yleista merkitysta.

" Ks. VNEUS:n ohje komission konsultaatioihin vastaamisesta 18.4.2007
(Senaattori > EU-asiat > Kasittely toimielimissa > Euroopan komissio)
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e neuvoston paatelmat ym. linjaukset, joissa otetaan kantaa tulevan lainséa-
dannon sisaltoon.

e EU:n kansainvalisia sopimuksia koskevien ehdotusten U-kirjelméé edelta-
vat vaiheet, esimerkiksi neuvotteluvaltuuksien myontdminen komissiolle
(ks. 2.1).

e eduskunnan toimivaltaan muodollisesti kuuluvat asiat, joilla ei tosiasialli-
sesti muuteta EU:n lains&dadantod ja joita voidaan pitédé teknisluonteisina
toimenpiteina (ks. 2.1).

e eduskunnan toimivaltaan kuuluvat delegoidut sdadokset ja taytantoon-
panosaadokset, joiden aikataulu on niin kiireellinen, ettd asian késitte-
leminen U-asiana vaarantaisi eduskunnan vaikutusmahdollisuudet (ks. 2.3).

e SEUT 352 artiklan nojalla annettavat ehdotukset, jotka eivat siséltonsa puo-
lesta kuulu eduskunnan toimivaltaan (ks. 2.1).

e ohjeluonteiset (ei-sitovat) instrumentit (ks. 2.2).

e avoimeen koordinaatiomenetelmaan liittyvat aloitteet (ks. 2.2).

E-kirjeellda annetaan selvitys my6s Eurooppa-neuvostossa kasiteltavistd asioista, ellei
niitd ole poikkeuksellisesti pidettavd U-asioina (ks. 2.3), sekd EU:n perussopimusten
muuttamista koskevista neuvotteluista. E-asioina eduskunnan kasiteltaviksi viedaan esi-
merkiksi:

e SEU 48 artiklan mukaiset Eurooppa-neuvoston paatokset, joilla perusso-
pimuksia muutetaan yksinkertaistetussa tarkistusmenettelyssa.

e  pé&atokset, joilla Eurooppa-neuvosto voi yksimielisesti perussopimuksiin
sisaltyvan valtuutuslausekkeen nojalla muuttaa neuvostossa sovellettavaa
paatoksentekomenettelyd yksimielisesta paatoksenteosta maardenemmistél-
14 tapahtuvaan paatoksentekoon.

e  péaatos, jolla Eurooppa-neuvosto voi yksimielisesti paattaa yhteisen turvalli-
suus- ja puolustuspolitiikan johtavan yhteiseen puolustukseen.

e  pé&atos, jolla Eurooppa-neuvosto voi péattaa yksimielisesti ja parlamentin
hyvéksynnan saatuaan ja komissiota kuultuaan Euroopan syyttajanviras-
ton toimivaltuuksien laajentamisesta koskemaan rajat ylittdvéa vakavaa
rikollisuutta.

Eurooppa-neuvosto paatti maaliskuussa 2011 perussopimusten yksinkertaistetussa tar-
kistusmenettelyssd muuttaa SEUT 136 artiklaa. Asian valmistelun aikana valtioneuvos-
to antoi eduskunnalle erillisen selvityksen mahdollisesta perussopimusmuutoksesta (E
86/2010 vp), jota tdydennettiin jatkokirjelmin.

UTP-asioina eduskuntaan viedaédn EU-asioista unionin yhteista ulko- ja turvallisuuspo-
litiikkaa koskevat asiat. Kyse on SEU V osastossa madritellystd unionin toiminnasta,
johon sovelletaan kyseisen osaston 2 luvun erityismaarayksia ulko- ja turvallisuuspoli-
tilkasta. Tama merkitsee esimerkiksi SEU 24 artiklassa maaratyn erityisen paatoksente-
komenettelyn soveltamista. Téllaisia asioita voivat esimerkiksi olla:
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e SEU 25 artiklassa tarkoitetut yhteistd ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa
koskevat neuvoston paatokset, jotka voivat koskea esim. terrorismin
vastaista toimintaa, pakotteita, EU:n sotilaallisia ja siviilikriisinhallinta-
operaatioita, aseriisuntaa, maantieteellisia ja horisontaalisia EU:ssa laa-
dittavia toimintasuunnitelmia taikka EU:n yhteisen turvallisuus- ja puo-
lustuspolitiikan kehittamista ja rahoitusta,

e YUTP- strategioita, hankkeita ja painopistealueita.

On huomattava, ettd suurimpaan osaan EU:n ulkosuhteita koskevia asioita ei sovelleta
SEU 24 artiklassa maaréattya paatoksentekomenettelyd. Esimerkiksi kehitysyhteistyota,
humanitaarista apua sekd useimpien tavanomaisten kansainvélisten sopimusten valmis-
telua koskevat asiat toimitetaan eduskunnalle U- tai E-asioina.

UTP-asioissa ei kaytetd jatkokirjeitd, vaan tarvittaessa annetaan uusi UTP-Kkirje, jolle
annetaan oma asianumero. Joskus UTP-asiana eduskuntaan saatettu asia muuttuu myo-
hemmin U- tai E-asiaksi, jolloin siitd annetaan uusi kirjelma tai kirje. Tallaisia ovat eri-
tyisesti EU-sopimusasiat.

3.2 E-asian ja UTP-asian saattaminen eduskunnan
kasiteltavaksi

Perustuslaissa ei ole menettelyd koskevia sd&dnnoksia E- ja UTP-asioiden saattamisesta
eduskunnan késiteltavaksi. Tietyt horisontaaliset asiat, kuten esimerkiksi edella mainitut
lainsaadanto- ja tyoohjelmat toimitetaan eduskunnalle keskitetysti valtioneuvoston EU-
sihteeristostd. Muiden selvitysten antamisesta vastaa toimivaltainen ministerié. E-
asioita ei esitelld valtioneuvoston yleisistunnossa, mutta ne on kuitenkin valmisteltava
yhteistydssa kaikkien toimivaltaisten ministerididen kesken ja yhteensovitettava valtio-
neuvostossa asianmukaisella tasolla.

E-kirjeet toimitetaan suurelle valiokunnalle EUTORI-jarjestelmén kautta sahkoisessa
muodossa. Tavaksi on vakiintunut, ettd EUTORI-jarjestelmassé luodun saatekirjeen liit-
teend toimitetaan EU-perusmuistion lomakepohjalle laadittu selvitys asiasta suomen
kielella seké tarvittaessa EU:ssa annettu ehdotus tai muu tausta-asiakirja joko liite-
tiedostona tai linkkind julkiseen palvelimeen. Saatteita tai perusmuistioita ei tarvitse
eduskuntakasittelyn vuoksi k&éntaa ruotsin kielelle. E-kirjeesté tulee kdyda ilmi valtio-
neuvoston kasitys siitd, miksi eduskuntakésittely on asiassa tarpeen.

UTP-asiat valmistellaan Word-asiakirjana ja lahetetddn sahkopostilla suoraan ulko-
asiain-valiokuntaan.
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3.3 E-asian ja UTP-asian kasittely eduskunnassa

Eduskunnassa suuri valiokunta p&attdd, mihin erikoisvaliokuntiin E-kirje lahetetédan ka-
siteltavaksi. Erikoisvaliokunnat harkitsevat itsendisesti, antavatko ne asiasta lausunnon.
Suuri valiokunta voi halutessaan antaa asiasta lausuman tai lausunnon, mutta tdma ei ole
yleistd E-asioissa. Jos erikoisvaliokunta on antanut asiasta lausunnon, suuri valiokunta
toimittaa sen toimivaltaiselle ministeridlle tiedoksi.

Ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa koskevat UTP-asiat ké&sittelee ulkoasiainvaliokunta, jo-
ka voi pyytéé lausuntoa muilta erikoisvaliokunnilta. Ulkoasiainvaliokunta lahettdd an-
tamansa lausunnot suoraan toimivaltaiselle ministeriolle.

3.4 Tietojen antaminen neuvoston ja Eurooppa-
neuvoston kokouksista

Suuri valiokunta on edellyttanyt, ettd valtioneuvosto antaa tietoja neuvoston kokouk-
sissa kasiteltavista asioista ennen kokousta ja sen jalkeen. Neuvoston kokouksessa
Suomea edustavaa ministerid kuullaan suullisesti suuressa valiokunnassa kokousta
edeltavalla viikolla. Suuren valiokunnan kuulemista varten ministerion tulee koota ao.
neuvoston kokouksen tausta-aineisto kokousmuistioksi, joka sisaltda perusmuistion jo-
kaisesta EU:n neuvoston kokouksen asialistan asiasta. Neuvoston kokouksen jalkeen
raportti pidetystd kokouksesta toimitetaan suurelle valiokunnalle séhkdisessa muodos-
sa’®. Raportti kasitellaan yleensa ministerin ollessa seuraavan kerran kuultavana suures-
sa valiokunnassa.

Ulkosuhdeneuvostossa kasiteltavistd asioista lahetetddn muistiot ja kokousraportit suu-
ren valiokunnan liséksi myos ulkoasiainvaliokunnalle.

Paaministeria kuullaan suuressa valiokunnassa Eurooppa-neuvoston kokouksissa ké&si-
teltavista asioista ennen kokousta seké viipymatta sen jalkeen.

On huomattava, ettd neuvostokuulemisen yhteydessa eduskunnalle toimitettavat pe-
rusmuistiot eivat korvaa eduskunnalle toimitettavia U-kirjelmia tai E-kirjeita tai
niitd koskevia jatkokirjeitda. Neuvostokuulemiseen liittyvien asiakirjojen ja ministerin
suullisen esittelyn perusteella suuri valiokunta seuraa, miten eduskunnan U- tai E-
asiassa muodostama kanta on toteutunut ja tarvittaessa tarkentaa sitd neuvottelutilanteen
sitd edellyttdessd. Neuvostokuulemisen yhteydessa toimitettuja perusmuistioita ei
myo6skaan saateta erikoisvaliokuntavalmisteluun, johon eduskunnan kannanmuodostus
paasaantoisesti perustuu. Jos vasta neuvoston kokouksen tausta-aineiston toimittamisen
jalkeen on saatu uutta tietoa tai eduskunnan aiemmin hyvaksyméan valtioneuvoston
kantaan tulee muutoksia, voidaan eduskuntaa kuitenkin informoida asiasta suuren va-

*8 Ks. tarkemmin suuren valiokunnan muistio 23.4.2007 Euroopan unionin asioiden eduskuntakasittelyyn
liittyvistd kdytannon kysymyksista
(Senaattori > EU-asiat > Kansallinen Kkasittely > Yhteistyd eduskunnan kanssa)
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liokunnan kuulemisen yhteydessa. Tallaisessa tapauksessa muutokset tulee tuoda erityi-
sen selkeasti esille valiokuntakasittelyn aikana ja valiokunnalle tulee toimittaa ajan ta-
salle péivitetty versio perusmuistiosta ennen valiokunnan kokousta. Suullista kasittelya
ei Kirjata ja siksi on tarkeéa, ettd muuttunut tilanne kay ilmi valiokunnalle toimitetusta
muistiosta. Asia tulee kirjata muistioon niin, ettd eduskunnan on mahdollista ymmartaa
siitd kasittelytilanne. Esimerkiksi pelkat viittaukset muutettavaksi esitettyihin artikloihin
eivat ole riittavia.

Neuvoston epavirallisten kokousten ja lounaskeskustelujen osalta ministeriot voivat
harkita, missd maarin asian saattaminen eduskunnan késiteltdvaksi on tarpeen. Epaviral-
liset kokoukset ovat erilaisia ja myos tarve eduskuntakasittelyyn vaihtelee. Jos kokouk-
sessa ei késitella eduskunnan kannalta oleellisia asioita, ei eduskuntakasittely ole tar-
peen. Asiaa valmistelevan virkamiehen on hyva olla yhteydessa suuren valiokunnan sih-
teeristoon ja sopia heidan kanssaan, missa laajuudessa epéavirallisesta kokouksesta tie-
dotetaan eduskunnalle. Epavirallisten kokousten raportoinnin osalta voidaan muutoinkin
kayttaa virallisia kokouksia kevyempéa menettelyd. Raportointi on tarpeen lahinna sil-
loin, kun epavirallisessa kokouksessa tosiasiallisesti kasitelladn paatoksentekoon rinnas-
tettavalla tavalla vireilld tai suunnitteilla olevia EU-asioita, jotka késitelldén yhteistoi-
minnassa eduskunnan kanssa.

Eduskunnalle annetaan tietoja kirjallisesti tai suullisesti myds EU:n ja kolmansien mai-
den valisistd ministeri- ja huippukokouksista silloin, kun niissa kasitelladn eduskun-
nan kannalta oleellisia asioita. Eduskunnalle on yleens& annettu tietoja poliittisesti mer-
Kittvista kokouksista kuten EU-Vendja ja EU-Yhdysvallat -huippukokouksista. Edus-
kunnalle tulee antaa tietoja myds sellaisista kokouksista, joissa tosiasiallisesti tehdaan
paatoksid, jotka rinnastuvat neuvostossa tehtaviin paatoksiin.

35 E-asian ja UTP-asian paattyminen

E-asian paattymisesté tulee lahtokohtaisesti ilmoittaa eduskunnalle samalla tavalla kuin
U-asian paattymisesté (ks. 2.8.). Osa E-asioista kuitenkin toimitetaan eduskunnalle vain
tiedoksi, eika niiden osalta ole vélttamaétta tarvetta ilmoittaa asian paattymisesta. Liséksi
osa E-asioista paattyy U-kirjelmédn antamiseen, jolloin U-kirjelmdssé voidaan ilmoittaa,
etta asia on saatettu eduskunnan késiteltdvaksi aiemmin E-kirjeelld. Erillinen paatty-
misilmoitus ei talldin ole tarpeen. Jos valmisteluvaiheessa E-Kkirjeelld eduskunnalle toi-
mitetun, eduskunnan toimivallan alaan kuuluvan asian kaésittely raukeaa ennen U-
kirjelman antamista, siita tulee ilmoittaa eduskunnalle**. UTP-asioiden paattymisesta ei
ilmoiteta eduskunnalle erikseen, vaan niiden kasittely katsotaan pééattyneeksi, kun kirje
on kaésitelty ja eduskunnan kanta on tiedossa.

* Ks. asian paattymisen ilmoittamisesta my®s suuren valiokunnan muistio 23.4.2007 Euroopan unionin
asioiden eduskuntakasittelyyn liittyvistd kdytannon kysymyksista
(Senaattori > EU-asiat > Kansallinen Kkasittely > Yhteistyd eduskunnan kanssa)

34



Lissabonin sopimuksen myota kansalliset parlamentit ovat saaneet EU-oikeuteen perus-
tuvan mahdollisuuden osallistua lainsdadantoprosessiin EU:n tasolla. Toissijaisuusval-
vonnassa on kyse EU:n jasenvaltioiden parlamenttien mahdollisuudesta kyseen-
alaistaa tietyin edellytyksin EU:n sdaddsehdotuksen toissijaisuusperiaatteen mu-
kaisuus. Suomen perustuslain kannalta kyse on kansallista, eduskunnan vaikutusmah-
dollisuuksien varmistamiseksi luotua jarjestelmaa tdydentdvéstd menettelystd. S&&nnok-
set toissijaisuusvalvontaa koskevasta menettelystd eduskunnassa on siséllytetty edus-
kunnan ja suuren valiokunnan tydjarjestykseen”.

Toissijaisuusperiaatteesta maaratadn SEU 5 artiklan 3 kohdassa ja tarkemmat maarayk-
set sen soveltamisesta siséltyvét Lissabonin sopimukseen liitettyyn pdytakirjaan (N:o
2). Toissijaisuusperiaatteen mukaan EU:n toimenpiteet ovat mahdollisia vain, jos eh-
dotetulla toimenpiteelld kaavailtu tulos on paremmin saavutettavissa EU:n tasolla
kuin jasenvaltioiden toimin (toissijaisuusedellytys)®. Toissijaisuusedellytyksen taytty-
mistd epaillessédén jasenvaltioiden kansallisilla parlamenteilla on mahdollisuus vedota
toissijaisuusperiaatteeseen EU:n toimenpiteen kyseenalaistamiseksi ja, muistutuksen
tehneiden jasenvaltioiden lukumaarésté riippuen, uudelleenarviointiprosessin kaynnis-
tamiseksi.

Kansallisen parlamentin toissijaisuusperiaatetta koskeva muistutus tulee tehdd kahdek-
san viikon kuluessa lainsaddantoehdotuksen vastaanottamisesta. Sd&dddsehdotuksen teh-
nyt taho, yleensd komissio, on velvollinen ottamaan kansallisen parlamentin tekeman
muistutuksen huomioon. Kansallisten parlamenttien muistutuksen vaikutus riippuu
siitd, kuinka suuri osa niista tekee muistutuksen. Jos kolmasosa (tietyissa OSA-
asioissa neljasosa) kansallisista parlamenteista on samaa mieltd, komission on tarkastel-
tava ehdotustaan uudestaan (ns. keltaisen kortin menettely). Mikéli yli puolet kansalli-
sista parlamenteista katsoo ehdotuksen loukkaavan toissijaisuusperiaatetta, asian arvi-
oiminen siirtyy neuvostolle ja Euroopan parlamentille, jos komissio péé&tyy toissijai-
suusmoitteista huolimatta pitdmaan ehdotuksensa voimassa sitd muuttamatta (ns. orans-
sin kortin menettely).

EU:n toimielinten eduskunnalle toimittamat sddddsehdotukset merkitddn saapuneiksi
suuressa valiokunnassa. Suuri valiokunta lahettad ne asianomaisille erikoisvaliokunnille
ja Ahvenanmaan maakuntapaiville, jotta ne voivat ilmaista suurelle valiokunnalle kasi-
tyksensa toissijaisuusedellytyksen tayttymisestd. Valiokunnan jésen, erikoisvaliokunta
tai Ahvenanmaan maakuntapéivat voi esittéd, ettd suuri valiokunta ottaa asian késitelta-
vaksi toissijaisuusperiaatteen kannalta. Esitys on tehtavé viimeistdén kuuden viikon ku-
luessa siitd, kun EU:n sdddosehdotus on merkitty saapuneeksi, jollei suuri valiokunta
erityisesta syysté paata toisin. Suuren valiokunnan ehdotus eduskunnan kannaksi esite-

%0 Syuren valiokunnan ty6jarjestys 18 a § seka eduskunnan tydjarjestys 30 §
>! Toissijaisuusperiaatetta ei kuitenkaan noudateta aloilla, jotka kuuluvat EU:n yksinomaiseen toimival-
taan (ks. SEU 5 artiklan 3 kohta ja SEUT 3 artikla)
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tddn mietinndll&. Jos suuri valiokunta katsoo, ettd EU:n sadddsehdotus on ristiriidassa
toissijaisuusperiaatteen kanssa, mietinngssa tehdaan ehdotus eduskunnan perustelluksi
lausunnoksi EU:n toimielimille. Taysistunto tekee paatoksen muistutuksen esittdmises-

Valtioneuvoston nédkokulmasta toissijaisuusperiaatteen toteutumisen valvontaan liittyva
menettely korostaa EU:n lainsaddantoasioiden eduskuntakésittelyn oikea-aikaisuutta.
Suomen EU-asioiden kasittelyjarjestelman mukaista on, ettd eduskunta valmistelee
mahdolliset kannanottonsa toissijaisuusasioissa yhteistoiminnassa valtioneuvoston
kanssa®. Suuri valiokunta on katsonut, ettd valtioneuvoston on kiirehdittava U-
kirjelméan tai E-kirjeen toimittamista eduskunnalle, mikéli toissijaisuusperiaatteen toteu-
tumista on Suomessa tai muussa EU:n jasenvaltiossa perustellusti epailty>*. Kiireellisis-
s& tapauksissa valtioneuvosto voi toimittaa kantansa ehdotuksen toissijaisuusperiaatteen
mukaisuudesta erilliselld E-kirjeelld eduskunnalle, vaikka ehdotuksesta olisikin laadit-
tavana U-kirjelmé&. Jos epéily ehdotuksen toissijaisuusperiaatteen mukaisuudesta heréa
eduskunnassa, suuri valiokunta voi pyytaa valtioneuvostolta selvitysta E-kirjeella toissi-
jaisuusperiaatteen toteutumisesta tietyn saddoshankkeen osalta. Tarkeintd on, ettd Suo-
men toiminta EU:ssa on johdonmukaista ja ettd Suomi voi tarvittaessa kayttdd myos
toissijaisuusmuistutusta vaikuttamisvalineena™.

Suuri valiokunta on korostanut, etta valtioneuvoston eduskunnalle lahettdmdassa U-
Kirjelmassa tai E-Kirjeessa on kasiteltava toissijaisuusperiaatteen toteutumista ni-
menomaan Suomen kannalta. Komission ndkemysten toistaminen ei riitd, vaan asiaa
on arvioitava Suomen nakdkulmasta. Toissijaisuusperiaatteen toteutuminen on mahdol-
lista kyseenalaistaa myos yksittaisen artiklan osalta™.

%2 Ks. suuren valiokunnan tydjarjestys 18 a § seké esimerkkina toissijaisuusmuistutuksesta EK 11/2011
vp — M 2/2011 vp, SuUVM 1/2011 vp (eduskunnan perusteltu lausunto EU:n toimielimille toissijaisuuspe-
riaatteen soveltamisesta energiatehokkuusdirektiiviehdotukseen)

>3 SUVL 12/2010 vp ja SuVL 1/2008 vp

> SUVL 12/2010 vp

> Ks. alaviitteessa 59 mainittu asia, jossa toissijaisuusmuistutusta kaytettiin vaikuttamisen vélineena.

%6 SuVL 12/2010 vp
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Eduskunnan toimintaan ja asiakirjojen julkisuuteen ei sovelleta julkisuuslakia
(621/1999), vaan perustuslain ja eduskunnan tydjarjestyksen sddnnoksid. Paasaantona
eduskunnan toiminnan ja asiakirjojen osalta on julkisuus. U-kirjelmét ovat saatavil-
la painettuina valtiopéivaasiakirjoina seka sahkoisina tiedostoina eduskunnan tietover-
kossa, E-Kirjeet ja jatkokirjeet eduskunnan tietoverkossa.

Eduskunnan toiminnan julkisuutta voidaan kuitenkin rajoittaa seuraavien s&&nnosten
nojalla. Perustuslain 50 §:n mukaan valiokunnan poytakirjat ja niihin liittyvat muut
asiakirjat ovat julkisia, jollei eduskunnan tyojarjestyksessd vélttdmattomien syiden
vuoksi toisin saddeta tai jollei valiokunta jonkin asian osalta toisin paatd. Suomen kan-
sainvalisid suhteita tai Euroopan unionin asioita kasiteltdessé valiokunnan jasenten on
noudatettava sitd vaiteliaisuutta, jota suuri valiokunta tai ulkoasiainvaliokunta on val-
tioneuvostoa kuultuaan katsonut asian laadun vaativan. Eduskunnan tyojérjestyksen 43
a 8§:ssd (40/2000) s&adetadn, ettd valiokunnissa kasiteltdvan asian kasittelyasiakirjat tu-
levat julkisiksi, kun asia on valiokunnassa loppuun kasitelty, elleivat ne ole salassa pi-
dettavia®. Suuren valiokunnan ty6jérjestyksen 6 §:n mukaan Euroopan unionin asian
kéasittelyasiakirjat tulevat kuitenkin julkiseksi valittémasti sen valiokunnan kokouksen
jalkeen, jossa ne on merkitty saapuneeksi, ellei asiassa ole paatetty noudattaa vaiteliai-
suutta.

Eduskunnan EU-asioiden kasittelyyn osallistumista koskevien sd&nndsten tarkoituksena
on varmistaa eduskunnalle keskeinen rooli EU-asioiden valmistelussa ja niita koskevas-
sa kansallisessa paatoksenteossa. T&mén vuoksi valtioneuvosto ei voi esimerkiksi unio-
nin salassapitosadnnoksiin nojaten kieltdytya antamasta eduskunnalle sen késittelyssa
tarvittavia tietoja. Valtioneuvosto voi tarvittaessa esittdd em. vaiteliaisuuspyynnon,
jossa on yksiloitava, mitka asiakirjan sisaltamat tiedot edellyttavéat vaiteliaisuuden nou-
dattamista, ja rajattava vaiteliaisuuspyynté koskemaan ainoastaan nditd tietoja. Vaite-
liaisuuspyyntd on lyhyesti perusteltava. Valiokunnan paatds noudatettavasta vaiteliai-
suudesta koskee myds muita asian kasittelyyn osallistuvia valiokuntia. Valtioneuvoston
tehtyd pyynnon asiakirjat késitelladn salassa pidettavind kunnes valiokunta on tehnyt
paatoksensa pyynnon johdosta.

Vaiteliaisuuden noudattamista koskeva pyyntd on merkittava nakyvasti pyynnon koh-
teena olevan asiakirjan etusivulle. Pdasdaannon mukaan asiakirjat lahetetd&n eduskunnal-
le sdhkopostitse. Joissakin tilanteissa on kuitenkin harkittava, onko vaiteliaisuuspyyn-
non kohteena olevien asiakirjojen lahettdminen séhkdpostitse mahdollista tietoturvalli-
suus huomioon ottaen. Sen vuoksi vaiteliaisuuspyynnon kohteena olevien asiakirjojen

* Eduskunnan ty6jarjestyksen 43 a § 2 momentin mukaan asiakirjat ovat salassa pidettévid, jos tiedon
antaminen niista aiheuttaisi merkittdvaa vahinkoa Suomen kansainvélisille suhteille tai padoma- ja rahoi-
tusmarkkinoille. Salassa pidettavid ovat myds asiakirjat, jotka sisaltavét tietoja liike- tai ammattisalaisuu-
desta, henkildn terveydentilasta tai taloudellisesta asemasta, jos tiedon antaminen niisté aiheuttaisi merkit-
tdvaa haittaa tai vahinkoa ja jollei huomattava yhteiskunnallinen tarve vaadi niiden julkisuutta. Valiokun-
ta voi paattdd myods muusta vastaavasta valttdmattomasta syystd, ettd jokin asiakirja on salassa pidettéva.
Lis&ksi 3 momentin mukaan salassa pidettavid ovat perustuslain 50 8:n nojalla vaiteliaisuuden piiriin kuu-
luvat asiakirjat.
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l&hetystapa on harkittava tapauskohtaisesti seka tarvittaessa sovittava asiasta suuren va-
liokunnan sihteeriston kanssa.

Vaiteliaisuuspyyntd hyvaksytaan, mikali tiedon julkitulosta seuraa todellinen haitta
Suomen eduille esimerkiksi neuvottelutavoitteiden saavuttamisen tai Suomen ja EU:n
kansainvalisten suhteiden vaarantumisen vuoksi*®. Julkisuuden rajoittamisen yleisim-
pia perusteita on Suomen neuvotteluvaran paljastuminen. Toinen tavallinen syy on se,
ettd julkistaminen vaarantaisi Suomen tai EU:n kansainvalisia suhteita paljastaessaan
esimerkiksi muiden valtioiden neuvotteluasemat tai tehdessaan julkisiksi EU:ssa salai-
sina pidettyja tietoja. Kansainvélisida sopimuksia koskevat neuvotteluohjeet ovat esi-
merkkej& asiakirjoista, joiden osalta eduskunta on yleensd hyvaksynyt vaiteliaisuus-

pyynnon.

On kuitenkin huomattava, ettd myos EU:ssa lainsdaddantomenettelyihin liittyvat asia-
kirjat ovat paasaantoisesti julkisia (SEUT 15 artikla). Esimerkiksi neuvoston oikeus-
palvelun lainsadadéantoasioissa antamat lausunnot ovat EU-tuomioistuimen oikeuskay-
tdnnon mukaan julkisia, ellei oikeudellinen neuvonanto koske erityisen arkaluonteista
tai ulottuvuudeltaan laajaa kysymysta. Néin ollen ei ole perusteltua pyytéa vaitioloa oi-
keuspalvelun lausuntojen siséltdmid nédkemyksia selostavien asiakirjojen osalta kuin
poikkeustapauksessa’.

Eduskunnan on kannanmuodostuksensa tueksi tarpeen saada tietoja myds muiden ja-
senvaltioiden kannoista. On tapauskohtaisesti harkittava, vaatiiko jasenvaltioiden kan-
tojen sisaltyminen asiakirjaan vaiteliaisuuden noudattamista®®. Esimerkiksi tilanteessa,
jossa jasenvaltion kannat ovat yleisesti tiedossa, vaiteliaisuuden pyytaminen ei ole ai-
heellista.

Harkittaessa vaiteliaisuuspyynnon tekemistd on hyva kiinnittdd huomioita Kirjelmien ja
Kirjeiden siséltoon. Saatettaessa asiaa eduskunnan kasiteltdvaksi esimerkiksi U-
kirjelmalla on hyva pohtia, onko eduskunnan kannanmuodostuksen kannalta tarpeen
antaa eduskunnalle niin yksityiskohtaisia tietoja arkaluonteisista kysymyksistd, ett asi-
an kasittelyssa on edellytettava vaiteliaisuuden noudattamista. Silloin kun téllaisten tie-
tojen antaminen on tarpeellista, tulisi kuitenkin huolehtia siité, ettd vaiteliaisuuspyynto
kohdistuu vain salassa pidettaviin tietoihin. Tdma voidaan toteuttaa esimerkiksi siten,
ettd U-kirjelmad tdydennetdadn jatkokirjelmalla, jonka sisaltdémien tietojen osalta
pyydetaan noudattamaan vaiteliaisuutta®.

%8 SUVL 2/2008 vp

% Yhdistetyt asiat C-39 & 52/05 P, Ruotsi ja Maurizio Turco v neuvosto

% Unionin yleinen tuomioistuin on katsonut asiassa T-233/09 Access Info Europe v neuvosto, ettd lain-
sdédéantdasioiden julkisuutta koskevista maardyksistad seuraa, ettei neuvostolla ollut oikeutta kieltaytya
antamasta asiakirjaa silta osin, kuin se sisélsi tietoja jasenvaltioiden kannoista (ko. tapauksessa siitd, mit-
k& valtuuskunnat olivat tehneet lainsdédantdasiassa muutosehdotuksia). Neuvosto on valittanut padtokses-
t4 ja asia on vireilld unionin tuomioistuimessa.

81 EU-asiakirjojen julkisuudesta ja kasittelysta ks. my6s OM:n muistio 20.9.2010

(Senaattori > EU-asiat > Kansallinen késittely > Avoimuus )
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LITE 1
U-kirjelman sisalto

U-kirjelmd muodostuu saatteesta ja sen mukana toimitettavasta muistiosta. U-Kirjelméa
laaditaan PTJ-jarjestelmdssé, mutta se on myds suositeltavaa skannata ja liittdd EUTO-
RI-jarjestelmaan, jolloin kaikki kyseiseen EU-asiaan liittyvét asiakirjat 10ytyvat sielta.

Saatteen otsikosta kay ilmi, ettd kyse on valtioneuvoston kirjelmasta eduskunnalle EU-
asiassa, joka nimetd&n samalla kun sille yleensa annetaan lyhytnimi eli ns. alias-nimi
(suluissa). Saatteen tekstisséd ilmaistaan, etta kyse on perustuslain 96 § 2 momentin mu-
kaisesta menettelysté. Saatteeseen tulee lisdksi péivays seka asian valtioneuvostolle esit-
televan ministerin ja esittelevan virkamiehen nimet.

Alla esitetddn ohjeellinen luettelo niisté asioista, joiden kasittelemistd saatteen ohessa
toimitettavassa muistiossa tulee harkita. Tapauskohtaisesti paatetadn, missé laajuudessa
kutakin asiakokonaisuutta kasitellaan, niiden tarkoituksenmukaisimmasta sijoittamisesta
muistioon seka siitd, miten osiot otsikoidaan. Muistion yldreunaan kirjataan asian EU-
TORI-tunnus seka esittelevd ministerio.

Yleistd / Tausta
e Kokonaiskuva ehdotuksesta, sen taustoista sek& mahdollisesta suuremmasta
asiakokonaisuudesta, johon se liittyy.
e Ehdotuksen identifioimiseksi tarvittavat viitetiedot (esimerkiksi COM-
numero).

Paaasiallinen sisaltd
e Lyhyesti tiivistettynd ehdotuksen padasiallinen sisélto erityisesti eduskun-
nan toimivaltaan kuuluvilta osin; sen tavoite ja keskeiset keinot tavoitteen
toteuttamiseksi.

Ehdotuksen oikeusperusta ja suhde toissijaisuusperiaatteeseen
e Ehdotettu oikeusperusta (perussopimuksen artikla tai muu oikeudellinen pe-
rusta) seka paatoksentekomenettely (danestyssaantd neuvostossa sekd mui-
den toimielinten, erityisesti Euroopan parlamentin rooli).
e Valtioneuvoston arvio ehdotuksen oikeusperustan asianmukaisuudesta.
e Valtioneuvoston arvio ehdotuksen toissijaisuusperiaatteen mukaisuudesta.

Ehdotuksen suhde perustuslakiin seka perus- ja ihmisoikeusvelvoitteisiin
e Valtioneuvoston arvio ehdotuksen suhteesta perustuslakiin sek& Suomea
velvoittaviin perus- ja ihmisoikeusinstrumentteihin (ml. EU:n perusoikeus-
Kirja), ellei se ole ilmeisen tarpeetonta.
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Ehdotuksen vaikutukset

Ehdotuksen aiheuttamat keskeisimmat muutostarpeet kansalliseen lainsaa-
dantdon; pelkka viittaus muutettaviin lakeihin ei ole riittava.
Valtioneuvoston arvio ehdotuksen taloudellisista vaikutuksista sek& muista
mahdollisista vaikutuksista sekd Suomessa ettd EU-tasolla (ml. vaikutukset
EU-tuomioistuimen oikeuskaytantéon silloin kun relevanttia).

Ahvenanmaan toimivalta

Valtioneuvoston arvio ehdotuksen kuulumisesta Ahvenanmaan maakunnan
lainsdddantodvaltaan.

Ehdotuksen kansallinen kasittely ja kasittely Euroopan unionissa

Tietoa kansallisesta valmistelusta kuten siit4, miten asia on valmisteltu ja
koordinoitu valtioneuvostossa (kirjelman jaostokasittely sekd mahdollinen
kasittely EU-ministerivaliokunnassa), sek& sidosryhmien mahdollisesta
kuulemisesta.

Tietoa asian kasittelyvaiheesta EU:ssa, esimerkiksi siitd, onko asiaa jo kési-
telty neuvoston tyoryhmassa.

Mahdollisuuksien mukaan tietoa toimielinten (erityisesti Euroopan parla-
mentin) ndkemyksistd seka muiden jasenvaltioiden kannoista tai muu kuva-
us neuvotteluasetelmasta.

Valtioneuvoston arvio asian etenemisen aikataulusta EU:n tasolla seké ar-
vio siitd, mihin mennessd eduskunnan kannan tulisi olla valtioneuvoston
kaytettavissa.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvoston kanta ehdotukseen, jos kanta ehditaan sovittaa yhteen val-
tioneuvostossa ilman, ettd asian saattaminen eduskunnan kasiteltavaksi vii-
vastyy kohtuuttomasti. Muussa tapauksessa muistiossa todetaan, etta val-
tioneuvosto ei ole viela muodostanut kantaansa ehdotukseen, ja ettd yhteen
sovitettu kanta ilmoitetaan asian valiokuntakésittelyn aikana.
Valtioneuvoston nédkemys ehdotukseen siséltyvien valtuutusten hyvaksytta-
vyydestd (komissiolle siirrettdva sdéddsvalta ja tdytantoonpanovalta eli val-
tuutukset antaa delegoituja ja taytantdonpanosaadoksia).
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LIITE 2: "Pikaohje”

tdssa kaaviossa kuvataan tiiviisti harkintaa pohdittaessa vireille tulevan EU-asian saattamista
eduskunnan kasiteltavéksi. Suluissa on viittaukset ohjeen jaksoihin, joissa kutakin aihetta késitel-
144n.

julkisuuskysymykset tulee huomioida kaikissa vaiheissa lapi asioiden elinkaaren (ks. jakso 5).
E-asia saattaa myds muuttua U-asiaksi, minka jalkeen sitd kasitelld&n U-asiana; E- ja UTP-
asioiden osalta tulee lisdksi huomioida, ettei niiden paattymisesta ole aina vélttamaténta informoi-
da eduskuntaa (ks. jakso 3.2).

Vireille tullut EU-asia

v

: Kuuluuko eduskunnan Onko poliittisesti
U-asia «— toimivaltaan? - > merkittava?
(2.1) _ Koskeeko merkittavaa
@ Onko ehdotus? <ED tulevaa U-asiaa?
(2.2) Onko eduskunta
Onko EU:ssa pyytanyt tietoja?
paatettava? (3.1)
(2.3)
ei .
kylla
Ei vieda
eduskunnalle
Onko
i toissijaisuusperiaatteen E-asia UTP-asia
mukainen?
@)
v l l v

Kirjelman sisalto ja

aikataulu aikataulu

(24ja 2.5) (3.2)
Kasittely eduskunnassa Kasittely eduskunnassa

(26ja2.7) (3.3ja34)

'

Paattyminen
(2.8)
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