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Nama ohjeet korvaavat 14.1.2010 annetut Ahvenanmaa-ohjeet (oikeusministerion
selvityksia ja ohjeita 12/2010).

Ohjeet on tarkoitettu ensisijaisesti ministerididen saadosvalmistelijoille ja EU-
asioita hoitaville virkamiehille. Ohjeet perustuvat Ahvenanmaan itsehallintolakiin
(1144/1991), valtioneuvoston periaatepaatokseen 23.4.2009 Ahvenanmaan osal-
listumisesta EU-asioiden kasittelyyn sekd maakunnan mahdollisuuksista vaikuttaa
niihin, seka eduskunnan oikeusasiamiehen paatdksiin 27.6.2008, 14.4.2011 ja
30.5.2011 (3433/2/06, 503/4/09 ja 656/4/09). Paatoksissaan oikeusasiamies on
tehnyt linjaukset siita, kuinka laajasti Ahvenanmaalle on toimittava ruotsinkielista
aineistoa silloin, kun maakuntaa kuullaan.

Ohjeita tulee noudattaa valtioneuvoston saaddsvalmistelussa ja EU-asioiden val-
mistelussa seka kansainvalisistd sopimuksista neuvoteltaessa ja niitd voimaan-
saatettaessa. Niiden tarkoituksena on turvata, ettd Ahvenanmaan itsehallintojar-
jestelmd valtiollisena jérjestelmana toteutetaan moitteettomasti ja hyvan hallinnon
periaatteiden mukaisesti.

Valtioneuvostossa tapahtuvassa saadosvalmistelussa (1 luku), EU-asioiden val-
mistelussa (2 luku) taikka neuvoteltaessa kansainvalisista sopimuksista tai saatta-
essa niitd voimaan (3 luku) vastuuvirkamiehelle kuuluu selvittaa, onko asialla sel-
laisia littymakohtia Ahvenanmaan itsehallintoon, jotka kussakin tapauksessa edel-
lyttavat yhteydenottoa maakunnan viranomaisiin. Maakunnan viranomaisten virka-
kieli on ruotsi (4 luku). Lopuksi (5 luku) on maininta siita, kuinka ratkaistaan valta-
kunnan ja maakunnan valiset riidat toimivaltaisesta hallintoviranomaisesta.
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JOHDANTO

OHJEIDEN TARKOITUKSESTA

N&ma ohjeet on tarkoitettu ensisijaisesti ministerididen saaddsvalmistelijoille ja EU-
asioita hoitaville virkamiehille. Ohjeet perustuvat voimassa olevaan, Ahvenanmaan it-
sehallintoa koskevaan lainsdaadantoon. Ohjeita tulee noudattaa valtioneuvoston saados-
valmistelussa ja EU-asioiden valmistelussa sekd neuvoteltaessa tai ratifioitaessa kan-
sainvalisid sopimuksia. Niiden tarkoituksena on turvata, ettd Ahvenanmaan itsehallinto-
jarjestelma valtiollisena jarjestelménd toteutetaan moitteettomasti ja hyvan hallinnon
periaatteiden mukaisesti.

Valtioneuvostossa tapahtuvassa saaddsvalmistelussa (1 luku), EU-asioiden valmistelus-
sa (2 luku) taikka neuvoteltaessa tai ratifioitaessa kansainvélisida sopimuksia (3 luku)
vastuuvirkamiehelle kuuluu selvittdd, onko asialla sellaisia liittymakohtia Ahvenanmaan
itsehallintoon, jotka kunkin asian tiimoilta edellyttavat yhteydenottoa maakunnan viran-
omaisiin. Maakunnan viranomaisten virkakieli on ruotsi (4 luku). Lopuksi (5 luku) on
maininta siitd, kuinka ratkaistaan valtakunnan ja maakunnan valiset riidat toimivaltai-
sesta hallintoviranomaisesta.

YLEISESTI AHVENANMAAN ITSEHALLINNOSTA

Ahvenanmaan itsehallinto perustuu Kansainliiton neuvoston paatOkseen kesékuussa
1921. Suomi sai Ahvenanmaan saaret hallintaansa, mutta sen tuli taata Ahvenanmaan
saarten véaestolle sen ruotsin kieli, kulttuuri, paikalliset tavat ja se itsehallintojérjestelma,
jota Suomi oli tarjonnut Ahvenanmaalle vuonna 1920. Paatosté taydennettiin Suomen ja
Ruotsin vélisella sopimuksella takuiden toteuttamisesta. Samalla Kansainliitto p&étti
Ahvenanmaan demilitarisointia ja neutralisointia koskevan sopimuksen tekemisesté.
Ahvenanmaan ainoa virallinen kieli on ruotsi.

Ahvenanmaan maakunnan itsehallinto antaa Ahvenanmaalle oikeuden s&&tda maakunta-
laeilla maakunnan toimivaltaan kuuluvista sisaisista asioista ja paattdd maakunnan tulo-
ja menoarviosta. Ahvenanmaan lakiasaatdvaa elintd kutsutaan maakuntapaiviksi
(Alands lagting). Maakuntapaiville valitaan 30 edustajaa joka neljas vuosi salaisilla ja
suhteellisilla vaaleilla. Aanioikeusikaraja on 18 vuotta. Ahvenanmaan kotiseutuoikeus
on edellytys paitsi aanioikeudelle ja vaalikelpoisuudelle my6s kiintedn omaisuuden
omistamis- ja hallintaoikeudelle. Maakuntapéivat nimittdd Ahvenanmaan hallituksen.
Maakunnan keskusviranomaisena toimii Ahvenanmaan maakunnan hallitus (Alands
landskapsregering).

Itsehallintoa koskevat saannokset siséltyvat perustuslakiin ja Ahvenanmaan itsehallinto-
lakiin, joka on perustuslain tasoinen sdados. Itsehallintolain muuttamiseksi vaaditaan
perustuslain saatamisjarjestyksessé tehty Suomen eduskunnan paatés sekd Ahvenan-
maan maakuntapaivien hyvaksyntd muutokselle. Nykyinen itsehallintolaki, jarjestykses-
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séan kolmas, tuli voimaan 1 péivana tammikuuta 1993. Itsehallintolaissa saadetaan niis-
t4 aloista, joilla Ahvenanmaan maakuntapaivilla on lainsaadantovalta. Tarkeimmat niis-
t4 ovat opetustoimi, kulttuuri, maatalous, kalastus, terveyden- ja sairaanhoito, sosiaali-
huolto, ymparistoasiat, elinkeinoelamén edistdminen, siséinen liikenne, kunnallishallin-
to, poliisitoimi, postilaitos seka radio ja televisio. Nailld aloilla Ahvenanmaa toimii hy-
vin itsendisesti omine lainsaadéntdineen ja omine hallintokoneistoineen.

Maakuntapdivien sdatdmét maakuntalait (landskapslagar), ovat tasavallan presidentin
lainsd&dantovalvonnan alaisia. Oikeusministerid esittelee ne tasavallan presidentille,
joka voi kayttadéd veto-oikeuttaan, jos maakuntapdivat on ylittdnyt lainsaddantovaltansa
tai jos laki koskee valtakunnan ulkoista tai sisdista turvallisuutta. Presidentti perustaa
paatoksensa Ahvenanmaan valtuuskunnalta ja joskus myds korkeimmalta oikeudelta
saamiinsa lausuntoihin. Ahvenanmaan valtuuskuntaan, joka on asiantuntijaelin, kuuluu
viisi jasentd, joista kaksi on Suomen hallituksen ja kaksi Ahvenanmaan maakuntapaivi-
en valitsemaa. Puheenjohtajana toimii pd&dséannén mukaan Ahvenanmaan maaherra.

Niilla aloilla, joilla maakuntapdivilla ei ole lainsdadantdvaltaa, ovat Suomen eduskun-
nan saatdmét lait voimassa kuten muuallakin maassa. Esimerkkeind voidaan mainita
ulkoasiainhallinto, suurehko osa siviili- ja rikosoikeutta, tuomioistuimet, tullilaitos ja
valtionverotus. Jotta Ahvenanmaan etuja voidaan ajaa myds ndissé asioissa, on Ahve-
nanmaalla oma edustaja Suomen eduskunnassa.

Maakuntapdivien toisena paatehtdvana lainsdadannon ohella on p&4ttad maakunnan tu-
lo- ja menoarviosta. Budjetin tulopuoli koostuu maakunnan omista tuloista ja maaréra-
hasta, joka on erdanlainen palautus ahvenanmaalaisten valtiolle maksamista veroista.
Valtio kantaa verot, tullit ja maksut myds Ahvenanmaalta. Vastavuoroisesti valtion ta-
lousarvioon siséltyy maéraraha maakuntapéivien kayttoon (tasoitusméard). Tdma maa-
raraha on 0,45 prosenttia valtion tilinpaatdksen tuloista lukuun ottamatta valtion lainoja
(tasoitusperuste). Lisaksi valtion talousarviossa on méaaréraha verohyvitykselle Ahve-
nanmaan maakunnalle. N&illd méaérarahoilla Ahvenanmaa hoitaa sellaisia tehtévia, jotka
muuten kuuluisivat valtion viranomaisille.
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1.1 LAINSAADANTOVALLAN JAKO VALTAKUNNAN JA
MAAKUNNAN KESKEN

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) mukaan lainsd&danttvalta on jaettu maakun-
nan ja valtakunnan kesken siten, ettd maakunnan lainsdddantdvaltaan kuuluvista oikeu-
denaloista sd&detddn 18 §:ssd ja valtakunnan lainsdddantévaltaan kuuluvista oikeuden-
aloista sdddetddn 27 §:ssd. Taman liséksi saddetddn 29 8§:ssd oikeudenaloista, joiden
osalta lainsaadéantovalta voidaan siirtdd maakunnalle tavallisessa lainsadtamisjérjestyk-
sessé annetulla lailla.

Toimivallanjako hallintoasioissa vastaa lainsaadantévallan jakoa lukuun ottamatta 23 ja
30 8:ssé lueteltuja poikkeuksia ja lisdyksid. Naméa poikkeukset ja lisdykset koskevat
paaasiallisesti valtion viranomaisten tai maakunnan viranomaisten kuulemis- tai neuvot-
teluvelvollisuutta toista osapuolta kohtaan ennen hallintop&&toksen tekemisté erinéisissa
asioissa taikka muita yhteistoimintavelvoitteita, jotka rajoittavat kummankin osapuolen
hallintotoimivallan kayttoa.

Maakunnan toimivaltaisena hallintoviranomaisena toimii Ahvenanmaan maakunnan
hallitus (postiosoite: Alands landskapsregering, Pb 1060, 22111 Mariehamn ja
registrator@regeringen.ax seka internetsivut: www.regeringen.ax).

1.2 MAAKUNNAN MAHDOLLISUUDET VAIKUTTAA
VALTAKUNNAN LAINSAADANTOON

Itsehallintolaki l&htee lainsdddantdvallan tyhjentévasta jaosta. Maakunnalle on kuitenkin
annettu erditd mahdollisuuksia vaikuttaa valtakunnan lainsdadantdon maakunnalle tar-
keissa asioissa. Vaikutusmahdollisuudet ovat seuraavat:

Aloiteoikeus

Ahvenanmaan maakuntapdivét, joka on maakunnan lakis&atavé toimielin, voi 22 8:n 1
momentin mukaan tehda aloitteita valtakunnan lainsédadantévallan piiriin kuuluvissa
asioissa. Saannoksen perustelujen mukaan aloiteoikeus koskee kysymyksid, joilla on
erityinen merkitys maakunnalle. Aloiteoikeus antaa mahdollisuuden tehda ehdotus alu-
eellisesti rajoitetuksi valtakunnalliseksi lainsdddannoksi. Aloitteen ei valttdmatta tarvit-
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se merkita erillista lainsdédantotointa, vaan Ahvenanmaata koskevat erityissaannokset
voidaan myos siséallyttdda suurempaan lakikokonaisuuteen. Aloiteoikeus koskee la-
kialoitteiden lisdksi my6s toivomus- ja raha-asia-aloitteita. Suomen hallitus antaa aloit-
teen eduskunnan kasiteltavéaksi. Hallitus ei voi Kieltaytya esitteleméastd aloitetta edus-
kunnalle. Maakunnan hallitus voi 22 8:n 2 momentin mukaan tehd& esityksia asetusten
ja hallinnollisten sadnndsten antamisesta.

Lausunto lakiehdotuksesta

Itsehallintolain 28 8:n 2 momentin mukaan maakunnalta on hankittava lausunto maa-
kunnalle erityisen tarkedsta laista ennen sen sdatdmistd. Ennen kuin tasavallan presi-
dentti, valtioneuvosto tai ministerio antaa saadoksia, jotka koskevat pelkéstddn maakun-
taa tai joilla muuten on erityistd merkitystd maakunnalle, asiasta on 33 §:n mukaan han-
kittava maakunnan hallituksen lausunto. Sama koskee muun viranomaisen antamia
maarayksia.

Itsehallintolaissa maaritelty kynnys maakunnan kuulemiseen on asetettu verraten korke-
aksi. Kysymysta siita ylittyykd kynnys, arvioidaan tapauskohtaisesti. Itsehallintolain
esitdiden mukaan edelld mainitut sddnnokset viittaavat sdddosehdotuksiin, jotka koske-
vat yksinomaan maakuntaa tai jotka muutoin tulevat olemaan sille erityisen merkityk-
sellisia.

Kynnystd maakunnan kuulemiseen ei saa nostaa keinotekoisesti vain siitd syysta, etta
valtyttaisiin asiakirjojen kaantamiselta (eduskunnan oikeusasiamiehen pééatos 14.4.2011,
Dnro 503/4/09). Ahvenanmaa-asioissa noudatettavasta kirjeenvaihtokielestd kerrotaan
jaljempéana ohjeiden kohdassa 4.2.

Saadosvalmisteluasioissa, jotka koskevat tai voivat koskea Ahvenanmaata, pyritdén hy-
vaan vuorovaikutukseen ja vuoropuheluun maakunnan viranomaisten kanssa. VVuoropu-
helun syntyminen on erityisen tarke&& rajatapauksissa, eli jos ministerion puolelta on
syyté selvittdd mahdollisen kuulemisvelvoitteen olemassaolo. Sédaddsvalmistelun koh-
teena olevan asian varhaisessa valmisteluvaiheessa valmistelijan on syyté pohtia kysy-
mysta valtakunnan ja maakunnan valisestd toimivallanjaosta ja sité, voisiko valmisteilla
olevalla lainsaadannolla olla sellaisia liittymakohtia Ahvenanmaan maakuntaan tai eri-
tyisida vaikutuksia maakunnalle, jotka edellyttdvét lausunnon pyytamistd maakunnan
hallitukselta.

Jos toimivaltainen ministerié on epdvarma asian merkityksesta maakunnalle, ministeri-
on tulee olla aloitteellinen vuoropuhelun aikaansaamiseksi asiasta maakunnan hallituk-
sen kanssa. Oikeusministerid osallistuu pyynnostd vuoropuheluun Ahvenanmaa-
asiantuntemuksensa nojalla. Vuoropuhelussa tulee tahdata yhteisymmarryksen saavut-
tamiseen asian merkityksestd maakunnalle, mutta toimivaltainen ministeri0 paattaa vii-
me kadessd kuulemisen laajuudesta. Arvioitaessa maakunnan kuulemisen tarvetta, nou-
datetaan joustavaa menettelytapaa, jonka painopiste on saaddsvalmisteluprosessin alku-
vaiheessa. Esimerkiksi jo tyéryhméavaiheessa maakunnan hallitusta voidaan kuulla asian
merkityksestd maakunnalle.
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Kun ministerié pyytaa lausuntoa maakunnan hallitukselta, télle on annettava yhta pitka
lausuntoaika kuin muille lausunnonantajille (eduskunnan oikeusasiamiehen péétos
27.6.2008, Dnro 3433/2/06).

Erdiden ministerididen noudattamana hyvané kaytantond voidaan mainita sdéanndllisin
valiajoin toistuvien epévirallisten neuvottelujen/keskustelujen jarjestdiminen maakunnan
hallituksen virkamiesedustajien kanssa, joissa laajemmin tai oikeusaloittain k&ydaan
l&pi ministerion toimialaan kuuluvia sdédoéshankkeita ja ajankohtaisten EU-asioiden
valmistelua. Yllapitaméallad jatkuvia vuorovaikutussuhteita maakunnan viranomaisiin
pystytddn ministeriossa paremmin ennakoimaan kuinka maakunta mahdollisesti tulee
ottaa huomioon yksittéisen saddoshankkeen edetessa lausuntokierrokselle.

Eraiden valtakunnan lakien voimaantulo

Perustuslain tai muun valtakunnan lain muutos ei tule voimaan maakunnassa ilman
maakuntapéivien suostumusta, jos kysymys on periaatteista, jotka koskevat yksityisen
oikeutta omistaa kiintedd omaisuutta tai elinkeino-omaisuutta maakunnassa (itsehallin-
tolain 28 8:n 1 momentti). N&issa tapauksissa maakunnalla on siis erdanlainen veto-
oikeus valtakunnan lainsaadantoon nahden.

1.3 VALTAKUNNAN LAINSAADANTOON OTETTAVAT
AHVENANMAATA KOSKEVAT
ERITYISSAANNOKSET

Itsehallintolain tyhjentdvasta lainsdadéntovallan jaosta seuraa, ettd valtakunnan laissa
(tai muussa sdadoksessd) ei voida sdataa lain sovellettavuudesta Ahvenanmaalla. Se,
tuleeko valtakunnan laki sovellettavaksi maakunnassa, seuraa nimittdin suoraan itsehal-
lintolaista, eika itsehallintolakia saada tulkita tai selittda tavallisella eduskuntalailla tai
muulla sdadoksella.

Eduskuntalakiin (tai muuhun valtakunnan saaddkseen) voidaan ottaa Ahvenanmaata
koskevia erityissddnnoksid, jos asia kuuluu valtakunnan lainsaddantovaltaan ja erityis-
sédannds on tarpeen Ahvenanmaan poikkeavista olosuhteista johtuen. Esimerkiksi valti-
on aluehallintoa koskevissa kysymyksissé pitdisi aina harkita, onko tarpeen antaa erityi-
sid pelkastaan Ahvenanmaata koskevia saannoksia.
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1.4 SOPIMUSASETUS

Itsehallintolain 32 §:n mukaan maakunnan hallituksen suostumuksella voidaan asetuk-
sella siirtda hallintovaltaa valtakunnan ja maakunnan valilla. Tallaisia asetuksia kutsu-
taan sopimusasetuksiksi.

Aloitteen sopimusasetuksen antamisesta tekee joko maakunnan hallitus tai ministerio.
Yleensé on suositeltavaa, ettd valmistelu tapahtuu maakunnan hallituksen ja toimivaltai-
sen ministerién yhteisty0ssd. Sopimusasetuksen antaa tasavallan presidentti oikeusmi-
nisterin esittelystd. Tdman vuoksi jatkovalmistelun hoitaa aina oikeusministerié. Ennen
esittelyd hankitaan Ahvenanmaan valtuuskunnan sek& asianomaisten ministerididen lau-
sunto. Maakunnan hallituksen suostumus sopimusasetukseen on aina tarpeen.

Sopimusasetus voidaan irtisanoa yksipuolisesti. (Voimassa olevat sopimusasetukset,
liite 1).
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2.1 YLEISTA AHVENANMAAN MAAKUNNAN ASEMASTA
EUROOPAN UNIONISSA

Suomen liittyessa Euroopan unioniin liittymissopimukseen sisallytettiin Ahvenanmaata
koskeva poytékirja (POytékirja N:o 2 Ahvenanmaasta). Sen mukaan EU:n perussopi-
muksia sovelletaan Ahvenanmaahan pdytakirjasta ilmenevin poikkeuksin.

Poytakirjan 1 artiklan mukaan EY:n perustamissopimuksen méaéraykset eivat esta sovel-
tamasta edelleen 1 péivana tammikuuta 1994 Ahvenanmaalla voimassa olleita sddnnok-
sid rajoituksista, jotka syrjiméattomalla tavalla koskevat Ahvenanmaan Kkotiseutuoikeutta
vailla olevien luonnollisten henkildiden taikka oikeushenkildiden oikeutta hankkia ja
omistaa kiintedd omaisuutta sekd naiden sijoittautumisoikeutta ja oikeutta tarjota palve-
luja Ahvenanmaalla ilman maakunnan toimivaltaisten viranomaisten lupaa.

Poytakirjan 2 artiklassa méarataén veropoikkeuksesta. Artiklan a kohdan nojalla Ahve-
nanmaan alue jaa valillisen verotuksen harmonisointia koskevien EY:n sdannosten so-
veltamisalan ulkopuolelle. Tdmé tarkoittaa sitd, ettei EY:n arvonlisé- ja valmisteverodi-
rektiiveja sovelleta Ahvenanmaahan. Ahvenanmaa ei siten kuulu yhteisén veroaluee-
seen. Ahvenanmaan ja muun yhteison alueen vélilla on veroraja verojen kantoa varten.
Ahvenanmaa kuuluu veropoikkeuksesta huolimatta yhteison tullialueeseen ja tulliunio-
niin.

Poytakirjan 2 artiklan b kohdassa maarataan veropoikkeuksen tarkoituksesta ja siihen
liitetystd, yhteisolle varatusta suojamekanismista. Méaardyksen mukaan veropoikkeuk-
sen tarkoituksena on elinkelpoisen paikallisen talouden yll&pitdminen Ahvenanmaalla
eikd se vaikuta kielteisesti unionin etuihin tai sen yhteisiin politiikkoihin. Suojameka-
nismi antaa yhteisojen toimielimille mahdollisuuden puuttua tilanteeseen, jos veropoik-
keus on menettanyt oikeutustaan erityisesti rehellisen kilpailun tai yhteisébn omien varo-
jen kannalta.

Poytakirjan 3 artiklan mukaan Suomen tulee varmistaa, ettd jasenvaltioiden kaikkia

luonnollisia henkil6ita ja oikeushenkil6itd kohdellaan samalla tavalla Ahvenanmaalla.
Vaatimus koskee seké valtakunnan ettd maakunnan toimintaa.
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2.2 AHVENANMAAN MAAKUNNAN ASEMA EUROOPAN
UNIONIN ASIOISSA

Yleista

Suomen jésenyys Euroopan unionissa merkitsee, ettd unionin toimielimet kayttavat ny-
kyisin osaa siitd lainsdadanto- ja hallintovallasta, joka itsehallintolain mukaan muutoin
kuuluisi maakunnalle. Kysymys on EU:n toimielinten saddosten ja paatosten valmiste-
lusta ja antamisesta. Koska maakunnalle kuuluvaa lainsaadént6- ja hallintotoimivaltaa
on siirtynyt unionin toimielimille, on ollut tarpeen kompensoida maakuntaa menetetysta
paatantavallasta.

Perustuslain 93 8:n 2 momentin mukaan valtioneuvosto vastaa Euroopan unionissa teh-
tavien péatosten (niin annettavien séadosten kuin tehtavien yksittdisten paatdstenkin)
kansallisesta valmistelusta. EU-asioiden kansallisesta yhteensovittamisjarjestelmésté
séadetddn tarkemmin valtioneuvoston ohjesadnnon (262/2003) 4 luvussa ja EU-asioiden
komiteasta annetussa valtioneuvoston asetuksessa (373/2003).

Ahvenanmaan asemasta téssa kansallisessa valmistelussa, sen tiedonsaantioikeuksista
EU-asioiden valmistelusta ja osallistumisesta EU:n toimielinten kokouksiin saadetaan
itsehallintolain 59 a §:ss&. Euroopan unionissa tehtyjen sdédosten ja péatosten taytan-
tdonpanosta maakunnassa on sdédnnokset itsehallintolain 59 b §:ssé. Itsehallintolain 59 ¢
8:554 sdddetddn maakunnan asemasta sopimusrikkomusasioissa ja Euroopan yhteisojen
tuomioistuimessa késiteltavissa asioissa. Maakunnan kansallisesta vastuusta todetun so-
pimusrikkomuksen johdosta saddetaan itsehallintolain 59 d §:ssé.

Maakunnan vaikutusvallan parantamiseksi EU-asioissa valtioneuvosto on 23.4.2009
tehnyt periaatepaatoksen Ahvenanmaan osallistumisesta EU-asioiden késittelyyn seka
maakunnan mahdollisuuksista vaikuttaa niihin (EU-ministerivaliokunnassa 12.9.2008).
Jaljempand kuvataan kdytdnnon toimet Ahvenanmaan osallistumis- ja tiedonsaantioike-
uksien toteutumiseksi EU-asioiden valmistelussa. Esitysteknisista syisté itsehallintolain
9 a luvun saannokset esitdineen seka valtioneuvoston periaatepdatds ovat ohjeiden liit-
teina (liite 2 ja 3).

Ahvenanmaan tiedonsaantioikeus sdaddsehdotuksista ja komission muista
aloitteista seké@ neuvoston asiakirjoista

Valtioneuvoston kanslian EU-tiedonhallintayksikkd toimittaa Ahvenanmaan maakun-
nan hallitukselle KOM-asiakirjoista (sadddsehdotukset, tiedonannot jne.) ja SEK-
asiakirjoista (alustavat asiakirjat) aina ruotsin- ja englanninkieliset versiot. Komission
paatokset (ns. K- tai C-asiakirjat) jaetaan maakunnan hallitukselle sen mukaan, onko se
ilmoittautunut ko. asian akronyymin/asiasanan jakeluun.

Neuvoston asiakirjoista maakunnan hallitukselle toimitetaan EUTORI:n kautta jaettuna
kaikkien niiden neuvoston tunnusten (akronyymien) jakelut, joihin se on ilmoittautunut.
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Kansallisista (suomenkielisistd) asiakirjoista maakunnan hallitus saa kaikki ne, joiden
asiasanoihin se on ilmoittanut toiveensa. Kansallisen asiakirjan laativa virkamies on
kuitenkin viime k&dessa vastuussa asiakirjajakelun laajuudesta ja Ahvenanmaan huomi-
oimisesta. Maakunnan hallitukselle ja ministeridille on jarjestetty yhtaldiset mahdolli-
suudet ndhdd EUTORIU:in tallennettuja asiakirjoja ja asioiden tietoja. Koska maakunnan
hallituksen virkakieli on ruotsi ja vain harvalla sen virkamiehella on suomenkielen tai-
toa, katseluoikeudet on nahtava epdvirallisena apuvalineend, joka ei poista kunkin vas-
tuuministerion tiedottamiseen liittyvié velvoitteita. Maakunnan hallitus saa joko suoraan
tai Suomen EU-edustustossa olevan erityisavustajansa kautta kaikki ruotsinkieliset neu-
voston kokouskutsut ja Kirjalliset menettelyt.

Maakunnan kannalta tarkeimméat KOM- ja SEK-asiakirjat Kirjataan saapuneeksi maa-
kunnan hallituksen asiakirjahallintajarjestelmaan ja niille maarataan vastuuvirkamies.

Ahvenanmaan asemasta EU-asioiden valmistelussa

Valtioneuvostossa maakunnan hallituksen asianmukaisesta tiedonsaannista EU-asioiden
valmistelusta ja siitd, ettd maakunnan hallituksen osallistumisoikeus toteutuu, vastaa
kullekin EU-asialle méaaratty vastuuministerio ja asian valmistelijaksi vastuuministeri-
0ssé nimetty vastuuvirkamies.

Jokaisessa ministeriossd on Ahvenanmaa-yhdyshenkild. Tdma virkamies voi auttaa EU-
asian valmistelijaa huolehtimaan siitd, ettd tiedonkulku maakuntaan toimii kaytanngssa.
Myo6s maakunnan hallituksen virkamiehet voivat tarpeen vaatiessa ottaa yhteyttad minis-
terididen Ahvenanmaa-yhdyshenkil6ihin. Oikeusministerié vastaa Ahvenanmaan maa-
kunnan itsehallintoa koskevasta lainséadannostd sekd Ahvenanmaa-asioiden yhteenso-
vittamisesta valtioneuvostossa. Ahvenanmaa-asioissa ja tiedonkulkua koskevissa kysy-
myksissd ministerididen vastuuvirkamiehet voivat myo6s olla suoraan yhteydessa oike-
usministerion Ahvenanmaa-asioiden yhteensovittamisesta valtioneuvostossa vastaavaan
virkamieheen.

Maakunnan asema on otettava huomioon jo kansallisten kannanottojen varhaisessa val-
misteluvaiheessa. Valtioneuvoston periaatepaatokseen 23.4.2009 (liite 3) on koottu pe-
riaatteet, joita ministerididen on noudatettava EU-asioiden kansallisessa valmistelussa
sekd EU:n toimielimissé tapahtuvassa valmistelussa ja paatoksenteossa. Ndma perustu-
vat edelld mainittuihin itsehallintolain 9 a luvun sd&nnoksiin, ndiden esitdihin (HE
18/2002 vp.) kirjattuihin periaatteisiin seka EU-ministerivaliokunnan ja maakunnan hal-
lituksen yhteisesti vahvistamiin suuntaviivoihin.

Valtioneuvoston ja maakunnan hallituksen vélisen vuoropuhelun on yleensékin oltava
molemminpuolista ja aktiivista, jotta itsehallintolakiin ja edelld mainittuun valtioneu-
voston periaatepdatokseen siséllytetyt periaatteet toteutuisivat myds kéytannéssa. Mi-
nisterididen puolelta korostuu kunkin valmistelijan vastuu siitd, ettd vastuuministerio
riittdvan hyvissa ajoin ja yleensé jo ennen jaostokésittelya on selvittdnyt, onko maakun-
nan hallitus antamassa kannanottoa, jotta kannat tarpeen vaatiessa ehdittéisiin sovittaa
yhteen.
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Kansallinen valmistelu on jérjestettava siten, ettd maakunnan kannanotot voidaan tuoda
esille niin varhaisessa EU:n valmisteluvaiheessa, ettd Suomi voi vaikuttaa EU-tasolla
tehtdvien péatosten lopulliseen muotoon tai vaihtoehtoisesti pyytéa erityisratkaisuja tai
poikkeuksia Ahvenanmaan osalta. Suhteessa Ahvenanmaan maakuntaan valmistelun
ensisijaisena tavoitteena on maakunnan ja valtakunnan kantojen yhteensovittaminen si-
ten, ettd Suomella on vain yksi kanta. Ndin ollen ministerididen ja maakunnan hallituk-
sen on ponnisteltava saamaan aikaan ratkaisuja, jotka sovittavat yhteen maakunnan ja
valtakunnan kannanotot. Jos ministeridt ja maakunnan hallitus eivat paase sellaiseen
ratkaisuun, tulisi EU-ministerivaliokunnan késittelyéd edeltdd keskustelu padaministerin
kanssa, jos maakunnan hallitus nain toivoo. Tahan kokoukseen osallistuvat myds Ahve-
nanmaa-asioista vastaava ministeri sek& ministerit, joiden toimialaan asia kuuluu.

Jos maakunnan ja valtakunnan kantojen yhteensovittaminen ei onnistu, maakunnan
kannanotot on sisallytettdva valmisteluasiakirjoihin. Asioissa, jotka kuuluvat maakun-
nan toimivaltaan tai jotka muuten ovat erityisen tarkeitd maakunnalle, maakunnan né-
kdkohdat on pyynnosté esitettdvd EU:n toimielimelle, jos maakunnan ja valtakunnan
kantoja ei voida sovittaa yhteen. Kun paatds tehddan neuvostossa, maakunnan nako-
kohdat tulee samoin pyynnosta esittdd maakunnan toimivaltaan kuuluvista tai maakun-
nalle muutoin erityisen tarkeist4 asioista. Maakunnan kannan ilmaisemisen osalta peri-
aatepaatds menee pidemmélle kuin voimassa oleva itsehallintolain 59 a §, joka edellyt-
t44 vain maakunnan toimivaltaan kuuluvassa asiassa esitetyn eridvan kannan ilmaise-
mista.

Perusmuistioiden seka E-kirjeiden ja U-kirjelmien valmistelu

Yht&éltd mahdollinen tarve selvittdd maakunnan kanta Suomen kannanottojen kansalli-
sessa valmistelussa siten, ettd valtioneuvoston ja maakunnan kantoja ehdittaisiin tarpeen
vaatiessa sovittaa yhteen, korostaa vastuuministerion maaradman valmistelijan vastuuta
EU-asian kansallisia valmisteluasiakirjoja laadittaessa. On suotavaa, ettd maakunnan
kanta pyritaan selvittdmaan ennen EU-asian jaostokasittelyd, jotta se kavisi ilmi jo siité
kokousasiakirjasta, joka jaetaan jaoston jasenille. Toisaalta Ahvenanmaalta toivotaan
valmistelun varhaisessa vaiheessa indikaatiota esimerkiksi maakunnan kannalta ongel-
mallisista sadddsehdotuksista tai muista valmisteltavista EU-asioista, joiden valmistelua
maakunnan hallitus aikoo erityisesti seurata.

Panostamalla maakunnan kannan selvittdmiseen EU-valmistelun varhaisessa vaiheessa
ja, jos mahdollista, ennen kuin EU-asia otetaan EU:n toimielimen kasiteltavaksi, saa-
daan my0s tietoja siit4, onko asia maakunnan nékodkulmasta tarkeysasteeltaan sellainen,
ettd se EU:ssa tapahtuvan valmistelun aikanakin edellyttad aktiivisempaa ja jatkuvam-
paa vuoropuhelua vastuuministerion ja maakunnan hallituksen valilla.

Tarvittaessa vastuuvirkamies voi selvittdd maakunnan kannan esimerkiksi siten, ettd hén
on yhteydessa maakunnan hallituksen EU-yksikk6on tai maakunnan hallituksen vastuu-
virkamieheen (etunimi.sukunimi@regeringen.ax). Jos vastuuministerio katsoo, ett4 asia
vaatii maakunnan hallitukselta virallisen kannanoton, asiaa koskeva lausuntopyynto
toimitetaan maakunnan hallituksen kirjaamoon (postiosoite: Alands landskapsregering,
Pb 1060, 22111 Mariehamn ja sahkopostiosoite: registrator@regeringen.ax). Tarpeen
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vaatiessa maakunnan hallituksen vastuuvirkamies voi puolestaan olla yhteydessa vas-
tuuministerion vastuuvirkamieheen taikka kysya tiedonkulkuun liittyvia tietoja vastuu-
ministerion Ahvenanmaa-yhdyshenkil6lta tai oikeusministerion Ahvenanmaa-asioiden
yhteensovittamisesta vastaavalta virkamiehelta.

Valtioneuvoston periaatepadtoksen 23.4.2009 mukaan vastuuministerion tulee varmis-
taa, ettd eduskunnalle annettavat E-kirjeet ja U-kirjelmét sek& EU-asioita koskevat pe-
rusmuistiot sisaltavat arvion maakunnan toimivaltaan kuuluvista asioista. Eutorin pe-
rusmuistiopohjan otsikkoon “Kansallinen lainsaadant6” siséltyy “ml. Ahvenanmaan
asema”. Vastuuministerion on tarpeen vaatiessa varmistettava maakunnan hallitukselta,
ettd toimivalta-arvio vastaa myos tdméan nakemystd toimivaltakysymykseen. Otsikon
”Kansallinen kasittely” alla todetaan maakunnan esittdmat nakokohdat. Tahan kohtaan
voidaan myo6s merkitd vastuuministerion yhteydenotto maakunnan hallitukseen maa-
kunnan kannan selvittdmiseksi.

Ohjeet EU-asioiden kansallisessa valmistelussa kaytettavasta kielesta ovat kohdassa 4.3.

Ahvenanmaan osallistuminen valtioneuvoston EU-asioiden
yhteensovittamisjarjestelmaan

Maakunnan osallistumisoikeuden toteuttamiseksi ja tiedonkulun varmistamiseksi maa-
kunta on mukana myds EU-asioiden valmistelun yhteensovittamisjarjestelmassa. Ahve-
nanmaan maakunnalla on edustaja EU-asioiden komiteassa (EU-asioiden komiteasta
annetun valtioneuvoston asetuksen (373/2003) 3 §:n 2 momentti) ja sen alaisissa jaos-
toissa. Liséksi maaneuvoksella, joka on maakunnan hallituksen puheenjohtaja, on oike-
us tulla kuulluksi EU-ministerivaliokunnassa silloin, kun asia kuuluu maakunnan toimi-
valtaan tai se on muuten maakunnalle erityisen tarked (VNOS 26 §:n 3 momentti). Kay-
tdnndssa tdma ei ole sulkenut pois mahdollisuutta kuulla myés muita maakunnan halli-
tuksen jasenid ministerivaliokunnassa, mutta valiokunnan muodollinen kuulemisvelvol-
lisuus koskee ainoastaan maaneuvosta.

Yhteensovittamisjérjestelmén puitteissa maakunta voi muiden jaostossa edustettuna
olevien viranomaisten tavoin myds pyytaa sellaisen asian kasittelyd jaostossa, joka on
vain annettu jaostolle tiedoksi, tai pyytaa asian késittelya EU-asioiden komiteassa.

Maakunnan osallistuminen EU:n toimielinten kokouksiin

Maakunnan hallituksen edustajalle on pyynngsta varattava tilaisuus osallistua vastuu-
ministerion edustajien kanssa EU:n toimielinten kokouksiin, kun unionin toimielimissa
valmistellaan maakunnan toimivaltaan kuuluvia asioita, jos maakunnan edustajan osal-
listuminen on EU:n ty6tapojen mukaan mahdollista. Maakunnan edustajalla ei kuiten-
kaan ole itsendistda puhevaltaa Suomen kannanotoista riippumatta. Maakunnan edusta-
jalla on pyynndsta myos oikeus olla 1asnd neuvostossa tapahtuvassa péatoksentekovai-
heessa, silloin kuin tdm& on mahdollista neuvoston kulloinkin noudattamien tyttapojen
mukaan. Suomen aanten kayttdmisestd neuvostossa paattad kuitenkin vastuuministerion
edustaja.
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Maakunnan osallistuminen sopimusrikkomusasioiden ja EU-
tuomioistuinasioiden valmisteluun

Ulkoasiainministerion EU-tuomioistuinasiat-yksikké toimittaa maakunnan hallitukselle
kaikki Suomelle osoitetut viralliset huomautukset ja perustellut lausunnot ruotsiksi. Jos
maakunnan hallituksen edustaja osallistuu rikkomusasian kansalliseen valmisteluun,
sille l&hetetd&n kansallista kasittelyd varten laadittu muistioluonnos ruotsiksi. N&issa
tapauksissa myo6s luonnos komissiolle laadittavasta vastauksesta toimitetaan maakun-
nalle kommentoitavaksi ruotsiksi.

Asioissa, joissa Suomi on vastaajana, se saa kanteen tiedoksi ainoastaan oikeudenkéyn-
tikielelld, joka on joko suomi tai ruotsi. Jos komissio on valinnut oikeudenkayntikieleksi
suomen, ulkoasiainministerié kaantd4 kanteen ruotsiksi Ahvenanmaata koskevissa asi-
oissa. Ministerio Kiinnittdd ndissd asioissa komission huomiota siihen, ettd oikeuden-
kéyntikielen tulisi olla ruotsi.

Myos ennakkoratkaisupyynnot lahetetddn maakunnan hallitukselle tiedoksi ruotsin kie-
lell&.

Edella mainitut asiat hoidetaan maakunnassa maakunnan hallituksen EU-yksikosta ka-
sin.

Ahvenanmaan maakunta osallistuu Suomen vastauksen tai kannan valmisteluun, jos
rikkomus  koskee  Ahvenanmaan  maakuntaa.  Ulkoasiainministerion  EU-
tuomioistuinasiat-yksikkd kutsuu maakunnan edustajat osallistumaan tallaisten asioiden
valmisteluun. Maakunnan hallitus voi pyynnostéan osallistua myds muiden rikkomus-
tai EU-tuomioistuinasioiden kansalliseen valmisteluun.

Itsehallintolain 59 c §:ssé& (847/2009) on s&annoksid, jotka koskevat niin sanottuja so-
pimusrikkomusasioita ja EU-tuomioistuimessa kasiteltdvid asioita. Jos maakunnan ja
valtakunnan kantoja ei voida sovittaa yhteen asiassa, joka koskee puutteita jasenvaltion
velvollisuuksien tayttdmisessa siltd osin kuin velvollisuuksien tayttdminen kuuluu maa-
kunnan toimivaltaan, Suomen vastaus ja kannanotto on maakunnan hallituksen pyyn-
nosta laadittava siten, ettd maakunnan kanta kéy siitd ilmi. Jos tallaisessa asiassa on nos-
tettu kanne maakunnan toimenpiteen tai laiminlyonnin johdosta, on maakunnan edusta-
jalle annettava oikeus osallistua tuomioistuimen suulliseen kasittelyyn. Pykélassa sadde-
tdan lisdksi maakunnan oikeudesta tehda aloitteita Suomen osallistumisesta EU-
tuomioistuimessa vireilld olevan asian kasittelyyn ja kanteen nostamisesta tuomiois-
tuimessa.
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2.3 UNIONIN OIKEUDEN TAYTANTOONPANO
MAAKUNNASSA

Suomen jé&senyys Euroopan unionissa merkitsee, ettd osa valtakunnan ja maakunnan
lainsaddéanto- ja hallintovallasta on siirtynyt unionin toimielimille. EU-j&senyys ei sen
sijaan vaikuta itsehallintolain saannoksiin toimivallanjaosta valtakunnan ja maakunnan
valilla. Maakunnan tehtdvané on huolehtia unionin oikeuden kansallisesta taytantoon-
panosta siltd osin kuin tarvittavat kansalliset toimenpiteet kuuluvat itsehallintolain mu-
kaan maakunnan toimivaltaan. Maakunta muun muassa valvoo, ettei maakuntalainsaa-
danto ole ristiriidassa EU:n perussopimusten tai EU:n asetusten kanssa, ja huolehtii sii-
t4, ettd direktiivit pannaan taytantoon oikein ja tehokkaasti.

Unionin oikeuden taytantéonpanosta maakunnassa saadet&én itsehallintolain 59 b §:ssé.
Pykalén esityot ovat ohjeiden liitteessa 2. Lahtokohtana on, ettd maakunta vastaa ja
huolehtii itsendisesti toimivaltaansa kuuluvasta unionin oikeuden taytdntdonpanosta.
Itsehallintolain 31 §:ss& valtakunnan viranomaisille asetetaan kuitenkin nimenomainen
velvollisuus yleisen toimivaltansa rajoissa maakunnan hallituksen pyynnosta avustaa
maakunnan viranomaista itsehallintoon kuuluvien tehtavien hoitamisessa. Valtakunnan
ja maakunnan viranomaisten yhteistoiminta ja neuvottelut esimerkiksi taytantdonpano-
toimien valmisteluvaiheessa ovat toivottavia. Yhteistoiminta on valttamatontd myos ti-
lanteissa, joissa yhtadlta valtakunnassa ja toisaalta maakunnassa tarvittavat toimenpiteet
vaikuttavat toisiinsa taikka joissa itsehallintolain mukainen toimivallanjako vaikeuttaa
unionin oikeuden taytantéonpanoa. Jos muusta syystd on tarkoituksenmukaista siirtaa
taytantoonpanoon liittyvia hallintotehtavid sopimusasetuksella valtakunnan viranomai-
selta maakunnan viranomaiselle tai painvastoin, yhteistoiminta valtakunnan ja maakun-
nan vélilla on myds tarpeen.

Maakunnan toimivaltaan kuuluvien asioiden osalta maakunnan hallitus vastaa mygs
EU:n saadosten taytantdonpanoa koskevien ilmoitusten (notifikaatioiden) laatimisesta.
Maakunnan hallituksen ilmoitus voi koskea joko maakunnan toimivaltaan kuuluvien
direktiivien taytantdonpanoa, joka perustuu kunkin direktiivin standardisaannokseen, tai
sen toimivaltaan kuuluvia unionin saadoksissa edellytettyja erityisia taytantdénpano-
toimia. Maakunnan hallitus toimittaa omat direktiivin standardisadannokseen perustuvat
ilmoituksensa ulkoasiainministerion EU-tuomioistuinasiat-yksikkéon (OIK-30), joka
toimittaa ilmoitukset sédhkdisen jarjestelmén kautta komissiolle. Valtakunnan (vastuu-
ministerion) lainsd&dantotointa koskevasta ilmoituksesta tulee k&yda ilmi, onko notifioi-
tava lainsaadantd voimassa myos Ahvenanmaalla. Vastuuministerion on asian selvitta-
miseksi suotavaa olla yhteydessé joko maakunnan hallituksen asianomaiseen valmisteli-
jaan tai maakunnan hallituksen EU-koordinaattoriin. Jos taytantdénpano tapahtuu valta-
kunnan osalta ennen kuin saddos on pantu tdytantdon Ahvenanmaalla, Suomen ilmoi-
tuksessa mainitaan, etta ilmoitusta tdydennetddn myéhemmin maakunnan osalta.. Erityi-
sista taytantddnpanotoimista on oma menettelynsa.*

! Notifioinnissa noudatettavasta menettelysté valtioneuvostossa ks. tarkemmin ulkoasiainministerién EU-
tuomioistuinasiat-yksikdn ohjetta "Unionilainsd&ddannon taytantdonpanoa koskevista toimista ilmoittami-
nen" (23.4.2007). Ohje 1dytyy valtioneuvoston tietohakemisto Senaattorista/EU-asiat/Kansallinen késitte-
ly/Taytantdonpano ja EU-sopimukset/Notifiointiohje.
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Valtiontukien ilmoitusmenettelyn kansallisena saaddsperustana on valtioneuvoston ase-
tus valtiontukien ilmoittamisessa komissiolle noudatettavasta menettelystd (89/2011).
Ennakkoon suunnitellusta tukiohjelmasta, tukiohjelman muutoksesta tai yksittaisen tuen
myontamisestd on erditd poikkeuksia lukuun ottamatta ilmoitettava komissiolle. 1Imoi-
tusmenettelya varten on sahkdinen jarjestelma, jolla tyo- ja elinkeinoministerit valittaa
valtiontuki-ilmoitukset komissiolle. Maa- ja metsatalousministerié toimittaa kuitenkin
niitd valtiontukia koskevat ilmoitukset komissiolle, jotka kuuluvat ministerion hallin-
nonalaan. Poikkeuksen muodostavat yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvét palve-
lut, joiden osalta ilmoitukset valittad komissiolle ty6- ja elinkeinoministeri¢ siltdkin osin
kuin mainittujen palvelujen toimeenpano kuuluu maa- ja metsatalousministeriolle.
Maakunnan hallitus vastaa maakunnan toimivaltaan kuuluvissa tukiasioissa komissiolle
toimitettavien ilmoitusten laatimisesta. Maakunnan hallitus voi tehdd ilmoituksensa
maakunnan suunnittelemista maakunnantuista itsendisesti suoraan sahkdisessa jarjes-
telmassa. llmoitusta seuraavan kirjeenvaihdon komission kanssa maakunnan hallitus voi
hoitaa suoraan edustuston kanssa tai kayttdd ministerion suojattua sahkopostikanavaa.

Tyo6- ja elinkeinoministerid koordinoi ja antaa tarkempia ohjeita myds direktiivin
98/34/EY mukaisesta teknisia maaraysluonnoksia koskevasta ilmoitusmenettelysta.

Ne lainsdadantétoimet, joihin maakunta ryhtyy unionin oikeuden taytantdonpanemisek-

si, julkaistaan Ahvenanmaan saidddskokoelmassa (Alands forfattningssamling, AFS)
kuten kaikki maakuntalainsd&danto.
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Ulkoasiainministerion valtiosopimusoppaassa on tarkemmat ohjeet kansainvalisten ja
EU-sopimusten valmistelusta ja kansallisesta voimaansaattamisesta (www.formin.fi).
Oppaassa on myds Ahvenanmaan erityisasemasta kertova jakso.

Valmistelijan tulee ensisijaisesti noudattaa valtionsopimusoppaan ohjeita. Tdmén
luvun ohjeet paivitetaan valtiosopimusoppaaseen tehtyjen muutosten mukaisesti.

3.1 VOIMASSA OLEVA LAINSAADANTO

Tama kohta perustuu itsehallintolain kansainvalisia velvoitteita koskevan 9 luvun esi-
toihin (HE 73/1990 vp. ja HE 18/2002 vp.). Luvussa saadetdaan kansainvélisten sopi-
musten neuvottelusta (58 8) ja sopimusten voimaantulosta maakunnassa (59 8).

Kansainvalisia velvoitteita koskevat neuvottelut (58 8)

Maakunnan hallitus voi tehdé asianomaiselle viranomaiselle esityksen valtiosopimusta tai muuta kansainvalist&
velvoitetta koskevista neuvotteluista.

Maakunnan hallitukselle on tiedotettava valtiosopimuksia tai kansainvalisia velvoitteita koskevista neuvotteluista,
jos kysymys on maakunnan toimivaltaan kuuluvista asioista. Jos neuvottelut koskevat muuten maakunnalle eri-
tyisen tarkeitd asioita, maakunnan hallitukselle on tiedotettava neuvotteluista, jos tdma voi sopivasti tapahtua.
Maakunnan hallitukselle on varattava tilaisuus osallistua tassa tarkoitettuihin neuvotteluihin, jos siihen on erityista
syyta.

Ahvenanmaan itsehallintolain 58 § sisdltdd sadnndkset maakunnan mahdollisuuksista
vaikuttaa kansainvélisten sopimusten tekemistd koskeviin neuvotteluihin. Maakunnan
hallituksen tiedonsaantioikeus ja oikeus erdin edellytyksin osallistua neuvotteluihin liit-
tyvét kansainvalisten sopimusten voimaansaattamiseen maakunnassa. Suomen tekemien
kansainvélisten sopimusten voimaan saattamiseksi Ahvenanmaalla on itsehallintolain
59 8:n mukaan hankittava Ahvenanmaan maakuntapdivien hyvéksynta siltd osin kuin
sopimus sdantelee maakunnan toimivallan piiriin kuuluvia kysymyksia tai se sisaltaa
itsehallintolain kanssa ristiriidassa olevia maérayksia.
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Maakunnan oikeus tehda esitys

Maakunnan hallitus voi 58 8:n 1 momentin mukaan tehda esityksia asianomaiselle vi-
ranomaiselle vieraan valtion kanssa tehtdvaa sopimusta tai muuta kansainvalista velvoi-
tetta koskevista neuvotteluista. Kun kysymys on pohjoismaisista sopimuksista, on 1
momentissa tarkoitettu aloiteoikeus erityisen merkittava. Talta osin se onkin yhdenmu-
kainen sen aloiteoikeuden kanssa, joka maakunnan hallituksella, sen yksittaisella edus-
tajalla sekd maakuntapéivien edustajalla on Pohjoismaiden neuvostossa Islannin, Nor-
jan, Ruotsin, Suomen ja Tanskan valisen yhteistydsopimuksen (SopS 28/1962) eli niin
sanotun Helsingin sopimuksen 55 artiklan mukaan.

Maakunnan tiedonsaantioikeus

Maakunnan hallitukselle on 58 8:n 2 momentin mukaan tiedotettava neuvotteluista, jos
kysymys on maakunnan toimivaltaan kuuluvista asioista. Jos neuvottelut eivat valitto-
masti koske maakunnan toimivaltaan kuuluvia kysymyksié, mutta ne koskevat muuten
maakunnalle erityisen tarkeita asioita, on maakunnan hallitukselle tiedotettava neuvotte-
luista, jos tdma voi sopivasti tapahtua. Koska sopimukset saattavat luonteeltaan ja sisal-
I61taan vaihdella ja neuvotteluja voidaan kéyda eri tasolla, ehdotonta tiedottamisvelvol-
lisuutta ei ole pidetty mahdollisena asioissa, jotka ovat vain valtakunnan toimivaltaan
kuuluvia.

Maakunnan osallistuminen neuvotteluihin

Maakunnan hallitukselle on varattava tilaisuus osallistua neuvotteluihin, jotka koskevat
maakunnan toimivaltaan kuuluvia kysymyksia tai muuten maakunnalle erityisen tarkei-
t4 asioita, jos siihen on erityistd syyta. Sellainen tilanne voi olla kasilla esimerkiksi sil-
loin, kun sopimus tulee koskemaan niin tarkeitd maakunnan toimivaltapiiriin kuuluvia
asioita, ettd maakunnan erityisolosuhteet on otettava huomioon riittdvan aikaisessa vai-
heessa silmalla pitden sopimuksen voimaantuloa ja sille maakunnalta 59 8:n perusteella
tarvittavaa suostumusta. Valtakunnan viranomaiset saavat tall& tavoin jo alusta pitaen
kasityksen siitd, onko Ahvenanmaan osalta tehtdvé varauma tai asetettava muu ehto, jos
sopimus mahdollistaa sellaisen tekemisen. Ahvenanmaan osalta tehtdva varauma tai
muu ehto voi osoittautua tarpeelliseksi, vaikka Ahvenanmaan edustaja ei osallistuisi
neuvotteluihin.

Maakunnan osallistuminen sopimusneuvotteluihin ei merkitse, ettd maakunta saisi neu-
votteluissa osapuolen aseman. Koska maakunta ei ole osapuolena neuvotteluissa, joihin
maakunnan hallitus osallistuu, ei maakunnan myo6tavaikutus vaikuta sopimuksen voi-
maansaattamismenettelyyn, josta saddetaan 59 §:ssé.
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Kansainvalisten velvoitteiden voimaantulo (59 8)

Jos valtiosopimus tai muu kansainvalinen velvoite, johon Suomi sitoutuu, sisaltda maarayksen tdman lain mu-
kaan maakunnan toimivaltaan kuuluvassa asiassa, maakuntapaivien on, jotta maarays tulisi voimaan maakun-
nassa, hyvaksyttava sdados, jolla maérays saatetaan voimaan.

Jos maéaréys on ristiriidassa tdman lain sd&nndsten kanssa, se tulee voimaan maakunnassa vain, jos maakunta-
paivat antaa hyvaksymisensa paatoksella, jota on kannattanut vahintdan kaksi kolmasosaa annetuista aanist, ja
velvoitteen voimaansaattamisesta saadetaan lailla, joka on eduskunnassa kasitelty siina jarjestyksessa, jossa
perustuslain 95 §:n 2 momentin mukaan kasitellaan lakiehdotukset perustuslakia koskevan kansainvalisen vel-
voitteen voimaansaattamisesta. Jos maarays koskee vain sita kielta, jota maakunnan viranomaisten tulee kayttaa
yhteydenpidossa ulkomaalaisiin tai ulkomaisiin viranomaisiin, lakiehdotus késitelladn eduskunnassa kuitenkin
tavallisen lain sdatamisjarjestyksessa.

Maakuntapaivéat voi valtuuttaa maakunnan hallituksen antamaan 1 momentissa tarkoitetun hyvaksymisen.

Saannokset suostumuksen hankkimisesta sisaltyvat itsehallintolain 59 8:&&n. Jos sopi-
mus sisaltdd maarayksen itsehallintolain mukaan maakunnan toimivaltaan kuuluvassa
asiassa, tulee mééarays 59 §:n 1 momentin mukaan voimaan maakunnassa vain, jos maa-
kuntapéivat hyvéaksyvat saddoksen, jolla madréys saatetaan voimaan. Maakuntapdivét
voi valtuuttaa maakunnan hallituksen antamaan hyvaksymisen téllaisissa tapauksissa.
Maakunnan hyvaksyttavaksi ei tule ldhettdd ainoastaan voimaansaattamislakeja (halli-
tuksen esitykset), vaan myos ehdotukset voimaansaattamisasetuksiksi, jos kyse on so-
pimuksista, jotka saatetaan voimaan asetuksella.

Itsehallintolain kanssa ristiriidassa oleva kansainvélisen sopimuksen méérays tulee 59
8:n 2 momentin mukaan voimaan maakunnassa vain, jos siitd sdadetddn eduskunnassa
ns. supistetussa perustuslainsaatamisjarjestyksessa kasiteltavalla lailla ja maakuntapai-
vat hyvaksyy lain kahden kolmasosan maardenemmistolla.

Jos madrays koskee vain sita kieltd, jota maakunnan viranomaisten tulee kdyttaa yhtey-
denpidossa ulkomaalaisiin tai ulkomaisiin viranomaisiin, lakiehdotus kasitelldén edus-
kunnassa kuitenkin tavallisen lain sédatamisjarjestyksessa. Euroopan unionin ns. sekaso-
pimuksia valmisteltaessa on noudatettava seké itsehallintolain 59 8:n ettd 59 a §:n sdén-
noksia.

3.2 MENETTELY

Tiedottaminen maakunnalle

Sopimusneuvotteluista vastaavan ministerion on huolehdittava siit4, ettd sopimusneu-
votteluista tiedotetaan maakunnan hallitukselle itsehallintolain 58 §:n 2 momentin tar-
koittamissa tilanteissa. Neuvotteluista on tiedotettava maakunnan hallitukselle riittdvan
hyvissé ajoin sen varmistamiseksi, ettd asia voidaan maakunnan hallituksessa valmistel-
la ja maakuntapdivilld kasitella riittavan kattavasti (vrt. 3.1). Jos kysymyksessé on EU-
sopimus, on suotavaa, ettd maakunnan kanta pyritdan selvittdmééan ennen EU-asian jaos-
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tokaésittelya, jotta se kavisi ilmi jo siitd kokousasiakirjasta, joka jaetaan jaoston jasenille.
Samassa yhteydessa tiedotetaan maakunnan hallitukselle sopivalla tavalla myds sopi-
musneuvotteluista. Tiedottamisen toimivuuden varmistamiseksi Ahvenanmaalta toivo-
taan myds omalta osaltaan mahdollisimman varhaisessa vaiheessa indikaatiota niista
asioista, joiden valmistelua maakunnan hallitus haluaisi erityisesti seurata. Lainkohdas-
sa tarkoitetuista sopimuksista tulee myds pyytad maakunnan hallituksen lausuntoa en-
nen sopimuksen allekirjoittamista. Sopimuksen hyvaksymista koskevan hallituksen esi-
tyksen laadintavaiheessa voidaan tarvittaessa vield pyytdad maakunnan hallituksen lau-
sunto esitysluonnoksesta.

Unionin toimivaltaan kuuluvien sopimusten ja ns. sekasopimusten kannalta merkitysté
on myos itsehallintolain 59 a §:n sd&nnoksell, jonka mukaan maakunnan hallituksella
on oikeus osallistua valtioneuvoston piirissa Euroopan unionissa tehtdvia paatoksia
edeltdvaan Suomen kannanottojen valmisteluun, jos paatosvalta asiassa muutoin itsehal-
lintolain nojalla kuuluisi maakunnan toimivaltaan taikka asialla voi muuten olla erityisté
merkitysta maakunnalle. Jos maakunnan ja valtakunnan kantoja ei voida yhteensovittaa
itsehallintolain mukaan maakunnan toimivaltaan kuuluvassa asiassa, maakunnan halli-
tuksen pyynnosta maakunnan kannasta on tiedotettava, kun Suomen kannanottoja esite-
td&n EU:n toimielimissa.

Maakunnan osallistuminen neuvotteluihin

Toimivaltaisen ministerion on myds muistettava, ettd maakunnan hallituksella on oikeus
osallistua neuvotteluihin, jos siihen on erityista syytd. Erityisten syiden olemassaoloa
arvioidaan tapauskohtaisesti. Asian arvioimiseksi on tarpeen, ettd kaynnistettavista so-
pimusneuvotteluista tiedotetaan maakunnan hallitukselle riittdvén hyvissa ajoin.

Maakuntapaivien suostumuksen hankkiminen voimaansaattamissaadokseen

Tasavallan presidentti tekee itsehallintolain 59 §:ssd tarkoitetun esityksen maakuntapéi-
ville tdman suostumuksen hankkimisesta kansainvélisen sopimuksen voimaantuloon
maakunnassa. Asia esitelladn aina oikeusministerigsta, mutta toimivaltainen ministerio
(eli ministerid, jonka toimialaan sopimus valtioneuvoston ohjesaannon mukaan kuuluu)
tekee aloitteen asiassa. Kdytannossa tdma tapahtuu niin, ettd toimivaltainen ministerio
toimittaa ao. hallituksen esityksen tai luonnoksen asetukseksi, jolla sopimus on tarkoitus
saattaa voimaan, kahtena kappaleena ruotsiksi ja suomeksi oikeusministeriolle. Saate-
Kirjelmassa oikeusministeridtd pyydetaan ryhtymaén toimenpiteisiin asiassa. Maakunta-
péivien kasittelyn jouduttamiseksi on sovittu, ettd toimivaltainen ministerio lahettaa
suoraan maakuntapaiville ruotsinkielisen hallituksen esityksen tai asetusluonnoksen so-
pimusteksteineen 15 kappaleena. (Osoite: Alands lagting, 22100 MARIEHAMN). Oi-
keusministerio valittdd maakuntapdivien tasavallan presidentille lahettdmén vastauksen
toimivaltaiselle ministeridlle seka I&hettéda kopion siita ulkoasiainministeridlle.

Ahvenanmaan itsehallintolain 59 8:ssd tarkoitetun voimaansaattamissaddoksen hyvak-

syminen ei ole edellytyksena paatoksen tekemiselle Suomen sitoutumisesta kansainvali-
seen sopimukseen tai Suomen sitoutumisesta ilmoittamiselle (PeVL 10/1998 vp, PeVL
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36/2006 vp ja PeVL 13/2008 vp). Ahvenanmaan suostumusta tulisi kuitenkin pyytaa
niin hyvissa ajoin, ettd vastaus pyyntoon ehditdén saada ennen kuin sopimuksen hyvék-
syminen esitellddn tasavallan presidentille. Eduskunnan suostumusta vaativien sopimus-
ten osalta on tapana lahettdd maakuntapaivien suostumusta koskeva Kirje oikeusministe-
ridlle samanaikaisesti, kun hallituksen esitys annetaan eduskunnalle. Jos sopimus ei
edellyta eduskuntakaésittelya, tulisi pyyntd ajoittaa niin, ettd maakuntapéiville varataan
riittdvasti aikaa kasitelld asiaa ennen sopimuksen hyvaksymisesittelyé.

Maakuntapdivien suostumuksesta otetaan maininta sopimuksen voimaansaattamisase-
tukseen. Jos maakuntapaivét ei osaltaan hyvaksy sopimuksen voimaansaattamissaados-
t&, tasavallan presidentille on esiteltava tata tarkoittava alueellinen varauma sopimuksen
hyvaksymisen yhteydessa edellyttéen, ettd sopimus sallii tallaisen varauman. Varaumas-
ta on ilmoitettava sopimuksen tallettajalle tai toiselle sopimuspuolelle. Silloin kun maa-
kuntapéivien suostumusta ei maakuntapdivien kasittelyaikatauluun liittyvista syista saa-
da ajoissa, sopimussarjassa julkaistaan jélkikateen ilmoitus maakuntapdivien suostu-
muksesta voimaansaattamissaadoksen voimaantulolle maakunnassa.
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4.1 YLEISSAANTO

Kirjeenvaihtokieli (38 §)

Maakunnan viranomaisten ja maakunnassa toimivien valtion viranomaisten vélilla vaihdettavat kirjoitukset ja
muut asiakirjat on laadittava ruotsin kielelld. Sama koskee kirjoitusten ja asiakirjojen vaihtoa yhtaalta mainittujen
viranomaisten ja Ahvenanmaan valtuuskunnan seka toisaalta valtioneuvoston, keskushallinnon viranomaisten
seka sellaisten ylioikeuksien ja muiden valtion viranomaisten valill, joiden toimialueeseen maakunta tai sen osa
kuuluu.

Maakuntapaivien hyvaksyttavaksi 59 §:n mukaan toimitettava sopimus saadaan kuitenkin lahettaa maakunnalle
alkuperéiskielelld, jos sopimusta ei lain mukaan julkaista ruotsin kielella. Maakunnalle 59 a §:n mukaan tiedoksi
annettava asiakirja saadaan lahettaa alkuperaiskielelld, jos sita ei ole viela kaannetty ruotsin kielelle.

Mita 1 momentissa saadetaan maakunnan viranomaisesta, koskee myos kunnallisia viranomaisia maakunnassa.

Itsehallintolain 36 8:n mukaan maakunta on yksikielinen ruotsinkielinen alue. Valtion ja
maakunnan viranomaisten sek& kunnallishallinnon virkakieli on ruotsi. Lain 38 §:n mu-
kaan Kirjeenvaihtokieli maakunnan viranomaisten ja valtioneuvoston tai keskushallin-
non viranomaisten valilla on ruotsi. T&ma patee myds valtioneuvoston tai keskushallin-
non ja maakunnassa toimivien valtion viranomaisten vélilla tapahtuvaan kirjeenvaih-
toon. Toisaalta suomi on yleensa valtioneuvoston ja ministerididen sisdinen tyokieli.

4.2 VALTIONEUVOSTON LAINVALMISTELUASIOISSA
KAYTETTAVA KIELI

Mietint6ja koskevat lausuntopyynnot

Kielilain (423/2003) 30 §:n 1 momentin mukaan lait sdadetéan ja julkaistaan suomen ja
ruotsin kielelld. My0s asetukset ja viranomaisten oikeussddnnot annetaan saman lain-
kohdan mukaan molemmilla kansalliskielilla. Kielilain 31 §:n 1 momentin mukaan mi-
nisterion seka valtion komitean, toimikunnan, tyéryhman tai vastaavan toimielimen
sdadosehdotukset ja niihin liittyvat mietinnét julkaistaan suomeksi. Julkaisuun otetaan
my®os ruotsinkielinen tiivistelma sen keskeisesté sisallostd ja sdéaddsehdotuksen ruotsin-
kielinen teksti. Tiivistelmastd tulee sadnnoksen esitdiden mukaan kéyda ilmi julkai-
sun/sdédosehdotusten keskeinen siséltd. On huomioitava, ettd suomeksi julkaistun mie-
tinnon ruotsinkielinen kuvailulehti on yleensa niin niukka, ettei se tayta kielilain tarkoit-
taman, ruotsiksi laadittavan tiivistelman vaatimusta.
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Saman pykélan 2 momentin mukaan jos asianomaisen ministerién harkinnan mukaan
mietinndlla on huomattava merkitys maan ruotsinkieliselle véestolle, se on julkaistava
kokonaisuudessaan ruotsiksi. Momentin esitdiden mukaan télla ei vélttamatta tarkoiteta
sitd, ettd mietinnolla olisi merkitystd pelkastaan tai padasiassa ruotsinkieliselle véestolle.
Toisaalta edellytetadn, ettd mietinnén merkitys on huomattava. N&in ollen ainoastaan
hyvin merkittdvat mietinnot kaannettéisiin kokonaisuudessaan. Oikeusministerion mi-
nisteridille 7.11.2011 (OM 3/58/2011) antaman suosituksen mukaan ehdotuksella voi-
daan katsoa olevan huomattava merkitys ruotsinkieliselle véestolle esimerkiksi silloin,
kun se késittelee asiaa, joka on merkittava ruotsinkielisten ja kaksikielisten kuntien tai
jarjestojen tai esimerkiksi perusopetuksen kannalta, taikka kun on kyse lainsaadannosta,
jolla on erityisen suuri merkitys perusoikeuksien k&ytannon toteutumisen kannalta.

Samoin sadadosehdotus tai mietintd, joka koskee yksinomaan maakuntaa tai jolla on eri-
tyisen suuri merkitys Ahvenanmaan maakunnalle, on julkaistava kokonaisuudessaan
ruotsiksi. Tallaisessa tapauksessa kielilaki ei jata ministeridlle lainkaan harkintavaltaa
ruotsinkielisen mietinnén laadinnan ja julkaisemisen suhteen. Esimerkiksi esityksella,
jonka seurauksena Ahvenanmaalla toimivien valtion viranomaisten toiminta merkitta-
valla tavalla muuttuisi, voi olla erityisen suuri merkitys maakunnalle.

Jos sdaddsehdotuksella tai mietinndlla on merkitysta padasiassa ruotsinkieliselle vées-
tolle tai Ahvenanmaan maakunnalle, se voidaan 3 momentin mukaan julkaista ruotsiksi
siten, ettd julkaisuun otetaan suomenkielinen tiivistelma ja sdddésehdotuksen suomen-
kielinen teksti.

Kielilain 31 § ottaa kantaa vain mietint6jen julkaisemisessa kadytettaviin kieliin, kun taas
Ahvenanmaata koskevassa lausuntomenettelyssa kéytetty Kieli maaraytyy itsehallinto-
lain 38 8§:n kirjeenvaihtokielen nojalla. Jos ministeriot pyytavat mietinngista yms. maa-
kunnan viranomaisten lausuntoa, lausuntopyynto tulee itsehallintolain 38 §:n nojalla
laatia ruotsiksi.

Eduskunnan oikeusasiamiehen mukaan (p&atés 14.4.2011, Dnro 503/4/09) lausunto-
pyynnon liitteena oleva tyéryhméamietinté tai muu aineisto tulee itsehallintolain 38 §:ssa
tarkoitetulla tavalla toimittaa maakunnalle kokonaan ruotsiksi, jos asiasta vastaava mi-
nisterid arvioi, ettd itsehallintolain 28 §:n 2 momentissa tai 33 §:ssd sdadetty kynnys
maakunnan kuulemiseen ylittyy (ks. jakso 1.2). Naissé tapauksissa ministerion tulee siis
toimittaa maakunnan hallitukselle seka lausuntopyynto etta siihen liitetyt asiakirjat ruot-
siksi.

Edell&d mainitussa paatoksessaan oikeusasiamies on sitd vastoin katsonut, etta tilanteissa,
jolloin kynnysté kuulla maakuntaa ei ylity mutta olisi silti tarkoituksenmukaista kuulla
maakuntaa tai maakunnassa toimivia valtion viranomaisia, voisi yhtaalta valtioneuvos-
ton ja valtion keskushallinnon viranomaisten seka toisaalta maakunnan viranomaisten ja
maakunnassa toimivien valtion viranomaisten valill4 olla vuoropuhelua, jossa pyrittdi-
siin selvittdmaan asian merkitystd maakunnan kannalta ja sopimaan menettelytavoista
yksittaisissé lausuntoasioissa.
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Ottaen huomioon oikeusasiamiehen paatokseen sisaltyneet nakokohdat Ahvenanmaan
maakuntaa kuullaan lainsdadantdasioissa seuraavia menettelytapoja noudattaen:

e Jos saadodsvalmisteluasia on erityisen tarked maakunnalle tai koskee vain
maakuntaa ja Ahvenanmaan maakunnan hallitusta on tdmén johdosta itse-
hallintolain 28 8:n 2 momentin tai 33 §:n mukaan kuultava:

e Lausuntopyyntd sek& s&addsehdotukset ja néiden perustelut toimite-
taan maakunnan hallitukselle ruotsiksi.

e Jos vain osa sdaddosehdotuksista on erityisen tdrked maakunnalle, s&&-
dosehdotukset ja ndiden perustelut kddnnettdén ainakin siltd osin ruot-
siksi ja lausuntopyynnossa ilmoitetaan, ettd lisatietoja saa lausunto-
pyynndssa mainitulta henkilolta tai erillisessé kokouksessa, johon ky-
seinen ministerié kutsuu maakunnan hallituksen edustajan.

e Vaikka Ahvenanmaata paasaantoisesti tulee kuulla riittavan aikaisessa
vaiheessa sille mietintéon perustuvasta erityisen tarkedsta sdddosehdo-
tuksesta, voidaan maakunnan hallituksen lausuntoa pyytaa vasta kun
hallituksen esityksestd on saatavilla ruotsinkielinen k&annds, jos saa-
dosehdotus on laaja tai kiireellinen. Tallaista menettelytapaa tulee kui-
tenkin noudattaa vain poikkeustapauksissa. Tulevasta lausuntopyyn-
nosta ja lausuntoajasta on syyta ennakolta ilmoittaa maakunnan halli-
tukselle, minka lisaksi on varauduttava kysymyksiin vastaamiseen.

e Oikeusasiamies on myos katsonut, ettd kaikilla lausuntoa antavilla ta-
hoilla tulee olla yht4d pitkd lausuntoaika (p&atdés 26.6.2008, Dnro
3433/2/09). Jos lausuntopyynnon pohjana oleva ruotsinkielinen luon-
nos valmistuu suomenkielistd myéhemmin, tulisi tdmé& ottaa huomioon
asetettaessa madraaikoja lausunnon antamiselle.

e Jos toimivaltainen ministerié on epavarma asian merkityksesta
maakunnalle:

e  Ministerion tulee olla aloitteellinen vuoropuhelun aikaansaamiseksi
asiasta maakunnan hallituksen kanssa. Oikeusministerid osallistuu
pyynnosta vuoropuheluun Ahvenanmaa-asiantuntemuksensa nojalla.
Vuoropuhelussa tulee tdhdata yhteisymmarryksen saavuttamiseen asi-
an merkityksestd maakunnalle, mutta asiasta vastaava ministerio péat-
taa viime kadessa kuulemisen laajuudesta.

e Arvioitaessa maakunnan kuulemisen tarvetta noudatetaan joustavaa
menettelytapaa, jonka painopiste on s&adosvalmisteluprosessin alku-
vaiheessa. Esimerkiksi jo tyéryhmavaiheessa maakunnan hallitusta
voidaan kuulla asian merkityksestd maakunnalle.
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e Jos sdadosvalmisteluasia ei ole erityisen tarkeda maakunnalle, mutta toimi-
valtainen ministerid katsoo tarpeelliseksi tiedottaa siitd maakunnan halli-
tukselle tai antaa sille tilaisuuden lausua asiasta:

e Asiasta vastaavan ministerion tulee olla aloitteellinen vuoropuhelun
aikaansaamiseksi maakunnan hallituksen kanssa, jonka puitteessa sovi-
taan asiassa sovellettavasta menettelysta.

e Tietoja padasiallisista sddddsehdotuksista on mahdollista antaa ruotsik-
si laaditulla riittavalla tiivistelmélla ja ruotsiksi kaannetyilla pykéléeh-
dotuksilla, jotka voivat sisdltyda esimerkiksi muutoin suomeksi julkais-
tuun mietintoon.

e Taydennyksend voidaan lausuntopyynnossa ilmoittaa ettd lisétietoja
saa joko lausuntopyynndssa mainitulta valmistelijalta tai erillisessa ko-
kouksessa, johon ministerid kutsuu maakunnan hallituksen edustajan.

Hallituksen esitysluonnoksia koskevat lausuntopyynnét

Edella mainittuja menettelytapoja noudatetaan soveltuvin osin my6s hallituksen esitys-
luonnoksia koskeviin lausuntopyyntéihin.

4.3 EU-ASIOIDEN KANSALLISESSA VALMISTELUSSA
KAYTETTAVA KIELI

EU-asioiden komitea on 28.3.2001 ja 21.9.2005 laatinut suuntaviivat asiakirjojen k&an-
tdmisesta ruotsiksi sekd tulkkauksesta. Valtioneuvoston periaatepdatoksen 23.4.2009
mukaan tyomenetelmid kehitetddn myds eduskunnan oikeusasiamiehen 27.6.2008 te-
kemén paatoksen (3433/2/06) perusteella.

EU:n asiakirjat

Kohdassa 2.3 on mainittu ne kieliversiot EU:n toimielimistd perdisin olevista asiakir-
joista, jotka toimitetaan maakunnan hallitukselle.

Valtioneuvoston toimielinten asialistat

EU-asioiden komitean ja EU-ministerivaliokunnan asialistojen liséksi kaikkien jaosto-
jen, joihin maakunnan hallitus on asettanut edustajan, asialistat tulee k&&ntaa ruotsiksi.

Vastuu kaantamisesta on ministeri6illd. Ruotsiksi kd&nnetty asialista toimitetaan maa-
kunnan hallitukselle asialistaan liittyvan muun jakelun kanssa.
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Muut kansalliset valmisteluasiakirjat

Maakunnan viranomaisten taysipainoisen ja yhdenvertaisen EU-asioiden kansalliseen
valmisteluun osallistumisen kannalta olisi ihanteellista, jos tallaisia asioita koskevat
kansalliset valtioneuvoston piirissa laadittavat valmisteluasiakirjat voitaisiin kaantaa
kokonaan tai osittain ruotsiksi silloin, kun ne toimitetaan maakunnan viranomaisille.
Kansallinen lainsdadanto ei kuitenkaan velvoita kaantdmaén kaikkia valmisteluvaihees-
sa olevia asiakirjoja eika taméd EU-asioiden kasittelyaikatauluun liittyvista syistd aina
ole mahdollistakaan. P&&saantoné tulee kuitenkin olla, ettd materiaalia kd&nnetaan ruot-
siksi olemassa olevien resurssien rajoissa, silloin kun se on valttdmatonta. Maakunnan
viranomaisilta toivotaan selvad ja oikea-aikaista esitystd siitd, mit4 asiakirjoja tai asia-
Kirjojen osia se kulloinkin tarvitsee kdannettyna.

Tassa yhteydessé tulee huomata, ettd téllaisen esityksen tekemiseen liittyy vaikeuksia
etenkin silloin, jos Ahvenanmaan kannalta merkitykselliset yksittéistd kokousta varten
laadittavat suomenkieliset asiakirjat valmistuvat myéhaan. Eduskunnan oikeusasiamies
on edelld mainitussa péatoksessdén korostanut myos téllaisissa tilanteissa valtakunnan
ja maakunnan vastuuvirkamiesten vélisen vuoropuhelun merkitystd. On térkeda, ettd
vastuuministeriolla varhaisessa valmisteluvaiheessa on tieto niistd EU-asioista, joissa
my6hemminkin voi olla erityinen tarve aikaansaada kaannoksia ruotsiksi kansallisista
valmisteluasiakirjoista tai niiden osista.

Maakunnalle tarkeissa asioissa maakunnan hallituksella on yleensé tarve saada k&&nnos
ruotsiksi ehdotuksesta Suomen kannaksi tai riittdvén kattava tiivistelma siité ruotsiksi.

Vastuu kansallisten valmisteluasiakirjojen tai niiden osien mahdollisesta kaantdmisesta
kuuluu ministeridille. Tallaiset asiakirjat tulee myo6s toimittaa maakuntaan riittdvan
ajoissa, jotta niihin olisi mahdollista perehtyd asianmukaisesti ennen asian késittelya
valmisteluelimessa.

Tulkkauksen jarjestaminen

Jos Ahvenanmaan edustaja tarvitsee tulkkausta osallistuakseen jaoston tai EU-komitean
taikka EU-ministerivaliokunnan kokoukseen, maakunnan hallituksen tulee ilmoittaa
asiasta hyvissa ajoin jaoston sihteerille ja muissa tapauksissa EU-sihteeristolle. Jaoston
puheenjohtaja/EU-sihteeristd paattaa siitd, miten Ahvenanmaan edustajan mahdollisuus
osallistua keskusteluun Ahvenanmaata koskevan asiakohdan osalta toteutetaan.

Jaosto, EU-komitea tai EU-ministerivaliokunta voi esimerkiksi kdydé keskusteluja ko-
konaan tai osittain ruotsiksi, tai puheenjohtaja tai muu jasen voi tehda yhteenvedon
kaydysta keskustelusta ruotsiksi. Myos tulkin kayttdé on mahdollista, jos Ahvenanmaan
edustajan osallistuminen kokoukseen ei muutoin ole jarjestettavissd. Mahdollisen tulk-
kauksen jarjestdminen on toimivaltaisen ministerion vastuulla.
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4.4 KANSAINVALISTEN SOPIMUSTEN KIELI

Itsehallintolain 36 ja 38 8:n mukaan valtakunnan ja maakunnan valisessa virallisessa
yhteydenpidossa on kaytettava ruotsin kieltd. Lain 38 §:n 2 momentin mukaan sopimus
saadaan kuitenkin ladhettdd maakunnan hyvaksyttavaksi alkuperéiskielelld, jos sopimusta
sdadoskokoelmalain mukaan ei aiota julkaista kotimaisilla kielill&.
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Mahdolliset toimivaltaristiriidat valtakunnan ja maakunnan viranomaisten valill& hallin-
toasioissa ratkaistaan ensisijaisesti asianomaisten viranomaisten vélisin keskusteluin ja
toissijaisesti pyytamalla lausunto Ahvenanmaan valtuuskunnalta itsehallintolain 56 8:n
1 momentin mukaisesti. Oikeusministerié osallistuu pyynnosta asianomaisten viran-
omaisten valisiin keskusteluihin. Viime k&dessa toimivaltakiistan ratkaisee korkein oi-
keus 60 §:n 2 momentin nojalla.

Toimivallan jakautuminen on oikeudellinen kysymys eika tarkoituksenmukaisuushar-
kinnalla ratkaistava. Jos hallintotoimivallan kuulumista valtakunnalle pidetdan jossakin
kysymyksessé epétarkoituksenmukaisena, toimivalta voidaan sopimusasetuksella siirtda
maakunnalle. Vastaavasti toimivaltaa voidaan siirtdd valtakunnalle, jos sen kuulumista
maakunnalle ei katsota tarkoituksenmukaiseksi. Sopimusasetuksen antamisesta ks. la-
hemmin jakso 1.4 edella.
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Liite 1/ Bilaga 1

SOPIMUSASETUKSET/ OVERENSKOMMELSEFORORDNINGAR

(1363/1992) Asetus erdiden maatalousyrittdjien sukupolvenvaihdoseldkkeesta annetun lain mu-
kaisten tehtévien hoitamisesta Ahvenanmaan maakunnassa/ Forodning om skoétseln i landskapet
Aland av vissa uppgifter enligt lagen om generationsvéxlingspension for lantbruksforetagare

(1594/1992) Asetus erdiden vuoden 1951 Ahvenanmaan itsehallintolain nojalla annettujen so-
pimusasetusten voimassaolon pidentdmisestd / Forordning om fortsatt giltighet av vissa dver-
enskommelseférordningar som har utfardats med stod av 1951 ars sjélvstyrelselag for Aland.
Punkt 3 upphévd genom F 900/2000 och punkt 6 upphdvd genom F 1622/ 1995

(1595/1992) Asetus maatalousyrittdjien luopumiskorvausta koskevien asioiden hallinnosta Ah-
venanmaan maakunnassa/ Férordning om férvaltningen i landskapet Aland av &renden som
géller avtradelseersattning for lantbruksforetagare

(1596/1992) Asetus eréiden lapsilisdé koskevien tehtavien hoitamisesta Ahvenanmaan maakun-
nassa/ Férordning om skotseln i landskapet Aland av vissa uppgifter som galler barnbidrag

(993/1993) Asetus erdiden radiolaitteista annetun asetuksen mukaisten tehtavien hoitamisesta
Ahvenanmaan maakunnassa / Férordning om skétseln i landskapet Aland av vissa drenden en-
ligt férordningen om radioanldaggningar

(1557/1994) Asetus erdiden asumistukeen liittyvien tehtévien hoitamisesta Ahvenanmaan maa-
kunnassa/ Férordning om skétseln i landskapet Aland av vissa drenden som géller bostadsbidrag

(668/1996) Asetus vuonna 1996 toimitettavissa Euroopan parlamentin edustajien vaaleissa ja
kunnallisvaaleissa ennakko&énestyspaikkoina Ahvenanmaan maakunnassa toimivista postikont-
toreista/ Férordning om de postkontor i landskapet Aland som ar forhandsréstningsstéllen vid
val av foretradare i Europaparlamentet och kommunalval ar 1996

(860/ 1997) Asetus kunnallisverotuksen toimittamisesta Ahvenanmaan maakunnassa/ Forord-
ning om verkstallandet av kommunalbeskattningen i landskapet Aland

(64/1999) Asetus Ahvenanmaan maakunnassa olevista yleisistd ennakko&énestyspaikoista vuo-
den 1999 eduskuntavaaleissa ja europarlamenttivaaleissa/ Férordning om allmanna férhands-
réstningsstéllen i landskapet Aland vid riksdagsvalet och Europaparlamentsvalet ar 1999

(375/1999) Asetus maakuntapdiva- ja kunnallisvaaleja sekd neuvoa-antavia kunnallisia kansa-
nadnestyksid koskevien tehtdvien hoitamisesta Ahvenanmaan maakunnassa/ Forordning om
skotseln av vissa uppgifter som géller lagtings- och kommunalval samt radgivande kommunala
folkomréstningar i landskapet Aland

(739/2000) Tasavallan presidentin asetus Ahvenanmaan maakunnassa olevasta yleisestd ennak-
koddnestyspaikasta vuoden 2000 kunnallisvaaleissa/ Republikens presidents férordning om ett
allméant férhandsrostningsstalle i landskapet Aland vid kommunalvalet ar 2000

(900/2000) Tasavallan presidentin asetus poikkeusoloihin varautumista koskevien tehtévien

hoitamisesta Ahvenanmaan maakunnassa/ Republikens presidents forordning om skotseln i
landskapet Aland av férberedande uppgifter for undantagsforhéllanden
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(25/2001) Tasavallan presidentin asetus julkisesta velvoitteesta lentoliikenteelle Maarianhami-
nan ja Tukholman alueen valilld/ Republikens presidents forordning om allman trafikplikt i
lufttrafiken mellan Mariehamn och Stockholmsomradet

(839/2002) Tasavallan presidentin asetus metsanhoitomaksujen madraamisestd, kannosta ja
tilittdmisestda Ahvenanmaan maakunnassa/ Republikens presidents forordning om faststallande,
uppbord och redovisning av skogsvardsavgifter i landskapet Aland

(420/2004, muutettu 1178/2009) Tasavallan presidentin asetus rajavartiolaitoksen tehtévista
Ahvenanmaan maakunnassa/ Republikens presidents férordning om gransbevakningsvasendets
uppgifter i landskapet Aland (4ndr. 1178/2009)

(548/2005) Tasavallan presidentin asetus Ahvenanmaan maakunnassa suoritetuista ammattikor-
keakoulututkinnoista/ Republikens presidents forordning om yrkeshdgskoleexamina avlagda i
landskapet Aland

(549/2005) Tasavallan presidentin asetus sosiaali- ja terveysalan ammattikoulutuksesta Ahve-
nanmaan maakunnassa/ Republikens presidents férordning om yrkesutbildning inom social- och
halsovard i landskapet Aland

(802/2005) Tasavallan presidentin asetus Ahvenanmaan maakunnan merenkulkuopetuksen ar-
vioinnista/ Republikens presidents férordning om utvérdering av sjofartsutbildning i landskapet
Aland

(87/2006) Tasavallan presidentin asetus erdiden kasvihuonekaasujen paasttkauppaa koskevien
hallintotehtavien hoidosta Ahvenanmaan maakunnassa/ Republikens presidents férordning om
skétseln i landskapet Aland av vissa férvaltningsuppgifter som rér handel med utslappsratter
avseende vaxthusgaser

(188/2006) Tasavallan presidentin asetus verkkotunnushallinnosta Ahvenanmaan maakunnassa/
Republikens presidents forordning om domannamnsforvaltning i landskapet Aland

(346/2006) Tasavallan presidentin asetus palkkaturva-asioiden hoitamisesta Ahvenanmaan ma-
akunnassa / Republikens presidents forordning om skétseln av I6negarantiarenden i landskapet
Aland

(881/2006) Tasavallan presidentin asetus Euroopan maaseudun kehittdmisen maatalousrahaston
maksajaviraston tehtdvien hoidosta Ahvenanmaan makunnassa/ Republikens presidents férord-
ning om skétseln av de uppgifter i landskapet Aland som hér till det utbetalande organet for
Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (EJFLU)

(347/2006) Tasavallan presidentin asetus erdiden ty6ttomyysturvalain mukaisten tehtavien hoi-
tamisesta Ahvenanmaan maakunnassa/ Republikens presidents forordning om skotseln i land-
skapet Aland av vissa uppgifter enligt lagen om utkomstskydd for arbetslésa

(1487/2007) Tasavallan presidentin asetus eldakkeen korvaamista alle kolmivuotiaan lapsen hoi-
don tai opiskelun ajalta koskevien tehtdvien hoitamisesta Ahvenanmaan maakunnassa/ Republi-
kens presidents forordning om skétseln i landskapet Aland av uppgifter som géller pensionser-
sattning for tiden for vard av barn under tre ar eller for tiden for studier

(625/2008) Tasavallan presidentin asetus erédiden elakkeitd koskevien hallintotehtdvien hoitami-

sesta Ahvenanmaan maakunnassa/ Republikens presidents forordning om skétseln i landskapet
Aland av visa forvaltningsuppgifter som géller pensioner
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(120/2009) Tasavallan presidentin asetus elatustukea koskevien hallintotehtdvien hoitamisesta
Ahvenanmaan maakunnassa/ Republikens presidents férordning om skétseln i landskapet Aland
av forvaltningsuppgifter som galler underhallsstod

(1177/2009) Tasavallan presidentin asetus poliisihallinnosta Ahvenanmaan maakunnassa/ Re-
publikens presidents forordning om polisférvaltningen i landskapet Aland

(1179/2009) Tasavallan presidentin asetus erdiden terveyden- ja sairaanhoidon tehtavien hallin-
nosta Ahvenanmaan maakunnassa/ Republikens presidents forordning om vissa férvaltnings-
uppgifter inom halso- och sjukvérden i landskapet Aland

(1180/2009) Tasavallan presidentin asetus kuluttajaneuvontaa koskevien tehtdvien hoitamisesta
Ahvenanmaan maakunnassa/ Republikens presidents férordning om skotseln i landskapet Aland
av uppgifter som géller konsumentradgivning

(809/2010) Tasavallan presidentin asetus ulkomaalaislain nojalla ty6- ja elinkeinotoimistoille
séadettyjen tehtdvien hoitamisesta Ahvenanmaan maakunnassa/ Republikens presidents férord-
ning om skétseln i landskapet Aland av de uppgifter som i stéd av utldnningslagen féreskrivs
for arbets- och naringsbyraerna.

(810/2010) Tasavallan presidentin asetus laajakaistarakentamisen tukeen liittyvien hallintoteh-
tavien hoitamisesta Ahvenanmaan maakunnassa/ Republikens presidents férordning om skot-
seln i landskapet Aland av de forvaltningsuppgifter som géller stéd fér byggandet av bredband

(1422/2010) Tasavallan presidentin asetus Maarianhaminan lentoaseman yhteistyévaltuuskun-
nasta/ Republikens presidents forordning om en samradsdelegation for Mariehamns flygplats

(145/2011) Tasavallan presidentin asetus vammaisten henkildiden tulkkauspalvelua koskevien
hallintotehtavien hoitamisesta Ahvenanmaan maakunnassa/ Republikens presidents forordning
om skétseln i landskapet Aland av forvaltningsuppgifter som ror tolkningstjanst fér handikap-
pade personer

(565/2011) Tasavallan presidentin asetus erdiden kasvinsuojeluaineita koskevien hallintotehta-
vien hoitamisesta Ahvenanmaan maakunnassa/ Republikens presidents forordning om skotseln i
landskapet Aland av vissa forvaltningsuppgifter som ror véxtskyddsmedel

(1540/2011) Tasavallan presidentin asetus eldinten tunnistamisen ja rekisteréinnin valvontaan
liittyvien hallintotehtivien hoitamisesta Ahvenanmaan maakunnassa./ Republikens presidents
foérordning om skétseln i landskapet Aland av férvaltningsuppgifter som rér kontroll av identifi-
ering och registrering av djur
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Liite 2

AHVENANMAAN ITSEHALLINTOLAIN 9 A LUKU EUROOPAN UNIONIN
ASIOISTA ESITOINEEN

Tama liite perustuu voimassa olevan Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991)
9 a luvun s&&nndksiin Euroopan unionin asioista (68/2004) sekd sd&nndsten esitdihin
(HE 18/2002 vp, PeVM 7/2002 ja 1/2003). Maakunnan asemaa sopimusrikkomusasiois-
sa ja Euroopan unionin tuomioistuimessa késiteltavissa asioissa koskeva alakohta (59 ¢
8) perustuu kuitenkin hallituksen esitykseen HE 57/2009 vp ja perustuslakivaliokunnan
mietintoon (PeVM 6/2009 vp). Maakunnan kansallista vastuuta koskeva itsehallintolain
59 d § lisattiin lakiin ensiksi mainitun esityksen eduskuntakasittelyssa. Tama alakohta
perustuu perustuslakivaliokunnan mietintéon (PeVM 7/2002). Itsehallintolain 59 a 8:n 4
momentin (1115/2011) mukaan Ahvenanmaan maakuntapdivat osallistuu eduskunnan
Lissabonin sopimuksen toisen poytakirjan nojalla harjoittamaan Euroopan unionin tois-
sijaisuusperiaatteen noudattamisen valvontaan (HE 77/2011 vp - PeVM 4/2010 vp ja
PeVM 1/2011 vp). Sééntelyn kohteena olevista asioista ja sovituista menettelytavoista
on kerrottu tiivistetysti Ahvenanmaa-ohjeiden kohdassa 2.2, 2.3, 3 ja 4.

Suhteessa siteerattuihin esitdihin verbien aikamuodot on muutettu voimassa olevien
sédannosten osalta ja teksteihin on selvyyden vuoksi lisatty valiotsikoita. Teksteihin on
mya0s tehty joitakin kielellisid korjauksia ja yksittaisia paivityksid. Lissabonin sopimuk-
sen vaikutuksia EU-oikeudelliseen kasitteistéon on otettu huomioon.

Kansallisten kannanottojen valmistelu (59 a 8)

Maakunnan hallituksella on oikeus osallistua valtioneuvoston piirissd Euroopan unionissa tehtavia paatoksia
edeltdvaan Suomen kannanottojen valmisteluun, jos paatdsvalta asiassa muutoin tdmén lain mukaan kuuluisi
maakunnan toimivaltaan tai asialla muuten voi olla erityistd merkitystd maakunnalle. Jos maakunnan ja valtakun-
nan kantoja ei voida yhteensovittaa tdmén lain mukaan maakunnan toimivaltaan kuuluvassa asiassa, maakun-
nan hallituksen pyynnésta maakunnan kannasta on tiedotettava, kun Suomen kannanottoja esitetdén Euroopan
unionin toimielimissa.

Jos Euroopan unionissa tehtava paatos kokonaan tai osittain koskee Euroopan yhteison yhteisen politikan so-
veltamista Ahvenanmaalla, maakunnan hallitus muodostaa Suomen kannanoton sisallon siltd osin kuin asia
muutoin tdméan lain mukaan kuuluisi maakunnan toimivaltaan.

Maakunnan hallitukselle on tiedotettava 1 momentissa tarkoitettujen asioiden valmistelusta Euroopan unionissa.
Maakunnan hallitukselle on my6s pyynndsté varattava tilaisuus osallistua Suomen valtuuskunnan tyoskentelyyn,
kun Euroopan unionin piirissa valmistellaan tdmén lain mukaan maakunnan toimivaltaan kuuluvia asioita.

Maakuntapaivat voi maakunnan toimivaltaan kuuluvissa asioissa antaa eduskunnalle perustellun lausuman siita,
onko esitys lainsaatédmisjarjestyksessa hyvaksyttavaksi Euroopan unionin sdadokseksi toissijaisuusperiaatteen
mukainen. Maakuntapaivien kanta on saatettava Euroopan unionin toimielinten tietoon.
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Pykalassa on perussdannokset maakunnan asemasta EU-asioiden kansallisessa valmiste-
lussa. Pykaldn 1 ja 2 momentissa saddetadn, milla tavoin maakunta osallistuu Suomen
Euroopan unionissa esittdmien kannanottojen valmisteluun ja niista paattdmiseen. Pyka-
ldn 3 momentissa saddetaan keinoista, joilla maakunnan 1 momentin mukaiset vaiku-
tusmahdollisuudet pyritdén toteuttamaan myods kéytannossa.

Maakunnan oikeus osallistua EU-asioiden kansalliseen valmisteluun

Pykaldn 1 momentin mukaan maakunnan hallituksella on oikeus osallistua valtioneu-
voston piirissa Euroopan unionissa tehtavia paatoksia edeltdvadn Suomen kannanottojen
valmisteluun. Tama oikeus koskee sellaisten asioiden valmistelua, jotka itsehallintolain
mukaan kuuluisivat maakunnan toimivaltaan, jollei p&atosta tehtéisi Euroopan unionis-
sa, tai asiaa, jolla muuten voi olla erityista merkitystd maakunnalle, vaikka se itsehallin-
tolain mukaan kuuluu valtakunnan toimivaltaan. llmaisua "Euroopan unionissa tehtdvéa
paatos” kaytetadn myos perustuslain 93 §:n 2 momentissa. lImaisu kasittda laajasti
kaikki ne asiat ja asiaryhmat, joista EU:ssa paatetddn. Lain 59 c 8§:ss& on kuitenkin eril-
lisida sadannoksia maakunnan osallistumisesta niin kutsuttuja sopimusrikkomus- tai val-
vonta-asioita koskevien Suomen kannanottojen valmisteluun.

Yhteisen valmistelun tavoitteena on sovittaa yhteen valtakunnan ja maakunnan kannat
siten, ettd Suomi voi esittdd Euroopan unionin toimielimissa yhden kannanoton. Valta-
kunnan ja maakunnan etujen tehokas valvominen edellyttdd yleensa sitd, ettd asioissa
saavutetaan ensin yhteisymmarrys kansallisella tasolla.

Maakunnan kannan ilmaiseminen EU:n toimielimissa

Jasenyys Euroopan unionissa ei muuttanut itsehallintolain mukaista lainsaadéntévallan
jakoa maakunnan ja valtakunnan vélill4. Tasté syystd ja koska maakunta ei ole suoraan
edustettuna EU:n toimielimissa, on kohtuullista, ettd Suomen edustajat tiedottavat myos
maakunnan kannasta, jos jossakin asiassa yhteista yhteen sovitettua kannanottoa ei ole
pystytty saavuttamaan. Tasta sdddetddn 1 momentin toisessa virkkeessd, jonka mukaan
maakunnan hallituksen pyynndstd maakunnan kannasta on tiedotettava Euroopan unio-
nin toimielimissd, jos paatdsvalta asiassa itsehallintolain mukaan kuuluu maakunnan
toimivaltaan. Valtioneuvoston periaatepdatoksen 23.4.2009 mukaan maakunnan kannas-
ta on pyynnosta myos tiedotettava sellaisessa valtakunnan toimivaltaan kuuluvassa asi-
assa, joka on maakunnalle erityisen tarkea.

Tama merkitsee sitg, ettd valtakunnan ja maakunnan tulee pyrkié saavuttamaan yhteinen
kannanotto asioissa, jotka itsehallintolain mukaan kuuluvat maakunnan toimivaltaan tai
ovat sille erityisen térkeitd. Jos tdmé& ei ole mahdollista esimerkiksi siita syysta, etta
maakunnan olojen katsotaan edellyttdvéan valtakunnasta poikkeavia ratkaisuja, Suomen
edustajien on tiedotettava maakunnan kannasta. Tallaisessa tapauksessa Suomen yhtei-
nen kannanotto voi sisdltdd esimerkiksi ehdotuksen erityisista maakuntaa koskevista
poikkeussd&dnndksista tai muista erityisjarjestelyista taikka siirtymaajoista.
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On my6s mahdollista, ettd Suomi tiedottaa maakunnan kannasta lainsaadantoasioissa.
Mikaén ei esta sita, ettd Suomi jasenvaltion ominaisuudessa esittdd oma kantansa, mutta
samalla ilmoittaa, ettd maakunnan kanta on toisenlainen. Koska tavoitteena tulee olla,
ettei Suomi esité erilaisia kantoja, maakunnan poikkeavista kannoista tiedotetaan vain
siind tapauksessa, ettd maakunnan hallitus tatd nimenomaisesti pyytad. Talloin valta-
kunnan ja maakunnan viranomaiset voivat myds yhdessa keskustella siitd, miten kannat
parhaiten voitaisiin esittaa.

Tahan sadntelyyn liittyen perustuslakivaliokunnan mukaan (PeVM 7/2002 vp.) oli ai-
heellista harkita sellaista kaytantdd, ettd unionin asioissa Suomessa laadittaviin, myos
eduskunnalle toimitettaviin E-kirjeisiin ja U-kirjelmiin otetaan vakiokohdaksi asian
merkitystda Ahvenanmaalle arvioiva jakso ja, etta kirjelmiin merkitddn maakunnan il-
maisemat kannat sitten, kun ne on esitetty. Tdma kdytanté on jo omaksuttu (ks. Ahve-
nanmaa-ohjeiden kohta 2.2).

Maakunnan hallituksen oikeus muodostaa Suomen kannanoton sisaltd

Pykaldn 2 momentin saantd koskee maakunnan hallituksen oikeutta muodostaa Suomen
kannanoton sisalto siltd osin kuin asia itsehallintolain mukaan kuuluu maakunnan toi-
mivaltaan, jos asia koskee Euroopan unionin yhteisen politiikan soveltamista Ahve-
nanmaalla. Kaytanndssa maakunnan hallitus valmistelee siten sellaiset komissiolle toi-
mitettavat Suomen kannanotot, jotka koskevat esimerkiksi Ahvenanmaalla sovellettavi-
en rakennerahasto-ohjelmien suunnitelmia ja suunnitelmat sisélloltaan kuuluvat maa-
kunnan toimivaltaan. Jos maakunnalle ei laadita omaa ohjelmaa, vaan se on osana laa-
jempaa ohjelmaa, maakunnan hallitus valmistelee sen osan ohjelmaluonnoksesta, joka
kuuluu maakunnan toimivaltaan, eli muodostaa Suomen kannanoton télté osin.

Valtioneuvoston tiedottamisvelvollisuus maakunnalle EU-asioiden valmistelusta

Pykalan 3 momentin alkuosan mukaan maakunnan hallitukselle on tiedotettava
1 momentissa tarkoitettujen asioiden valmistelusta Euroopan unionissa. Kéytannossa
tiedottaminen EU-asioiden valmistelusta tapahtuu valtioneuvoston kanslian EU-
tiedonhallintayksikon kautta, joka toimittaa komission ja neuvoston asiakirjoja maakun-
nan hallitukselle, sekd kunkin toimivaltaisen ministerion toimesta (Ahvenanmaa-
ohjeiden kohta 2.2). Vastuu tiedottamisesta on vastuuministeriolla.

Maakunnan oikeudesta osallistua EU:n toimielinten kokouksiin

Pykaldn 3 momentissa olevan sdéannoksen loppuosa liittyy maakunnan edustajille varat-
tavaan tilaisuuteen osallistua maakunnan toimivaltaan kuuluvien asioiden valmisteluun
myaos silloin, kun asiaa valmistellaan Euroopan unionissa. Maakunnan hallitukselle on
pyynnosta varattava tilaisuus osallistua Suomen valtuuskunnan (Suomen edustajien
kanssa) tydskentelyyn kun asiaa valmistellaan. Siten aloitteen maakunnan edustajan
osallistumisesta valmisteluun Euroopan unionissa tekee maakunta. Maakunnan asiana
on myds arvioida, milloin maakunnan edustajien osallistuminen valmisteluun on jarke-
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vad ja maakunnalle tarkedd. Valtakunnan viranomaiset eivat siten ole velvollisia erik-
seen tiedustelemaan, haluaako maakunta lahettdé edustajia johonkin kokoukseen. Valta-
kunnan viranomaiset voivat tietenkin myds itse tehda aloitteen maakunnan oman edus-
tajan lahettamisestd, jos se katsotaan tarpeelliseksi. Maakunnan toimivaltaan kuuluvia
tarkeitd asioita EU-tasolla kasiteltdessa maakunnan hallituksen edustajat ovat kaytan-
ndssa osallistuneet komission komiteoiden (komitologia) sek& neuvoston tyéryhmien ja
my0s ministerineuvoston kokouksiin osana Suomen valtuuskuntaa.

Kéytannossé unionin oikeus tai EU:n tyo6rutiinit saattavat rajoittaa maakunnan mahdol-
lisuuksia osallistua valmisteluun Euroopan unionissa. Maakunnan osallistumista ei kui-
tenkaan voida evété, jos asia itsehallintolain mukaan kuuluu maakunnan toimivaltaan ja
osallistuminen on EU:n ty6tapojen mukaan mahdollista. Siitd, miten osallistuminen
Suomen valtuuskunnan tyoskentelyyn, mukaan lukien osallistuminen EU:n valmiste-
luelimiin, jérjestetddn paattavat valtakunnan viranomaiset neuvoteltuaan maakunnan
hallituksen kanssa.

Maakunnan edustajat osallistuvat valmisteluun Euroopan unionissa Suomen valtuus-
kunnan osana. Maakunnan edustajilla ei siis ole itsendistd puhevaltaa Suomen kannan-
otoista riippumatta. Mikaan ei estd maakunnan edustajia kdyttaméstd kokouksissa pu-
heenvuoroja Suomen valtuuskunnan puheenjohtajan (vastuuministerién edustajan) suos-
tumuksella. Esimerkiksi maakunnan hallituksen muodostamia kannanottoja késiteltées-
sé on hyvin luontevaa, ettd maakunnan edustaja kayttad Suomen puheenvuoron.

Saannos koskee mahdollisuutta osallistua valmisteluun Euroopan unionissa. Se ei koske
varsinaista paatoksentekoa. Valtioneuvosto (vastuuministerid) péattdd Suomen valtuus-
kunnan kokoonpanosta ja Suomen edustamisesta esimerkiksi ministerineuvoston koko-
uksissa. Ei ole esteité sille, ettd esimerkiksi maakunnan hallituksen jasen osallistuu neu-
voston kokoukseen, mutta asiasta paattdminen kuuluu valtioneuvostolle.

Osallistuessaan EU-tasolla pidettaviin kokouksiin maakunnan hallitus vastaa omista
kustannuksistaan.

Ahvenanmaan maakuntapéivien osallistuminen Euroopan unionin sédadosesitysten
toissijaisuusvalvontaan

Itsehallintolain 59 a §8:44n on lisatty uusi 4 momentti (1115/2011) Ahvenanmaan maa-
kuntapéivien osallistumisesta Euroopan unionin toissijaisuusperiaatteen noudattamisen
valvontaan. Momentissa saddetddn menettelytavasta, jolla maakuntapéivat voi eduskun-
nalle ilmaista ké&sityksensa toissijaisuusvalvonnasta lainsdadéantoasioissa, jotka itsehal-
lintolain mukaan kuuluvat maakunnan toimivaltaan. Maakuntapdivien kanta on saatet-
tava Euroopan unionin toimielinten tietoon.
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Menettely, joka antaa maakuntapéiville oikeuden antaa perustellun lausuman, sovelle-
taan myos eduskunnan tydjarjestyksen 15.12.2009 voimaan tulleen 30 8:n muutoksen
nojalla. Tarkempia menettelysadnnoksia asiasta on liséksi eduskunnan suuren valiokun-
nan tyojarjestyksen 1.1.2009 voimaan tulleessa 18 a §:ssd.

Perustuslakivaliokunta piti eduskunnan tygjarjestyksen edelld mainittua muutosta ké&si-
tellessdén asianmukaisena, ettd Ahvenanmaan maakuntapdivien oikeudesta osallistua
toissijaisuusvalvontaan otetaan sdannokset eduskunnan tyo6jérjestyksen lisaksi myds
Ahvenanmaan itsehallintolakiin (PeVM 9/2009 vp). Asiasta sdatdminen itsehallintolais-
sa on tarpeellista eduskunnan ja Ahvenanmaan maakuntapdaivien yhteistoiminnan val-
tiosaantooikeudellisen perustan selkeyttamiseksi (PeVM 4/2010 vp ja PeVM 1/2011

vp).

Euroopan unionissa tehtyjen paatosten taytantdénpano maakunnassa (59 b §)

Paatettdessa Euroopan unionissa tehtyihin paatoksiin liittyvistd Suomen toimenpiteista lainsdadanto-
valta ja toimivalta hallintoasioissa jakautuvat maakunnan ja valtakunnan valilla siten kuin tassa laissa
saadetaan.

Maakunnan ja valtakunnan viranomaisten tulee neuvotella keskendén, jos niiden toimenpiteet ovat
toisistaan riippuvaisia. Jos jasenvaltiossa voidaan paattaa vain yhdestd toimenpiteesta sellaisessa
hallintoasiassa, jossa seka maakunnalla ettd valtakunnalla olisi tdmén lain mukaan toimivaltaa, toi-
menpiteesta paattaa valtakunnan viranomainen. Ennen paatoksentekoa asiasta on neuvoteltava maa-
kunnan viranomaisen kanssa yhteisymmarrykseen pyrkien ja paatdksenteossa maakunnan viranomai-
sen nakokannat on otettava mahdollisuuksien mukaan huomioon. Jos maakunnan ja valtakunnan
viranomaiset eivét ole yhta mielta tdssa momentissa tarkoitetuissa tilanteissa tarvittavista toimenpiteis-
ta, Ahvenanmaan valtuuskunnalta voidaan pyytaa suositus asian ratkaisemiseksi.

Jos jasenvaltio yhteisén oikeuden mukaan voi nimetd vain yhden hallintoviranomaisen sellaisessa
tilanteessa, jossa sekd maakunnalla ettd valtakunnalla olisi toimivaltaa, viranomaisen nimeaminen
kuuluu valtakunnalle. Tdman viranomaisen sellainen paatos, joka muutoin kuuluisi maakunnan toimi-
valtaan, tulee tehda maakunnan hallituksen esittaman kannan mukaisesti.

Maakunnan hallituksella on oikeus olla yhteydessa Euroopan yhteiséjen komissioon sellaisissa maa-
kunnan toimivaltaan kuuluvissa asioissa, jotka koskevat Euroopan unionissa tehtyjen paatésten toi-
meenpanoa maakunnassa. Maakunnan hallitus ja valtioneuvosto sopivat tarkemmin siita, miten valtio-
neuvostolle tiedotetaan néisté yhteydenotoista.

Pykalassa on s&&nnokset maakunnan ja valtakunnan toimivallan jaosta silloin, kun
unionin oikeus ja, yleisemmin, Euroopan unionissa tehdyt paatokset pannaan taytantoon
maakunnassa. Maakunnan ja valtakunnan vélinen hallintotoimivallan jako on sdilynyt
my®6s unionin oikeuden taytantdonpanossa. Pykaldssé on tdsmennetty myoés toimivallan
jakoa sellaisissa tilanteissa, joissa toimivallan jakoa koskevaa p&é&sééantoa ei voida nou-
dattaa. Pykél&ssa on lisaksi séannds maakunnan hallituksen oikeudesta olla yhteydessa
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komissioon Euroopan unionissa tehtyjen paatosten taytantdénpanoa koskevissa asioissa.
Késite "Euroopan unionissa tehty paatds” on kuten myds 59 a §:ssé ymmarrettavé laa-
jassa merkityksessa ja yhteydessa perustuslain 8 luvun kasitteistoon.

Pykaldn 1 momentissa todetaan padperiaate, jonka mukaan Euroopan unionissa tehtyi-
hin péaatoksiin liittyvistd Suomen toimenpiteista péaatettaessa lainsaadantovalta ja toimi-
valta hallintoasioissa jakautuu maakunnan ja valtakunnan vélilla siten kuin itsehallinto-
laissa sadadetadan. Euroopan unionin jasenyys ja se, ettd osaa maakuntaa koskevasta lain-
sédadantovallasta ja toimivallasta hallintoasioissa kdytetddn EU:n tasolla, eivét vaikuta
maakunnan ja valtakunnan valiseen toimivallan jakoon, kun unionin oikeutta pannaan
taytantoon kansallisella tasolla.

Poikkeukset pdasaannosta

Neuvotteluvelvollisuus tietyissé tapauksissa

Pykalan 2 momentissa on saannokset toimivallan jaosta eréissa erityistapauksis-
sa. Ensimmaisen virkkeen mukaan maakunnan ja valtakunnan viranomaisten tu-
lee neuvotella keskendén, jos niiden toimenpiteet ovat toisistaan riippuvaisia.
Saannos koskee sellaisia tilanteita, joissa unionin oikeuden taytant6onpanovalta
maakunnassa kuuluu maakunnalle ja muualla maassa valtakunnalle, mutta joissa
maakunnan ja valtakunnan taytantdénpanoon liittyvét toimenpiteet on sovitetta-
va yhteen.

Néissd tapauksissa unionin oikeus ei aseta esteitd sille, ettd taytant6onpano ta-
pahtuu erikseen Ahvenanmaan maakunnassa ja muualla Suomessa edellyttaen,
etta tdytantdonpanoon liittyvat toimenpiteet sovitetaan yhteen asianmukaisella
tavalla. Naissa tapauksissa maakunnan ja valtakunnan viranomaisten tulee neu-
votella keskendan ja molemminpuolisella yhteydenpidolla varmistua siité, etta
toimenpiteet voidaan sovittaa yhteen. Jos Suomelle on esimerkiksi EU:n tasolla
tehdylla paatoksellad annettu jokin yhteinen kiinti0 ja sekd valtakunnan viran-
omaisten ettd maakunnan viranomaisten on péatettava kiintion kaytosta tai seu-
rattava sen tayttymistd, viranomaisten tulee yhdessé huolehtia siitg, ettei yhteista
Kiintiota yliteta.

Vain yksi hallintotoimenpide on sallittu j&senvaltiossa

Momentin toisen, kolmannen ja neljannen virkkeen sd&nnokset liittyvat sellaisiin
tilanteisiin, joissa jasenvaltio unionin oikeuden mukaan voi péattaa vain yhdesta
hallintotoimenpiteestd sellaisen paatoksen taytantoon panemiseksi, jonka taytan-
tdonpano maakunnassa itsehallintolain mukaan kuuluu maakunnalle ja muualla
maassa valtakunnan viranomaiselle.

Momentin toisen virkkeen mukaan paatosvalta tallaisessa hallintoasiassa kuuluu

valtakunnan viranomaisille. Tallaisissa tapauksissa tulee siis poiketa 1 momentin
paasadnnostd, jonka mukaan itsehallintolain mukaista toimivallan jakoa tulee
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noudattaa, koska t&td toimivallan jakoa ei olisi mahdollista noudattaa unionin
oikeuden johdosta.

Momentin kolmannen virkkeen mukaan maakunnan viranomaiselle on kuitenkin
annettava tilaisuus vaikuttaa valtakunnan viranomaisen péatokseen téallaisessa ti-
lanteessa. Valtakunnan viranomaisen on ennen paatoksentekoa neuvoteltava asi-
asta maakunnan viranomaisen kanssa yhteisymmarrykseen pyrkien ja maakun-
nan viranomaisen nakokannat on otettava mahdollisuuksien mukaan huomioon.

Momentin neljannen virkkeen mukaan Ahvenanmaan valtuuskunnalta voidaan
pyytéa suositus asian ratkaisemiseksi, jos maakunnan ja valtakunnan viranomai-
set eivat ole yhtd mieltd téllaisissa tilanteissa tarvittavista valtakunnan viran-
omaisen toimenpiteistd. ltsehallintolain 56 8:n 1 momentin mukaan Ahvenan-
maan valtuuskunta antaa pyynnosta lausuntoja valtioneuvostolle ja sen ministe-
ridille sek& maakunnan hallitukselle ja tuomioistuimille. S&&nnds tadydentad mai-
nittua saannosta siind suhteessa, ettd sen nojalla lausuntoa voi pyytaa myos sel-
lainen toimivaltainen valtakunnan viranomainen, jota ei mainita 56 §8:n 1 mo-
mentissa, ja myds muu maakunnan viranomainen kuin maakunnan hallitus.

Vain yksi hallintoviranomainen voidaan nimeté jasenvaltiossa

Pykaldn 3 momenttiin sisaltyy poikkeus toimivallan jakoa koskevasta padsaan-
nosta tilanteissa, joissa jasenvaltio unionin oikeuden mukaan voisi nimeta vain
yhden hallintoviranomaisen hoitamaan tiettyjd asioita jésenvaltiossa, vaikka
maakunta normaalin hallintoasioita koskevan toimivaltansa nojalla itse voisi tal-
laisissa tapauksissa padttdd omista viranomaisistaan. Téllaisissa tilanteissa vi-
ranomaisen nimedminen kuuluu valtakunnalle.

Taman poikkeuksen kaytannon merkitysta rajoittaa kuitenkin momentin toisen
virkkeen sédannés. Sen mukaan ndin nimetyn viranomaisen tulee tehda sellainen
paatos, joka muutoin kuuluisi maakunnan toimivaltaan, maakunnan hallituksen
esittdman kannan mukaisesti. Saattaa olla, ettd unionin oikeus esimerkiksi edel-
lyttaa, etté tiettyjen hallintolupien myodntaminen keskitetadn yhdelle tdhan tehta-
vaan nimetylle viranomaiselle kussakin jasenvaltiossa. Jos oletetaan, ettd toimi-
valta myontaa téllaisia lupia itsehallintolain toimivallan jaon mukaan kuuluu
maakunnalle ja ettd valtakunta on nimennyt tietyn valtakunnan viranomaisen lu-
pia myontamaan, tamén valtakunnan viranomaisen tulee siten myontdd myods
maakuntaa koskevat luvat, vaikka toimivalta itsehallintolain mukaan kuuluu
maakunnan viranomaiselle.

Saannosten mukaan tdmén valtakunnan viranomaisen tulee kuitenkin ennen pééa-
toksentekoa asiassa olla yhteydesséd maakunnan hallitukseen ja paatoksentekoon
mahdollisesti sisaltyvaa harkintavaltaa tulee kdyttda maakunnan nakemysté vas-
taavalla tavalla. P&4atoksen muodollisesti tekevéan valtakunnan viranomaisen tu-
lee siten noudattaa maakunnan hallituksen kantaa, jos se on juridisesti mahdol-
lista. Esimerkiksi sitd, ettd viranomaisen maakunnassa harjoittama lupapolitiikka
eroaisi lupapolitiikasta maan muissa 0sissa, ei yksinaan tulisi voida pitaa juridi-
sena esteend.
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Pykaldn 3 momentin s&annds ei esté soveltamasta 32 8:n mukaista mahdollisuut-
ta siirtdd edelld tarkoitetut kansalliset hallintoasiat maakunnan viranomaiselle
sopimusasetuksella. Mahdollista on, ettd 3 momentin mukaan valittu viranomai-
nen tekisi paatéksen myds 2 momentin toisessa virkkeessa tarkoitetuissa tilan-
teissa eli tilanteissa, joissa jasenvaltiossa voidaan ryhtyd ainoastaan yhteen toi-
menpiteeseen. Silloin on myds 2 momentin saannoksia noudatettava paatoksen-
teossa.

Maakunnan hallituksen ja komission valiset viralliset yhteydenotot

Pykaldn 4 momentissa on sd&dnndkset maakunnan hallituksen ja komission vali-
sistd yhteydenotoista sellaisissa maakunnan toimivaltaan kuuluvissa asioissa,
jotka koskevat unionin oikeuden ja unionin yhteisen politiikan tdytantd6npanoa
maakunnassa. Maakunnan hallituksella on oikeus olla yhteydessd komissioon
naissé asioissa. S&annos koskee muodollisia, virallisia yhteyksid. Se ei vaikutta
maakunnan viranomaisten ja komission valisiin epévirallisiin yhteydenottoihin.

Saannoksessa tarkoitettuja asioita ovat esimerkiksi julkisia hankintoja koskevat
ilmoitukset, niin kutsutut elinkeinoeldmén valtiontukea koskevat ilmoitukset ja
rakennerahasto-ohjelmien toimeenpano maakunnassa siihen liittyvine tiedotta-
misvelvollisuuksineen. Saannds koskee myds vastaamista sellaisiin komission
Suomelle osoittamiin tiedusteluihin, jotka koskevat esimerkiksi lainsaadd&annon
siséltdd tai viranomaisten toimintaa maakunnan toimivalta-aloilla. S&annds ei
sen sijaan koske yhteyksid komissioon asioissa, joissa komissio on ryhtynyt toi-
menpiteisiin Suomea vastaan sopimusrikkomuksen johdosta. Kannanottoja so-
pimusrikkomusasioissa koskevat séannokset sisaltyvat 59 c §:aan.

Pykélan 4 momentin s&&nnos on merkittdvd myos 27 8:n 4 kohdan tulkinnan
kannalta. S&&nnos rajaisi nimittéin niitd 27 §:n 4 kohdassa tarkoitettuja asioita,
jotka kuuluvat valtakunnan toimivaltaan silla perusteella, ettd niitd pidetédén
Suomen suhdetta ulkovaltoihin koskevina asioina. Talla perusteella itsehallinto-
lain mukaisen toimivallan jaon vastaisena ei voitaisi pitada esimerkiksi sité, etté
maakunnan hallitus maakuntalailla nimettdisiin unionin oikeutta taytantéon pa-
nevaksi viranomaiseksi, jonka tulee toimittaa komissiolle kyseisen lainsaidan-
non edellyttdmat raportit, eika sitd, ettd maakunnan hallitus esimerkiksi jonkun
rakennerahasto-ohjelman hallintoviranomaisena toimittaa komissiolle tietyt
unionin oikeuden edellyttdmat raportit.

Unionin oikeuden mukaan erilaiset selonteot tai ilmoitukset (notifikaatiot) toi-
mittaa komissiolle yleensd nimenomaan jasenvaltio. Silloin my6s maakunnan
hallituksen selonteot ja ilmoitukset toimitettaisiin komissiolle Suomen nimissa.
Muodollisesti yhteydenotto tapahtuu Suomen EU-edustuston kautta. S&&4nnos ei
esté sitd, ettd yhteydet EU-edustustoon hoidettaisiin joidenkin asiaryhmien osal-
ta valtioneuvoston EU-sihteeriston tai muun sellaisen yksikon kautta, joka hoitaa
keskitetysti myds eri ministerididen ja komission valiset yhteydenotot.
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Saannos ei merkitse sitd, ettd yleinen sadntd on, ettd maakunta ensin lahettéisi
ilmoituksensa valtakunnan toimivaltaiselle viranomaiselle, joka sitten vuoros-
taan toimittaisi ne eteenpéin. Jos unionin oikeus kuitenkin edellyttad, etté jasen-
valtio on nimennyt yhden viranomaisen hoitamaan tiettya tiedottamista koko ja-
senvaltion osalta, tdmé& viranomainen huolehtii myds maakunnan ilmoitusten tai
raporttien toimittamisesta komissiolle.

Momentin toisen virkkeen mukaan maakunnan hallitus ja valtioneuvosto sopivat
tarkemmin siit4, miten valtioneuvostolle tiedotetaan maakunnan hallituksen ja
komission valisistd yhteydenotoista. Tiedotuksen toimivuuteen on Kiinnitettava
erityistd huomiota silloin, kun yhteyksida EU-edustustoon ei hoideta EU-
sihteeriston tai jonkun muun valtioneuvoston yksikon vélitykselld. Sdanndksella
korostetaan sitd, ettd on tdrke&da, ettd valtakunnan viranomaiset ovat tietoisia
maakunnan ja komission vélisista yhteydenotoista.

Maakunnan asemasta sopimusrikkomusasioissa ja Euroopan yhteiséjen tuomiois-
tuimessa kasiteltavissa asioissa (59 c 8)

Valtakunnan viranomaiset valmistelevat yhteistoiminnassa maakunnan hallituksen kanssa Suomen
vastausten sisallon vastattaessa Euroopan komission sellaisiin kannanottoihin, jotka koskevat puutteita
jasenvaltion velvollisuuksien tayttdmisessa silté osin kuin velvollisuuksien tayttdminen kuuluu maakun-
nan toimivaltaan, ja Suomen kannanotot, jotka téllaisessa asiassa esitetddn Euroopan yhteisdjen tuo-
mioistuimessa.

Jos maakunnan ja valtakunnan kantoja ei voida sovittaa yhteen 1 momentissa tarkoitetussa asiassa,
on Suomen vastaus ja kannanotto maakunnan hallituksen pyynndsta laadittava siten, ettd maakunnan
kanta kéy siita ilmi. Jos kanne 1 momentissa tarkoitetussa asiassa on nostettu maakunnan toimenpi-
teen tai laiminlyénnin johdosta, on maakunnan edustajalle annettava oikeus osallistua tuomioistuimen
suulliseen kasittelyyn.

Maakunnan hallitus voi tehda perustellun esityksen valtioneuvostolle siita, ettd Suomi osallistuisi Eu-
roopan yhteisojen tuomioistuimessa vireilld olevan asian kasittelyyn tai nostaisi kanteen yhteisojen
tuomioistuimessa, jos kysymys kuuluu maakunnan toimivaltaan tai asialla muuten voi olla erityista
merkitystd maakunnalle.

Teksti perustuu hallituksen esitykseen eduskunnalle laiksi Ahvenanmaan itsehallintolain
59 ¢ 8:n muuttamisesta (HE 57/2009 vp) ja perustuslakivaliokunnan mietintéon (PeVM
6/2009 vp). Laki (847/2009) tuli voimaan 1.12.2009.

Pykalan otsikko. Pykalaan on lisatty uusia sdédnnoksid. Pykélan otsikkoa on muutettu
vastaamaan paremmin sen uutta sisaltoa.

1 momentti. Pykalaa sovelletaan Suomen vastauksen valmisteluun vastattaessa komissi-
on sellaisiin kannanottoihin, jotka koskevat puutteita jasenvaltion velvollisuuksien tayt-
tdmisessé siltd osin, kuin velvollisuuksien tayttdminen kuuluu maakunnan toimivaltaan,
ja Suomen kannanottoihin, jotka téllaisessa asiassa esitetddn Euroopan unionin tuomio-
istuimessa. Pykala koskee siten valmistelua maakuntaa koskevissa sopimusrikkomus-
asioissa.
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Yhteisen valmistelun tavoitteena on kansallisella tasolla pyrkid sovittamaan yhteen
maakunnan ja valtakunnan kannat siten, ettd Suomella on jasenvaltiona ainoastaan yksi
kanta vastauksissaan komissiolle ja kannanotoissaan EU-tuomioistuimelle (vrt. HE
18/2002 vp, s. 18/1 ja 22). Kumotun 59 ¢ §:n perusteluissa todettiin: "Suomen kannan-
otot perustuisivat yhteiseen valmisteluun, jossa maakunnan ja valtakunnan kannanotot
olisi punnittava vastakkain ja tarvittaessa sovitettava yhteen. Vaikka Suomen hallitus
viime kadesséd paattdd Suomen vastausten ja kannanottojen siséllostd maakuntaa koske-
vissa sopimusrikkomusasioissa, tulisi vastausten ja kannanottojen valmistelussa Kiinnit-
t&& erityistd huomiota my6s maakunnan oikeuteen puolustautua. Esimerkiksi sellaisessa
tilanteessa, jossa komissio katsoo maakuntalainsaddannon olevan yhteison oikeuden
vastainen, tulisi Suomen kannanotosta yleensé kayda ilmi, milla perusteella maakunnan
hallitus katsoo maakuntalain olevan sopusoinnussa yhteison oikeuden kanssa, vaikka
valtakunnan viranomaiset olisivat samaa mieltd komission kanssa yhteison oikeuden
tulkinnasta.”

2 momentti. Pykélaan on lisatty uusi 2 momentti, jonka tavoitteena on ilmaista selvasti,
ettd maakunnan kannan tulee aina kayda ilmi Suomen vastauksesta ja kannanotosta ti-
lanteessa, jossa Suomi jasenvaltiona saatetaan vastuuseen maakunnan toimenpiteen tai
laiminly6nnin johdosta. Kuten kaikissa EU-asioissa, l&htokohtana on yhteiseen kantaan
pyrkiminen. Yhteensovittaminen tapahtuisi valtioneuvoston EU-asioiden yhteensovit-
tamisjarjestelmassa, ja siind otettaisiin huomioon Ahvenanmaata koskeva valtioneuvos-
ton periaatepdatés (23.4.2009). Kyseiset asiat kasitelladn tarvittaessa EU-
ministerivaliokunnassa, johon maaneuvoksella on oikeus osallistua. Ahvenanmaata
koskevan periaatepaatoksen mukaan ennen ministerivaliokuntakésittelyd on maakunnan
pyynnosté jarjestettava kokous padministerin kanssa. Kokouksen voivat osallistua myos
ulkoasiainministeri, Ahvenanmaata koskevista asioista vastaava ministeri sek& muut
ministerit, joiden toimialaan kasiteltavé asia kuuluu.

Jos yhteiseen kantaan ei yhteensovittamisyrityksista huolimatta paasta, Suomen vastaus
tai kannanotto on maakunnan hallituksen pyynnosta laadittava siten, ettd maakunnan
kanta kay siita ilmi. Ehdotetun sd&nnoksen mukaan maakunnan kanta asiassa on kayta-
va ilmi siten, ettd maakunnan esittamat perustelut tuodaan esille. L&htékohtana on, etta
maakunnan kanta esitetdan siind muodossa kuin maakunta on sen hyvéksynyt.

Perustuslakivaliokunta totesi mietinndsséan (PeVM 6/2009 vp), etta valtakunnan viran-
omaisten ja maakunnan on aina ensisijaisesti pyrittava sovittamaan kantansa yhteen 59 ¢
8:n 1 momentissa tarkoitetuissa asioissa siten, ettd Suomella on yksi johdonmukainen
kanta. Perustuslakivaliokunta piti tarkeéna, etta silloinkin kuin kantojen yhteensovitta-
minen ei onnistu ja Suomen kanta tai kannanotto on maakunnan hallituksen pyynnosté
laadittava siten, ettd myds maakunnan kanta kay siita ilmi, ei tuomioistuimessa esiteté
kahta ristiriitaista kantaa. Talloin kanta tulisi pyrkid muotoilemaan siten, etté valtioneu-
voston piirissé paatetyn Suomen kannan ja sen perusteluiden ohella Kirjelmissa ja suul-
lisessa kasittelyssa tuodaan esiin oikeudellisesti merkityksellisind seikkoina myds maa-
kunnan esittamat Suomen kannasta eroavat ndkokohdat ja niita tukevat perustelut.
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Jos komissio on aloittanut rikkomusmenettelyn tai nostanut kanteen Suomea vastaan
maakunnan toimenpiteiden tai laiminlydntien johdosta, valtioneuvosto ei saa maakun-
nan hallituksen tahdon vastaisesti myontyd komission kantaan tai hyvaksya kannetta
siten, ettd EU-oikeuden asianmukaista tulkintaa koskevan kysymyksen saattaminen EU-
tuomioistuimen ratkaistavaksi estetd&dn. Tuomioistuin on ratkaisussaan riippumaton asi-
anosaisten tulkinnoista tai vastaajan myontamisesta.

Pykalaa ei sovelleta tilanteisiin, joissa ainoastaan valtakunta on saatettu vastuuseen.
Valtakunnalla ei sellaisissa tilanteissa ole velvollisuutta muotoilla Suomen vastausta
niin, ettd maakunnan kanta kay siitd ilmi. Komissiolle annettava vastaus asiassa, joka
koskee yksinomaan valtakuntaa, mutta joka itsehallintolain mukaan kuuluu maakunnan
toimivaltaan, voi myéhemmin osoittautua jopa hyvin merkitykselliseksi maakunnalle.
Sen vuoksi on mahdollista, ettd maakunnalla on oikeutettu intressi esittda kantansa asian
kansallisen valmistelun yhteydessd. Tdméan maakunta voi tehdd valtioneuvostossa ta-
pahtuvassa valmistelussa, ja valtioneuvoston on Suomen vastausta muotoiltaessa pyrit-
tava huolehtimaan siitd, ettei vastaus vahingoita maakunnan etuja.

Maakunnalle ei ole tarke&a ainoastaan kirjallisten vastausten muotoilu, vaan myds mah-
dollisuus esittdd tuomioistuimen suullisessa késittelyssd kantansa suullisesti ja ennen
kaikkea mahdollisuus saada vastata suoraan mahdollisiin tuomioistuimessa esitettaviin
kysymyksiin. EU-tuomioistuimen oikeudenkayntimenettely eroaa kuitenkin maamme
kansallisten, yleisten tuomioistuinten alioikeuksien oikeudenkayntimenettelysta siind,
etta painopiste on kirjallisessa menettelyssé, kuten myds hallintotuomioistuimissamme.
Tama kay selkeasti ilmi tuomioistuimen oppaasta, jossa todetaan, ettda kunkin avustajan
on huomioonottaen suullisen kasittelyn tarkoitus harkittava, onko hénen todella tarpeen
esittdd asiansa suullisesti tuomioistuimelle vai riittadkod pelkka viittaaminen Kirjallisiin
huomautuksiin tai oikeudenk&yntikirjelmiin. Tuomioistuin on halunnut korostaa, etti
jos asianosainen ei esitd suullisia lausumia, hanen vaikenemistaan ei koskaan tulkita
siten, ettd h&nen katsottaisiin myontavén sen, mité toinen asianosainen suullisesti esit-
taa.

Suullisessa kasittelyssa luetaan tuomioistuimen perussddnnén mukaan esittelevéan tuo-
marin kertomus, ja unionin tuomioistuin kuulee asiamiehid, avustajia ja asianajajia sa-
moin kuin julkisasiamiehen ratkaisuehdotuksen seké tarvittaessa kuulee todistajia ja
asiantuntijoita.

Tuomioistuimen ty0jarjestyksen 44 a artiklan mukaan suullisen kasittelyn pyynnon yh-
teydessd on yksiloitava syyt siihen, miksi asianomainen haluaa tulla kuulluksi. Maa-
kunnan hallitus voi toimittaa ulkoasiainministeriélle pyynnon suullisesta kasittelysta ja
samalla pyytad, ettd maakunnan edustaja saa osallistua asian kasittelyyn. Kysymykset
suullisen kasittelyn pyytdmisestd ja maakunnan edustajan roolista menettelyssé kasitel-
l4&n tarvittaessa EU-ministerivaliokunnassa maakuntaa koskevien EU-asioiden valmis-
telusta annettujen suuntaviivojen mukaisesti.

Pykélan 2 momentin s&&nnds koskee maakunnan oikeutta osallistua tuomioistuimen
suulliseen kasittelyyn. Jos tuomioistuin paattaa jarjestaa suullisen késittelyn, maakun-
nalla on aina oikeus osallistua siihen asian koskiessa maakunnan toimenpiteita tai lai-
minlydnteja. Maakunnan kannan on kaytava ilmi jo Kirjallisessa menettelyssd, eika ta-
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man jalkeen suullisessa menettelyssa ole mahdollista toistaa kirjallisesti esitettyd. Maa-
kunnan edustus suullisessa kasittelyssa on merkityksellinen lahinna sen vuoksi, ettd
maakunta voi heti vastata oikeudessa mahdollisesti esitettaviin kysymyksiin. Jos kysy-
mykset koskevat esimerkiksi sitd, miksi maakunta on toiminut tietylla tavalla, on toden-
nékoistd, ettd maakunnan edustaja parhaiten pystyy vastaamaan tah&n. Suomen kanta
madritetddn ja muotoillaan kuitenkin jo asian Kirjallisessa vaiheessa. Eridvien mielipi-
teiden esittdminen suullisessa késittelyssd on mahdotonta. Valtakunnan ja maakunnan
on nain ollen etukéteen sovitettava kantansa yhteen.

Jasenvaltioiden etuoikeutetun asianosaisaseman seurauksena ainoana vastaajana komis-
sion nostamassa rikkomuskanneasiassa on Suomi jasenvaltiona, eli Suomen hallitus.
Maakunnan osallistuessa Suomella on kaksi edustajaa, valtionasiamies ja maakunnan
edustaja. Maakunnan edustajalla voi talléin olla puheoikeus yhdessa valtionasiamiehen
kanssa, jos tuomioistuin antaa puheoikeuden kahdelle asiamiehelle. Asiamiesten on
mya0s tassé tapauksessa sovitettava yhteen lausuntonsa.

Valtioneuvoston ohjesadnnon (262/2003) 13 §:n, ulkoasiainministeriostd annetun val-
tioneuvoston asetuksen (1171/2005) 1 8:n 20 kohdan ja ulkoasiainministerion tyojarjes-
tyksen (550/2008) 41 §:n mukaan Suomen edustaminen Euroopan yhteisdjen tuomiois-
tuimissa ja Suomea Euroopan unionin jasenena koskevissa valvontamenettelyisséd kuu-
luu ulkoasiainministerion toimialaan. Valtionasiamies edustaa Suomea tuomioistuimes-
sa, mutta on myds mahdollista, ettd maakunnan edustaja valtuutetaan yksittaistapauk-
sessa yksin edustamaan Suomea valtioneuvoston vahvistamien ja yhteistoiminnassa
maakunnan hallituksen kanssa valmisteltujen kannanottojen mukaisesti sellaisissa asi-
oissa, jotka koskevat puutteita jasenvaltion velvollisuuksien tayttdmisessa ja jotka kos-
kevat yksinomaan maakunnan toimenpiteita tai laiminlyontejéa.

3 momentti. Tdma momentti koskee tilanteita, joissa maakunta toivoo Suomen nostavan
kanteen jossain asiassa, tekevan tuomioistuimessa vireill4 olevaan asiaan véliintulon tai
tekevan huomautukset asiassa, jossa kansallinen tuomioistuin on pyytanyt EU-
tuomioistuimelta ennakkoratkaisua. Talldin jasenvaltio toimii asianosaisena tai véliintu-
lijana.

Koska maakunnalla voi olla ndissékin asioissa perusteltu intressi, maakunnan hallituk-
sella on oikeus tehd& valtioneuvostolle esitys siitd, ettd Suomi nostaa kanteen, tekee
valiintulon tai esittaa kirjalliset huomautukset. Tama ei koske ainoastaan maakunnan
toimivaltaan kuuluvia asioita, vaan myos asioita, joilla saattaa olla maakunnalle erityista
merkitysta vastaavalla tavalla kuin 58 §:n 2 momentissa ja 59 a 8:n 1 momentissa tar-
koitetuissa tilanteissa. Jos maakunnan hallitus tekee perustellun esityksen, valtioneuvos-
ton ei ilman painavia syita tulisi vastustaa sitd. Painava syy voisi esimerkiksi olla se,
ettd esityksessa ehdotettu toimenpide olisi vastoin maan etuja EU:n jdsenvaltiona tai
muuten voisi vahingoittaa maan etuja.

Perustuslakivaliokunta totesi mietinngssadn 6/2009, ettd 59 c¢ §:n sd&nnokset on kaiken
kaikkiaan muotoiltu siten, ettd maakunnalla on sitd koskevissa rikkomus- ja tuomiois-
tuinasioissa niin paljon vaikutusvaltaa kuin se on valtiosddnnon ja EU-oikeuden asetta-
mien rajojen valossa mahdollista. Olennaista on turvata maakunnan mahdollisuus saada
kantansa ilmi Suomen vastauksissa ja kannanotoissa myos silloin, kun maakunnalla on
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valtakunnan kanssa eri ndkemys EU-oikeuden tulkinnasta. Toisaalta valiokunnan mu-
kaan on tarke&d, ettd sadnnoksista ei misséan tilanteessa seuraa valtioneuvostolle velvoi-
tetta luopua omasta kannastaan tai esittdd maakunnan kantaa jasenvaltion kantana, kuten
ei myoskaan ehdotonta velvoitetta ryhtya toimenpiteisiin kanteen nostamiseksi tai va-
liintulon tekemiseksi.

Tilanteissa, joissa maakunta oikeushenkilond nostaa kanteen Euroopan unionin toimin-
nasta tehdyn sopimuksen, jaljempand SEUT, 263 tai 265 artiklan perusteella, maakunta
ajaa kannetta itsendisesti suoraan perustamissopimuksen perusteella.

Maakunnalla voi tuomioistuimen perussadnnon 40 artiklassa tarkoitetuissa tapauksissa
olla itsendinen valiintulo-oikeus, mutta tdméa oikeus rajoittuu riitoihin, joissa toisena
osapuolena on luonnollinen henkild tai oikeushenkild.

Maakunnan kansallinen vastuu (59 d §)
Maakunnan kansallista vastuuta koskeva itsehallintolain 59 d § lisattiin lakiin hallituk-

sen esityksen 18/2002 vp eduskuntakésittelyssd. Tama alakohta perustuu perustuslaki-
valiokunnan mietintéon (PeVM 7/2002 vp.).

Jos Euroopan yhteisojen tuomioistuin on tuominnut Suomen valtion maksettavaksi kiintedmaaréisen
hyvityksen, uhkasakon tai jonkin vastaavan rahamaérén, maakunta vastaa tastd maarésta valtakuntaan
néhden silta osin kuin tuomitseminen on johtunut maakunnan toimesta tai laiminlyénnistéa.

Jos Suomen valtio on jasenvaltion vastuun perusteella velvollinen maksamaan Euroopan yhteison
varoja takaisin Euroopan yhteisolle, maakunta vastaa tdstd madrastd valtakuntaan nahden siltd osin
kuin takaisin maksettujen varojen hallinnointi tai valvonta kuului maakunnalle.

Jos Suomen valtio on velvoitettu korvaamaan yksityiselle vahinko, joka on aiheutunut siité, etta yhtei-
son oikeudesta johtuvat velvollisuudet on maakunnan toimivallan piiriin kuuluvassa asiassa taytetty
puutteellisesti tai virheellisesti, vastaa maakunta taltd osin korvauksesta valtioon néhden.

Valtakunta ja maakunta voivat sovitella 1-3 momentissa tarkoitetun vastuun maaraa. Vastuuta koske-
va riita kasitelldan hallintoriita-asiana Ahvenanmaan hallintotuomioistuimessa sen mukaan kuin hal-
lintolainkayttolain (586/1996) 12 luvussa ja edella tassa pykalassa saadetaan.

Saantely liittyy valittomasti unionin oikeuteen ja koskee yksinomaan maakunnan vas-
tuuta valtakuntaan néhden. Maakunnan vastuusédanndsten soveltamisen edellytyksena
on, ettd EU:n tuomioistuin on tuominnut Suomen maksettavaksi esimerkiksi Kkiin-
tedmaaraisen hyvityksen tai uhkasakon tai ettd Suomi on jasenvaltion vastuun perusteel-
la velvollinen maksamaan varoja takaisin Euroopan unionille taikka ettd Suomi on uni-
onin oikeuteen sisaltyvan jasenvaltion vahingonkorvausvelvollisuuden mukaisesti vel-
voitettu korvaamaan yksityiselle aiheutuneen vahingon.

Pykaldn 1 momentti koskee tapausta, jossa EU:n tuomioistuin on SEUT 260 artiklan

nojalla tuominnut Suomen valtion maksettavaksi rahaméaéaraisen suorituksen tilanteessa,
jossa sopimusrikkomuksen perusteena oleva syy on johtunut maakunnan toimesta tai
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laiminlyénnistd. Ehdotuksen mukaan maakunta vastaa valtakuntaan nahden kyseisesté
rahamaarastd siltd osin kuin tuomitseminen on johtunut maakunnasta aiheutuneesta
syysta.

Pykaldn 2 momentti sdéntelee tilannetta, jossa Suomen valtio on j&senvaltion vastuun
perusteella velvollinen maksamaan takaisin sellaisia EU:n varoja, joiden hallinnointi tai
valvonta kuului maakunnalle. Kysymys voi olla paatokselld todetusta takaisinmaksu-
velvollisuudesta tai tilanteesta, jossa takaisinmaksu on tapahtunut ilman erityisté siihen
velvoittavaa paatostd. Maakunta vastaa takaisin maksetusta maarésta talta osin valtakun-
taan néhden.

Pykaldn 3 momentin taustalla on se unionioikeudellinen lahtokohta, etta jasenvaltio on
vastuussa vahingosta, joka on aiheutunut yksityiselle jasenvaltion unionin oikeutta rik-
kovasta toimesta tai laiminlydnnistd. Tama jasenvaltion korvausvastuu yksityiseen néh-
den toteutetaan - unionin oikeuden hajautetun soveltamisen periaatteen mukaisesti -
kansallisissa tuomioistuimissa. Talléin noudatetaan soveltuvin osin kansallista vahin-
gonkorvausoikeutta. Sadntely kohdistuu siihen vastuun kansallista jakautumista koske-
vaan seikkaan, milla edellytyksilla maakunta vastaa valtakuntaan nahden siitd vahin-
gonkorvauksesta, johon valtio on suomalaisessa tuomioistuimessa tuomittu. Maakunta
vastaa momentin mukaan valtakuntaan ndhden korvauksesta siltd osin kuin vahinko on
aiheutunut siitd, ettd unionin oikeudesta johtuvat velvollisuudet on maakunnan toimival-
lan piiriin kuuluvassa asiassa taytetty puutteellisesti tai virheellisesti.

Edella 1-3 momentissa tarkoitetut asiat koskevat valtakunnan ja maakunnan valisia
erimielisyyksid pohjimmiltaan Suomen kansainvélisen velvoitteen rikkomiseen perus-
tuvissa kysymyksissd. Kansainvalisen velvollisuuden rikkomista koskevat erimielisyy-
det on oikeuskéytdnnossé kasitelty julkisoikeudellisina hallintoriita-asioina. [KHO 1991
A 47, jonka mukaan ulkomaalaisen hakemus saada YK:n ihmisoikeuskomitean paatok-
sen perusteella korvausta Suomen valtiolta kasiteltiin hallintoriita-asiana.] Perustuslaki-
valiokunta piti asianmukaisena, ettd maakunnan vastuuta Suomen valtion unionin oi-
keuteen liittyvistd korvaus- ja muista vastuista kasitellaan hallintolainkayttolain 12 lu-
vussa tarkoitettuna hallintoriita-asiana.

Hallintolainkayttolain 70 §:n s&&nndsten mukaisesti toimivaltainen tuomioistuin on Ah-
venanmaan hallintotuomioistuin. T&t4 vastaavasti 4 momentissa sdédetéén, etta tarkoite-
tunlaiset asiat kasitelldaan hallintoriita-asioina Ahvenanmaan hallintotuomioistuimessa.
Momentissa my0s viitataan pykalan edeltdvien momenttien sdédnnoksiin tarkoitetun vas-
tuun perusteista.

Vastuukysymys on tarkoituksenmukaista pyrkia sopimaan valtakunnan ja maakunnan
vélill4. Hallintoriita-asian vireille paneminen ja ratkaisuun saattaminenkaan ei ole
asianmukaista, ellei asiasta ole neuvoteltu niiden kesken. Mahdollisuutta sovitella maa-
kunnan vastuun maaraa niin oleellinen seikka, ettd 4 momenttiin on otettu nimenomai-
nen s&énnds sovittelumahdollisuudesta valtakunnan ja maakunnan valilla. Vastuun maa-
ran sovittelussa on hyvaksyttavaa kiinnittdd huomiota maakunnan taloudelliseen kanto-

kykyyn.
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Liite 3

VALTIONEUVOSTON PERIAATEPAATOS AHVENANMAAN
OSALLISTUMISESTA EU-ASIOIDEN KASITTELYYN SEKA MAAKUNNAN
MAHDOLLISUUKSISTA VAIKUTTAA NIIHIN

Johdanto

Suomen perustuslain ja Ahvenanmaan itsehallintolain mukaan Ahvenanmaan
maakuntapdivilla on yksinomainen lainsdddantdvalta itsehallintolaissa mainituilla oi-
keudenaloilla.

Suomen tekemét kansainvéliset sopimukset eivat maakuntapdivien lainséadan-
tovallan kattamilta osin tule voimaan Ahvenanmaan maakunnassa ilman maakunta-
paivien hyvaksyntéa.

Ahvenanmaan maakunta kuuluu osana Suomea Euroopan unioniin, Suomen
liittymisasiakirjan poytakirjaan 2 siséltyvien erityisehtojen mukaisesti. Maakunnan on
pantava taytdntéon EU-sadadokset niiltd osin kuin lainsédadéantévalta itsehallintolain
mukaan kuuluu maakunnalle.

Ahvenanmaan itsehallintolaissa on sd&dnnokset maakunnan oikeudesta osallistua
EU-asioiden valmisteluun ja Suomen hallituksen velvollisuudesta pyynnosté valittaa
maakunnan kannanotot Euroopan unionin toimielimille. Jarjestelman tehostamiseksi
on tarvetta ryhtya kaytannon toimiin.

On tarve hyvittdd maakuntaa EU-jasenyyden myo6ta unionin toimivaltaan siir-
tyneesté toimivallasta. Hallitus myo6tavaikuttaa pyrkimyksiin kehittdd maakunnan vai-
kutusvaltaa Euroopan parlamentin tydskentelyssé ja tulee yhteisdtasolla kéaytavissa
tulevissa neuvotteluissa parlamenttipaikkojen jaosta korostamaan Ahvenanmaan kan-
sainvélista erityisasemaa ja itsehallintoa.

Lissabonin sopimuksella vahvistetaan sen voimaantullessa kansallisten parla-
menttien mahdollisuuksia suoran vaikuttamisen keinoin ilmaista késityksensa unionin
valmistelemista sdadddsluonnoksista.

Toissijaisuusvalvonta on hoidettava maakuntapdivien osalta yhteistyossa edus-
kunnan kanssa. Hallitus tulee ehdottamaan toissijaisuusvalvontaa koskevan sdannok-
sen siséllyttamisté itsehallintolakiin Lissabonin sopimuksen voimaantulon varmistues-

Sa.
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Maakunnan vaikutusvallan parantamiseksi valtioneuvoston ja ministerididen

on hallitustasolla noudatettava seuraavaa:

1. EU-asioiden kansallinen valmistelu

EU-asioiden kansallisessa valmistelussa noudatetaan Ahvenanmaan maakun-
nan osalta itsehallintolain 9 a luvun s&anndksid, hallituksen esitykseen 18/2002 vp Kir-
jattuja periaatteita sekd EU-ministerivaliokunnan ja maakunnan hallituksen yhteisesti
vahvistamia suuntaviivoja.

Oikeusministerion on ohjeiden ja koulutuksen avulla huolehdittava siitd, etta
ministerididen virkamiehet saavat tarvittavat tiedot kyseisestd menettelysta.

Valtioneuvosto tdhdentad, ettd maakunnalle on annettava mahdollisuus esittaa
kantansa mahdollisimman varhaisessa valmisteluvaiheessa.

Kansallinen valmistelu on jarjestettava siten, ettd maakunnan kannanotot voi-
daan tuoda esille niin varhaisessa EU:n valmisteluvaiheessa, ettd Suomi voi vaikuttaa
EU-tasolla tehtdvien paatoésten lopulliseen muotoon tai vaihtoehtoisesti pyytaa erityis-
ratkaisuja tai poikkeuksia Ahvenanmaan osalta.

Ministerididen on pyrittdva saamaan aikaan ratkaisuja, jotka sovittavat yhteen
maakunnan ja valtakunnan kannanotot. Jos ministeriot ja maakunnan hallitus eivat
paase sellaiseen yhteisymmarrykseen, tulisi EU-ministerivaliokunnan kasittelya edel-
tdd keskustelu paaministerin kanssa, mikali maakunnan hallitus néin toivoo. Té&han
kokoukseen osallistuisi myds Ahvenanmaa-asioista vastaava ministeri seké ministerit,
joiden toimialaan asia kuuluu.

Jos maakunnan ja valtakunnan kantojen yhteensovittaminen ei onnistu, maa-
kunnan kannanotot on sisallytettdva valmisteluasiakirjoihin.

Ministerididen tulee varmistaa, ettd eduskunnalle annettavat E- ja U-kirjelmat
sekd EU-asioita koskevat perusmuistiot siséltdvat arvion maakunnan toimivaltaan

kuuluvista asioista.
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2. EU:n toimielimissa tapahtuva valmistelu sek& neuvoston paatoksenteko

EU:n toimielimissg tapahtuvassa valmistelussa maakunnan nakdkohdat on tuo-
tava esille niin varhaisessa valmisteluvaiheessa, ettd on todellisia mahdollisuuksia
vaikuttaa lopulliseen paatdsehdotukseen. Asioissa, jotka kuuluvat maakunnan toimi-
valtaan tai jotka muuten ovat erityisen tarkeitd maakunnalle, on maakunnan nédkékoh-
dat pyynnosta esitettavd, jos maakunnan ja valtakunnan kantoja ei voida yhteensovit-
taa.

Kun paétos tehdéan neuvostossa, maakunnan nakokohdat tulee samoin pyyn-
nosta esittdd maakunnan toimivaltaan kuuluvista tai maakunnalle muutoin erityisen
tarkeistéd asioista. Maakunnan hallitukselle on pyynnosta varattava tilaisuus osallistua

Suomen valtuuskuntaan, kun maakunnan toimivaltaan kuuluvia asioita kasitellaan.

3. Komissiossa ja EY-tuomioistuimissa késiteltavat asiat

Valtioneuvosto tunnustaa, ettd maakunnalla on perustellut tarpeet puolustautua
ja esittdd kannanottonsa komissiolle ja Euroopan yhteisdjen tuomioistuimille annetta-
vissa kirjelmissa itsehallintolain ja EU-ministerivaliokunnan vahvistamien suuntavii-

vojen mukaisesti.

4. Valmistelussa kaytettava kieli

Kun maakunta on yksikielisesti ruotsinkielinen ja valtion ja maakunnan viran-
omaisten vélinen kirjeenvaihtokieli on ruotsi mutta valtion sisdinen tyokieli yleensé on
suomi, esiintyy jatkuvasti tarve tarkistaa ja parantaa ty6tapoja, jotta maakunnan edus-
tajat voisivat seurata EU-asioiden valmistelua valtioneuvoston piirissa sek& osallistua
siihen.

EU-asioiden komitea on laatinut kaantdmista ja tulkkausta koskevat suuntavii-
vat. Nama suuntaviivat tulee siséllyttdd valtioneuvoston uusiin ohjeisiin Ahvenan-

maan maakuntaa koskevien asioiden hoitamisesta. Tassd yhteydessa tydmenetelmia
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kehitetd&n eduskunnan oikeusasiamiehen 27.6.2008 tekeman péaatdksen (3433/2/60)

perusteella.

5. Kansainvélisten sopimusten voimaantulo

Kansainvaliset sopimukset, joihin Suomi sitoutuu, eivét ilman maakuntapéivi-
en hyvaksyntéa tule voimaan maakunnassa niilta osin, kuin sopimus koskee maakun-
nan toimivaltaan kuuluvia asioita. Tdmd koskee myds tapauksia, joissa Euroopan
unioni on sopimuspuolena jasenvaltioiden rinnalla.

Valtioneuvosto tahdentad, ettd maakunnalla on oikeus saada ajoissa tietoa so-
pimusneuvotteluista itsehallintolaissa saadetylla tavalla.

Sopimusneuvottelujen kuluessa ministerididen ja maakunnan hallituksen on
pyrittava tunnistamaan maakunnan kannanotot, jotta mahdolliset maakuntaa koskevat
kynnyskysymykset voidaan ottaa esille neuvotteluissa ennen sopimusten hyvaksymis-
ta.

Ulkoasiainministerion ja oikeusministerion tulee yhteistydssd maakunnan hal-
lituksen kanssa harkita mahdollisuuksia kehittaa niita keinoja, joilla varmistetaan Ah-
venanmaan aseman huomioon ottaminen kansainvalisten sopimusten neuvottelupro-

sesseissa sekd Suomen sitoutuessa kansainvalisiin sopimuksiin.
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INLEDNING

SYFTET MED ANVISNINGARNA

De hdr anvisningarna riktar sig framst till ministeriernas lagberedare och de tjansteman
som skoter EU-arenden. Anvisningarna bygger pa géllande lagstiftning om Alands
sjalvstyrelse. Anvisningarna ska foljas i lagberedningen inom statsradet och i den na-
tionella beredningen av EU-&renden samt vid forhandlingar om och ratificering av
fordrag. Syftet ar att sakerstalla att sjalvstyrelsesystemet for Aland som konstitutionellt
system tillampas klanderfritt och enligt principen om god férvaltning.

| lagberedningen inom statsradet (1 kap.), beredningen av EU-arenden (2 kap.) och vid
forhandlingar om eller ratificering av fordrag (3 kap.) ska den ansvariga tjanstemannen
ta reda pa om &rendet har sddan anknytning till Alands sjalvstyrelse som i respektive
fall kraver att kontakt tas med landskapets myndigheter. Ambetsspraket i landskapet &r
svenska (4 kap.). Till slut (5 kap.) finns en redogorelse for hur meningsskiljaktigheter
mellan riket och landskapet om forvaltningsbehdrigheten ska avgoras.

ALLMANT OM ALANDS SJALVSTYRELSE

Alands sjalvstyrelse bygger p& Nationernas Forbunds beslut i juni 1921. Finland tiller-
kandes suveraniteten éver Alandsdarna men skulle garantera befolkningen dess svenska
sprak, kultur, lokala sedvéanjor och det sjalvstyrelsesystem som Finland ar 1920 hade
erbjudit Aland. Beslutet kompletterades med en éverenskommelse mellan Finland och
Sverige om genomforande av garantierna. Samtidigt beslot Nationernas Forbund om
utarbetande av en konvention om demilitarisering och neutralisering av Aland. Det enda
officiella spraket pa Aland &r svenska.

Landskapet Alands sjalvstyrelse ger landskapet rétt att stifta landskapslagar om de in-
terna fragor som hor till landskapets behorighet och att besluta om landskapets budget.
Alands lagstiftande organ kallas lagtinget. Till lagtinget valjs vart fjarde &r 30 ledamoter
genom hemliga och proportionella val. Rostrattsaldern ar 18 ar. Endast den som har
hembygdsratt har rostratt och ar valbar och far forvarva agande- eller besittningsratt till
fast egendom. Lagtinget utser Alands landskapsregering. Landskapsregeringen fungerar
som centralforvaltningsmyndighet.

Bestammelserna om sjélvstyrelsen finns i grundlagen och i sjélvstyrelselagen for Aland,
som ar av grundlagsnatur. For andringar av sjélvstyrelselagen kravs ett beslut av Fin-
lands riksdag som har fattats i grundlagsordning samt ett godkénnande av Alands lag-
ting. Den nu gallande sjéalvstyrelselagen, som &r den tredje i ordningen, tradde i kraft
den 1 januari 1993. Sjalvstyrelselagen innehaller bestammelser om de fragor som hor
till Alands lagtings lagstiftningsbehdrighet. De viktigaste &r undervisningsvasendet, kul-
tur, jordbruk, fiske, halso- och sjukvard, socialvard, miljéarenden, framjande av na-
ringslivet, intern trafik, kommunalférvaltningen, polisvasendet samt radio och televi-
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sion. Inom dessa omréaden agerar Aland mycket sjalvstandigt med sin egen lagstiftning
och férvaltningsapparat.

Republikens president utdvar lagstiftningskontroll éver de landskapslagar som lagtinget
stiftar. Landskapslagarna foredras fran justitieministeriet for presidenten som kan an-
vanda sig av vetoratt, om lagtinget har dverskridit sin lagstiftningsbehdrighet eller om
lagen galler rikets yttre eller inre sékerhet. Presidenten fattar sitt beslut efter att har fatt
yttrande av Alandsdelegationen och ibland &ven efter att ha begért yttrande av Hogsta
domstolen. Till Alandsdelegationen, som &r ett sakkunnigorgan, hér fem ledaméter, av
vilka tv& har utsetts av Finlands regering och tvd av Alands lagting. Alands land-
shovding ar i regel ordférande.

Pa de omraden dar lagtinget inte har lagstiftningsbehorighet galler de av Finlands riks-
dag stiftade lagarna pa samma satt som i évriga delar av landet. Som exempel kan nam-
nas utrikesforvaltningen, storsta delen av civil- och straffratten, domstolarna, tullvésen-
det och statsbeskattningen. For att Alands intressen ska kunna bevakas dven i dessa fré-
gor har Aland en egen representant i Finlands riksdag.

Lagtingets andra huvuduppgift vid sidan av att stifta lagar ar att besluta om landskapets
budget. Inkomstsidan i budgeten bestar av landskapets egna inkomster och av ett belopp
som ar ett slags aterforing av de statsskatter som alanningarna har betalat till staten. Sta-
ten bar upp skatter, tullar och avgifter 4ven pa Aland. | motsvarande grad finns i stats-
budgeten ett anslag for landskapet (avrédkningsbeloppet). Detta belopp &r 0,45 procent
av statens inkomster enligt bokslutet med undantag av nya lan som staten har tagit upp
(avrakningsgrunden). Dessutom ingar i statsbudgeten ett anslag for skattegottgorelse till
landskapet Aland. Med dessa anslag skoter Aland sédana uppgifter som annars skulle
hora till statens myndigheter.
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1.1 FORDELNINGEN AV LAGSTIFTNINGSBEHORIGHET
MELLAN RIKET OCH LANDSKAPET

Enligt sjalvstyrelselagen for Aland (1144/1991) &r lagstiftningsbehdrigheten fordelad
mellan landskapet och riket sa att de rattsomraden som hor till landskapets lagstift-
ningsbehorighet raknas upp i 18 § och de rattsomraden som hor till rikets lagstiftnings-
behorighet raknas upp i 27 8. Dessutom anges i 29 § de rattsomraden dar lagstiftnings-
behorigheten kan 6verforas pa landskapet genom en vanlig riksdagslag.

Kompetensfordelningen i forvaltningsarenden foljer fordelningen av lagstiftningsbe-
horighet fransett de undantag och tillagg som réknas upp i 23 och 30 §. Dessa undantag
och tillagg galler i huvudsak de statliga myndigheternas eller landskapsmyndigheternas
skyldighet att hora eller samrada med den andra parten innan ett férvaltningsbeslut fat-
tas i vissa fragor, eller andra samarbetsforpliktelser som begransar vardera partens for-
valtningsbehdrighet.

Landskapets forvaltningsmyndighet ar Alands landskapsregering (adress: Alands lands-
kapsregering, Pb 1060, 2211 Mariehamn och registrator@regeringen.ax samt webbplat-
sen: www.regeringen.ax).

1.2 LANDSKAPETS MOJLIGHETER ATT PAVERKA
RIKSLAGSTIFTNINGEN

Sjalvstyrelselagen utgar fran att fordelningen av lagstiftningsbehorigheten ar uttom-
mande. Landskapet har dock getts vissa mojligheter att paverka rikslagstiftningen i fra-
gor som &r viktiga for landskapet. Paverkningsmojligheterna ar féljande:

Initiativratt

Alands lagting, som &r landskapets lagstiftande organ, kan med stod av 22 § 1 mom. ta
initiativ i fragor som hor till rikets lagstiftningsbehdrighet. Enligt motiven till bestam-
melsen galler initiativratten fragor som har sérskild betydelse for landskapet. Initia-
tivratten innebar en mojlighet att komma in med forslag till rikslagstiftning med territo-
riellt begransad giltighet. Initiativet behover inte nodvandigtvis utmynna i en fristaende
lagstiftningsakt, utan specialstadgandena fér Aland kan &ven inarbetas i ett stérre lag-
komplex. Initiativratten galler férutom lagmotioner dven budget- och hemstallningsmo-
tioner. Finlands regering 6verlamnar initiativet till riksdagen. Regeringen kan inte vagra
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fora saken till riksdagen. Landskapsregeringen kan med stéd av 22 § 2 mom. lagga fram
forslag om utfardande av forordningar och administrativa foreskrifter.

Utlatanden om lagforslag

| fraga om lagar som har sérskild betydelse for landskapet ska enligt 28 § 2 mom. i
sjalvstyrelselagen utlatande inhamtas av landskapet innan lagen stiftas. Innan republik-
ens president, statsradet eller nagot ministerium utfardar foreskrifter som uteslutande
géller landskapet eller som annars har sérskild betydelse for landskapet, ska enligt 33 §
utlatande inhamtas av landskapsregeringen. Detsamma galler foreskrifter som andra
myndigheter utfardar.

Troskeln for att hora landskapsregeringen har i sjalvstyrelselagen satts forhallandevis
hogt. Fragan om troskeln overskrids, bedoms fran fall till fall. Enligt forarbetena till
ovan namnda bestammelser i sjalvstyrelselagen ar det fraga om situationer da lagstift-
ningsforslaget uteslutande géller landskapet eller om det annars kommer att vara av sar-
skild betydelse for landskapet.

Troskeln for att hora landskapet far inte hojas pa articifiell vag for att undkomma Gver-
sattningsbehovet (justitiecombudsmannens beslut 14.4.2011, Dnr 503/4/09). Se nedan
avsnitt 4.2 om skriftvixlingsspréaket i arenden som géller Aland.

| lagstiftningsarenden som galler eller kan beréra Aland efterstravas ett gott samspel och
en dialog med landskapets myndigheter. En dialog ar sarskilt viktig i gransfall, d.v.s.
nar det fran ministeriets sida finns orsak att utreda om landskapet behéver horas. | ett
tidigt skede av lagstiftningsprocessen ar det saledes skal for den beredande tjansteman-
nen att bedéma fragan om behdrighetsfordelningen mellan landskapet och riket samt om
den lagstiftning som bereds har sadan anknytning till eller séarskilda verkningar for
landskapet som forutsatter att utlatande begéars av landskapsregeringen.

Om det ansvariga ministeriet ar osikert p& om drendet &r av sarskild betydelse for Aland
ska ministeriet ta initiativ till en dialog med Alands landskapregering om saken. Justi-
tieministeriet deltar p& begaran i dialogen med sin sakkunskap i Alandsfragor. | dialo-
gen ska samforstand efterstravas, men det ansvariga ministeriet bestammer i sista hand
hur omfattande horandet ska vara. Vid beddmningen av om landskapsregeringen ska
horas, ska ett flexibelt forfarande med tyngdpunkt pa begynnelseskedet av processen
iakttas. Landskapsregeringen kan exempelvis redan i arbetsgruppsskedet horas i fraga
om drendets betydelse for landskapet.

Nar ministeriet begér utlatande av landskapsregeringen ska denna beredas lika lang tid

for att avge utlatande som ovriga remissinstanser (riksdagens justiticombudsmans beslut
27.6.2008, Dnr 3433/2/06).
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Som god forvaltning vid vissa ministerier kan ndmnas ordnandet av férhandlin-
gar/diskussioner som aterkommer med regelbundna mellanrum pa inofficiell nivd med
landskapsregeringens tjansteman, vid vilka man pa ett allméant plan eller rattsomradesvis
gar igenom forfattningsprojekt inom ministeriets forvaltningsomrade och beredningen
av aktuella EU-arenden. Genom att uppratthalla en fortlépande dialog med landskapets
myndigheter kan man inom ministeriet béattre forutse hur landskapet mojligen ska beak-
tas da ett enskilt arende framskrider till remisstadiet.

Ikrafttradande av vissa rikslagar

En andring av grundlagen eller nagon annan rikslag trader inte i kraft i landskapet utan
lagtingets bifall, savitt det ar fraga om principerna for enskildas réatt att i landskapet dga
fast egendom eller tillgangar som hor till naringsverksamhet (sjélvstyrelselagens 28 § 1
mom.). | dessa fall har landskapet saledes ett slags vetoratt i forhallande till rikslagstift-
ningen.

1.3 SPECIALBESTAMMELSER OM ALAND SOM TAS IN |
RIKSLAG

Av sjalvstyrelselagens uttommande foérdelning av lagstiftningsbehdrigheten féljer att
man inte i rikslag (eller andra forfattningar) kan bestdmma om lagen ska vara tillamplig
p& Aland. Fragan om en rikslag blir tillamplig i landskapet avgors namligen direkt i
sjalvstyrelselagen, och sjalvstyrelselagen far inte tolkas eller forklaras genom en vanlig
riksdagslag eller ndgon annan forfattning.

Det &r mojligt att i rikslagar (eller andra riksforfattningar) ta in specialbestammelser om
Aland, forutsatt att saken hor till rikets lagstiftningsbehérighet och att specialbestam-
melsen behévs pé& grund av att forhéllandena pa Aland &r annorlunda. T.ex. nar det gal-
ler den statliga regionalforvaltningen bor man alltid 6vervédga om det finns behov av
sérskilda bestammelser enbart for Aland.

1.4 OVERENSKOMMELSEFORORDNINGAR

Med stdd av 32 § i sjalvstyrelselagen kan genom férordning och med landskapsregerin-
gens samtycke forvaltningsbehorighet dverforas mellan riket och landskapet. Sadana
forordningar kallas 6verenskommelseférordningar.

Initiativ till utfardande av en dverenskommelseférordning kan tas av antingen lands-
kapsregeringen eller ett ministerium. Det ar i allmanhet att rekommendera att berednin-
gen sker i samarbete mellan landskapsregeringen och det behériga ministeriet. Overen-
skommelseforordningarna utfardas av republikens president pa foredragning av justi-
tieministern. Darfor skots den fortsatta beredningen alltid av justitieministeriet. Innan
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saken foredras inhamtas utlatande av Alandsdelegationen och de ministerier som berérs.
Samtycke av landskapsregeringen kravs alltid.

En 6verenskommelseforordning kan ségas upp ensidigt. (Géallande éverenskommelse-
forordningar, bilaga 1.)
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2.1 ALLMANT OM LANDSKAPET ALANDS STALLNING |
EUROPEISKA UNIONEN

I samband med Finlands anslutning till Europeiska unionen fogades ett protokoll om
Aland till anslutningsférdraget (Protokoll nr 2 om Aland). Enligt protokollet ska EU:s
grundférdrag tillampas pa Aland med de undantag som framgar av protokollet.

Enligt artikel 1 i protokollet ska bestimmelserna i EG:s grundférdrag inte hindra att de
bestammelser om Aland tillampas som &r i kraft den 1 januari 1994 och som galler ins-
krankningar, pa icke-diskriminerande grund, i ratten for fysiska personer som inte har
hembygdsritt p& Aland samt for juridiska personer att férvarva och inneha fast egendom
pé& Aland utan tillstdnd av Alands behériga myndigheter, samt i rétten att tillhandahélla
tjanster for fysiska personer som inte har hembygdsratt p& Aland eller for juridiska per-
soner.

| artikel 2 finns bestammelser om skatteundantaget. Enligt stycke a ska Alands territo-
rium sta utanfor tillampningsomradet for EG-bestdammelserna om harmonisering av in-
direkt skatt. Det innebar att EG:s direktiv om mervardesskatt och acciser inte tillampas
p& Aland. Aland hor séledes inte till gemenskapens skatteomrade. Mellan Aland och
gemenskapen i dvrigt finns en skattegrans for uppborden av skatter. Trots skatteundan-
taget hor Aland till gemenskapens tullomrade och tullunion.

| artikel 2.b finns en bestdammelse om syftet med skatteundantaget och om en skydds-
mekanism som forbehalls gemenskapen. Enligt bestammelsen ar syftet med undantaget
att bevara en livskraftig alandsk ekonomi och det far inte aterverka negativt pa un-
ionsintressena eller unionens gemensamma politik. Skyddsmekanismen ger gemen-
skapernas institutioner en mojlighet att ingripa for det fall att skatteundantaget har for-
lorat sitt berattigande sarskilt med tanke pa sund konkurrens och gemenskapens egna
intakter.

Enligt artikel 3 i protokollet ska Finland se till att alla fysiska och juridiska personer i

medlemsstaterna likabehandlas pa Aland. Forpliktelsen géller bade rikets och landska-
pets verksamhet.
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2.2 LANDSKAPET ALANDS STALLNING |
BEHANDLINGEN AV EU-ARENDEN

Allméant

Finlands medlemskap i Europeiska unionen innebdr att unionens institutioner numera
utdvar en del av den lagstiftnings- och forvaltningsbehérighet som enligt sjélvstyrelse-
lagen annars skulle hora till landskapet. Det &r till denna del fraga om beredning och
utfardande av EU-institutionernas lagstiftning och beslut. Eftersom en del av landska-
pets lagstiftnings- och forvaltningsbehdrighet har 6vergatt pa unionens institutioner, har
det uppstatt behov att kompensera landskapet for den beslutanderatt som har gatt forlo-
rad.

Enligt 93 § 2 mom. i grundlagen svarar statsradet for den nationella beredningen av bes-
lut som fattas i EU (saval nér det galler lagstiftning som enskilda beslut). Narmare bes-
tdmmelser om det nationella samordningssystemet finns i 4 kap. i reglementet for stats-
radet (262/2003) och i statsradets forordning om kommittén for EU-arenden (373/2003).

Bestammelser om Alands stéllning i denna nationella beredning, om landskapets rétt att
fa information om beredningen av EU-arenden och om dess rétt att delta i EU-organens
sammantréden finns i 59 a 8 i sjélvstyrelselagen. Bestdammelser om verkstéllighet i
landskapet av lagstiftning och beslut som kommit till i EU finns i 59 b §. 1 59 ¢ § finns
bestammelser om landskapets stallning i fordragsbrottsarenden och i mal som behandlas
I Europeiska gemenskapernas domstol. Bestdmmelser om landskapets nationella ansvar
for fordragsbrott finns i 59 d § i sjalvstyrelselagen.

For att forbattra landskapets inflytande i EU-arenden fattade statsradet 23.4.2009 ett
principbeslut om Alands medverkan och inflytande i EU-arenden (behandlades i EU-
ministerutskottet 12.9.2008).

Nedan beskrivs praktiska &tgarder for att sékerstélla Alands ratt till medverkan och in-
formation i beredningen av EU-&renden. Av framstéllningstekniska skal finns bestdm-
melserna i sjalvstyrelselagens 9 a kap. och forarbetena samt statsradets principbeslut
som bilaga (bilaga 2 och 3).

Alands ratt att bli informerad om forslag till lagstiftning och om andra
initiativ av kommissionen samt om radets dokument

EU-informationsenheten vid statsradets kansli tillstaller landskapsregeringen de svensk-
och engelsksprakiga versionerna av KOM-dokumenten (forslag till rattsakter, tillkan-
nagivanden osv.) och SEK-dokumenten (férberedande dokument). Kommissionens bes-
lut (s.k. K- eller C-dokument) tillstalls landskapsregeringen i den man landskapsreger-
ingen har anmalt ifragavarande drendes akronym/sokord for distribution.

Av radets dokument tillstalls landskapsregeringen via EUTORI alla de arenden enligt
distributionen utifran de signum (akronymer) som landskapet har meddelat.
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Av de nationella (finsksprakiga) dokumenten far landskapsregeringen alla enligt de so-
kord som landskapsregeringen har 6nskat. Den tjansteman som har satt upp dokumentet
4r dock i sista hand ansvarig for distributionen och for att Aland beaktas. Landskapsre-
geringen har likadana mdjligheter som ministerierna att se dokument och uppgifter om
drenden som har lagrats i EUTORI. Eftersom ambetsspréket pd Aland ar svenska och
endast fa av tjanstemannen kan finska, maste ratten att ta del av dokumenten ses som ett
inofficiellt hjalpmedel som inte uppfyller det ansvariga ministeriets informationsplikt.
Landskapsregeringen far antingen direkt eller via sin specialmedarbetare vid Finlands
EU-representation radets alla svensksprakiga moteskallelser och skriftliga forfaranden.

De for landskapet viktigaste KOM- och SEK-dokumentet antecknas som inkomna i
landskapsregeringens dokumentsystem och en ansvarig tjansteman utses for dem.

Om Alands stéllning i beredningen av EU-drenden

Ansvaret for att landskapsregeringen far tillracklig information om beredningen av EU-
arenden och for att landskapsregeringens ratt till medverkan forverkligas ligger pa det
ministerium som utsetts till ansvarigt ministerium for respektive EU-arende och pa den
tjansteman som inom detta ministerium utsetts till ansvarig tjansteman.

Vid varje ministerium finns en kontaktperson for Alandsarenden. Denna tjansteman kan
hjélpa den som bereder EU-&rendet att se till att informationen till landskapet fungerar i
praktiken. Aven landskapsregeringens tjansteman kan vid behov vanda sig till minis-
teriernas kontaktpersoner i Alandsarenden. Justitieministeriet svarar for lagstiftningen
om landskapets sjalvstyrelse och fér samordningen av Alandsérenden inom statsradet. |
arenden som galler Aland och informationsgéngen kan ansvarspersonerna pa ministeri-
erna ocksa sta i direkt kontakt med den tjansteman vid justitieministeriet som inom
statsradet svarar for samordningen av Alandsarenden.

Landskapets stallning ska beaktas redan i ett tidigt skede nar de nationella stéllningsta-
gandena bereds. | statsradets principbeslut 23.4.2009 (bilaga 3) finns de principer sam-
lade som ministerierna ska folja i den nationella beredningen av EU-&renden samt i be-
redningen och beslutsfattandet i EU:s institutioner. Dessa principer bygger pa bestam-
melserna i 9 a kap. i sjalvstyrelselagen, pa de principer som skrivits in i férarbetena (RP
18/2002 rd) samt pa de riktlinjer som EU-ministerutskottet och landskapsregeringen
gemensamt har slagit fast.

Dialogen mellan statsradet och landskapsregeringen bor dven i allmanhet vara 6mse-
sidig och aktiv for att principerna i sjalvstyrelselagen och i statsradets ovan namnda
principbeslut ska forverkligas i praktiken. Vid ministerierna betonas handlaggarens ans-
var for att ansvarsministeriet i god tid och i allméanhet redan fore sektionsbehandlingen
har rett ut om landskapsregeringen kommer att ge ett stallningstagande, sa att det vid
behov finns tid att samordna standpunkterna.

Den nationella beredningen bor ordnas sa att landskapets stallningstaganden kan foras

fram i ett sa tidigt skede som mojligt i beredningen i EU, sa att Finland pa EU-planet
kan paverka den slutliga utformningen av besluten eller alternativt begéra sarlsningar
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eller undantag for Alands vidkommande. | forhallande till landskapet Aland &r syftet
med beredningen i forsta hand att sammanjamka landskapets och rikets standpunkter s&
att Finland har endast en standpunkt. Saledes ska ministerierna och landskapsregeringen
anstranga sig for att fa till stand l6sningar som sammanjamkar landskapets och rikets
stallningstaganden. Om ministerierna och landskapsregeringen inte nar en sadan los-
ning, bor behandlingen i EU-ministerutskottet foregas av en diskussion med statsminis-
tern, om landskapsregeringen sa onskar. | detta sammantrade deltar dven den minister
som &r ansvarig for Alandsdrendena samt de ministrar till vilkas verksamhetsomréde
arendet hor.

Om det inte lyckas att ssmmanjamka landskapets och rikets standpunkter, ska landska-
pets standpunkter tas med i beredningsdokumenten. | arenden som hor till landskapets
behdrighet eller som annars &r av sarskild vikt for landskapet, ska landskapets synpunk-
ter pa begaran foras fram i EU:s institutioner, om det inte har gatt att sammanjamka
landskapets och rikets standpunkter. Vid beslutsfattandet i radet ska landskapets syn-
punkter likasa pa begaran framforas i arenden som hor till landskapets behdrighet eller
som annars ar av sarskild vikt for landskapet. N&r det géller skyldigheten att féra fram
landskapets standpunkt gar principbeslutet langre an 59 a § i sjalvstyrelselagen, som
forutsatter att landskapets avvikande mening ska foras fram endast i arenden som hor
till landskapets behorighet.

Beredningen av promemorior samt E- och U-skrivelser

Ett eventuellt behov att i den nationella beredningen av Finlands stéllningstaganden ut-
reda landskapets standpunkt sa att man vid behov i tid kan sammanjamka statsradets
och landskapets standpunkter understryker a ena sidan det ansvar som den tillférord-
nade tjanstemannen vid ansvarsministeriet har nar de nationella beredningsdokumenten
bereds. Det kan rekommenderas att man forsoker utreda landskapets standpunkt redan
fore behandlingen i sektionen, sa att den framgar redan av de métesdokument som delas
till sektionens medlemmar. A andra sidan ar det 6nskvért att man fran &landsk sida i ett
tidigt skede av beredningen indikerar t.ex. om ett lagforslag eller nagot annat EU-arende
under beredning ar problematiskt och om landskapsregeringen sarskilt vill folja arendet.

Genom att satsa pa att utreda landskapets standpunkt i ett tidigt skede av EU-
beredningen och, om mdjligt, innan EU-&rendet tas upp till behandling i EU:s institu-
tioner, far man ocksa veta om saken ur landskapets synvinkel ar av sadan vikt att det
ocksa under beredningen i EU kravs aktivare och mer fortlépande dialog mellan det
ansvariga ministeriet och landskapsregeringen.

Vid behov kan den ansvariga tjanstemannen utreda landskapets standpunkt t.ex. sa att
han eller hon haller kontakt med landskapsregeringens EU-enhet eller den ansvariga
tjanstemannen vid landskapsregeringen (fornamn.efternamn@regeringen.ax). Om det
ansvariga ministeriet anser att saken kréaver ett officiellt stallningstagande av landskaps-
regeringen, ska begaran om utlatande skickas till landskapsregeringens registrator (ad-
ress: Alands landskapsregering, Pb 1060, 22111 Mariehamn; e-postadress:
registrator@regeringen.ax). Vid behov kan den ansvariga tjanstemannen vid
landskapsregeringen i sin tur kontakta den ansvariga handldggaren vid ministeriet i
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fraga eller via kontaktpersonen i Alandsérenden eller den tjansteman vid justitieminis-
teriet som samordnar Alandsérenden héra sig for vart han eller hon ska véanda sig.

Enligt statsradets principbeslut 23.4.2009 ska det ansvariga ministeriet se till att E- och
U-skrivelserna till riksdagen samt baspromemoriorna i EU-arendena innehaller en be-
démning av vilka fragor som hor till landskapets behorighet. | den mall for basprome-
moriorna som finns i Eutori ingar under rubriken ”Nationell lagstiftning” orden “inkl.
Alands stéllning”. Det ansvariga ministeriet ska vid behov kontrollera med landskapsre-
geringen att bedémningen av behorigheten ocksa motsvarar landskapsregeringens upp-
fattning. Under rubriken ”Den nationella behandlingen” ska landskapets synpunkter
konstateras. Har kan ocksa antecknas om det ansvariga ministeriet har haft kontakt med
landskapsregeringen for att utreda landskapets standpunkt.

Anvisningar om det sprak som ska anvandas i den nationella beredningen av EU-
arenden finns i punkt 4.3.

Alands deltagande i statsradets system for samordning av EU-arenden

For att landskapets réatt till medverkan och information ska sékerstéllas ar landskapet
ocksa med i systemet for samordning av beredningen av EU-arenden. Landskapet har en
representant i kommittén for EU-arenden [statsradets forordning om kommittén for EU-
arenden (373/2003) 3 § 2 mom.] och i sektionerna under den. Dessutom har lantradet,
som &r ordfdrande i landskapsregeringen, rétt att bli hord i EU-ministerutskottet, nér ett
arende behandlas som hor till landskapets behorighet eller annars ar sarskilt viktigt for
landskapet (SRRegL 26 § 3 mom.). | praktiken har detta inte uteslutit mojligheten att i
ministerutskottet hora ocksa andra ledamoéter i landskapsregeringen, men formellt galler
utskottets skyldighet enbart lantradet.

Inom ramen for samordningssystemet kan landskapet pa samma sétt som andra myn-
digheter som &r foretradda i en sektion ocksa begdra att ett drende ska behandlas i sek-
tionen, om det bara har sénts till sektionen for kdnnedom, eller begéra att saken ska be-
handlas i kommittén for EU-drenden.

Landskapets deltagande i EU-institutionernas moten

En representant for landskapsregeringen ska pa begaran ges tillfalle att delta tillsam-
mans med ansvarsministeriets foretradare i moten vid EU-institutionerna nar &renden
som hor till landskapets behorighet behandlas i unionens institutioner, om det med hén-
syn till EU:s arbetsmetoder ar mojligt att en representant for landskapet ar narvarande.
Landskapets representant har dock inte sjalvstandig réatt att yttra sig oberoende av Fin-
lands stallningstaganden. Landskapets representant har ocksa pa begaran ratt att vara
narvarande i beslutsfattandet i radet, nar detta ar mojligt enligt de arbetsrutiner som til-
lampas vid radet. Det ansvariga ministeriets representant bestimmer dock om hur Fin-
land anvander sin rost i radet.
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Landskapets medverkan i beredningen av fordragsbrottsdrenden och
arenden vid EU-domstolen

Utrikesministeriets enhet for EU-domstolsérenden tillstéller landskapsregeringen sam-
tliga officiella anmarkningar och motiverade yttranden pa svenska. Om en representant
for landskapsregeringen deltar i den nationella beredningen av ett fordragsbrottsarende,
ska utkastet till promemoria for den nationella beredningen skickas pa svenska. | dessa
fall ska ocksa utkastet till svar till kommissionen skickas pa svenska for kommentar till
landskapet.

| mal dar Finland ar svarande kommer karomalet for kannedom enbart pa rat-
tegangsspraket, som ar antingen finska eller svenska. Om kommissionen har valt finska
som rattegangssprak, ska utrikesministeriet oversatta karomalet till svenska i arenden
som géller Aland. | dessa drenden ska ministeriet fasta kommissionens uppmarksamhet
vid att rattegangsspraket bor vara svenska.

Aven en begaran om forhandsavgorande ska skickas till landskapsregeringen for kanne-
dom pa svenska.

De ovan ndmnda arendena skots i landskapet av landskapsregeringens EU-enhet.

Landskapet Aland deltar i beredningen av Finlands svar eller standpunkt, om brottet
géller landskapet. Utrikesministeriets enhet for EG-domstolsdrenden kallar represen-
tanter for landskapet att delta i beredningen av sadana arenden. Landskapsregeringen
kan pa begéran ocksa delta i den nationella beredningen av andra fordragsbrotts- eller
EG-domstolsarenden.

I 59 c § i sjalvstyrelselagen (847/2009) finns bestdmmelser om s.k. fordrags-
brottsarenden och om mal och andra &renden som behandlas i EU-domstolen. Om
landskapets och rikets standpunkter inte kan samordnas i ett arende som galler bristfal-
ligt uppfyllande av medlemsstatens skyldigheter till den del uppfyllandet hor till
landskapets behdrighet, ska Finlands svar och standpunkt pa begéran av landskapsreger-
ingen utformas sa att landskapets standpunkt framgar. Om talan i ett sddant arende har
vackts pa grund av en atgard eller underlatenhet fran landskapets sida, ska en represen-
tant for landskapet ges rétt att delta i den muntliga forhandlingen vid domstolen. |
bestammelsen anges dven landskapets rétt att ta initiativ till att Finland ska delta i be-
handlingen av ett mal som ar anhéngigt vid EU-domstolen eller vacka talan vid domsto-
len.
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2.3 GENOMFORANDET AV EU-RATTEN | LANDSKAPET

Finlands medlemskap i Europeiska unionen innebdr att en del av rikets och landskapets
lagstiftnings- och forvaltningsbehdrighet har Gvergatt pa unionens institutioner. EU-
medlemskapet paverkar daremot inte sjalvstyrelselagens bestammelser om behorighets-
fordelningen mellan riket och landskapet. Till den del de behovliga nationella &t-
garderna enligt sjalvstyrelselagen hor till landskapets behdrighet ankommer det pa
landskapet att se till att EU-ratten genomfors nationellt. Bl.a. ska landskapet vervaka
att landskapslagstiftningen inte star i strid med EU:s grundférdrag eller EU-
forordningar och se till att direktiven genomfors riktigt och effektivt.

Bestammelser om genomfdérandet av EU-rétten i landskapet finns i 59 b § i sjalvstyrel-
selagen. Forarbetena till paragrafen finns i bilaga 2. Utgangspunkten &r att landskapet
svarar for och sjélvstandigt drar forsorg om att EU-ratten genomfors till den del saken
hor till landskapets behorighet. Sjalvstyrelselagens 31 § innehaller dock en uttrycklig
skyldighet for riksmyndigheterna att inom granserna for sin behorighet pa begéran av
landskapsregeringen bista landskapsmyndigheterna i skotseln av arenden som hor till
sjalvstyrelsen. Det ar Onskvért att riks- och landskapsmyndigheterna samarbetar och
samrader t.ex. i det skede nar genomférandeatgarder planeras. Samarbete ar ocksa nod-
vandigt i situationer dar de atgarder som behdvs i landskapet respektive i riket paverkar
varandra eller dar behorighetsfordelningen enligt sjalvstyrelselagen forsvarar genom-
forandet av EU-ratten. Om det av andra skal ar andamalsenligt att forvaltningsuppgifter
som hanfor sig till genomférandet dverfors med en 6verenskommelseférordning fran en
statlig myndighet till landskapet eller tvartom, ar samarbete ocksa nédvandigt mellan
riket och landskapet.

Né&r det géller arenden som hor till landskapets behorighet svarar landskapsregeringen
ocksa for anmalningarna (notifikationerna) av genomfoérandet av EU-lagstiftningen.
Landskapets anmélan kan antingen galla genomférande av direktiv som hor till lands-
kapets behdrighet, vilket bygger pa en standardbestimmelse i direktivet i fraga, eller
galla séarskilda verkstallighetsatgarder som forutsatts i unionens rattsakter. Landskapets
anmalningar som bygger pa standardbestammelser i direktiv skickas till utrikesminis-
teriets enhet for EG-domstolsarenden (O1K-30), som via ett elektroniskt system férmed-
lar dem till kommissionen. Av rikets (det ansvariga ministeriets) anmalningar om lag-
stiftningsatgarder ska framga om den lagstiftning som notifieras dven blir géallande pa
Aland. Det ansvariga ministeriet bor vid behov for att reda ut saken ha kontakt med
handl&ggaren vid landskapsregeringen eller med landskapsregeringens EU-koordinator.
Om genomfdérandet i riket sker innan rattsakten har genomforts pa Aland, ska det i Fin-
lands notifikation ndmnas att den kompletteras senare for landskapets vidkommande.
Sarskilda forfaranden finns for vissa genomférandeétgarder.!

Nationella bestammelser om notifiering i fragor som galler statligt stod finns i statsra-
dets forordning om de forfaranden som skall foljas nar statligt stod anméls till kommis-
sionen (89/2011). Med vissa undantag ska en planerad stédordning, en dndring av en

1 Angaende forfarandet vid notifiering, se utrikesministeriets enhets for EU-domstolsarenden anvisningar
(23.4.2007). Dessa finns i statsradets intranat ”Senaattori”.
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stodordning eller ett enskilt stod pa férhand anmalas till kommissionen. Ett elektroniskt
system har skapats for anmalningsforfarandet genom vilket arbets- och naringsminis-
teriet formedlar till kommissionen de anmélningar om statligt stdd som ministeriet har
fatt kannedom om. Jord- och skogsbruksministeriet sander dock till kommissionen de
anmalningar om statsstod som hor till ministeriets forvaltningsomrade. Undantag utgor
stod som hanfor sig till tjanster av allméant ekonomiskt intresse. Arbets- och néringsmin-
isteriet formedlar sistnd&mnda anmalningar till kommissionen &ven till den del verkstal-
ligheten av tjansterna hor till jord- och skogsbruksministeriet. Landskapsregeringen sva-
rar i arenden som hor till landskapets behdrighet for att anmalningar till kommissionen
gors. Landskapsregeringen kan sjalvstandigt genom det elektroniska systemet anmala
planerade landskapsstod. Skriftvaxlingen med kommissionen efter anmélan kan lands-
kapsregeringen skéta direkt med representationen eller sa kan landskapsregeringen an-
vanda ministeriets skyddade e-postkontakt.

Arbets- och naringsministeriet samordnar ocksa anmalningsférfarandet som géller tek-
niska foreskrifter enligt direktivet 98/34/EG och ger narmare anvisningar om detta.

De lagstiftningsatgarder som landskapet vidtar for att genomféra EU-ratten publiceras i
Alands forfattningssamling (AFS), s& som all annan landskapslagstiftning.
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I utrikesministeriets fordragshandbok finns narmare anvisningar om beredningen och
ikrafttradandet av internationella férdrag och EU-férdrag (www.formin.fi). 1 handboken
finns ocksé ett avsnitt om Alands sarstallning.

Den som bereder ett férdragsarende ska i forsta hand iaktta férdragshandboken.
Anvisningarna i detta kapitel uppdateras i enlighet med de &ndringar som gors i fordrag-
shandboken.

3.1 GALLANDE LAGSTIFTNING

Detta avsnitt bygger pa forarbetena till sjalvstyrelselagens 9 a kap. som handlar om in-
ternationella forpliktelser (RP 73/1990 rd och RP 18/2002 rd). | kapitlet finns bestam-
melser om férhandlingar om internationella forpliktelser (58 8) och om ikrafttrddande
av fordrag i landskapet (59 8).

Forhandlingar om internationella férpliktelser (58 §)

Landskapsregeringen kan hos behdrig myndighet gora framstalining om férhandlingar om férdrag och andra
internationella forpliktelser.

Landskapsregeringen skall underrattas om forhandlingar angaende fordrag och andra internationella forpliktelser
i fraga om angelagenheter som faller inom landskapets behdrighet. Galler sadana forhandlingar angelédgenheter
som annars kan ha sarskild betydelse for landskapet, skall landskapsregeringen underrattas, om detta Iampligen
kan ske. Landskapsregeringen skall, om sérskilda skl finns, ges tillfélle att delta i forhandlingar som avses har.

Sjalvstyrelselagens 58 § innehaller bestimmelser om landskapets mojligheter att paver-
ka forhandlingarna om ingaende av internationella fordrag. Landskapsregeringens ratt
till information och pa vissa villkor réatt att fa delta i férhandlingarna har samband med
fordragens ikrafttradande i landskapet. For att fordrag som Finland ingar ska trada i
kraft pa Aland krévs enligt sjalvstyrelselagens 59 § bifall av Alands lagting till den del
fordraget galler fragor som hor till landskapets behdrighet eller innehéller bestammelser
som star i strid med sjalvstyrelselagen.
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Landskapets rétt att gora framstallningar

Landskapsregeringen kan enligt 58 8§ 1 mom. gora en framstéllning till den behoriga
myndigheten om férhandlingar med en fraimmande stat om férdrag och andra interna-
tionella forpliktelser. Nar det ar fraga om nordiska 6verenskommelser, ar initiativratten
enligt 1 mom. sarskilt viktig. | det avseendet dverensstammer den med den initiativratt
som landskapsregeringen eller en ledamot av landskapsregeringen eller lagtinget har
med stod av artikel 55 i samarbetsoverenskommelsen mellan Danmark, Finland, Island,
Norge och Sverige, dvs. det sa kallade Helsingforsavtalet.

Landskapets ratt att fa information

Landskapsregeringen ska enligt 58 § 2 mom. underrattas om férhandlingar i fragor som
faller inom landskapets behdrighet. Om forhandlingarna inte direkt géller fragor inom
landskapets behorighetsomrade, men de galler drenden som kan ha sérskild betydelse
for landskapet, ska landskapet underrattas, om detta lampligen kan ske. Eftersom for-
dragen kan variera till sin art och sitt innehall och férhandlingar kan féras pa olika ni-
vaer, har det inte ansetts majligt att ha en absolut informationsplikt i de drenden som
enbart hor till rikets behdrighet.

Landskapets deltagande i férhandlingar

Landskapsregeringen ska, om sérskilda skél finns, ges tillfalle att delta i forhandlingar
som galler fragor som hor till landskapets behdrighet eller som annars kan ha sérskild
vikt for landskapet. Detta kan vara fallet t.ex. nér ett fordrag kommer att galla &renden
inom landskapets behdrighetsomrade som ar sa viktiga att sarforhallandena i landskapet
maste beaktas i ett tillrackligt tidigt skede med hénsyn till det bifall av landskapet som
behdvs enligt 59 §. Riksmyndigheterna far pa det sattet och redan fran bérjan en upp-
fattning om det behdvs och enligt fordraget ar mojligt att fa en reservation eller nagot
annat villkor fér Aland.

Att landskapet deltar i fordragsforhandlingarna innebar inte att landskapet fa en partss-

tallning. Eftersom landskapet inte &r part i forhandlingar dar landskapsregeringen deltar,
inverkar landskapets medverkan inte pa systemet enligt 59 § for ikrafttradande.
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Ikrafttradande av internationella forpliktelser (59 c 8)

Om ett fordrag eller nagon annan internationell forpliktelse som Finland ingar eller forbinder sig till innehaller en
bestdmmelse i en fraga som enligt denna lag faller inom landskapets behdrighet, trader bestammelsen i kraft i
landskapet endast om lagtinget ger sitt bifall till den forfattning genom vilken bestdmmelsen sétts i kraft.

Star bestammelsen i strid med denna lag, trader den i kraft i landskapet endast om lagtinget ger sitt bifall med ett
beslut som fattas med minst tva tredjedelar av de avgivna rosterna och lagen om séttande i kraft av forpliktelsen
antas av riksdagen i den ordning 95 § 2 mom. grundlagen anger for lagforslag om sattande i kraft av en interna-
tionell forpliktelse som galler grundlagen. Galler bestammelsen endast det sprak pa vilket landskapsmyndighe-
terna skall sta i forbindelse med utlanningar eller utidandska myndigheter, behandlas lagforslaget dock i vanlig
lagstiftningsordning i riksdagen.

Lagtinget kan bemyndiga landskapsregeringen att ge bifall som avses i 1 mom.

Bestdmmelserna om inhdmtande av bifall finns i 59 § i sjalvstyrelselagen. Om ett for-
drag innehaller en bestammelse som enligt sjalvstyrelselagen hor till landskapets be-
horighet, trader enligt 1 mom. bestdimmelsen i kraft i landskapet endast om lagtinget
godkanner den forfattning med vilken bestammelsen satts i kraft. Lagtinget kan i sadana
fall bemyndiga landskapsregeringen att ge bifall. Bifall ska inhamtas inte endast till la-
gar om sattande i kraft av fordraget (regeringspropositioner) utan ocksa till forslag till
forordningar, om det ar fraga om fordrag som sétts i kraft genom forordning..

En bestammelse i ett fordrag som star i strid med sjalvstyrelselagen trader enligt 59 § 2
mom. i kraft i landskapet endast om lagen om ikraftséttande antas av riksdagen i s.k.
inskrankt grundlagsordning och lagtinget godkanner lagen med tva tredjedelars ma-
joritet.

Om bestammelsen enbart galler det sprak som landskapsmyndigheterna ska anvanda i
kontakt med utlanningar eller utlandska myndigheter, behandlas saken dock i vanlig
lagstiftningsordning i riksdagen. Vid beredningen av sk. blandade fordrag dér be-
horigheten ar delad mellan EU och medlemsstaterna ska saval 59 § som 59 a § i
sjalvstyrelselagen tillampas.

3.2 FORFARANDET

Information till landskapet

Det ministerium som svarar for fordragsférhandlingarna ska se till att landskapsregerin-
gen underréttas i situationer som avses i 58 8 2 mom. Landskapsregeringen ska i till-
rackligt god tid underrattas om forhandlingarna sd att saken kan beredas vid
landskapsregeringen och i tillricklig utstrackning behandlas i lagtinget (jfr 3.1). Ar det
fraga om ett EU-fordrag, kan det rekommenderas att man forsoker utreda landskapets
standpunkt redan fore behandlingen i sektionen, sa att den framgar av de motesdo-
kument som delas till sektionens medlemmar. | samband med detta informerar man
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landskapsregeringen pa lampligt satt om fordragsforhandlingarna. For att sakra informa-
tionsgdngen ar det 6nskvart att man fran alandsk sida i ett tidigt skede indikerar vilken
typ av fragor landskapsregeringen sarskilt vill folja. 1 fraga om de fordrag som avses i
lagrummet ska utlatande av landskapsregeringen ocksa begaras innan férdraget un-
dertecknas. | det skede propositionen om godké&nnande av fordraget utarbetas kan man
annu vid behov begara landskapsregeringens utlatande om propositionsutkastet.

For fordrag som hor till unionens behdrighet och sk. blandade fordrag har bestammel-
serna i 59 a § i sjalvstyrelselagen ocksa betydelse eftersom landskapsregeringen enligt
dem har ratt att delta i beredningen av Finlands stallningstaganden till beslut som fattas
inom EU, om beslutanderétten annars enligt sjalvstyrelselagen skulle hora till landska-
pets behorighet eller om saken pa nagot annat satt kan ha sarskild betydelse for lands-
kapet. Om landskapets och rikets standpunkter i fragor som enligt sjalvstyrelselagen hor
till landskapets behdrighet inte kan samordnas, ska landskapets standpunkt pa begaran
av landskapsregeringen delges nér Finlands stallningstaganden presenteras i EU:s insti-
tutioner.

Landskapets deltagande i férhandlingarna

Det behdriga ministeriet ska ocksa komma ihag att landskapsregeringen har ratt att delta
i forhandlingarna, om det finns sarskilda skal. For att bedoma detta maste landskapsre-
geringen i tillrdckligt god tid informeras om att fordragsforhandlingar kommer att inle-
das.

Inhdamtande av lagtingets bifall till ikrafttradandeforfattningar

Republikens president gor de framstallningar till lagtinget om inhamtande av dess bifall
till att internationella fordrag trader i kraft i landskapet som avses i 59 § i sjalvstyrelse-
lagen. Arendet foredras alltid fran justitieministeriet, men det behoriga ministeriet (dvs.
det ministerium till vars verksamhetsomrade saken enligt reglementet for statsradet hor)
tar initiativ i saken. | praktiken gar det till sa att det behdriga ministeriet tillstaller justi-
tieministeriet tva exemplar pa svenska och finska av regeringens proposition i saken el-
ler den forordning genom vilken fordraget satts i kraft. Om sjélva fordragstexten inte
ingar i propositionen eller férordningen, ska dven den fogas till framstéllningen. 1 folje-
brevet ombeds justitieministeriet vidta atgéarder i saken. For att paskynda behandlingen i
lagtinget har det gjorts en dverenskommelse att det behdriga ministeriet ska skicka 15
exemplar av den svenska versionen av propositionen eller utkastet till férordning jamte
fordragstexten direkt till lagtinget (adress: Alands lagting; 22100 MARIEHAMN). Lag-
tingets svar pa presidentens framstallning formedlas av justitieministeriet till det be-
horiga ministeriet och en kopia skickas till utrikesministeriet.

Bifall till ikrafttradandeforfattningen enligt 59 § i sjalvstyrelselagen &r inte en forutsatt-
ning for att Finland ska kunna férbinda sig till ett férdrag eller meddela att landet kom-
mer att gora det (GrUU 10/1998 rd, GrUU 36/2006 rd och GrUU 13/2008). Bifall borde
dock begaras i sd god tid att svaret pa begéran kan fas innan godkannandet av fordraget
foredras for republikens president. | fraga om fordrag som kraver riksdagens godkan-
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nande &ar det brukligt att det behdriga ministeriet skickar sin framstéllning till justi-
tieministeriet samtidigt som regeringens proposition 6verlamnas till riksdagen. Om
fordraget inte behdver foras till riksdagen bor framstéllningen goras i sa god tid att lag-
tinget far tillrackligt med tid att behandla saken innan fordraget foredras for godkan-
nande.

Ett omnamnande av lagtingets bifall gors i forordningen om ikrafttradande av fordraget.
Om lagtinget for sin del inte ger bifall till ikrafttradandeforfattningen, bor for republik-
ens president foredras ett regionalt forbehall i samband med att fordraget godkéanns,
forutsatt att fordraget tillater ett sadant forbehall. Den som deponerar fordraget eller den
andra avtalsslutande parten ska underréattas om forbehallet. For den handelse bifall av
lagtinget inte kan fas i tid pa grund av lagtingets behandlingstidtabeller, publiceras i
fordragsserien i efterhand ett meddelande nér lagtinget ger sitt bifall till att ikraft-
tradandeforfattningen trader i kraft i landskapet.
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4.1 HUVUDREGEL

Skriftvaxlingsspraket (38 §)

Skrivelser och andra handlingar som utvaxlas mellan landskapsmyndigheterna och statens myndigheter i lands-
kapet skall avfattas pa svenska. Detsamma géller skrivelser och andra handlingar mellan a ena sidan némnda
myndigheter och Alandsdelegationen och & andra sidan statsradet, de centrala statsmyndigheterna samt sadan
overdomstolar och andra statsmyndigheter vilkas ambetsdistrikt innefattar landskapet eller en del darav.

Fordrag som enligt 59 § skall tillstallas lagtinget for godkannande, kan likval Gversandas till landskapet pa ori-
ginalspraket, om fordraget med stod av lag inte publiceras pa svenska. En handling som enligt 59 a § skall del-
ges landskapet kan 6versandas pa originalspraket, om den inte annu dversatts till svenska.

Vad som stadgas i 1 mom. om landskapsmyndigheterna géller aven de kommunala myndigheterna i landskapet.

Enligt 36 § i sjalvstyrelselagen &r landskapet enspréakigt svenskt. Ambetsspraket i stats-,
landskaps- och kommunalforvaltningen ar svenska. Enligt 38 § ar skriftvaxlingsspraket
mellan landskapsmyndigheterna och centralférvaltningen svenska. A andra sidan ar
statsradets och ministeriernas inre arbetssprak vanligen finska.

4.2 SPRAKET | LAGBEREDNINGDARENDEN VID
STATSRADET

Betankanden som sands pa remiss

Enligt 30 8 1 mom. i spraklagen (423/2003) stiftas och publiceras lagarna pa finska och
svenska. Likasa utfardas forordningar och myndigheternas rattsnormer pa bada nation-
alspraken. Enligt 31 8§ 1 mom. i spraklagen ska ministeriers, statliga kommittéers,
kommissioners, arbetsgruppers eller andra liknande organs lagférslag publiceras pa fin-
ska. Publikationen ska dessutom innehdlla ett ssmmandrag av det centrala innehallet
och den foreslagna lagtexten pa svenska. Enligt forarbetena till bestaimmelsen ska av
sammandraget framga det centrala innehallet i publikationen/lagforslagen. Det bor ob-
serveras att det s.k. presentationsbladet i en publikation i allmanhet ar sa knapphandigt
att det inte uppfyller spraklagens krav pa svensksprakigt ssmmandrag.

Enligt 31 § 2 mom. ska betankandet publiceras i sin helhet pa svenska, om det enligt det
behdriga ministeriets provning har stor betydelse for den svensksprakiga befolkningen.
Enligt forarbetena till bestdammelsen behdver betdnkandet inte nddvandigtvis ha bety-
delse enbart eller i huvudsak for den svenskspréakiga befolkningen. A andra sidan forut-
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satts det att betydelsen &r stor. Saledes maste endast sarskilt betydelsefulla betdankanden
Oversattas i sin helhet. Enligt en justitieministeriets rekommendation 7.11.2011 (JM
3/58/2011) till ministerierna kan ett forslag anses ha stor betydelse for den svenskspra-
kiga befolkningen exempelvis nar det ar fraga om sadant som har stor vikt for svensk-
och tvasprakiga kommuner eller organisationer eller t.ex. grundundervisningen eller
lagstiftning som har sérskilt stor betydelse for att konkretisera de grundlaggande rét-
tigheterna.

Likasé ska lagforslag eller betinkanden som géller enbart landskapet Aland eller som
har sarskilt stor betydelse for landskapet alltid publiceras i sin helhet pa svenska. | detta
fall ger spraklagen inte ministerierna prévningsratt i fragan om ett betankande ska utar-
betas och publiceras pa svenska. Exempelvis ett forslag som leder till att verksamheten
vid de statliga myndigheterna pa Aland andras pé ett betydande satt kan vara av synner-
ligen stor betydelse for landskapet.

Har ett lagforslag eller ett betankande betydelse framst for den svensksprakiga befolkn-
ingen eller for landskapet Aland kan det enligt paragrafens 3 mom. publiceras pa sven-
ska tillsammans med ett ssmmandrag och den foreslagna lagtexten pa finska.

Spraklagens 31 § tar endast stéllning till det sprak som ska anvandas nar betdnkanden
publiceras, medan det sprak som ska anvandas i remissforfaranden med Aland bestams
enligt bestammelsen i 38 § i sjalvstyrelselagen om skriftvaxlingsspraket. Om ett minis-
terium begar utldtande om ett betdnkande o.dyl. av en landskapsmyndighet, ska sjélva
begaran om utlatande skrivas pa svenska enligt sjalvstyrelselagens 38 8.

Nar det géller spraket for det lagforslag med motiveringar som bilagts en ovan namnd
utlatandebegéran har justitiecombudsmannen (beslut 14.4.2011, Dnr 503/4/09) ansett att
i sddana fall nar ministeriet bedomer att troskeln i 28 § 2 mom. och 33 § i sjélvstyrelse-
lagen for att begéra utlatande av landskapsregeringen overskrids (se avsnitt 1.2), ska
forfarandet till fullo ske enligt bestaimmelserna i 38 § i sjalvstyrelselagen, dvs. saval ut-
latandebegéran som bilagorna till begédran ska sandas landskapsregeringen pa svenska.

I ovan ndmnda beslut har justitiecombudsmannen ddaremot ansett att om troskeln for att
hora landskapet i sig inte 6verskrids, men det ar andamalsenligt att héra landskapet eller
statliga myndigheter verksamma i landskapet, bor det kunna forekomma en dialog mel-
lan & ena sidan statsradets och den centrala statsforvaltningens myndigheter samt & an-
dra sidan landskapets myndigheter och de i landskapet verksamma statliga myn-
digheterna, dar man gar in for att utreda arendenas betydelse ur landskapets synpunkt
och dverenskommer om forfarandena i enskilda utlatandefragor.

Med utgangspunkt i de synpunkter som ingatt justiticombudsmannens beslut hors lands-
kapet Aland i lagstiftningsarenden med iakttagande av féljande férfarande:

e Nar ett lagstiftningsdrende under beredning ar av sarskild betydelse for
Aland eller enbart géaller landskapet och utldtande dérmed enligt 28 § 2
mom. eller 33 § i sjalvstyrelselagen fér Aland ska begaras av Alands
landskapsregering:
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e Utlatandebegéaran samt lagforslagen och dess motiveringar sands till
landskapsregeringen pa svenska,

e Om endast en del eller delar av lagforslagen &ar av sarskild betydelse
for Aland, dversitts lagférslagen och motiveringarna atminstone till
namnda delar och i utlatandebegéaran meddelas att ytterligare informa-
tion i &rendet ges av handlaggaren eller vid ett separat méte mellan
ministeriet i fraga och landskapsregeringen.

e Aven om landskapet som regel ska horas i ett tillrackligt tidigt skede
over ett lagforslag som grundar sig pa ett betdnkande och som ar av
sarskild betydelse for det, far utlatande begaras nar forslaget till propo-
sition har oversatts till svenska, om lagforslaget ar omfattande eller
bradskande. Ett sadant forfarande ska dock tillampas endast undan-
tagsvis. Det ar skél att i forvag informera landskapsregeringen om den
kommande utlatandebegéran och tidtabellen for drendet samt att ha en
beredskap att svara pa fragor som galler arendet.

e  Justitiecombudsmannen har (beslut 26.6.2008, Dnr 3433/2/09) anfort att
samtliga remissinstanser ska fa lika lang tid till sitt forfogande for att
avge yttrande. Om den svensksprakiga text som remisshegaran géller
blir klar senare &n den finska, maste detta beaktas nar tidsfristen for
remissen satts ut.

Om det ansvariga ministeriet ar osékert pa om arendet ar av sarskild bety-
delse for Aland,

e ska ministeriet ta initiativ till en dialog med Alands landskapregering
om saken. Justitieministeriet deltar pa begaran i dialogen med sin sak-
kunskap i Alandsfragor. | dialogen ska samforstand efterstrivas, men
det ansvariga ministeriet bestdimmer i sista hand hur omfattande héran-
det ska vara.

e Vid beddmningen av om landskapsregeringen ska horas, ska ett flexi-
belt forfarande med tyngdpunkt pa begynnelseskedet av processen
iakttas. Landskapsregeringen kan exempelvis redan i arbetsgruppsske-
det horas i fraga om drendets betydelse for landskapet.

Nar ett lagstiftningsarende inte &r av sarskild betydelse for Aland, men det
ansvariga ministeriet anser att det vill informera landskapsregeringen om
arendet eller bereda denna tillfalle att yttra sig

e ska ministeriet ta initiativ till en dialog med landskapsregeringen, un-
der vilken man dverenskommer om forfarandet i arendet.

e Informationen far ges med en tillracklig sammanfattning pa svenska av
de huvudsakliga lagforslagen och paragrafforslagen pa svenska, vilka
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samtliga exempelvis kan inga i ett betdnkande som i évrigt publicerats
enbart pa finska.

e Som komplement kan ytterligare information i drendet ges av handlag-
garen eller vid ett separat mote mellan ministeriet i fraga och
landskapsregeringen.

Propositionsutkast som sands pa remiss

De forfaranden om framgar ovan foljs i tillampliga delar ockséa nar utkast till regering-
spropositioner sands pa remiss.

4.3 SPRAKET | DEN NATIONELLA BEREDNINGEN AV
EU-ARENDEN

Kommittén for EU-arenden har 28.3.2001 och 21.9.2005 dragit upp riktlinjer for over-
sattning av dokument till svenska och for tolkning. Enligt statsradets principbeslut
23.4.2009 ska arbetsmetoderna ocksa utvecklas utifran justiticombudsmannens beslut
27.6.2008 (3433/2/06).

EU-dokument

| punkt 2.3 namns de sprakversioner av dokument fran EU:s institutioner som skickas
till landskapsregeringen.

Dagordningar for statsradets organ

Dagordningarna for kommittén for EU-arenden och EU-ministerutskottet samt alla de
sektioner i vilka landskapsregeringen har en representant ska Overséttas till svenska.
Ministerierna svarar for dversattningen. Den svenska texten skickas till landskapsreger-
ingen tillsammans med 6vrigt material som hanfor sig till dagordningen.

Andra nationella beredningsdokument

For att landskapsmyndigheterna fullt ut och pa lika villkor ska kunna delta i den na-
tionella beredningen av EU-drenden vore det idealiskt, om statsradets beredningsdo-
kument i dessa drenden helt kunde Oversattas till svenska nar de ska tillstéllas
landskapsmyndigheterna. Den nationella lagstiftningen forpliktar dock inte riksmyn-
digheterna att Oversatta alla dokument i beredningsskedet, och detta ar inte ens alltid
mojligt med beaktande av tidtabellerna for EU-&rendena. Huvudregeln bor dock vara att
materialet nar det ar nédvandigt oversatts till svenska inom ramen for tillgangliga re-
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surser. Det &r dnskvart att landskapsmyndigheterna tydligt och i god tid indikerar vilka
dokument eller delar av dokument som de behdver fa Gversatta.

| det har sammanhanget bor man lagga marke till att det uppstar problem med att begara
oversattning av dokument till svenska i synnerhet om de finsksprakiga dokument som é&r
viktiga fér Aland och som galler ett specifikt mote blir klara mycket sent. Riksdagens
justitieombudsman har i sitt ovan namnda beslut ocksa betonat betydelsen av dialog
mellan riksmyndigheternas och landskapsmyndigheternas tjansteman i sadana situa-
tioner. Det &r viktigt att det ansvariga ministeriet i ett tidigt beredningsskede kanner till
de EU-drenden dar det ocksa senare kan finnas ett sarskilt behov att versatta nationella
beredningsdokument eller delar av dem.

| &renden som &r viktiga for landskapet behover landskapsregeringen i allménhet en
oversattning till svenska av forslagen till Finlands standpunkt eller ett tillrackligt omfat-
tande sammandrag pa svenska.

Ansvaret for eventuell dverséttning av nationella beredningsdokument eller delar av
dem ligger pa ministerierna. Dessa dokument ska ocksa skickas till landskapet i s& god
tid sa att det ar mojligt att i tillracklig grad sétta sig in i dem innan saken behandlas i
beredningsorganet.

Tolktjanst

Om en representant fér Aland behéver tolk vid sektionsmoten eller i kommittén for EU-
arenden eller i EU-ministerutskottet, ska landskapsregeringen i god tid kontakta sek-
tionens sekreterare eller EU-sekretariatet. Sektionens ordférande respektive EU-
sekretariatet beslutar sedan hur den alandska representantens mojlighet att delta i dis-
kussionen om det drende som galler Aland ska ordnas.

Diskussionerna i sektionen, EU-kommittén eller EU-ministerutskottet kan t.ex. foras
helt eller delvis pa svenska eller sa kan ordféranden eller nagon medlem gora en sam-
manfattning pa svenska av diskussionen. Det ar ocksa mojligt att anlita tolk, om det inte
gar att pa nagot annat satt ordna sa att den alandska representanten kan delta i motet.
Det ankommer pa det behdriga ministeriet att ordna tolk nar detta behdvs.

4.4 SPRAKET | FORDRAG

Enligt 36 och 38 § i sjalvstyrelselagen ska svenska anvandas i officiella kontakter mel-
lan riket och landskapet. Enligt 38 § 2 mom. far dock ett fordrag som ska tillstéllas lag-
tinget for godkannande Gversandas pa originalspraket, om fordraget med stod av lagen
om forfattningssamlingen inte publiceras pa de inhemska spraken.
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Eventuella behdrighetstvister mellan riket och landskapet bor i forsta hand 16sas genom
forhandlingar mellan behériga myndigheter och i andra hand genom att utlatande av
Alandsdelegationen begars i enlighet med 56 § 1 mom. i sjalvstyrelselagen. Justi-
tieministeriet deltar pa begéran i de behdriga myndigheternas forhandlingar. | sista hand
kan Hogsta domstolen avgora en behdrighetsfraga med stod av 60 § 2 mom.

Fordelningen av behdrighet ar en rattslig fraga och kan inte 16sas genom andamal-
senlighetsprovning. Om det anses oandamalsenligt att forvaltningsbehdrighet i nagon
specifik fraga hor till riket, kan behdrigheten 6verforas pa landskapet genom en dveren-
skommelseforordning. Pa motsvarande satt kan forvaltningsbehorighet éverforas pa ri-
ket, om det inte anses andamalsenligt att landskapet skall handha férvaltningen. Ang.
overenskommelseforordningar, se narmare avsnitt 1.4 ovan.
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Bilaga 1/ Liite 1
OVERENSKOMMELSEFORORDNINGAR/SOPIMUSASETUKSET

(1363/1992) Asetus erdiden maatalousyrittajien sukupolvenvaihdoseldkkeestd annetun lain mu-
kaisten tehtévien hoitamisesta Ahvenanmaan maakunnassa/ Férodning om skdétseln i landskapet
Aland av vissa uppgifter enligt lagen om generationsvéxlingspension for lantbruksforetagare

(1594/1992) Asetus erdiden vuoden 1951 Ahvenanmaan itsehallintolain nojalla annettujen so-
pimusasetusten voimassaolon pidentdmisesta / Férordning om fortsatt giltighet av vissa dver-
enskommelseforordningar som har utfardats med stod av 1951 &rs sjalvstyrelselag fér Aland.
Punkt 3 upphévd genom F 900/2000 och punkt 6 upphdvd genom F 1622/ 1995

(1595/1992) Asetus maatalousyrittdjien luopumiskorvausta koskevien asioiden hallinnosta Ah-
venanmaan maakunnassa/ Férordning om férvaltningen i landskapet Aland av drenden som
géller avtradelseersattning for lantbruksforetagare

(1596/1992) Asetus eréiden lapsilisdé koskevien tehtavien hoitamisesta Ahvenanmaan maakun-
nassa/ Férordning om skotseln i landskapet Aland av vissa uppgifter som géller barnbidrag

(993/1993) Asetus erdiden radiolaitteista annetun asetuksen mukaisten tehtdvien hoitamisesta
Ahvenanmaan maakunnassa / Forordning om skétseln i landskapet Aland av vissa drenden en-
ligt forordningen om radioanldggningar

(1557/1994) Asetus erdiden asumistukeen liittyvien tehtavien hoitamisesta Ahvenanmaan maa-
kunnassa/ Férordning om skétseln i landskapet Aland av vissa arenden som géller bostadsbidrag

(668/1996) Asetus vuonna 1996 toimitettavissa Euroopan parlamentin edustajien vaaleissa ja
kunnallisvaaleissa ennakkoaanestyspaikkoina Ahvenanmaan maakunnassa toimivista postikont-
toreista/ Férordning om de postkontor i landskapet Aland som &r férhandsrostningsstallen vid
val av foretradare i Europaparlamentet och kommunalval ar 1996

(860/ 1997) Asetus kunnallisverotuksen toimittamisesta Ahvenanmaan maakunnassa/ Férord-
ning om verkstéllandet av kommunalbeskattningen i landskapet Aland

(64/1999) Asetus Ahvenanmaan maakunnassa olevista yleisistd ennakkodanestyspaikoista vuo-
den 1999 eduskuntavaaleissa ja europarlamenttivaaleissa/ Férordning om allmanna férhands-
réstningsstallen i landskapet Aland vid riksdagsvalet och Europaparlamentsvalet ar 1999

(375/1999) Asetus maakuntapdiva- ja kunnallisvaaleja sekd neuvoa-antavia kunnallisia kansa-
nadnestyksiéd koskevien tehtdvien hoitamisesta Ahvenanmaan maakunnassa/ Forordning om
skétseln av vissa uppgifter som galler lagtings- och kommunalval samt radgivande kommunala
folkomréstningar i landskapet Aland

(739/2000) Tasavallan presidentin asetus Ahvenanmaan maakunnassa olevasta yleisesta ennak-
koadénestyspaikasta vuoden 2000 kunnallisvaaleissa/ Republikens presidents férordning om ett
allmant forhandsrostningsstélle i landskapet Aland vid kommunalvalet & 2000

(900/2000) Tasavallan presidentin asetus poikkeusoloihin varautumista koskevien tehtévien

hoitamisesta Ahvenanmaan maakunnassa/ Republikens presidents forordning om skétseln i
landskapet Aland av férberedande uppgifter for undantagsforhéllanden
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(25/2001) Tasavallan presidentin asetus julkisesta velvoitteesta lentoliikenteelle Maarianhami-
nan ja Tukholman alueen valilld/ Republikens presidents forordning om allman trafikplikt i
lufttrafiken mellan Mariehamn och Stockholmsomradet

(839/2002) Tasavallan presidentin asetus metsanhoitomaksujen madraamisestd, kannosta ja
tilittdmisestda Ahvenanmaan maakunnassa/ Republikens presidents forordning om faststallande,
uppbord och redovisning av skogsvardsavgifter i landskapet Aland

(420/2004, muutettu 1178/2009) Tasavallan presidentin asetus rajavartiolaitoksen tehtévista
Ahvenanmaan maakunnassa/ Republikens presidents férordning om gransbevakningsvasendets
uppgifter i landskapet Aland (4ndr. 1178/2009)

(548/2005) Tasavallan presidentin asetus Ahvenanmaan maakunnassa suoritetuista ammattikor-
keakoulututkinnoista/ Republikens presidents forordning om yrkeshdgskoleexamina avlagda i
landskapet Aland

(549/2005) Tasavallan presidentin asetus sosiaali- ja terveysalan ammattikoulutuksesta Ahve-
nanmaan maakunnassa/ Republikens presidents férordning om yrkesutbildning inom social- och
halsovard i landskapet Aland

(802/2005) Tasavallan presidentin asetus Ahvenanmaan maakunnan merenkulkuopetuksen ar-
vioinnista/ Republikens presidents férordning om utvérdering av sjofartsutbildning i landskapet
Aland

(87/2006) Tasavallan presidentin asetus erdiden kasvihuonekaasujen paasttkauppaa koskevien
hallintotehtavien hoidosta Ahvenanmaan maakunnassa/ Republikens presidents férordning om
skétseln i landskapet Aland av vissa férvaltningsuppgifter som rér handel med utslappsratter
avseende vaxthusgaser

(188/2006) Tasavallan presidentin asetus verkkotunnushallinnosta Ahvenanmaan maakunnassa/
Republikens presidents forordning om domannamnsforvaltning i landskapet Aland

(346/2006) Tasavallan presidentin asetus palkkaturva-asioiden hoitamisesta Ahvenanmaan ma-
akunnassa / Republikens presidents forordning om skétseln av I6negarantiarenden i landskapet
Aland

(881/2006) Tasavallan presidentin asetus Euroopan maaseudun kehittdmisen maatalousrahaston
maksajaviraston tehtdvien hoidosta Ahvenanmaan makunnassa/ Republikens presidents férord-
ning om skétseln av de uppgifter i landskapet Aland som hér till det utbetalande organet for
Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (EJFLU)

(347/2006) Tasavallan presidentin asetus erdiden ty6ttomyysturvalain mukaisten tehtavien hoi-
tamisesta Ahvenanmaan maakunnassa/ Republikens presidents forordning om skotseln i land-
skapet Aland av vissa uppgifter enligt lagen om utkomstskydd for arbetslésa

(1487/2007) Tasavallan presidentin asetus eldakkeen korvaamista alle kolmivuotiaan lapsen hoi-
don tai opiskelun ajalta koskevien tehtdvien hoitamisesta Ahvenanmaan maakunnassa/ Republi-
kens presidents forordning om skétseln i landskapet Aland av uppgifter som géller pensionser-
sattning for tiden for vard av barn under tre ar eller for tiden for studier

(625/2008) Tasavallan presidentin asetus erédiden elakkeitd koskevien hallintotehtdvien hoitami-

sesta Ahvenanmaan maakunnassa/ Republikens presidents forordning om skétseln i landskapet
Aland av visa forvaltningsuppgifter som géller pensioner
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(120/2009) Tasavallan presidentin asetus elatustukea koskevien hallintotehtdvien hoitamisesta
Ahvenanmaan maakunnassa/ Republikens presidents férordning om skétseln i landskapet Aland
av forvaltningsuppgifter som galler underhallsstod

(1177/2009) Tasavallan presidentin asetus poliisihallinnosta Ahvenanmaan maakunnassa/ Re-
publikens presidents forordning om polisférvaltningen i landskapet Aland

(1179/2009) Tasavallan presidentin asetus erdiden terveyden- ja sairaanhoidon tehtavien hallin-
nosta Ahvenanmaan maakunnassa/ Republikens presidents forordning om vissa férvaltnings-
uppgifter inom halso- och sjukvérden i landskapet Aland

(1180/2009) Tasavallan presidentin asetus kuluttajaneuvontaa koskevien tehtdvien hoitamisesta
Ahvenanmaan maakunnassa/ Republikens presidents férordning om skotseln i landskapet Aland
av uppgifter som géller konsumentradgivning

(809/2010) Tasavallan presidentin asetus ulkomaalaislain nojalla ty6- ja elinkeinotoimistoille
séadettyjen tehtdvien hoitamisesta Ahvenanmaan maakunnassa/ Republikens presidents férord-
ning om skétseln i landskapet Aland av de uppgifter som i stéd av utldnningslagen féreskrivs
for arbets- och naringshyraerna

(810/2010) Tasavallan presidentin asetus laajakaistarakentamisen tukeen liittyvien hallintoteh-
tdvien hoitamisesta Ahvenanmaan maakunnassa/ Republikens presidents forordning om skot-
seln i landskapet Aland av de forvaltningsuppgifter som galler stéd fér byggandet av bredband

(1422/2010) Tasavallan presidentin asetus Maarianhaminan lentoaseman yhteistyévaltuuskun-
nasta/ Republikens presidents forordning om en samradsdelegation for Mariehamns flygplats

(145/2011) Tasavallan presidentin asetus vammaisten henkil6iden tulkkauspalvelua koskevien
hallintotehtavien hoitamisesta Ahvenanmaan maakunnassa/ Republikens presidents forordning
om skétseln i landskapet Aland av forvaltningsuppgifter som ror tolkningstjanst fér handikap-
pade personer

(565/2011) Tasavallan presidentin asetus erdiden kasvinsuojeluaineita koskevien hallintotehté-
vien hoitamisesta Ahvenanmaan maakunnassa/ Republikens presidents férordning om skotseln i
landskapet Aland av vissa forvaltningsuppgifter som rér véxtskyddsmedel

(1540/2011) Tasavallan presidentin asetus eldinten tunnistamisen ja rekisteréinnin valvontaan
liittyvien hallintotehtdvien hoitamisesta Ahvenanmaan maakunnassa./ Republikens presidents
forordning om skotseln i landskapet Aland av férvaltningsuppgifter som ror kontroll av identifi-
ering och registrering av djur
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BILAGA 2

KAPITEL 9 A | SJALVSTYRELSELAGEN FOR ALAND OM ARENDEN SOM GALLER
EUROPEISKA UNIONEN JAMTE DESS FORARBETEN

Denna bilaga grundar sig pa bestammelserna om arenden som géller europeiska unionen
i 9 a kap. (68/2004) i sjalvstyrelselagen for Aland (1144/1991) jamte dess forarbeten
(RP 18/2002 rd, GrUB 7/2002 och 1/2003). Avsnittet om landskapets stallning i
arenden som galler fordragsbrott och i mal som behandlas i Europeiska unionens
domstol (59 c¢ 8) grundar sig dock pa regeringens proposition RP 57/2009 rd och
grundlagsutskottets betdnkande (GrUB 6/2009 rd) i drendet. Bestammelsen i 59 d § i
sjalvstyrelselagen om landskapets nationella ansvar lades till vid riksdagsbehandlingen
av den forstnamnda propositionen. Detta avsnitt grundar sig pa grundlagsutskottets
betdnkande (GrUB 7/2002 rd). Enligt 59 a 8 4 mom. i sjalvstyrelselagen (1115/2011)
deltar Alands lagting i den parlamentariska subsidiaritetskontroll som riksdagen utévar
enligt Lissabonsfordragets protokoll nr 2 (RP 77/2010 rd — PeVM 4/2010 rd och PeVM
1/2011 rd). De fragor som ar foremal for reglering och de 6verenskomna forfarandena
har sammanfattats i Alandsriktlinjernas avsnitt 2.2, 2.3, 3 och 4.

| forhallande till de forarbeten som citeras har tidsformerna for verben éandrats till den
del gallande bestammelser berdrs och mellanrubriker har lagts till for att gor texterna
klarare. | texterna har &ven gjorts vissa sprakliga korrigerringar och enstaka
uppdateringar. Lissabonfordragets verkningar pa den EU-rattsliga terminologin har
beaktats.

Beredning av nationella stallningstaganden (59 a §)

Landskapsregeringen har rétt att delta i beredningen vid statsradet av Finlands stéllningstaganden till beslut som
fattas inom Europeiska unionen, om beslutanderatten annars enligt denna lag skulle héra till landskapets
behdrighet eller om saken pa nagot annat satt kan ha sarskild betydelse for landskapet. For den handelse
landskapets och rikets stdndpunkter i fragor som enligt denna lag hor till landskapets behorighet inte kan
samordnas, skall landskapets standpunkt pa begédran av landskapsregeringen delges nér Finlands
stéllningstaganden presenteras i Europeiska unionens institutioner.

Om det beslut som skall fattas inom Europeiska unionen helt eller delvis géller tillampning av Europeiska
gemenskapens gemensamma politk pa Aland, formulerar landskapsregeringen innehallet i Finlands
stallningstagande till den del saken enligt denna lag annars skulle héra till landskapets behorighet.

Landskapsregeringen skall underrattas om beredningen inom Europeiska unionen av de arenden som avses i 1
mom. Landskapsregeringen skall ocksa pa begaran ges tillfalle att delta i Finlands delegations arbete nér fragor
som enligt denna lag hor till landskapets behérighet bereds inom Europeiska unionen.

Lagtinget kan i fragor som hor till landskapets behdrighet delge riksdagen ett motiverat yttrande om huruvida ett
utkast till lagstiftningsakt fran Europeiska unionen ar forenligt med subsidiaritetsprincipen. Lagtingets standpunkt
ska tillstallas Europeiska unionens institutioner.

Paragrafen innehaller grundldggande bestammelser om landskapets stéillning i den
nationella beredningen av EU-drenden. | paragrafens 1 och 2 mom. bestams det satt pa
vilket landskapet deltar i beredningen av och beslut om stallningstaganden som Finland
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framfor i Europeiska unionen. | 3 mom. ingar bestammelser om medel som syftar till att
landskapets paverkningsmajligheter enligt 1 mom. ocksa forverkligas i praktiken.

Landskapsregeringens rétt att delta i den nationella beredningen av EU-&renden

Enligt 1 mom. har landskapsregeringen ratt att vid statsradet delta i beredningen av
Finlands stallningstaganden till beslut som fattas inom Europeiska unionen nér det ar
frdga om beredning av drenden i vilka behorigheten enligt sjalvstyrelselagen skulle hora
till landskapet, om inte beslutet skulle fattas inom Europeiska unionen, eller en fraga
som pa nagot annat satt kan ha sarskild betydelse for landskapet, fastan behdrigheten
enligt sjalvstyrelselagen hor till riket. Uttrycket "beslut som fattas inom Europeiska
unionen" anvands ocksa i 93 § 2 mom. grundlagen. Uttrycket omfattar i vid mening alla
de arenden och kategorier av arenden som ar foremal for beslutsfattande inom EU. |
sjalvstyrelselagens 59 c 8 finns daremot separata bestdmmelser om hur landskapet deltar
i beredningen av Finlands stdllningstaganden i s.k. fordragsbrotts- eller
Overvakningsarenden.

Syftet med den gemensamma beredningen dr att i den nationella beredningen
sammanjamka landskapets och rikets standpunkter sa att Finland kan tala med en rost i
Europeiska unionens institutioner. FOr att rikets och landskapets intressen effektivt ska
kunna bevakas kravs i allmanhet att man forst kan na enighet pa det nationella planet.

Landskapets stallningstagande fors fram vid EU:s institutioner

Den fordelning av lagstiftningsbehorighet mellan landskapet och riket som foljer av
sjalvstyrelselagen har inte forandrats genom EU-medlemskapet. | de fragor dar
landskapets lagstiftningskompetens har dvergatt pa EU ar det darfor rimligt att Finland,
i de fall dar ett sammanjamkat stallningstagande inte har uppnatts, delger landskapets
standpunkt, eftersom landskapet inte ar direkt foretratt i EU:s institutioner. En
bestammelse om detta finns i andra meningen i 1 mom. Enligt den ska landskapets
standpunkter delges i EU, om landskapsregeringen begér det och om saken galler en
fraga som enligt sjalvstyrelselagen hor till landskapets lagstiftningsbehdrighet. Enligt
statsradets principbeslut 23.4.2009 ska landskapets stallningstagande aven foras fram i
fragor som ar av sarskild betydelse for landskapet.

Detta innebér att riket och landskapet i de arenden som enligt sjalvstyrelselagen hor till
landskapets behdrighet eller ar av sarskilt intresse for landskapet ska forsoka na ett
gemensamt stallningstagande. Om detta inte ar mojligt, tex. pa grund av att
forhallandena i landskapet anses krava andra losningar an i riket, ar Finlands
representanter skyldiga att delge landskapets standpunkter. | dessa fall kommer Finlands
stallningstagande saledes att innehalla t.ex. forslag till sarskilda arrangemang eller
overgangstider for landskapet.

Det kan ocksa vara fraga om att Finland delger landskapets asikt i en lagstiftningsfraga.

Det finns inget som hindrar att Finland for fram sin egen asikt som medlemsstat men
samtidigt uppger att landskapet har en annan uppfattning. Eftersom malet bor vara att
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Finland inte for fram olika standpunkter, delges avvikande standpunkter endast om
landskapsregeringen uttryckligen begar det. D& kan landskaps- och riksmyndigheterna
ocksa tillsammans diskutera hur standpunkterna bast kan presenteras.

| forhallande till ovan namnda reglering var det enligt grundlagsutskottet (GrUB 7/2002
rd.) ndédvéndigt att 6vervaga att i de E-brev och U-skrivelser som tillstélls riksdagen
som regel ta in ett avsnitt som beddmer &rendets betydelse fér Aland och att i
dokumenten anteckna landskapets synpunkter da dessa forts fram. Denna praxis har
redan omfattas (Alandsriktlinjerna avsnitt 2.2).

Landskapregeringens ratt att utforma innehallet i Finlands standpunkt

I 2 mom. finns en bestammelse om landskapsregeringens ratt att formulera innehallet i
Finlands stdllningstagande till den del det ar fraga om ett darende som enligt
sjalvstyrelselagen hor till landskapets behdrighet och som galler tillampning av
Europeiska unionens gemensamma politik pd Aland. | praktiken bereder
landskapsregeringen saledes Finlands stallningstaganden till kommissionen angaende
t.ex. sédana planer som galler strukturfondsprogram som ska tillampas pd Aland, om
planerna till sitt innehall hor till landskapets behdrighet. Om nagot eget program inte
uppgors for landskapet, utan det &r en del av ett mer omfattande program, bereder
landskapsregeringen den del av programutkastet som hor till landskapets behérighet,
dvs. formulerar Finlands stallningstagande till denna del.

Statsradets skyldighet att informera landskapet om beredningen av EU-arenden

Enligt borjan av 3 mom. ska landskapsregeringen underrattas om beredningen i
Europeiska unionen av de arenden som avses i 1 mom. | praktiken ges informationen
via EU-informationsenheten vid statsradets kansli, som tillstaller landskapsregeringen
kommissionens och rédets dokument (Alandsriktlinjerna avsnitt 2.2) samt p& férsorg av
varje behdrigt ministerium. Ansvaret for att information om &rendeberedningen ges
ligger pa det ansvariga ministeriet.

Landskapets rétt att delta i moten vid EU:s institutioner

Slutdelen av bestammelsen i 3 mom. géller landskapsregeringens ratt att delta ocksa nar
arenden inom landskapets behdrighet bereds inom Europeiska unionen.
Landskapsregeringen ska pa begéran ges tillfalle att delta i Finlands delegations arbete
(med Finlands representant) da arendet bereds. Initiativet till att en representant for
landskapet deltar i beredningen inom Europeiska unionen kommer darmed fran
landskapet. Aven beddmningen av nar det ar fornuftigt och for landskapet viktigt att
representanter for landskapet deltar hor till landskapet. Riksmyndigheterna &r saledes
inte skyldiga att sérskilt hora sig for om landskapet 6nskar sanda representanter till
nagot mote. Riksmyndigheterna kan givetvis sjalva ocksa ta initiativet till att landskapet
sander en egen representant, om detta anses behdvligt. Nar viktiga frdgor inom
landskapets behorighet har behandlats pd EU-nivan har landskapsregeringens
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representanter i praktiken deltagit i kommissionens kommittéer (kommittologin) samt i
radets arbetsgrupp och aven i ministerradets maéten som en del av Finlands delegation.

Mojligheten for landskapet att delta i beredningen inom Europeiska unionen kan i
praktiken vara begransad av skal som beror pa unionsratten eller EU:s arbetsrutiner.
Landskapet kan dock inte forvdagras deltagande i de fall nar saken enligt
sjalvstyrelselagen hor till landskapets behorighet och ett deltagande ar mdjligt enligt
unionsrétten och EU:s arbetssatt. Formerna for deltagandet i Finlands delegations arbete
inklusive deltagande i EU:s beredande organ bestdms av riksmyndigheterna efter
samrad med landskapsregeringen.

Inom beredningen i Europeiska unionen deltar landskapets representanter sasom en del
av Finlands delegation. Landskapets representanter har saledes inte ratt till en fristdende
taleratt oberoende av Finlands stallningstaganden. Det finns inte ndgot hinder for att
landskapets representanter haller anféranden vid métena med samtycke av ordféranden
for Finlands delegation (det ansvariga ministeriets representant). T.ex. vid behandlingen
av stéllningstaganden som har formulerats av landskapsregeringen ar det mycket
naturligt att Finlands anforanden halls av landskapets representant.

Bestammelsen galler mgjligheten att delta i beredningen inom Europeiska unionen och
avser inte sjalva beslutsfattandet. Statsradet (det ansvariga ministeriet) bestammer om
sammansattningen av Finlands delegation och om hur landet foretrads t.ex. pa
ministerradets moten. Det finns inget som hindrar att tex. en ledamot av
landskapsregeringen deltar i radsméten, men beslut om detta fattas av statsradet
(ministeriet).

Landskapsstyrelsen star sjalv for sina kostnader for deltaganden i méten pa EU-niva.

Alands lagtings deltagande i subsidiaritetskontrollen av forslag till EU-rattsakter

Till 59 a § i sjalvstyrelselagen har fogats ett nytt 4 mom. (1115/2011) om Alands
lagtings medverkan i 6vervakningen av att subsidiaritetsprincipen i Europeiska unionen
foljs. | momentet anges det forfarande som gar ut pa att lagtinget kan delge riksdagen
sin standpunkt nar det galler subsidiaritetskontrollen och det ar fraga om lagstiftning
som enligt sjalvstyrelselagen hor till landskapets behdrighet. Lagtingets standpunkt ska
framga av de stéllningstaganden som tillstalls Europeiska unionens institutioner.

Forfarandet med motiverat yttrande fran lagtinget tillampas dven med stéd av en
andring av 30 8 i riksdagens arbetsordning som tradde i kraft 15.12.2009. Ndrmare
procedurbestdmmelser finns i 18 a § i arbetsordningen for stora utskottet, vilka tradde i
kraft 1.1.2009.

Vid behandlingen av andringen i riksdagens arbetsordning ansag grundlagsutskottet det
lampligt att bestammelser om rétt for Alands lagting att delta i subsidiaritetskontrollen
tas in bade i riksdagens arbetsordning och i sjalvstyrelselagen (GrUB 9/2009 rd). For att
fortydliga den konstitutionella grunden foér samverkan mellan riksdagen och Alands
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lagting maste fragan regleras i sjalvstyrelselagen (GrUB 4/2010 rd och GrUB 1/2011
rd).

Genomfdrande av beslut som har fattats inom Europeiska unionen (59 b §)

Nér atgarder vidtas i Finland med anledning av beslut som har fattats inom Europeiska unionen ar
lagstiftningsbehdrigheten och behdrigheten i forvaltningsarenden fordelad mellan landskapet och riket pa det satt
som féljer av denna lag.

Landskapsmyndigheterna och riksmyndigheterna skall samrada, om de &tgarder de kommer att vidta ar
beroende av varandra. Om endast en atgérd kan vidtas i medlemsstaten i ett forvaltningsérende dar bade
landskapet och riket har behorighet enligt denna lag, fattas beslutet om atgarden av riksmyndigheten. Beslutet
skall fattas efter samrdd med landskapsmyndigheten s& att samforstind efterstrdvas och
landskapsmyndighetens standpunkter sa langt som majligt blir beaktade. Ar landskapsmyndigheten och
riksmyndigheten inte Gverens om vilka atgarder som bor vidtas i en fraga som avses i detta moment, kan en
rekommendation till avgérande begéras av Alandsdelegationen.

Far medlemsstaterna enligt gemenskapsratten i nagot fall dar bade landskapet och riket har behdrighet utse
endast en forvaltningsmyndighet, utser riket denna myndighet. Nar denna myndighet fattar ett beslut som annars
skulle hora till landskapets behérighet, skall beslutet fattas i enlighet med landskapsregeringens standpunkt.

Landskapsregeringen har ratt att st i kontakt med Europeiska gemenskapernas kommission i arenden som hor
till landskapets behdrighet och som galler verkstallighet i landskapet av beslut som har fattats inom Europeiska
unionen. Landskapsregeringen och statsradet kommer narmare 6verens om hur statsradet skall informeras om
sadana kontakter.

Paragrafen innehaller bestimmelser om behdrighetsfordelningen mellan landskapet och
riket né&r unionsratten och, mer allmént, beslut fattade inom Europeiska unionen
genomfors nationellt. Behorighetsfordelningen mellan landskapet och riket bestar dven
vid genomforande av unionsratten. | paragrafen preciseras ocksa hur behdrigheten
fordelas i vissa sadana fall dar huvudregeln for behdrighetsfordelningen inte kan foljas.
| paragrafen ingar dessutom en bestammelse om landskapsregeringens ratt att sta i
kontakt med kommissionen i &renden som géller genomférande av beslut som har
fattats inom Europeiska unionen. Begreppet "beslut som har fattats inom Europeiska
unionen" ska i denna paragraf liksom &ven i 59 a § forstds i vid bemarkelse och i
forening med begreppsapparaten i 8 kap. grundlagen.

I 1 mom. Konstateras huvudprincipen, enligt vilken lagstiftnings- och
forvaltningsbehdrigheten ar fordelad mellan landskapet och riket pa det sétt som foljer
av sjalvstyrelselagen, nar det ar fraga om atgarder som i Finland vidtas med anledning
av beslut som har fattats inom Europeiska unionen. Medlemskapet i Europeiska unionen
och det att en del av den lagstiftnings- och forvaltningsbehorighet som avser landskapet
utdvas pa EU-niva, paverkar inte behorighetsfordelningen mellan landskapet och riket
nar unionsratt genomfors pa nationell niva.
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Undantag fran huvudregeln

Forhandlingsskyldighet i vissa fall

I 2 mom. finns bestammelser om behdrighetsfordelningen i vissa specialfall.
Enligt forsta meningen ska landskapsmyndigheterna och riksmyndigheterna
samrada, om de atgarder de kommer att vidta &r beroende av varandra.
Bestdmmelsen avser situationer dar behdrigheten att genomféra unionsratten i
landskapet ankommer pa landskapet och i 6vriga delar av landet pa riket, men
dar landskapets och rikets atgarder for genomférandet maste anpassas till
varandra.

| dessa fall staller unionsratten inte nagra hinder for att genomférandet sker
separat & ena sidan i landskapet Aland och & andra sidan i dvriga delar av
Finland, forutsatt att verkstallighetsatgarderna anpassas till varandra pa ett
riktigt sétt. | dessa fall ska landskaps- och riksmyndigheterna samrada och med
hjalp av 6msesidiga kontakter forsakra sig om att atgarderna gar att anpassa till
varandra. Om Finland t.ex. genom ett beslut pa EU-niva har tilldelas nagon
gemensam kvot och savél riksmyndigheterna som landskapsmyndigheterna ska
fatta beslut om utnyttjande av kvoten eller ska folja hur den fylls, ska
myndigheterna i samrad se till att den gemensamma kvoten inte 6verskrids.

Endast en forvaltningsatgard ar tillaten i medlemsstaten

Bestdammelserna i andra, tredje och fjarde meningen i momentet h&nfor sig till
situationer dar det enligt unionsratten ar mojligt att i medlemsstaten besluta om
endast en forvaltningsatgard i syfte att verkstdlla ett sadant beslut vars
verkstallighet i landskapet enligt sjalvstyrelselagen skulle ankomma pa
landskapet och i dvriga delar av landet pa en riksmyndighet.

Enligt andra meningen i momentet ska riksmyndigheten ha beslutanderatt i ett
sadant forvaltningsarende. | ett sadant fall ska man saledes avvika fran
huvudregeln i 1 mom., enligt vilken behdrighetsfordelningen i sjalvstyrelselagen
ska iakttas, eftersom det till féljd av unionsratten inte vore mojligt att folja
denna behorighetsfordelning.

Enligt tredje meningen i momentet ska landskapsmyndigheten dock ges

mojlighet att paverka riksmyndighetens beslut i en sadan situation.
Riksmyndigheten ~ ska innan den fattar beslut samrada  med
landskapsmyndigheten i syfte att uppna samforstand och

landskapsmyndighetens standpunkter ska i man av mojlighet beaktas.

Enligt fjarde meningen i momentet &r det mojligt att av Alandsdelegationen
begdra en rekommendation till avgérande, om landskapsmyndigheten och
riksmyndigheten inte dr éverens om vilka atgarder som riksmyndigheten bor
vidta i dylika situationer. Enligt 56 8§ 1 mom. sjalvstyrelselagen ger
Alandsdelegationen pa begaran utlatanden till statsrddet och dess ministerier
samt till landskapsregeringen och domstolar. Bestdimmelsen kompletterar denna
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bestammelse i det avseendet att aven en sadan behdrig riksmyndighet som inte
ndmns i 56 8 1 mom. och &ven andra landskapsmyndigheter &n
landskapsregeringen kan begéara utlatande i dessa fall.

Endast en forvaltningsmyndighet kan utses i medlemsstaten

| paragrafens 3 mom. finns ett undantag fran huvudregeln angaende
behoérighetsfordelningen i situationer dar medlemsstaten enligt unionsratten kan
utse endast en forvaltningsmyndighet for att skéta vissa fragor i medlemsstaten,
aven om landskapet enligt den normala forvaltningsbehorigheten i ett sadant fall
sjalv kan besluta om dess egna myndigheter. | en sadan situation hor det till riket
att utse myndigheten.

Den praktiska betydelsen av detta undantag begrénsas dock av bestdimmelsen i
andra meningen i momentet. Enligt den ska en salunda utsedd myndighet, nar
den fattar ett beslut som annars skulle hora till landskapets behdrighet, fatta
beslutet i enlighet med landskapsregeringens standpunkt. Det kan t.ex. handa att
unionsratten forutsatter att beslut om beviljande av vissa forvaltningslov
koncentreras till en enda dartill utsedd myndighet i varje medlemsstat. Om man
antar att behorigheten att bevilja sadana lov enligt sjalvstyrelselagens
behorighetsfordelning skulle ankomma pa landskapet och att riket har utsett en
bestamd riksmyndighet att bevilja lov, ska denna riksmyndighet saledes ocksa
bevilja lov for landskapet fastdn behdrigheten enligt sjalvstyrelselagen skulle
ankomma pa en landskapsmyndighet.

Enligt bestammelserna ska denna riksmyndighet dock innan den fattar beslut
halla kontakt med landskapsregeringen och den prévningsratt som eventuellt
finns nar beslutet fattas ska utdvas pa ett satt som framgar av
landskapsregeringens standpunkt. Den riksmyndighet som formellt fattar
beslutet ska saledes folja landskapsregeringens standpunkt, om detta ar juridiskt
mojligt. Enbart det faktum att myndighetens tillstdndspolitik i landskapet &r
annorlunda &n i 6vriga delar av landet skall inte kunna anses vara ett juridiskt
hinder.

Bestammelsen i 3 mom. ska inte hindra att man tillampar mojligheten enligt 32
8 att genom Overenskommelseférordning Overfora de ovan avsedda nationella
forvaltningsuppgifterna pa en landskapsmyndighet. Det ar mojligt att en
myndighet som utsetts enligt 3 mom. fattar beslut ocksa i situationer som avses i
andra meningen i 2 mom., dvs. i en situation dar endast en atgard kan vidtas i
medlemsstaten. Nar beslutet fattas ska da dven bestdimmelserna i 2 mom. iakttas.

Officiella kontakter mellan landskapsregeringen och kommissionen
I 4 mom. finns bestdammelser om kontakter mellan landskapsregeringen och
kommissionen i fragor som hor till landskapets behorighet och som galler

verkstallighet i landskapet av unionsrétten och unionens gemensamma politik i
landskapet. Landskapsregeringen har ratt att sta i kontakt med kommissionen i
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dessa arenden. Bestammelsen avser formella, officiella kontakter. Den paverkar
inte informella kontakter mellan landskapsmyndigheterna och kommissionen.

Fragor som avses i bestimmelsen ar t.ex. anméalningar som galler offentlig
upphandling, anmalningar om s.k. statligt stod till naringslivet och verkstallighet
av strukturfondsprogram i landskapet med tillhérande rapporteringsskyldigheter.
Bestammelsen avser ocksa svar pa sadana forfragningar som kommissionen
riktar till Finland och som géller olika drenden, t.ex. forfragningar om innehallet
I lagstiftningen eller om myndigheternas verksamhet inom landskapets
behorighetsomraden. Bestammelsen galler daremot inte kontakter med
kommissionen i fragor dar kommissionen har inlett ett forfarande mot Finland
med anledning av foérdragsbrott. Bestammelserna om stallningstaganden som
géller fordragsbrottsforfarande finns i 59 c 8.

Bestammelsen i 4 mom. far ocksa betydelse for tolkningen av 27 § 4 mom.
Bestammelsen kommer namligen att avgransa de fragor som faller under 27 § 4
mom. och hor till rikets behorighet pa den grund att de anses gélla Finlands
forhallande till utlandska makter. Det ska saledes inte pa denna grund kunna
anses strida mot behdrighetsfordelningen enligt sjalvstyrelselagen t.ex. att
landskapsregeringen genom landskapslag utses till den myndighet som
verkstaller unionsréatten och som ska tillstdlla kommissionen de rapporter som
lagstiftningen i fraga forutsatter eller att landskapsregeringen t.ex. i egenskap av
forvaltningsmyndighet for nagot strukturprogram tillstaller kommissionen vissa
rapporter som unionsratten forutsatter.

Enligt unionsratten ska i allménhet uttryckligen medlemsstaten vanligen tillstalla
kommissionen olika slags upplysningar eller anméalningar (notifieringar). Da
tillstalls  ocksa landskapsregeringens  upplysningar och  anmélningar
kommissionen i Finlands namn. Kontakten sker formellt via Finlands EU-
representation. Bestammelsen hindrar inte att kontakten till EU-representationen
i vissa arendekategorier sker med hjalp av statsradets EU-sekretariat eller nagon
annan sadan enhet som centralt skoter ocksa kontakterna mellan olika
ministerier och kommissionen.

Bestdammelsen innebdr inte att det &r en allmén regel att landskapet forst skickar
sina anmélningar till den behdriga myndigheten i riket, vilken sedan
vidarebefordrar dem. Om unionsrétten dock forutsatter att medlemsstaten har
utsett en enda myndighet, som ska skota viss rapportering for hela
medlemsstatens vidkommande, ska denna myndighet ocksa skdta om att
landskapets anmalningar eller rapporter tillstalls kommissionen.

Enligt andra meningen i momentet kommer landskapsregeringen och statsradet
narmare Overens om hur statsradet informeras om kontakter mellan
landskapsregeringen och kommissionen. Sarskild uppmarksamhet ska fastas vid
att informationen fungerar nér kontakterna till EU-representationen inte skots
genom formedling av EU-sekretariatet eller ndgon annan enhet vid statsradet.
Genom bestdmmelsen betonas det att det &r viktigt att riksmyndigheterna &r
medvetna om kontakterna mellan landskapet och kommissionen.
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Landskapets stéllning i arenden som galler fordragsbrott och i mal som behandlas
Europeiska gemenskapernas domstol (59 ¢ 8)

Riksmyndigheterna bereder i samverkan med landskapsregeringen innehallet i Finlands svar pa
stallningstaganden av Europeiska gemenskapernas kommission angaende brister vid fullgérandet av
medlemsstatens skyldigheter till den del fullgérandet hor till landskapets behorighet samt Finlands
stallningstaganden som i ett sadant arende framfors vid Europeiska gemenskapernas domstol.

Om landskapets och rikets standpunkter inte kan samordnas i ett arende som avses i 1 mom., ska Finlands svar
och stallningstagande pa landskapsregeringens begéran utformas sa att landskapets standpunkt framgar. Har
talan i ett arende som avses i 1 mom. véckts pa grund av en atgard eller underlatelse fran landskapets sida, ska
en representant fran landskapet ges rétt att delta i det muntliga férfarandet vid domstolen.

Landskapsregeringen kan gora en motiverad framstallning hos statsradet om att Finland ska delta i en anhangig
rattegang vid Europeiska gemenskapernas domstol eller vacka talan vid domstolen nar det galler fragor som hor
till landskapets behdrighet eller annars kan ha sarskild betydelse for landskapet.

Texten grundar sig pa regeringens proposition till riksdagen med lag om &ndring av 59 ¢
§ i sjalvstyrelselagen for Aland (RP 57/2009 rd.) och grundlagsutskottets utlatande
(GrUB 6/2009 rd.) i anledning av forslaget. Lagen (847/2009) tradde i kraft 1.12.2009.

Paragrafens rubrik. Till paragrafen har fogats nya bestimmelser. Paragrafens rubrik har
darfor andrats s, att den béattre motsvarar det nya innehallet.

1 mom. Paragrafen tillampas pa beredningen av Finlands svar pa stallningstaganden av
kommissionen angaende brister vid fullgérandet av medlemsstatens skyldigheter till den
del fullgérandet hor till landskapets behorighet samt Finlands stéliningstaganden som i
ett sadant arende framfors vid Europeiska unionens domstol. Paragrafen galler saledes
beredningen nér det ar fraga om fordragsbrott som géller landskapet (se RP 18/2002 rd,
s. 21).

Syftet med den gemensamma beredningen &r att pa det nationella planet anstranga sig
for att sammanjamka landskapets och rikets standpunkter sa att Finland i egenskap av
medlemsstat kan ha endast en stdndpunkt i sina svar till kommissionen och sina
svaromal infor EU-domstolen (Jfr RP 18/2002 rd s. 17/1 och 21). | motiveringen till den
upphévda 59 c § konstaterades: “Finlands stéallningstaganden skall bygga pa gemensam
beredning, dar landskapets och rikets synpunkter skall vdgas mot varandra och vid
behov sammanjamkas. Fastan Finlands regering i sista hand beslutar om innehallet i
Finlands svar och stéllningstaganden i foérdragsbrottsdrenden som géller landskapet,
skall man nér svar och stallningstaganden bereds fésta séarskild uppmérksamhet aven vid
landskapets ratt att forsvara sig. T.ex. i en situation ddar kommissionen anser att
landskapslagstiftningen strider mot unionsrétten, bor det av Finlands stéllningstaganden
i allmanhet framga pa vilken grund landskapsregeringen anser att landskapslagen ar
forenlig med unionsratten, aven om riksmyndigheterna har samma uppfattning som
kommissionen angaende tolkningen av gemenskapsratten.”

2 mom. Syftet med det nya 2 mom. som fogats till paragrafen &r att klart uttala att
landskapets standpunkt alltid ska framga av Finlands svar och stallningstaganden i en
situation dar medlemsstaten Finland stalls till svars pa grund av nagot som landskapet
har gjort eller underlatit. Utgangspunkten ar, sa som i alla EU-arenden, att en gemensam
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standpunkt ska efterstravas. Samordningen ska ske inom statsradets beredningssystem
och vid samordningen ska statsradets principbeslut (23.4.2009) beaktas. Namnda fragor
tas vid behov upp till behandling i EU-ministerutskottet, dar lantradet har rétt att delta.
Enligt  principbeslutet bor pa begaran av landskapet dessutom  fore
ministerutskottsbehandlingen ordnas ett mdte med statsministern. Vid motet kan aven
utrikesministern, den minister som ansvarar for alandsarenden samt de Gvriga ministrar
till vilkas ansvarsomrade saken hor delta.

For den handelse det trots samordningsforsok inte har lyckats att nd en gemensam
standpunkt, ska Finlands svar och stallningstagande pa landskapsregeringens begaran
utformas sa att landskapets standpunkt framgar. Den foreslagna bestammelsen innebéar
att landskapets standpunkt ska framga i sak pa ett sadant satt att landskapets argument
fors fram. Utgangspunkten ar att stdndpunkten ska framga i en lydelse som har
godtagits av landskapet.

Grundlagsutskottet  konstaterade i sitt utlatande (GrUB 6/2009 rd.) att
riksmyndigheterna och landskapet i forsta hand ska forsoka sammanjamka sina
standpunkter i drenden som avses i 59 ¢ § 1 mom. sa att Finland har en gemensam
konsekvent standpunkt. Grundlagsutskottet fann det viktigt, dven i de fall som en
gemensam standpunkt inte kan nas och Finlands standpunkt eller stallningstagande pa
begéran av landskapet darmed ska uppgoras sa att dven landskapets standpunkt framgar
av denna, att det i domstolen inte fors fram tva standpunkter som star i konflikt med
varandra. | dessa fall ska man forsoka formulera standpunkten i skrivelserna och i den
muntliga forhandlingen sa att det vid sidan av den standpunkt jamte motiveringar for
Finland som slas fast i statsradets krets som réttsligt relevanta omstandigheter fors fram
aven landskapets fran Finlands standpunkt avvikande synpunkter jamte de motiveringar
som stoder dessa.

Om kommissionen har inlett ett 6vertradelseforfarande eller véacker talan mot Finland pa
grund av atgarder eller underlatelser fran landskapets sida, ska statsradet inte mot
landskapsregeringens vilja omfatta kommissionens standpunkt eller medge talan pa ett
sadant satt att det forhindras att fragan om EU-réttens riktiga tolkning fors till EU-
domstolen for avgdrande. Domstolen ar i sitt avgOrande oberoende av parternas
tolkningar eller svarandens medgivande.

Paragrafen tillampas inte pa situationer dar enbart riket har stallts till svars. | sadana
situationer finns det inte nagon skyldighet for riket att utforma Finlands svar sa att
landskapets standpunkt framgar. Ett svar som ges kommissionen i ett arende som i sig
enbart géller riket, men som enligt sjalvstyrelselagen hor till landskapets behdrighet,
kan fa t.0.m. stor betydelse for landskapet i ett senare skede. Darfor ar det mojligt att
landskapet har ett berattigat intresse att fora fram sina synpunkter ndr saken bereds
nationellt. Detta kan landskapet gora i beredningen inom statsradet och statsradet ska
nar Finlands svar formuleras vinnldgga sig om att svaret inte skadar landskapets
intressen.

For landskapet &r det inte bara viktigt hur skriftliga svaromal utformas utan ocksa att ha

mojlighet att muntligen fora fram sina standpunkter i domstolsbehandlingen och
framfor allt att ha mojlighet att direkt svara pa eventuella fragor i domstolen. Processen
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vid EU-domstolen skiljer sig dock fran processen i underrétt i vara nationella allmanna
domstolar genom att tyngdpunkten, i likhet med vara forvaltningsdomstolar, ligger pa
det skriftliga forfarandet. Detta framgar tydligt av domstolens anvisningar, i vilka det
sags att varje enskilt ombud maste mot bakgrund av syftet med det muntliga forfarandet
beddéma huruvida det verkligen finns anledning att halla ett muntligt anférande, eller om
det ar tillrackligt att hanvisa till de skriftliga yttrandena. Domstolen har ansett det
viktigt att understryka att en parts underlatenhet att halla ett muntligt anférande aldrig
tolkas som ett vitsordande av det som muntligen gors gallande av en annan part.

Det muntliga forfarandet bestar enligt domstolens rattegangsregler i upplasning av
referentens rapport, horande av ombud, radgivare och advokater samt
generaladvokatens forslag till avgérande och i forekommande fall forhér med vittnen
och sakkunniga.

| begdaran om muntlig férhandling ska enligt artikel 44 a i domstolens rattegangsregler
uppges skalen till att vederbdrande vill bli hérd. Landskapsregeringen kan tillstalla
utrikesministeriet en begaran om att Finland ska anhalla om muntlig férhandling och
samtidigt begara att landskapet ska ha en representant i forhandlingen. Fragan om att
begdra muntlig forhandling och om landskapets representants roll i forfarandet
behandlas vid behov av EU-ministerutskottet i enlighet med riktlinjerna for behandling
av EU-&renden som galler landskapet.

I mom. 2 finns en bestdmmelse om landskapets rétt att delta i den muntliga
forhandlingen vid domstolen. Om domstolen beslutar halla muntlig forhandling, ska
landskapet alltid ha denna ratt, om malet géller landskapets atgarder eller underlatelser.
Eftersom landskapets standpunkt redan ska framga i det skriftliga forfarandet och det
inte efter det &r mojligt att i det muntliga forfarandet upprepa det som anforts skriftligt,
ar den viktigaste betydelsen av att landskapet ar foretratt vid den muntliga
forhandlingen att fragor som eventuellt stalls kan bli besvarade genast. Om fragorna
galler t.ex. orsaken till att landskapet har handlat pa ett visst satt, sa ar det sannolikt
landskapets representant som bast kan svara. Finlands svaromal maste vara utformat
redan under det skriftliga forfarandet. Darfor ar det oténkbart att fora fram motstridiga
standpunkter i den muntliga forhandlingen. Riket och landskapet maste saledes pa
forhand samordna det som kommer att sagas.

En foljd av att endast medlemsstaterna har privilegierad stallning som part ar att enbart
medlemsstaten Finland, dvs. Finlands regering ar svarande. Nar ocksa landskapet deltar
kommer Finland da att ha tva foretradare, dvs. statsombudet och landskapets
representant. Landskapets representant kan dven da ha ratt att pladera tillsammans med
statsombudet, om domstolen ger tillatelse att tvd ombud pladerar. Ocksa i en sadan
situation maste ombuden samordna det som ségs.

Enligt 13 § i reglementet for statsradet (262/2003), 1 § 20 punkten i statsradets
forordning om utrikesministeriet (1171/2005) och 41 § i arbetsordningen for
utrikesministeriet (550/2008) hor det till utrikesministeriets uppgift att foretrada Finland
i Europeiska gemenskapernas domstolar och vid Overtradelseférfaranden som galler
Finland i egenskap av medlem av Europeiska unionen. Statsombudet foretrader Finland
vid domstolen, men det dr aven mojligt att en representant for landskapet bemyndigas
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att, enligt de stallningstaganden som faststallts av statsradet och beretts i samverkan
med landskapsregeringen, i enskilda fall ensam foretrada Finland i &renden som galler
brister vid fullgérandet av medlemsstatens skyldigheter och som enbart galler atgarder
eller underlatelser fran landskapets sida.

3 mom. Detta moment. galler situationer dar landskapet 6nskar att Finland ska vacka
talan i nagon fraga, intervenera i nagot mal som behandlas i domstolen eller yttra sig i
ett arende dar en nationell domstol har begéart forhandsavgérande av EU-domstolen. |
dessa fall ar det medlemsstaten som upptrader som part eller intervenient.

Eftersom landskapet kan ha ett stort och berattigat intresse ocksa i dessa drenden bor det
vara majligt for landskapsregeringen att hos statsradet gora en framstallning om att
Finland ska vacka talan, intervenera eller yttra sig. Detta galler inte bara fall dar saken
hor till landskapets behdrighet utan ocksd nar saken kan ha sarskild betydelse for
landskapet, pa samma satt som ar fallet i de situationer som avses i 58 § 2 mom. och 59
a § 1 mom. Gor landskapsregeringen en sadan motiverad framstallning, bor statsradet
inte motsatta sig den utan vagande skal. Ett vagande skal kan vara att den atgard som
foreslas i framstallningen strider mot landets intressen som medlemsstat i EU eller
annars kan skada landets intressen.

Grundlagsutskottet konstaterade i sitt utlatande 6/2009 att bestammelsernai 59 ¢ § i alla
avseenden ar formulerade sa att landskapet i de fordragsbrotts- och domstolsarenden
som beror det har sa stort inflytande som det ar mojligt enligt de begrénsningar
statsforfattningen och EU-réatten stiller. A ena sidan &r det vésentligt att trygga
landskapets mojligheter att fa sin standpunkt att framga av Finlands svar och
stallningstaganden aven da landskapet har en med riket avvikande uppfattning om
tolkningen av EU-ratten. A andra sidan &r det enligt utskottet viktigt att det av
bestammelserna inte i ndgon situation foljer for statsradet en skyldighet att avsta fran sin
egen standpunkt eller att fora fram landskapets standpunkt som medlemsstatens
standpunkt, liksom inte heller en ovillkorlig skyldighet att vidta atgarder for vackande
av talan eller att intervenera.

| situationer dar landskapet i egenskap av juridisk person vécker talan med stéd av
artikel 263 eller 265 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, nedan FEUF, for
landskapet sjalvstandig talan direkt med stod av fordraget.

| de fall som avses i artikel 40 i domstolens stadga kan landskapet ha sjalvstandig

interventionsratt, men denna ratt ar begransad till tvister dar den ena parten ar en fysisk
eller juridisk person.
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Landskapets nationella ansvar (59 d 8)

Bestdammelsen i 59 d 8 i sjalvstyrelselagen fogades till lagen under riksdagsbe-
handlingen av regeringens proposition 18/2002. Detta avsnitt baserar sig pa
grundlagsutskottets betankande (GrUB 7/2003 rd.).

Har Europeiska gemenskapernas domstol démt finska staten att betala ett standardbelopp, ett vite eller nagot
motsvarande penningbelopp, ar landskapet ansvarigt for detta belopp gentemot riket till den del en étgéard eller
forsummelse fran landskapets sida ar orsak till domen.

Ar finska staten utifran sitt ansvar som medlemsstat skyldig att betala tillbaka gemenskapsmedel till Europeiska
gemenskapen, &r landskapet ansvarigt for beloppet gentemot riket till den del férvaltningen eller Gvervakningen
av de aterbetalade medlen horde till landskapet.

A finska staten skyldig att betala ersattning till enskilda for en skada som orsakats av att de gemenskapsrattsliga
forpliktelserna i ett arende inom landskapets behérighet genomférts bristfalligt eller oriktigt, ar landskapet till
denna del ansvarigt for ersattningen gentemot staten.

Riket och landskapet kan jamka de ansvarsbelopp som avses i 1-3 mom. En tvist om ansvaret behandlas som
forvaltningstvistemal vid Alands férvaltningsdomstol enligt vad som foreskrivs i 12 kap. férvaltningsprocesslagen
(586/1996) och i denna paragraf.

Regleringen har ett direkt samband med unionsratten och géller uteslutande landskapets
ansvar gentemot riket. Ett villkor for att tillampa bestdmmelserna om landskapets
ansvar ar att EU-domstolen har démt Finland att betala t.ex. ett standardbelopp eller ett
vite eller att Finland utifran sitt ansvar som medlemsstat ar skyldigt att betala tillbaka
medel till Europeiska unionen eller att Finland utifran en medlemsstats unionsrattsliga
skadestandsskyldighet &r skyldigt att betala ersattning till enskilda for vallad skada.

Paragrafens 1 mom. géller om EU-domstolen med stdd av artikel 260 i FEUF domer
Finland att betala ett penningbelopp nar en atgard eller forsummelse fran landskapets
sida legat till grund for ett fordragsbrott. Enligt forslaget &r landskapet ansvarigt
gentemot riket for penningbeloppet om landskapet ar orsak till domen.

Paragrafens 2 mom. géller om finska staten utifran sitt ansvar som medlemsstat ar
skyldig att betala tillbaka unionsmedel som det hort till landskapet att forvalta eller
overvaka. Det kan galla aterbetalningsskyldighet som konstaterats genom beslut eller att
aterbetalning har skett utan sarskilt forpliktande beslut. Landskapet &r ansvarigt
gentemot riket for det aterbetalda beloppet.

Paragrafens 3 mom. bor ses mot den unionsréttsliga bakgrunden att en medlemsstat har
ansvar for en skada som orsakats enskilda genom en atgard eller forsummelse som
strider mot unionsratten. Medlemsstatens skadestandsansvar gentemot enskilda fullfoljs
i de nationella domstolarna i linje med den unionsréttsliga principen om decentraliserad
tillampning. | det fallet tillampas nationell skadestandsratt. Regleringen galler den
nationella fordelningen av ansvaret och narmare bestamt pa vilka villkor landskapet ar
ansvarigt gentemot riket for det skadestand som staten domts till i finlandsk domstol.
Enligt momentet ar landskapet ansvarigt gentemot riket for ersattningen, om skadan har
orsakats av att de unionsrattsliga forpliktelserna i ett &rende inom landskapets
behorighet har uppfyllts bristféalligt eller oriktigt.
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Arendena i 1-3 mom. galler meningsskiljaktigheter mellan riket och landskapet i fragor
som i grunden bygger pd att Finland brutit mot en internationell forpliktelse. |
rattspraxis behandlas meningsskiljaktigheter om brott mot internationella forpliktelser
som offentligrattsliga forvaltningstvistemal [HFD 1991 A 47; en utlannings ansokan om
att utifran ett beslut av FN:s kommitté for de manskliga rattigheterna fa erséttning av
finska staten behandlades som ett forvaltningstvistemal]. Utskottet ansdg att
landskapets ansvar for ersattningsataganden och andra ataganden som unionsratten
medfor for finska staten lampligen bor behandlas som ett forvaltningstvistemal enligt
12 kap. forvaltningsprocesslagen.

Enligt 70 § i forvaltningsprocesslagen ar Alands forvaltningsdomstol behérig domstol. |
linje med detta foreskrivs det i 4 mom. att frdgor av denna typ behandlas som
forvaltningstvistemal i Alands forvaltningsdomstol. | momentet hanvisas ocksé till
bestammelserna om grunderna for ansvaret i de foregaende momenten.

Riket och landskapet bor forsoka komma Gverens om ansvarsfragan. Det ar inte
andamalsenligt att vacka och avgdra ett forvaltningstvistemal, om parterna inte har
forhandlat om saken. Utskottet anser att mojligheten att jamka ansvarsbeloppet for
landskapet ar en sa vasentlig omstandighet att en explicit bestammelse om majligheten
till jamkning mellan riket och landskapet har tagits in i paragrafens 4 mom. Det ar fullt
acceptabelt att ansvarsbeloppet jamkas med hansyn till landskapets ekonomiska
bérkraft.
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Bilaga 3

STATSRADETS PRINCIPBESLUT OM LANDSKAPET ALANDS MEDVERKAN
OCH INFLYTANDE | EU-ARENDEN

Ingress

Enligt Finlands grundlag och sjalvstyrelselagen for Aland har Alands lagting exklu-
siv behorighet att stifta lagar inom de rattsomraden som namns i sjélvstyrelselagen.

Internationella fordrag som Finland ingar eller forbinder sig till trader inte utan lag-
tingets bifall i kraft i landskapet Aland till de delar de innehaller bestimmelser som hér
till lagtingets lagstiftningshbehorighet eller till de delar de star i strid med sjalvstyrelsela-
gen.

Landskapet Aland hér som en del av Finland till Europeiska unionen, med beaktan-
de av de sarskilda villkor som finns i protokoll 2 i Finlands anslutningsakt. Till den del
lagstiftningsbehdrigheten enligt sjalvstyrelselagen hor till landskapet ankommer det pa
landskapet att genomféra och verkstalla EU:s regelverk.

Sjalvstyrelselagen for Aland innehller bestammelser om landskapets rétt att delta i
beredningen av EU-arenden och om Finlands regerings skyldighet att pa begéran for-
medla landskapets standpunkter till Europeiska unionens institutioner. Det finns behov
att vidta praktiska atgarder for att gora detta system effektivt.

Det finns ett behov av att kompensera landskapet for den behérighet som genom
EU-medlemskapet har dverforts till unionens kompetensomrade. Regeringen medverkar
till att utveckla landskapets inflytande pa arbetet i Europaparlamentet och fortsatter att i
kommande forhandlingar pa gemenskapsniva om férdelning av parlamentsplatser havda
Alands internationella sarstallning och sjalvstyrande status.

Né&r Lissabonfordraget trader i kraft starks de nationella parlamentens majligheter
att genom direkt inflytande uttrycka sin uppfattning om utkast till unionens lagstift-
ningsakter.

For lagtingets vidkommande maste subsidiaritetskontrollen skotas i samarbete med
riksdagen. Nér det blir klart att Lissabonférdraget kan trada i kraft kommer regeringen
att foresla att en bestammelse om subsidiaritetskontrollen fogas till sjalvstyrelselagen.

Pa regeringsniva ska statsradet och ministerierna for att forbattra landskapets infly-
tande iaktta foljande:
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1. Den nationella beredningen av EU-arenden

| den nationella beredningen av EU-drenden iakttas nar det géller landskapet Aland
bestammelserna i 9 a kap. i sjalvstyrelselagen samt de principer som finns inskrivna i
regeringens proposition 18/2002 rd och de riktlinjer som EU-ministerutskottet slar fast i
samrad med landskapsregeringen.

Justitieministeriet ska med hjélp av anvisningar och utbildning arbeta for att mini-
steriernas tjansteman har de kunskaper om forfarandet som behovs.

Statsradet betonar vikten av att landskapet i ett sa tidigt skede som majligt av be-
redningsprocessen ges mojlighet att féra fram sina synpunkter.

Den nationella beredningen ska organiseras sa, att landskapets stallningstaganden
kan foras fram i beredningen inom EU i ett sa tidigt skede att Finland kan paverka den
slutliga utformningen av beslut pa EU-niva eller alternativt begéra séarlosningar eller
undantag for Alands vidkommande.

Ministerierna ska efterstrava losningar som sammanjamkar landskapets och rikets
standpunkter. Om ministerierna och landskapsregeringen inte har lyckats na en sadan
I6sning, bor behandlingen i EU-ministerutskottet foregas av en diskussion med statsmi-
nistern, om landskapsregeringen s énskar. Ocksa ministern ansvarig for Aland samt de
ministrar till vilkas ansvarsomrade saken hor bor delta i motet.

Om det inte lyckas att sammanjamka landskapets och rikets standpunkter, ska land-
skapets standpunkter redovisas i beredningsdokumenten.

Ministerierna ska se till att E- och U-skrivelserna till riksdagen samt faktapromemo-
riorna i EU-arenden innehaller en bedémning av vilka fragor som hor till landskapets

behorighet.
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2. Beredningen inom EU:s institutioner och beslutsfattandet i radet

| beredningen inom EU:s institutioner ska landskapets synpunkter foras fram i ett
sa tidigt skede av beredningsprocessen att det finns reella mojligheter att paverka det
slutliga beslutsforslaget. 1 &renden som hor till landskapets behorighet eller annars har
synnerligen stor betydelse for landskapet ska landskapets synpunkter pa begéaran foras
fram for den handelse landskapets och rikets standpunkter inte kan samordnas.

Nar beslut fattas i radet ska landskapets synpunkter likasa pa begéaran foras fram i
fragor som hor till landskapets behdrighet eller annars har synnerligen stor betydelse for
landskapet. Landskapsregeringen ska pa begéran ges tillfalle att delta i Finlands delega-

tion nar fragor som enligt sjalvstyrelselagen hor till landskapets behdrighet behandlas.

3. Arenden som behandlas av kommissionen och i EG-domstolarna

Statsradet erkanner landskapets berattigade behov att kunna férsvara sig och féra
fram landskapets stallningstaganden i skrivelser till kommissionen och infor EG-
domstolarna i enlighet med sjalvstyrelselagen och de riktlinjer som EU-

ministerutskottet har slagit fast.

4. Spraket i beredningen

Eftersom landskapet ar ensprakigt svenskt och skriftvaxlingsspraket mellan statens
myndigheter och landskapsmyndigheterna ar svenska men arbetsspraket inom statsradet
oftast ar finska finns det behov att fortldpande se Gver och forbattra rutinerna sa att
landskapets representanter kan félja och delta i beredningen av EU-arenden inom stats-
radet.

Kommittén for EU-drenden har utarbetat riktlinjer for dversattning och tolkning.
Dessa riktlinjer inarbetas i statsradets nya anvisningar for tjanstemannen om handlagg-
ningen av drenden som galler landskapet Aland. | samband med detta utvecklas arbets-
rutinerna utifran riksdagens justiticombudsmans beslut 27.6.2008, Dnr 3433/2/60.
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5. Ikrafttradande av internationella férdrag

Internationella férdrag som Finland ingar eller forbinder sig till trader inte i kraft i
landskapet utan lagtingets bifall till de delar fordragen géller fragor som hor till lagting-
ets behorighet. Detta galler ocksa situationer nar Europeiska unionen vid sidan av med-
lemsstaterna ar fordragsslutande part.

Statsradet understryker att landskapet har ratt att i tid bli underrattat om fordrags-
forhandlingar inom ramen for EU pa det satt som avses i sjalvstyrelselagen.

Ministerierna och landskapsregeringen ska medan fordragsforhandlingarna pagar
forsoka identifiera landskapets stallningstaganden, sa att eventuella troskelfragor for
landskapet kan lyftas fram under forhandlingarna innan férdragen godkanns.

Utrikesministeriet och justitieministeriet bor tillsammans med landskapsregeringen
overvaga mojligheterna att vidareutveckla forfaringssétt genom vilka man sékerstéller
att Alands stélining beaktas vid férhandlingsprocesser som galler internationella férdrag
samt nér Finland forbinder sig till internationella fordrag.
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