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Paaministeri Jyrki Kataisen hallituksen hallitusohjelman mukaan hallituksen tavoit-
teena on ratifioida itsendisten maiden alkuperéis- ja heimokansoja koskeva Kan-
sainvélisen tyojarjeston (ILO) yleissopimus nro 169. Ratifioinnin oikeudellisia edel-
lytyksia selvitettiin ministeridille ja saamelaiskargjille suunnatulla lausuntokierrok-
sella alkuvuodesta 2012.

Ministeridista valtaosa ei nahnyt ratifioinnille hallinnonalansa osalta esteita.

Ympdristoministerio totesi lausunnossaan ratificinnin edellyttdvan lakimuutoksia,
joista osa on jo valmistelun alla. Maa- ja metsatalousministerid totesi, etta ratifioin-
tiin liittyy useita ongelmakohtia ja selvitettavia kysymyksid, joista osa on ministeri-
0ssa valmistelun alla.

Yhteenvetoon on kirjattu ministerididen ja saamelaiskérgjien lausunnoissaan esit-
tamia keskeisia huomioita nykytilanteesta ja lainsdadantdon kohdistuvista muutos-
tarpeista.
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Enligt statsminister Jyrki Katainens regeringsprogram har regeringen som mal
att ratificera ILO-konventionen nr 169 om ursprungsfolk och stamfolk. De juridis-
ka forutsattningarna for en ratificering utreddes under en utlatanderunda som
riktade sig till de 6vriga ministerierna och sametinget i borjan av ar 2012.

En majoritet av ministerierna ansag att det inte foreligger hinder for en ratifice-
ring.

Miljdministeriet konstaterade att en ratificering forutsatter lagandringar. Av dessa
ar en del redan under beredning. Jord- och skogsbruksministeriet konstaterade
att flera problematiska fragor ansluter sig till ratificeringen. En del av dessa ar
under beredning inom ministeriet.
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Oaiveministtar Jyrki Katainen raddehusa raddehusprogramma mielde raddehusa
ulbmilin lea ratifieret ieh¢anas riikkaid eamialbmogiid guoski riikkaidgaskasas
bargoorganisauvnna  (ILO)  oktasassoahpamu$a nr 169. Ratifierema
vuoigatvuodala$ eavttut Cielggaduvvojedje ministeriijaid ja sémedikki gulaskudda-
miin &lgojagis 2012.

Ministeriijain eanaSoassi i oaidnan ratifieremii halddahussuorggi oasil eastagiid.

Birasministeriija gavnnahii cealkamu$as ratifierema eaktudit lahkanuppastusaid,
main oassi lea jo valmmastallama vuolde. Eana- ja meahccedoalloministeriija
gavnnahii, ahte ratifieremii laktasit manggat buncaraggat ja gazaldagat, maid
galga Cielggadit. Oassi dain lea ministeriijas valmmastallama vuolde.

Coahkkaigessui leat merkejuvvon ministeriijaid ja samedikki cealkamusain ovdan-
boahtan guovdda$ fuopmasumit daladilis ja lahkaasaheapmai ¢uohcci nuppas-
tusdarbbut.
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ILO 169 RATIFIOINTIEDELLYTYKSET

1.1 Johdanto

Paaministeri Jyrki Kataisen hallituksen hallitusohjelman mukaan hallituksen tavoitteena
on ratifioida itsendisten maiden alkuperdis- ja heimokansoja koskeva Kansainvalisen
tyojarjeston (ILO) yleissopimus nro 169.

Yleissopimus on hyvéksytty Genevessd 7.-28.6.1989 pidetyssa 76. Kansainvélisessa
tyokonferenssissa. ILO:n perussadnnon 19 artiklan mukaan jasenvaltion on saatettava
tallaiset sopimukset toimivaltaisen valtioelimensa késiteltavaksi lainsaddanto- ja muita
toimenpiteita varten. Hallituksen esitys asiasta annettiin 1990 (HE 306/1990 vp). Edus-
kunta paatti tuolloin hallituksen esityksen mukaisesti olla "t4ssa vaiheessa” hyvaksy-
matta sopimusta. Hallituksen esityksessd sopimuksen hyvaksymaétté jattamisesta perus-
teltiin sillg, ettei Suomen lainsaddédnnon voitu katsoa vastaavan sopimuksen maarayksia
l&hinn& saamelaisten maahan kohdistuvien oikeuksien osalta.

Ratifioinnin oikeudellisia edellytyksid selvitettiin ministeridille ja saamelaiskardjille
suunnatulla lausuntokierroksella alkuvuodesta 2012. Saamelaisasioiden yhteensovitta-
misesta vastaavana ministerionéd oikeusministerid pyysi ministeri6itd lausumaan oman
toimialansa osalta sopimusmaardysten suhteesta Suomen lainsdadantéon ja muista so-
pimuksen ratifiointiedellytysten kannalta merkityksellisista seikoista. Oikeusministerio
pyysi lisdksi ilmoittamaan mihin toimenpiteisiin asianomainen ministerio aikoo ryhtya
mahdollisesti viel& olevien ratifiointiesteiden poistamiseksi.

Lausunnoissa pyydettiin lausunnonantajia esittdmain mahdolliset huomionsa my®s so-
pimuksen nykyisesta kdannoksesta. Oikeusministerion tarkoituksena on laatia yleisso-
pimuksesta uusi, ajantasainen suomennos / k&&dnnos.

Lausunnot pyydettiin toimittamaan 30.3.2012 mennessd oikeusministeriolle. Neljélle
ministeridlle myonnettiin lisdaikaa lausunnon antamista varten 30.4.2012 asti.
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1.2 Lausunnot paapiirteittain

Lausunnot saatiin kaikilta ministeri6ilta ja saamelaiskarajilta. Lisaksi Suomen porosaa-
melaiset ry toimitti oikeusministeriélle lausunnon ratifiointiedellytyksista saamelaisten
poronhoidon kannalta.

Ministeridisté valtaosa ei ndhnyt ratifioinnille hallinnonalansa osalta esteita.

Valtioneuvoston kanslia, ulkoasiainministerio, sisdasianministerid, puolustusministerio,
valtiovarainministerid, opetus- ja kulttuuriministerio, liikenne- ja viestintdministerio,
ty6- ja elinkeinoministerid ja sosiaali- ja terveysministerié eivat nahneet oman hallin-
nonalansa osalta tarvetta lakimuutoksiin sopimuksen ratifioinnin vuoksi.

Ympéristoministerio totesi lausunnossaan ratifioinnin edellyttdvan lakimuutoksia, joista
osa on jo valmistelun alla. Maa- ja metsatalousministerio totesi, etta ratifiointiin liittyy
useita ongelmakohtia ja selvitettavia kysymyksid, joista osa on ministerigssa valmiste-
lun alla.

Valtioneuvoston kanslia ei toimialansa osalta née estetta ratifioinnille ja tukee oikeus-
ministerion ratifiointipyrkimyksia.

Ulkoasiainministeri0 pitaa tarkeéna, etta tavoite yleissopimuksen nro 169 ratifioimisesta
kyet&én toteuttamaan.

Sisaasiainministeri® toteaa, ettei ratifioinnille ole esteitd. Ministerion toimialaa koske-
vat madraykset liittyvat lahinnd saamelaisten kielellisten oikeuksien turvaamiseen saa-
melaisten kotiseutualueella.

Poliisi ja rajavartiolaitos pyrkivéat omalla toiminnallaan edistdmaan saamelaisten kielel-
lisid oikeuksia saamen kielilain ja Euroopan neuvoston alueellisia ja vahemmistokielié
koskevan peruskirjan mukaisesti. Rajavartiolaitos pyrkii saannéllisesti kaantdmaan mm.
lomakkeita ja internetsivustoja pohjoissaameksi.

Puolustusministerion ndkemyksen mukaan ratifiointi ei edellyté lainsaddantétoimia mi-
nisterion hallinnonalalla.

Valtiovarainministerio vastustaa sopimuksen ratifiointia, jos sen katsotaan edellyttavén
muutoksia maanomistussuhteissa tai muuttavan olennaisesti maahan liittyvien oikeuksi-
en kayttoa. Talta osin ministerio viittaa aikaisempaan saamelaistoimikunnan mietintoén
(KM 2001:14) siséltyvaan kantaansa. Jatkovalmistelun osalta ministerio toteaa, ettd sen
yhteydessé on arvioitava ratifioinnin taloudelliset vaikutukset.
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Opetus- ja kulttuuriministerio toteaa lausunnossaan, ettd ministerion hallinnonalalla ei
ole sellaisia sdadoksia, jotka estdisivét ratifioinnin.

Ministerio Kiinnittad lausunnossa huomiota sopimuksen 27 artiklaan, joka koskee kou-
lutuksen kehittdmistd ja toteuttamista. Artiklan mukaan hallitusten on tunnustettava
alkuperaiskansojen oikeus luoda omia oppilaitoksia ja koulutusmahdollisuuksia, joihin
on lisdksi myonnettavé asianmukaiset varat. Ministeri0 tulkitsee sopimusméaaraysta niin,
ettd kaikilla koulutusasteilla tarjottavat palvelut tayttavat nykyiselladn sopimuksen edel-
lytykset. Saamelaisille on turvattu riittavat koulutusmahdollisuudet ja mahdollisuus
osallistua koulutuksen suunnitteluun ja toteuttamiseen.

Maa- ja metsatalousministeriod Kiinnittad lausunnossaan huomiota seké saamelaismaari-
telmé&an ettd sopimuksen maantieteelliseen sovellettavuuteen. Ministerid kiinnittad lau-
sunnossaan erityisesti huomiota siihen, ettd saamelaisten asemaa, osallistumisoikeuksia
ja saamelaisia koskevaa kansallista lainsd&ddéantoa tulisi kehittdé edelleen, jotta se mah-
dollisimman pitkélle vastaisi sopimuksen asettamia vaatimuksia.

Liikenne- ja viestintdministeri6 viittaa lausunnossaan hallinnonalansa sopimuksen rati-
fioinnin kannalta keskeisiin saadoksiin. Lausunnon perusteella ratifioinnille ei ole estet-
t& ministerion hallinnonalan osalta.

Tyo- ja elinkeinoministerio Kiinnittdd ILO-asioista vastaavana ministeriona huomiota
siihen, ettd jatkovalmistelussa paitsi ministeriotd, myds Suomen ILO-neuvottelukuntaa
pidetdadn hyvin ajan tasalla. Ministerio pitad tarkeand, etta ratifioinnilla ei luoda pe-
rusteettomasti eriarvoisuutta saamelaisalueella asuvien, saamelaista alkuperdé olevien
vaeston osien vélille.

Sosiaali- ja terveysministerio katsoo, ettei sopimuksen ratifioinnille ole ministerién hal-
linnonalan osalta estettd. Lausunnossaan ministerio viittaa paitsi keskeisiin sdadoksiin,
my0s valtioneuvoston vahvistamaan uuteen sosiaali- ja terveydenhuollon kansalliseen
kehittdmisohjelmaan vuosille 2012-2015. Mm. saamenkielisten erityistarpeet tullaan
lapaisyperiaatteella ottamaan ohjelmassa huomioon. Lisaksi viitataan selvitykseen, joka
koskee saamelaisten hyvinvointipalvelujen toteutumista.

Ministerid Kkiinnittdd lausunnossaan huomiota myds eduskunnan sosiaalivaliokunnan
lausuntoon 18.12.1990 jossa viitataan sopimuksen soveltuvuuteen romaneihin. Ministe-
rion alaisuudessa toimiva romaniasiain neuvottelukunta on késitellyt asiaa. Neuvottelu-
kunta on todennut, ettd vuoden 1990 HE:n antamisen jalkeen uusi perustuslaki on tullut
voimaan ja Suomi on sitoutunut moniin kansainvélisiin sopimuksiin, jotka ovat luoneet
edellytyksia romanivahemmiston oikeuksien ja aseman suojaamiseksi ja edistdmiseksi.

Ymparistoministerid viittaa lausunnossaan luonnonsuojelulain, erdmaalain, maastolii-
kennelain, ulkoilulain, maankaytto- ja rakennuslain sekda ymparistonsuojelulain osalta jo
aikaisemmissa selvityksissa esilla olleisiin ehdotuksiin ja tdydentadd lausunnossaan ku-
vausta viimeaikaiset lainsdddantdmuutokset huomioon ottaen. Ministerid toteaa, ettd
saamelaisten maankéayttdoikeuksiin liittyvd kysymys on ratkaistava ennen kuin muun
lainsd&ddannon muutoksiin voidaan ryhtya.
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Saamelaiskarajat kannattaa sopimuksen ratifiointia. Saamelaiskérajat toteaa lausunnos-
saan, etté ratifiointi edellyttdd keskeisen saamelaisia koskevan lainsaadannon tarkista-
mista sekd saamelaiskardjien, saamenkielisten palvelujen ja saamelaisten perinteisten
elinkeinojen rahoituksen lisadamistd. Lausunnossa todetaan, ettd poronhoitolaki tulisi
avata tassd yhteydessd. Suomen ja Norjan valisissa neuvotteluissa Tenojoen kalastuk-
sesta ja kalastuslain uudistamisessa tulisi huomioida sopimuksen asettamat edellytykset.

Suomen porosaamelaiset ry esittda lausunnossaan, ettd saamelaismaéaritelma tulisi muut-
taa mm. saamen kielen merkitysta lissamalla. Valtion metsdmaat tulisi merkité kiinteis-
torekisterissa muina rekisteriyksikkoina eikéa enéa kiinteistdina. Poronhoito tulisi saame-
laisten kotiseutualueella sddtéda saamelaisten erityiseksi oikeudeksi siirtymasaannoksen
avulla ja saamelaisten paliskuntien itsehallinto turvata. Saamelaisporonhoidolle tulisi
varata Paliskuntain yhdistyksen rahoituksesta oma erillinen rahoitus. Porotalous ja sen
rahoitus tulisi turvata vahintddn samalle tasolle kuin maatalouden tuki.
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2.1 | Yleiset periaatteet (Artiklat 1-12)

Artikla 1

Maa- ja metsatalousministerid katsoo, ettd ennen ratifiointia tulisi tehda selvitys siité,
tuleeko saamelaiskarajistd annetussa laissa olevaa saamelaisméaéaritelmaa tarkistaa. Vas-
taavasti tulisi selvittdd sopimuksen alueellinen ulottuvuus.

Saamelaiskarajat katsoo, ettd saamelaiskargjalain 3 ja 26 b §:t tulee muuttaa siten, etta
saamelaiseksi maaritellaan vain sellaiset henkildt, joilla on laheinen yhteys saamen Kie-
leen ja kulttuuriin sek& saamelainen identiteetti.

Artikla 2

Opetus- ja kulttuuriministerio toteaa, ettd saamelaisilla on kulttuuri-itsehallinnon nojalla
omat kulttuuriset instituutionsa. Tallainen instituutio on taiteen ja kulttuurin toimialalla
esimerkiksi Saamelaiskargjien kulttuurilautakunta. Kulttuurilautakunta valmistelee
saamelaiskardjien esitykset, aloitteet sekéd lausunnot, jotka koskevat saamelaisten hen-
kista kulttuuria.

Artikla 4

Opetus- ja kulttuuriministerion lausunnon mukaan valtion talousarviossa on vuosittain
varattu erityinen méaararaha saamenkielisen kulttuurin tukemiseen ja saamelaisjarjesto-
jen toimintaan.

Saamelaiskarajat viittaa lausunnossaan kolttien kylaneuvostoon ja kolttaneuvostoihin
seka siitajarjestelmadn esimerkkeind saamelaisten omista sosiaalisista, taloudellisista,
kulttuurista ja poliittisista instituutioista. Lausunnossa todetaan, etta saamelaiskulttuurin
tulevaisuuden séilyttaminen edellyttaa [artiklassa tarkoitettuja] erityistoimenpiteita. Eri-
tyisen tarkedé on jarjestdd kotiseutualueen ulkopuolella asuville lapsille mahdollisuus
saamenkielen opiskeluun.
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Artikla 6

Valtioneuvoston kanslia kiinnittdd huomioita sopimuksen 6 artiklaan ja tarpeeseen sel-
vittaa, edellyttadko ratifiointi lisdtoimia jo nykyisin kéytéssa olevien yleisten kuulemis-
velvoitteiden liséksi.

Saamelaiskarajien nakemyksen mukaan nykyisen saamelaiskérdjalain 9 §:n mukainen
neuvotteluvelvoite ei taytd sopimuksen vaatimuksia. 1LO-sopimuksen ratifiointi lisaisi
myos saamelaiskargjien tehtdvid, jonka johdosta saamelaiskardjien toimintaan varattua
madrérahaa olisi merkittavasti korotettava.

Artikla 7

Ymparistoministerio toteaa, ettd maankayttd- ja rakennuslain osallistumis- ja vuorovai-
kutusmahdollisuudet koskevat yhtélailla kaikkia osallisen alkuperasta riippumatta. Kaa-
voituksen tarkoituksena on sovittaa yhteen alueella eri intressejd. Saamelaisalueella
saamelaisten elinkeinojen ja kulttuuriperintdarvojen huomioon ottaminen on osa tata
yhteensovittamista. Ministerion késityksen mukaan vuorovaikutusmenettelyt menevat
pidemmalle kuin sopimuksessa edellytetddn. Saamelaiskardjilla on merkittdva rooli
naissa menettelyissa.

Kansallispuiston ja vastaavasti erdmaa-alueen hoito- ja kdyttosuunnitelmia voidaan pi-
tdd 7 artiklan 1 kohdan mukaisina kehittdmissuunnitelmina. Suunnitelmia laadittaessa
noudatetaan nyky&an saamelaiskérdjista annetun lain mukaista neuvottelumenettelya.
Ministerion arvion mukaan sopimuksen ratifiointi edellyttéisi sddnnosten taydentamista
saamelaisten osallistumisen osalta.

Ymparistoministeriossa on otettu kayttoéon Akwe Kon -ohjeet (ymparistdhallinnon oh-
jeita 1/2011). Vapaaehtoiset ohjeet koskevat sellaisten hankkeiden kulttuuristen-, ympa-
ristd- ja sosiaalisten vaikutusten arviointia, joita aiotaan toteuttaa alkuperdiskansa- ja
paikallisyhteisdjen pyhilla paikoilla ja niiden perinteisesti asuttamilla ja kayttdmilla
maa- ja vesialueilla tai jotka todennédkdisesti vaikuttavat niihin. Metsahallitus on ottanut
ohjeet kayttoon saamelaisalueilla sijaitsevien suojelu- ja erdmaa-alueiden hoito- ja kéyt-
tosuunnitelmien laadinnassa.

Ymparistoministerion késityksen mukaan nykyiset ymparistovaikutusten arviointia kos-
kevat lait (YVA- ja SOVA-lait) tayttavat osaltaan sopimuksen edellytykset.

Saamelaiskargjilla ei ole nykyisen lainsd&ddannon nojalla mahdollisuutta hallita saame-
laisten taloudellista, sosiaalista ja kulttuurista kehitystd. Saamelaiskérdjien tehtaviin ei
kuulu saamelaisten taloudellisen ja sosiaalisen kehityksen hoitaminen. ILO-sopimuksen
ratifiointi edellyttdd saamelaisen kulttuuri-itsehallinnon laajentamista koskemaan laa-
jemmin saamelaiskulttuurin sekd saamelaisen yhteiskunta- ja elinkeinoel&mén turvaa-
mista ja kehittdmista.
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Artiklat 8-10

Na&itd sopimusméaérayksid on késitelty jo aikaisemmassa hallituksen esityksessa (HE
306/1990 vp. s. 5) ja siind esitetty selvitys on edelleen ajantasainen. Sen mukaan ”oi-
keudenkdymiskaaren 1 luvun 11 pykald edellyttdd tuomioistuinten ottavan huomioon
kohtuullisen maan tavan asiaa koskevan sadnnoksen puuttuessa. Myds vapaan todistus-
harkinnan mukaan tapaoikeus saattaa vaikuttaa tuomioistuinten ratkaisuihin. Rangais-
tusten mittaamisessakin kansojen tavat voidaan ottaa jossain maarin huomioon. Arvioi-
taessa sitd tuleeko henkilélle maaratd vapaus- vai muu rangaistus, saamelaisia ei voida
kohdella muusta véestosté poikkeavalla tavalla. Kun maamme yleisend oikeuspoliittise-
na tavoitteena kuitenkin on vapausrangaistusten valttdminen mahdollisuuksien mukaan,
lainsddadantdbmme voidaan katsoa vastaavan myos artiklan 10 mééraysta.

Saamelaiskarajien mukaan artikla 8 edellyttéa tarkistuksia keskeisiin saamelaiselinkei-
noja (poronhoito, kalastus ja metsastys) ohjaaviin lakeihin niin, etta perinteet ja tapaoi-
keus huomioidaan.

Artikla 12

Erityisesti saamelaisia koskeva muutoksenhakuoikeus sisaltyy kaivoslakiin (621/2011)

ja vesilakiin (587/2011). Saamen kielilakia sovelletaan sen 2 §:n mukaan niihin tuomio-
istuimiin, joiden virka-alueeseen Enontekion, Inarin, Sodankylén ja Utsjoen kunnat ko-
konaan tai osittain kuuluvat.

Ymparistoministerio viittaa korkeimman hallinto-oikeuden vakiintuneeseen kaytantoon
jonka mukaan saamelaiskargjill4 on valitusoikeus saamelaisten kotiseutualueeseen vai-
kuttavista paatoksistd ilman, ettd asiasta on nimenomaan séadetty.

2.2 Il Maa (Artiklat 13-19)

Puolustusministerion mukaan Jadkariprikaati ja Sodankylén varuskunta toimivat osittain
saamelaisten kotiseutualueella. Puolustusvoimilla on oikeus kayttaa tilapaisesti myds
muita kuin pysyvéssd kaytossddn olevia kiinteistdja. Kiinteistojen kaytostd sovitaan
paasaantoisesti kiinteiston omistajan tai haltijan kanssa. Valtaosa Yla-lapin kuntien alu-
eesta on Metséhallituksen omistuksessa, joten puolustusvoimien harjoitustoiminnassa
on voitu padosin turvautua muihin kuin yksityisten omistamiin alueisiin. Ministeri6 pi-
taa tarkednd, ettd puolustusvoimat voi kayttaa kiinteistdja harjoitustoimintaansa myos
jatkossa ja etta toiminta on nykyiseen tapaan joustavaa.

Maa- ja metsatalousministerion mielestd saamelaisten luontaiselinkeinojen harjoittami-

sen suojaamista ja maankayton edistamisté ei voitane toteuttaa siten, ettd muun paikalli-
sen vaestdon mahdollisuuksia hyodyntéé valtion omistamia alueita kavennettaisiin.
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Artikla 14

Valtiovarainministerio pitaé artiklaa erittdin ongelmallisena, jos sen katsotaan edellytta-
van muutoksia maanomistussuhteissa tai muuttavan olennaisesti maahan liittyvien oike-
uksien kayttod tai jos sopimuksen ratifiointi johtaisi maanomistus- tai kayttooikeuksia
koskevan oikeustilan epéselvyyteen tai siten nykyisin selvien oikeussuhteiden késitte-
lemiseen viime kadessa tuomioistuimessa. Jos sen sijaan ratifiointiin riittad esimerkiksi
suurin piirtein saamelaistoimikunnan mietintédén (KM 2011:14) sisaltyva valtiovarain-
ministerion edustajan eridvassa mielipiteesséan esittdmé jarjestelma lailla saddettavasté
saamelaisten kotiseutualueen luonnonhoitoalueen johtokunnasta, ratifiointivalmisteluja
voidaan ministerion mielesta jatkaa.

Maa- ja metsatalousministerio pitad artiklaa tulkinnanvaraisena. Ministerion késityksen
mukaan artiklaa ei pidé tulkita tavalla, joka tarkoittaisi valtion maan muodollisen omis-
tusoikeuden siirtamista saamelaisille. Saamelaisille ja muulle paikallisvaestolle on 0soi-
tettava samat oikeudet ja samat vaikutusmahdollisuudet luonnon erilaisissa kayttdmuo-
doissa myos jatkossa.

Maa- ja metsatalousministerio katsoo, ettd kalastusta koskeva lainsdadéanto (kalastusla-
ki, Suomen ja Norjan valinen Tenojoen kalastussopimus ja kolttalaki) turvaa artiklan 1
kohdassa tarkoitetulla tavalla saamelaisten mahdollisuuden kayttda kalastukseen niité
alueita, joita alkuperdiskansa on perinteisesti voinut kayttéda toimeentulonsa hankkimista
varten. Lisdksi kalastuslainsdddantd tarjoaa saamelaiskardjille merkittdvan mahdolli-
suuden osallistua kalastuksesta paattamiseen valtion vesialueilla osassa saamelaisalu-
etta.

Ministerid katsoo, ettd metsastyslainsdadanto turvaa riittavélla tavalla mahdollisuuden
harjoittaa luontaiselinkeinona metsastysta. Esimerkiksi luonnonsuojelualueilla metsas-
tys on kielletty, mutta erdilla alueilla paikallisille on annettu oikeus edelleen metsastaa
alueella. Riekon ja kiirunan rauhoitusaika on Enontekion, Inarin ja Utsjoen osalta poik-
keava ja metsastyksesséd saadaan kdyttaé perinteisena pyyntimuotona ansalankaa.

Poronhoito ei ole Suomessa yksinomaan saamelaisille kuuluva elinkeino. Saamelaiska-
rajille on kuitenkin uudessa porotalouden ja luontaiselinkeinojen tukilaissa sé&detty
mahdollisuus vaikuttaa tuen kohdentamiseen saamelaisten kotiseutualueella.

Ymparistoministerio pitda hyvana lahtokohtana aikaisemmissa selvityksissé ja ehdotuk-
sissa esitettyd tulkintaa, jonka mukaan yleissopimuksen ratifiointi olisi mahdollinen ke-
hittdméalla saamelaisten yhteisollisia kayttdoikeuksia puuttumatta alueen maanomistus-
kysymyksiin.

Luonnonsuojelulakiin on otettu saannds, jonka mukaan saamelaisten kotiseutualueella
sijaitsevissa kansallis- ja luonnonpuistoissa on turvattava saamelaisten kulttuurin yllapi-
tamisen ja kehittamisen edellytykset.

Ratifiointi edellyttéisi ilmeisesti muutoksia erdmaalain 4 §:44n. Mahdolliset maastolii-

kenne- ja ulkoilulakien muutostarpeet riippuvat pitkalti siitd, miten saamelaisten maan-
kayttooikeuskysymys ratkaistaan.
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Saamelaiskarajat katsoo lausunnossaan, ettei Suomen lainsadadanto tayta artiklan 1 koh-
dan vaatimuksia. Saamelaiskérajien ndkemyksen mukaan artiklan 1 kohta, valtion hal-
linnoimista maa- ja vesialueista, voidaan ratkaista Metsdhallituksen hallinnonuudistuk-
sen yhteydessd. Kohta 3 on riippuvainen kohdan 1 toteutumisesta.

Artikla 15

Maa- ja metsatalousministeri0 katsoo ettd vesilainsaddanto turvaa saamelaisten oikeu-
den osallistua asuttamiensa alueiden vesivarojen kayttoon, hallintaan ja suojeluun artik-
lan 1 kohdassa tarkoitetulla tavalla. Vastaavasti vesilainsdadanto turvaa saamelaisille
artiklan 2 kohdan mukaisen oikeuden vaikuttaa vesivarojen kayttod koskevaan paatok-
sentekoon ja saada vesitaloushankkeista aiheutuvista edunmenetyksista korvausta.

Ty0- ja elinkeinoministeri0 toteaa, ettd uuden kaivoslain lupamenettelyja ja lupaharkin-
taa koskevissa luvuissa on erityisesti saamelaisia koskevia sadnnoksid. Lupaviranomai-
sen tulee saamelaisten kotiseutualueella selvittad yhteistyossa saamelaiskérdjien, alueen
paliskuntien, alueen hallinnasta vastaavan viranomaisen tai laitoksen ja hakijan kanssa
malminetsintaluvan, kaivosluvan tai kullanhuuhdontaluvan mukaisesta toiminnasta ai-
heutuvat vaikutukset saamelaisten oikeudelle alkuperdiskansana yllapitdd ja kehittda
omaa kieltdan ja kulttuuriaan seka harkita haittojen vahentdmiseksi ja estamiseksi tarvit-
tavat toimenpiteet.

Ymparistoministerion toimialaan kuuluvia sdédoksia, jotka voivat tulla sovellettaviksi
saamelaisalueilla maan tai luonnonvarojen kéytossa, ovat ainakin maankéaytto- ja raken-
nuslaki, maastoliikennelaki, ulkoilulaki, erdmaalaki sekd ympéristonsuojelulaki. Artik-
lan edellyttdmi& ndihin lakeihin liittyvia muutostarpeita on ké&sitelty aikaisemmissa sel-
vityksissd ja ehdotuksissa. Ympéristoministerion toimialaan kuuluva maa-aineslaki ei
ole aikaisemmin ollut mukana tarkasteluissa. Maa-aineslaki koskee muun maa-aineksen
kuin turpeen ottamista. Vaikka maa-ainesten ottaminen saamelaisalueella on méaaralli-
sesti vahaista, yleissopimuksen ratifiointi nayttéisi edellyttdvan muutoksia my6s maa-
aineslakiin.

Eramaa-alueiden osalta ymparistoministerio viittaa aikaisempiin selvityksiin ja ehdo-
tuksiin ja toteaa, etta artiklan ratifiointi nayttéisi edellyttdvan muutoksia eramaalain 5
8:4an (teiden rakentaminen) ja 6 8:4an (kaivostoiminta).

Saamelaiskardjien lausunnon mukaan ratifiointi edellyttaisi muutoksia kaivoslakiin,
metséalakiin ja Metsahallituslakiin.
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2.3 Il Tybhonotto ja tydehdot

Artikla 20

Tyo0- ja elinkeinoministeri6 toteaa lausunnossaan, ettd tydlainsaadantd kattaa saamelai-
set, samalla tavalla kuin muutkin suomalaiset: Lisaksi tydsopimuslaki, meritydsopimus-
laki, laki julkisesta tyOvoimapalvelusta ja yhdenvertaisuuslaki sisdltavat tydsyrjinnan
seka syrjivan tyonvélityksen kieltavat méaaraykset. Myds rikoslaissa on saannos tydsyr-
jintarikoksesta.

2.4 IV Ammattikoulutus, kdsitydbammatit ja maaseudun
teollisuus (Artiklat 21-23)

Opetus- ja kulttuuriministerio toteaa, ettd saamelaisvaeston ammatillista koulutusta ja
saamelaiskulttuurin sailyttdmista ja kehittdmista varten on perustettu vuonna 1978 Saa-
melaisalueen koulutuskeskus, jota koskeva lainsdadantd on askettdin uudistettu (laki
Saamelaisalueen koulutuskeskuksesta (252/2010). Koulutuskeskus on ainoa valtion yl-
lapitama ammatillinen oppilaitos. Koulutuskeskus palvelee toisaalta saamelaisalueen
kotiseutualueen vaestod ja toisaalta saamelaisvéestda myos kotiseutualueen ulkopuolel-
la. Koulutuskeskus antaa ammatillista perus- ja lisdkoulutusta saamelaisalueen tarpeita
varten. Koulutuskeskuksen keskeisend tehtdvana on tdman lisaksi saamen kielen ja kult-
tuurin opetus seka saamelaiskulttuurin sailyttdminen ja kehittdminen.

Artikla 23
Saamelaiskargjat korostaa, ettd saamelaiskulttuurin elinvoimaisuuden turvaaminen ja

perinteisten elinkeinojen sdilyminen edellyttdvat Suomelta perinteisten saamelaiselin-
keinojen aseman parantamista erityislainsaadannossa seké elinkeinopoliittista tukea.
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2.5 V luku Sosiaali- ja terveyspalvelut (Artiklat 24-25)

Artikla 25

Sosiaali- ja terveysministeri0 viittaa lausunnossaan potilaan asemasta ja oikeuksista an-
nettuun lakiin (1992/785) seka sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista annet-
tuun lakiin (2000/812), jotka velvoittavat kuntia ottamaan huomioon potilaan ja asiak-
kaan kulttuuritaustan ja kielen hoitoa ja palvelua annettaessa.

Terveydenhuoltolakiin (1326/2010, 6 8) siséltyy viittaus oikeudesta kayttd4d saamen
kieltd saamelaisten kotiseutualueella. Lasten péivahoidosta annetun lain (36/1973, 11 8§
2 mom.) mukaan lasten paivahoitoa voidaan antaa lapsen aidinkielena olevalla suomen-,
ruotsin- ja saamenkielelld. Kyseinen sadnnds koskee kaikkia Suomen kuntia, ei pelkas-
t&an saamelaisten kotiseutualueen kuntia.

Saamelaiskarajat toteaa, ettd artikla tulee erityisesti huomioida kunnallishallinnon ra-
kenneuudistuksen yhteydessa, jotta saamelaisten kielelliset, kulttuuriset ja maantieteelli-
set olot tulevat otetuiksi huomioon asianmukaisesti kunnallishallinnon palvelurakenteita
ja kuntarajoja uudistettaessa. Saamelaiskargjien nakemyksen mukaan ratifiointi edellyt-
tdd saamenkielisten sosiaali- ja terveyspalvelujen rahoituksesta maardamista lainsaa-
dannon nojalla ja rahoitustason nostoa vastaamaan todellista palvelutarvetta.
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2.6 VI luku Koulutus ja viestintavéalineet

Artiklat 26-30

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain (635/1998) 43 8:n 2 momentin
mukaan saamelaisten kotiseutualueen kunnille sek& muille alueen koulutuksen jarjesta-
jille mydnnet&én vuosittain valtionavustusta saamenkielisestd ja saamen kielen opetuk-
sesta aiheutuviin kustannuksiin.

Perusopetuksen opetussuunnitelman perusteiden 2004 mukaan opetuksessa on otettava
huomioon saamelaiset alkuperdiskansana. Perusopetuksen tulee edistdd oman kulttuurin,
historian ja pohjoismaisen saamelaisyhteison tuntemusta ja tietoisuutta saamelaisista
kansana ja yhtend maailman alkuperéiskansoista.

Saamenkielistd opetusta annetaan pohjois-, inarin- ja koltansaamen kielill4&. Saamenkie-
listen oppilaiden opetuksen keskeisend tavoitteena on tukea kasvua aktiiviseen kaksikie-
lisyyteen ja monikulttuurisuuteen.

Liikenne- ja viestintdministerio viittaa lausunnossaan asetuksen nojalla myodnnettdvaan
sanomalehtitukeen, jonka avulla julkaistaan sanomalehtid ja verkkojulkaisuja ja niiden
liitteitd saamen kielilla. Yleisradio Oy:std annetun lain mukaan Yleisradion tehtdvana
on mm. tuottaa palveluja saamen Kielella.

Artikla 27

Saamelaiskarajien ndkemyksen mukaan ILO 169-sopimuksen ratifioiminen edellyttaa
saamelaiskargjien vaikutusmahdollisuuksien kehittamistd sopimuksen edellyttamalle
tasolle perusopetuksen ja lukion opetussuunnitelmien laadinnassa.

Artikla 28

Opetus- ja kulttuuriministerio viittaa saamenkielen elvytysohjelmaan. Ohjelmassa esite-
td&&n mm. ettd saamenkielisia radio-, tv- ja internet-sisaltoja lisatddn huomattavasti, saa-
melaistaiteen ja kulttuurin tukia lisdtdén ja saamenkielté ja kulttuuria tukevaa rajat ylit-
tavaa yhteistyota jatketaan.

Artikla 29

Saamelaiskarajien nakemyksen mukaan saamelaisten kotiseutualueen saamelaisopetus

el riittdvasti opeta ja siirrd niitd tapoja ja taitoja, jotka ovat saamelaisille tarkeitd, jotta
he voivat toimia omassa yhteisossaan ja sailyttdd omaa kieltdén ja kulttuuriaan.
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2.7 VIl Yhteydenpito ja yhteisty0 rajojen yli

Artikla 31

Saamelaiskarajat katsoo, ettd artiklan tavoitteet eivat nykyaan toteudu.

Artikla 32

Kielen ja kulttuurin sailyttdmiseen ja kehittdmiseen pyritddn myds kansainvélisella, ra-
jat ylittavalla yhteistyolla. Valtioneuvosto on 10.3.2011 asettanut neuvotteluvaltuus-
kunnan pohjoismaisesta saamelaissopimuksesta kéytaviin neuvotteluihin Suomen,
Ruotsin ja Norjan vélilla.
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