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Oikeusministerid on antanut 19.10.1999 ohjeen holhoustoimilain mukaisen edun-
valvojan palkkio madréytymisesté. Ohjetta on tarkastettu euroon siirtymisen joh-
dosta vuonna 2001 (OM 3927/3372001). Holhoustoimilakia muutettiin vuonna
2011 ja tAssé yhteydessa muutettiin myés edunvalvojan palkkiota séételevad lain
44 8:44. Pykalaan otettiin palkkion perimiseen vaikuttavien tulojen ja varojen vé-
himmaisméaarat. Muutoin palkkion suuruudesta tulee saataa valtioneuvoston ase-
tuksella. Oikeusministerio asetti 12.12.2011 ty6éryhmén laatimaan ehdotuksen
edunvalvojan palkkioasetukseksi, jonka on maéaré tulla voimaan 1.1.2013.

Tyéryhma esittad, ettd edunvalvojan palkkio muodostuisi edelleen perusmaksusta
ja lisamaksuista. Perusmaksu olisi kuitenkin kaksiportainen riippuen paémiehen
tuloista ja varallisuudesta. Esityksessa pyritdédn yhdenmukaistamaan niit& palkkion
madraytymisen perusteita, joita on nyt voitu tulkita eri tavalla. Ehdotus sisaltda
edelleen palkkiorajoittimen, jonka mukaan palkkio voi olla enintdéan 18 % péamie-
hen laskennallisesta vuositulosta.

Tyéryhma suosittaa, ettd jatkossa palkkion rakennetta arvioidaan uudelleen niin,
ettd palkkion suuruus voitaisin méaritella entista yksinkertaisemmalla ja selke-
ammalla tavalla. Siihen on paremmat mahdollisuudet, kun kayttoén saadaan valti-
on oikeusaputoimistoista uuden asianhallintachjelman avulla yksityiskohtaisempaa
tilastoaineistoa nyt esitettyjen ja mahdollisten rakenteellisten muutosten vaikutuk-
sista paamiehille ja edunvalvajille.
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formyndarverksamhet, intressebevakning, intressebevakarens arvode, ratts-
hjalpsbyraer

Justitieministeriet har den 19 oktober 1999 gett anvisningar om bestdmmande
av arvode for intressebevakare enligt lagen om formyndarverksamhet. Anvis-
ningarna har justerats efter att Finland overgick till euro ar 2001 (OM
3927/337/2001). Lagen om formyndarverksamhet andrades ar 2011, och i detta
sammanhang andrades dven lagens 44 § som innehaller bestammelser om in-
tressebevakarens arvode. | paragrafen togs in bestdmmelser om minimibelop-
pen for de inkomster och den férmégenhet som har verkan pa huruvida arvode
tas ut. Narmare bestdmmelser om arvodets storlek ska utfardas genom férord-
ning av statsradet. Justitieministeriet tillsatte den 12 december 2011 en arbets-
grupp for att utarbeta ett forslag till forordning om intressebevakarens arvode,
som avses tréda i kraft den 1 januari 2013.

Arbetsgruppen féreslar att intressebevakarens arvode ocksa i fortsattningen
bestar av en grundavgift och tilliggsavgifter. Det foreslas dock att grundavgiften
ar i tva storlekar beroende pa huvudmannens inkomster och formdgenhet. Malet
med forslaget ar att férenhetliga de grunder fér bestdmmande av arvoden som
man hittills har kunnat tolka pa olika satt. Den foreslagna férordningen innehaller
fortfarande bestdmmelser om en 6vre grans for arvodet, vilket innebar att
arvodet far vara hogst 18 % av huvudmannens beréknade arsinkomst.

Arbetsgruppen rekommenderar att arvodets struktur i framtiden bedoms pa nytt i
syfte att kunna bestamma arvodets storlek pa ett enklare och tydligare sétt. Det
kommer att finnas battre majligheter for detta efter att man fatt mer detaljerade
statistiker om hurdana konsekvenser de nu féreslagna andringarna och de even-
tuella strukturella andringarna far for huvudman och intressebevakare. Dessa
statistiker kommer att fas fran de statliga rattshjalpsbyraerna med hjélp av ett
nytt drendehanteringsprogram.



Oikeusministeriolle

Oikeusministeri6 asetti 12. joulukuuta 2011 ty6ryhmaén laatimaan ehdotuksen edunvalvo-
jan palkkiosta annettavaksi valtioneuvoston asetukseksi, jonka on miérd tulla voimaan
1.1.2013.

Ehdotuksen taloudelliset vaikutukset tuli arvioida riittdvén tarkasti ja sen tuli olla valtion-
talouden kannalta kustannusneutraali. Tyoryhmaén tehtédvéanad oli ehdotuksen ohella arvioi-
da muita mahdollisia yksinkertaisempia rakenteellisia vaihtoehtoja.

Ty6ryhmén toimikausi oli asettamispddtksen mukaan 12.12.2011 — 31.5.2012 ja sit4 jat-
kettiin 15.6.2012 saakka.

Tyoryhmén puheenjohtajaksi médréttiin hallitusneuvos Maaria Rubanin oikeusministeri-
Ostd ja jdseniksi kehittdmispaéllikkd Aila Heusala maistraattien ohjaus- ja kehittdmisyk-
sikOstd, ylitarkastaja Tuire Honko oikeusministeridstd, johtava yleinen edunvalvoja Tee-
mu Jokinen Tampereen oikeusaputoimistosta, johtava yleinen edunvalvoja Péivi Kopo-
nen lisalmen oikeusaputoimistosta, henkikirjoittaja Soja Nykénen Itd-Suomen maistraa-
tista, yleinen edunvalvoja Antti Ollikka Eteld-Savon edunvalvontapalvelut Ky:sti, johta-
va lakimies Sirkka Sivula Kehitysvammaisten tukiliitosta, asianajaja Auni Sérkkd Suo-
men asianajajaliitosta ja hallitussihteeri Pdivi Tiainen-Hyrkas oikeusministeriostd. Tiai-
nen-Hyrkds médrittiin toimimaan tydryhmain sihteerind. TyOoryhmé on kokoontunut 13
kertaa.

Tydryhmén kdytssd on ollut Turun, Helsingin, Tampereen, Pohjois-Karjalan, lisalmen,
Oulun ja Rovaniemen oikeusaputoimistoista keritty tilastoaineisto noin 1800 pddmiehen
edunvalvontapalkkioiden muodostumisesta vuonna 2011. Kustannuslaskelmat perustuvat
tdhdn aineistoon. Erikoissuunnittelija Ari Pajuniemi oikeusministeriéstd ja edunvalvon-
tasihteeri Mika Kuokkanen Pohjois-Karjalan oikeusaputoimistosta ovat tehneet tydryh-
madlle tarvittavat laskelmat.



Saatuaan tyonsd valmiiksi tyoryhmad luovuttaa kunnioittaen mietinténsé oikeusministe-
ri6lle.

Helsingissd 13 pédivana kesakuuta 2012

Mas Jol

Maaria Rubanin
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Aila Heusala Tuire Honko Te inen
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Piivi Kopgonen Soja Nykinen Antti Ollikka
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Sirkka Sivula Auni Sarkka Piivi Tiainen-Hyrkés
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Holhoustoimilain muutostarpeita arvioitiin Matti VVanhasen Il hallitusohjelmaan sisélty-
neen kirjauksen mukaisesti ja sen seurauksena holhoustoimilakiin tehtiin useita muutok-
sia, jotka tulivat voimaan padosin vuoden 2011 aikana. Edunvalvojan palkkiota ja kulu-
jen korvaamista koskevaa holhoustoimilain 44 8:88 muutettiin samassa yhteydessa.
Palkkiota koskevista muutoksista osa s&&dettiin tulevaksi voimaan 1.1.2013. Laissa
madritelld&n aikaisemmasta poiketen nyt yksityiskohtaisesti ne tulo- ja varallisuusrajat,
joiden perusteella palkkiota ei voida perid lainkaan. Minimiraja on laissa sidottu kul-
loinkin voimassaolevaan toimeentulotuen perusosaan. Vuoden 2012 tason mukaan ala-
raja tuloille on 5532,60 euroa ja varallisuudelle 16597,80 euroa. Palkkion suuruudesta
tulee saatad tarkemmin valtionneuvoston asetuksella, jonka on méaara tulla voimaan
1.1.2013. Muilta osin laissa saddetyt palkkion perusteet sdilyvéat samoina eli palkkion
tulee olla edunvalvojan tehtdvan laatuun ja laajuuteen ja paamiehen varoihin nahden
kohtuullinen.

Lain mukaan oikeusministerié on voinut antaa tarkempia ohjeita palkkion maaraytymi-
sen perusteista. Oikeusministerié on antanut asiaa koskevan ohjeen 19.10.1999, johon
on tehty euroon siirtymisen aiheuttamat muutokset ja muutamia muita véhaisia muutok-
sia (OM 3927/33/2011).

Oikeusministerio asetti 12.12.2011 tyéryhman laatimaan 31.5.2012 mennessé ehdotuk-
sen edunvalvojan palkkiosta annettavaksi valtioneuvoston asetukseksi. TyOGryhma sai
lisdaikaa tehtévalleen 15.6.2012 saakka. Asettamispaatoksessa ei ole edellytetty palk-
kioperusteisiin rakenteellisia muutoksia, mutta niiden arviointia on pidetty tarpeellisena.
Erityisena tarpeena on nahty se, ettd palkkion maaraytymisen perusteet olisivat entistd
enemman sellaisia, ettd ne lisaisivat yhdenmukaisuutta ja vahentaisivat tulkinnanvarai-
suutta ja tarvetta palkkion kohtuullistamiseen.

Suomessa oli 31.12.2011 yhteensa noin 63 000 edunvalvonnassa olevaa henkilda. Heis-
té taysi-ikaisia on noin 48 700 eli 77 %. Edunvalvojana voi olla joko yksityinen henkil
tai yleinen edunvalvoja. Holhoustoimen edunvalvontapalvelujen jérjestdmisvastuu on
valtion oikeusaputoimistoilla, joissa palvelut jarjestetddn joko virkatytna tai ostamalla
ne ulkopuoliselta palvelun tuottajalta. Seka oikeusaputoimiston ettd palveluntuottajan
palveluksessa olevat edunvalvojat ovat yleisid edunvalvojia. Yleisen edunvalvonnan
hoitamia pd&dmiehid on noin 34 000, joista oikeusaputoimistojen yleisilla edunvalvojilla
on 31200 paamiesta ja palvelun tuottajien yleisilla edunvalvojilla noin 3200 paamiesta
(tilanne 31.12.2011). Yleiset edunvalvojat hoitavat 54 % kaikista edunvalvontatehtavis-
t& ja noin 70 % taysi-ikaisten pd&dmiesten edunvalvonnasta.

Edunvalvontapalkkio méaraytyy samalla tavalla riippumatta siitd, onko edunvalvoja yk-
sityinen henkild tai yleinen edunvalvoja. Holhoustoimen edunvalvontapalvelujen jérjes-
tdmisestd annetun lain 8 §8:n mukaan, kun edunvalvojana on yleinen edunvalvoja, oikeus
holhoustoimesta annetun lain 44 §:ssa tarkoitettuun palkkioon ja korvaukseen padmie-
hen varoista kuuluu palvelun tuottajalle.
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Oikeusaputoimistojen yleisten edunvalvojien pddmiehet maksoivat vuonna 2011 palk-
kioina valtiolle noin 18 000 000 euroa. Yli puolet oikeusaputoimistojen edunvalvonta-
palvelujen tuottamisen menoista katettiin paamiehilta kerattavilla palkkioilla. Oikeus-
ministerid on edellyttanyt, ettd tyéryhman ehdotuksen taloudelliset vaikutukset tulee
kyeta arvioimaan riittdvan tarkasti. Tavoitteena on, ett esitys on kustannusneutraali val-
tiontalouden kannalta.
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2.1 Oikeusministerion ohje edunvalvojan palkkion
maaraytymisesta

Voimassa olevan lain mukaan taysi-ikéisen edunvalvojalla on oikeus saada pdédmiehen-
s& varoista korvaus tarpeellisista kuluistaan seka tehtdvénsa laatuun ja laajuuteen ja
paamiehen varoihin nahden kohtuullinen palkkio. Oikeusministerion antaman ohjeen
mukainen edunvalvojan palkkio muodostuu perusmaksusta, lisdmaksuista ja erityiskor-
vauksesta. Perusmaksun suuruus on 200 euroa. Lisépalkkioita voidaan peria vuosi- ja
paatostilin antamisesta, omaisuuden hoitosuunnitelman laatimisesta, luvan hakemisesta
sekd padmiehen omassa kaytdssa olevan asunnon huolehtimisesta. Osa lisémaksuista
vaihtelee 30-340 euron valilld omaisuuden laadusta ja tyomaéarasta riippuen, luvan ha-
kemisesta saatava lisimaksu on 80 euroa ja asunnon huolehtimisesta 170 euroa. Tdman
lisaksi saa perid muun omaisuuden kuin edell& mainitun asunnon hoitamisesta 2 % hoi-
dettavana olevan omaisuuden maarasta. Jos omaisuutta on alle 13 500 euroa, lissmaksua
ei peritd. Maksuja ei voida perid, jos pddmiehen nettotulot ovat véhemmaén kuin 4200
euroa vuodessa. Palkkiota pienentaa niin sanottu palkkiorajoitin siltd osin kun paamie-
hen palkkion maara ylittaisi 18 % summasta, joka saadaan kun vuositulosta véhenne-
taan 4200 euroa.

Palkkion euromaarat ovat olleet samat vuodesta 1999 alkaen. Oikeusaputoimistojen
yleisten edunvalvojien paamiehilta peritty keskiméardinen palkkio oli vuonna 2011 noin
580 euroa. Keskimaarainen palkkio vaihteli oikeusaputoimistoittain 365 eurosta yli 700
euroon. Paadmieskohtaiset vaihtelut palkkion méaréssa ovat palkkion rakenteen vuoksi
suuria, nollasta eurosta tuhansiin euroihin.

2.2 Aikaisempi muutostarpeiden arviointi

Edunvalvojan palkkio-ohjeen uudistamista on pohdittu edellisen kerran tydryhméssa,
joka antoi ehdotuksensa palkkio-ohjeen tarkistamisesta 31.8.2006. Ehdotuksella pyrit-
tiin yksinkertaistamaan ja selkiyttdméan voimassaolevaa ohjetta. T4ta ennen oikeusmi-
nisterio oli pyytanyt maistraateilta kannanottoja muutostarpeista. Vastauksissa todettiin
palkkion suuruuden harkitsemiseen kuluvan paljon aikaa ja sen sisallon selvittamisté
asiakkaille pidettiin vaikeana.

Tyoryhma ehdotti palkkion perusteeksi padmiehen tuloja ja varoja seka edunvalvojan
tyomaaraa ja vastuuta. L&htokohtana pidettiin sitd, ettd pdadmiehen tulojen ja varojen
kasvaessa myos edunvalvojan tyémaara ja vastuu kasvavat. Ehdotetussa mallissa perus-
palkkio oli tuloista ja varallisuudesta riippuva ja se kattoi enemman toimenpiteita kuin
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oikeusministerion ohje. Tuloperusteisen perusmaksun osuus esityksessé vaihteli tulojen
maédran mukaan 420 eurosta 780 euroon.

Peruspalkkion varallisuusperusteinen osa alkaisi esityksen mukaan kertya, jos varalli-
suutta olisi yli 15 000 euroa. Varallisuuden ylittdessa rajan palkkio olisi taulukon mu-
kaisesti alarajan kohdalla kiintea 2000 eurosta 2875 euroon ja taulukkorajojen ylittavilta
osilta 2-0,5 prosenttia. Peruspalkkion ohella ehdotettiin 200 euron suuruista lisdpalkkio-
ta omaisuuden hoitoon liittyvista oikeustoimista. Nama eivét olisi olleet enaa sidottuja
pelkéstaan holhousviranomaisen lupaa vaativiin oikeustoimiin. Muut ehdotukset eivat
olennaisesti eronneet Folevasta ohjeesta.

Ehdotuksesta pyydettiin lausunnot 21 viranomaiselta. Lausunnonantajista (15 kappalet-
ta) useimmat olivat tyytyvaisia siihen, ettd esitys oli yksinkertaisempi ja selkedmpi kuin
oikeusministerion palkkio-ohje. Siihen ehdotettiin lisaksi monia parannuksia, jotka oli-
vat osittain ristiriitaisia. Tyoryhmén ehdotusta ei ole toteutettu johtuen osittain ristirii-
taisesta lausuntopalautteesta ja osittain siité, etta suunnitelmissa oli yleisen edunvalvon-
nan siirtdminen valtion tehtévaksi vuoden 2009 aikana. Palkkio-ohjeen jatkovalmistelua
paatettiin siirtdd, koska katsottiin, ettd uuden palkkio-ohjeen taloudellisten vaikutusten
arvioiminen olisi helpompaa, kun tarvittava tilastoaineisto olisi saatavissa suoraan valti-
on virastoilta.
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3.1 Tehtavan laatu ja laajuus

Holhoustoimilain 44 8:n mukaan edunvalvojalla on oikeus saada p&amiehen varoista
palkkio, joka on kohtuullinen tehtdvan laatuun ja laajuuteen nahden. Tydryhméssa on
arvioitu sita, miten tehtdvan laatua ja laajuutta tulisi kuvata ja miten sitd voidaan mitata
palkkion méaarittamisessa.

Tyoryhma kiinnitti huomiota siihen, mika on edunvalvojan tehtavan sisaltd ja miten se
on madritelty edunvalvontaa koskevassa paatoksessa. Valtaosassa paatoksia tehtdvén
sisdltd on madritelty taloudellisten asioiden ja omaisuuden hoitamisena, joten silla pe-
rusteella ei viel& voida erotella tehtadvén laatua ja laajuutta. Laatu tarkoittaa yksittaisen
tehtdvan lajia, haastavuutta ja vaativuutta. Laatu ei sisélld arvioita suorituksen hyvyy-
desta eli siit4, onko palvelu ”laadukasta”, ja onko edunvalvojan tehtdva hoidettu hyvin.
Laatu voisi tarkoittaa tehtévén lajia, mutta myds tehtavén haastavuutta ja vaikeutta.

Laajuuskasitteen tyoryhma kytki tehtdvan moninaisuuteen; paamiehelld voi olla paljon
erilaista omaisuutta, erilaisia oikeustoimia ja erilaisia tehtévia edunvalvojan hoidettava-
na. Kuvaavia tekijoita voitaisiin hakea myos sen kautta, onko kyseessa niin sanottu tu-
keva edunvalvonta, toimintakelpoisuuden rajoitus tai vajaavaltaisuus.

Tyodryhma Kkatsoi, etta tehtdvén laatua palkkioon vaikuttavana tekijana arvioitaessa tulisi
huomiota kiinnittdd ainakin siihen, minkalaisia tehtavia paatoksen mukaan edunvalvo-
jalla on, mik& on tehtavien sisaltd, vaativuus ja vastuu ja onko kyseessd tavanomainen
edunvalvonta vai onko pddmiehen toimintakelpoisuutta rajoitettu.

Tehtdvan laajuutta arvioitaessa tulisi huomioida ainakin erilaatuisten tehtévien siséltama
tydmaara ja sen moninaisuus, tehtavakenttddn kuuluvien osa-alojen méara, hoidettavana
olevien omaisuuslajien maaré ja henkil6a koskevien asioiden erilaisten tehtdvien maara.
Palkkioperusteita arvioitaessa tehtdvan laatu ja laajuus tulee huomioitavaksi ainakin
naista ndkokulmista. Tyoryhmén esittdméssa palkkiorakenteessa tehtavén laatu ja laa-
juus huomioidaan erillisinad lisimaksuina.
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3.2 Kohtuullinen korvaus suhteessa edunvalvojan
tyomaaraan ja ajankayttéon

Edunvalvojan tehtdvén laajuuden arvioinnissa on merkitysta edunvalvojan tyomaarélla
ja tydhon kuluneella ajalla. Naita olisi yksinkertaista mitata edunvalvojan esittdmésté
toimenpidekohtaisesta ajankdyttoon perustuvasta laskusta. T&mé on yleinen laskutuspe-
ruste monissa palveluissa.

Tyoryhma naki edunvalvojan palkkion sitomisen suoraan edunvalvojan tydméaéaraén ja
ajankayttoon ongelmalliseksi. Edunvalvontatehtéva sindnsa sisaltad jo oletuksena tietyn
tyomaaran ja ajankéyton. Edunvalvojan on oltava tavoitettavissa, jolloin tuntilaskutuk-
seen tulisi ehka liittdd “varallaolokorvaus”. Yleisessd edunvalvonnassa paadmiesten asi-
oita hoitavat péivittdin useat tyontekijat, ei pelkastaan paamiehelle méaratty edunvalvo-
ja. Ajankayton kirjaaminen veisi suhteettoman paljon aikaa. Ajankéayttéon perustuva
laskutus voisi olla omaisedunvalvojillekin haasteellista.

Koska kohtuullisuutta arvioidaan sekd edunvalvojan tyomaaran etta padmiehen varojen
perusteella, tydryhma ei katsonut jarkevaksi rakentaa palkkio-ohjetta yleisesti tuntilas-
kutuksen pohjalta. Erityistehtdvaméardysten ja erityiskorvausten osalta toimenpiteisiin
ja ajankayttoon perustuva laskutus olisi mahdollinen.

Yhtena vaihtoehtona tyéryhma pohti sitd, voisiko edunvalvojan tehtavén laajuutta ja
tyomaaraa kytked perusmaksuun. Perusmaksun suuruus vaihtelisi sen mukaan, ovatko
edunvalvontatehtavét olleet palkkiojaksolla tavanomaisia, sitd vahaisempia tai tavan-
omaista laajempia. Kolmen luokan jaossa olisi perusmaksuluokka ja poikkeuksina alen-
nettu luokka ja korotettu luokka. Alennettuun luokkaan tuleviksi harkittiin laitoshoidos-
sa olevia pdamiehig, alaikaisia ja niitd, joilla on poikkeuksellisen véhan hoidettavia asi-
oita tai vain osa taloudellisista asioista on edunvalvojan hoidettavana. Naissa tilanteissa
tyomaara voi yleisesti arvioiden olla tavanomaista vahaisempi.

Korotetun luokan mukainen palkkio voitaisiin ndin jaoteltuna peria esimerkiksi ensim-
maisena tilikautena ja silloin, kun omaisuudessa tapahtuu suuria muutoksia ja omaisuus-
jarjestelyd, joiden vuoksi tydméaara on tavanomaista suurempi.

Tyoryhma totesi, ettd kolmen maksuluokan malli voisi olla hankala ja tulkinnanvarai-
nen, eikd kuvaisi aina tydmaaraa. Esimerkiksi laitoshoito maksuluokan perusteena voisi
johtaa tulkintaongelmiin. Kaikilla jasenilla oli se késitys, ettd kunnat siirtavat entistéa
enemman asiakkaita laitoshoidosta tehostettuun palveluasumiseen tai muihin asumis-
muotoihin. Toisaalta asiakas voi olla sairaalassa odottamassa palveluasumispaikkaa yli
3 kuukautta, jolloin hanet méaaritellaan laitospotilaaksi ja tehddan hoitomaksupéétds sen
mukaan. Kun paikka 16ytyy, laitoshoito muuttuu toiseksi.

On myos tulkinnanvaraista, milloin edunvalvojan hoidettavana olevia asioita on poik-

keuksellisen vahan. ”Vahaista” tulisi kuitenkin maarittaa jollain tavalla, eika sitd voisi
rajata taloudellisiin asioihin. Etenkin yksityisella edunvalvojalla, jolla ei ole monia
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paamiehid, asioiden véhaisyyden arvioiminen voisi olla vaikeaa ilman tarkempaa maa-
rittelya.

Korotettuun maksuluokkaan siirtyville oli vaikea 10ytaa selkeitd perusteita. Tydryhmés-
s& esitettiin, ettd esimerkkind voisivat olla omaisuuden laatu ja pddmiehen asioiden hoi-
toon tilikaudella liittyvat oikeustoimet esimerkiksi velkajarjestelyasiat. Ndiden asioiden
tyollistdvyyden ja tyomaaran perusteella paamieheltd perittdisiin korotettu perusmaksu.
Velkajérjestely aiheuttaa paljon tydtd edunvalvojalle ja edunvalvontasihteereille ja toi-
saalta kysymys on padmiehistd, joilla on kdytdssaan vain jarjestelyn mukainen kayttova-
ra. Omaisuuden laadun luokittelu siihen kohdistuvan tyémaaran mukaan ei ndytd mah-
dolliselta. Tilanteet ovat moninaisia ja niihin on vaikea 16ytad edunvalvojan tyomaaraa
kuvaavia yksiselitteisié ja oikeudenmukaisia arvosteluperusteita.

Perusmaksun suuruuden suhde tehtévan laajuuteen ja edunvalvojan tydmaaraan nahtiin
ongelmalliseksi my0ds sen vuoksi, ettd perusmaksu on nyt pieni, eika sitd ndhty mahdol-
liseksi korottaa niin paljon, etta se todellisuudessa vastaisi suurta tyémaaraa.

Tyoryhma paatyi siihen, ettd tehtdvan laajuutta ei huomioida palkkion perusmaksussa
vaan palkkion lisamaksuissa. Taltd osin esitys vastaa oikeusministerion ohjetta.

3.3 Kohtuullinen korvaus suhteessa paamiehen varoihin

Lain mukaan edunvalvontapalkkion on oltava kohtuullinen huomioiden tehtdvan laadun
ja laajuuden lisdksi pddmiehen varat. Kohtuullisuutta taytyy pohtia sekd pdamiehen etté
edunvalvoja nakokulmasta. Tastd voi seurata, ettd palkkiot eivat ole samankaltaisessa
tilanteessa yhté suuria kaikille pddmiehille. Pddmiehen kannalta kohtuullisuuden kasite
on erityisen merkittdva. Samanlaisen tehtévan suorittamisesta edunvalvojan palkkio voi
olla erisuuruinen eri padadmiehilla ja edunvalvojilla. Pd4&miehen kannalta kohtuullisen
suuruinen palkkio voi olla edunvalvojan nakékulmasta kohtuuttoman pieni tydmaaréén
néhden. Edunvalvojan palkkio ei kuitenkaan saa holhoustoimilain periaatteiden mukaan
johtaa pdadmiehen taloudellisen tilanteen kannalta kohtuuttomaan lopputulokseen. Palk-
kion rakenne on lain vaatimuksen tayttamiseksi valttamatta sellainen, ettd edunvalvojan
tyomaara ei aina korreloi palkkion suuruuteen. Tehtdvan laadun ja laajuuden perusteella
monimutkaisista ja vaativista tehtavista ei voida méaéaritellda tydméaaran mukaista edun-
valvojan palkkiota, jos se olisi kohtuuton padmiehen varoihin ndhden. Tahan ei palkki-
on suuruutta maarittavassa asetuksessa voida tehda muutosta.

Yleensa kohtuullisuus ndkokohta erilaisten asiakasmaksujen maaraytymisessé on voitu
huomioida niin, etta julkisena palveluna annettu palvelu on maksuiltaan mééritelty koh-
tuullisuus nédkodkohdat huomioiden. Sen sijaan yksityinen palveluntuottaja voi mééritella
periménsa palkkiot markkinaehtoisesti. Edunvalvojan palkkio méaaritelld&n samalla pe-
rusteella sek& yksityiselle edunvalvojalle etta yleiselle edunvalvojalle, joten kohtuulli-
suus mitataan samalla tavalla.
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Kohtuullisuutta arvioidaan suhteessa pdamiehen varoihin. Tyéryhméa katsoo, ettd hol-
houstoimilaissa tarkoitettuja padmiehen varoja arvioitaessa huomioidaan seka paamie-
hen omaisuus ettd tulot. Laissa mainittu ”p&amiehen varat” tarkoittaa tyéryhmén mieles-
ta padmiehen taloudellisen tilan kokonaisuutta. Seka paamiehen tulot etta varallisuus on
huomioitava palkkion maérittelyssé. Tama johtaa moniin erilaisiin tilanteisiin, sill& tulot
ja varat eivat vélttdmatta kasva samassa suhteessa.

Palkkioperusteita voitaisiin suunnitella tuloluokittain, jos se néhtdisiin hyddylliseksi ja
omaisuus otettaisiin huomioon erillisena erdnd. Ty0ryhmé& on harkinnut useita raken-
teellisia vaihtoehtoja alla olevan mukaisesti ja se on paatynyt nykyisenkaltaiseen mal-
liin, jossa perusmaksu on p&asadntoisesti samansuuruinen kaikille pdamiehille ja varat
huomioidaan erillisellda lisamaksulla. Tyéryhma on katsonut kuitenkin tarpeelliseksi
huomioida palkkion kohtuullisuutta pd&miehen varoihin ndhden erityisesti vah&varais-
ten padmiesten osalta, ja esittad heille alla olevan mukaisesti erityistd alennettua maksu-
luokkaa.

Kun paémiehen varat vaikuttavat palkkion maaréan, kohtuullisuutta arvioitaessa on rat-
kaistava, pidetdankd paamiehen omaisuuden pddoman kayttamista palkkion maksami-
seen kohtuullisena. Monissa tulo- ja omaisuusperusteisissa asiakasmaksuissa huomioi-
daan maksun maarittelyssd padoman tuotto, mutta ei itse padomaa. Oikeusministerién
palkkio-ohjeen mukaan lissmaksuna on voitu perid 2 %:a pd&domasta. Korkotuotto on
ollut palkkio-ohjeen tekoaikaan korkeampi kuin nyt ja palkkion lisdosa on silloin voitu
kattaa pdadoman tuotolla. Korkotuotto on viime vuosina ollut alhainen ja omaisuudesta
peritty lisémaksu on voitu joutua kattamaan paaomalla.

Tyoryhma on paatynyt esityksessédn siihen, ettd omaisuuden hoitamisesta perittavaa
palkkiota ei kytketa omaisuuden tuottoon. Edunvalvojan tehtavien hoitaminen on perus-
teeltaan taloudellisten asioiden ja omaisuuden hoitamista. Myds muita esimerkiksi
pankkien tarjoamia omaisuuden hoitopalkkioita on voitu maaritelld osuutena hoidetta-
vasta varallisuudesta, joten téllaista méérittelyd ei voi pitda kohtuuttomana tai poikke-
uksellisena. Palkkio voidaan perid vaikka omaisuudesta ei palkkion maaréytymisaikana
olisi todellista tuottoa. Omaisuuden hoitamisen vaativuus ja tyoméaara ja siitd saatava
tuotto eivat aina ole riippuvaisia toisistaan. Tuoton suuruus tai vahdisyys voi olla riip-
pumatonta edunvalvojan toimenpiteistd. Vaikka palkkion rakenteessa omaisuuden
osuutta ei sidota sindnsa pddoman tuottoon, on tyoryhma sen méaraé harkitessaan arvi-
oinut tuottoperusteita. VVerotuksessa esimerkiksi hallintaoikeuden arvoa laskettaessa ar-
vioidaan omaisuuden laskennalliseksi tuotoksi omaisuuslajista riippuen 3 tai 5 %. Sa-
moin metsatulolle vahvistetaan vuosittain kuntakohtainen euroméaréinen laskennallinen
tuotto hehtaaria kohden. Tydryhméa on péatynyt siihen, ettd 2 % omaisuuden méaéarasta
palkkion lisimaksuna olisi edelleen kohtuullinen peruste suhteessa paamiehen varoihin.
Jos omaisuutta ei hoideta holhoustoimilain ohjeiden mukaan ja tastd syysta tuottoa ei
saada, kyse on tehtdvan huonosta hoitamisesta ja sen vaikutus palkkioon on arvioitava
muulla tavalla kuin palkkion perusrakenteessa.

Tyoryhma on pyrkinyt palkkion kohtuullisuuteen pdamiehen kannalta erityisesti sillg,

etta otetaan kayttoon alennettu perusmaksu, ja ettd palkkiorajoitin sdilytetdan edelleen,
kuten my6hemmin kuvataan.
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3.3.1 Tulon kasite

Holhoustoimilain 44 §:n mukaan pdadmiehen tuloiksi katsotaan kaikki rahana saatavat
tulot, kuten palkka-, eldke- ja muut ansiotulot, korko-, vuokra-, osinko- ja muut pééa-
omatulot sekd sosiaaliset etuudet saédnndnmukaisen ennakonpidatyksen ja ennakonkan-
non mukaisten verojen vahentdmisen jélkeen. Tuloilla on vaikutusta kun maaritell&én,
voidaanko padmieheltd perid lainkaan palkkiota, peritddnkd perusmaksu alennettuna ja
kun kaytetaddn palkkiorajoitinta.

Tyoryhman késityksen mukaan kaikkien sosiaalisten etuuksien mukaan laskeminen ei
ole ongelmatonta. Periaatteellisesti ajatus, ettd viimesijainen sosiaaliturva huomioidaan
maksun perusteena, ei tunnu loogiselta. Yleensa asiakasmaksu ei saisi johtaa toimeentu-
lotuen tarpeeseen vaan maksun perimista tulisi kohtuullistaa. Korkeimman hallinto-
oikeuden ratkaisun (KHO 2008:85) mukaan edunvalvonnan palkkio on paamiehen eri-
tyisista tarpeista ja olosuhteista johtuva erityismeno, ja se tulee ottaa huomioon maari-
teltdessd hénen tarvettaan tdydentdvaan toimeentulotukeen.

Toimeentulotuki ei mydskaan ole jatkuvaa tuloa. Nyt palkkio, jonka perusteena on voi-
nut olla vuoden aikana saatu toimeentulotuki, voidaan kattaa toimeentulotuella. Menet-
tely voidaan néhda epéatarkoituksenmukaisena koko julkisen talouden kannalta. Edun-
valvojan palkkio voi tulla kdytanntssd kunnan maksettavaksi ja oikeusaputoimistojen
paamiesten osalta kunta maksaa valtiolle padmiesten asioiden hoitamisesta myontaes-
s&an toimeentulotukea. Joidenkin paamiesten osalta kunta on voinut jo huomioida palk-
kion asiakasmaksun vahennyksend. Toimeentulotuen hakeminen edunvalvontapalkki-
oon tuo lisatyota oikeusaputoimistojen edunvalvojille ja tietysti vie myds kuntien sosi-
aalitoimen resursseja.

Kun lain s&&nnoksessd on mainittu sosiaaliset etuudet yhtena tulomuotona, ei ty6ryh-
malla nayttdisi olevan mahdollisuutta rajata sit4 pois. Toimeentulotuki on yleisen késit-
teistdbn mukaan sosiaalinen etuus. Sité ei makseta aina rahana pdamiehelle, vaan voidaan
suunnata jonkin hytdykkeen tai palvelun hankkimiseen suoraan maksunsaajalle esimer-
kiksi apteekkiin ladkkeiden maksuksi. Jos tuloiksi katsotaan rahana saatavat etuudet,
padédmiehet voivat joutua eri asemaan tuloja laskettaessa. Tilanne toimeentulotuen ja
muidenkin kolmannelle maksettavien paddmiehen sosiaalisten etuuksien osalta on jossain
madrin ongelmallinen.

Muiden sosiaalisten etuuksien osalta niiden huomioimisessa on ristiriita siing, etta vas-
taavia menoja ei oteta huomioon tulon suuruutta laskettaessa. Tyoryhma katsoi, etté tas-
t4 ei kuitenkaan ole ollut nykykdytannossa suurta ongelmaa. Tdma johtuu siitd, etta
edunvalvontapalkkion suuruus ei sindnsé perustu tulojen maaraan, vaan tuloilla on mer-
kitysta niissé tilanteissa, joissa palkkio ja& kokonaan perimatta tai sitd alennetaan palk-
kiorajoittimella. Holhoustoimilain mukaan tulojen perusteella lasketaan, voidaanko
edunvalvontapalkkiota perid lainkaan. Tydryhmén esittaméssa palkkiorakenteessa tu-
loilla on merkitysté perusmaksun suuruuteen ja palkkion alentamiseen rajoittimella.
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Tulojen kasite ei kdytannossa palkkion suuruutta méarittdessa ole noussut kovin tulkin-
nanvaraiseksi. Nykyiseen kaytantoon talta osin ei edelld olevasta huolimatta esitetd
muutoksia.

Tydryhma on kuitenkin k&ynyt 18api erilaisia etuuksia ja nostanut niista kasiteltavaksi
muutamia, joiden soveltamisessa voi olla erilaisia kaytantdja ja tulkinnanvaraisuutta.
Osa sosiaalisista etuuksista on sellaisia, ettd ne maksetaan suoraan tietyn menon korva-
ukseksi, ne voidaan maksaa suoraan kolmannelle tai ne on tarkoitettu muun kuin paa-
miehen elatukseen ja néiden osalta tydryhma on myds katsonut aiheelliseksi esittaa na-
kemyksensa.

Asumistuki on yleisin pdadmiehille maksettava sosiaalinen etuus, eikéd ole epéselvyytta
siitd, ettd se huomioidaan tulolaskelmassa, vaikka vastaavaa asumismenoa ei huomioi-
da. Asumistuki voidaan maksaa suoraan vuokranantajalle, mutta se tulisi tasta huolimat-
ta huomioida palkkiolaskelmassa padmiehen tulona. Tieto tallaisenkin asumistuen maa-
rastd on saatavissa Kansaneldkelaitoksen vuosittain antamasta ilmoituksesta ja sen voi-
daan katsoa olevan rahana maksettu etuus.

Toimeentulotuki huomioidaan tulolaskelmassa, mutta tydryhmén késityksen mukaan
muuna kuin rahana saatu toimeentulotuki ei vaikuttaisi padmiehen tulojen lisdantymise-
né. Toimeentulotuki voidaan antaa niin sanottuna maksusitoumuksena apteekkiin tai
muuhun liikkeeseen tietyn sitoumuksessa maaritellyn hyddykkeen hankkimiseen. Paa-
miehet voivat joutua eriarvoiseen asemaan sen perusteella, onko tuki annettu rahana vai
sitoumuksena. Tyoryhma nakee kuitenkin siita aiheutuvat ongelmat vahaisiksi. Toisen-
lainen tulkinta aiheuttaisi k&ytanndssa suurempia ongelmia, kun jouduttaisiin selvitta-
madan naiden sitoumusten kayttoa ja niiden laskujen suuruutta, jotka ovat menneet suo-
raan sosiaaliviraston maksettaviksi.

Kansanelékelaitoksen maksamat sairausvakuutuskorvaukset maksetaan sairaudesta joh-
tuneiden menojen korvaamiseen laissa annettujen perusteiden mukaan. Niitd saavat
kaikki kansalaiset samojen perusteiden mukaisesti, eivatka ne ole sidottuja tuloihin tai
varallisuuteen kuten asumistuki ja toimeentulotuki. Niit4 ei oteta huomioon paamiehen
tuloina, vaikka niitd maksettaisiin jalkikateen rahana pd&dmiehen tilille. Oikeusministeri-
0ssa toimiva holhoustoimen kehittdmistydryhma on kannanotossaan 1.6.2009 ottanut
samanlaisen kannan sille asiasta esitettyyn kysymykseen.

Lapsilisat, elatusavut ja elatustuet on tarkoitettu lapsen elatuksen turvaamiseen. Edun-
valvojan palkkion perimista lain mukaan madarittdva tuloraja on yksinaisen henkilén
toimeentulotuen perusosaan sidottu euromé&ard, eika siind huomioida sita, etta padmie-
hen elétettdvénd voi olla lapsia. Lapsilisdlain 6 §:n mukaan oikeus lapsilisdan nostami-
seen kuuluu lapsen vanhemmalle tai huoltajalle, jonka huollossa lapsi on. Tdman perus-
teella lapsilisa voidaan ottaa huomioon paamiehen tulona edunvalvojan palkkiossa. Toi-
saalta, jos yleisen edunvalvojan padmiehend on lapsi, ei lapsilisaéd huomioida hénen tu-
lonaan. Holhoustoimen kehittdmistyéryhma on 13.9.2010 ottanut samanlaisen kannan
asiaan sille esitettyyn kysymykseen vastatessaan. Lapsen elatuksesta annetun lain 4 8:n
mukaan lapselle voidaan vahvistaa maksettavaksi elatusapua, jos vanhempi ei muutoin
huolehdi lapsen elatuksesta. Elatustuki maksetaan elatusavun sijaan, kun elatusvelvolli-
nen laiminlyd maksut. Lapsen elatusapua ja elatustukea ei tyéryhman kasityksen mu-
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kaan tulisi huomioida pdadmiehend olevan vanhemman tuloina, vaikka ne maksettaisiin
paamiehen tilille.

Rahana maksettavat korko-, osinko- vuokra- ja muut padomatulot huomioidaan palkki-
on méaardytymisessd paamiehen tuloina veroilla ja tyontekijan lakiséateisilla maksuilla
vahennettynad. Néiltd osin tydoryhma nosti esiin muutamia sen mielesta selvennysta vaa-
tivia nakokohtia.

Vuokratulosta tulisi tydryhman kasityksen mukaan voida véhentaa verojen ohella tulon-
hankkimiseen kohdistuvat menot; vahennettavaksi tulisi muun ohella padmiehen mak-
sama yhtidvastike (hoito- ja rahoitusvastike).

Sijoitusvakuutuksista ja rahastoista tuloksi laskettaisiin rahana saatu tuotto, joka on
paamiehen maarattavissa. Jos padmies saa sijoitus- tai saastohenkivakuutuksessa rahas-
to-osuuksina maksettavia tuottoja, niita ei oteta huomioon tulona.

Metsatulon ja metsanmyyntitulon laskeminen

Holhoustoimen kehittdmistydryhma on kannanotossaan vuonna 2003 katsonut, ettd met-
sén tuoton myymisesta saadut varat on katsottava tuloksi. Tilan pd&domaa vahentévassa
hakkuussa ei sita vastoin ole kysymys tulojen kertymisestd, vaan varallisuuden muuttu-
misesta siten, ettd pd&dmies saa rahaa myydyn kiinteiston ainesosan tilalle. Siksi kehit-
tamistyoryhma katsoi, ettd sellainen metsdn myynti, joka suhteellisen vahaisessa maarin
alentaa tilan arvoa, on katsottava metsén tuoton realisoimiseksi ja siten tuloksi. Tallaista
on esimerkiksi metsédnhoitosuunnitelmaan perustuva hakkuu, jolla tilan metsia vahitel-
len uudistetaan, ja metsdn terveeseen uudistamiseen tédhtddva harvennushakkuu. Sellai-
nen paatehakkuu, joka merkittavasti alentaa tilan arvoa, ei sitd vastoin ole tuloa kuin
enintd&dn muutaman viimeisen vuoden metsantuottoa vastaavalta osalta.

Tydryhma pitdd holhoustoimen kehittdmistyéryhmén kannanottoa ohjeena siitd, miten
metsanmyyntituloja kasitelladn ja katsoo, ettei laskennallista metsatuloa tulisi huomioi-
da pdadmiehen tulona edunvalvojan palkkiota laskettaessa.

Ulosoton kautta peritty saatava on ty6ryhman mielestd huomioitavaa tuloa, jos sen pe-
rusteena on tuloksi laskettava suoritus. Veronpalautus lasketaan tuloihin ja jaannosve-
ron maksaminen véhentda tuloa. Vahingonkorvaus ei ole tuloa.

3.3.2 Varojen késittely

Varallisuuteen lasketaan kaikki muut omaisuuserat lukuun ottamatta omassa kéytossa
olevaa asuntoa. Omassa kaytdssa olevan asunnon kasitetta tulisi tydryhman kasityksen
mukaan tulkita mieluummin laajasti kuin suppeasti. Niin kauan kuin asunto ei ole ulko-
puolisen kaytdssd, sen arvoa ei huomioitaisi palkkion méaarittamisessa.

Varallisuuserid ei ole tydryhmén kasityksen mukaan tarpeen luetella asetuksessa tai
erottaa sieltd jotain muuta omaisuuslajia erityisasemaan oman asunnon lisaksi. Kuolin-
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pesén osuuden kasittelyn merkitys nahtiin jonkin verran ongelmalliseksi. Se on varalli-
suutta, mutta pddmiehen kannalta on tilanteita, joissa realisointi ei ole mahdollista, eika
varoja ole edunvalvontapalkkion maksamiseen. Naité tilanteita ei kuitenkaan katsottu
voitavan ottaa esitykseen poikkeustilanteiksi, koska ne ovat aina yksittdistapauksia.

Varat voidaan arvostaa kaypaan arvoon ja huomioidaan sen arvon mukaisesti mika niil-
I& on palkkiota laskettaessa, vaikka omaisuus olisi palkkion méérdaytymisvuoden aikana
ollut eri aikoina erisuuruinen. Varojen merkitysta késitelldadn edunvalvojan palkkion li-
sdmaksussa ja niilld on merkitysta harkittaessa holhoustoimilain 44 §:n 4 momentin
mukaisesti, voidaanko palkkio perié lainkaan.

3.4 Palkkion rakenne ja palkkioperusteiden
yksinkertaistaminen

Oikeusministerion palkkio-ohjetta on pidetty monimutkaisena. Palkkion maaran arvi-
oiminen etukéateen tai sen laskeminen nopeasti on koettu vaikeaksi. Laskemista voi pitaa
vaikeana, jos sen joutuu tekemé&an ilman valmista laskentaohjelmaa. Oikeusaputoimis-
toissa palkkion laskeminen ei sen sijaan ole tuottanut erityisia ongelmia, silla sielld on
asiantuntemus, kokemus ja ohjelmat asian hoitamiseen.

TyOdryhma on pohtinut, voitaisiinko palkkion rakennetta muuttaa sellaiseksi, ettd se
nayttdisi myos asiaan perehtymattomalle selkedltd. Rakennetta mietittdessa tutustuttiin
erilaisiin kdyttssa oleviin maksuperusteisiin.

Maistraatissa maksuja maaratdan samoille padmiehille edunvalvonnasta johtuvista toi-
menpiteista. Maistraateilla ei ole tulkintaongelmia maksujen méaéaraamisessa paamiehille
vaikkapa lupapéatosten ja tilintarkastusten tekemisestd. Maksut maaraytyvét selkean ja
yksinkertaisen joko paadmiehen netto- tai bruttovarallisuuteen liittyvan jaotuksen mu-
kaan. Maksuasetuksen mukaan palkkioita ei voida perid lainkaan, jos pddmiehen netto-
tulot vuodessa ovat alle 7440 euroa. Lupapaatoksestd maksu voidaan kuitenkin perié.
Maksujen kohtuullistamisesta sdédetdan holhoustoimilain 85 8:ssd. Holhousviranomai-
nen voi yksittaistapauksessa maaratd, ettei suoritteesta peritd maksua, jos maksuvelvol-
lisen maksukyky on olennaisesti alentunut kéytettévissa olevat tulot ja varallisuus huo-
mioon ottaen elatusvelvollisuuden, ty6ttémyyden, sairauden tai muun erityisen syyn
johdosta tai jos maksun periminen olisi muusta syysté kohtuutonta.

Tyoryhma pohti yhtena rakenteellisena mallina, voisiko edunvalvojan palkkion maaray-
tyminen noudatella samantapaisia perusteita kuin maistraatin holhoustoimessa perimat
maksut. Kyse on samasta paamiehen edunvalvontatehtévastd; sen hoitamisesta ja val-
vonnasta. Alaraja maksuttomuudelle voisi olla yhdenmukainen, tahan on kiinnitetty
huomiota jo aikaisesmmassa muutosarvioinnissa. Nyt edunvalvojan palkkion osalta mak-
suttomuuden alaraja on kuitenkin mééritelty laissa, eika tydryhma voi esityksesséaan sii-
hen endd puuttua. Holhousviranomaisen suoritteiden maksuperusteet eivat perustu siiné
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madrin edunvalvojan tehtavén laadun ja laajuuden ja padmiehen varojen huomioimiseen
kuin holhoustoimilaki edellyttda edunvalvojan palkkiolta.

Oikeusaputoimistoissa, joissa yleistd edunvalvontaakin hoidetaan, maaritetdan asiak-
kuuden ja maksujen perusteita myds toiminnan toisella osa-alueella. Julkista oikeusapua
voi saada tietyin taloudellisin edellytyksin. Maksuttomuus ja osakorvaus méaaraytyvat
asiakkaan kayttovaran ja varallisuuden perusteella. Naista saddetdén valtioneuvoston
asetuksella oikeusavusta (388/2002). Asetuksen mukaan maardytyy se osuus, minka
asiakas joutuu maksamaan tdydestd palkkiosta ja my0s se raja, jolloin koko palvelu on
maksutonta. Kayttovara lasketaan vahentamalla kuukausittaisista tuloista ennakonpida-
tyksen tai ennakonkannon mukainen vero ja tyontekijan lakiséateiset maksut. Tuloista
vahennetadn myds kohtuulliset asumismenot, pdivahoitomaksut, elatusapumaksut, ulos-
ottosuoritukset sekd velkajérjestelyn maksuohjelman mukaiset suoritukset. Jos kaytto-
vara yksindisella henkil611a on enintadn 600 euroa kuukaudessa, maksuja ei peritd, ja jos
se on yli 1300 euroa, oikeusapua ei myonnetd. Jos asiakkaalla on varallisuutta yli 5000
euroa, hanelle voidaan maaratd maksun lisdomavastuuta. Rakenteellisesti suurin ero
edunvalvontapalkkio-ohjeeseen ja maistraatin maksujen maaréytymiseen on se, etta las-
kelmassa huomioidaan asiakkaan tulojen ohella menoja. Palkkion suuruudesta méara-
tdan valtioneuvoston asetuksella oikeusavun palkkioperusteista (290/2008). Yleisena
palkkioperusteena on tehtdvaan kaytetty aika, mutta asetuksessa saadetaan myds asia-
kohtaisista vahimmaispalkkioista. Oikeusaputoimiston muulta kuin korvauksettomalta
asiakkaalta peritdan liséksi oikeusapumaksu, mika ei ole sidottu toimenpiteisiin.

Julkista oikeusapua annetaan valtion varoin niille, jotka eivat kykene itse suoriutumaan
sen hoitamisen vaatimista menoista. Oikeusapu annetaan péésééantoisesti oikeusaputoi-
mistossa, mutta julkisista varoista maksetaan samoilla perusteilla myos yksityisen asi-
anajajan oikeusapulain nojalla antama oikeusapu. Edunvalvojan palveluja saavat taas
tuloista tai varoista riippumatta ne, joilla on siihen holhoustoimilain mukainen peruste.
Oikeusaputoimistossa yleisen edunvalvojan palvelut ovat tarjolla kaikille riippumatta
varallisuusasemasta. Padmies maksaa palkkion samoilla perusteilla, olipa edunvalvoja
yleinen tai yksityinen. Laissa madritetddn se ryhm4, jolle sek& yksityisen ettd yleisen
edunvalvojan palvelut ovat maksuttomia.

Sosiaali- ja terveydenhoidon asiakasmaksut maardytyvét asiakkaan tulojen ja varojen
mukaan. Suurin ero tassakin edunvalvojan palkkion maaréytymiseen nahden on se, etté
menot huomioidaan laskelmissa ja varoista ei peritd maksua, ainoastaan omaisuuden
tuotosta. Maksu maaratdén viranomaisen toiminnasta, eiké se koske yksityisen antamaa
palvelua, ellei kyse ole kunnan ostamasta palvelusta asiakkaalle, jolloin maksu maaray-
tyy asiakkaalle samalla perusteella, mutta tuottajan kunnalta perimda maksu voi olla
madritelty eri tavalla.

Edunvalvojan palkkion selkeyteen ja yksinkertaisempaan perusteeseen voidaan pyrkia
joko rakenteellisilla uudistuksilla tai oikeusministerion ohjeen mukaisia perusteita yk-
sinkertaistamalla. Tyéryhmé naki mahdollisuuksia ja tarpeitakin palkkioperusteiden
suurempaan uudistamiseen muun ohella tulojen ja menojen huomioimisessa palkkion
madaraytymisessa. Aiheellista voisi olla miettid, voisivatko edelld mainitut perusteet la-
hentyd muissa asiakasmaksuissa kaytettyja perusteité ja tulkintoja. Tyéryhma ei nahnyt
mahdolliseksi kéytettavan ajan puitteissa tehdd ehdotusta rakenteeltaan uudenlaisesta
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palkkion maaraytymisesta. Tyéryhméan kéayttéon ei mydskéén ole ollut mahdollista saa-
da niin kattavaa tilastotietoa paamiesten tuloista ja varoista, ettd taloudellisia vaikutuk-
sia uudenlaisilla palkkiorakenteilla olisi voitu arvioida riittdvén tarkasti. Rakenteellisia
muutoksia ei asettamispaatoksessédkadn ole edellytetty, vaan niiden tarkastelun aikara-
jaksi on laitettu hallituskausi. Tydskentelyn aikana ei tullut esiin sellaisia seikkoja, jotka
olisivat edellyttdneet rakenteen nopeaa muuttamista. Oikeusministerion palkkio-ohje
nahtiin etenkin oikeusaputoimistojen edunvalvonnassa monelta osin toimivana ja hyva-
na.

Tassa tyoryhman esityksessd edunvalvojan palkkion perusteet ovat rakenteellisesti yh-
denmukaiset oikeusministerion palkkio-ohjeen kanssa. Tarkeimméksi muutostarpeeksi
nahtiin kaytantdjen yhtendistaminen ja tulkinnanvaraisuuksien vahentdminen. Tavoit-
teena on, etta entistd paremmin pystytdan etukédteen ennakoimaan ja laskemaan, minka
suuruinen edunvalvontapalkkio tulee olemaan yksittaiselle pddmiehelle ja edunvalvojal-
le. Tavoitteiden saavuttamiseen on pyritty yksinkertaistamalla ja vahentdmalla lisamak-
suja ja toisaalta séilyttamalla jo hyvaksi ja selkeiksi todetut kaytannot.

Tyoryhma katsoo, etta sen esitys on vasta ensimmainen osa edunvalvojan palkkion ra-
kenteellisessa uudistamisessa. Talla esityksellé tavoitellaan ensisijaisesti sité, ettd palk-
kiot maariteltéisiin yhdenmukaisesti. Silla lisatadn paamiesten tasa-arvoa. Palkkion suu-
rempia rakenteellisia muutoksia tulisi suunnitella, kun kéytettavissa on kattava laskenta-
ja vertailuaineisto ja on saatu seurantatietoa tamén uudistuksen vaikutuksista.

3.5 Palkkion suuruudesta

Edunvalvojan ohjeellinen palkkio on ollut samansuuruinen 19.10.1999 alkaen. Elinkus-
tannusindeksin mukainen kustannusten nousu on 1.10.1999-1.1.2012 noin 27 prosent-
tia. Vuoden 1999 peruspalkkio on kadnnetty suoraan euroiksi, kun ne tulivat k&yttéon,
eika tuolloin tehty mitd&dn méardan kohdistuvia tarkastuksia. Tyéryhma toteaa vertailun
vuoksi, ettd maistraatin holhoustoimen suoritteista perimid maksuja on samana aikana
korotettu euromaaréisesti jopa yli sata prosenttia. Palkkiotaso tulee harkittavaksi taas,
koska asetus, jolla maksuista sdadetdén, on méérdaikainen (2 vuotta) ja sen voimassaolo
paattyy 31.12.2012.

Elinkustannusindeksilla korotettu edunvalvojan palkkion perusmaksu olisi nyt 254,38
euroa (1857:1460x200). Kuluttajahintaindeksin muutoksen mukaan (aloitusvuosi on
2000) perusmaksu olisi noin 250 euroa. Kaikilta paamiehilta peritddn perusmaksun li-
séksi lisdpalkkio tilinteosta vahintd&dn 30 euroa. Pienin 230 euron palkkio olisi elinkus-
tannusindeksill& korotettuna nyt 292,54 euroa.

Tyoryhma katsoi, etta tassé yhteydessa palkkion suuruus on arvioitava uudelleen ja sii-
hen voidaan tehd& ainakin edelld mainituilla perusteilla laskettavat tasokorotukset. Ta-
man lisaksi peruspalkkio sisaltdisi ehdotuksen mukaan sellaisia toimenpiteitd, joista nyt
peritadn lisamaksu, mika tulisi my6s huomioida perusmaksun suuruudessa.
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Kertaluonteisten ja omaisuuteen sidottujen toimenpiteiden lisdmaksujen suuruutta tyo-
ryhma esittdd myos korotettavaksi. Korotusten vaikutus yksittaiselle paamiehelle ei ole
niin merkittava kuin joka vuosi perittdvan perusmaksun korotus. Lisdmaksuja peritdén
muun ohella toimenpiteistd, joissa kasitelldadn paamiehen omaisuutta. Siitd johtuen paa-
mies pystyy useissa tapauksissa maksamaan lisaimaksun toimenpiteen tuloksena saaduil-
la varoilla. Tdmén vuoksi korotukset voisivat olla suurempia niin, ettd ne paremmin
vastaavat edunvalvojan tehtdvan laatua ja laajuutta.

3.6 Perusmaksu

3.6.1 Perusmaksuun sisaltyvét tehtavat

Edunvalvojan perustehtavadén kuuluu péivittaisten raha-asioiden hoitaminen, etuuksien
hakeminen, verotusasiat, asumiseen ja hoitoon liittyvat asiat, yhteydenpito padmieheen
ja sidosryhmiin, holhoustoimilain mukainen huolenpitovelvollisuus sek& velvollisuudet
valvovaan viranomaiseen pdin. Naiden tehtavien hoitamisesta aiheutuneet tavanomaiset
ja vahéiset kulut katetaan padsaantoisesti peruspalkkiolla. Perustehtévaksi voitaisiin kat-
soa toimet, jotka tulevat edunvalvojan hoidettaviksi, vaikka paamiehella ei olisi mitéén
omaisuutta tai velkoja. Perustehtédvaédn sisaltyisi lahinnd rutiininluontoisia toimia, joita
hoitaa yleisessa edunvalvonnassa suurelta osin toimistohenkilokunta. Perustehtavaan
kuuluvat myos tilinteko ja kirjanpito. Perustehtavaén eivét sisally juridisten asiakirjojen
laadinta, vaativat oikeustoimet, toimenpiteet, joihin voi saada oikeusapua, eivatkd muut
erityisasiantuntemusta edellyttavat tehtavat.

Paamiehelld on oikeus saada perustehtavdn mukainen palvelu, mutta paamies voi luon-
nollisesti hoitaa néité asioita itse ja edunvalvojan rooli on rinnakkainen ja paamiesta tu-
keva. Edunvalvojalla on vastuu siitd, ettd paddmiehen asiat hoidetaan paatoksessa méaara-
tyiltd osin, joten mahdollinen perusmaksu olisi riippumaton tehtdvéanjaosta. Perustehta-
van mukainen palvelu huomioidaan edunvalvojan palkkiossa kiintealla perusmaksulla.

Tydryhma on aikaisempien arvioiden kanssa samaa mielta siité, ettd perusmaksun tulisi
kattaa sellaisia osioita, joista nyt peritdan lisémaksu. Tyoryhma arvioi, ettd eniten tul-
kinnanvaraisuutta on aiheuttanut tilinteosta perittdva lisdmaksu. Se voi vaihdella
30-340 euroon ja oikeusaputoimistoissa liikkumavaraa kaytetaan eri tavoin, vaikka oi-
keusministerié on antanut virastoille yhteisen tulkintaohjeen. Tilannetta voi pitd4 on-
gelmallisena etenkin paddmiesten osalta. Palkkion suuruus on riippuvainen siitd, minka
oikeusaputoimiston asiakkaana han on, toisessa toimistossa peritddn samantapaisesta
tilista 30 euroa, toisessa 50 euroa. Tiedossa on myds, ettd holhousviranomaisen ja edun-
valvojan nakemys tilinteon vaativuudesta ja palkkion maaréstd on voinut olla erilainen
ja edunvalvoja on saanut huomautuksia palkkion maarésta. Toisaalta Kirjanpito on nor-
maali osa toisen talouden hoitoa ja holhoustoimilain 50 §:n mukaan edunvalvoja, jonka
tehtaviin kuuluu omaisuuden hoitamista, on velvollinen pitdaméaan kirjaa padmiehen va-
roista ja veloista ja tilikauden tapahtumista. Taméakin puoltaisi sitg, etta tilinteko kuului-
si perusmaksuun. Tyéryhman esityksessa tilinteosta ei saa erillista lisdmaksua.

25



Edunvalvoja voi perida oikeusministerion palkkio-ohjeen mukaan padmiehen oman
asunnon hoitamisesta lisamaksun. Edunvalvoja huolehtii pddmiehen asumiseen liittyvis-
t4 taloudellisista asioista riippumatta siitd, mik& pd@miehen asumismuoto on. Edunval-
vojaa tyollistdd yhté paljon pddmiehen vuokra-asuntoon tai palvelu- ja kuntoutusasumi-
seen liittyvat toimet kuin omistusasunnosta huolehtiminen. Tyomé&éra ei ole aina riippu-
vainen asumismuodosta. Nykyinen lisamaksu liittynee siihen, ettei omassa kaytdssa
olevan asunnon arvoa lasketa omaisuuteen, josta peritadn lisdmaksu. Tyoryhma esittaa,
etta tastd lisdmaksusta luovutaan ja asumisesta huolehtiminen kuuluu perusmaksulla
katettaviin tehtaviin.

Perusmaksun suuruudeksi esitetddn 440 euroa. Perusmaksun suuruuden perusteena ovat
nykyiseen verrattuna yleinen elinkustannusten ja kuluttajahintojen nousu, keskiméaardai-
nen palkkio tilin tekemisestd nykytasolla ja asunnosta huolehtimisen lisapalkkiokerty-
man jakaminen perusmaksuun. Perusmaksu sisaltaisi edunvalvojan perustehtavat lu-
kuun ottamatta niitd, joista voidaan perid lisamaksu alla olevan mukaisesti. Nykyisesté
poiketen se sisaltdisi siis vuosi- ja paatostilin tekemisesta sekd omistusasunnon huoleh-
timisesta perittavat lissmaksut.

3.6.2 Alennettu perusmaksu

Koska pienimmaén palkkion nousu 230 eurosta 440 euroon ja ylipd&nsé uuden suuruinen
maksu voisi olla kohtuuton vahéavaraisille pdadmiehille, tyéryhma esittaa etta heilta pe-
rusmaksu voidaan perié alennettuna. Alennetun perusmaksun suuruudeksi esitetdan 280
euroa. Se perittéisiin padmiehiltd, joiden nettotulot ovat vuodessa alle 14 000 euroa, ei-
k& heilld ole varallisuutta yli holhoustoimilain 44 §:ssa sadadetyn alarajan, joka vuoden
2012 tasossa on 16 597 euroa.

Tydryhma on tutustunut erilaisiin kdyhyyden méaaritelmiin, joiden perusteella se on péa-
tynyt 14 000 euron rajaan. Takuueléke on vuonna 2012 noin 714 euroa ja vuositulo olisi
8568 euroa niilla paamiehilld, joilla ei ole muita tuloja. Palkkioon menisi vuositulosta
5,6 %, kun esimerkiksi 15 000 euron vuositulolla sama palkkio olisi 3,2 % paamiehen
vuositulosta. Alennettu perusmaksu perustuu siihen, ettd palkkion on oltava kohtuulli-
nen suhteessa pdédmiehen tuloihin ja varoihin.
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3.7 Lisamaksut

Tyodryhman esityksessd edunvalvojan palkkioon vaikuttaisi tehtavéan laadun ja laajuuden
mukaan kolme osa-aluetta, joista aiheutuvista toimenpiteistd edunvalvojalla olisi oikeus
saada lisamaksu. Oikeusministerion palkkio-ohjeessa lisémaksuja on viisi ja 0sassa niis-
t4 saatava palkkio on porrastettu. Porrastuksen on arvioitu aiheuttaneen kaytannossa
tulkinnanvaraisuutta, eiké lisaimaksuja aina ole peritty yhdenmukaisesti. Tyéryhman ka-
sityksen mukaan nyt esitetylla lisdmaksujen rakenteella yksinkertaistetaan ja yhdenmu-
kaistetaan palkkion mééraytymista.

3.7.1 Edunvalvonnan aloittaminen

Edunvalvojan tehtdvén aloittaminen edellyttdd aina pddmiehen olosuhteiden ja tilanteen
selvittamistd. Jos kyseessa ei ole omaisedunvalvoja tai muu ldheinen henkil6, paamie-
heen tutustuminen ja hanen asioidensa selvittdminen vaatii paljon aikaan.

Jokaisen edunvalvojan on selvitettdva paamiehen taloudellinen tilanne, tarkastettava
hénen saamansa tulot ja arvioitava, onko hanella kaikki saatavissa olevat etuudet. Omai-
suuden ja velkojen selvittdminen on osa edunvalvonnan alkutoimia. Pd&&dmiehen kanssa
sovitaan, miten omaisuutta hoidetaan ja miten velkoja voidaan maksaa ja kuinka paivit-
tainen rahaliikenne ja taloudenhoito jarjestetddn. Kun tamé alkuselvittely on saatu teh-
dyksi, edunvalvojan on holhoustoimilain mukaan annettava maistraatille omaisuusluet-
telo. Madréaika on kolme kuukautta. Oikeusministerion palkkio-ohjeen mukaan edun-
valvoja voi perid omaisuuden maarasté ja tilin laajuudesta riippuen 30-340 euron suu-
ruisen lisdmaksun vuosi- ja paatostilin ohella omaisuusluettelon laatimisesta.

Omaisuusluettelon tai vuosi- ja paatostilin tekeminen ei tydryhmén kéasityksen mukaan
sinansé ole ainakaan yleiselle ja ammattimaiselle edunvalvojalle tydllistava tehtava. Lu-
etteloon ja tiliin kirjataan selvittelyn lopputuloksena saatu tilanne. Selvittelyyn liittyva
tydmaara ja tehtavan laajuus ei riipu pelkastadn omaisuuden maarésta eika aina tilin laa-
juudestakaan. Tyoryhma katsoo, ettd edunvalvonnan alkamiseen liittyva tyOmaara ja
vahaiset ja tavanomaiset kulut tulisi huomioida edunvalvojan palkkiossa lisamaksulla.
Lisdmaksua ei siten kytkettaisi omaisuusluettelon laatimiseen. Kyseessa olisi erdénlai-
nen aloitusmaksu. Vaikka se ei ole sidoksissa luettelon antamiseen, maksun perimisen
edellytyksenéd on, etté selvittely on loppuunsaatettu ja se on todennettavissa. Kéytannos-
sé taméa nakyisi vuositilissa ja omaisuusluettelossa, mutta edunvalvoja voisi antaa tarvit-
taessa muunkin selvityksen.

Aloitusmaksussa painottuu enemman edunvalvojan nédkékulma, joten pdédmies voi jou-
tua maksamaan aloitusmaksun useamman kerran, jos edunvalvojan tehtava siirtyy toi-
selle edunvalvojalle, joka joutuu ainakin osittain tekemaan aloittamiseen liittyvié toi-
mia. Jos edunvalvoja vaihtuu padmiehesté riippumattomista syistd, esimerkiksi oikeus-
aputoimiston organisoidessa tehtdvidan tai toimintaansa uudelleen, aloitusmaksun peri-
minen paamiehelta ei tydryhméan mielesté olisi kohtuullista. Naista poikkeustapauksista
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ei kuitenkaan esiteta erillistd sdannéstd, vaan oikeusaputoimistot voivat huomioida eri-
laiset tilanteet esimerkiksi ostopalvelusopimuksia tehdessaan.

Lisdmaksun suuruudeksi ehdotetaan 200 euroa. Maksu olisi samansuuruinen riippumat-
ta selvityksen laajuudesta tai pddmiehen omaisuudesta ja varoista.

3.7.2 Toimenpiteet, jotka edellyttavat holhousviranomaisen lupaa
tai ovat vaativuudeltaan niitd vastaavia

Oikeusministerion palkkio-ohjeen mukaan edunvalvoja voi perid 80 euron suuruisen
lisamaksun holhousviranomaisen luvan hakemisesta. Ty6ryhmd katsoo tdsséd samoin
kuin aloitusmaksussa, ettd lisdmaksun perusteena tulee olla enemmaén hoidetun oikeus-
toimen vaatima ty0, kuin itse luvan hakeminen. Lupaa vaativat toimet ovat yleensa
edunvalvojan tehtavén kannalta tavanomaista vaativampia tai perustehtavaa laajempia,
miké& puoltaa sen huomioimista palkkiossa.

Holhousviranomaisen lupaa vaativat toimet on lueteltu holhoustoimilain 34 8:ssd. Ne
ovat sellaisia toimenpiteitd, joita edunvalvojan ei ole katsottu voivan tehda perustoimi-
valtansa puitteissa, vaan holhousviranomainen tarkastaa, onko toimi p&d&dmiehen edun
mukainen. Nakoékulmana on paamiehen etujen valvominen.

Edunvalvojan tehtavan laajuuden ja vastuullisuuden nékokulmasta pdamiehen asioiden
hoidossa tulee tehtdvaksi monia yhté vaativia oikeustoimia, joihin ei kuitenkaan tarvita
holhousviranomaisen lupaa. Lupa tarvitaan esimerkiksi padmiehen kiintedn omaisuuden
luovuttamiseen méaréaikaisella sopimuksella yli viideksi vuodeksi. Edunvalvojan teh-
tavan laajuus ja vaativuus voi olla samanlainen, vaikka luovutus tapahtuisi vain neljéksi
vuodeksi. Vastaavasti lupa tarvitaan perinndnjaosta, osituksesta tai erottelusta sopimi-
seen ilman pesanjakajaa. Pesénjakajan suorittamassa jaossa padmiehen etua valvoo pe-
sénjakaja. Pddmiehen edustaminen toimituksissa on edunvalvojalle yht4 vaativaa mo-
lemmissa tapauksissa.

Tydryhma katsoi, ettd lisimaksulla tulisi huomioida myds niita edunvalvojan paamie-
hen puolesta hoitamia tehtévia, joihin ei vaadita holhousviranomaisen lupaa, mutta jotka
ovat vaativuudeltaan niité vastaavia. Namé oikeustoimet ovat yleensa myods padmiehelle
yhtd merkittavia kuin lupaa vaativat toimet. Tyoryhmé on kaynyt lapi niitd oikeustoi-
mia, joita edunvalvojat paamiestensa puolesta yleisesti hoitavat ja arvioinut yleiselld
tasolla niiden vaativuutta suhteessa lupa-asioihin.

Paamiehen edustaminen pesénjakajan suorittamassa omaisuuden osituksessa, perinnon-
jaossa tai erottelussa olisi selkeasti sellainen tehtava, joka on vaativuudeltaan lupa-
asioita vastaava. Oikeudellisista asioista huolehtiminen kuuluu usein jo edunvalvonta-
paatoksen mukaan edunvalvojan velvollisuuksiin ja vaikka ndin ei olisi, oikeudellisilla
asioilla on lahes poikkeuksetta taloudellinen liittyma. Pd4&miehen tekemien oikeustoimi-
en patevyyden selvittdminen voi olla hyvin vaativaa, eiké se yleensa johda lupaa vaati-
vaan toimeen. Pd&dmies on voinut antaa sitoumuksia tai lahjoittaa omaisuutta olosuhteis-
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sa, joiden perusteella niiden patevyys kyseenalaistetaan. Edunvalvojan tehtdava on selvit-
tdd, mitd toimenpiteitd paamiehen etujen valvominen edellyttdd. Muita oikeudellisia
asioita ovat ainakin muiden kuin summaaristen velkomisasioiden hoitaminen paamie-
hen lukuun, haatbasiat, vahingonkorvausasiat ja yhteisomistussuhteen purkuun liittyvat
tehtavat. Hallintaoikeuksiin liittyvét tehtdvat eivat ole tavanomaisia perustehtdvia. Hal-
lintaoikeuden myyminen tai ostaminen paamiehen lukuun olisi lisamaksuun oikeuttava
tehtava.

Taloudelliselta arvoltaan merkittavan irtaimen omaisuuden myynti voi olla vaativuudel-
taan verrattavissa lupa-asioihin. Yleisin lupaa vaativa kauppa on asunto-osakkeen
myynti ja osto. Se on merkittdva oikeustoimi ja paikkakunnan mukaan sen taloudellinen
arvo vaihtelee. Kauppa tapahtuu useimmin ammattitaitoisen kiinteistovélittdjan kautta.
Edunvalvoja voi joutua huolehtimaan pddmiehen muunkin arvokkaan irtaimen omai-
suuden myymisestd. Tehtéva voi olla asuntokauppaa vaativampi ja tyomaaraltaan suu-
rempi, jos kiinteistonvalitystd vastaavaa palvelua ei ole helposti saatavilla. Arvokkaan
koti-irtaimiston ja taide- ja antiikkiesineiden myyminen olisi tyéryhman mielesté esi-
merkki lisdmaksuun oikeuttavasta toimesta. Rekisterditdvien ajoneuvojen myynti ja re-
Kisterdinti- ja vakuutusasioiden hoito voi olla joissain tapauksissa vaativa tehtava.
Myo6s pddmiehen omistaman asunnon tai Kiinteiston vuokraamisesta huolehtiminen oi-
keuttaisi edunvalvojan palkkion lissmaksuun, samoin metsan myyminen.

Omaisuudenhoitosuunnitelman laatiminen on vaativa tehtdva paamiehen taloudenhoi-
don kannalta ja tyéryhméan mielesta lisamaksuun oikeuttava toimi. Sen sijaan metséan-
hoitosuunnitelman tekemista tyéryhma ei pida lupaa vaativaan toimenpiteeseen verrat-
tavana, koska l&ahes poikkeuksetta metsdalan ammattilainen laatii suunnitelman. Toisaal-
ta suunnitelman mukainen metsdn myyminen voi olla merkittava irtaimen kauppa, joka
oikeuttasi lisamaksuun.

Lisdmaksuun edunvalvojalla olisi oikeus, jos toimenpide on ollut padmiehen kannalta
merkittava, se on edunvalvojan kannalta vaativa ja siihen kuluva tyémaéaraa on tavallista
suurempi. Toimenpiteen kohteena taytyy olla niin arvokas omaisuus, ettei maksu suh-
teessa sen arvoon ole pddmiehen kannalta kohtuuton. Nain esimerkiksi velkajarjestely-
asiat eivat tyoryhman mielestd kuuluisi tdéhan luokkaan. Ne voivat olla vaativia ja tyo-
maaréltdan laajoja, mutta varattoman padmiehen kannalta maksu ei olisi kohtuullinen.

Lisdmaksun perusteena on edunvalvojan velvollisuus huolehtia siitd, ettd kyseessa ole-
vassa asiassa paamiehen edut tulevat valvotuiksi. Edunvalvojan ei tarvitse itse hoitaa
tehtdvad, mutta hanella on vastuu sen hoitamisesta. Jos edunvalvoja erityisosaamisensa
perusteella hoitaa myds varsinaisen tyon, hanelld voi olla oikeus erityiskorvaukseen.
Suhde erityiskorvaukseen madritellaan nykyisen mukaisesti. Samasta tydsta ei voi saada
palkkiota kahteen kertaan.

Lisdmaksun suuruudeksi ehdotetaan 200 euroa. Koska kyseessda on kertaluonteinen
maksu, joka yleensa koskee omaisuutta, se olisi samansuuruinen kaikille paamiehille.
Oikeusministerion ohjeen mukaan maksu on 80 €, joten esitettdva nousu on merkittava.
Esitetyssd méaarassa on otettu huomioon paitsi hintatason yleinen kehitys myos se, ettéa
toimenpiteet, joista maksu voitaisiin perid, edellyttdvat edunvalvojalta vahintdén usei-
den tuntien ty6ta. Erityisesti omaisuuden jakotilanteissa maksu olisi tatd suurempi, kos-
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ka padamiehelle niissa tilanteissa tulee yleensd omaisuutta, eikd maksu vaaranna hanen
jokapaivéista tuloilla katettavaa elantoaan. Periaate olisi sama, kuin holhousviranomai-
sen perimissd suoritemaksuissa. Jos toimenpide koskee omaisuuden ositusta, erottelua
tai perinndnjakoa, lisamaksu saataisiin peria paamiehelle jaossa tulevan nettovarallisuu-
den mukaan seuraavasti:

e 300 euroa, kun omaisuuden maéra on yli 20 000 euroa
e 600 euroa, kun omaisuuden maara on yli 100 000 euroa

3.7.3 Omaisuuden hoitaminen

Tyoryhma esittad, ettd edunvalvojalla on oikeus 2 %:n suuruiseen lisamaksuun paamie-
hen omaisuuden hoitamisesta samalla tavalla kuin oikeusministerion palkkio-ohjeessa.
Lisdmaksu lasketaan paddmiehen varallisuudesta. Kaikkia omaisuuslajeja lukuun otta-
matta omassa kéytdssa olevaa asuntoa kasitelldadn ldhtokohtaisesti samalla tavalla. Ei
voida arvioida, ettd jonkun omaisuuslajin hoitaminen olisi aina helpompaa kuin jonkun
toisen. Toisaalta edunvalvojalla on vastuu padmiehen euromadréisesta omaisuudesta sen
lajista riippumatta.

Omaisuuden arvosta véhennetdan velat, omassa kdytdssa olevan asunnon arvo ja niin
sanottu vapaa-osa, joka on laissa vuosittaisen toimeentulotuen kolmenkertaiseen maa-
raan sidottu summa. Nain vahennetysta maarasta lasketaan 2 %:n osuus lisapalkkioksi.
Lisamaksua ei voida peri, jos varallisuutena on oma asunto ja muun varallisuuden kay-
pé arvo on alle edelld mainitun vapaaosan maaréan.

Omaisuuden hoidosta perittdvd 2 %:n lisdmaksu voi merkita sitd, ettd edunvalvojan
palkkio muodostuu hyvin suureksi. Jos omaisuuden hoito ei ole vuoden aikana aiheutta-
nut ty6ta, suurta palkkiota on voitu pitda kohtuuttomana ja maistraatti ei ole hyvaksynyt
sitd. Oikeusministerion palkkio-ohjeen mukaan niin sanottu palkkiorajoitin leikkaa suu-
ria palkkioita, jotka perustuvat yleensd omaisuudesta perittyyn lisimaksuun. Palkkiora-
joittimen laskuséd&nnon perusteella edunvalvojan palkkio voi olla korkeimmillaan 18 %
paamiehen laskennallisesta tulosta.

Tydryhma on harkinnut myds mallia, jossa maksun suuruus porrastetaan omaisuuden
madrén mukaan. Suuresta omaisuudesta peritty maksu olisi prosentuaalisesti pienempi.

Taman ehdotetun mallin mukaan etsittéisiin sellaiset prosenttirajat, joilla keskiméaaréi-
nen palkkio olisi sama kuin nyt. Mallissa huomioitaisiin palkkiorajoittimen pienentamat
palkkiot keskimaaraisina. Erillista palkkiorajoitinta ei silloin valttdmatta tarvittaisi.

Malli laadittiin niin, ettd tyoéryhman kaytossa olevasta oikeusaputoimistojen pdédmiehia
koskevasta aineistoista laskettiin eri omaisuusluokissa (esimerkiksi 20 000-100 000 €,
100 000-150 000 € jne.) keskimé&arédinen todellinen palkkio, jonka muodostumiseen
palkkiorajoitin on vaikuttanut. Tdman keskimaardisen palkkion perusteella laskettiin
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luokalle lisdmaksun prosenttiosuus. Né&in lasketut prosentit olivat 1,84 %-0,68 %, niin
ettd prosentti laskee, kun omaisuus kasvaa. Maksutaulukko tulisi maéaritella samalla ta-
valla kuin tuloverotaulukko; maksu euromaaréisend alarajan kohdalla ja lisaprosentti
ylimenevasta osasta esimerkiksi:

Omaisuus € Palkkio alarajan kohdalla € Palkkio alarajan ylittavasté osasta %
20 000-100 000 0 1,84
100 000-150 000 1840 1,51
150 000-250 000 2595 1,49
250 000-500 000 4085 1,10
500 0001 000 000 6860 1,00
1000 000- 11860 0,70

Valtion palkkiokertymé kasvaisi kaytettavissa olevan aineiston perusteella verrattuna
vuoteen 2011. Prosentteja ja alarajaa voitaisiin tdman perusteella vield muuttaa pyritté-
essd kustannusneutraaliin lopputulokseen. Yksilokohtaisten muutosten arviointi on vai-
keampaa. Tilastoaineiston perusteella mallilla tulisi yksittaisid hyvin suuria muutoksia.

Mikali rakenne olisi tdimé&n mallin mukainen, palkkiorajoitinta ei tarvittaisi. Tama yk-
sinkertaistaisi palkkion rakennetta ja palkkion maarén arviointia etukéteen. Tyéryhma
néki tdssé mallissa paljon hyvia puolia.

Lis&ksi pohdittiin myos sitd, olisiko parempi s&ataa kiinteat euromaaréiset lisdpalkkiot
omaisuuden maaréan perustuvien luokkien mukaan. Porrastusta puoltaisi se, ettd palk-
kio olisi selkedmmin arvioitavissa. Omaisuuden hoitamisesta aiheutuva tyOméaéara ei
valttamatta kasva omaisuuden arvon noustessa. Toisaalta omaisuuden maara kuvaa
edunvalvojan tehtdvan laajuutta ja vastuuta, mik& taas puoltaa palkkion kasvamista
omaisuuden kasvaessa. Jos maksu olisi kiinted, arvioita tydméaaran vaikutuksesta ei olisi
tarpeen tehda.

Riittdvan luotettavia arvioita ei kuitenkaan pystyta tekemaén kaytettavissa olevan tilas-
toaineiston perusteella ja tyéryhmén madréajan puitteissa. Koska malleihin liittyy useita
epavarmuustekijoita, tydéryhma katsoi, ettei niitd voida esittaa ilman tarkempaa tarkaste-
lua lissmaksun perusteeksi.

TyOryhma paatyi esittaméaan, ettd lisamaksu pd&dmiehen omaisuuden hoitamisesta méaéri-
telldan edelleen samalla tavalla kuin oikeusministerién ohjeessa. Molemmilla kuvatuilla
malleilla saattaisi aiheutua paamiehille suuria taloudellisia seuraamuksia, jotka pitéisi
pystyd arvioimaan ennen paatoksentekoa. Tastd syystd esitetddn, ettd vaihtoehtoisia
malleja tarkastellaan uudelleen, kun on kaytossa yleisen edunvalvonnan asianhallintaoh-
jelmasta saatavat laajemmat tiedot.
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3.8 Palkkiorajoitin

Nykyisenkaltainen palkkiorajoitin nahtiin tydéryhméssa ongelmalliseksi, koska se on
muotoilultaan vaikeaselkoinen. Pelk&stdén ohjetta lukemalla on vaikea ymmartad, miten
se vaikuttaa ja mika sen tarkoitus on. Koska edunvalvojina on myos yksityisia henkil6i-
t4, timénkaltaisen palkkioon vaikuttavan osan pitéisi olla paremmin ymmarrettévissa.

Tyoryhmé on tutustunut tilastoaineiston perusteella siihen, missd ja kuinka suuressa
paamiesryhmassa palkkiorajoitin nyt vaikuttaa. Rajoitin ei vaikuta silloin, kun omai-
suutta ei ole ja tuloja on yli 6920 euroa. Rajoitin vaikuttaa kdytannossa erityisesti sil-
loin, kun paamiehelld on suuri omaisuus ja suhteellisen pienet tulot. Otosaineiston 1942
paédmiehelld rajoitin alensi palkkiota 155 tapauksessa vuonna 2011. Uusilla tulo- ja va-
rallisuusrajoilla aineisto 1767 paamiehestd palkkiorajoitin alentaisi palkkiota 177 tapa-
uksessa. Palkkiorajoittimen vaikutuksesta edunvalvojan palkkio voi olla korkeintaan 18
% paamiehen laskennallisesta vuositulosta.

Tydryhma on paatynyt esittdmaan, ettd omaisuuden hoitamisesta perittaisiin edelleen 2
%:n lisdmaksu. Siksi ja koska palkkion suuruudelle ei esitetd euromaardisia enimmais-
rajoja, palkkiorajoittimesta ei sen monimutkaisuudesta huolimatta voida luopua.

Tyoryhma ehdottaa, ettd maistraatin verkkosivuilla (www.maistraatti.fi) olisi palkkion
suuruuden laskemista varten laadittu ja vuosittain péivitetty laskuri ohjeineen.

Tyoryhma esittdd, ettd palkkiorajoitin siséllytetddn asetukseen entisenkaltaisena mutta
niin, ettd paadmiehen tuloja ja omaisuutta koskevat rajat korvataan holhoustoimilain 44
8:n 3 ja 4 momentin mukaisiksi eli tuloraja on nyt 5532,6 € ja omaisuusraja 16597,8 €.
Rajat on sidottu yksindisen henkilén toimeentulotuen perusosaan edelld mainitussa saa-
doksessa esitetyll& tavalla.

Tyoryhmé kuitenkin katsoo, ettd palkkion rakennetta tulisi jatkossa kehittéa sellaiseksi,
ettd palkkiorajoittimesta voitaisiin luopua ja mééritella palkkio helpommin ymmarretta-
vaksi esimerkiksi aikaisemmin esitetyn taulukon tapaan.

3.9 Erityiskorvaus

Holhoustoimilain 45 §:n mukaan edunvalvoja on palkkion lisdksi oikeutettu saamaan
erityiskorvausta paamiehen hyvaksi tehdysta tarpeellisesta, erityistdi ammattitaitoa tai
huomattavaa tyOmaarad vaativasta tehtavéstd, jos tehtdvan hoitaminen edunvalvojan
toimesta on ollut pddmiehen edun mukaista. Toisaalta pykélassa mainitaan, etta palkki-
on suuruudesta saadetaan tarkemmin valtioneuvoston asetuksella. Ty6ryhma totesi, ettei
erityiskorvaus ole palkkio, josta voitaisiin saataa asetuksella. Tyoryhma katsoi kuitenkin
tarpeelliseksi, ettd asetukseen otetaan erityiskorvausta koskeva informatiivinen pykéala.
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Erityiskorvauksia on peritty kdytdnndssa silloin, kun edunvalvoja erityisammattitaitonsa
perusteella laatii pddmiehelle asiakirjoja, hoitaa perunkirjoituksia tai perinnénjakoja tai
muita vastaavia oikeustoimia, joihin muussa tapauksessa olisi kéytetty ulkopuolista asi-
antuntijaa. Tilanne voi olla samankaltainen, jos laheisedunvalvoja on vaikka rakennus-
alan ammattilainen, ja tekee ammattitGitd pagamiehelle.

Erityiskorvauksilla ei tydryhmén kasityksen mukaan ole kovin suurta taloudellista mer-
Kitysta oikeusaputoimistoissa.

3.10 Palkkio erityistehtdvan hoitamisesta

Erityistehtavélla tarkoitetaan tilanteita, joissa edunvalvoja on maaratty kertaluonteiseen
tai muuten rajattuun tehtévaan, johon ei liity yleisesti padmiehen taloudellisten asioiden
ja omaisuuden hoitamista. Tallaisia tehtévid ovat esimerkiksi edunvalvojan sijaisuus
tilanteissa, joissa varsinainen edunvalvoja on esteellinen tai tilanteet, joissa edunvalvo-
jan tehtdvé rajoittuu kertaluonteiseen oikeustoimeen.

Oikeusministerion palkkio-ohjeen 5 §:n mukaan edunvalvojalle voidaan erityistehtévis-
t4 maksaa kohtuullinen korvaus esittdménsa hyvéksyttdvan laskun mukaan. Tyéryhma
katsoo, ettd nykykadytantd néiden osalta ei ole ongelmallinen, eik& sen muuttamiseen ole
tarvetta.

Holhoustoimilain 44 §:ss& ei ole ndiden erityistehtavien osalta erityissddnnostd. Tastd
seuraa, ettd palkkiota ei aiemmasta poiketen voida peria lainkaan, jos tulot ja varallisuus
jaavat alle pykéldssa mainittujen alarajojen. Tama tarkoittaa sitd, ettd edunvalvojan on
selvitettdva padmiehen taloudellinen tilanne arvioidakseen, voidaanko palkkio perié.

3.11 Kohtuullistaminen

TyoOryhmassa todettiin, ettd holhousviranomaisten tekemé palkkion kohtuullistaminen
on nyt yhdenmukaisempaa ja harvinaisempaa kuin ennen edunvalvonnan valtiolle siir-
toa. Maistraattien ohjaus- ja kehittdmisyksikkd on antanut maistraateille 26.10.2010
palkkion kohtuullistamista koskevan soveltamisohjeen (MOK 100). Edunvalvojat itse-
kin kohtuullistavat laskelman mukaisia palkkioita itsesaatelynd. Oikeusaputoimistojen
yleiset edunvalvojat voivat esittdd palkkion pienentdmistd, mutta kohtuullistamisesta
paatoksen tekevat oikeusaputoimiston paallikot, silla he hyvéaksyvat viraston tulot.

Tydryhma pohti myos sitd, pitaisikd palkkion suuruudella olla jokin katto, mutta katsoi,
ettei palkkion maksimimaaran saataminen asetuksella ratkaisisi kohtuullistamiskysy-
mystd. Ehdotettu palkkiorajoitin rajaa ylla kuvatulla tavalla palkkion enintdan 18 %:iin
paamiehen tuloista.

33



Yleisimmin kohtuullistamisvaltuutus on annettu viranomaiselle sen tehdesséd maksupaa-
toksia sille tulevista maksuista. Ndain on muun ohella maistraatin perimien maksujen ja
sosiaali- terveydenhoidon asiakasmaksujen osalta. Holhousviranomainen voi yksittdis-
tapauksessa méaérata, ettei sen suoritteesta peritd maksua, jos pdamiehen maksukyky on
olennaisesti alentunut kdytettavissa olevat tulot ja varallisuus huomioon ottaen elatus-
velvollisuuden, sairauden tai muun erityisen syyn johdosta, tai jos maksun periminen
olisi muusta syysté kohtuuton.

Oikeusministerion palkkio-ohjeen mukaan holhousviranomainen voi olla hyvaksymatta
palkkion maaréa, jos se pitaa sitd kohtuuttoman suurena edunvalvojan tyémaaraan ja
vaativuuteen néhden tai jos edunvalvoja ei ole hoitanut tehtdvaa asianmukaisesti. Tyo-
ryhman késityksen mukaan kohtuullistaminen olisi aina poikkeuksellista. Palkkion koh-
tuullisuutta on arvioitu jo palkkion rakenteessa ja palkkiorajoittimessa. Nykyohjeen
mukainen mahdollisuus palkkion kohtuullistamiseen néhtiin kuitenkin tarpeelliseksi sai-
lyttaa.

Tyoryhma piti tarpeellisena liséta kohtuullistamisperusteisiin myds paamiehen olosuh-
teiden huomioon ottamisen samalla tavalla kuin holhoustoimilaissa sdadetddn maistraa-
tin suoritteista. Jos pd&dmiehen tilanne on sellainen, ettd maistraatin suoritteista perittavia
maksuja kohtuullistetaan, on syyta harkita, onko palkkion periminen samassa tilanteessa
kohtuullista. Tyoryhméassa on tiedostettu se, ettd palkkion osalta kyse ei ole julkisoikeu-
dellisesta maksusta ja maksun poistamisen perustettakaan ei voida arvioida taysin sa-
moilla perusteilla. P4dmiehen olosuhteisiin viittaaminen néhtiin kohtuusnakdkohdasta
tarkeaksi, eikéd tyoryhma nahnyt estettd sen ottamiseen esitykseen.

Edunvalvontapalkkiosta valtaosa peritdan valtion oikeusaputoimistoissa, vaikka ne eivét
siell& ole julkisoikeudellisia maksuja. Palkkion luonteesta johtuen ei voida saatad, kuka
tai mika taho paattaa palkkion kohtuullistamisesta. Tyoryhma haluaa esityksessaan koh-
tuullistamisesta viestid kaikille asiaan osallisille, missa poikkeuksellisissa tilanteissa
asetuksen mukaista palkkiota ei voisi pitdd kohtuullisena ja maksun perijakin voisi it-
sesaatelynd alentaa laskelman mukaista palkkiota. Palkkio voi olla joissain tapauksissa
poikkeuksellisen suuri, mutta se ei saisi olla kohtuuttoman suuri. Kohtuuttomuutta har-
kittaisiin esitetyilla perusteilla.

TyOryhma esittad, ettd jos maistraatti tilia tarkastaessaan katsoo, ettd palkkiota on tar-
peen kohtuullistaa, sen tulisi hyvan hallintotavan mukaisesti kuulla edunvalvojaa ennen
tiliin tehtdvén huomautuksen antamista. Nain edunvalvoja voi selvittaa niita perusteita,
joilla se katsoo poikkeuksellisen suuren palkkion kohtuulliseksi siind yksittéistapauk-
sessa. Edunvalvoja voi itse arvioida tilannetta ja liittd4 selvityksen jo palkkiolaskel-
maan, jolloin valvovan viranomaisen on helpompi arvioida tarvetta kohtuullistamiselle.

34



3.12 Muuta palkkioon liittyvaa

Edunvalvojan kulujen yhdenmukainen kasittely on tarkeda etenkin maistraateille. Esi-
merkiksi edunvalvojan matkakulujen korvaamisessa perusteena voi olla verottajan hy-
vaksyma taksa tydmatkojen kilometrikorvauksista, Kelan korvauskéytanto, valtion mat-
kustussaantod ja bensiinikulut. Holhoustoimilain 44 §:ssa oleva delegointi asetuksella
séadettavista asioista ei koske kuluja, joten niiden maksuperusteista ei voida asetuksella
antaa tarkempia ohjeita.

Edunvalvojan palkkion rakenteen mukaan palkkio méérdytyy vuositasolla. Sen lopulli-
nen laskeminen edellytt& tietoja paddmiehen koko vuoden tuloista ja varoista.

Jos taas edunvalvojan tehtavé on kestényt vuotta lyhyemmaén ajan, taytyy vuositasolla
madréytyvat osat suhteuttaa vastaavaan osaan. Tydoryhma katsoo, ettd riittdva tarkkuus
saadaan, kun palkkio lasketaan kuukausitasolla, jolloin vajaa kuukausi katsotaan tay-
deksi kuukaudeksi.

Edunvalvojan palkkiota ei ole arvonlisaverolaissa maaratty arvonlisaverosta vapaaksi
palveluksi. Edunvalvontapalvelun tuottava yhteiso tai ammatinharjoittaja voi olla arvon-
lisdverolain mukaan verovelvollinen perimistadn edunvalvontapalkkioista. Yleisesti
palveluntuottaja, joka on arvonlisaverovelvollinen, lisad perimééansa palkkioon arvon-
lisdn madrén ja perii sen asiakkaalta. Edunvalvonnan p&amiesten osalta tdmé tarkoittaa
sitd, ettd lopullinen edunvalvoja palkkio voi olla erisuuruinen sen mukaan, onko edun-
valvoja arvonlisédverovelvollinen vai ei. Jos taas asetuksessa sdadettdisiin, ettd sen mu-
kaiset palkkiot siséltavat jo arvonlisédveron, edunvalvojat saisivat erisuuruisen palkkion
samasta tehtdvastad. Tyoryhmé katsoo, ettd sen esittdmat palkkiot eivét sisaltaisi arvon-
lisaveroa. Holhoustoimen kehittdmistydryhma on vuonna 2002 antamassaan kan-
nonotossa katsonut samalla tavalla. Liséksi se on todennut ettd pddmiehelle mahdolli-
sesti téstd aiheutuva kohtuuton taloudellinen tilanne olisi syytd ottaa huomioon, kun
paémiehelle valitaan sopivaa edunvalvojaa.

3.13 Arvioita taloudellisista vaikutuksista

Tyoryhmén k&ytdssa on ollut seitsemastd oikeusaputoimistosta kerétyt noin 1900 paa-
miehen tiedot vuoden 2011 edunvalvontapalkkioiden méaardaytymiseen vaikuttavista te-
kijoista ja palkkioiden maaristd. Naistd on laskennassa kdytetty 1767 paamiehen tietoja.

Laskenta-aineistossa ovat mukana Helsinki (610 paamiestd), Oulu (336 paamiestd), Ro-
vaniemi (150 paamiestd), lisalmi (224 paamiestd), Pohjois-Karjala (338 paamiestd) ja
Turku (109 padmiestd). Toimistoista saatu tieto ei ole tdysin yhteismitallista, koska se
on keratty erilaisista asianhallintaohjelmista, joissa tietoja on tallennettu erilaisilla pe-
rusteilla. T&man vuoksi esimerkiksi Tampereen 178 padmiehen tietoja ei ole voitu kayt-
taa laskelmissa. Aineisto edustaa lahes 6 %:a koko oikeusaputoimiston paamiesmaaras-
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t4. Toimistot pyrittiin valitsemaan niin, ettd ne edustaisivat mahdollisimman monipuoli-
sesti kokonaisuutta. Vaikka otos tilastollisesti on merkittava, siitd saatuja tietoja joudu-
taan arvioimaan varauksella edellda mainituista syista.

3.13.1 Paamiesten asema muutoksessa

Paadmieskohtaisten muutosten arvioiminen on epédvarmaa. Tilastoaineistossa palkkion
nousisi 926 paadmiehelld ja laskisi 758 paamiehelld. Muutokset aineiston kuudessa oike-
usaputoimistossa:

- Palkkio Keskiarvo Palkkio Keskiarvo
Toimisto nousee kpl nousu € laskee kpl lasku €
Helsinki 468 103 € 130 154 €
Turku 49 76 € 60 120 €
Pohjois-Karjala 118 63 € 216 126 €
lisalmi 77 126 € 147 55€
Oulu 146 64 € 190 105 €
Rovaniemi 68 101 € 15 123 €
Yhteensa 926 92€ 758 111 €

Palkkio nousee hieman yli puolella aineiston 1767 paédmiehesté. Keskiméaaréinen nousu
on 92 euroa ja keskiméaaradinen lasku 111 euroa.

Tilastoaineiston 1767 paamiehestd alennettuun perusmaksuluokkaan kuuluisi 822 paa-
miestd eli noin 46,5 %.

Muutokset voivat olla suuria toimistojen ja pdadmiesten valilla. Osa muutoksesta johtuu
siitd, ettd oikeusministerion palkkio-ohjetta on tulkittu eri tavalla eri toimistoissa ja
padédmies on maksanut erisuuruisen palkkion sen mukaan, minka oikeusaputoimiston
asiakas han on. Esitetylla mallilla tuollaiset tilanteet véhenevat ja paamiehet ovat entista
yhdenvertaisemmassa asemassa.

3.13.2 Muutokset valtion kannalta

Oikeusministerion ohjeen mukaan edunvalvojalla ei ole oikeutta palkkioon, jos paamie-
hen tulot ovat vdhemman kuin 4 200 € vuodessa. Uuden sadnndksen perusteella toi-
meentulotuen perusosaan perustuva alaraja on vuoden 2012 tason mukaan 5 532,6 eu-
roa. Jos paamiehelld kuitenkin on varallisuutta vuoden 2012 toimeentulotuen tason mu-
kaan yli 16 597,8 euroa, héneltd voitaisiin peria palkkiota. Oikeusministerién ohjeen
mukaan niin sanottu suojaosa on 13 500 euroa.
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Lakiin perustuva alarajojen korotus lisdé niiden padmiesten maaréa, joilta ei voida peria
palkkiota. Tilastoaineistossa naita paamiehia oli 5 kappaletta eli télla ei ole vaikutusta
palkkiokertymé&an juuri lainkaan.

TyOryhma esittéd, ettd niiltd padmiehilta, joiden tulot ovat alle 14 000 euroa vuodessa,
jajoilla on varallisuutta enintédan edelld mainitun suojaosan verran, perusmaksu peritaan
alennettuna. N&it& padmiehia oli tilastoaineistossa 822 kappaletta eli 46,5 %.

Valtion tulot edunvalvontapalkkioista olivat

e 2009 17 354 999 euroa
e 2010 17 495 879 euroa
e 2011 18 127 854 euroa.

Tilastoaineistossa (1767 pdadmiestd) palkkiota kertyi 1 195 273 € vuodelta 2011 ja tyo-
ryhman esityksen mukaisella mallilla palkkioita kertyisi 1 195 840 € vuonna 2013.
Muutos kokonaistulokertyméssa on vahéinen, mutta toimisto- ja padmieskohtaiset muu-
tokset ovat suurempia.

Arvio valtion palkkiokertyman muutoksesta esitetyn palkkioasetuksen perusteella:

Perusmaksut ja omaisuuden hoitamisesta peritty lisamaksu ei muutosta
Edunvalvonnan aloittamisesta peritty maksu +300 000 €
Oikeustoimista perittavat lisamaksut +300 000 €
Erityiskorvaukset el muutosta
Palkkiot erityistehtavien hoitamisesta el muutosta
Valtion palkkiokertymén muutos +600 000 €

Tyo6ryhma on arvioinut, ettd sellaisia uusia edunvalvojan tehtévid, joista voidaan peria
aloitusmaksu, tulisi oikeusaputoimistoihin vuonna 2013 noin 2900 kappaletta ja niista
saatava lisapalkkio nousisi keskimaarin 100 euroa yht& uutta pd&dmiestd kohden. Lupaa
vaativia oikeustoimia arvioidaan olevan 960 kappaletta ja naisté lisdmaksu olisi 120 eu-
roa enemman kuin aikaisemmin. Uusia lisamaksullisia oikeustoimia arvioidaan tulevan
vuoden 2013 aikana saman verran eli 960 kappaletta. Tilastoaineiston perusteella voi-
daan arvioida, ettd palkkiorajoitin vaikuttaa noin 10 %:ssa tapauksista, mutta sen euro-
madréistd vaikutusta néihin ei pystyta aineiston perusteella luotettavasti arvioimaan.

Erityistehtavista perityt palkkiot saattavat holhoustoimilain 44 8:n muutoksen takia pie-
nentyd, silla palkkiota ei voida en&& perid niilta padmiehiltd, joilla on tuloja ja varalli-
suutta holhoustoimilaissa saadettyja maaria vahemman. Naiden palkkioiden merkitys on
kokonaisuudessa vahainen.
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Arvio on suuntaa antava. Testausaineisto ei ole niin yhtenéinen, ettd sen perusteella teh-
tya arviota voisi pitaa taysin luotettavana. Vaikka otos on tilastollisesti merkittava, ei
ole varmuutta, ettd se edustaisi muissa oikeusaputoimistoissa olevia palkkiokaytantoja
samassa suhteessa. Palkkiokertyman muutokseen vaikuttaa eniten se, minka suuruisena
tilinteosta saatava lisdmaksu on peritty aikaisemmin muissa kuin otoksessa olevissa oi-
keusaputoimistoissa. Otoksessa keskiarvo oli noin 100 euroa. Helsingissa se on peritty
puolessa tapauksista 30 euron suuruisena, minké takia palkkiokertymd nousee huomat-
tavasti. Tampereella asia on painvastoin. Jos suurin osa oikeusaputoimistoista on Hel-
singin kaltaisia tapauksia, palkkiokertymé& voi nousta arviota enemman, jos taas Tampe-
reen tapaisia, palkkiokertymé voi laskea. Tyoryhma arvioi, ettd sen esittdma edunval-
vontapalkkion malli olisi valtiontaloudelle kustannusneutraali.

3.13.3 Oikeusaputoimistojen tulokertymén muutokset

Oikeusaputoimistojen Vvélill4 on suuria vaihteluja siind, mista osista palkkio kertyy. Tu-
russa omaisuuseran osuus on 46 % ja Tampereella 17 %. Vuositilipalkkion osuus Hel-
singissd on kertymastad 10,5 % ja Tampereella 39,6 %. Esityksen vaikutukset tulevat
my0s vaihtelemaan oikeusaputoimistojen valilla. Otoksessa olevista 6 oikeusaputoimis-
toista palkkiokertyma nousisi 3 toimistossa ja laskisi 3 toimistossa. Suurin tulojen lasku
olisi noin 8,9 % ja suurin tulojen kasvu 6,9 %. Nousu ja lasku nayttaisivét olevan sidok-
sissa siihen, kuinka suuri osuus vuositilista perittavalla lissmaksulla on ollut kertymaésta.

Toimisto Palkkiot 2011 Palkkioarvio 2013 Nousu % Lasku %
Helsinki 452 640 480 661 6,19
Turku 83872 80 392 4,14
Pohjois-Karjala 226 384 206 310 8,86
lisalmi 129 685 131287 1,23
Oulu 229 731 219 204 4,58
Rovaniemi 72 962 77 987 6,89
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LITE: ASETUSEHDOTUS

Valtioneuvoston asetus edunvalvojan palkkion suuruudesta

Valtioneuvoston paatoksen mukaisesti, joka on tehty oikeusministerion esittelysta, saa-
det&dé&n holhoustoimilain (442/1999) 44 8:n 5 momentin nojalla, sellaisena kuin se on
laissa (122 / 2011)

1 § Soveltamisala

Tassa asetuksessa sdddetddn holhoustoimesta annetun lain 44 § 2 momentin nojalla
madrdytyvan edunvalvojan palkkion suuruudesta.

2 8§ Palkkio edunvalvojan tehtavasta

Edunvalvojan vuosipalkkio muodostuu perusmaksusta ja lisémaksusta siten kuin tassé
asetuksessa sdédetdan.

Jos edunvalvoja on maaratty kertaluonteiseen tai muuten rajattuun tehtévéén, johon ei
liity yleisesti padmiehen taloudellisten asioiden ja omaisuuden hoitamista, hén on oikeu-
tettu saamaan tehtavéstaan palkkion esittdamansé kohtuullisen laskun mukaisesti.

3 § Perusmaksu

Perusmaksun suuruus on 440 euroa vuodessa.

Perusmaksun suuruus on kuitenkin 280 euroa, jos pddmiehen vuositulo on 14 000 euroa
tai sitd pienempi ja pd&dmiehen varallisuus on pienempi kuin holhoustoimesta annetun
lain 44 §:n 4 momentissa tarkoitettu alaraja. VVuositulo mééritellaan kuten holhoustoimi-
lain 44 §:n 3 momentissa on saadetty.

4 § Lisamaksut

Lisdmaksuna saadaan peria edunvalvojan toimenpiteista seuraavasti:

1) edunvalvonnan aloittamisesta aiheutuvista toimenpiteista 200 euroa

2) edunvalvojan tekemisté toimenpiteistd, jotka edellyttavat holhousviran-
omaisen lupaa tai jotka ovat vaativuudeltaan niitd vastaavia, 200 euroa.

Jos toimenpide koskee omaisuuden ositusta, erottelua tai perinndnjakoa,
lisamaksuna saadaan kuitenkin perid paamiehelle jaossa tulevan nettova-
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rallisuuden mukaan 300 euroa, kun omaisuuden méaéra on yli 20 000 euroa
ja 600 euroa, kun omaisuuden maaré on yli 100 000 euroa

3) omaisuuden hoitamisesta 2 % hoidettavana olevan varallisuuden kéy-
vasta arvosta. Varallisuus lasketaan kuten holhoustoimesta annetun lain 44
8:n 4 momentissa sdédetdan ja vahentamalla siitd lainkohdassa tarkoitetun
alarajan suuruinen euromaara

5 § Edunvalvojan velvollisuus jattaa palkkio perimatta

Edunvalvojalla ei ole oikeutta perid 2 - 4 §:ss& tarkoitettuja palkkioita, jos holhoustoi-
mesta annetun lain 44 8:n 3 ja 4 momentissa niin séadetaan.

6 § Palkkiorajoitin

Palkkiorajoittimella rajoitetaan perusmaksun ja lisamaksun maaraa siten, etta niiden
yhteenlaskettu méaara voi olla korkeintaan 18 % p&amiehen laskennallisesta vuositulos-
ta, joka saadaan laskemalla yhteen 2 ja 3 momentissa tarkoitettu vuositulo.

Vuositulo lasketaan kuten holhoustoimesta annetun lain 44 §:n 3 momentissa sdadetdan
ja vahentamalla siitd lainkohdassa tarkoitetun alarajan suuruinen euromaara.

Vuositulona saadaan lisdksi ottaa huomioon 2 % edunvalvojan hoidettavana olevan
paamiehen varallisuuden arvosta. Varallisuuden arvo lasketaan kuten holhoustoimesta
annetun lain 44 8:n 4 momentissa saddetdan ja vahentamaélla siit4 lainkohdassa tarkoite-
tun alarajan suuruinen euromaara.

7 8 Palkkio vuotta lyhyemmaltéa ajalta

Jos edunvalvojan tehtéva on kestanyt vuotta lyhemman ajan, peruspalkkion ja omaisuu-
den hoitamisesta perittavan lisdimaksun yhteismaaré jaetaan kahdellatoista ja kerrotaan
tehtdvan hoitamista vastaavien kuukausien maaralla. Vajaa kuukausi katsotaan taydeksi
kuukaudeksi.

Palkkiorajoitinta ja holhoustoimilain 44 8:n 3 momentissa tarkoitettua tuloa laskettaessa
vuositulo lasketaan jakamalla tehtdvan hoitamisen aikana saadut tulot vastaavien kuu-
kausien maarélla ja kertomalla euromaaré kahdellatoista.

8 § Palkkion kohtuullistaminen

Palkkiota voidaan yksittaistapauksessa kohtuullistaa, jos paamiehen maksukyky on
olennaisesti alentunut elatusvelvollisuuden, sairauden tai muun erityisen syyn johdosta.
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Palkkiota voidaan poikkeuksellisesti kohtuullistaa myds, jos asetuksen mukaan laskettu
palkkio on edunvalvojan tyémaaréan ja tehtdvan vaativuuteen nahden kohtuuttoman
suuri tai jos on ilmeistd, ettei edunvalvoja ole hoitanut tehtdvaansa asianmukaisesti.

9 8 Erityiskorvaus

Edunvalvoja on palkkion lisaksi oikeutettu holhoustoimesta annetun lain 44 §:n 2 mo-
mentin nojalla saamaan erityiskorvausta padmiehen hyvéksi tehdysta tarpeellisesta, eri-
tyistd ammattitaitoa tai huomattavaa tydmaaréa vaativasta tehtévasta, jos tehtavéan hoi-
taminen edunvalvojan toimesta on ollut padmiehen edun mukaista.

10 § Palkkioerittely

Jos edunvalvoja perii perusmaksun lisaksi muita palkkioita, hanen on toimitettava hol-
housviranomaiselle erittely téssa asetuksessa mainituista palkkion perusteena olevista
toimenpiteista. Erittelystd on kaytava ilmi se vuositulon ja omaisuuden mééra, joka pe-
rusteella palkkio on laskettu.

Edunvalvojan on liséksi toimitettava holhousviranomaiselle erittely perimistdén kuluista
ja erityiskorvauksesta.

11 § Arvonlisavero

Edunvalvojan palkkiot eivat sisélla arvonlisaveroa.

12 § Voimaantulo
Tama asetus tulee voimaan 1.tammikuuta 2013.

Talla asetuksella kumotaan oikeusministerion ohje edunvalvojan palkkion maaraytymi-
sen perusteista (14.12.2001, 3927/22/2001 OM)

T&t4 asetusta sovelletaan niihin edunvalvojan toimiin, jotka on tehty 1.1.2013 tai sen
jalkeen.
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LITE: YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 § Soveltamisala

Pykaléassa todetaan selvyyden vuoksi asetuksen soveltamisala. Holhoustoimesta annetun
lain 44 §:n 5 momentin mukaan palkkion suuruudesta séadetédan tarkemmin valtioneu-
voston asetuksella. Asetuksenantovaltuus ei koske lain 44 §:n 2 momentissa tarkoitettu
erityiskorvausta.

2 8§ Palkkio edunvalvojan tehtavasta

Pykalan 1 momentin mukaan edunvalvojan vuosipalkkio muodostuu kahdesta osasta eli
perusmaksusta ja lisamaksusta. S&&nnds vastaa néiltd osin oikeusministerion ohjeen
28:n 1 momenttia. Palkkio tulisi sdédnnoksen mukaan perittavéksi silloin, kun edunval-
vojan tehtdva sisaltaa taloudellisten asioiden ja omaisuuden hoitamista toistaiseksi tai
maéaaraajan.

Oikeusministerion ohjeen 2 §:n 4 momentin mukaan edunvalvoja voi liséksi peria eri-
tyiskorvausta. Erityiskorvausta koskeva saannds on siirretty holhoustoimilain muutok-
sella (122/2011) holhoustoimilain 44 8:n 2 momenttiin samansiséltdisend kuin se on
oikeusministerion ohjeessa.

Pykaldn 2 momentissa saddetddn palkkion maaréytymisesta niissd tapauksissa, joissa
tehtdvadn ei sisélly yleisesti pddmiehen taloudellisten asioiden tai omaisuuden hoitamis-
ta. Nama tehtavat ovat yleensd kertaluontoisia kuten tietyn oikeustoimen tekeminen
padédmiehen puolesta, tietyn omaisuuden vastaanottaminen paamiehen lukuun tai henki-
|64 koskevien asioiden hoitaminen. Momentissa tarkoitetut tehtdvat ovat luonteeltaan
sellaisia, etté niiden edellyttdma tyd on madariteltavissa toimenpide- tai tuntiperusteises-
ti.

Oikeusministerion ohjeen 5 8:5sd on vastaava sdannds. Muutoksena esitetdén kuitenkin,
ettd laskun mukaan perittavad palkkiota ei rajata pelkastaan lyhytaikaisiin tehtaviin.
Kaytdnnosséd on havaittu, ettd tehtavat, jotka eivat sisalla taloudellisten asioiden tai
omaisuuden hoitamista kuten henkil6a koskevat asiat, voivat kestda kaytdnndssa useita
vuosia. Vakiintuneen kaytannon mukaan palkkio on néissakin tapauksissa peritty laskun
mukaan.

Holhoustoimilain 44 §:n 3 ja 4 momentista johtuu, ettd asetuksen 2 §8:n 1 ja 2 momentis-
sa tarkoitettua palkkiota ei saa perid, jos pddmiehen tulot ja varallisuus jaavét pienem-
maksi kuin lainkohdissa tarkoitettujen alarajat. Oikeusministerion palkkio-ohjeessa vas-
taava rajoitus koskee vain 1 momentissa tarkoitettua palkkiota.

Pykélan 2 momentissa tarkoitettuun palkkioon ei sovelleta asetuksen 6 §:n mukaista
palkkiorajoitinta.
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3 § Peruspalkkio

Pyké&lan 1 momentin mukaan perusmaksun suuruus on 440 euroa. Perusmaksu sisaltaa
palkkion yhteydenpidosta pdamieheen, tavanomaisista taloudellisten asioiden ja omai-
suuden hoitamiseen liittyvistd tehtdvistd kuten p&&miehen padivittéisten raha-asioiden
hoitamisesta, Kirjanpidosta, vuosi- ja paatostilin ja muiden vastaavien selvitysten anta-
misesta sekd pdamiehen edustamisesta asuntoa ja muuta varallisuutta koskevissa asiois-
sa.

Perusmaksun sisalto olisi laajempi kuin oikeusministerion ohjeessa tarkoitetussa perus-
maksussa. Uuteen perusmaksuun siséltyisi ohjeen 2 8§:n 3 momentin 1 kohdassa tarkoi-
tettu vuosi- ja paatostilid koskeva lisamaksu sekd saman momentin 4 kohdassa tarkoitet-
tu lisdmaksu toimenpiteistd, joita pddmiehen kdytdssa oleva omistusasunto edellyttaa.

Tilinteosta perittdvasta lisamaksusta ehdotetaan luovuttavaksi, koska tilin tekemisen
edellyttava paaasiallinen tyd ei synny maistraatille toimitettavan vuosi- tai péatostilin
laatimisesta, vaan edunvalvojan on pidettdva kirjaa tilitapahtumista ja muista toimistaan
jatkuvasti, jolloin maksu on luonteeltaan lahempané perusmaksua.

Liséksi tilinteosta perittdvan maksun méaaraan, joka vaihtelee 30 eurosta 340 euroon, on
liittynyt ilmeisia soveltamisongelmia. Tdma on johtanut siihen, ettd padmiehiltd on pe-
ritty eri puolilla maata erisuuruisia palkkiota riippuen edunvalvojien ja maistraattien
tulkinnoista. Tama on kaynyt ilmi palkkiosta keratyisté tilastotiedosta. Siksi sdaddsta on
nailta osin tarpeen yksinkertaistaa.

Omassa kaytossa olevan omistusasunnon edellyttamistd toimista perittavasta lisémak-
susta esitetddn luovuttavaksi, koska kaytdnnossa on havaittu, ettd edunvalvojalle aiheu-
tuu muun asumisen jarjestamisestd yhté paljon ty6ta kuin omistusasunnosta huolehtimi-
sesta. Tasta syysta palkkion ei tulisi maaraytyé nailta osin eri perustein. Koska asumis-
jarjestelyista huolehtiminen on edunvalvojan perustehtdvd, on tarkoituksenmukaista,
ettd sitd koskeva palkkio sisaltyy perusmaksuun.

Pyké&lan 2 momentin mukaan perusmaksu olisi kuitenkin 280 euroa (alennettu perus-
maksu), jos pddmiehen vuositulot ovat 14 000 euroa tai sitda pienemmat ja hénen varalli-
suutensa on pienempi kuin holhoustoimesta annetun lain 44 8:n 4 momentissa tarkoitet-
tu alaraja. Tulo maaritelladn kuten holhoustoimilain 44 §:n 3 momentissa sdadetaan.

Alennettu perusmaksu on tarpeen, jotta edunvalvontapalkkioista ei aiheutuisi véhévarai-
sille paadmiehille kohtuuttoman suurta taloudellista rasitetta perusmaksun nousun joh-
dosta. Edunvalvojalle aiheutuva tyomaaré ei valttamatta ole vahavaraisten paamiesten
osalta vahdisempi, erityisesti, jos paamies on velkainen. Toisaalta voidaan ajatella, etta
Kirjanpitoon liittyvat tehtdvat ovat tdssa ryhméssa ainakin osalla padmiehia vahaisia.
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4 § Lisdmaksut
Pykélassa saadetéan lisamaksuista, joita on kolme.

Pykélan 1 kohdan mukaan lisamaksuna voitaisiin perid edunvalvonnan aloittamisesta
aiheutuvista toimenpiteistd 200 euroa.

Lisdmaksu kattaisi ne toimenpiteet, jotka edunvalvoja joutuu tekemaan edunvalvonnan
alkaessa. Lisdmaksu korvaisi oikeusministerion ohjeen 2 8:n 3 momentin 1 kohdassa
tarkoitetun omaisuusluettelosta perittdvan maksun.

Omaisuusluettelon laatiminen edellyttdd, ettd edunvalvoja on tehnyt niin sanotun al-
kuselvityksen, johon siséltyy muun muassa eri tahoille toimitettavat tiedustelut padmie-
hen omaisuudesta, tuloista ja veloista. Kéytdnndsséd on havaittu, ettd edunvalvonnan
aloittamiseen liittyvat toimet ovat usein erityisen tyo6llistava vaihe edunvalvonnan aika-
na. Tastd syystd ehdotetaan, ettd omaisuusluettelon sijasta lisimaksu maksettaisiin aloit-
tamiseen liittyvistéd toimenpiteistd, joka sisaltaisi myods omaisuusluettelon tekemisen.

Omaisuusluettelosta perittava oikeusministerion ohjeen mukainen lisémaksu on 30-340
euroa riippuen omaisuuden maéarasta ja tilin laajuudesta. Vaihteluvali on aiheuttanut
vastaavia tulkintaongelmia kuin tilinteosta perittdva maksu. Siksi esitetddn, ettd lisé-
maksuna perittéisiin kaikissa tapauksissa 200 €.

Pykalédn 2 kohdan mukaan lisdmaksu voitaisiin peria toimenpiteistd, jotka edellyttavét
holhousviranomaisen lupaa. Nailta osin lisamaksu vastaisi oikeusministerion ohjeen 2
8:n 3 momentin 3 kohtaa. Sanamuotoa esitetddn kuitenkin tdsmennettavéksi siten, etta
lisamaksu kohdistuu siihen tyohon, joka aiheutuu lupaa edellyttévista toimenpiteistd,
eikd ainoastaan itse lupahakemuksen tekemisesta.

Liséksi esitetddn, ettd maksu voitaisiin perid myos sellaisista toimenpiteistd, jotka vas-
taavat vaativuudeltaan lupaa edellyttavia toimenpiteitd. Kaytannossa on havaittu, etta
edunvalvojan huolehdittavana on vaativuudeltaan ja tyémaaraltaan lupa-asiaa vastaavia
tehtévid, joista ei kuitenkaan ole ollut mahdollista peria maksua.

Lisdys on tarpeen myd@s, jotta palkkio ei muodostu rakenteeltaan liian kaavamaiseksi.
Tama on tarpeen erityisesti, koska palkkion rakennetta esitetdan yksinkertaistettavaksi
luopumalla maksuista, joissa maksun maara voi vaihdella tietyn vaihteluvélin sisélla
tyomadarasta riippuen. Naitd ovat tilinteosta ja omaisuusluettelosta perittavat maksut
kuten edelld on esitetty.

Lupa-asioita vastaavina toimenpiteitd olisivat esimerkiksi arvoltaan merkittavan irtai-
men omaisuuden myyminen, oikeudellisista asioista huolehtiminen, omaisuuden vuok-
raaminen, padmiehen edustaminen pesénjakajan suorittamassa omaisuuden osituksessa,
omaisuuden erottelussa tai perinnénjaossa.

Jos edunvalvoja perii holhoustoimilain 44 §:n 2 momentissa tarkoitettua erityiskorvaus-

ta ylld& mainituista toimenpiteistd, on kiinnitettdvd huomiota siihen, ett4 korvausta ei
perita kahteen kertaan samasta tehtévasta.
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Lisdmaksun suuruus olisi 200 euroa. Maksun suuruus maaraytyisi kuitenkin omaisuu-
den osituksessa, erottelussa, ja perinndnjaossa pddmiehen saaman osuuden perusteella
siten, etta lisdmaksu on 300 euroa, jos paamiehelle tuleva osuus on yli 20 000 euroa ja
600 euroa, jos padamiehelle tuleva osuus on yli 100 000 euroa. Lisdmaksun rakenne
muistuttaa néilta osin maistraatin perimié lupamaksuja.

Pykalan 3 kohdassa sédadetdan omaisuuden hoitamisesta perittavasta lisimaksusta, joka
on samansisaltdinen kuin oikeusministerion ohjeen 2 8:n 5 kohdassa tarkoitettu lisa-
maksu eli lisdmaksun suuruus on 2 8 varallisuuden maéarasta.

5 § Edunvalvojan velvollisuus jattéda palkkio periméatta

Pykald on luonteeltaan informatiivinen. Se on tarpeen, jotta asetuksen soveltajat huo-
maavat Kiinnittdd huomiota laista aiheutuviin rajoituksiin.

Holhoustoimilain 44 §:n muutos, jonka mukaan edunvalvoja ei saa perié palkkiota, jos
tulot ja pd&dmiehen varallisuus ovat pienemmat kuin laissa séadetéan, tulee voimaan
vuoden 2013 alusta lukien. Lain mukaan tulo- ja varallisuusrajat on sidottu toimeentulo-
tuen perusosaan, jota tarkistetaan vuosittain kansaneldkeindeksill4. Vuoden 2012 tasos-
sa tuloraja on 5 532,60 euroa ja varallisuusraja 16 597,8 euroa.

Oikeusministerion ohje sisdltdd vastaavasti tuloihin ja varallisuuteen perustuvat rajoi-
tukset, jotka on kuitenkin mé&éritelty kiinteind euromaarind. Tulojen osalta rajana on 4
200 euroa ja varallisuuden osalta 13 500 euroa.

6 § Palkkiorajoitin

Pykélassa séadetddn palkkiorajoittimesta, joka on sisélloltdédn sama kuin oikeusministe-
rion ohjeen 3 8:n 2 momentissa. Muutoksena on, ettd palkkiorajoittimen tulo- ja varalli-
suusrajat on sidottu holhoustoimilain 44 §:n 3 ja 4 momenttiin, jolloin rajat riippuvat
toimeentulotuen perusosasta ja kansanelakeindeksista.

Palkkiorajoittimen kéytostd seuraa se, ettd padadmieheltd perittdva perus- ja lisamaksu
eivat voi olla enempaa kuin 18 % paamiehen laskennallisesta vuositulosta. Laskennalli-
nen vuositulo saadaan laskemalla yhteen vuositulo ja varallisuuden perusteella lasketta-
va osuus, joista sdadetédan 2 ja 3 momentissa.

Pykalan 2 momentin mukaan vuositulo lasketaan kuten holhoustoimesta annetun lain 44
8:n 3 momentissa saadetdan ja vahentdmalla siitd lainkohdassa tarkoitetun alarajan suu-
ruinen euromaara.

Pykaldn 3 momentin mukaan vuositulona saadaan liséksi ottaa huomioon 2 % edunval-
vojan hoidettavana olevan padmiehen varallisuuden arvosta. Varallisuuden arvo laske-
taan kuten holhoustoimesta annetun lain 44 §:n 4 momentissa séadet&an ja véhentamalla
siitd lainkohdassa tarkoitetun alarajan suuruinen euromaaré.
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Palkkiorajoitin on tarpeen erityisesti niiden pd&dmiesten osalta, joilla palkkio muodostuu
omaisuuden hoitamisesta perittdvan lisamaksun vuoksi suureksi. Palkkiorajoittimen
avulla palkkiota pienennetdan, jotta palkkio suhteessa pdamiehen tuloihin ei muodostui-
si kohtuuttoman suureksi.

7 8 Palkkio vuotta lyhyemmaltéa ajalta

Pykalassa sdédetaén siitd, miten palkkio lasketaan, kun edunvalvojan tehtdvé on kesta-
nyt vuotta lyhyemman ajan. Oikeusministerion ohjeessa on vastaava sdannds, jota ehdo-
tetaan tdsmennettavaksi.

Pykaldn mukaan peruspalkkion ja omaisuuden hoitamisesta perittdvan lisdmaksun maa-
ré jaetaan kahdellatoista ja kerrotaan tehtdvan hoitamista vastaavien kuukausien méaaral-
l4. Vajaa kuukausi katsotaan taydeksi kuukaudeksi.

Tuloina otetaan huomioon niiden kuukausien tulot, joilta palkkio peritddn. Saatu tulo
jaetaan vastaavilla kuukausilla ja kerrotaan kahdellatoista.

8 § Palkkion kohtuullistaminen

Esityksessé ehdotetaan, etté palkkiota voidaan kohtuullistaa maksujen yleisilla kohtuul-
listamisperusteilla. Pykalan mukaan edunvalvoja tai holhousviranomainen voi yksittéis-
tapauksessa kohtuullistaa palkkiota, jos pddmiehen maksukyky on olennaisesti alentunut
elatusvelvollisuuden, sairauden tai muun erityisen syyn johdosta.. Arvioinnissa otettai-
siin siten huomioon p&amiehen k&ytettavissa olevat tulot ja varallisuus. Nama tilanteet
olisivat samoja, joissa maistraatti holhoustoimilain 85 §:n 3 momentin nojalla jattaa
perimattd maksut suoritteistaan.

Pykaldan 2 momentin mukaan palkkiota voidaan poikkeuksellisesti alentaa myds, jos
asetuksen mukaan laskettu palkkio on edunvalvojan tyémaaraan ja tehtdvan vaativuu-
teen ndhden kohtuuttoman suuri tai jos on ilmeistd, ettei edunvalvoja ole hoitanut tehté-
vaénsa asianmukaisesti.

Kohtuullistaminen voi tulla kysymykseen esimerkiksi, jos omaisuuden hoidosta peritta-
va lisdmaksu on muodostunut p&dosin huomattavasta omaisuudesta, jonka padmies on
saanut kesken vuoden tai jos omaisuus koostuu paaosin kuolinpesaosuudesta, joka ei ole
edunvalvojan hoidettavana eik& pddmiehen kéytettavissa.

Kohtuullistaminen voi my0s olla tarpeen, jos edunvalvoja ei ole hoitanut tehtdviaan
asianmukaisesti.
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9 § Erityiskorvaus

Pykald on informatiivinen. Pykéala on tarpeen selvyyden vuoksi, jotta asetuksesta olisi
mahdollisuus saada riittdvan selked kuva kaikista edunvalvojalle kuuluvista korvauksis-
ta.

Holhoustoimilain 44 §:n 2 momentin mukaan edunvalvojan on palkkion lisaksi oikeu-
tettu saamaan erityiskorvausta paamiehen hyvaksi tehdysta tarpeellisesta, erityistd am-
mattitaitoa tai huomattavaa tyomaaréd vaativasta tehtdvastd, jos tehtdvan hoitaminen
edunvalvojan toimesta on ollut pagdmiehen edun mukaista.

Vastaava sdannds on oikeusministerion ohjeen 2 8:n 4 momentissa.

10 § Palkkioerittely

Pykéla vastaa oikeusministerion ohjetta.

11 8§ Arvonlisavero

Pykaldssa saadetaan selvyyden vuoksi, ettd edunvalvojan palkkiot eivét sisalla arvon-
lisdveroa.

12 § Voimaantulo

Asetuksen esitetadn tulevaksi voimaan samaan aikaan holhoustoimilain 44 §:n 3 ja 4
momenttia koskevien muutosten kanssa 1 tammikuuta 2013 lukien.

Asetuksella kumotaan oikeusministerion ohje edunvalvojan palkkion maéraytymisen
perusteista (14.12.2001, 3927/22/2001 OM).

Asetusta sovelletaan niihin edunvalvojan toimiin, jotka on tehty 1.1.2013 tai sen jal-
keen.
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BILAGA: FORSLAG TILL FORORDNING

Statsradets forordning om storleken pa intressebevakarens arvode

| enlighet med statsradets beslut, fattat efter foredragning fran justitieministeriet,
foreskrivs med stdd av 44 8 5 mom. i lagen om formyndarverksamhet (442/1999),
sadant det lyder i lag 122/2011:

1 § Tillampningsomrade

| denna férordning foreskrivs om storleken pa det arvode som med stéd av 44 § 2 mom.
i lagen om férmyndarverksamhet betalas till en intressebevakare.

2 8 Arvode for intressebevakarens uppdrag

Intressebevakarens arsarvode bestar av en grundavgift och en tillaggsavgift enligt vad
som foreskrivs i denna férordning.

Om intressebevakaren har forordnats till ett engangsuppdrag eller pd nagot annat satt
begransat uppdrag som inte innefattar allméan skoétsel av huvudmannens ekonomiska
angeldagenheter och egendom, har intressebevakaren rétt till arvode fér uppdraget enligt
skalig faktura.

3 § Grundavgift

Grundavgiften &r 440 euro per ar.

Grundavgiften ar dock 280 euro, om huvudmannens arsinkomst ar 14 000 euro eller
mindre och huvudmannens férmégenhet understiger den nedre gransen som avses i 44 §
4 mom. i lagen om formyndarverksamhet. Arsinkomsten bestams enligt 44 § 3 mom. i
lagen om férmyndarverksamhet.

4 § Tillaggsavgifter

For intressebevakarens atgarder far i tillaggsavgift tas ut enligt foljande:

1) for atgarder som vidtas nar intressebevakning inleds 200 euro.

2) for intressebevakarens atgarder som forutsatter formyndarmyndighetens
tillstand eller som till svarighetsgrad motsvarar sadana atgarder 200 euro.

Om atgarden galler avvittring av egendom, atskiljande av egendom eller
arvskifte, far man dock beroende pa vardet pa den nettoformdégenhet som
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huvudmannen far vid skiftet i tillaggsavgift ta ut 300 euro nar vardet pa
egendomen Gverstiger 20 000 euro och 600 euro nar vérdet pa egendomen
overstiger 100 000 euro.

3) for forvaltning av egendom tva procent av det gangse vardet pa den
formogenhet som intressebevakaren forvaltar. Vardet pa formdgenheten
berdknas pa det satt som foreskrivs i 44 § 4 mom. i lagen om
formyndarverksamhet och genom att fran detta varde avdra det eurobelopp
som motsvarar den i momentet avsedda nedre grénsen.

5 § Intressebevakarens skyldighet att avsta fran att ta ut arvode

Intressebevakaren har inte ratt till de arvoden som avses i 2-4 §, om s& foreskrivs i 44 §
3 och 4 mom. i lagen om férmyndarverksamhet.

6 § Ovre grans for arvodets storlek

Med den 6vre gransen for arvodets storlek begransas beloppet av grundavgiften och
tillaggsavgiften sa att deras sammanlagda belopp far vara hogst 18 procent av
huvudmannens beraknade arsinkomst, som fas genom att rakna samman de
arsinkomster som avses i 2 och 3 mom.

Arsinkomstens belopp berdknas pé det sétt som foreskrivs i 44 § 3 mom. i lagen om
formyndarverksamhet och genom att fran detta belopp avdra det eurobelopp som
motsvarar den i momentet avsedda nedre gransen.

Som arsinkomst far dessutom beaktas tva procent av vardet pa den formogenhet av
huvudmannen som intressebevakaren forvaltar. Vardet pa formogenheten berdknas pa
det satt som foreskrivs i 44 § 4 mom. i lagen om férmyndarverksamhet och genom att
fran detta véarde avdra det eurobelopp som motsvarar den i momentet avsedda nedre
gransen.

7 § Arvode for en kortare tid an ett ar

Om intressebevakarens uppdrag har varat en kortare tid &n ett ar, ska det sammanlagda
beloppet av grundavgiften och den tillaggsavgift som tas ut for egendomsférvaltning
delas med tolv och multipliceras med det antal manader som skotseln av uppdraget har
varat. En ofullstandig manad anses motsvara en manad.

Vid berdkning av den 6vre gransen for arvodet och den inkomst som avses i 44 § 3
mom. i lagen om férmyndarverksamhet berdknas arsinkomsten sa att de inkomster som
influtit under intressebevakningsuppdraget delas med antalet manader som uppdraget
har varat och detta eurobelopp multipliceras med tolv.
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8 § Jamkning av arvode

Arvode kan i enskilda fall jamkas om huvudmannens betalningsformaga ar vasentligt
nedsatt pa grund av underhallsskyldighet, sjukdom eller nagon annan sérskild orsak.

Ett arvode som har beréknats enligt bestimmelserna i denna fdrordning kan i
undantagsfall jamkas ocksa om det i forhallande till intressebevakarens arbetsmangd
och uppdragets svarighetsgrad &r oskaligt stort eller om det &r uppenbart att
intressebevakaren inte har skott sitt uppdrag pa behdrigt satt.

9 § Specialersattning

Utover arvode har intressebevakaren med stdéd av 44 § 2 mom. i lagen om
formyndarverksamhet rétt till specialerséttning for en sadan behdvlig uppgift till férman
for huvudmannen som fordrar sarskild yrkesskicklighet eller en betydande arbetsinsats,
om det har varit forenligt med huvudmannens intresse att intressebevakaren skoter
uppgiften.

10 § Arvodesspecifikation

Om intressebevakaren forutom grundavgift tar ut andra arvoden, ska han eller hon
tillstalla formyndarmyndigheten en specifikation Over de atgarder som i denna
forordning namns som grund for arvodet. Av specifikationen ska framga den arsinkomst
och den egendom pa basis av vilka arvodet har beraknats.

Intressebevakaren ska dessutom tillstélla formyndarmyndigheten en specifikation dver
de kostnader for vilka han eller hon tar ut erséattning och 6ver specialersattningen.

11 § Mervardesskatt

Mervardesskatt ingar inte i intressebevakarens arvoden.

12 § Ikrafttradande
Denna forordning trader i kraft den 1 januari 2013.

Genom denna forordning upphdvs justitieministeriets anvisning om grunderna for
bestimmande av arvode for intressebevakare (14.12.2001, 3927/22/2011 OM).

Denna forordning tillampas pa de atgarder av en intressebevakare som har vidtagits den
1 januari 2013 eller senare.
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