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SAATE

Toimitilamenot muodostavat 15 % oikeusministerién hallinnonalan toimintamenoista
ja ovat henkildstomenojen jélkeen suurin menokohde. Toimitilojen merkitys osana
asiakaspalvelun, tydyhteisdjen ja tydolosuhteiden aktiivista kehittimistd ymmarretéén
yhi paremmin. Paitsi ettd tiedostetaan tilojen merkitys tyon tekemisen ja tydviihtyvyy-
den térkesini tekijéni, tunnistetaan myds tietotekniikan kehityksen ja uusien tyon teke-
misen tapojen asettamat vaatimukset tydympéristolle ja toimitiloille, Entistd méérétie-
toisempaa toimitilajohtamista edellyttévét yhtéaltd valtiohallinnon ja oikeusministerion
hallinnonalan voimakas rakennemuutos, jolla tdhdatéén kaikilla toimialoilla vahvem-
piin ja osaavampiin tySyhteisdihin, ja toisaalta julkisen talouden sééstdpaineet, jotka
kohdistuvat erityisesti toimitilamenojen alentamiseen.

Oikeusministerion toimitilastrategian tehtéivd on suunnata seké toimitiloja koskevaa
ajattclua ettd toimitilaratkaisujen kédytdnndn toteuttamistapaa. Tavoitteena on vélttdmiit-
tomin toimitilakannan uudistaminen siten, etteivit kasvavat kustannuspaineet sy re-
sursseja hallinnonalan perustehtdvien hoitamiselta ja toiminnan kehittdmiseltd. Toimiti-
lastrategia linjaa ne tirkeimmidt toimitilajohtamisen periaatteet ja toimintatavat, joita
noudattamalla pyriti#in huolehtimaan viranomaisten perustehtdvii ja henkiloston tyds-
kentelyi tukevista toimitiloista koko hallinnonalalla.

Kéytinnon toimitilahankkeissa noudatettavia yksityiskohtaisia toiminta- ja menettely-
ohjeita kootaan erilliseen toimitilajohtamisen késikirjaan, joka valmistuu syksyyn 2012
mennessé.

Toimitilastrategia on valmisteltu oikeusministeriossd virkatyond. Tarkoitus on, ettd esi-
tettyja linjauksia edelleen konkretisoidaan toimialakohtaisissa suunnitteluohjeissa ja
toimitilasuunnitelmissa. Toivottavaa on, ettd linjausten pohjalta myds jatketaan sitd
keskustelua, jota toimitilojen kehittimisestd on viime aikoina hallinnonalalla kiyty.
Tama keskustelu ja titi toimitilastrategiaa koskevat kommentit ja kehittimisehdotukset
otetaan ministeritssi vakavasti ja strategiassa esitettyjd linjauksia otetaan tarvittacssa

uudelleen tarkasteluun. _
P {/ b
U JIT,

Kansliapaillikké ~ Tiina Astola
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YHTEENVETO

Toimitilajohtamisen merkitys on viime vuosina korostunut, kun on tiedostettu tilojen
vaikutus tydviihtyisyyteen ja ymmarretty, ettd tietotekniikan kehitys ja uudet tyon te-
kemisen tavat asettavat tydympdristolle ja toimitiloille aivan uudenlaisia vaatimuksia.
Samalla valtiohallinnon rakennemuutokset, yleiset sadstépaineet seké erityisesti toimiti-
lamenoille asetetut s&astotavoitteet edellyttdvat entistakin tehokkaampaa toimitilojen
kayttoa. Muutosta ja siihen sisaltyvida mahdollisuuksia ei voida hallita, jollei eri nako-
kulmia soviteta yhteen kaikilla tasoilla suunnitelmallisella, hallitulla ja pitkajanteisell&
toimitilajohtamisella. Oikeusministerion toimitilastrategia linjaa ne tarkeimmat toimiti-
lajohtamisen periaatteet ja toimintatavat, joita noudattamalla pyritd&n huolehtimaan hy-
vistd toimitiloista koko hallinnonalalla.

Oikeusministerion hallinnonalan toimitilajohtamisessa tdrkeimmaét tavoitteet ovat:

Toimitilat tukevat toimintaa. Toimitilaratkaisuilla pyritddn luomaan parhaat
mahdolliset olosuhteet tehd& tyotd. Arvioinnissa otetaan huomioon henkiléston
ja asiakkaiden turvallisuus ja tyéhyvinvointi seka tietotekniikan kehityksen vai-
kutukset tyoprosesseihin, tehtdvakuviin, henkil0stérakenteeseen ja -maaraan se-
k& tyOaikajarjestelyihin.

Tilaratkaisuissa on otettava huomioon oikeusministerion hallinnonalan,
kunkin toimintasektorin ja kayttajaviraston etu seka valtion kokonaisetu.
Kaikissa tilaratkaisuissa on tarkasteltava saavutettavia etuja kaikilla hallinnon
tasoilla seka valtion kokonaisetua. Toimitilasdéastoistd on tavoiteltava hyotyé
toiminnalle kaikilla tasoilla.

Tilaratkaisujen tulee olla yhteiskuntavastuullisia. Toimitiloja tulee tarkastella
sosiaalisen, taloudellisen ja ympéristoon liittyvan yhteiskuntavastuun nakokul-
mista. Esimerkiksi turvalliset, terveelliset ja viihtyisét toimitilat, jotka palvelevat
my0Os kansalaista, toteuttavat sosiaalista vastuuta. Ympéristd otetaan huomioon
minimoimalla hankittavan tilan laajuus ja energiaratkaisuissa. Taloudellista yh-
teiskuntavastuuta voidaan toteuttaa hyddyntamélld olemassa olevaa toimitila-
kantaa.
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Tilaratkaisuilla on saatava aikaan saast6ja kokonaiskustannuksissa. Tavoit-
teena on séastda toimitilakustannuksissa ja muissa toimitilamenoissa, jotta voi-
daan vapauttaa resursseja varsinaiseen toimintaan ja sen kehittdmiseen. Hallin-
nonalalla on vélttdmatontd hakea mahdollisuuksia saastaa myds niissa tiloissa,
joissa ei ole valitontd muutostarvetta. Toimistotiloissa pyritd&dn enintddn 20
m?2/htv:n mitoitukseen. Lahtokohtana on my®s, ettei yksittainen toimitilaratkaisu
johda kokonaiskustannusten nousuun. Tulosohjausprosessissa asetetaan tavoit-
teet toimialan toimitilakustannusten kehitykselle.

Oikeusministerion hallinnonalalla otetaan kayttoon yhtendinen toimitilajohtamisen
malli, jossa on madritelty koko hallinnonalalle yhtendinen paatoksentekomenettely seké
eri toimijoiden roolit ja tehtavat. Kansliapdéllikon alaisuuteen perustetaan uusi toimiti-
lajohtajan rooli toimitilojen suunnittelua ja toteuttamista varten. Toinen uusi rooli on
suuriin toimitilahankkeisiin keskusvirastotasolta nimettédvé hankejohtaja.

Toimitilojen suunnittelun ja toteuttamisen perustana ovat yhdenmukaisin perustein kai-
Kille toimialoille laaditut toimitilasuunnitelmat. Kunkin toimialan omassa toimitila- ja
tydymparistokonseptissa ja suunnitteluohjeissa kuvataan ratkaisumalleja, jotka perustu-
vat toimialan erityispiirteisiin ja toteuttavat sen strategisia tavoitteita ja linjauksia. Toi-
mitilajohtamisen kasikirjassa kuvataan yksityiskohtaisesti mallin periaatteet. Toimitilo-
ja koskevassa suunnittelussa on aikaisempaa selkedmmin otettava huomioon tavoitteet
ja tulevaisuuden muuttuvat tarpeet. Rakennushankkeet ja vuokraukset on jaoteltu vuosi-
vuokran perusteella isoihin (vuosivuokra oikeusministerion hallinnonalan osalta ilman
arvonliséveroa yli 200 000 euroa) ja pieniin hankkeisiin, joiden paatoksenteko poikkeaa
toisistaan.

Strategian toteutukselle on asetettu aikataulu, jonka mukaan toimitilajohtamisen malli
on kokonaisuutenaan kaytdssa vuoden 2013 syksylla. Strategian toteutumisen seurantaa
edesauttaa ajantasainen ja luotettava tietopohja seké riittdvan aktiivinen ja sédannénmu-
kainen raportointi.

Oikeusministerion toimitilastrategialla halutaan suunnata toimitilaratkaisuja koskevaa
ajattelua ja ratkaisujen toteuttamista. Tavoitteena on jatkaa vélttamatonta toimitilakan-
nan uudistamista siten, ettei voimavaroja syoda hallinnonalan perustehtdvien hoitami-
selta ja toiminnan kehittamiseltd. Jollei tdssa onnistuta, joudutaan toimitilamenojen kas-
vu rahoittamaan henkil6stoa vahentamalla.
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Toimitilamenot muodostavat oikeusministerion hallinnonalan toimintamenoista noin 15
% (v. 2011 noin 110 milj. euroa) ja ovat henkiléstémenojen jalkeen suurin menokohde.
Toimipaikkoja hallinnonalalla on yhteensa noin 530. Toimitilojen merkitys tydyhteiso-
jen suorituskykyyn sekéd henkiloston tyooloihin ja tydviihtyvyyteen aktiivisesti vaikut-
tavana tekijana tiedostetaan yha selvemmin. Passiivisesta ty0ympariston elementisté on
tullut aktiivinen osa tydyhteiséjen kehittdmista. Samalla kehittyneen tietotekniikan
avaamat uudet nakymét tyon tekemiselle ovat suuresti vaikuttamassa myos toimitiloja
koskevaan ajatteluun. Tama ajattelutavan muutos on nahtévissa esimerkiksi oikeushal-
linnon toimitila- ja tydymparistokonseptissa ja Rikosseuraamuslaitoksen laitosrakenteen
kehittdmislinjoja ja -periaatteita koskevissa kehittamishankkeissa.

Oikeusministerion hallinnonalalla paineet toimitilakannan uudistamiseen ja tydymparis-
t0jen kehittdmiseen ovat vuosi vuodelta kasvaneet. Rikosseuraamusalalla on laadittu
yhteistydssa Senaatti-kiinteistdjen kanssa toimitilaohjelma vuosille 2012-2020. Toimiti-
laohjelma edistdd uudistetussa vankeuslainsdadédnndssa asetettujen tavoitteiden toteut-
tamista. Toimitilat tukevat perustehtdvien hoitamista, tydskentelya kohti rikoksetonta
elaméa ja turvallista rangaistusten tytdntoonpanoa. Tavoitteena on myds, etta vankilati-
lat vastaavat Euroopan ihmisoikeussopimuksen vaatimuksia. Oikeuslaitoksen kaikilla
toimintasektoreilla viimeisten viiden vuoden aikana toteutetut rakenneuudistukset, joilla
tdhdataan toiminnallisesti vahvempiin tydyhteisoihin seka resurssien kayton tehostami-
seen kokoamalla hallinto- ja tukitehtdvid aiempaa olennaisesti suurempiin yksikoihin,
edellyttavat laajaa toimipaikkaverkoston uudistamista. Vireilla on jatkuvasti myds jouk-
ko hankkeita, joilla pyritd&n ratkaisemaan sisdilmaongelmia tai muita toimitiloihin liit-
tyvié tyoterveysongelmia.

Toimitilakysymyksia on aiemmin voitu ratkaista tapaus kerrallaan — sitd mukaa kuin
ongelmia tai tarpeita on tullut esiin. Kun kaikilla oikeusministerion hallinnonalan toi-
mintasektoreilla toimitilakanta on voimakkaassa muutoksessa ja kun valtionhallinnon
koko toimitilakanta on vastaavassa liikkeessa esimerkiksi hallinnon rakennemuutosten,
alueellistamisen ja paakaupunkiseudun erityisten toimitilakysymysten vuoksi, on valt-
tdmatontd huolehtia siité, ettd toimipaikkaratkaisussa eri alueilla ja paikkakunnilla ote-
taan huomioon julkisten palvelujen kokonaisuus, asiakaspalvelun nédkékulma, eri toi-
mintojen keskindiset logistiset ja muut yhteydet sekd hyddynnet&én tehokkaasti mahdol-
liset synergiaedut. Muutosta ja siihen katkeytyvia mahdollisuuksia ei ole mahdollista
hallita, jollei eri ndkdkulmia kyetd kaikilla tasoilla tehokkaalla toimitilajohtamisella so-
vittamaan yhteen.

Valtionhallintoon ja myds oikeusministerion hallinnonalaan kohdistuu l&hivuosina
huomattavia sadstopaineita. Saastoja edellytetddn saavutettavan myds toimitilamenois-
sa. Paaministeri Jyrki Kataisen hallitusohjelmassa lahdetéén siitd, ettd valtion toimitila-
menoja kyetddn jo hallituskauden aikana selvésti alentamaan. Tahé&n pyritdén tehosta-
malla toimitilojen kayttoa yleensd, hyodyntdmalla valtion omaa toimitilakantaa nykyistéa
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tehokkaammin ja myo6s luopumalla sellaisesta toimitilakannasta, jonka omistaminen ei
ole valtion tehtdvien hoidon kannalta tarpeellista.

Toimitilakannan uudistaminen perinteisilla mitoituksilla lisdd yleensa toimitilakustan-
nuksia. Kun valtion toimintoja on yh& suuremmassa madrin keskitetty maakuntakeskuk-
siin, vuokramenot ovat kohonneet. Samoin toimitilojen peruskorjaukset tai toimitilojen
uudelleenjérjestelyt ovat merkinneet vuokratason selvdd nousua. Valtion toimitilastrate-
giassa vuodelta 2005 ja sitd tdydentavassa Valtioneuvoston periaatepaatoksessa pysyvi-
en toimintamenosaastdjen aikaansaamiseksi vuodelta 2010 on asetettu tavoitteeksi toi-
mitilojen kéayton selva tehostaminen niin, ettd henkildtyévuotta kohti laskettu keskimaa-
rainen toimistotilan tarve alenee 30-35 m?/htv:n tasolta ainakin 25 m?/htv -tasolle. Val-
tionhallinnolta edellytetadn merkittavia toimenpiteitd myds toimitilojen energiankayton
tehostamiseksi, sill& toimitilat aiheuttavat jopa 70 % organisaation ilmastovaikutuksista.

Hallitusohjelmassa asetetut toimitilamenojen saastotavoitteet seka vireilla olevista toi-
mitilahankkeista johtuvat kustannuspaineet edellyttavat kaytanndssa pyrkimisté vielakin
tehokkaampaan toimitilojen kayttoon. Tama edellyttdd kokonaan uuden tyyppisia toimi-
tilaratkaisuja ja uuden tyyppista toimitila-ajattelua. Samalla on kuitenkin muistettava,
etta toimitilat ovat olemassa toiminnan tukemista varten ja ettd tavoitteena tulee olla
tyoskentelyd seka hyvéa ja terveellista tydymparistéa parhaalla mahdollisella tavalla
tukevat ratkaisut. Pitkdjanteisen toimitilajontamisen edellytys on toimitiloja koskeva
kattava tietopohja koskien muun muassa tilojen saatavuutta, tilankayton ja tilatehok-
kuuden tunnuslukuja seka eri tilojen vuokrasopimustilannetta. Tietopohjan kokoaminen
on parhaillaan kaynnissa oikeusministerion hallinnonalalla, kun toimitilatietoja siirre-
tdé&n valtionhallinnon yhteiseen tilatietojarjestelmaan.

Oikeusministerion toimitilastrategian tehtdvd on suunnata toimitiloja koskevaa ajattelu-
tapaa ja toimitilaratkaisujen kaytdnnon toteuttamistapaa niin, etta hallinnonalalla voi-
daan jatkaa valttamatonta toimitilakannan uudistamista siten, etteivat saastotarpeet ja
kasvavat kustannuspaineet sy0 resursseja hallinnonalan perustehtéavien hoitamiselta ja
toiminnan kehittamiseltd. Jollei tdss& onnistuta, joudutaan toimitilamenojen kasvu kay-
tdnnossé rahoittamaan henkildstod vahentamalla.
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Valtion toimitilastrategiassa (2005) omaksuttua lahestymistapaa soveltaen oikeusminis-
terion hallinnonalan toimitilajohtamisessa keskeiset tavoitteet ovat:

e Toimitilat tukevat toimintaa

e Tilaratkaisuissa on otettava huomioon oikeusministerion hallinnonalan, ky-
seisen toimintasektorin sek& kéyttajaviraston edut sek& valtion kokonaisetu

e Tilaratkaisujen tulee olla yhteiskuntavastuullisia
e Tilaratkaisuilla tulee saada aikaan saastdja kokonaiskustannuksissa

2.1 Toimitilat tukevat toimintaa

Toimitilaratkaisuilla pyritddan luomaan parhaat mahdolliset olosuhteet tiloissa tehtdvaa
tyotd varten. Toimitilojen tulee tukea uudistuvia tyoprosesseja ja toimintatapoja seka
ottaa huomioon ty6hyvinvointi ja henkiloston ettd asiakkaiden turvallisuus. Erityisesti
on otettava huomioon tietotekniikan kehityksestd johtuvat muutokset tyoprosesseihin,
tehtavakuviin, henkilostorakenteeseen ja henkiloston méaraan. Suunnittelussa on myds
otettava huomioon tyoaikajarjestelyjen monipuolistuminen ja etatyon kéyton laajenta-
minen. Tilaratkaisuissa on siten pyrittdvd muuntojoustaviin tiloihin ja muutostarpeet
huomioon ottaviin sopimuksiin.

Toimialakohtaisissa toimitila- ja ty6ympéristokonsepteissa kuvataan yksityiskohtai-
semmin kunkin toimialan erityispiirteisiin perustuvia ratkaisumalleja, jotka toteuttavat
toimialaa koskevia strategisia tavoitteita ja linjauksia. N&it4 konsepteja tulee laatia tila-
suunnittelun tueksi kaikilla toimialoilla. Konsepteja tdydennetaan tarvittavilla suunnitte-
luohjeilla. Yksittdiset toimitilaratkaisut suunnitellaan konseptien ja suunnitteluohjeiden
pohjalta vuorovaikutuksessa viraston henkildston kanssa.

Tilaratkaisujen tulee edesauttaa tydn tuloksellisuudelle ja tehokkuudelle asetettuja ta-
voitteita. Toimitilojen mitoitusperusteita ja -tavoitteita tarkastellaan kohdassa 2.4.
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2.2 Tilaratkaisuissa on otettava huomioon useita
nakodkulmia

Kaikissa tilaratkaisuissa on tarkasteltava oikeusministerion hallinnonalakokonaisuuden,
kyseisen toimialan ja viraston etua sekd myos valtion kokonaisetua ja tavoiteltava toimi-
tilasééstoisté johtuvaa toiminnan edellytyksille tulevaa hyotyé kaikille edelld mainituille
tasoille. Tilaratkaisua arvioitaessa tulee huomioida seka toiminnalliset, taloudelliset etta
yhteiskuntavastuun ndkokulmat. Hallinnonalan edun on oltava oikeassa suhteessa valti-
on kokonaisetuun nahden.

Senaatti-Kiinteistdjen tehtédva on valtioyhteison in-house yksikkoné tuottaa tilapalveluja
ja niihin valittomasti liittyvia muita palveluja valtionhallinnolle ja sit4 l1&helld oleville
yhteisoille sekda huolehtia hallinnassaan olevasta valtion kiinteistovarallisuudesta. Se-
naatti-kiinteistot tarjoaa asiantuntijapalvelua seka julkisia hankintoja koskevien saados-
ten mukaisesti kilpailutettuja yhteistyokumppaneidensa palveluja. Senaatti-kiinteistot
tukee toimitilojen osalta organisaation muutosprosesseja ja pyrkii niin oikeusministeri-
on hallinnonalan kuin valtion kokonaisetu huomioon ottaen I0ytdmaéan optimaalisia rat-
kaisuja.

Tilatarpeen noustua esille ratkaisuja etsitaan yleensé seuraavaa etenemisjarjestysta nou-
dattaen. Ensiksi tarkastellaan kaikkien samalla paikkakunnalla olevien hallinnonalan
toimijoiden tilankayttéa tunnuslukuineen ja selvitetdan, onko mahdollista 10ytéa ratkai-
su titvistamalla tilank&yttéa hallinnonalalle jo vuokratuissa tiloissa. Liséksi tulee selvit-
taa ja arvioida yhteistydssa Senaatti-kiinteistojen kanssa mahdollisuudet kayttdd muita
valtion omistamia tai valtion muualta vuokraamia tiloja tilatarpeen ratkaisemiseksi. Mi-
kali hallinnonalan tai valtion toimitiloista ei 10ydy ratkaisua tilatarpeeseen, tutkitaan
muu paikkakunnalla oleva tilatarjonta. Viimeisena vaihtoehtona selvitetd&n uudisraken-
tamisen vaihtoehdot yhteistydssa Senaatti-kiinteistdjen kanssa.

Toimitilajohtamisessa tarked nakokulma on myds toimitilakannan arviointi tunnusluku-
jen valossa tavoitteena jatkuvasti karsia tarpeettomia tai ylimitoitettuja toimitiloja. Eri-
tyisesti on syyté tarkastella niita toimitiloja, joissa vuokrasopimuskauden péaéttyminen
on ajankohtaista. Tassa tarkastelussa korostuvat valtion tilatietojarjestelman toimitilami-
toitusta ja sopimustilannetta koskevat tunnusluvut.

Toimitilatarpeen ratkaisemisen vaihtoehdot kustannuksineen ja muine tunnuslukuineen
seka aikatauluineen kuvataan perustelumuistioissa, kun hanketta esitetaan toimialakoh-
taiseen toimitilasuunnitelmaan. Tatd perustelumuistiota kéytetddn myds laajojen hank-
keiden (ks. jakso 3) esiselvitysvaiheen paatoksenteon perusteena samoin kuin allekirjoi-
tettavaksi tulevien vuokrasopimusten taustamuistiona.

Viime kadessa ministerion tehtdvdna on huolehtia siita, ettd ministerion hallinnonalan

kokonaisetu ja edelld sanotut muut arviointindkékulmat otetaan huomioon toimialakoh-
taisissa toimitilasuunnitelmissa ennen niiden hyvéaksymista.
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2.3 Tilaratkaisut ovat yhteiskuntavastuullisia

Toimitilojen yhteiskuntavastuullisuutta tulee tarkastella sosiaalisen-, ymparisto- ja ta-
loudellisen vastuun ndkokulmista.

Sosiaalista vastuuta toteuttavat toimitilat ovat turvalliset, terveelliset ja viihtyisét ja ne
tukevat kansalaisen palvelutarpeita. Toimitilaturvallisuudella tarkoitetaan kaikkia toi-
mia, joita tehdddn organisaation kokonaisturvallisuuden yll&pitdmiseksi. N&it4d ovat
esim. kulunvalvonta, tekninen valvonta, vartiointi, palo-, vesi-, iv- ja murtovahinkojen
torjunta. Toimitilaturvallisuuden liséksi tydympériston tietoturvallisuuden ja tietosuojan
on kaikissa olosuhteissa oltava vaatimusten mukaisia ja niistd aiheutuvat vaatimukset
tulee huomioida tilasuunnittelussa. Oikeusministerion hallinnonalalla on linjattu ne ra-
kenteellisen ja turvateknisen toimitilaturvallisuuden toimenpiteet, jotka tulee ottaa huo-
mioon uusia tiloja ja korjaustoité suunniteltaessa ja vuokrattaessa.

Energiakulutusta koskevat suositukset ovat kiristyméssa ja muuttumassa vaatimuksiksi.
Ensisijainen ymparistovaikutusten vahentdmisen keino on minimoida hankittavan tilan
laajuus; mitd tehokkaammat ja paremmalla ké&yttoasteella olevat tilat ovat, sen pienempi
on niiden ympdristokuorma henkildd kohden. Hankittavien tilojen energialuokan osalta
tulee Kiinnittdd huomiota voimassa olevissa maarayksissa esitettyihin vaatimuksiin ja
toisaalta valtionhallinnon toimitiloille asetettuihin tavoitteisiin. Tilojen ymparistovaiku-
tusta hiilijalanjaljen muodossa seurataan myds HTH-tietopalvelussa (Optimaze.net).
Tietoa varten on vuokrasopimusten solmimisen yhteydessd kiinteistéjen omistajilta
vaadittava tarvittavat tiedot kiinteiston energiankulutuksesta koskien koko vuokrasopi-
muskautta.

Toimitiloissa kaytetty energia muodostaa merkittdvimman ymparistokuormituksen kiin-
teiston elinkaaren aikana. Toimitilojen kayttajalla ja kiinteiston kdyton optimoinnilla on
merkittdvimmat vaikutusmahdollisuudet tdman kuormituksen pienentdmisessd. Oike-
usministerion hallinnonalalla pyritddn vuokrasopimuksiin (ns. Green Lease -mallit),
joissa vuokralaisella on aito mahdollisuus vaikuttaa omalla toiminnallaan syntyneisiin
vuokrakustannuksiin pienenevén energian kulutuksen kautta. Oikeusministerion hallin-
nonalallakin on laadittava tyo- ja elinkeinoministerion ohjeiden mukaiset energiatehok-
kuussuunnitelmat.

Jos paikkakunnalla on ennestddn vapaana olemassa olevia tiloja tilatarpeen tyydyttami-

seksi, peruslahtokohta taloudellisen yhteiskuntavastuullisuuden nakdkulmasta on, etta
valtion kayttoon ei rakenneta uutta toimitilaa.
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2.4 Toimitilakustannuksissa on saatava aikaan saastoja

Toimitilajohtamisen keskeisend tavoitteena osana valtionhallinnon ja oikeusministerion
hallinnonalan s&astbtavoitteita on tuottaa saastdja toimitilakustannuksissa ja muissa
toimitiloihin sitoutuvissa kustannuksissa. Télla vapautetaan resursseja varsinaiseen toi-
mintaan ja sen kehittdmiseen.

Tilaratkaisujen kustannuksia arvioitaessa tulee vuokran méaaran lisaksi ottaa huomioon
muut kokonaistaloudellisuuteen vaikuttavat tekijat ja ratkaisujen seurannaisvaikutukset.
Lahtokohtana tilajarjestelyissé on, ettd jarjestelyilla saavutetaan kustannussaastoja, joko
valittdmasti toimitilakustannuksissa tai ainakin kokonaiskustannuksissa. Kokonaiskus-
tannusten vertailussa otetaan huomioon paitsi vuokrat myds toimitiloihin valittomasti
liittyvét energia-, huolto-, turvallisuus- ja muut vastaavat kustannukset samoin kuin
oman henkildston tyopanokseen liittyvat henkilokustannukset (esim. sisaiset palvelut).
Tarkastelussa otetaan huomioon myds vaikutukset muille hallinnonaloille ja valtion
toimitilakustannuksiin riittdvan pitkéallad aikavélilld. Kustannusvaikutusten tarkastelua
varten otetaan kayttéon yhdenmukainen malli, jota on mahdollista hyddyntaa prosessin
eri vaiheissa. Mallissa otetaan huomioon kattavasti eri kustannuserét ja myos paatoksen-
teon kannalta muut olennaiset ndkokohdat, jotta eri vaihtoehtojen kokonaistaloudelli-
suuden vertailu on mahdollista.

Aikaisemmin toimitilakokonaisuutta on suunniteltu l&hes yksinomaan tarveldhtdisesti.
Entista tarkedmmaksi tulee toimitiloissa piilevéan sédéstdpotentiaalin tunnistaminen ja sen
hyodyntdminen. Hallinnonalalla on vélttdmatontd hakea sdastopotentiaalia myos niissé
tiloissa, joissa ei ole varsinaista muutostarvetta. HTH-tietopalvelusta (Optimaze.net)
saatavia tunnuslukuja ja vuokrasopimustietoja hyvéksi kéyttden etsitd&dn kohteet, joissa
tilankayton tehokkuus ei ole tavoitearvoja vastaavaa. Niitd koskien selvitetddn mahdol-
lisuudet joko luopua ylimé&aréisesta tilasta tai parantaa tilankayton tehokkuutta esimer-
kiksi tarjoamalla ylimaaréista tilaa muille toimijoille. Saast6a tuovat muutoshankkeet
lisatddn toimitilasuunnitelmiin ja niiden toteutumista pyritddn edistdmaan ja priorisoi-
maan.

Toimitilojen perusmitoitustavoitteet toimistotiloissa

Valtion toimitilastrategiaa (2005) taydentévassa Valtioneuvoston periaatepaatoksessa
Valtion pysyvien toimintamenosaastojen aikaansaamiseksi (2010) on toimitilojen mitoi-
tustavoitteeksi asetettu enintaan 25m? toimistotilaa henkilotydvuotta kohden. Toimiti-
loihin kohdistuvien saastotavoitteiden vuoksi oikeusministerion hallinnonalalla kuten
useilla muillakin hallinnonaloilla tulee pyrkia toimistotyyppisissa ty6tiloissa mitoituk-
seen enintaan 20 m*htv. Mikali yksittaisessa toimitilaratkaisussa kokonaiskustannukset
uhkaavat nousta, on tutkittava tatakin tiukempaa mitoitusta. Toimitilaratkaisun tehok-
kuustavoite voidaan ylittad vain erityisista syista esimerkiksi kulttuurihistoriallisesti ar-
vokkaiden rakennusten muutoksissa. Tilankayton tehokkuuden ja kayttGasteiden paran-
taminen vahent&dd myos toimitiloista aiheutuvaa ymparistokuormitusta.
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Toimistotilaksi luetaan kaikki toimistokerroksissa sijaitsevat ty6tilat apu- ja sosiaaliti-
loineen. Myds yhteiskayttoisista neuvottelu-, sisdantulo- ja asiakaspalvelutiloista huo-
mioidaan laskelmassa pinta-alan mukainen jyvitetty osuus. Tunnuslukuun ei lasketa
mukaan toiminnan erikoistiloja, kuten istuntosalikokonaisuuksia, eika kellarissa sijait-
sevia arkisto- ja varastotiloja. Tilaratkaisut on mahdollista toteuttaa usein eri tavoin.

Tulosohjausprosessissa asetetaan tavoitteet toimitilakustannusten kehitykselle asian-
omaisella toimialalla. Tarvittavat toimenpiteet kuvataan toimialakohtaisissa toimitila-
suunnitelmissa. Ennen vuokrasopimusten uusimista tulee aina ensin tarkastella kyseisen
viraston ja muiden paikkakunnalla olevien hallinnonalan toimijoiden tilankéyton tun-
nuslukuja ja toiminnan tulevaisuuden suunnitelmia. Myds muiden valtiotoimijoiden tila-
tarpeet ja suunnitelmat tarkastellaan samassa yhteydessa.

Muut mitoitustavoitteet

Eri toimialojen erityistilojen kuten vankitilojen, tuomioistuimien istuntotilojen ja vas-
taavien erityistilojen osalta mitoitusperusteita samoin kuin naiden tilojen varustelussa
noudatettavia periaatteita tarkastellaan erikseen toimialakohtaisissa toimitila- ja tydym-
paristokonsepteissa tai -suunnitteluohjeissa. Naissakin tiloissa pyritddn monikayttoisyy-
teen, korkeisiin kayttoasteisiin ja tarkoituksenmukaiseen mitoitukseen.
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3.1 Hallinnonalalla otetaan kayttoon yhtenéinen
toimitilajohtamisen malli

Oikeusministerion hallinnonalan toimitilajohtaminen koostuu seuraavista aineksista:

e Toimialalla voi olla toimialakohtainen toimitilastrategia, jossa linjataan ta-
voitteita pidemmalle aikavélille

e Toimialakohtaiset toimitilasuunnitelmat, joissa on otettu huomioon tdma
toimitilastrategia sek& toimialan strategia erityispiirteineen.

e Toimialakohtaiset toimitila- ja tydymparistokonseptit ja suunnitteluohjeet,
joissa kasitellaan toimitilojen suunnittelussa noudatettavia toimialakohtaisia
periaatteita ja tavoitteita seké toimialakohtaisia erityiskysymyksia

e Eritoimijoiden tehtévien ja roolien méarittely

e Yhtendinen paatoksentekomenettely koko hallinnonalalla

e Toimitilajohtamista tukeva yhtendinen tietopohja ja raportointi
e Toimitilajohtamisen késikirja

Toimitilaresurssin suunnittelun ja toteuttamisen perustana toimivat toimitilasuunnitel-
mat laaditaan yhdenmukaisin perustein kaikilla toimialoilla.

Oikeuslaitoksessa on viimeistelyvaiheessa oikeushallinnon toimitila- ja tydymparisto-
konsepti, jossa kiteytetddn keskeisimmat strategiset linjaukset ja tdrkeimmat ratkaisu-
mallit tuomioistuinten, syyttajavirastojen, ulosottovirastojen seka oikeusapu- ja edun-
valvontatoimistojen toimitilojen kehittdmisen ohjaamiseksi. Konseptissa on esitetty
suunnitteluperiaatteita erityisesti asiakaspalvelutiloihin, istuntosalikokonaisuuksiin ja
toimistotyotiloihin.  Rikosseuraamuslaitoksessa on viimeistelyvaiheessa rikosseu-
raamusalan erityiskysymyksia kasitteleva toimitilaohjelma.
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Toimitilajohtamisen eri toimijoiden karkeat roolit ja tehtévét eri organisaatiotasoilla on
madritelty tdman asiakirjan jaksossa 3.2. ja liitteessa. Toimitilahankkeissa hallinnonalal-
la noudatettava paatoksentekomenettely on péépiirteissadn kuvattu jaljempana kohdassa
3.3.

Toimitilajohtamisen kasikirjassa kuvataan yksityiskohtaisesti oikeusministerion hallin-
nonalan toimitilajohtamisen tavoitteet ja periaatteet.

Paatoksentekoa toimitila-asioissa koskevat méardykset ovat taloussdannéssa ja virasto-
jen siséiseen paatoksentekoon liittyen asianomaisissa tydjarjestyksissa.

3.2 Toimitilajohtamisen roolit ja tehtavat eri
organisaatiotasoilla

Oikeusministerion hallinnonalan toimitilahallinnon ja -johtamisen keskeiset toimijat ja
naiden paapiirteittaiset roolit ja tehtdvat eri organisaatiotasoilla on kuvattu tdmén asia-
Kirjan liitteessa.

Virastotasolla viraston p&allikon ja muiden virastossa toimitila-asioita hoitavien virka-
miesten perustehtavat pysyvat padpiirteissaan ennallaan. Muutokset virastotasolla liitty-
vat ennen muuta hallinnonalan toimitilajohtamisen kiinteytymiseen, mik& virastotasolla
edellyttaa toimitilatietojen jatkuvaa yllapitoa ja myds aktiivisuutta toimintaa paremmin
palvelevien ja kustannuksia sééstévien ratkaisujen etsimisessa. Hallinnonalan keskusvi-
rastojen rooli oman toimialansa toimitila-asioiden suunnittelussa ja paatoksenteossa ko-
rostuu toimialakohtaisten toimitilasuunnitelmien ja aiempaa suuremman paatosvallan
myoOta.

Uutena keskeisena toimijana toimitilojen suunnittelussa ja toteuttamisessa on ministeri-
60n kansliap&allikon alaiseksi perustettava toimitilajohtajan rooli. Sen ensisijainen teh-
tdva on vastata hallinnonalan toimitilasuunnittelun yhtendisyydesta, tavoitteista ja hal-
linnonalan kokonaisedun toteutumisesta. Toinen uusi rooli on suuriin toimitilahankkei-
siin keskusvirastotasolta nimettdvda hankejohtaja. Hanen tehtdvandan on vastata hank-
keelle asetettujen toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutumisesta seka tun-
nistaa ja informoida mahdolliset hankkeen aikaiset merkittdvédt poikkeamat hallin-
nonalan suunnittelu- ja paatdksentekoprosessiin.
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3.3 Toimitilasuunnittelun paaperiaatteet

Toimitila- tai muutostarpeen lahtokohtana yksittdisessa virastossa voi olla useita tekijoi-
td kuten tilojen epéatarkoituksenmukaisuus, toiminnan uudet vaatimukset, organisaa-
tiomuutokset tai vuokrasopimuskauden paattyminen. Toimitilakantaa koskien asetetaan
my0s enenevassd méaarin tavoitteita seka hallinnonalan siséllé ettd koko valtionhallintoa
koskien. Uutena joukkona toimitilahankkeiksi nousevat kohteet, joissa on tilankayton
tiivistamisen, muutoshankkeiden tai vuokrasopimusmuutosten myo6téd saavutettavissa
kustannussaastoa.

Toimitiloja koskevassa suunnittelussa on aikaisempaa selkedmmin painotettava tavoite-
lahtGisyyttd ja tulevaisuuden muuttuvien tarpeiden huomioon ottamista. Tavoitel&htdi-
sen suunnittelun merkitys korostuu erityisesti, kun rakennemuutokset ja toimitilojen
kayton tehostamisvaatimukset ovat nousseet yha tarkedmmiksi kehityksen kaynnistgjik-
si.

Tavoiteldhtbisen toimitilasuunnittelun ja toteuttamisen kokonaiskuva
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Rahgitus ja priorisointi

Oheiseen kaavioon on tiivistetty kéyttéonotettavan toimitilojen suunnittelun ja p&atok-
senteon kokonaiskuva. Toimitilakokonaisuuden suunnittelun lahtokohtana on ajantasai-
nen toimitilasuunnitelma, jonka liitteend olevaan taulukkomuotoiseen tiedostoon on
koottu kaikki voimassaolevat vuokrasopimukset, toimitilahankkeet ja -tarpeet lahtotie-
toineen. Lahtokohtia toimitilasuunnittelulle tulee useasta eri l&hteestd kuten toiminnan
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tavoitteista ja tarpeista, sadstOtavoitteista ja toimitila- ja tydymparistokonsepteista.
Hankkeet ja vuokraukset on jaoteltu vuosivuokran perusteella isoihin (vuosivuokra oi-
keusministerion hallinnonalan osalta ilman arvonliséveroa yli 200 000 euroa) ja pieniin
hankkeisiin, joiden paatdksenteko poikkeaa toisistaan.

3.4 Toimitilojen hankintamenettely

Ministerion TTS- ja kehysehdotukseen esitettavat tilahankkeet valitaan keskusvirastojen
valmistelemista ja osastojen esittdmista suunnitelmista, jotka pohjautuvat toimialakoh-
taisiin toimitilasuunnitelmiin siséltyviin hankkeisiin. Mitd&n hankkeita ei oteta proses-
siin hyvéksyttyjen toimitilasuunnitelmien ohi ilman erityisen painavia perusteluja ja
erillista paatoksentekoa.

Tilojen hankinnan prosessi
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Esiselvitysvaiheeseen siirtyvat isot hankkeet ja tilojen vuokraukset, joita tullaan esitta-
maan ministerién osaston kehysehdotukseen. Toimitilahankkeessa mukana oleva pai-
kallinen virasto ja keskusvirasto laativat yhteisty0ssé tarve- ja hankeselvityksen. Han-
keselvityksen osana tutkitaan ja vertaillaan eri vaihtoehdot tilatarpeen toteuttamiselle
my0s muiden oikeusministerion hallinnonalan toimijoiden tai muiden valtion virastojen
tiloja kayttéen ja péatetdan ja perustellaan valittu vaihtoehto.
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Maadrittelyvaiheeseen siirtyvat hankkeet, joiden rahoitus on varmistunut kehys- ja talo-
usarvioehdotusprosessissa. Isoissa hankkeissa laaditaan hankesuunnitelmat ja pienissé
hankkeissa tarvittavat suunnitelmat tai muistiot vuokrasopimusneuvottelujen aloittami-
seksi. Vuokrasopimuksiin liittyvét toimenpiteet ja paatoksenteko vaihtelevat vuokran
maarésta riippuen:

e Pienet hankkeet, joissa oikeusministerion hallinnonalalle tuleva vuokra il-
man arvonlisaveroa on 200 000€/v tai alle, paattdd keskusvirasto vuokrauk-
sista omien toimintamalliensa mukaisesti informoituaan asiasta toimitila-
johtajaa.

e Isoista hankkeista eli hankkeista, joissa oikeusministerion hallinnonalalle
tuleva vuokra ilman arvonlisaveroa on yli 200 000 euroa/v, paattaa ministe-
rio.

e Hankkeista, joissa vuokran mééra koko vuokrakaudella on yli 5 milj. euroa
arvonlisdvero mukaan lukien, on hankittava valtioneuvoston raha-
asiainvaliokunnan puolto ennen vuokrasopimuksen solmimista.

Toteutusvaihe alkaa vuokrasopimuksen solmimisen jalkeen. Isoihin hankkeisiin nime-
tdan keskusvirastosta hankejohtaja, joka varmistaa hankkeelle asetettujen toiminnallis-
ten ja taloudellisten tavoitteiden toteutumisen ja tiedottaa toimitilajohtajaa merkittavista
poikkeamista hankesuunnitelmiin verrattuna. Tarvittaessa muuttunut tilanne huomioi-
daan tulevissa kehys- ja TAE-ehdotuksissa.

Tilojen kayttd- ja yllapitovaiheessa paikallisilla virastoilla on vastuut ja valtuudet
koskien vuokrasopimuksen aikaisia tehtaviad ja muutoksia, joilla ei ole kustannusvaiku-
tusta. Kaikista muutoksista tulee aina informoida keskusvirastoa, joka varmistaa niiden
yhdenmukaisuuden valtakunnallisiin ohjeisiin ja tavoitteisiin n&hden. Myds pienten
muutostarpeiden yhteydessa tulee tutkia mahdollisuus pienentda toimitilakustannuksia
tiivistamalla tilankayttoa tai luopumalla osasta tiloja.

Toimitiloihin liittyvia hankintoja koskevat kehittdmisen linjaukset on maéritelty oike-

usministerion hallinnonalan hankintastrategiassa (2011) ja ohjeet sisaltyvét oikeusmi-
nisterion hallinnonalan hankintaohjeisiin (2011).
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4.1

Toteutus

Toimitiloja koskeva tila- ja sopimustietopohja paivitetddn kevaan 2012 ai-
kana valtiovarainministerion ja Senaatti-kiinteistdjen johdolla kaynnissa
olevassa hallinnon tilahallintahankkeessa (HTH) madriteltyjen k&ytant6jen
mukaiseksi ja oikeusministerion hallinnonalalla otetaan kayttéon tahan pe-
rustuvat toimitilajohtamista tukevat raportit.

Toimitilajohtamisen kasikirja tehddan syksyyn 2012 mennessa kuulemis-
Kierros

Pilottitoimialoja (ulosottovirastot ja Rikosseuraamuslaitos) koskevat toimi-
tilasuunnitelmat ovat valmiina syksylla 2012 kehyssuunnittelun 2014-2017
pohjana. Muiden toimialojen osalta valmiit ja hyvéksytyt toimitilasuunni-
telmat tulee saada kéayttoon syksylla 2013.

Mééritella&n vuokrasopimuskaytannoét isoissa hankkeissa ja laaditaan toi-
mialakohtaiset mallit vuokrasopimusten vastuu- ja hankintarajaliitteiksi
syksyyn 2012 mennessa.

Madritelld&n kehysehdotukseen ja talousarvioesitykseen liittyvat toimitiloja
koskevat yhtendiset ohjeet ja asiakirjamallit ja tiedon tallennuspaikat syk-
syyn 2012 mennessa.

Madritella&n toimitilajohtajan ja hankejohtajan tehtdvat syksyyn 2012 men-
nessa.

Madritellddn ylimman johdon, joryn ja ospan toimitiloja koskevat raportit
vuoteen 2013 mennessa.

Laskentamallit hankkeen kokonais- ja liitanndiskustannusten arvioimiseksi

Paatoksentekomenettelyd koskeva sé&antely ldhinnd hallinnonalan talous-
sdénndissa paivitetadan linjausten mukaiseksi vuoteen 2013 mennessa.

Valmistellaan tarvittavat toimialakohtaiset toimitila- ja tydympéristékon-
septit ja niita tdydentévat suunnitteluohjeet
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4.2 Seuranta ja raportointi

Strategian toteutumisen seurannan kannalta keskeistd on ajantasainen ja luotettava tie-
topohja sekad riittdvan aktiivinen ja sédnnénmukainen raportointi.

Keskeisid johdon toimitilaraportteja ovat:

e  Sopimusraportointi

e  Kustannusraportit

e Tilankéayton tehokkuutta kuvaavat raportit
e Energia- ja hiilijalanjalkiraportit

Toimitiloja koskien seurataan sekd HTH-konsernikanavassa (Optimaze.net) julkaistavia
tunnuslukuja ettd tilatietojarjestelmén hallinnonalakohtaisia, sisdisia tunnuslukuja. Ta-
voitteiden toteutumista seurataan koko hallinnonalan, toimialakohtaisten seka yksittais-
ten virastojen tilakustannusten kehittymisena henkilomaaramuutokset huomioon ottaen.
Vaihtoehtoisia ja toisiaan tadydentévia tarkastelundkdkulmia ovat hallinnonalakohtaiset
ja toimialakohtaiset yhteenvetotiedot seké tiedot yksittdisten virastojen osalta.

Keskeisia tunnuslukuja ovat muun muassa:

e  Toimitilaneliét/htv
e  Toimitilakustannukset/htv
e Istuntosalien laskentakaavasta johdetut tunnusluvut

e Rikosseuraamuslaitoksen tunnusluvut: toimitilaneliét/vanki ja toimitilakus-
tannukset/vanki eriteltyind vankiasuintiloihin, vankitydtoiminnan tiloihin ja
kuntouttavan toiminnan tiloihin

Tilojen yhteiskuntavastuullisuutta seurataan energia- ja hiilijalanjélkiraporteista seka
tulosohjausprosessissa kéydyissa keskusteluissa ja saadussa palautteessa seké toimitilo-
ja, tyoskentelyolosuhteita ja tyohyvinvointia koskevilla henkilostokyselyilla. Myos
asiakaskyselyihin ja -tutkimuksiin voidaan liitt4a tilojen toimivuutta ja tarkoituksenmu-
kaisuutta mittaavia kysymyksid. Ympdristovaikutusten muutoksia seurataan HTH-
tietopalvelun (Optimaze.net) mittareilla sek& tarkastelemalla uusien vuokrattujen tilojen
energialuokkia.
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