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Vaalit, vaalipiirit, osallistuminen

Valtiovarainministerion asettama tyéryhmé esitti 8.2.2012 luovuttamassaan mie-
tinnossa Manner-Suomen kuntien maaran supistamista nykyisestd 320 noin
70:een. Mietinnon julkistamisen jalkeen on kayty keskustelua siitd, miten hyvin
demokratia ja kansalaisvaikuttaminen toteutuisivat nykyista selvasti suuremmissa
kuntayksikdissa. On arvioitu, ettd uusien suurkuntien reuna-alueiden asukkaiden
saattaa olla vaikeaa saada 4antaan kuuluviin kunnan paatoksenteossa.

Kunnan siséisia vaalipiirejd on esitetty yhtend vastauksena nykyistd laajempien
kuntien my6td mahdollisesti syntyvaan alueelliseen demokratiavajeeseen. Kay-
tanndssa vaalipiirien kayttdonotto tarkoittaisi sita, ettd kunta jaetaan kahteen tai
useampaan vaalipiiriin, joiden alueelta valitaan omat edustajat kunnan valtuus-
toon.

Tassd muistiossa kunnan siséisia vaalipiireja lahestytdan aluksi konkreettisesti
yhden esimerkin valossa. Sen jélkeen selostetaan asiaa yleispiirteisemmin ja esi-
tellddn joitakin kansainvalisid kokemuksia. Muita kunnanosahallintoratkaisuja on
erikseen selvitetty Ritva Pihlajan ja Siv Sandbergin toimesta.
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val, valkretsar, deltagande

En arbetsgrupp som tillsatts av finansministeriet foreslog i sitt betdnkande
8.2.2012 en minskning av antalet kommuner pa fastiandet i Finland fran
nuvarande 320 till cirka 70. Efter publiceringen av betédnkandet har man
diskuterat hur val demokratin och medborgarpaverkandet skulle realiseras i
kommunenheter som ar klart storre @n idag. Enligt en bedomning kan det bli
svart for invanarna i de stora kommunernas randomraden att fa sin rost hord i
den kommunala beslutsprocessen.

Interna valkretsar i kommunerna har foreslagits som ett svar pa det regionala
demokratiunderskott som eventuellt uppstar till foljd av att kommunerna blir allt
stdrre. | praktiken skulle inférandet av valkretsar innebara att en kommun delas
in i tva eller flera valkretsar dar representanter fran det egna omradet valjs in i
kommunfullmaktige.

| denna promemoria tar man f6rst med stdd av ett exempel konkret itu med
interna valkretsar i kommunerna. Dérefter foljer en mer allmén redogérelse av
fragan, och nagra internationella erfarenheter laggs fram. Andra I6sningar for
kommundelsforvaltningen har separat utretts av Ritva Pihlaja och Siv Sandberg.
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Valtiovarainministerion asettama tyoryhma esitti 8.2.2012 luovuttamassaan mietinndssa
Manner-Suomen kuntien mééridn supistamista nykyisestd 320 noin 70:een. Mietinndn
julkistamisen jélkeen on kéyty keskustelua siitd, miten hyvin demokratia ja kansalais-
vaikuttaminen toteutuisivat nykyistd selvésti suuremmissa kuntayksikdissd. On arvioitu,
ettd uusien suurkuntien reuna-alueiden asukkaiden saattaa olla vaikeaa saada dantddn
kuuluviin kunnan paitdksenteossa.

Kunnan siséisid vaalipiirejd on esitetty yhtend vastauksena nykyistd laajempien kuntien
myd6td mahdollisesti syntyvéén alueelliseen demokratiavajeeseen. Kaytdnndssi vaalipii-
rien kdyttoonotto tarkoittaisi sitd, ettd kunta jaetaan kahteen tai useampaan vaalipiiriin,
joiden alueelta valitaan omat edustajat kunnan valtuustoon.

Valtiovarainministerion muistioluonnoksessa “Selvitys demokratian toimintamalleista
20127 (paivddmaidton) todetaan mm., ettd ”Osa ldhidemokratiankin vahvistamisen kei-
noista on kiintedsti yhteydessda muuhun edustukselliseen jarjestelmddn. Téllaisia ovat
kunnanosahallintoratkaisut ja kunnan sisdiset vaalipiirit. Nimé keinot ovat tiukasti si-
doksissa muotoutuvaan uuteen kuntarakenteeseen ja kuntien kokoon. Ne vaatisivat laa-
jaa ja perusteellista selvitysti, jota ei ole tarkoituksenmukaista tehdd ennen kuin tiede-
tddn, millaisiin rakenteisiin malleja luotaisiin.”

Tassd muistiossa kunnan sisdisid vaalipiirejd ldhestytddn aluksi konkreettisesti yhden
esimerkin valossa. Sen jélkeen selostetaan asiaa yleispiirteisemmin ja esitellddn joitakin
kansainvilisid kokemuksia. Muita kunnanosahallintoratkaisuja on erikseen selvitetty
Ritva Pihlajan ja Siv Sandbergin toimesta (VM julkaisuja 27/2012).



Valtiovarainministerion tyoryhméin ehdotuksen mukaan nykyiset Ilomantsi, Joensuu,
Kontiolahti, Liperi, Outokumpu ja Polvijarvi muodostaisivat yhden kunnan. Nididen
kuntien asukasluvut (31.5.2012) ja kuntalain 10 §:n mukaiset valtuutettujen maarit ovat
seuraavat:

Ilomantsi: 5790 asukasta — 27 valtuutettua
Joensuu: 73 697 — 59 valtuutettua
Kontiolahti: 14 104 — 35 valtuutettua
Liperi: 12 363 — 35 valtuutettua
Outokumpu: 7310 — 27 valtuutettua
Polvijérvi: 4785 — 27 valtuutettua

Yhteensa: 118 049 asukasta ja 210 valtuutettua. Kokonaisasukasluku edellyttéisi kunta-
lain 10 §:n mukaan 59 valtuutettua'.

Kunnan jakaminen vaalipiireihin voidaan kadytinndssa toteuttaa kahdella eri tavalla, jo-
ko ”eduskuntavaalimallin” mukaisesti tai ”vaalialuemallin” mukaisesti.

2.1 Malli "eduskuntavaalit”

Kunta jaetaan vaalipiireihin, joista valittavien valtuutettujen lukumédrd méadrdytyy nii-
den asukaslukujen mukaisessa suhteessa. Valtuuston koko maariytyy kuntalain 10 §:n
mukaan. Kussakin vaalipiirissd on omat ehdokkaat ja &dnioikeutetut voivat ddnestdd
vain oman vaalipiirinsd ehdokkaita. Vaalien tulos méérdytyy vaalipiirikohtaisesti. Jar-
jestelma on siis sama, mika on kaytossa eduskuntavaaleissa koko maassa. Valtuusto
koostuisi eri vaalipiireissd valituista valtuutetuista. Vaalipiirit voisivat muodostua esi-
merkiksi nykyisistd (lakkautettavista) kunnista tai muutoin siten, ettd kunta jactaan me-
kaanisesti asukaslukujen perusteella mahdollisimman tasakokoisiin vaalipiireihin.

! Kuntalain 10 §:n mukaista taulukkoa tultaneen tarkastelemaan uudelleen kuntalain muutoksen yhteydes-
sd. Talld hetkelld pienin valtuutettujen maird (17) edellyttdd enintdsin 2000 asukasta ja suurin (85) yli

400 000 asukasta.



Esimerkki 1: 59 valtuutettua?, vaalipiireina nykyiset kunnat:

Vaalipiiri Vertausluku Valtuustopaikat Lisapaikat Valtuustopaikat
kokonaislukujen yhteensa
mukaan
llomantsi 2,8937 2 1. 3
Joensuu 36,8332 36 2. 37
Kontiolahti 7,0490 7 7
Liperi 6,1789 6 6
Outokumpu 3,6534 3 3. 4
Polvijrvi 2,3915 2 2
Yhteensé 56 3 59

Esimerkki 2: 59 valtuutettua, vaalipiireina 1) Joensuu ja 2) muut nykyiset kunnat:

Vaalipiiri Vertausluku Valtuustopaikat Lisapaikat Valtuustopaikat
kokonaislukujen yhteensa
mukaan
Joensuu 36,8332 36 1. 37
Muut kunnat 22,1667 22 22
Yhteensa 58 1 59

Esimerkki 3: 59 valtuutettua, vaalipiireind 1) Joensuu A (34 697 asukasta) ja llomantsi,
2) Joensuu B (39 000 asukasta), 3) muut kunnat:

Vaalipiiri Vertausluku Valtuustopaikat Lisapaikat Valtuustopaikat
kokonaislukujen yhteensa
mukaan

Joensuu A ja 20,2350 20 20
llomantsi

Joensuu B 19,4919 19 1. 20

Muut kunnat 19,2729 19 19
Yhteensa 58 1 59

2 Jos valtuuston koko olisi 100 valtuutettua, paikkajako olisi: Ilomantsi 5, Joensuu 63, Kontiolahti 12,
Liperi 10, Outokumpu 6 ja Polvijérvi 4.

10



Jos valitaan eduskuntavaalien kaltainen jarjestelma, vaalipiirit eivét voi olla kovin pie-
nid, koska muutoin kunnallisvaalien kuntalain 9 §:n 2 momentissa saddetty suhteellisuus
ei toteudu. Mitd pienempi vaalipiiri on, sitd huonommin suhteellisuus toteutuu. Tadma
tarkoittaa kdytdnnossa sitd, ettd pienistd vaalipiireistd pienten ja keskisuurtenkin puolu-
eiden on usein hankalaa saada edustajiaan ldpi. Huonosti toteutuva suhteellisuus siis
suosii suuria puolueita®. Esimerkissd 1 kaikki vaalipiirit Joensuuta lukuun ottamatta jdi-
sivét liian pieniksi suhteellisuuden toteutumista ajatellen. Lisdksi suhteellisuuden toteu-
tumisessa olisi huomattava ero Joensuun ja muiden vaalipiirien vélilld. Puolueiden ja
ehdokkaiden kannalta on epitasa-arvoista, jos esimerkiksi Joensuun vaalipiirissé tdytyy
saada noin 3 % annetuista dénistd saadakseen valtuutetun lépi, mutta Polvijdrven vaali-
piirissé sen sijaan noin 33 % annetuista dnisti*.

Esimerkissd 2 suhteellisuus toteutuu vaalipiirissd ”Muut kunnat” paremmin, mutta toi-
saalta alueellinen edustavuus taas heikkenisi ja ero Joensuun ja muiden kuntien vélilld
suhteellisuuden toteutumisessa jéisi edelleen merkittdviksi. Sen sijaan esimerkissd 3
suhteellisuus toteutuu hyvin ja tasaisesti, joskaan alueellinen edustavuus ei liene kuiten-
kaan paras mahdollinen.

Jos kunnallisvaalien vaalipiirit toteutettaisiin, tulisi suhteellisen vaalitavan turvaamisek-
si sddtdd kustakin vaalipiiristd valittavien valtuutettujen vihimmaisméadristd. Lahtokoh-
tainen valittavien vihimméaismaara olisi 17, mikd on nykyisen kuntalain 10 §:n mukai-
nen pienin yhden kunnan valtuuston koko. Valittavien méérén ollessa 17 my0s suhteel-
lisuus toteutuu tyydyttavisti’. Talloin esimerkiksi 59 valtuutetun kunta (asukasluku
60 001 — 120 000) voisi jakaantua enintddn kolmeksi vaalipiiriksi (esim. 17, 17 ja 25

3 Esimerkki: Pienelld puolueella olisi kannatusta kunnan alueella siten, etti se voisi saada yhden valtuus-
topaikan, jos kaikki kunnassa annetut dénet laskettaisiin yhtend kokonaisuutena. Jos kunta kuitenkin jaet-
taisiin esimerkiksi kolmeen vaalipiiriin, joissa ddnet laskettaisiin vaalipiirikohtaisesti, puolueen kannatus
hajoaisi kolmeen osaan siten, ettei se riittéisi valtuustopaikkaan yhdessikain kolmesta vaalipiirista.

4 Vaalipiirijaon vaikutuksia vaalien tulokseen on késitelty YK:n ihmisoikeuskomitean tapauksessa Maty-
us v. Slovakia (Communication No 923/2000; CCPR/C/75/D/923/2000). Slovakiassa kunnallisvaaleissa
on kdytossd yksinkertainen enemmistovaalitapa. Kunnat on jaettu vaaleissa sisdisiin vaalipiireihin, joista
valitaan korkeintaan 12 valtuutettua samassa suhteessa kuin vaalipiirien alueissa on kunnan asukkaita.
Viidestd vanhasta kunnasta koostuvassa Rozoavan kaupungissa oli vuonna 1998 kéytdssa viisi vaalipiirid,
joista valittiin yhteensd 21 valtuutettua. Kahdesta vaalipiiristd valittiin viisi valtuutettua, yhdesta seitse-
min ja kahdesta vaalipiiristd kaksi valtuutettua. Kunnan asukas Istvan Matyus oli ehdolla seitsemén eh-
dokkaan vaalipiirissé ja sai kahdeksanneksi eniten d4nid eikd siten tullut valituksi valtuustoon. Han teki
komitealle kantelun siité, ettd valituksi tuleminen eri vaalipiireistd edellytti tosiasiassa hyvin erilaisia 44-
nimédrid. Siind vaalipiirissé, jossa hén oli ehdolla, olisi vaadittu vahintddn 1400 dénestdjin kannatus kun
taas esimerkiksi kahden ehdokkaan vaalipiireissé valituksi tulemiseen olisi riittdnyt 200 dénestdjan kanna-
tus. Komitea katsoi, ettd jakamalla kunnan huomattavan erikokoisiin vaalipiireihin asukasméaarien suh-
teen ilman perusteltua syytd Slovakia rikkoi sen omaan perustuslakiin kirjattuja vaali- ja osallistumisoi-
keuksia sekd YK:n kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskeva kansainvilinen yleissopimuksen 25
artiklaa.
http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/%28Symbol%29/9b0b9705cccfa712¢1256c4600375100?0Opendocument.

> Maaliskuussa 2012 hallitus paatti antaa eduskunnalle hallituksen esityksen, jossa yhdistettéisiin Pohjois-
Savon (9 edustajaa) ja Pohjois-Karjalan (6) vaalipiirit sekd Kymin (12) ja Eteld-Savon (6) vaalipiirit.
Valmistelussa todettiin, ettd uudistusten jilkeenkin jdisi kuitenkin edelleen (liian) pienid vaalipiirejd
(Lappi 7, Satakunta 9 ja Keski-Suomi 10).
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valtuutettua). Laskennallinen piilevd ddnikynnys d’Hondtin menetelmid kaytettdessa
olisi 17 valtuutetun vaalipiirissd 5,5 % ja 25 valtuutetun vaalipiirissd 3,8 %. Vastaavasti
59 valtuutetun vaalipiirissé laskennallinen piileva danikynnys olisi 1,7 %.

2.2 "Vaalialuemalli”

Yleista

Valtuuston koko médrdytyy kuntalain 10 §:n mukaan. Kunta jaetaan vaalipiireihin, jois-
ta valittavien valtuutettujen lukuméérd méaédraytyy niiden asukaslukujen mukaisessa suh-
teessa. Kussakin vaalipiirissd on omat ehdokkaat ja ddnioikeutetut voivat d4nestdéd vain
oman vaalipiirinsd ehdokkaita. Vaalien tulos médrdytyy siten, ettd ensin lasketaan puo-
lueiden d&nimaarat koko kunnan alueella ja sen mukaisesti maardaytyvit puolueiden
paikkaméérit koko kunnassa. Sen jdlkeen puolueiden koko kunnassa saamat valtuusto-
paikat jaetaan vaalipiireihin sen mukaan, mikd on ollut puolueen suhteellinen kannatus
kussakin vaalipiirissd. Vaalipiirit voivat periaatteessa olla minké kokoisia tahansa, joten
my0s esimerkin 1 mukainen vaalipiirijako tulisi kysymykseen. Haluttaessa vaalialue-
malliin voidaan liittdd koko kunnan tasoinen reaalinen &dnikynnys (esimerkiksi 2 % tai
3 %), jonka puolueen on ylitettdva saadakseen valtuustopaikkoja.

Malleja, joilla vaalialuejérjestelméssd puolueiden koko maassa (tai kunnassa) saamat
paikat voidaan jakaa vaalipiireihin, on useita. Vaalialuetoimikunta (KM 2008:2) piti
parhaimpana Hare-Niemeyerin menetelmaa ja sitd kaytettiin myos edelld mainitussa
hallituksen esityksessd. Toinen toimikunnan késittelema malli oli kaksoissuhteellisuus-
menetelm& (Balinskin menetelmd), jota toimikunnan enemmistd piti vield Hare-
Niemeyeridkin vaikeaselkoisempana, vaikka se puhtaasti matemaattisesta nakdkulmasta
onkin erittdin toimiva ja looginen jakomalli.

Europarlamenttivaalit

Ensimmadisen kerran vaalialuemallista sdddettiin vuonna 1995 annetussa europarlament-
tivaalilaissa (272/1995), jonka mukaan maa jaettiin ehdokasasettelussa neljdén vaalialu-
eeseen ja puolueiden koko maassa saamat paikat jaettiin vaalialueille puolueiden niissi
saamien ddniosuuksien suhteessa. Laissa kuitenkin sdddettiin vaihtoehdoksi se, ettd puo-
lueet asettavat samat ehdokkaat kaikille vaalialueille, mik&d my®s sitten toteutui vuoden
1996 europarlamenttivaaleissa. Kdyttdmattd jadnyttd vaihtoehtoa kuitenkin kritisoitiin
vaikeaselkoisuudesta ja se poistettiinkin kun nykyinen vaalilaki sdédettiin vuonna 1998.
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Kainuun maakuntavaalit

Kainuun hallintokokeilu aloitettiin vuoden 2005 alusta ja se pééttyy vuoden 2012 lopus-
sa (laki Kainuun hallintokokeilusta 343/2003 mydhempine muutoksineen). Hallintoko-
keiluun osallistuivat kaikki Kainuun maakunnan kunnat Vaalaa lukuun ottamatta. Niis-
sd kunnissa toimitettiin kunnallisvaalien yhteydessd maakuntavaalit vuosina 2004 ja
2008.

Kainuulaisten omaan ehdotukseen perustuen vuoden 2004 maakuntavaaleissa kdytettiin
vaalialuemallia. Yhteensd 39 maakuntavaltuutettua valittiin siten, ettd ennen vaaleja val-
tuuston paikat jaettiin kaikkien kuntien kesken niiden asukasluvun mukaisesti. Téssd
jaossa kolme kuntaa sai yhden valtuutetun, kaksi kuntaa kaksi valtuutettua, kolme kun-
taa viisi valtuutettua ja yksi kunta 17 valtuutettua. Ehdokkaat asetettiin kunnittain, mutta
ddnestdjd sai ddnestdd ketd tahansa ehdokasta, myos kuntarajojen yli. Vaalien tulos las-
kettiin maakuntakohtaisesti. Kun maakuntatasolla oli saatu selville, kuinka monta paik-
kaa kukin ryhmittymé saa 39-jdseniseen valtuustoon, valtuustopaikat jaettiin kuntien
kesken sen mukaisesti kuinka paljon ryhmittymaét olivat kunnissa ddnid saaneet. Kunnis-
ta tulivat valituksi ryhmittymien eniten d4nid saaneet ehdokkaat.

Monimutkaisena pidetty jarjestelma toimi huonosti ja johti osin dénestdjien tahdon vas-
taiseen vaalitulokseen. Poliittinen suhteellisuus kokeilualueella toimi kylld hyvin, mutta
alueellinen (kuntakohtainen) ei. Niinpd maakuntavaalien vaalijdrjestelmd muutettiin
vuoden 2008 vaaleihin niin, ettd kuntakohtaiset valtuutettukiintiot (=vaalipiirit) poistet-
tiin, mutta maakuntavaltuuston paikkaméaraa lisittiin 39:std 59:44n°.

Eduskuntavaalien vaalijarjestelmén uudistaminen

Eduskuntavaalien vaalijirjestelmdn muuttamista koskenut hallituksen esitys (HE 7/2010
vp.) perustui vaalialuemalliin, jota oli huomattavasti edelleen kehitetty Kainuun maa-
kuntavaalien mallista. Eduskunta kuitenkin hylkdsi esityksen syksylld 2011 vedoten
mm. sen vaikeaselkoisuuteen.

Lopuksi

Arvioitaessa vaalialuemallin kayttokelpoisuutta kunnallisvaaleissa on siis otettava huo-
mioon, ettd eduskunta on aiemmin hyldnnyt sen jo kolme kertaa: EP-vaalien osalta vaa-
lilain sddtdmisen yhteydessd vuonna 1998, Kainuun hallintokokeilulain muuttamisella
vuonna 2006 ja eduskuntavaaliuudistuksen (HE 7/2010 vp.) kisittelyssd vuonna 2011.

6 Yksityiskohtainen selostus vuoden 2004 maakuntavaalien vaalijarjestelméstd: www.vaalit.fi/53674.htm
ja analyysi sen toimivuudesta hallituksen esityksessd (HE 215/2005 vp.).
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2.3 Muista malleista

Suhteellisuutta parantamaan voidaan kéyttdd muitakin menetelmid kuin vaalialuejirjes-
telmé ja sen muunnokset. Yksi niistd on tasauspaikkajarjestelma, jossa kunnan val-
tuustopaikoista jaetaan (yleenséd suurempi) osa vaalipiirien kesken vaalipiiripaikkoina ja
(pienempi) osa tasauspaikkoina siten, ettd tasauspaikkojen saamisessa ratkaisee puolu-
een koko kunnassa saama didnimddrd. Joensuun esimerkissd vaalipiireihin jaettavia
paikkoja voisi olla esimerkiksi 54 ja tasauspaikkoina jaettavia paikkoja viisi. Tasaus-
paikkojen saamiselle voidaan haluttaessa asettaa reaalinen ddnikynnys.

Tasauspaikkajirjestelmédd kasitteli eduskuntavaalien ndkokulmasta vaalitoimikunta
2000 (KM 2001:8). Toimikunta kuitenkin piti tasauspaikkajirjestelmdé varsin vaikea-
selkoisena eikd sen ndhty tuovan merkittdvaa ratkaisua suhteellisuusongelmiin.

Toisena menetelménd voidaan mainita suosituimmuusvaalitapa (Single Transferable
Vote, SVT), joka on kdytossd mm. Irlannissa. Siind ddnestdjd asettaa chdokkaat (tai
puolueet) haluamaansa jérjestykseen. Tdlld menetelméilld d4nten laskenta on aikaa vie-
vid ja kestdd esim. Irlannissa useita péivid.
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3.1 Vaikutuksista vaalien jarjestamiseen

Jos kunnallisvaalien vaalipiirit toteutettaisiin, vaaliviranomaisen nédkokulmasta tulisi
huomioida ainakin seuraavia seikkoja:

e Kunta tekisi vaalipiirijaon itse 30.4. mennessi ja ilmoittaisi sen maistraa-
tille;

e  Adnioikeusrekisteriin ja ilmoituskorttiin merkittdisiin kunkin ##inioikeute-
tun kohdalle se, missd kunnan vaalipiirissd hin on d4nioikeutettu;

e Ehdokasasettelu tehtdisiin vaalipiirikohtaisesti, ts. jokaisella vaalipiirilld
olisi omat ehdokkaat ja oma ehdokaslistojen yhdistelma. Ehdokasnumeroin-
ti voisi olla kuntatasoinen juokseva numerointi, jolloin jokaisen vaalipiirin
ehdokkailla olisi oma ehdokasnumero’;

e  Tulisi pohtia, tulisiko kuhunkin kunnan vaalipiiriin asettaa “’vaalipiirin vaa-
lilautakunta” huolehtimaan ehdokasasettelun toimittamisesta ja dénten las-
kennasta vai suorittaisiko kunnan keskusvaalilautakunta ndmi tehtdvét
kaikkien vaalipiirien puolesta. Ensimmadinen vaihtoehto laajentaisi vaalilau-
takuntien roolia ja lisdisi niiden tehtdvid. Jalkimmaisessd vaihtoehdossa
puolestaan keskusvaalilautakunnan tyomééra kasvaisi nykyisesté.

e  Ennakkoddnestyspaikoissa olisivat esilld kaikkien kuntien kaikkien vaalipii-
rien ehdokastiedot;

e  Adnestiji olisi velvollinen itse huolehtimaan siiti, ettd hin dinestdi oman
vaalipiirinsd ehdokasta. Kunnan jakaminen vaalipiireihin olisi kuitenkin 44-
nestédjille uusi vaalimenettely, mikd kokemusten mukaan saattaa lisiti epa-
tietoisuutta ja himmennysti ddnestdjien keskuudessa®.

7 Toinen vaihtoehto olisi, etti kussakin vaalipiirissi ehdokkaiden numerot alkaisivat numerosta 2, jolloin
kunnassa olisi useita ehdokkaita samalla ehdokasnumerolla. Tatd menettelya kéytetdan eduskuntavaaleis-
sa eri vaalipiirien vililld. Kuitenkin Helsingin vaalipiirin ja Uudenmaan vaalipiirin samat ehdokasnume-
rot ovat joskus aiheuttaneet vairinymmarryksid dénestijille.

¥ Esimerkki eduskuntavaaleista 2007: Uudenmaan vaalipiirin ehdokas sai Helsingin vaalipiirissd noin 500
aintd (jotka luonnollisesti hyléttiin).

15



3.2 Vaikutuksista valtuustoon ja kunnan
p&atoksentekoon

Valtuuston alueellinen kokoonpano. Vaalipiirien jakoperusteet ja se, miten niiden
rajat médritelladn, vaikuttavat kunnanvaltuustojen edustuksellisuuteen. Kunnan sisdisten
vaalipiirien etuna voidaan pitdé sitd, sen avulla valtuustoon saataisiin varmasti védhin-
tddn yksi edustaja kunnan eri osista, riippuen luonnollisesti siitd, millainen vaalipiirijako
olisi tehty. Téstd ndkokulmasta katsottuna vaalipiirit olisi luontevaa jakaa olemassa ole-
vien palvelu- ja asuinalueiden rajoja noudattaen, silld niiden asukkailla on todennidkdi-
semmin selkeitd yhteisid intressejd. Mahdollisuus edistdd oman asuinalueen asioita val-
tuustossa voisi myds lisitd ddnestysaktiivisuutta’. Toisaalta dénestdjill olisi oikeus #i-
nestdd vain oman vaalipiirinsd ehdokasta, mitd jotkut saattaisivat pitdd negatiivisena ra-
joituksena siind tapauksessa, ettd kunnan muissa vaalipiireissé olisikin kiinnostavampia
ehdokkaita.

Valtuuston poliittinen kokoonpano. Kylien tai asutusalueiden mukaan jaetut vaali-
piirit tulisivat olemaan yleensd pienid ja niissé suhteellinen vaalitapa toteutuu yleensd
huonosti, mikd tarkoittaa, ettd erilaisten vihemmistoryhmien eli kdytdnndssd pienten
puolueiden tai muiden pienryhmittymien voi olla hankalaa saada edustajiaan valituksi ja
siten ddntddn kuuluville. Mitd vihemmaén valtuutettuja vaalipiiristd valitaan, sitd suu-
remman suhteellisen osuuden puolue tarvitsee saadakseen edustajia valituksi. Vaikka
kunnassa olisi merkittdvinkin kokoinen vihemmistd, edustuksellisuuden periaate saat-
taisi jdddd toteutumatta, jos ryhma olisi hajautunut asumaan useiden kunnan sisdisten
vaalipiirien alueelle. Vaalipiirirajoja voidaan haluttaessa piirrelld myds mekaanisesti
siten, ettd kunta jaetaan esimerkiksi keskustasta reuna-alueille ulottuviin sektoreihin,
jolloin vaalipiirin d4nestdjdt koostuisivat tasaisemmin eri vdestoryhmien edustajista se-
ki keskusta-, ettd reuna-alueiden asukkaista'’. Toisaalta voidaan todeta, ettd suhteelli-
suusongelmat poistuisivat, jos vaaleissa kdytettdisiin edelld mainittua vaalialuemallia.

Kunnan vai vaalipiirin valtuutettu? Kun valtuutetut ovat saaneet mandaattinsa tie-
tyltd kunnan alueelta, heiddn ensisijainen tehtdvinsa valtuustossa lienee siind tapaukses-
sa ajaa tdmén alueen asioita. TAmi voi johtaa valtuuston padtdksenteon polarisoitumi-
seen ja sithen, ettd valtuustossa ei tehdd koko kunnan etua ajavia pdétoksid. Toki on ole-
tettavaa, ettd liitoskuntien uusissa valtuustoissa on ilman vaalipiirejdkin valtuutettuja,
jotka selkedsti identifioituvat vanhojen kuntien ja niiden asukkaiden edustajiksi. Heitd
on kuitenkin voinut periaatteessa ddnestdd kuka tahansa kuntalainen, mika tekee heiddn
mandaatistaan vihemman alueellisen. Heti kuntaliitoksen jdlkeen uuden kunnan paatok-
senteon legitimiteetti voi olla heikko, jos kuntalaiset kokevat ettei uudella valtuustolla
ole oikeutta paittdd heiddn elinympiristonsé asioista. Téssd siirtymédvaiheessa voi olla
tarpeen vahvistaa vanhojen kuntien asukasyhteis6jd luomalla esimerkiksi aluehallinnon
elimid. Pidemmalld tdhtdimelld paatoksenteon legitimiteettid saattaisi kuitenkin vahvis-

? Toisaalta voidaan kysyd, kuinka paljon esimerkiksi kaksi valtuutettua 59:sti pystyy vaikuttamaan val-
tuuston péaitoksenteossa siten, ettd alueen intressit huomioidaan.

' Democracy at the Local Level: The International IDEA Handbook (Tukholma: International Institute
for Democracy and Electoral Assistance, 2001)
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taa, jos kuntalaiset samaistuvat uuteen kuntaansa. Tétd kehitystd saatettaisiin jarruttaa
pitdmaélla ylla keinotekoisesti vaalipiirien muodossa vanhoja kuntarajoja.

Vaalikauden aikana tapahtuvat muutokset valtuustossa. Tulisi pohtia, mité
vaikutuksia on neljdn vuoden valtuustokauden aikana vidistamattd tapahtuvilla luonnol-
lisilla muutoksilla. Esimerkiksi kunnan vaalipiiristd X valittu valtuutettu saattaa muuttaa
saman kunnan sisilld vaalipiirin Y alueelle. Joku pieni vaalipiiri saattaa menettda talla
tavoin kaikki valtuutettunsa kesken valtuustokauden. Keitd ddnestdjid valtuutetut silloin
edustavat? Tulisivatko pois muuttaneiden tilalle varavaltuutetut samasta vaalipiirista?

Kunnan muiden toimielinten valinta. Tulisi myos pohtia sitd, onko vaalipiireilld
vaikutusta kunnan toimielinten valintaan. Tulisiko esimerkiksi kunnanhallituksessa on
edustajia kaikista vaalipiireista?

Miten ja milloin vaalipiireistéa paatetddn? On myds pohdittava, miten ja milloin
kunnan sisdisten vaalipiirien madrdstd ja jakoperiaatteista tulisi padttdd. Kuten edelld
esitettiin, pienet kunnan sisdiset vaalipiirit nostavat piilevin dénikynnyksen korkeaksi
pienille puolueille. Jos kunnanvaltuuston enemmistolld on valta pdittdd vaalipiirien
koosta ja madréstd, se voi johtaa siithen, ettd valtuuston enemmiston muodostavat suuret
puolueet muuttavat vaalipiirijakoa turvatakseen entistd suuremman enemmiston seuraa-
vissa vaaleissa. Toisaalta asian sddtdminen ulkopuolisen tahon (esimerkiksi aluehallin-
toviraston) padtettdviksi saattaisi olla ongelmallista perustuslaissa sdddetyn kunnallisen
itsehallinnon toteutumisen ndkdkulmasta. Kunnan sisdinen, vaalipiirien rajat ylittdva
muuttoliike johtaa siiten, ettd vaalipiirirajoja tulisi tarkastella aina ennen kulloisiakin
kunnallisvaaleja.
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Puolueet voivat omassa ehdokasasettelussaan huolehtia vapaaehtoisestikin siitd, ettd
niiden listoilla on ehdokkaita kunnan kaikilta alueilta. Tdmi on my0s puolueen oma etu
ja ndin puolueet ovat yleensd tdhén astikin toimineet. Vastaavalla tavalla puolueet ovat
toimineet myds kaikissa Suomessa toimitetuissa europarlamenttivaaleissa sekd Kainuun
maakuntavaaleissa vuonna 2008. Alueellisen edustuksen saaminen valtuustoon olisi sil-
loin osin ddnestdjien késissd: mitd aktiivisemmin jonkun alueen dédnioikeutetut dénestai-
sivit, sitd todenndkoisemmin alueelta tulisi edustus valtuustoon.

Ehdokkaiden asettaminen kunnan kaikilta alueilta voidaan sddtid myds pakolliseksi
(esimerkiksi véhintddn yksi ehdokas kustakin vaalipiiristd). Télloin kyse olisi kuitenkin
vain “ehdokasasetteluvaalipiiristd” — vaalin tulos laskettaisiin normaalisti koko kunnan
tasolla. Ehdokasasetteluvaalipiirin pakollinen kdytto saattaisi kuitenkin olla hankala sel-
laiselle puolueelle, jolla ei jossain ehdokasasetteluvaalipiirissd ole yhtddn ehdokkaaksi
suostuvaa kannattajaa. Jarjestelmad saattaisikin johtaa siihen, ettd puolueilla olisi joissain
vaalipiireissd vain muodollisia ehdokkaita.

18



Pohjoismaissa kunnallisvaalien vaalipiirit ovat kaytdssd vain Ruotsissa. Tanskassa ja
Norjassa lahidemokratiaa yllapidetadn vaalipiirien sijasta kunnan siséisilla paikallis-
komiteoilla.

Ruotsin liséksi kunnan siséisid vaalipiireja vastaavia hallinnollisia jakoja on kaytossa
muun muassa Iso-Britanniassa ja Australiassa.

5.1 Ruotsi

Ruotsin kunnallisvaaleissa noin kolmasosa kunnista on jaettu kahteen tai useampaan
vaalipiiriin. Suhteellisuuden toteutumisesta kunnallisvaaleissa on keskusteltu Ruotsissa
useaan otteeseen 1970-luvulta lahtien. Ruotsin vaalilaissa maéaritelldén, ettd kunnallis-
vaaleissa kunta voidaan jakaa kahteen tai useampaan kunnansiséiseen vaalipiiriin, jos
kunnassa asuu yli 6000 &&nioikeutettua ja kunta tulee jakaa kahteen tai useampaan kun-
nansisaiseen vaalipiiriin, jos kunnassa asuu yli 24 000 &nioikeutettua tai kunnanval-
tuuston koko on vahintaan 51 valtuutettua.** Jos kunnassa asuu alle 6000 &énioikeutet-
tua kuntalaista, kunnan sisaisid vaalipiireja voidaan muodostaa vain erityissyistd. Kun-
nat péattavat itse vaalipiirien lukumé&&ran valtuustokausittain. Vuoden 2006 kunnallis-
vaaleissa maan 290 kunnasta 79 oli jaettu vaalipiireihin, ja vastaava luku vuoden 2010
vaaleissa oli 81. Eniten vaalipiirejd on Tukholmassa, joka on jaettu yhteensd kuuteen
vaalipiiriin. Yleisimpia ovat kahden vaalipiirin kunnat, joita oli yhteenséd 64 vuonna
2010. (Valtiovarainministerion muistioluonnos 2011:5).

Kunnanvaltuusto p&attéé vaalipiirien jakamisesta, mutta valtuustopaikkojen tulee jakau-
tua vaalipiirien kesken tasaisesti ja niin, ettd jokaisesta vaalipiiristd valitaan vahintaan
15 valtuutettua. Ehdokas voi asettua ehdolle yhdessa tai useammassa vaalipiirissd oman
kunnan sisélld. Ehdokkaat, jotka saavat paikan useammasta kuin yhdesta vaalipiirista,
valitaan edustajiksi siita vaalipiirista, jossa heidén henkilokohtainen &&nimaaransa on
suurin suhteessa puolueen danimaaraan. Mikéli ehdokasta ei valittu hdnen henkilékoh-
taisen &&nimaéransa perusteella, valinta tehddin hénen suurimman vertailulukunsa poh-
jalta. Ne paikat, joita useammasta vaalipiiristd l&pipaasseet ehdokkaat eivét tayta, tayte-
tdan henkilokohtaisen adnimaéran perusteella jarjestyksessé seuraavaksi tulleilla edusta-
jilla. (Valtiovarainministerion muistioluonnos 2011:5).

1 4 kap. 12 § vallagen
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Ruotsin kunnallisvaaleissa ei ole — toisin kuin parlamenttivaaleissa ja maakuntavaltuus-
ton vaaleissa — kdytdssa pienempié puolueita hyddyttavaa tasauspaikkajérjestelmaa, mi-
ka on johtanut kdytdnndssa ei-suhteellisiin valtuuston paikkajakoihin osissa kuntia.
Pienten puolueiden on ollut suhteessa vaikeampi saada ehdokkaitaan l&pi vaalipiireihin
jaetuissa kunnissa, eli suurimmissa kaupungeissa. Toisaalta Ruotsin kunnallisvaaleissa
ei kdyteta mydskaan juridista aanikynnysta, jonka kéyttda valtiollisissa vaaleissa on pe-
rusteltu esimerkiksi sill, ettd halutaan valttdd useamman pienen puolueen lapipéésya,
silla ne saattavat heikentda stabiilin, poliittisen enemmistén muodostumista. Mita kor-
keampi &&nikynnys on, sitd vaikeampi pienten puolueiden on saada edustajia l&pi.

Vaikka juridista &anikynnysté ei olekaan, vaihtelee tosiasiallinen (ns. piilevd) &éanikyn-
nys yhden vaalipiirin kunnissa 2,08 ja 3,22 prosentin valillg, silld ndissa kunnissa jaossa
on yhteensa 31-41 valtuustopaikkaa. Vaalipiireihin jaetuissa kunnissa valtuustopaikkoja
sen sijaan jaetaan kussakin vaalipiirissa 15-25, joten tosiasiallinen danikynnys vaihtelee
4 ja 6,66 prosentin vélilla&. Vuoden 2006 kunnallisvaalien jélkeen selvitettiin, ettd noin
kymmenessa kunnassa valtuuston enemmist6 olisi muodostunut eri puolueista jos kay-
tossa olisi ollut tasauspaikkajarjestelmd. Muissa kunnissa tasauspaikkajarjestelman
olemassaolo olisi johtanut ainoastaan pieniin muutoksiin puolueiden valtasuhteissa.
Sveriges Kommun och Landsting (4.12.2007 paivatty liite) laski vuoden 2006 kunnallis-
vaalien puolueiden paikkajaon, jos tasauspaikkajarjestelmé olisi ollut kdytossa. Laskel-
maan on otettu my6s mukaan erilaisten aanikynnysten vaikutukset paikkoihin. Tauluk-
ko on laskettu koko Ruotsin alueelta.

Paikkoja vuo- 3 prosentin 2 prosentin Ei aani-
Puolue den 2006 kun- aanikynnys aanikynnys kynnysta
nallisvaaleissa
Moderaterna 2735 +59 -4 -18
(Maltillinen kokoomus)
Centerpartiet 1686 +39 +8 0
(Keskustapuolue)
Folkpartiet 923 +3 +11 +8
(Kansanpuolue liberaalit)
Kristdemokraterna 813 -3 +8 0
(Kristillisdemokraatit)
Socialdemokraterna (Ruotsin sosiaa- 4341 +87 -12 -44
lidemokraattinen tyévéenpuolue)
Vénsterpartiet 773 -17 -4 +1
(Vasemmistopuolue)
Miljppartiet 436 -71 -9 +3
(Ympérist6puolue vihredt)
Sverigedemokraterna 280 -76 -6 +29
(Ruotsidemokaraatit)
SPI 53 -13 +3 +9
(Ruotsin elakeldisten puolue)
Muut 552 -8 +5 +12

12 30U 2008:125, s. 195-201: http://www.regeringen.se/sb/d/108/a/117744;
Konstitutionsutskottets betankande 2010/11:KU28: http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-
Lagar/Utskottens-dokument/Betankanden/Vallagsfragor GY01KU28/
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Sveriges kommuner och landsting on linjannut, ettd suhteellisuuden periaatteesta poik-
keamalla hallinnon legitimiteetti vaarantuu. Siksi se on ehdottanut, ettd kunnallisvaa-
leissa otetaan kayttoon tasauspaikkajérjestelma tai luovutaan kokonaan kunnan siséisis-
td vaalipiirijaotteluista. Linjauksessaan he suosittelivat ensisijaisena keinona tasaus-
paikkajérjestelmén kéyttoonottoa, silléd se antaa vapauden kunnille sdilyttdd vaalipiirija-
ottelun niin halutessaan, ja turvaa ehdokkaiden ldpipéddsyn eri puolilta kuntaa. Liitto lin-
jasi myds, ettd he suosittelevat 2 prosentin ddnikynnyksen kéyttoonottoa Ruotsin kun-
nallisvaaleissa. (Kuntaliiton liite, paivétty 4.12.2007).

Nils O. Erlandsson on artikkelissaan Forlegad mandatfordelning och kommunalkretsin-
delning — avsevarda hinder for demokratisk réattvisa i allménna val (2005) osin samoilla
linjoilla kuin Sveriges kommuner och landsting. Erlandssonin mukaan Ruotsin kunnal-
lisvaalien vaalipiirijako rikkoo periaatetta, jonka mukaan kaikilla d4nilla tulisi olla yhta
suuri painoarvo. Vaalipiirien jaon péétavoitteena oli saada takuu siitéd, ettd paikalliset
intressit ja eri alueiden mielipiteet kunnan sisélld tulisivat varmasti kuulluksi. Nyt ne
kuitenkin “loukkaavat demokraattista oikeudenmukaisuutta”. Erlandsson nostaa esiin
esimerkin Tukholman kunnallisvaaleista, jossa edustajanpaikkaan tarvittava adnimaara
vaihteli vaalipiireittdin jopa 20,7 prosenttia. Tarvittavat 44niméérét per edustajanpaikka
vaihtelivat 4758 addnestd 3942 déneen. Toisessa vaalipiirissd ldpipddsyyn riitti siis 861
aantd vihemmaén kuin toisessa. Erlandssonin artikkelin mukaan kuntien siséiset vaalipii-
rit vadristavat 65 kunnan paikkajakoa, kun lasketaan 75 kunnan paikkajako yhdelld ja
useamman vaalipiirin jaolla. Edelld kuvatun kaltaiset ongelmat vaalipiirijaossa ja sen
suhteellisuudessa saattavat johtaa legitimiteetin ja kansalaisten luottamuksen vahenemi-
seen.

Columbia Universityn apulaisprofessori Olle Folke (2010) on my®6s kritisoinut Ruotsin
kunnan sisdisid vaalipiireji. Han on kritisoinut jirjestelméin epdoikeudenmukaisuutta,
silld isommat puolueet hyotyvét jérjestelmédstd pienten puolueiden kustannuksella. Ha-
nen mukaansa ainoa mahdollinen peruste nykyisen jarjestelmin sdilyttimiselle on se,
ettd halutaan taata isojen puolueiden etulydntiaseman jatkuminen ja antaa “sattumalle”
vaalien ratkaisijan rooli. Folken mielestd ei ole lainkaan yllattavéa, ettd Ruotsin suu-
rimmat puolueet (Socialdemokraterna ja Moderaterna) ovat olleet tiukimmin puolusta-
massa nykyistd vaalijarjestelméd ja ovat sen muuttamista vastaan, silld muutokset vaali-
jérjestelmissé heikentdisivit heiddn asemaansa.

Folke nostaa esiin huolen mahdollisesta edustajanpaikkojen taktikoinnista. Koska edus-
tajapaikat sekd kuntien sisdisten vaalipiirien rajat ja lukumaard on kuntien itse péitetté-
vissd tietyin reunaehdoin, on taktikoinnin mahdollisuus otettava huomioon. On olemas-
sa riski, ettd kunnassa vallalla olevat puolueet kayttivéit valtaansa omien valta-
asemiensa sdilyttdmiseen. (Folke 2010) Sveriges kommuner och landstingin mukaan
monilla kunnilla on kdytdnnossa samat ehdokkaat ehdolla kaikissa vaalipiireissé ja nditd
samoja ehdokkaita tuodaan esiin eri vaalipiireissd vain eri painotuksilla. (Kuntaliiton
liite, péivitty 4.12.2007). Tama voi osaltaan heikentéd todellista alueiden edustavuuden
syntymistd, mikd on vaalipiirijarjestelmén kantava idea.
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Ruotsin perustuslakiuudistuksen yhteydessd vuonna 2008 esitettiin, ettd kunnallisvaali-
en suhteellisuutta voitaisiin parantaa joko poistamalla kunnan siséiset vaalipiirit, otta-
malla kdyttoon tasauspaikkajirjestelma tai ottamalla kdyttoon erillinen dénikynnys pie-
nid puolueita varten.” Perustuslakiselvitys ei kuitenkaan padtynyt esittiméddn jota-
kin/joitakin ndistd ratkaisuista. Justitiedepartementet asetti lokakuussa 2011 parlamen-
taarisen komitean arvioimaan vaalijirjestelmééd. Komitean toimeksiantona on tehdi esi-
tys néistd eri vaihtoehdoista turvata kunnallisvaalien suhteellisuus. Komitean on mééra
antaa esityksensd viimeistddn 14.12.2012."

Ruotsin kunnallisvaaleissa ddnestdjin on mahdollista antaa d4nensi joko puolueelle tai
ehdokkaalle, miki johtaa siihen, ettd monet d4nestijit suosivat puoluedinen antamista'.
Henkildddnen antaminen Ruotsin kunnallisvaaleissa ei kuitenkaan vaikuta oman ehdok-
kaan l4pi padsemiseen yhtd vahvasti kuin henkilovaalijarjestelmassd. Téstd syystd moni
ruotsalainen ddnestdjd voi kokea tehokkaammaksi vaikutustavaksi pyrkid turvaamaan
kannattamansa puoleen valta kunnanvaltuustossa. Suomen kunnallisvaalit ovat henkilo-
vaalin ja puoluevaalin yhdistelmé ja Suomessa dénestdjdt ovat tottuneet ddnestimiin
tiettyd ehdokasta. Tdma ero Ruotsin jirjestelméén tulisi ottaa huomioon, jos Suomessa
pohditaan kunnan sisdisten vaalipiirien kiyttdonottoa.

5.2 Norja ja Tanska: Paikalliskomiteat

Norjassa tai Tanskassa ei Ruotsin tavoin ole kéytdssd kunnan sisdisid vaalipiirejd. Nor-
jasta ja Tanskasta 10ytyy ainoastaan esimerkkejd kunnan siséisistd paikalliskomiteoista,
joiden tavoitteena on edistdd demokratiaa, kuntalaisten vaikuttamismahdollisuuksia ja
vuorovaikutusta hallinnon ja kaupungin asukkaiden vélilld. Laissa sdddettyd velvolli-
suutta niiden jirjestdmiseen ei kuitenkaan ole. Paikalliskomiteat valitaan usein kaupun-
ginvaltuustojen toimesta, mutta joitain esimerkkeja 16ytyy myos suorien vaalien jirjes-
tdmisesta.

Norja

Norjassa on muodostettu kunnan sisdisid paikalliskomiteoita (district committees) eri
puolilla Norjaa, mutta ne ovat pitkalti jadneet kokeiluiksi. Kokeiluja on tehty esimerkik-
si Bergenissi, jossa toteutettiin paikalliskomiteareformi vuosina 2000-2004. Reformin
neljd pddtavoitetta olivat demokratian edistiminen, palveluiden laadun ja tuottavuuden
parantaminen sekd henkiloston olosuhteiden kohentaminen. (Fimreite & Aars, 2007)
Kokeilun aikana Bergenin kaupunki jaettiin kahdeksaan osaan, joista jokaiseen perustet-
tiin paikalliskomitea hallitsemaan omaa aluettaan. Alueiden asukasméérdt vaihtelivat

¥ SOU 2008:125

' Kommitédirektiv Oversyn av valsystemet, Dir. 2001:97: http://www.regeringen.se/sb/d/108/a/179022

'’ Electoral System Design: The International IDEA Handbook (Tukholma: International Institute for
Democracy and Electoral Assistance, 2005)
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12 000 asukkaasta 40 000 asukkaaseen. Bergenin paikalliskomiteoiden toimivalta oli
laaja ja ulottui aina keskeisistd terveydenhuoltopalveluiden jérjestdmisestd vapaa-
aikapalveluiden jarjestimiseen. 85 % Bergenin kaupungin budjettivallasta jaettiin pai-
kalliskomiteoiden kesken ja loput 15 % sdilyi kaupunginvaltuuston péatantdvallan alla.
(Fimreite & Aars, 2007)

Jokaisessa Bergenin kahdeksassa paikalliskomiteassa oli 13 valtuutettua, jotka kaupun-
ginvaltuusto valitsi. Paikalliskomitean jésenid ei valittu omien alueidensa dénestystulok-
sien pohjalta, vaan kaupunginvaltuuston puolueiden voimasuhteiden mukaan. Fimreiten
ja Aarsin (2007) mukaan Bergenissé ei milloinkaan kéyty julkista keskustelua siit4, oli-
siko niiden jisenet tarpeen valita suorilla vaaleilla.

Bergenin paikalliskomiteareformi oli kiistanalainen jo ennen kuin se implementoitiin.
Uudistuksen aikana kiistat lisddntyivét ja Bergenin paikalliskomiteat lakkautettiin ko-
konaan vuonna 2004. Yksi keskeinen erimielisyyksien syy oli keskus- ja aluehallinnon
véliset valtasuhteet. Vaikka hallintoa haluttiin hajauttaa, paikalliskomiteoiden autono-
mia jéi loppupeleissd tarkoitettua suppeammaksi ja keskus- ja aluehallinnon vilinen
suhde hierarkiseksi.

Norjassa paikalliskomiteat valitaan usein kunnanvaltuustojen toimesta. Oslo on ainoa
kaupunki, jossa paikalliskomitean jdsenet on valittu suorilla vaaleilla. Vaalit on jérjes-
tetty vuosina 2003, 2007 ja 2011. Norjan kunnallislain 12 §:ssd on sdidetty, ettd kun-
nanvaltuusto voi itse nimittdd kunnan sisdisid paikalliskomiteoita (district committees),
ja ettd kunnanvaltuusto voi itse valita paikalliskomitean jisenet. Laissa on lisdksi sda-
detty, ettd kunnanvaltuusto voi myds jirjestdd suorat vaalit, joissa kunnan asukkaat voi-
vat vaaleilla ddnestdd paikalliskomitean jésenet.

Tanska

Tanskassa vuosina 2003-2007 toteutettu kuntauudistus vihensi kuntien lukumairia 1a-
hes kolmasosalla, 271 kunnasta 98 kuntaan. Uudistusta tehtiin myds maakuntatasolla —
Tanskassa luovuttiinl4 maakunnasta (county) ja luotiin 5 uutta hallinnollista aluetta
(region). Kuntauudistuksella haluttiin tehdd kunnista tehokkaampia hoitamaan laajem-
pia tehtdvidkokonaisuuksia. (The Danish Local Government System, 2009)

Vaikka kuntien lukumiérdd pienennettiin ja kokoa suurennettiin, alueellista edustuksel-
lisuutta ei ldhdetty turvaamaan kuntien siséisilla vaalipiireilld. Demokratiaa ja kansalais-
ten vaikuttamismahdollisuuksia kuntatasolla on kuitenkin yritetty parantaa Norjan ta-
voin kunnan sisdisilld paikalliskomiteoilla. Tanskassa ei kuitenkaan ole lailla sdddettya
velvollisuutta jirjestdd paikalliskomiteoita, mutta kunnallislaki ei myoskéén estd paikal-
liskomiteoiden perustamista, jos kunnat haluavat itse jarjestda sellaisia

Vuosina 1996-1999 Kodpenhaminassa toteutettiin Bergenin paikalliskomiteareformia
vastaava kokeilu, jossa kaupunkiin perustettiin neljd paikalliskomiteaa. Toisin kuin
Bergenissd, paikalliskomiteat valittiin tdlloin vaaleilla. Kéopenhaminan paikalliskomi-
teoiden toimivalta oli kuitenkin suppeampi kuin Bergenissd. Kodpenhaminassa paikal-
liskomiteat olivat vastuussa ldhinnid vapaa-ajan aktiviteeteistd ja paikallisyhteison
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(local community) kysymyksistd. Toisin kuin Bergenissd, Koopenhaminan paikallisko-
mitean jdsen ei saanut olla kunnanvaltuuston jisen. Vuonna 1998 jérjestetyssd dénestyk-
sessd paikalliskomiteat padtettiin kuitenkin lakkauttaa. (Fimreite & Aars, 2007)

Vuonna 2005 Koopenhaminan kaupunginvaltuusto péétti kuitenkin ottaa paikalliskomi-
teat uudelleen kdyttoon. Ndma “uudet” paikalliskomiteat ovat kuitenkin toimivallaltaan
suppeampia kuin aiemmat paikalliskomiteat — nyt niiden tehtdvind on pikemminkin
edistdd kansalaisten ja hallinnon vélistd vuorovaikutusta kuin toimia varsinaisina péa-
toksentekoelimina.

5.3 |so-Britannia

Iso-Britanniassa Englannin paikallishallinto koostuu seké kaksitasoisista kunta- ja maa-
kuntarakenteista ettd yhden hallinnon tason jarjestelmistd. Pohjois-Irlannissa, Skotlan-
nissa ja Walesissa on kdytOssd vain yksi paikallishallinnon taso. Paikallishallinnon yk-
sikot on jaettu vaaleissa sisdisiin vaalipiireihin. Vaalipiirejd kutsutaan nimelld division
maakuntatasolla ja district kuntatasolla.'®

Paikallistasolla Englannissa ja Walesissa on kédytdssd enemmistovaalijarjestelmid kuten
first-past-the-post. Skotlannissa ja Pohjois-Irlannissa paikallistasolla on kdytdssd suh-
teellinen STV-vaalitapa.'” Englannissa kunnan sisdisten vaalipiirien koko vaihtelee'®.
Skotlannin 32 kunnassa on kdytdssd yhteensd 353 vaalipiirid, joista jokaisesta valitaan
3-4 valtuutettua'®. Vaalipiirien médrittelysti Walesissa, Skotlannissa ja Englannissa
ovat vastuussa erilliset itsendiset komissiot.

Enemmistovaalitapaa kiytettdessd, kuten esimerkiksi Englannissa ja Walesissa, kunnan
sisdisten vaalipiirien etuna pidetddn sitd, ettd useammalla eri puolueella on ldhtokohtai-
sesti mahdollisuus saada paikkoja valtuustoon (jos saa eniten &énid vaalipiirissd). Lisak-
si se tekee ehdokas-ddnestiji-vuorovaikutuksesta helpompaa®. Suhteellisessa vaalita-
vassa kuten Suomessa vaalipiirijaon vaikutus puolueiden valtasuhteisiin olisi kuitenkin
pdinvastainen, silld ne nostaisivat tosiasiallista ddnikynnysta.

' Council of Europe 1999: Structure and operation of local and regional democracy.
https://wcd.coe.int/com.instranet.InstraServlet?command=com.instranet. CmdBlobGet&Instranetlmage=1
548865&SecMode=1&Docld=1349878&Usage=2

17 UK Parliament, http://www.parliament.uk/about/how/elections-and-voting/voting-systems/

' Ks. esim Local Government Boundary Commission for England http://www.lgbce.org.uk/

" Local Government Boundary Commission for Scotland, http://www.lgbc-scotland.gov.uk/

» ACE Electoral Knowledge Network, practitioner Andrew Ellis 21.6.2012.
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5.4 Australia

New South Walesin osavaltio Australiassa koostuu 152 paikallistason hallintoyksikosté.
Kunnat voivat joko toimia yhtend vaalipiirind tai ne voidaan jakaa useampiin sisdisiin
vaalipiireihin, joita kutsutaan nimelld ward.”' Kunnanvaltuustoissa tulee olla vdhintiin
5 ja enintddn 15 valtuutettua, joista yksi on pormestari. Jos kunta on jaettu vaalipiirei-
hin, valtuutetut voidaan valita joko pelkéstddn vaalipiirikohtaisesti tai siten, ettd osa val-
tuutetuista valitaan koko kunnan tasolla. Jos vaalipiiristd valitaan yhdestd kahteen val-
tuutettua, kdytetdan optional preferential -vaalitapaa. Useamman kuin kahden valtuute-
tun vaalipiireissd vaalitapa on suhteellinen.*

Kunnat péittévit itse vaalipiirien rajoista, nimisté ja niiden lakkauttamisesta, mutta siir-
tyminen yhden vaalipiirin jérjestelmdstd usean vaalipiirin jdrjestelmédén voi tapahtua
ainoastaan kunnallisen kansandénestyksen kautta. Eri vaalipiirien alueilla asuvien ai-
nestdjien madrdssd saa olla eroa korkeintaan 10 prosenttia. Kunnan sisdisid vaalipiireja
arvioi ja valvoo valtionhallinnossa ministerién osasto™, joka voi halutessaan pyyti
vaalipiireisti vastaavaa valvontaviranomaista®® tutkimaan yksittiisen kunnan vaalipiiri-
jakoa ja sen vaikutuksia vaalitulokseen. Kunnat, joissa on kéytdssd useampia vaalipiire-
ja, arvioidaan automaattisesti jokaisten vaalien jdlkeen. Mikali arvio osoittaa, ettd dénes-
tdjien madra jossakin vaalipiirissd eroaa yli 10 prosentilla muiden vaalipiirien ddnestd;ji-
en madrastd, kunnan on muutettava vaalipiirijakoa vastaamaan kuntalain edellytyksié.
Kuntaliitoksesta aiheutuvista vaalipiirien muutoksista pdittdd kyseinen valvontaviran-
omainen.

2 New South Wales Electoral Commission, http://www.elections.nsw.gov.au/

22 1 ocal Government Act 1993 No 30, Chapter 10,
http://www.legislation.nsw.gov.au/viewtop/inforce/act+30+1993+ch.9-pt.3-TOP+0+N

> Division of Local Government, Department of Premier & Cabinet, http://www.dlg.nsw.gov.au/dlg/
** Local Government Boundary Commission,
http://www.dlg.nsw.gov.au/dlg/boundariesCommission/SAlndex.asp
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Kunnan sisdisten vaalipiirien mahdollisia hyotyja voisivat olla edustuksellisen demokra-
tian vahvistuminen siten, ettd kunnan kaikki alueet saisivat varmasti edustuksen valtuus-
toon. Tdma4 saattaisi vahvistaa kuntalaisten vaikutusmahdollisuuksia ja sitd kautta lisidta
ddnestysaktiivisuutta. Vaalipiirit voisivat my0s lisétd alueellisten ndkemysten kanavoi-
tumista paremmin kunnan hallintoon ja johtamiseen sekd vahvistaa valtuutettujen ja
kuntalaisten vuorovaikutusta seki yleensa alueellista monidénisyytta.

Kunnan sisdisten vaalipiirien mahdollisia haittoja voisivat olla alueellisten intressien
liiallinen vahvistuminen ja se, ettd luottamushenkil6t toimisivat alueellisina poliitikkoi-
na eivitka ajattelisi koko kunnan etuja. On myds mahdollista, etté kunnan sisdiset vaali-
piirit hidastaisivat kunnallista paitoksentekoa. Vaalipiirit voisivat myds johtaa pienten
puolueiden edustajien médardn vdhentymiseen, vihemmistojen edustavuuden heikenty-
miseen, ehdokasasettelun monimutkaistumiseen ja ehdokasmiidrien véhentymiseen.
Kunnan sisdisten vaalipiirien alueilla asuvien kuntalaisten mairét saattavat lisdksi muut-
tua nopeastikin, mika saattaa johtaa eriarvoisiin osallistumisoikeuksiin eri vaalipiireissi.
Kansainviliset esimerkit osoittavat lisdksi, ettd vaalipiirijako vaatii erityisjdrjestelyjd
valtakunnalliselta vaaliviranomaiselta sekd mahdollisen valvontaviranomaisen perusta-
mista. My0s kuntien keskusvaalilautakuntien tehtévia olisi laajennettava, jotta eri ddnes-
tyspaikoissa annetut ddnet saadaan oikeisiin vaalipiireihin laskettaviksi. Yleisesti ottaen
kunnallisvaalien toimittaminen monimutkaistuisi nykyisestd merkittdvasti, eikd vdhiten
ddnestdjien ndkokulmasta.

Kunnan sisédisten vaalipiirien soveltuvuutta ja toimivuutta Suomen oloihin ja tuleviin
suurempiin kuntayksikoihin on hyvé pohtia ja niiden vaikutuksia arvioida muun muassa
seuraavien kysymysten kautta:

e Kumpaa suuntaa demokratian kehittdmisessd halutaan korostaa; alueellista
edustusta vai puoluepoliittista edustusta? Alueellinen edustus puoltaisi kun-
nan sisdisid vaalipiirejd, puoluepoliittinen ei. Korostavatko vaalipiirit litkaa
aikaisempia kuntia ja aiheuttavatko ne alueiden vilisid vastakkainaset-
teluja?

e  Mikai olisi vaalipiirin koko asukasmédirin suhteen, eli kuinka monta vaali-
piirid voitaisiin muodostaa erikokoisissa kunnissa? Kuinka monta edustajaa
yhdestd vaalipiiristd tulisi valita? Miten vaalipiirien maantieteelliset rajat
madritelldén? Tulisiko vaalipiirien rajojen mukautua entisiin kuntarajoihin?

e  Millé vaalijérjestelmédlld suhteellinen vaalitapa toteutuisi vaalipiireihin jae-
tussa kunnassa hyvin ja tasapuolisesti?
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Miten dédnestéjit sopeutuisivat uuteen vaalijarjestelmaan?

Millaista sdéintelyé asia yleisesti vaatisi: mahdollistavaa vai velvoittavaa?
Miten kunnan sisdisistd vaalipiireistd tulisi padttda? Tulisiko sdéntelyn toi-
meenpanoa valvoa? Miten arvioitaisiin vaalipirien vaikutuksia vaalitulok-
seen ja kuntalaisten yhdenvertaisuuteen? Kuinka usein vaalipiirijako tulisi
tarkistaa?
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