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kansainvalinen prosessioikeus, kansainvélinen oikeus, l&hestymiskiellot,

Ty6ryhmén tehtdvaksi annettiin laatia ehdotus eurooppalaista suojelumaardysté
koskevan direktiivin kansallista taytantdénpanoa koskevaksi lainsdédannoksi. Tyo-
ryhman tuli laatia ehdotus hallituksen esityksen muotoon.

Direktiivin tarkoituksena on tehostaa EU:n jasenvaltioiden vélista yhteisty6ta erityi-
sesti vékivaltarikosten seka henkilokohtaiseen vapauteen ja seksuaaliseen itse-
madraamisoikeuteen liittyvien rikosten torjumiseksi. Direktiivi siséltdd sadnnokset
siitd, ettd henkild voisi yhdessa jasenvaltiossa annetun eurooppalaisen suojelu-
maarayksen perusteella saada suojaa myos siirtyessdédn toiseen jasenvaltioon
ilman, ettd hanen tarvitsisi sielld k&ynnistdd uutta menettelyd suojelua saadak-
seen. Tarkoituksena on estéa suojattavan henkilén joutuminen toisessa jasenval-
tiossa uuden rikoksen uhriksi. Eurooppalainen suojelumadrdys perustuu kansalli-
seen paatbkseen suojelutoimenpiteestd, joka Suomen jarjestelmdssa tarkoittaa
lahestymiskieltoa.

Tyéryhma ehdottaa, ettd direktiivi pantaisiin taytantdon saatamalla niin sanottu
sekamuotoinen taytantéénpanolaki. Taytantdonpanolakiin ehdotetaan sisallytetta-
vaksi asiasisaltdisia saannoksia muun ohella toimivaltaisista viranomaisista ja me-
nettelysta koskien eurooppalaisen suojelumaarayksen tunnustamista ja sen anta-
mista. Tyoéryhm& ehdottaa lisaksi vahaisid muutoksia l&hestymiskiellosta annet-
tuun lakiin seké tuomioistuinten ja erdiden oikeushallintoviranomaisten suoritteista
perittavista maksuista annettuun lakiin.
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internationell processrétt, internationell ratt, besoksforbud

Arbetsgruppen fick i uppdrag att utarbeta ett forslag till lagstiftning om det natio-
nella genomférandet av direktivet om den europeiska skyddsordern. Arbets-
gruppens forslag skulle ha formen av en regeringsproposition.

Syftet med direktivet ar att effektivisera samarbetet mellan EU:s medlemsstater
sarskilt nar det géller bekdampning av valdsbrott samt brott som hanfér sig till den
personliga friheten och den sexuella sjalvbestimmanderétten. Direktivet innehal-
ler bestammelser om att en person kan fa skydd pa grundval av en europeisk
skyddsorder som har utfardats i en medlemsstat ocksa nar han eller hon beger
sig till en annan medlemsstat, utan att behdva inleda ett nytt forfarande dar. Me-
ningen &r att forhindra att den skyddade personen pa nytt faller offer for brott i
den andra medlemsstaten. Den europeiska skyddsordern grundar sig pa ett na-
tionellt beslut om en skyddsatgard, i det finlandska systemet ett besoksforbud.

Arbetsgruppen foreslar att direktivet genomfors genom att man stiftar en s.k.
blandad genomforandelag. | genomférandelagen foreslas materiella bestammel-
ser om bl.a. de behdriga myndigheterna och forfarandet vid erkdnnandet och
utfardandet av den europeiska skyddsordern. Arbetsgruppen féreslar dessutom
mindre andringar i lagen om besoksforbud och lagen om avgifter fér domstolars
och vissa justitieforvaltningsmyndigheters prestationer.



Qikeusministeridlle

Oikeusministerid asetti 15 piivind maaliskuuta 2012 ty6ryhmén, jonka tehtdvéind oli valmistella
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Eurooppalaista suojelumiérdystd koskevan direktiivin tarkoituksena on tehostaa EU:n jésenvaltioi-
den vilistd yhteisty6td erityisesti vidkivaltarikosten sekd henkilokohtaiseen vapauteen ja seksuaali-
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saada suojaa my0s siirtyessddn toiseen jisenvaltioon ilman, ettd hénen tarvitsisi sielld kdynnistdd
uutta menettelyd suojelua saadakseen. Tarkoituksena on estdd suojattavan henkilon joutuminen toi-
sessa jasenvaltiossa uuden rikoksen uhriksi. Eurooppalainen suojelumédérdys perustuu kansalliseen

péitkseen suojelutoimenpiteestd, joka Suomen jérjestelméssé tarkoittaa 1ahestymiskieltoa.
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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi

eurooppalaista suojelumaaraysta koskevan direktiivin
lainsdadannon alaan kuuluvien sdanndsten kansallisesta
taytantéonpanosta ja direktiivin soveltamisesta seka
eraiksi siihen liittyviksi laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan saddettavéksi laki eurooppalaista suojelumaérdystd koskevan
direktiivin lainsdadénnon alaan kuuluvien saanndsten kansallisesta taytdntoonpanosta ja
direktiivin soveltamisesta. Lailla pantaisiin tdytantdon Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton direktiivi eurooppalaisesta suojelumaarayksesta. Direktiivi sisaltdad saannoksia siit,
milla edellytyksin yhdessé jasenvaltiossa lahestymiskiellolla tai sit4 vastaavalla toimen-
piteelld suojattu henkild voi saada suojaa siirtyessaan toiseen jasenvaltioon. Direktiivi
hyvaksyttiin joulukuussa 2011. Esityksessé ehdotetaan myds vahaisia direktiivista joh-
tuvia muutoksia lahestymiskieltolakiin seka lakiin tuomioistuinten ja erdiden oikeushal-
lintoviranomaisten suoritteista perittavistd maksuista.

Direktiivi esitetddn pantavaksi tdytantdon niin sanotulla sekamuotoisella téytant6on-
panolailla. Taytdntdonpanotapaa on kaytetty valtiosopimusten voimaansaattamisessa
seka erdiden EU:n puitepéatosten ja direktiivien taytantdonpanossa. Tassa taytantoon-
panotavassa taytantoonpanolailla saadetdaan direktiivin lainsdadannon alaan kuuluvat
saannokset Suomessa lakina noudatettaviksi. Taytantdonpanosdéannoksen lisaksi lakiin
otettaisiin tiettyja direktiivin asiasiséltoa tasmentéavia sddnnoksia.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 13 paivana tammikuuta 2015.
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YLEISPERUSTELUT

Esitys sisaltaa ehdotuksen eurooppalaista suojelumaaraysta koskevan Euroopan parla-
mentin ja neuvoston direktiivin 2011/99/EU kansallisesta tdytantoonpanosta. Direktiivi
hyvaksyttiin 13 péivana joulukuuta 2011.

Direktiivin tarkoituksena on tehostaa EU:n jasenvaltioiden vélistd yhteistyota erityisesti
vakivaltarikosten sek& henkilokohtaiseen vapauteen ja seksuaaliseen itsemaaraamisoi-
keuteen liittyvien rikosten torjumiseksi. Direktiivi siséltdd sddnnokset siitd, ettd henkild
voisi yhdessé jasenvaltiossa annetun eurooppalaisen suojelumaarayksen perusteella saa-
da suojaa myds siirtyessaan toiseen jasenvaltioon ilman, ettd hénen tarvitsisi siella
kaynnistad uutta menettelyd suojaa saadakseen. Tarkoituksena on estdé suojattavan hen-
kilon joutuminen toisessa jasenvaltiossa rikoksen uhriksi.

Aloitteen direktiiviksi tekivat Belgia, Bulgaria, Espanja, Italia, Puola, Portugali, Rans-
ka, Romania, Ruotsi, Suomi, Unkari ja Viro joulukuussa 2009. Direktiivi perustuu Eu-
roopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (jaljempand SEUT) 82 artiklan 1 koh-
taan, jossa méaarataan, ettd oikeudellinen yhteisty0 unionissa rikosoikeuden alalla perus-
tuu tuomioistuinten tuomioiden ja oikeusviranomaisten paatésten vastavuoroisen tun-
nustamisen periaatteeseen. Direktiivin taustalla on myds Tukholman ohjelma — Avoin ja
turvallinen Eurooppa kansalaisia ja heidén suojeluaan varten. Siind komissiota ja jasen-
valtioita kehotetaan tarkastelemaan, miten uhrien suojelua koskevaa lainsdddantéa ja
kaytannon tukitoimenpiteitd voidaan parantaa. Direktiivi mainitaan myds 10 pdivana
kesékuuta 2011 hyvéksytyssa paatoslauselmassa uhrien suojelua koskevaksi etenemis-
suunnitelmaksi. Suunnitelman mukaan suojelutoimenpiteiden vastavuoroisesta tunnus-
tamisesta laaditaan kaksi lainsdadantoinstrumenttia, joista ensimmainen perustuu edell
mainittuun rikosoikeudellista yhteisty6ta koskevaan SEUT 82 artiklaan ja toinen oikeu-
dellista yhteisty6té yksityisoikeuden alalla koskevaan 81 artiklaan. Oikeus- ja sisdasiain
neuvostossa on joulukuussa 2012 saavutettu yleisndkemys asetusehdotuksesta yksityis-
oikeuden alalla mé&arattyjen suojelutoimenpiteiden vastavuoroisesta tunnustamisesta
(jaljempané yksityisoikeudellinen asetus). Asetuksesta kaydaan viela neuvotteluja Eu-
roopan parlamentin kanssa.

Alkuperdisen aloitteen mukaan direktiivin soveltamisala oli laajempi kuin mihin neu-
votteluissa lopulta paadyttiin. Aloitteen lahtokohtana oli, ettd direktiivi kattaa kansalli-
set l&hestymiskiellot siit4 riippumatta, edeltddko niitd rikos vai ei. Yhteisymmarrykseen
paasemiseksi direktiivin soveltamisalaa jouduttiin kuitenkin oikeusperustaan liittyvien
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nakemyserojen vuoksi rajoittamaan. Kuuluakseen direktiivin soveltamisalaan edellytyk-
send on, ettd kansallinen suojelutoimenpide on maaratty rikoksen tai véitetyn rikoksen
seurauksena.

Suomessa direktiivissa tarkoitetuista toimenpiteistd saddetddn lahestymiskiellosta anne-
tussa laissa (898/1998, jaljempanéa lahestymiskieltolaki). Laki sisaltaa laaja-alaiset saan-
nokset lahestymiskiellon mé&rdédmisestd henkeen, vapauteen tai rauhaan kohdistuvan
rikoksen taikka sen uhan tai muun vakavan hairinndn torjumiseksi. Menettelyllisesti 1a-
hestymiskieltoa koskevan asian kasittelyssa noudatetaan soveltuvin osin oikeudenkayn-
nistd rikosasioissa annettua lakia (689/1997, jaljempana ROL). Suomen oikeuskaytan-
nossé lahestymiskielto maarataan lahes poikkeuksetta itsendisend toimenpiteena erilldén
rikosasian kasittelystd, vaikka se lain mukaan voidaan kasitelld myos rikosasian yhtey-
dessa.

Nyt tdytantdon pantava direktiivi soveltuisi osittain Suomen jarjestelman mukaisiin I&-
hestymiskieltoihin. Direktiivi yll& mainitun mukaisesti kattaa sellaiset kansalliset suoje-
lutoimenpiteet, joita edeltdd rikos tai vaitetty rikos. Nain ollen tilanteet, joissa lahesty-
miskiellolla ei ole direktiivissa tarkoitettua yhteytta rikokseen, jadvat direktiivin sovel-
tamisalan ulkopuolelle. Tarkoituksena kuitenkin on, ettd ne tulisivat my6hemmin kate-
tuiksi yksityisoikeudellisella asetuksella.

Esityksessa ehdotetaan, ettd direktiivi pantaisiin taytantoon saatamalla laki eurooppa-

laista suojelumaéraystd koskevan direktiivin lainsdaddédnnon alan kuuluvien s&&nnosten
kansallisesta tdytantdonpanosta ja direktiivin soveltamisesta.
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Suomen lains&adéanto ja kansainvéliset velvoitteet

Lahestymiskieltolain 1 §:n mukaan lahestymiskielto voidaan maaréta henkeen, vapau-
teen tai rauhaan kohdistuvan rikoksen tai tallaisen rikoksen uhan tai muun vakavan héi-
rinndn torjumiseksi. Laki mahdollistaa lahestymiskiellon maaraamisen myds itsensa
uhatuksi tuntevan henkilon kanssa samassa taloudessa asuvaa henkiléa vastaan (perheen
sisdinen lahestymiskielto). Lahestymiskielto voidaan méérata joko perusmuotoisena tai
laajennettuna (3 §). Perusmuotoisessa l&hestymiskiellossa 1dhestymiskieltoon maaratty
henkild ei saa tavata, seurata tai tarkkailla suojattavaa henkiléa eika ottaa haneen yhte-
yttd tai sitd yrittdd. Perheen sisdiseen ldhestymiskieltoon maarétyn on liséksi poistuttava
hanen ja suojattavan henkilon yhteisestd asunnosta. Laajennettu lahestymiskielto voi
koskea kieltoa oleskella suojattavan henkilon asunnon, tyOpaikan tai muun oleskelupai-
kan laheisyydessa.

Lahestymiskiellon maérad Suomessa karéjaoikeus (4 8). Asian kasittelystad on soveltu-
vin osin voimassa mitd ROL:ssa sdadetdan (6 8). Véliaikaisen ldhestymiskiellon voi
maaratd myos pidattdmiseen oikeutettu virkamies (11 8). P&atos on kuitenkin viipymatta
ja viimeistdan kolmen vuorokauden kuluttua saatettava kargjéoikeuden késiteltavaksi
(12 8). Lain 7 §:n mukaan lahestymiskielto voidaan maarata enintdin yhdeksi vuodeksi.
Jos lahestymiskielto uudistetaan, se voidaan méaérata enintddn kahdeksi vuodeksi. Per-
heen sisdinen lahestymiskielto voidaan seké Kieltoa maarattaessé ettd sitd uudistettaessa
maarété enintddn kolmeksi kuukaudeksi. Rangaistus l&hestymiskiellon rikkomisesta on
rikoslain 16 luvun 9a 8:n mukaan sakkoa tai vankeutta enintd&n yksi vuosi.

EU:ssa rikosoikeudellisen yhteistyon alalla on tehty kaksi lainsaadantéinstrumenttia,
jotka rajoitetusti kattavat myos lahestymiskieltotyyppisten péatdsten vastavuoroisen
tunnustamisen. Naista ensimmainen on vastavuoroisen tunnustamisen periaatteen sovel-
tamisesta tuomioihin ja valvontapadtoksiin valvontatoimenpiteiden ja vaihtoehtoisten
seuraamusten valvomiseksi tehty neuvoston puitepddtds 2008/947/YOS, jaljempéana
puitepadtds 2008/947/YOS. Toinen on vastavuoroisen tunnustamisen periaatteen sovel-
tamisesta valvontatoimia koskeviin paatoksiin Euroopan unionin jasenvaltioiden valilla
tutkintavankeuden vaihtoehtona tehty neuvoston puitepaatds 2009/829/YQS, jaljempéana
puitepdatds 2009/829/YOS. Mainittujen puitepaattsten tarkoituksena on edistad epdillyn
tai tuomitun yhteiskuntaan sopeutumista ja mahdollistaa puitepdatoksissa tarkoitetun
valvonnan jarjestaminen rikoksesta epaillyn tai tuomitun asuinvaltiossa. Vaikka puite-
paatdsten nimenomaisena tavoitteena ei ole rikoksen uhrin aseman parantaminen, pois-
suljettua niiden nojalla ei kuitenkaan ole lahestymiskieltojen vastavuoroinen tunnusta-
minen sellaisissa jérjestelmissd, joissa lahestymiskiellosta méérataan esimerkiksi van-
gitsemisvaatimusta tai matkustuskieltoa koskevan asian kasittelyssa taikka paatettdessa
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tuomitun paastamisestd ehdonalaiseen vapauteen. Suomessa méaarattyjen lahestymiskiel-
tojen osalta tata mahdollisuutta ei kuitenkaan ole, koska ylla kuvatuin tavoin l&hesty-
miskielto Suomessa maarataan ldhes aina erill4&n rikosasian kasittelysta. Lahestymis-
kiellot onkin puitepdatosten taytantdonpanolainsdddanndssd Suomen osalta rajattu so-
veltamisalan ulkopuolelle. L&hestymiskielto ei niiden nojalla tulisi maarattavaksi myos-
kaan Suomen ollessa taytantdonpanovaltio. Lahestymiskieltoa ei Suomessa maarata
my0dsk&an avioeroa tai lapsen huoltoa koskevan riita-asian yhteydessd, joten niiden tun-
nustamiseen liittyva yhteistyo ei voisi tulla harkittavaksi niin sanotun Bryssel Il asetuk-
sen nojalla (Neuvoston asetus (EY) 2201/2003 tuomioistuimen toimivallasta seka tuo-
mioiden tunnustamisesta ja taytantddnpanosta avioliittoa ja vanhempainvastuuta koske-
vissa asioissa ja asetuksen (EY) N:o 1347/2000 kumoamisesta).

Edella selostetusta ilmenee, ettd tall4 hetkelld ei ole lainsdadantod, joka mahdollistaisi
ldhestymiskieltojen tunnustamiseen ja taytantédnpanoon liittyvan yhteistydn Suomen ja
muiden valtioiden valilla.

Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset

Esityksessa ehdotetaan, ettd direktiivi pantaisiin kansallisesti taytantoon. Taytantoonpa-
no tapahtuisi niin sanotulla sekamuotoisella taytdntéonpanolailla siten, ettd laissa saa-
dettéisiin direktiivin lainsd&ddannon alaan kuuluvat sd&nndkset Suomessa lakina nouda-
tettavaksi. Blankettimuotoisen taytantdonpanosaannoksen lisdksi lakiin otettaisiin eraita
direktiivin asiasisaltod tdsmentdvia sadnnoksia.

Sekamuotoista tdytantdonpanotapaa on aikaisemmin kaytetty pantaessa taytantoon ri-
kosoikeudellista yhteistyota koskevia puitepaatoksia. Perustuslakivaliokunta on tietyin
reunaehdoin hyvéksynyt téllaisen taytantéonpanotavan (PeVL 18/2003 vp, PeVL
50/2006 vp, PeVL 23/2007 vp). Edellytyksend muun muassa on, etta puitepaatoksen
sdannokset ovat siind maarin yksityiskohtaisia ja tarkkoja, ettd blankettimuotoista tek-
niikkaa voidaan kayttad. Saantelyn on myds kokonaisuutena téytettdva perusoikeuksia
koskevat vaatimukset tdsmallisyydesté ja tarkkarajaisuudesta sekéd hyvasta lainkirjoit-
tamistavasta. Lakivaliokunta mietinngssaan LaVM 7/2010 katsoi, ettd sekamuotoista
taytantoonpanotapaa tulee kadyttad harkitusti ja viittasi mainittuihin perustuslakivalio-
kunnan lausuntoihin. Mietinndissaan LaVM 4/2011 vp ja LaVM 10/2012 vp lakivalio-
kunta toisti aikaisemmat kantansa sekamuotoisen taytdntdonpanotavan kayttamiselle.
Mietinndssaan 4/2011 vp lakivaliokunta totesi, ettd Lissabonin sopimuksen voimaantu-
lon jalkeen tehtyjen direktiivien tdytdntoonpanotapa tulee pohdittavaksi myéhemmin.

Puitepaatosten taytantdonpanotapaa koskevilla kriteereilld on merkitystd myds direktii-
vien taytantdonpanotapaa arvioitaessa. Direktiivi vaikutuksiltaan ja velvoittavuudeltaan
muistuttaa puitepdatosta siing, ettd se velvoittaa jasenvaltiota saavutettavaan tulokseen
nahden, mutta jattd4d kansallisten viranomaisten valittavaksi muodon ja keinot. EU-
tuomioistuimen oikeuskéytanndsséd on asetettu direktiivien taytantdonpanolle tiettyjé
laadullisia vaatimuksia, jotka liittyvat yhtaalta taytantdonpanon tehokkuuteen ja toisaal-
ta oikeusturvaan (Ks. esim. asia C-339/87, komissio v. Alankomaat ECR 1990, s. 1-851
ja asia C-361/88, komissio v. Saksa, ECR 1991, s. 1-2567). Taytantdonpanon tehokkuus
k&sittdd muun muassa vaatimuksen siita, ettd tdytantéonpanon tulee olla taydellista ja
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kattavaa. Oikeusturvan on Kkatsottu edellyttavan, ettd direktiivin tdytdntoon panevilla
kansallisilla sdéannoksilla on sitova vaikutus. Lisaksi oikeusvarmuuden kannalta tarke&a
on saantelyn selkeys ja etta se on julkista.

Esimerkkind direktiivin tdytdntoonpanosta sekamuotoisella lailla voidaan mainita laki
keskinaisestd avunannosta veroihin, maksuihin ja muihin toimenpiteisiin liittyvien saa-
tavien perinndsta annetun direktiivin lainsdadannon alaan kuuluvien sdénnosten kansal-
lisesta taytantoonpanosta ja direktiivin soveltamisesta (1526/2011, HE 134/2011 vp).
Sekamuotoisesti on ehdotettu pantavaksi taytant6on myods hallinnollisesta yhteistydsta
verotuksen alalla ja direktiivin 77/99/ETY kumoamisesta annettu neuvoston direktiivi
(HE 190/2012 vp).

Vaihtoehtona sekamuotoiselle tdytdntoonpanotavalle olisi 1&hinnd niin sanottu uudel-
leenkirjoittamismenetelma eli transformaatio. Siina etuna olisi, ettd direktiivin velvoit-
teet voitaisiin kirjata lakiin kansallista lainkirjoitustapaa noudattaen ja kdyttden Suomen
oikeusjarjestelmaan sopivia ilmaisuja. Toisaalta vain harvoin voidaan kansallisesti kéyt-
taa direktiivista poikkeavaa terminologiaa. Transformaatiota on myos joskus pidetty se-
kamuotoista taytantdonpanotapaa kayttajaystavallisempéana, koska sovellettavana on
vain taytantéonpanolaki. Toisaalta transformaatiokaan ei vapauta lainsoveltajaa pereh-
tymastd puitepaatoksen tai direktiivin sisaltoon, koska lainsdddantod tulee EU-
tuomioistuimen oikeuskdytannon mukaan tulkita puitepddtoksen tai direktiivin sana-
muodon ja tavoitteiden mukaisesti.

Kaiken kaikkiaan ratkaisun tekeminen taytantdonpanotapojen vélilld riippuu ennen
muuta siit4, kuinka suurelta osin direktiivin sdannokset ovat riittavan tarkkoja ja yksi-
tyiskohtaisia sovellettaviksi suoraan. Mitd enemmaén téllaisia sadannoksia on, sitd vahai-
sempi on tdydentévan saantelyn tarve. Taytantdonpanotavan tulee tayttad myos direktii-
vien taytantoonpanotavalle asetetut laadulliset vaatimukset. Esityksessa on paadytty eh-
dottamaan sekamuotoista taytdntdonpanotapaa erityisesti siksi, ettd suuri osa direktiivin
sédannoksistd on niin yksityiskohtaisia, ettd niitd voidaan soveltaa suoraan. Ratkaisua
puoltaa myos se, ettd yksityisoikeudellisessa asetuksessa séantelyinstrumentiksi on va-
littu asetus, jota erillisella lainsdadanndlla ei ole sallittuakaan saattaa voimaan, vaan ase-
tus on jasenvaltioissa suoraan sovellettavaa lainsdaddantdda. Né&in ollen sisalloltadn nyt
taytantdonpantavassa direktiivissa sdannellyn kaltaisesta yhteistytstd on katsottu voita-
van my0s saataé asetuksella, jolloin johdonmukaisuussyistd voidaan pitédé perusteltuna,
ettd myos direktiivin sdannokset saadetaan sovellettaviksi suoraan.

Esityksessa ehdotettavaan taytdntdonpanolakiin ehdotetaan otettavaksi asiasisaltoisia
séannoksid muun muassa toimivaltaisista viranomaisista, eurooppalaisen suojeluméaara-
yksen antamisessa seka sen tunnustamisessa ja taytantddnpanossa noudatettavasta me-
nettelysté seké kielisté ja kaannoksisté. Tarkoituksena on, ettd Suomeen toimitetun suo-
jeluméérayksen perusteella méaarattéisiin lahestymiskielto noudattaen soveltuvin osin
l&hestymiskieltolain sddnnoksid. Suomessa maaratyn ldhestymiskiellon perusteella puo-
lestaan voitaisiin antaa eurooppalainen suojelumaardys, joka toimitettaisiin toiseen ja-
senvaltioon tunnustettavaksi ja pantavaksi taytantoon.
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Voidaan arvioida, ettd direktiivin soveltamisalaan tulevien tapausten maara Suomen ja
muiden EU:n jasenvaltioiden vélisessa yhteistydssa tulisi olemaan véahainen. Direktiivil-
I& voitaisiin kuitenkin parantaa jasenvaltioiden véalisen yhteistyon mahdollisuuksia usein
pari- tai perhesuhteissa ilmenevien taikka rikosasiassa uhattuun todistajaan liittyvien
vakivaltarikosten sekd vapauteen ja rauhaan kohdistuvien rikosten torjumiseksi.

Karéjéoikeudet ovat viimeisten viiden vuoden aikana ratkaisseet keskimé&arin noin 1450
hyvaksyttya ldhestymiskieltoasiaa vuodessa. Tarkempaa tietoa ei ole saatavilla siita,
kuinka monessa tapauksessa olisi ollut tarve sille, ettd Suomessa méaératty lahestymis-
Kielto olisi voimassa toisessa EU:n jasenvaltiossa. Tallaista tarvetta ei lahestymiskielto-
asioiden kasittelyssa yleensa ole tuotu esille.

Direktiivin taytantdonpanosta aiheutuu tarve kouluttaa kérdjéoikeuksien henkilokunta
soveltamaan uutta lainsdadantdd. Voidaan kuitenkin arvioida, ettd direktiivista ei tapa-
usten oletetun harvalukuisuuden vuoksi aiheutuisi mainittavia taloudellisia, organisato-
risia tai henkilostovaikutuksia.
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Direktiivin valmisteluvaiheessa valtioneuvosto on l&hettdnyt eduskunnalle Kirjelman
U 89/2009 vp seka liséksi taydentavia tietoja asian kasittelystd EU:ssa. Eduskunta on
antanut asiasta lausunnot LaVL 2/2010 vp ja LaVL 2/2011 vp.

Mietinté on valmisteltu oikeusministerion 15 péivand maaliskuuta 2012 asettamassa
tydryhmaéssa. Tyoryhmassa olivat edustettuina oikeusministerién lainvalmisteluosasto,
sisdasiainministerid, Valtakunnansyyttajanvirasto, Helsingin karéjéoikeus sekd Suomen
Asianajajaliitto. Tyéryhman tehtdvané oli valmistella ehdotus direktiivin kansallista tay-
tdntéonpanoa koskevaksi lainsaddannoksi.

Kuten edelld on todettu, neuvostossa on valmisteltavana myo6s yksityisoikeudellinen
asetus, joka Suomen jérjestelméssd todennakdisesti tulee kattamaan sellaiset l&hesty-
miskiellot, jotka ja&vat direktiivin soveltamisalan ulkopuolelle. Olettaen, ettd yksityis-
oikeudellinen asetus hyvaksytaan lahitulevaisuudessa, olisi tarkoituksenmukaista pyrkia
sisallyttamé&én sen johdosta esitettavd tdydentdvéd sadntely ja direktiivin taytantoon-
panolainsadadantd samaan hallituksen esitykseen.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

Tassa jaksossa kaydaan direktiivi artiklakohtaisesti lapi ja arvioidaan, mitka artiklat
edellyttavat erillistd asiasisaltoistd lainsdddantdd. Jos artikla sisélloltdéan on riittdvén
tarkka ja yksityiskohtainen sovellettavaksi suoraan tai ei jata kansalliselle lainsaatéjélle
harkintaa taytdntdonpanon suhteen, asiasiséltdista lainsdadéntda ei ehdoteta sdadetta-
vaksi. Sikéli kuin asiasisaltoista saantelyd tarvitaan, sen sisallon osalta on pyritty otta-
maan huomioon paitsi direktiivin tarkoitus ja soveltuvuus Suomen jérjestelméan, myos
se, ettd séantely olisi yhteensopiva yksityisoikeudellisen asetuksen kanssa. Kuten yleis-
perusteluissa on todettu, asetusta ei tule erikseen saattaa voimaan, vaan asetuksen saan-
nokset ovat jésenvaltioissa suoraan sovellettavaa lainsaadantoa. Silti asetuksesta usein
tarvitaan tdydentdvaa kansallista lainsdadantod. Viela ei ole arvioitavissa, milta osin tal-
laista saantelyd yksityisoikeudellisen asetuksen osalta tarvitaan. Selvada kuitenkin on,
ettd tdydentavad saéntelya edellytetddn ainakin toimivaltaisista viranomaisista. Talléin
asetuksen taytantéonpanoséantely olisi mahdollista toteuttaa nyt ehdotettavaa taytan-
todonpanolakia taydentamalld. Asetuksen edellyttamét taytantéonpanosadnnokset samoin
kuin lainséadéantotekniset ratkaisut on kuitenkin tarkemmin arvioitava siind vaiheessa
kun asetus on lopullisesti hyvéksytty ja tiedetdan, milta osin se tulee edellyttdmaan tay-
tantoonpanolainsaadantoa.

6.1 Tarkoitus (1 artikla)

Artiklan 1 mukaan direktiivin tarkoituksena on vahvistaa sadnnét, joiden mukaan oike-
usviranomainen tai vastaava viranomainen voi kansallisesti maaratyn suojelutoimenpi-
teen perusteella antaa eurooppalaisen suojelumaarayksen. Edellytyksen& on, ettd suoje-
lutoimenpide on annettu henkildn suojelemiseksi rikokselta, joka voi vaarantaa hanen
henkens&, ruumiillisen tai henkisen koskemattomuutensa, ihmisarvonsa, henkilokohtai-
sen vapautensa tai seksuaalisen koskemattomuutensa. Tarkoituksena on, ettd henkilon
suojelua voitaisiin eurooppalaisen suojeluméaarayksen perusteella jatkaa toisen jasenval-
tion alueella. Suojelutoimenpiteen tulee olla maaréatty rikoksen tai vaitetyn rikoksen seu-
rauksena. Artiklan 1 soveltamisalaa selvennetdén direktiivin johdanto-osan kappaleessa
10. Siind muun muassa todetaan, ettd jotta suojelutoimenpide olisi taytdntéonpanokel-
poinen direktiivin mukaisesti, ei ole valttaméatontd, ettd rikoksesta on annettu lainvoi-
mainen paatds. Kappaleen mukaan direktiivilla ei mydskaan velvoiteta jasenvaltioita
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muuttamaan kansallista lainsdadantdaan siten, etta niilla olisi mahdollisuus maarata suo-
jelutoimenpiteitd rikosoikeudellisissa menettelyissa.

Harkittaessa sitd, tarvitaanko 1 artiklan taytantoonpanemiseksi erillistd asiasiséaltoista
séantelyd, on otettava huomioon Suomen lahestymiskieltojarjestelmé. Kuten yleisperus-
teluissa on todettu, Suomessa lahestymiskielto méarataan yleensa itsendisenad toimenpi-
teend erillddn muun rikos- tai yksityisoikeudellisen asian kasittelysta. Lisdksi l&hesty-
miskiellon maaraamisen edellytykset ovat laajemmat kuin direktiivissa sikéli, etta lahes-
tymiskiellon maard&minen ei edellytd jo tapahtunutta rikosta tai rikosepdilyd. Myos lais-
sa madritellyn rikoksen uhka tai muu vakava héirinta riittdd perusteeksi lahestymiskiel-
lon maaradmiselle. Toisaalta myoskaan direktiivin 1 artiklassa ei edellytetd, ettd rikok-
sesta, jonka johdosta suojelutoimenpide on méaératty, olisi paatetty kaynnistaa esitutkin-
ta. Valttamatonta ei myoskaan ole, ettd rikosasia olisi kasiteltdvéna syyteharkinnassa tai
oikeudenkéynnissé taikka etta siita olisi annettu tuomio. Artiklan sanamuodon mukaan
pelkka véite rikoksen tapahtumisesta riittad edellytykseksi sille, ettd kansallisen suojelu-
toimenpiteen perusteella voidaan antaa eurooppalainen suojelumaarays.

Asiasisaltoisen saantelyn tarpeellisuuteen vaikuttaa myds yksityisoikeudellinen asetus.
Tarkoituksena on, ettd se voimaantultuaan tulisi Suomessa kattamaan sellaiset lahesty-
miskieltolain mukaiset tilanteet, jotka jadvat direktiivin soveltamisalan ulkopuolelle.
Lainsoveltajalle rajanvetoa direktiivin ja asetuksen valilla helpottaisi se, etta taytan-
todnpanolaissa selvennettéisiin edellytyksid, joiden tayttyessa olisi mahdollista antaa
direktiivissd tarkoitettu eurooppalainen suojelumaérdys. Esityksessd ehdotetaan, ettd
taytantoonpanolakiin otettaisiin sdanndos siita, etta direktiivissé tarkoitettu eurooppalai-
nen suojelumaarays voitaisiin antaa sellaisen l&hestymiskiellon perusteella, joka on an-
nettu rikoksen tai vaitetyn rikoksen johdosta. Tarvittaessa pykélda voitaisiin myohem-
min tdydentad viittauksella asetukseen muiden ldhestymiskieltolaissa tarkoitettujen 1a-
hestymiskieltojen osalta. Toisin sanoen asetuksen tultua voimaan, sen nojalla voitaisiin
antaa suojelumé&ardys, jos se perustuu sellaiseen lahestymiskieltoon, joka on maaréatty
vakavan hairinnén tai rikoksen uhan torjumiseksi, ilman uhkaa edeltévéa rikosta tai véi-
tettd rikoksesta.

6.2 Maaritelmat (2 artikla)

Artikla 2 siséltada luettelon direktiivissa kdytetyistd maéritelmistd. Sen mukaan euroop-
palaisella suojeluméaarayksella tarkoitetaan oikeudellista p&atostd, jonka perustella toi-
sen jasenvaltion oikeusviranomainen tai vastaava viranomainen toteuttaa oman lainsééa-
dantonsa mukaisen suojelutoimenpiteen henkilon suojelun jatkamiseksi. Suojelutoi-
menpide puolestaan tarkoittaa suojelumaérayksen antaneen valtion rikosasiassa tekeméaa
paatostd, joka sisaltdd vaaraa aiheuttavalle henkildlle yhden tai useamman 5 artiklassa
tarkoitetun kiellon tai rajoituksen henkilon suojaamiseksi 1 artiklassa tarkoitetulta rikol-
liselta teolta. Artikla siséltdd myds madritelmét suojeltavasta ja vaaraa aiheuttavasta
henkilostd, maardyksen antaneesta valtiosta ja taytdntoonpanovaltiosta sekd valvonta-
valtiosta. Viimeksi mainitulla valtiolla tarkoitetaan j&senvaltiota, johon tuomio tai
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valvontapéatds on siirretty silloin, kun se on annettu yleisperusteluissa mainittujen pui-
tepaatoksen 2008/947/YOS tai puitepaatoksen 2009/829/YOS perusteella. Sdanndsta
tdsmennetdén johdanto-osan kappaleessa 16. Sen mukaan mainittuihin puitepd&toksiin
liittyva tunnustamismenettely maaraytyy puitepaatésten mukaan, mutta poissuljettua ei
ole se, ettd eurooppalainen suojelumaardys voitaisiin toimittaa muuhun jasenvaltioon
kuin siihen, joka panee taytantéon puitepaatoksiin perustuvia paatoksia.

Puitepdatds 2008/947/YOS siséltdd sdannokset ehdollisen vankeusrangaistuksen ja eh-
donalaiseen vapauteen pééstetyn henkilén valvonnasta, yhdyskuntaseuraamuksen ja
muiden vaihtoehtoisten seuraamisten valvonnasta. Puitepdatés on pantu Suomessa tay-
tdntoon 5 pdivand joulukuuta 2011 voimaantulleella lailla 1170/2011. Puitep&&tds
2009/829/YOS siséltdad sdannokset tutkintavankeuden vaihtoehtoina méarattavien val-
vontatoimien taytantdonpanosta. Suomen jérjestelméssd puitepaatos tarkoittaa lahinna
mahdollisuutta maarata matkustuskielto toisessa EU:n jasenvaltiossa asuvalle henkil6l-
le. Puitepd&tds on pantu tytantoon 1 pdivand joulukuuta 2012 voimaan tulleilla laeilla
620/2012 ja 621/2012.

Artikla 2 mukaisia mééritelmia voidaan pitéa riittavan tasmallisina sovellettaviksi suo-
raan, joten niistd ei ole valttdmatonta ottaa tdydentdvia sadnnoksia kansalliseen lakiin.
Siltd osin kuin artiklassa viitataan puitepaatdksiin 2008/947/YQS ja 2009/829/YQOS,
viittauksella ei olisi merkitystd Suomen jarjestelméssa sikéli, ettd Suomessa lahestymis-
Kieltoa ei maaratda kummassakaan puitepaatoksessé tarkoitettuna valvontatoimena tai
vaihtoehtoisena seuraamuksena.

6.3 Toimivaltaisten viranomaisten nimedminen ja
keskusviranomaiseen turvautuminen (3 ja 4 artikla)

Artiklassa 3 jasenvaltio velvoitetaan ilmoittamaan komissiolle yksi tai useampi oikeus-
viranomainen tai vastaava viranomainen, jolla sen kansallisen lainsd&ddannon nojalla on
toimivalta antaa eurooppalainen suojelumaardys seké tunnustaa toisessa jasenvaltiossa
annettu maardys. Artiklassa 4 sallitaan keskusviranomaisen nimedminen toimivaltaisia
viranomaisia avustavaksi tahoksi. Jos jasenvaltion oikeusjarjestelman rakenne sita edel-
lyttad, jasenvaltio voi myos edellyttdd, ettd yhteydenpito kaikissa direktiivissa tarkoite-
tuissa tilanteissa tapahtuu keskusviranomaisen kautta. Jasenvaltioiden on ilmoitettava
toimivaltaisia viranomaisia koskevat tiedot komissiolle direktiivin tdytdantoonpanosta
tehtavan ilmoituksen yhteydessa.

Selvéa on, ettd asiasisaltoistd saantelya tarvitaan toimivaltaisista viranomaisista. Léhes-
tymiskiellon Suomessa maaraa karajéoikeus. Luontevimmin Suomen jarjestelméén so-
pisikin se, ettd karajaoikeus antaisi myos eurooppalaisen suojeluméardayksen. Karajaoi-
keuden nime&minen méa&rdyksen antamiseen toimivaltaiseksi viranomaiseksi olisi yh-
teensopiva ratkaisu myos yksityisoikeudellisen asetuksen kanssa. Kuten aikaisemmin on
todettu, Suomessa seké direktiivissa ettd asetuksessa tarkoitetut suojelutoimenpiteet pe-
rustuvat lahestymiskieltolain mukaiseen lahestymiskieltoon.
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Suomessa toisaalta véliaikaisen lahestymiskiellon voi antaa myds pidattdmiseen oikeu-
tettu virkamies. Valiaikainen lahestymiskielto on kuitenkin lahestymiskieltolain 12 8:n
mukaan viipymétta ja viimeistddn kolmen vuorokauden kuluttua kiellon maaraémisesta
saatettava karajaoikeuden késiteltavaksi. Direktiivissa tarkoitetuissa tilanteissa kérajaoi-
keus voisi véliaikaista lahestymiskieltoa ké&sitellessadn antaa myos eurooppalaisen suo-
jelumaarayksen, jos edellytykset siihen olisivat kasilla. Siten tarvetta ei olisi sille, etta
pidattamiseen oikeutetun virkamiehen olisi my6s voitava antaa eurooppalainen suoje-
luméaardys. Pidattamiseen oikeutetun virkamiehen nimedminen toimivaltaiseksi viran-
omaiseksi olisi myds ongelmallinen sikali, ettd direktiivissa edellytetyn mukaisesti eu-
rooppalaisen suojeluméérayksen antavana viranomaisena tulee olla oikeusviranomainen
tai vastaava viranomainen. SEUT:n rikosoikeudellista yhteisty6td koskeviin maarayk-
siin perustuvassa unionin lainsaadannossa poliisia ei ole katsottu voitavan méaritella
oikeusviranomaiseksi tai vastaavaksi viranomaiseksi.

Edelld olevin perustein esityksessé ehdotetaan, ettd eurooppalaisen suojelumaarayksen
antamiseen toimivaltainen viranomainen Suomessa olisi kardjaoikeus. Eurooppalaisen
suojelumadrédyksen voisi antaa myos lahestymiskieltoasiaa kasittelevd muutoksenhaku-
tuomioistuin.

Erikseen olisi pohdittava kysymysta siitd, mitka kardjaoikeudet alueellisesti olisivat
toimivaltaisia eurooppalaisen suojeluméarayksen antamaan. Luonteva ratkaisu olisi, etté
madrayksen antaisi se kérajaoikeus, joka on antanut lahestymiskiellon tai joka lahesty-
miskieltolain 2 luvun 4 8:n 2 momentin mukaan olisi toimivaltainen ldhestymiskielto-
asiassa. Mainitun sdéanndksen mukaan toimivaltainen tuomioistuin on sen paikkakunnan
kardjaoikeus, jossa suojeltavalla henkilolld on kotipaikka tai jossa kielto padasiassa tuli-
si sovellettavaksi. Lahestymiskiellon voi maaratd myos se kardjéoikeus, joka on toimi-
valtainen kasittelem&an epailtyd koskevan, lahestymiskieltoon liittyvéan rikosasian, jos
Kieltoa haetaan epdiltya vastaan. Vaikka eurooppalainen suojelumaarays ei kaytannossa
tulisi sovellettavaksi Suomessa, ei ole kuitenkaan syytd sulkea pois mink&éan edelld
mainitussa sdannoksessa tarkoitetun kérajaoikeuden toimivaltaa antaa eurooppalainen
suojelumé&ardys, koska se voitaisiin antaa kansallisen lahestymiskieltoasian késittelyn
yhteydessa.

Maarayksen antavan viranomaisen lisaksi olisi ratkaistava se, mikd viranomainen Suo-
messa paattaisi Suomeen lahetetyn eurooppalaisen suojelumaaréyksen tunnustamisesta
ja taytantoonpanosta. Jaljempanéa selostetun mukaan direktiivin 8 ja 9 artiklassa lahde-
taan siitd, ettd eurooppalainen suojelumaardys toimitetaan suoraan sille taytantéonpano-
valtion viranomaiselle, joka tekee padtoksen tunnustamisesta ja sellaisen toimenpiteen
madréd&dmisestd, joka vastaavanlaisessa tapauksessa olisi kaytettavissa taytantoonpano-
valtion kansallisen lainsdddannén mukaan. Téaltékin osin lahestymiskieltolain mukai-
seen menettelyyn parhaiten soveltuva ratkaisu olisi, ettd toimivaltainen viranomainen
olisi kardjaoikeus, joka paattaa lahestymiskiellon maaraédmisesta myos kansallisissa ta-
pauksissa. Tama ratkaisu mahdollistaisi my6s direktiivin 8 ja 9 artiklassa tarkoitetun
suoran yhteydenpidon taytantdonpanosta vastaavaan viranomaiseen, koska kardjéoikeus
joka tapauksessa olisi viranomainen, joka vastaavanlaisessa kansallisessa tapauksessa
maadrdisi lahestymiskiellon ja joka paattaisi myos eurooppalaisen suojelumaarayksen
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mukauttamisesta lahestymiskieltolain mukaiseksi toimenpiteeksi. Liséksi kardjaoikeu-
den nimedminen toimivaltaiseksi viranomaiseksi olisi myds taytantddnpanotilanteissa
yhteensopiva ratkaisu yksityisoikeudellisen asetuksen kanssa.

Edelld olevin perustein esityksessé ehdotetaan, ettd tdytantdonpanosta vastaava viran-
omainen Suomessa olisi kérajaoikeus. Alueellisen toimivallan osalta voitaisiin ajatella,
etta toimivalta keskitettéisiin samaan tapaan kuin laissa rikoksen johdosta tapahtuvasta
luovuttamisesta Suomen ja muiden Euroopan unionin jasenvaltioiden Vvélilla
(1286/2003, jaljempéana EU-luovuttamislaki) ja eréissd muissa rikosoikeudellista yhteis-
tyotd koskevien puitepadtosten taytantdonpanolaeissa on tehty. Tama tarkoittaisi sit,
ettd toimivaltaisia tuomioistuimia olisivat Helsingin, Pohjois-Savon, Oulun ja Pirkan-
maan kéarajaoikeudet. Talldin toimivallan maaraytyminen voisi riippua siitd, minké ho-
vioikeuden tuomiopiirin alueella suojaa tarvitseva henkilé asuu tai padasiallisesti oles-
kelee. Toisaalta voitaisiin myos ajatella, ettd toimivalta keskitettéisiin Helsingin kéraja-
oikeudelle. T&t& ratkaisua puoltaisi se, ettd Helsingin karéjéoikeudella on kokemusta ja
asiantuntemusta kansainvélisten ja erityisesti EU:n rikosoikeudellista yhteisty6ta koske-
vien lainsaadantdinstrumenttien soveltamisesta. VVoidaan myds arvioida, etté direktiivis-
sé tarkoitettuja tapauksia ei tulisi sovellettaviksi usein, miké osaltaan puoltaa toimival-
lan keskittdmista taholle, jolla on asiantuntemusta kansainvalisten asioiden kasittelysta.
Jos toimivalta keskitettéisiin Helsinkiin, toisen jasenvaltion toimivaltaisen viranomaisen
ei myoskaan tarvitsisi selvittdd tarkemmin alueellisen toimivallan maaraytymisen Kri-
teerejd Suomessa, vaan eurooppalainen suojeluméaérays voitaisiin aina toimittaa Helsin-
gin kargjaoikeuteen. Toisaalta ongelmia yhteydenpidossa ei tiettévasti ole esiintynyt so-
vellettaessa puitepaatoksid, joissa toimivalta on jakaantunut neljan kardjéoikeuden kes-
ken. Toimivaltaisen viranomaisen selville saaminen sitd vastoin voisi vaikeutua, jos ka-
rajaoikeuksia ei lainkaan rajoitettaisi.

Ratkaisun tekeminen alueellisen toimivallan suhteen toisaalta riippuu myaés siita, millai-
sessa menettelyssa eurooppalaisen suojelumaérayksen tunnustamista ja taytantdonpanoa
koskeva asia on tarkoitus kasitelld. Jaljempéna selostetun mukaisesti esityksessa ehdote-
taan, ettd asia kasiteltaisiin suullisessa kasittelyssa, jollei asianosainen ole suostunut Kir-
jalliseen menettelyyn. Siten asianosaisten edun mukaista olisi, ettd asia kasiteltéisiin
mahdollisimman lahell& heiddn olinpaikkaansa. Tdma ei puoltaisi menettelyn keskitta-
mistd Helsingin karajaoikeuteen.

Viranomaisten valisen yhteydenpidon toimivuuden sekd asianosaisten edun kannalta
tarkoituksenmukaisimpana ratkaisuna voidaan edell& esitetyin perustein pité4 sitd, etta
eurooppalaisen suojeluméardayksen tunnustamisesta paattavat kéarajaoikeudet maaraytyi-
sivat samaan tapaan kuin EU-luovuttamislaissa. Siten esityksessé ehdotetaan, etta tay-
tdntéonpanosta vastaavia viranomaisia olisivat Helsingin, Pohjois-Savon, Oulun ja Pir-
kanmaan karajéoikeudet.

Artiklassa mahdollistetaan myos keskusviranomaisen nimeédminen avustamaan jésen-
valtion toimivaltaisia viranomaisia yhteydenpidossa seka jos jasenvaltion oikeusjarjes-
telmén rakenne sita edellyttdd, hallinnollinen yhteydenpito jarjestettavaksi keskusviran-
omaisen valityksella. Viimeksi mainittu vaihtoehto on otettu direktiiviin lahinna Yhdis-
tyneen kuningaskunnan ja Irlannin jarjestelmid silmall& pitden. Suomessa sité vastoin on
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noudatettu jo pitk&&n suorien yhteyksien paasaantéa EU:n jasenvaltioiden véalisessa oi-
keudellisessa yhteistyossa. Oikeusministerid kuitenkin voitaisiin nimeta karajaoikeuksia
yhteydenpidossa avustavaksi viranomaiseksi, kuten on tehty monia muitakin EU:n oi-
keudellista yhteistyota koskevia lainsdadantdvelvoitteita taytantdonpantaessa. Oikeus-
ministerion avustavasta roolista ei kuitenkaan olisi valttdméatonta ottaa erillista saannos-
ta lakiin, vaan riittavaa olisi, etta siitd ilmoitettaisiin komissiolle direktiivin taytantoon-
panosta tehtéavén ilmoituksen yhteydessa.

6.4 Kansallisen lain mukaisen suojelutoimenpiteen
olemassaolon tarve (5 artikla)

Artiklassa luetellaan kiellot tai rajoitukset, joita eurooppalaista suojeluméaéaraysta edelté-
van kansallisen suojelutoimenpiteen tulee siséltad, jotta sen perusteella voidaan antaa
eurooppalainen suojelumaarays. Suojelutoimenpide voi kasittda kiellon menna paikka-
kunnille, paikkoihin tai alueille, joilla suojeltava henkild asuu tai vierailee (a kohta).
Liséksi mainitaan yhteydenpitokielto suojeltavaan henkil6on tai sen saantely (b kohta).
Yhteydenpitotavoista b-kohdassa mainitaan yhteydenpito puhelimitse, s&hkdpostitse,
postitse, telekopioitse tai muilla keinoin. Suojelutoimenpide voi siséltdd myos kiellon
l&hestyé suojeltavaa henkiloa maéariteltyd etdisyyttd lahemmaksi tai tallaisen l&hestymi-
sen saantelyn (c kohta). Artiklaan liittyy direktiivin johdanto-osan 19 kappale. Siiné to-
detaan, ettd vaikka artiklassa tarkoitettujen kieltojen ja maardysten luettelo on tyhjenta-
va, kansallinen suojelutoimenpide voi kasittad myds muuntyyppisia suojelutoimenpitei-
ta. Tallaiset suojelutoimenpiteet voivat johtaa sellaisiin suojelutoimenpiteisiin, jotka
voivat olla eurooppalaisen suojeluméardayksen perustana. Johdanto-osan kappaleen sa-
namuoto on jossain madrin epaselvd, mutta sen voidaan tulkita mahdollistavan myos
muiden suojelutoimien siséllyttamisen kansalliseen suojelutoimenpiteeseen maarayksen
antaneessa valtiossa, mutta velvoittavan taytantoonpanovaltiota tunnustamaan ainoas-
taan direktiivin 5 artiklassa luetellut kiellot tai maardykset. Artiklaa selventdad myos
johdanto-osan kappale 21, jonka mukaan direktiivissa tarkoitetuilla kielloilla ja rajoi-
tuksilla on tarkoitus muun muassa rajoittaa yhteydenpitoa vaaraa aiheuttavan ja suojel-
tavan henkilon valilla taikka asettaa ehtoja tai rajoituksia yhteydenpidon siséllolle.

Lahestymiskiellon siséllosta séadetadn ldhestymiskieltolain 3 §:ss&. Perusmuotoinen
lahestymiskielto kasittdd kiellon tavata suojattavaa henkil6d tai muuten ottaa hdneen
yhteyttd tai sen yrittdmisen. Kiellettyd on myds suojattavan henkilén seuraaminen ja
tarkkaileminen. Perheensiséinen lahestymiskielto voi késittdd myds maarayksen poistua
asunnosta, jossa ldhestymiskieltoon mééarattava ja suojattava henkild asuvat vakituisesti
seka kiellon palata asuntoon (2 momentti). Pykalan 3 momentissa tarkoitettu laajennettu
lahestymiskielto voi siséltad kiellon oleskella suojattavan henkilon vakituisen asunnon
tai loma-asunnon, tyopaikan tai erikseen maaritellyn muun niihin rinnastettavan oleske-
lupaikan laheisyydessa. Pykalan 4 momentti ei koske yhteydenottoja, joihin on asialli-
nen peruste ja jotka ovat ilmeisen tarpeellisia. Tallaisia yhteydenottoja ovat muun mu-
assa lapsen huoltoon tai tapaamisoikeuteen liittyvat jarjestelyt.
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Direktiivin 5 artiklassa luetellut toimenpiteet vastaavat padosin niita toimia, joita myods
l&hestymiskieltolain 3 §:ss& tarkoitetaan. Vaikka direktiivissa ei mainita asunnostapois-
tumismadrédystd nimenomaisena suojelutoimenpiteend, eurooppalainen suojelumaarays
voisi kuitenkin perustua myods perheensisdiseen lahestymiskieltoon, koska paatos téllai-
sessa tilanteessa késittdd myos kiellon palata asuntoon. Liséksi suojattavan henkilén
seuraaminen olisi tulkittavissa 5 artiklan ¢ kohdassa tarkoitetuksi kielloksi lahestya suo-
jattavaa henkiloa. Kaiken kaikkiaan sillg, ettd lahestymiskieltolain mukaiset toimenpi-
teet eivat ole identtisid 5 artiklassa lueteltujen Kkieltojen tai velvoitteiden kanssa, ei kay-
tdnnossa olisi suurtakaan merkitystd. Sen jalkeen kun lahestymiskielto on maarétty ja
tehty paatos eurooppalaisen suojeluméardayksen antamisesta, taytettaisiin direktiivin liit-
teend olevan mallin mukainen lomake, jossa on rastitettavat kohdat muun muassa 5 ar-
tiklassa tarkoitetuista suojelutoimenpiteistd. Eurooppalaisen suojelumaardayksen antavan
viranomaisen tulisi rastittaa lomakkeesta kohta, joka sisallollisesti parhaiten vastaa l&-
hestymiskieltolain nojalla mééarattya toimenpidettad. Néin ollen vélttdmatonta ei olisi ot-
taa asiasisaltoistd saannosta taytantdonpanolakiin siitd, millaisia kieltoja tai méaarayksia
eurooppalaisen suojelumaarayksen antamista edeltavan lahestymiskiellon tulee siséltaa.

Tarvetta ei ole ottaa taytantdonpanolakiin asiasisaltoistd sadnnosta tilanteista, joissa
Suomi vastaanottaa eurooppalaisen suojelumaarayksen. Talléin eurooppalaista suojelu-
madradysta edeltdva kansallinen suojelutoimenpide méaaraytyy maardyksen antaneessa
valtiossa voimassaolevan lainsdddannon sekd 5 artiklan mukaan.

6.5 Eurooppalaisen suojeluméarayksen antaminen
(6 artikla)

Artiklan 1 kohdan mukaan eurooppalaisen suojelumaarayksen antaminen edellyttaa, etta
suojeltava henkilo paattadd asua tai oleskella taikka jo asuu tai oleskelee toisessa jasen-
valtiossa. Kohdassa ei aseteta edellytyksia toisessa jasenvaltiossa tapahtuvan asumisen
tai oleskelun pituudelle, mutta todetaan, ettd madrayksen antamisessa huomioon otetta-
via seikkoja ovat muun ohessa yhden tai useamman oleskeluajanjakson kesto toisessa
jasenvaltiossa ja suojelun tarpeen vakavuus. Kohdan 2 mukaan eurooppalainen suoje-
luméardys voidaan antaa suojeltavan henkilon pyynndésta ja edellyttden, ettd suojelutoi-
menpide tayttaa kaikki 5 artiklassa asetetut edellytykset.

Kohdassa 3 mahdollistetaan se, ettd suojeltava henkild itse voi toimittaa pyynnon eu-
rooppalaisen suojeluméaérayksen antamiseksi joko méardyksen antavan valtion tai tay-
tantdonpanovaltion toimivaltaiselle viranomaiselle. Pyynnon suojeltavan henkilon puo-
lesta voi toimittaa myos télle maaratty edunvalvoja tai edustaja (6 kohta). Jos pyynto
toimitetaan tdytantdonpanovaltion viranomaiselle, sen tulee mahdollisimman pian toi-
mittaa pyyntd maardayksen antavan valtion viranomaiselle. Tallainen tilanne voisi tulla
eteen lahinnd silloin, kun suojeltava henkild jo asuu tai oleskelee taytantdénpanovaltios-
sa, mutta hénelle on aikaisemmin méaaratty kansallinen suojelutoimenpide toisessa ja-
senvaltiossa, jonka perusteella eurooppalaista suojeluméérdystd haetaan. Tilanne siis
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esimerkiksi voisi olla se, ettd suojeltava henkild asuu Suomessa, mutta hanelle on aikai-
semmin maaratty kansallinen suojelutoimenpide toisessa EU:n jasenvaltiossa. Tall6in
h&n voisi toimittaa pyynnon eurooppalaisen suojeluméérdyksen saamiseksi Suomessa
kardjaoikeuteen, joka valittaisi pyynnon siihen jasenvaltioon, jossa aikaisempi suojelu-
toimenpide on maaratty.

Kohdan 4 mukaan vaaraa aiheuttavalle henkillle on annettava oikeus tulla kuulluksi
ennen eurooppalaisen suojeluméérayksen antamista ja hanelld on oltava oikeus hakea
muutosta asiassa tehtyyn paatokseen, ellei hénelle naitad oikeuksia ole myonnetty suoje-
lutoimenpiteen maardadmiseen johtaneessa menettelyssa.

Kohdan 5 mukaan viranomaisen on kansallista suojelutoimenpidettd antaessaan infor-
moitava suojeltavaa henkiléd mahdollisuudesta pyytad eurooppalaista suojelumééraysté
ja méérayksen edellytyksista. llmoitus on tehtavé sopivalla tavalla ja kansallisen lain
menettelysaantdjen mukaisesti. Suojeltavaa henkil6d on myds neuvottava toimittamaan
pyyntd ennen poistumistaan maardyksen antaneesta valtiosta. Kohdan 6 mukaan eu-
rooppalaista suojeluméardysté koskevan pyynnon voi toimittaa myos suojeltavalle hen-
kilolle maaratty edunvalvoja tai edustaja.

Kohdassa 7 asetetaan velvollisuus ilmoittaa kansallisen lain mukaan méaardytyvista
muutoksenhakukeinoista, jos eurooppalaisen suojelumadrayksen antamista koskeva
pyynt6 hylataan.

Artiklan saannoksia eurooppalaisen suojeluméaardyksen antamisen edellytyksista on
asiasisalloltadn pidettava riittdvan yksityiskohtaisina sovellettaviksi suoraan. Taytan-
todnpanolakiin kuitenkin otettaisiin saannos eurooppalaisen suojelumaarayksen antami-
sessa noudatettavasta menettelystd. Saannoksessa myos viitattaisiin direktiivin 5 artik-
lan ja 6 artiklan 1 kohdan mukaisiin edellytyksiin. Menettelyllisesti tyypillisin tilanne
olisi se, ettd eurooppalainen suojelumadrdys annetaan lahestymiskiellon maaradmisen
yhteydesséd. Estettd ei kuitenkaan olisi hakea eurooppalaista suojelumaéraysta myo-
hemmin. Talldin on perusteltua mahdollistaa maarayksen antaminen lahestymiskielto-
asian kasittelyd yksinkertaisemmassa menettelyssa. Taytantdonpanolakiin ehdotetaan-
kin otettavaksi sdadnnds mahdollisuudesta ratkaista asia kirjallisessa menettelyssa. Jal-
jempéna selostetun mukaisesti kirjallinen menettely olisi mahdollinen myo6s paatettéessa
Suomeen ldhetetyn suojelumaarayksen tunnustamisesta. Asiasisaltdinen sd&nnds olisi
tarpeen myds siitd, miten lahestymiskieltoasian kasittelyssa informoidaan mahdollisuu-
desta hakea eurooppalaista suojelumaérdysta sen edellytysten tayttyessd. Mainitun vel-
voitteen tayttamiseksi lahestymiskieltolakiin ehdotetaan lisdttavaksi sadnnods, jonka mu-
kaan l&hestymiskieltoa madrattdessd tuomioistuimen ratkaisuun tulisi liittdd selostus
mahdollisuudesta pyytaa eurooppalaista suojelumaaraysta.

Liséksi muutoksenhausta eurooppalaisen suojeluméérdyksen antamisesta tehtyyn paa-
tokseen tarvittaisiin asiasiséltoista sdéntelya. Luontevaa olisi, ettd muutoksenhaku méaéa-
raytyisi samalla tavoin kuin muutoksenhaku lahestymiskieltoasiassa annettuun paatok-
seen. Siten muutosta haettaisiin valittamalla ratkaisusta hovioikeuteen. L&hestymiskiel-
tolain 7 8:44 vastaavasti olisi tarpeen ottaa tdytantdonpanolakiin saannds, jonka mukaan
eurooppalaista suojelumé&érdysté olisi noudatettava muutoksenhausta huolimatta, ellei
asiaa kasitteleva ylempi tuomioistuin toisin maaraa.
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6.6 Eurooppalaisen suojeluméarayksen muoto ja sisaltd
(7 artikla)

Artiklan mukaan eurooppalainen suojelumaardys on annettava direktiivin liitteend ole-
van mallin mukaisella lomakkeella. Artiklassa luetellaan tiedot, joita eurooppalaisessa
suojelumaarayksessé on erityisesti oltava. Luettelossa mainitaan muun muassa suojelta-
van henkilon ja vaaraa aiheuttavan henkilon henkil6llisyys ja kansalaisuus, suojeltavan
henkilon asumisen tai oleskelun ajankohdat taytdntoonpanovaltiossa, maardyksen anta-
nutta viranomaista koskevat yhteistiedot, kansallisen suojelutoimenpiteen antamista
koskevat yksilGintitiedot ja kansallisessa suojelutoimenpiteessé asetetut kiellot seka ra-
joitukset, tiivistelma méaérdyksen antamiseen johtaneista tosiseikoista ja olosuhteista
seka tarvittaessa kuvaus muista vaaran arviointiin vaikuttavista olosuhteista. Artiklassa
lueteltuja tietoja vastaavat kohdat siséltyvat myos direktiivin liitteend olevaan lomak-
keeseen, joka tayttdmalla siis eurooppalainen suojeluméérays annettaisiin.

Artiklassa edellytettyja eurooppalaisen suojelumaarayksen muoto- ja sisaltovaatimuksia
on pidettava riittdvan yksityiskohtaisina sovellettaviksi suoraan. Taytantdénpanolakiin
kuitenkin ehdotetaan otettavaksi sdannds siitd, ettd eurooppalaisen suojelumaarayksen
antaminen edellyttéisi tuomioistuimen antamaa erillista ratkaisua. Kaytdnnossa toimi-
vana ratkaisuna ei ole pidettava sitd, ettd eurooppalainen suojelumadardys annettaisiin
pelkastadn lomake tayttamalld, vaan suojeluméérdyksen tulisi perustua tuomioistuimen
tekemaan paatdkseen. Tamé koskee erityisesti tilannetta, jossa eurooppalainen suojelu-
madrdys annettaisiin lahestymiskiellon méardamisen jalkeen erillisessd menettelyssa.
Asian ratkaistuaan tuomioistuin tayttaisi 7 artiklassa edellytetyn lomakkeen, joka toimi-
tettaisiin tdytantdonpanovaltioon tunnustamista varten.

6.7 Toimittamismenettely (8 artikla)

Artikla siséltdd saannokset eurooppalaisen suojelumaardyksen toimittamisesta. Kohdan
1 mukaan méaarays on toimitettava suoraan tdytantoonpanosta vastaavalle viranomaisel-
le milla tahansa tavalla, josta jaa kirjallinen todiste maarayksen aitouden toteamiseksi.
Myds muu yhteydenpito tapahtuu suoraan toimivaltaisten viranomaisten kesken. Koh-
dassa 2 mahdollistetaan yhteydenpitoon tarvittavien tietojen tiedustelu Euroopan oikeu-
dellisen verkoston yhteysviranomaisten tai Eurojustin kansallisen jasenen taikka sen
kansallisen koordinaatiojarjestelmén kautta. Kohdan 3 mukaan jos eurooppalainen suo-
jelumé&érdys on toimitettu viranomaiselle, jolla ei ole toimivaltaa madrdysta tunnustaa,
on viranomaisen toimitettava se viipymatta toimivaltaiselle viranomaiselle.

Artikla ei edellytéd tdsmentdvaa kansallista sdéntelya.
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6.8 TaytantbOnpanovaltiossa maarattavat toimenpiteet
(9 artikla)

Artiklan 1 kohdan mukaan taytantoonpanovaltion toimivaltaisella viranomaisella on
viipymatta velvollisuus tunnustaa eurooppalainen suojelumaardys. Edellyttaen, ettei ta-
paukseen sovellu mik&an 10 artiklassa tarkoitetuista kieltdytymisperusteista, viranomai-
sen on tehtdvé paatds vastaavassa kansallisessa tapauksessa kaytettavissa olevasta suo-
jelutoimenpiteestd. Toimenpiteet voivat olla rikosoikeudellisia, hallinnollisia tai yksi-
tyisoikeudellisia. Toimenpiteen on mahdollisimman pitkélti vastattava eurooppalaisen
suojelumaarayksen perusteena olevaa maarayksen antaneessa valtiossa maérattya suoje-
lutoimenpidetta (2 kohta).

Kohdan 3 mukaan taytantdonpanovaltiossa tehdysta paatoksesta on ilmoitettava vaaraa
aiheuttavalle henkil6lle, méardyksen antaneen valtion toimivaltaiselle viranomaiselle
seké suojeltavalle henkildlle. Myd6s toimenpiteen rikkomisen seurauksista on ilmoitetta-
va. Asiassa paatetyt toimenpiteet maardytyvat taytantdonpanovaltion lain mukaan jal-
jempana selostetun 11 artiklan mukaisesti. Kohdassa edellytetdén, ettd suojeltavan hen-
Kilon osoitetta tai yhteystietoja ei saa paljastaa vaaraa aiheuttavalle henkildlle, elleivét
tiedot ole valttamattomia 1 kohdassa tarkoitetun toimenpiteen taytantdonpanemiseksi.
Kohta 4 siséltdd sdédnndksen puutteellisten tietojen tdydentamisestd. Taydennysta on
pyydettdva tavalla, josta j&& kirjallinen todiste ja maarattava tietojen toimittamiselle
kohtuullinen maaraaika.

Taytantoonpanolakiin esitetddn otettavaksi sdannds sitd, ettd tunnustettuaan Suomeen
l&hetetyn eurooppalaisen suojeluméarayksen kérdjaoikeuden olisi maarattdva vaaraa
aiheuttava henkild lahestymiskieltolaissa tarkoitettuun lahestymiskieltoon. Léhestymis-
kiellon siséltd maaraytyisi lahestymiskieltolain mukaan, joskin kiellon tulisi edella se-
lostetun mukaan mahdollisimman pitkalti vastata eurooppalaisessa suojeluméérayksessa
tarkoitettua suojelutoimenpidettd. Myods menettely vastaisi pddosin lahestymiskiellon
madradmisessa noudatettavaa menettelyd. Erona kansallisen lahestymiskieltoasian késit-
telyyn olisi kuitenkin se, ettei hakemusta l&hestymiskiellon mé&ardamiseksi tarvitsisi
tehdd, vaan lahestymiskieltoasia voitaisiin késitelld suoraan karajaoikeudelle toimitetun
eurooppalaisen suojeluméaréyksen perusteella. Tamé vastaisi direktiivin tarkoitusta
mahdollistaa suojelun laajentaminen toisen jasenvaltion alueelle ilman, ettd suojaa tar-
vitsevan henkilon tarvitsisi kdynnistdé uutta menettelyd suojaa saadakseen. Taté tarkoi-
tusta silmalla pitéen olisi perusteltua myds mahdollistaa normaalia lahestymiskieltoasi-
aa yksinkertaisempi menettely siten, ettei asiassa olisi valttamatonta jarjestad suullista
kasittelya, ellei asianosainen sitd vaadi. Lisaksi suullisen kasittelyn osalta voitaisiin —
kansallisesta menettelyst4 poiketen — mahdollistaa asian ratkaiseminen kummankin asi-
anosaisen poissaolosta huolimatta, edellyttaen, ettd heidat on sellaisella uhalla kutsuttu
tuomioistuimeen. Taytantdonpanolakiin otettaisiin myds sddnnds mahdollisuudesta véa-
liaikaisen lahestymiskiellon maaraamiseen. Jaljempéna tarkemmin selostetun mukaises-
ti eurooppalaisen suojelumaaréyksen perusteella maarattyyn lahestymiskieltoon sovel-
lettaisiin muutoinkin lahestymiskieltolakia.
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6.9 Perusteet kieltéaytya eurooppalaisen
suojelumaarayksen tunnustamisesta (10 artikla)

Artikla sisaltda luettelon perusteista, joiden téyttyessa téytantdonpanovaltion viran-
omainen voi kieltdytya tunnustamasta eurooppalaista suojelumaaraysta.

Kohdan a mukaan kieltdytyminen on sallittua, jos eurooppalainen suojelumaarays on
puutteellinen eiké sité ole tdydennetty pyydetyssda méardajassa. Kohdan b mukaan tun-
nustamisesta voidaan Kieltaytya, jos 5 artiklan edellytykset eurooppalaisen suojelumaa-
rayksen antamiselle eivét tayty. Kohdassa c kieltdytymisperusteena mainitaan se, etté
suojelutoimenpide liittyy rikokseen, joka ei ole taytantdonpanovaltion lainsaadanndn
mukaan rikos (niin sanottu kaksoisrangaistavuuden puute). Kohdan d mukaan kieltay-
tyminen on sallittua, jos suojelu johtuu sellaisen rangaistuksen tai toimenpiteen taytan-
toonpanosta, joka kuuluu taytantdonpanovaltion lainsdddannén mukaan armahduksen
piiriin ja liittyy tdytdntoonpanovaltion toimivaltaan kuuluvaan tekoon tai menettelyyn.
Kohdassa e kieltdytymisperusteena mainitaan vaaraa aiheuttavalle henkil6lle taytan-
tdonpanovaltion lainsdadéanndssa myodnnettdva koskemattomuus, joka tekee eurooppa-
laiseen suojelumééraykseen perustuvien toimenpiteiden maarddmisen mahdottomaksi.
Saannos soveltuisi 1ahinnd tilanteeseen, joissa toimenpide kohdistuisi vieraan valtion
diplomaattiseen edustajaan. Kohdan f mukaan tunnustamisesta voidaan kieltaytyd, jos
syyteoikeus sen rikoksen osalta, johon liittyen suojelutoimenpide on méératty, on van-
hentunut. Lisdedellytyksena on, ettd teko tai menettely kuuluu taytantéénpanovaltion
toimivaltaan. Kohdassa g kieltdytymisperusteena mainitaan ne bis in idem -periaatteen
vastaisuus. Kohdan h mukaan kieltdytyminen on sallittua myds, jos vaaraa aiheuttavaa
henkiloa ei voida ikénsa puolesta asettaa rikosoikeudelliseen vastuuseen teosta, johon
liittyen suojelutoimenpide on maaratty. Viimeisend Kieltaytymisperusteena kohdassa i
mainitaan se, ettd teko johon suojelutoimenpide liittyy, katsotaan kokonaan, p&dosin tai
olennaiselta osaltaan taytantdonpanovaltion alueella tehdyksi.

Kohdassa 2 taytantéonpanovaltion toimivaltaiselle viranomaiselle asetetaan velvollisuus
ilmoittaa tunnustamisesta kieltaytymista koskevasta paatoksestdan viipymatta maérayk-
sen antaneelle valtiolle ja suojeltavalle henkil6lle. Suojeltavalle henkil6lle on tarvittaes-
sa my0s ilmoitettava mahdollisuudesta pyytéé suojelutoimenpidettd taytantonpanoval-
tion kansallisen lainsdddannén mukaisesti sekd oikeussuojakeinoista asiassa tehtyyn
Kielteiseen paatokseen.

Artiklassa lueteltuja kieltdytymisperusteita voidaan pitédé riittdvan yksityiskohtaisina
sovellettaviksi suoraan. Kieltdytymisperusteet suurelta osin vastaavat aikaisemmin teh-
dyissd vastavuoroisen tunnustamisen puitepadtoksissé lueteltuja kieltdytymisperusteita.
Myoskaan niista ei paasaantoisesti ole otettu erillista asiasisaltoistd saantelya kansalli-
seen lainsaddantoon silloin kun puitepddtokset on pantu taytantdon nyt valittua taytan-
tdonpanotapaa vastaavalla tavalla.

29



6.10 Sovellettava laki ja tdytantddnpanovaltion toimivalta
(11 artikla)

Artikla siséltdd sadnnokset toimivallasta panna taytant6on eurooppalainen suojelumaa-
rays ja maarata suojeluméaardyksen rikkomisesta aiheutuvista seuraamuksista. L&ahtoékoh-
tana kohdan 1 mukaan on, ettd eurooppalaisen suojelumaérayksen taytantdonpano ja
my6s muutoksenhaku siihen liittyvistd paatoksistd méaardytyy taytantdénpanovaltion
lainsaddannon mukaan.

Kohdan 2 mukaan taytantéonpanovaltion toimivaltaisella viranomaisella on toimivalta
madratd suojelumaardyksen rikkomisesta aiheutuvista rikosoikeudellisista seuraamuk-
sista (a alakohta) ja myds tehdd muita kuin rikosoikeudellisia paatoksia rikkomisen seu-
rauksena (b alakohta). Alakohdan ¢ mukaan taytantéénpanovaltiossa voidaan myds tar-
peen mukaan toteuttaa kiireellisid ja valiaikaisia toimenpiteitd suojelumaarayksen rik-
komisen lopettamiseksi, kunnes maarayksen antanut valtio on tehnyt p&atoksensa. Ala-
kohta liittyy jaljempéana selostettuun 13 artiklaan, joka koskee méardayksen antaneen val-
tion toimivaltaa eurooppalaisen suojelumadrdyksen perusteena olevaan kansalliseen
suojelutoimenpiteeseen liittyen.

Kohdan 3 mukaan tilanteessa, jossa taytantdonpanovaltiossa ei ole kaytettavissa toi-
menpidettd, joka voitaisiin toteuttaa tdytantdonpanovaltiossa vastaavassa tapauksessa,
taytantdonpanovaltion toimivaltaisen viranomaisen on ilmoitettava maarayksen anta-
neelle valtiolle eurooppalaisen suojelumaaréyksen rikkomisesta. Kyse olisi siis tilan-
teesta, jossa taytdntdonpanovaltio ei voisi ryhtya toimenpiteisiin eurooppalaisen suoje-
lumadrayksen rikkomisen johdosta, koska sen lainsdadéannossé ei olisi sellaista seuraus-
ta, joka voitaisiin vastaavanlaisessa kansallisessa tapauksessa méaéarata.

Suomessa lahestymiskiellon rikkominen on séadetty rangaistavaksi rikoslain 16 luvun
9a §:ssd. Rikkomisesta voi seurata sakkoa tai enintddn vuosi vankeutta. S&anngs sovel-
tuisi myos tilanteeseen, jossa eurooppalainen suojelumaardys on mukautettu Suomen
lainsdddannon mukaiseksi ldhestymiskielloksi ja sitd rikotaan. Myds muutoin lahesty-
miskiellon toimeenpanoon ja esimerkiksi sen muuttamiseen tai kumoamiseen muuttu-
neiden olosuhteiden vuoksi sovellettaisiin samoja s&é&nndksié kuin vastaavassa kansalli-
sessa lahestymiskieltoasiassa. Kuitenkin kansallisista tilanteista poiketen perusteena la-
hestymiskiellon muuttamiseen tai kumoamiseen voisi olla myds maarayksen antaneen
jasenvaltion paatos eurooppalaisen suojelumaarayksen muuttamisesta tai kumoamisesta,
jota selostetaan tarkemmin jaljempana artiklan 13 yhteydessa. Selvyyden vuoksi maini-
tuista tilanteista otettaisiin sadnnos taytantoonpanolakiin.
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6.11 lImoittaminen rikkomistapauksessa (12 artikla)

Artiklan mukaan taytantéonpanovaltion toimivaltaisella viranomaisella on velvollisuus
ilmoittaa maarayksen antaneen valtion viranomaiselle eurooppalaisen suojeluméérayk-
sen perusteella toteutetun toimenpiteen rikkomisesta. Ilmoitus on tehtéva direktiivin liit-
teen 1l mukaista vakiolomaketta kayttéen.

Artiklassa ei tarkemmin méaritella sit4, milloin ilmoitus on tehtdva. Ottaen huomioon,
ettd Suomessa lahestymiskiellon rikkomisesta on séédetty rikosoikeudellinen rangaistus,
jonka mé&radmisessd on otettava huomioon muun muassa syyttomyysolettama, ilmoi-
tusvelvollisuuden voidaan katsoa tayttyvan siind vaiheessa kun lahestymiskiellon rik-
kominen on tuomioistuimen lainvoimaisella paatoksella todettu. Tdma olisi my6s lain-
soveltajan kannalta selked ratkaisu. Asiasta ehdotetaan otettavaksi sadnngs taytantoon-
panolakiin.

6.12 Maarayksen antaneen valtion toimivalta (13 artikla)

Artikla siséltda saannokset maérayksen antaneen valtion toimivallasta. L&htokohtana on,
ettd maadrayksen antaneella valtiolla sdilyy toimivalta péaattad alkuperdisen suojelutoi-
menpiteen ja siten my0ds sen perusteella méaratyn eurooppalaisen suojelumaarayksen
uusimisesta, muuttamisesta ja kumoamisesta (kohdat 1 ja 2).

Artiklan 1 b alakohta ja kohdat 3 seka 4 koskevat méardyksen antaneen valtion toimi-
valtaa tilanteita, joissa suojelutoimenpide on annettu puitepdatoksessa 2008/947/YOS
tarkoitettuna vaihtoehtoisena seuraamuksena tai puitepaatoksessa 2009/829 YOS tarkoi-
tettuna valvontatoimenpiteend. S&&nnokset eivat soveltuisi Suomessa maaréattyihin I&-
hestymiskieltoihin, koska aikaisemmin selostetun mukaan l&hestymiskielto maarataan
Suomessa itsendisend toimenpiteend eika rikosoikeudellisena seuraamuksena tai tutkin-
tavankeudelle vaihtoehtoisena valvontatoimenpiteené.

Kohdan 5 mukaan méaardayksen antaneen viranomaisen on ilmoitettava viipymatta tay-
tantdonpanovaltion viranomaiselle kohtien 1 ja 4 mukaan tehdyistd paatoksisté. Lisaksi
kohdassa 6 asetetaan velvollisuus lopettaa toimenpiteet taytdntéénpanovaltiossa, jos
madréyksen antanut valtio ilmoittaa eurooppalaisen suojelumaarayksen perusteena ole-
van kansallisen suojelutoimenpiteen peruuttamisesta. Kohdan 7 mukaan mahdollista on
mya0s, ettd madrdyksen antaneen valtion viranomainen muuttaa eurooppalaista suojelu-
madraysta alkuperaisen kansallisen suojelutoimenpiteen muuttamisen seurauksena. Tél-
I6in myds taytantdonpanovaltio voi tarvittaessa mukauttaa uudelleen tehdyn toimenpi-
teen 9 artiklan mukaisesti tai Kieltdytya panemasta muutettua maaraysta taytantéon, jos
muutettu toimenpide ei vastaa 5 artiklassa tarkoitettua kieltoa taikka jos toimitetut tiedot
ovat puutteelliset eikd niitd ole taytdntdonpanovaltion asettaman maéraajan kuluessa
taydennetty.
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Direktiivia koskevissa neuvotteluissa kysymys toimivallanjaosta méaéarayksen antaneen
valtion ja taytdntéonpanovaltion valilla oli ongelmallinen, miké selittdd jossain maarin
artiklojen 11 ja 13 vaikeaselkoisuutta. Lahtokohtana sdannoksissé siis on, ettd maarayk-
sen antaneella valtiolla sdilyy toimivalta maaratd eurooppalaisen suojelumaarayksen
perusteena olevasta kansallisesta suojelutoimenpiteestd ja sen muuttamisen seurauksena
toimivalta myds tarvittaessa muuttaa eurooppalaista suojelumééraystad. Taytantdon-
panovaltiolla puolestaan on toimivalta pd&ttdd tunnustamansa ja kansalliseen jérjestel-
maan mukauttamansa suojelutoimenpiteen taytantdonpanosta ja sen rikkomisen seura-
uksista. Toisaalta kohdan 6 tarkoittamassa tilanteessa, jossa suojelu on peruutetun eu-
rooppalaisen suojeluméérayksen johdosta taytantoonpanovaltiossa lopetettava, estetta ei
ole sille, etta henkild voisi edelleen saada suojelua taytdntéonpanovaltiossa, jos siihen
on edellytykset taytantdénpanovaltion lain mukaan. Tamé ilmenee 13 artiklaa tdsmenta-
vasta johdanto-osan kappaleesta 23. Sen mukaan taytant6onpanovaltion toimivaltainen
viranomainen voi tallgin itsendisesti ja kansallisen lakinsa mukaisesti maarata minka
tahansa kansallisen lakinsa mukaisen suojelutoimenpiteen asianomaisen henkilon suoje-
lemiseksi. Talldin kyse ei enédé olisi eurooppalaiseen suojelumaardaykseen perustuvasta
toimenpiteestd. Esimerkiksi jos Suomessa eurooppalaisen suojelumaaréyksen perusteel-
la annettu lahestymiskielto paattyisi siita syysta, ettda maarayksen antanut valtio on ku-
monnut tai peruuttanut eurooppalaisen suojelumaarayksen, olisi henkil6lla oikeus hakea
Suomessa lahestymiskieltolain mukaista suojaa. Vastaavanlainen tilanne voisi ilmeta
myo6s jos Suomi olisi maaréyksen antanut valtio ja eurooppalaisen suojelumaarayksen
perusteena ollut lahestymiskielto suojeltavan tai kieltoon maératyn henkilén vaatimuk-
sesta kumottaisiin. Talloin suojelua taytdntéonpanovaltiossa ei olisi end&d mahdollista
Suomesta lahetetyn suojeluméérayksen perusteella jatkaa, vaan suojaa tarvitsevan hen-
kilon olisi haettava suojelua tdytantdonpanovaltiossa voimassa olevan lainsdddannon
mukaan.

Viranomaisten velvollisuutta noudattaa direktiivin mukaisia toimivallanjakoséannoksia
korostetaan direktiivin johdanto-osan kappaleessa 28, jossa myds velvoitetaan ottamaan
huomioon ne bis in idem -periaate. Siten esimerkiksi tilanteessa, jossa taytantoonpano-
valtiossa olisi méaarattadvana seuraamus eurooppalaisen suojelumaaréyksen perusteella
tehdyn suojelutoimenpiteen rikkomisesta ja maarayksen antaneessa valtiossa maaréatta-
vand seuraamus eurooppalaisen suojeluméérdayksen perusteena olevan kansallisen suoje-
lutoimenpiteen rikkomisesta, olisi varmistuttava siita, ettei henkilod kahdessa valtiossa
tuomita rangaistukseen samasta teosta ne bis in idem -periaatteen vastaisesti.

Taytantdonpanolakiin ehdotetaan otettavaksi sd&nnés siitd, ettd eurooppalaisen suoje-
luméarayksen perusteella maarattya lahestymiskieltoa olisi muutettava, jos suojelumaa-
raystd on muutettu siten, ettd muutoksella on merkitysté aikaisemmin maaratyn lahes-
tymiskiellon kannalta. Lakiin otettaisiin myds sdédnnds velvollisuudesta kumota lahes-
tymiskielto siind tapauksessa, ettd eurooppalainen suojeluméérdys ennen l&hestymis-
kiellon paattymistd kumotaan tai peruutetaan. Selvyyden vuoksi on katsottu tarpeelli-
seksi kirjata taytantdonpanolakiin saannokset siitd, milloin eurooppalaisen suojelumai-
rayksen perusteella maaratty lahestymiskielto on kumottava tai sitd on muutettava la-
hestymiskieltolain mukaisista edellytyksista poiketen.
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6.13 Perusteet keskeyttaa eurooppalaisen
suojeluméarayksen perusteella toteutetut
toimenpiteet (14 artikla)

Artikla sisaltad sadnnoksen koskien perusteita, joilla tdytantdonpanovaltion toimivaltai-
nen viranomainen voi keskeyttdd eurooppalaisen suojelumaardyksen perusteella toteute-
tut toimenpiteet. Sen 1 kohta sisaltdd listan téllaisista tilanteista. Keskeyttdminen on
mahdollista, jos on selvia viitteita siita, ettei suojeltava henkild asu tai oleskele taytan-
tdonpanovaltion alueella tai on poistunut alueelta lopullisesti (a alakohta). Liséksi kes-
keyttdminen on mahdollista, jos eurooppalaisen suojelumaarayksen taytantéonpanemi-
seksi madréattyjen toimenpiteiden enimméisméaéréaika on taytantoonpanovaltion kansal-
lisen lainsdadanndn mukaan paattynyt (b alakohta) tai jos kysymys on 13 artiklan
7 kohdan b alakohdassa tarkoitetusta tilanteesta (c alakohta). Alakohta b koskee tilan-
netta, jossa taytantdonpanovaltio kieltdytyy tietyin edellytyksin panemasta taytantoon
madréyksen antaneen valtion muuttamaa kieltoa tai rajoitusta. Lisaksi keskeyttdminen
on kohdan mukaan mahdollista, jos puitepaatdksen 2008/947/YOS 2 artiklassa tarkoi-
tettu tuomio tai puitepdatoksen 2009/829/YQOS 4 artiklassa tarkoitettu valvontatoimia
koskeva paatos siirretddn taytantdonpanovaltioon eurooppalaisen suojelumaérayksen
tunnustamisen jélkeen (d alakohta).

Taytantoonpanovaltion toimivaltaisen viranomaisen on 2 kohdan mukaan ilmoitettava
viipymatta artiklassa tarkoitetusta paatoksestd madrayksen antaneen valtion toimivaltai-
selle viranomaiselle ja mahdollisuuksien mukaan suojeltavalle henkil6lle.

Artiklan 3 kohta sisaltdd sadnnoksen 1 kohdan b alakohdan mukaisesta tilanteesta eli
tilanteesta, jossa toimenpiteet on keskeytetty sen vuoksi, ettd toimenpiteiden enim-
méaisméardaika on paattynyt. Tallaisessa tilanteessa ennen keskeyttamista taytantoon-
panovaltion toimivaltainen viranomainen voi pyytad méardyksen antaneen valtion toi-
mivaltaista viranomaista antamaan tietoja siitd, onko eurooppalaisessa suojelumaarayk-
sessd annettava suojelu edelleen tarpeen kyseessé olevan tapauksen olosuhteissa. Méaa-
rayksen antaneen valtion toimivaltaisen viranomaisen on vastattava tallaiseen pyynt66n
viipymatta. Artiklassa tarkoitettu tilanne olisi ilmeisen harvinainen ja edellyttdisi kay-
tdnnossa, ettd kargjaoikeuden tietoon tulisi esimerkiksi hakijan taholta esitetty tarve suo-
jelun jatkamiselle siina tapauksessa, ettd maarayksen antaneessa valtiossa maaratty suo-
jelutoimenpide olisi ollut voimassa eurooppalaisen suojelumaarayksen perusteella Suo-
messa maarattya lahestymiskieltoa pidempaan. Talléin ennen ldhestymiskiellon voimas-
saoloajan paattymistd maardyksen antaneelta valtiolta olisi mahdollista pyytaa tietoa
siitd, onko suojelu edelleen tarpeen. S&annos ei sindlldan velvoita karajéoikeutta valvo-
maan suojelun jatkamisen tarpeellisuutta. Lahestymiskieltolain 7 8:n 2 momentti sallii
l&hestymiskiellon uudistamisen.

Lahestymiskieltolain 16 8 sisaltdd sddnnoksen lahestymiskiellon kumoamisesta tai
muuttamisesta. Sen mukaan lahestymiskielto voidaan kieltoon maaratyn tai silla suojat-
tavan henkilén vaatimuksesta kumota tai kiellon sisaltéd muuttaa, jos se on perusteltua
asiaan osallisten muuttuneiden olosuhteiden tai muun erityisen syyn takia. Saannosta
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sovellettaisiin my6s eurooppalaisen suojeluméérdyksen perusteella maarattyihin l&ahes-
tymiskieltoihin. Artiklassa 14 mahdollistetaan suojelumaardyksen perusteella toteutetun
toimenpiteen keskeyttdminen ilman asianosaisen vaatimusta.

Edellad 9 artiklan yhteydessd mainitusta taytantdonpanolakiin ehdotettavasta viittaus-
sdannoksestd lahestymiskieltolakiin seuraisi muun muassa se, ettd asianosaisille olisi
ilmoitettava eurooppalaisen suojeluméérayksen perusteella maaratyn lahestymiskiellon
kumoamisesta. Siten ldhestymiskieltolain mukaisin edellytyksin asiasta tulisi ilmoittaa
seka suojeltavalle henkil6lle ettd vaaraa aiheuttavalle henkilolle. Vaikka 14 artiklan 2
kohdan sanamuoto edellyttdd vain suojeltavan henkilon informoimista eurooppalaisen
suojelumadréayksen perusteella toteutetun toimenpiteen keskeyttdmisestd, selvéé on, etta
kansallisessa laissa voidaan edellyttad, etta asiasta ilmoitetaan myds vaaraa aiheuttavalle
henkildlle.

6.14 Eurooppalaisen suojeluméarayksen tunnustamisen
ensisija (15 artikla)

Artikla koskee eurooppalaisen suojeluméérayksen tunnustamismenettelyn etusijaa. Sen
mukaan tunnustamiselle on annettava sama etusija, joka sille annettaisiin kasiteltdessa
vastaavaa kansallista tapausta. Asiassa tulee ottaa huomioon tapauksen erityisolosuh-
teet, mukaan lukien asian kiireellisyys ja péiva, jona suojeltavan henkilon ennakoidaan
saapuvan taytantoonpanovaltion alueelle sekd, mikéli mahdollista, suojeltavaan henki-
166n kohdistuvan vaaran suuruus. Artiklaa tdydent&é johdanto-osan kappale 13, jonka
mukaan eurooppalaisen suojeluméérayksen antamista koskeva pyyntd olisi kasiteltava
riittdv&n nopeasti ottaen huomioon artiklassa mainitut erityisolosuhteet.

Artikla ei edellyta erillista asiasiséltoistd kansallista sadntelya.

6.15 Toimivaltaisten viranomaisten valiset neuvottelut
(16 artikla)

Artikla sisaltdaa sdanndksen maarayksen antaneen valtion ja taytdntdonpanovaltion toi-
mivaltaisten viranomaisten mahdollisuudesta neuvotella kesken&an. Neuvottelumahdol-
lisuudella on tarkoitus helpottaa direktiivin sujuvaa ja tehokasta soveltamista.

Artikla ei edellyté erillista asiasisaltista kansallista sdantelya.
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6.16 Kielet (17 artikla)

Artikla sisaltad sadannoksen kaytettavista kielista ja kaannoksistad. Sen 1 kohdan mukaan
madrayksen antaneen valtion toimivaltaisen viranomaisen on k&énnettdvéa eurooppalai-
nen suojelumaarays taytantéonpanovaltion viralliselle kielelle tai jollekin sen virallisista
kielistd. Artiklan 2 kohdan s&&nnos koskee 12 artiklassa tarkoitetun lomakkeen kaanté-
mistd. Kyseisella lomakkeella tédytdntoonpanovaltio ilmoittaa toimenpiteiden rikkomi-
sesta. Kohdan mukaan taytantdonpanovaltion toimivaltaisen viranomaisen on k&&nnet-
tdva mainittu lomake maarayksen antaneen valtion viralliselle Kkielelle tai jollekin sen
virallisista kielisté. Artiklan 3 kohdan mukaan jasenvaltio voi direktiivin hyvéksymisen
yhteydessé tai my6hemmin ilmoittaa komissioon tallettamassaan ilmoituksessa, etté se
hyvaksyy yhdelle tai useammalle muulle unionin viralliselle kielelle tehdyn kaannok-
sen.

Artikla edellyttad, ettd taytantoonpanolakiin otetaan s&énnds kielistd, joilla Suomeen
toimitettu eurooppalainen suojeluméarays hyvéksytaan. Esityksessa ehdotetaan, ettd eu-
rooppalainen suojelumaérdys hyvaksyttaisiin, jos se on tehty suomen, ruotsin tai eng-
lannin kielelld taikka siihen on liitetty kddnnds jollekin ndista kielistd. Liséksi taytan-
todonpanolakiin otettaisiin sadnnos siitd, ettd myds muulla kielella toimitettu eurooppa-
lainen suojelumé&érdys voidaan hyvaksyd, jos hyvaksymiselle ei ole muutoin estetta.
Tama ratkaisu vastaisi muissa rikosoikeudellisen yhteistyon instrumenttien taytantoon-
panolaeissa omaksuttuja ratkaisuja. Artiklan 2 kohdasta seuraa, etté ollessaan méarayk-
sen antanut valtio, Suomi vastaanottaisi vastaavilla kielill& toimitetun 12 artiklassa tar-
koitetun lomakkeen toimenpiteen rikkomisesta.

Taytantoonpanolakiin ehdotetaan otettavaksi myods sdénnds, jonka mukaan Suomessa
annettu eurooppalainen suojelumaardys olisi tehtava taytantdonpanovaltion hyvaksy-
malle kielelle.

6.17 Kulut (18 artikla)

Artikla koskee direktiivin soveltamisesta aiheutuvia kuluja. Sen mukaan téllaisista ku-
luista vastaa taytantdonpanovaltio kansallisen oikeutensa mukaisesti. Kuitenkin niista
kuluista, jotka syntyvét pelkastadn maarayksen antaneen valtion alueella, vastaa maara-
yksen antanut valtio. Artiklaa tdsmentéda johdanto-osan kappale 29, jonka mukaan suo-
jeltavalta henkil6lta ei olisi perittavé eurooppalaisen suojelumaaréyksen tunnustamiseen
liittyviad kuluja, jotka ovat suhteettomia vastaavaan kansalliseen tapaukseen nahden.

Artiklaa taytdntéonpantaessa olisi ratkaistava se, noudatetaanko kuluvastuuseen ja myds
asianosaisen avustamiseen muiltakin osin samoja sé&annoksié kuin lahestymiskieltoasi-
oihin. Artiklassa 18 ja sita selventévassa johdanto-osan kappaleessa kaytetyt sanamuo-
dot viittaavat siihen, etta kuluvastuun tulisi olla valtiolla samalla tavoin kuin vastaavissa
kansallisissa tapauksissa.
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Lahestymiskieltolain 14 §8:n mukaan asiaan osalliset vastaavat itse lahestymiskieltoasian
kasittelysta johtuvista kustannuksista. Milloin siihen on painavia syitd, voidaan asiaan
osallinen kuitenkin tuomioistuimessa velvoittaa suorittamaan vastapuolen kohtuulliset
oikeudenkéyntikulut osaksi tai kokonaan. L&hestymiskieltoasioita koskee myds laki
tuomioistuinten ja erdiden oikeushallintoviranomaisten suoritteista perittavistd maksuis-
ta (701/1993). Lain 6 §:n 1 momentin 22 kohdan mukaan kasittelymaksuja ei perité I&-
hestymiskieltolain mukaisissa asioissa. On perusteltua, ettd sadannds kattaisi myds eu-
rooppalaisen suojeluméardayksen tunnustamista ja antamista koskevat tuomioistuimen
paéatokset.

Esityksessa ehdotetaan, ettd kuluvastuu méaraytyisi edella kuvatun mukaisesti samalla
tavoin kuin lahestymiskieltoasioissa. Tasta seuraisi, ettd eurooppalaista suojeluméaarays-
t4 koskevissa asioissa asianosaiseen oikeuteen saada oikeusapua soveltuisivat oikeus-
apulain sd&nnokset. Lain 1 8:n mukaan oikeusapua annetaan valtion varoin henkildlle,
joka tarvitsee asiantuntevaa apua oikeudellisessa asiassa ja joka taloudellisen asemansa
vuoksi ei kykene itse suorittamaan sen hoitamisen vaatimia menoja. Oikeusapuun kuu-
luu oikeudellinen neuvonta, tarpeelliset toimenpiteet sekd avustaminen tuomioistuimes-
sa ja muussa viranomaisessa seka vapautus eraista asian késittelyyn liittyvistd menosta.
Oikeusapulain 2 §:n 1 momentin mukaan oikeusapua annetaan henkildlle, jolla on koti-
kunta Suomessa taikka koti- tai asuinpaikka toisessa Euroopan unionin jasenvaltiossa
tai Euroopan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa. Mainitun 2 8:n 2 momentin mukaan
oikeusapua annetaan lisdksi 1 momentissa sééddetyista edellytyksista riippumatta, jos
henkilon asia kasitellddn Suomen tuomioistuimessa tai jos oikeusapuun on erityista syy-
t4. Oikeusapulain 3 a 8:n mukaan hakijan taloudellista asemaa ei tarvitse selvittaa sil-
loin, kun hakijalle annetaan véhéisté oikeudellista neuvontaa puhelimitse tai muuta séh-
koista etaviestintd kayttaen. Oikeusapulain 8 8:n 1 momentin mukaan oikeusapua antaa
julkinen oikeusavustaja. Tuomioistuinasioissa avustajaksi voidaan kuitenkin méaaraté
mya0s tehtdvaan suostumuksensa antanut yksityinen avustaja. Liséksi yksityinen avusta-
ja voidaan maarata valtion oikeusaputoimistoista annetun lain (258/2002) 10 §:ssé tar-
koitetuissa tilanteissa. Mainitun 10 §:n mukaan yksityinen avustaja voidaan maaratéa
tehtdvaan muun ohella perustellusta syysta. Oikeusapulain 23 § sisaltdd sdannoksen oi-
keusavusta ulkomailla kasiteltavastd asiasta. Mainitun 23 8:n 1 momentin mukaan ul-
komailla kéasiteltdvissa asioissa oikeusapu kattaa yleisen oikeudellisen neuvonnan. Py-
kalan 2 momentin mukaan erityisen painavista syista oikeusministerid voi myontéa
1 momentissa tarkoitettua laajemman oikeusavun ulkomailla kasiteltdvaan asiaan. Oi-
keusapulain saannoksia oikeusavun antamisesta voidaan pitaé sinansa joustavina, silla
oikeusapua voidaan antaa harkinnan mukaan myds erityistilanteissa, joissa lain tavan-
omaiset edellytykset oikeusavun antamiselle eivat tayty. Myods yksityisen avustajan
kayttd on mahdollista.

Kuluvastuun méaaraytymisestd lahestymiskieltoasioissa noudatettavien sd&nndsten mu-
kaan seuraisi myds, ettd asian kasittelyssa noudatettava kieli ja asianosaisten oikeus
maksuttomaan tulkkaukseen sekd k&dannoksiin maaraytyisi ROL:n mukaan, jota sovel-
tuvin osin noudatetaan lahestymiskieltoasian kasittelyssa. Liséksi oikeutta tulkkaukseen
ja k&annoksiin koskee Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2010/64/EU oikeu-
desta tulkkaukseen ja kaannoksiin rikosoikeudellisissa menettelyissa. Direktiivin taytan-
toonpanon edellyttdmét lainsdéddantomuutokset on valmisteltu oikeusministerion aset-
tamassa tyoryhmassé (oikeusministerion mietintdja ja lausuntoja 74/2012). Muutosten
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on maard tulla voimaan direktiivin taytdntéonpanolle varatun madrdajan péattyessa
27 paivana lokakuuta 2013. Tyoryhma esittdd muun muassa ROL 6a luvun muuttamista
direktiivin velvoitteiden taytantdonpanemiseksi. Muutokset soveltuisivat myos lahesty-
miskieltoasioihin.

6.18 Suhde muihin sopimuksiin ja jarjestelyihin
(19 artikla)

Artikla siséltdd saannoksen direktiivin suhteesta muihin sopimuksiin ja jérjestelyihin.
Padsaantd 1 kohdan mukaisesti on, ettd jasenvaltiot voivat edelleen soveltaa voimassa
olevia kahden- tai monenvalisia sopimuksia tai jarjestelyja. Edellytyksena on, etté tal-
laisten sopimusten tai jarjestelyiden avulla voidaan edeta direktiivin tavoitteita pidem-
malle tai laajemmalle sek& omalta osin yksinkertaistaa tai helpottaa menettelyja, joilla
suojelutoimenpiteité toteutetaan. Artiklan 3 kohdan mukaisesti jasenvaltioiden on tullut
ilmoittaa komissiolle 11 pdivaan huhtikuuta 2012 mennessa ne voimassa olevat sopi-
mukset ja jarjestelyt, joiden soveltamista ne haluavat jatkaa.

Suomi ei ole tehnyt kohdassa tarkoitettuja kahden- tai monenvaélisia sopimuksia tai jér-
jestelyité eik& Suomi néin ollen ole tehnyt komissiolle 3 kohdan mukaista ilmoitusta.

Artikla myos sallii jasenvaltioiden tehdd direktiivin voimaantulon jalkeen kahden- tai
monenvalisia sopimuksia tai jarjestelyja (2 kohta). Edellytykset vastaavat 1 kohdan mu-
kaisia edellytyksia. Téllaisista uusista sopimuksista tai jarjestelyistd on 3 kohdan mu-
kaan ilmoitettava komissiolle kolmen kuukauden kuluessa niiden allekirjoittamisesta.

6.19 Suhde muihin valineisiin (20 artikla)

Artikla koskee direktiivin suhdetta tiettyihin asetuksiin, yleissopimuksiin ja puitepaa-
toksiin. Artiklassa luetellaan asetukset (EY) N:o 44/2001 ja N:o 2201/2003. Ensiksi
mainittu asetus on tuomioistuimen toimivallasta sek& tuomioiden tunnustamisesta ja
taytantoonpanosta siviili- ja kauppaoikeuden alalla annettu neuvoston asetus ja viimeksi
mainittu tuomioistuimen toimivallasta sekd tuomioiden tunnustamisesta ja taytantoon-
panosta avioliittoa ja vanhempainvastuuta koskevissa asioissa annettu neuvoston asetus.
Artiklassa mainitaan lisaksi toimivallasta, sovellettavasta laista, tuomioiden tunnustami-
sesta ja tdytantdonpanosta seké yhteistydstd vanhempainvastuuseen ja lasten suojeluun
liittyvissa asioissa vuonna 1996 tehty Haagin yleissopimus ja kansainvélisen lapsikaap-
pauksen siviilioikeudellisista nakokohdista vuonna 1980 tehty Haagin yleissopimus.
Artiklan 1 kohdan mukaan direktiivi ei vaikuta mainittujen asetusten ja yleissopimusten
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soveltamiseen. Artiklan 2 kohdan mukaan direktiivi ei vaikuta myoskaan puitepaattsten
2008/ 947/YOS tai 2009/829/YQOS soveltamiseen. N&in ollen mainittuihin instrument-
teihin perustuva yhteisty® méaardytyisi asianomaisten instrumenttien ja niiden taytan-
toddnpanolakien mukaisesti.

Artikla ei edellyté erillista asiasisaltoista kansallista séantelya.

6.20 Direktiivin loppusaannokset (21-25 artiklat)

Direktiivin loppusadnnokset koskevat direktiivin tdytdntoonpanoa, tietojen keruuta, ar-
viointia, voimaantuloa ja direktiivin osoittamista jasenvaltioille. Direktiivin taytantoon-
panolle asetettu madraaika on 21 artiklan mukaan 11 péiva tammikuuta 2015. Jasenval-
tioiden on ilmoitettava komissiolle viipymatta taytantéonpanosta ja komissiolle tulee
toimittaa kirjallisina keskeiset kansalliset sédnnokset. Saadoksissé on viitattava direktii-
viin tai niihin on liitettdva téallainen viittaus, kun ne virallisesti julkaistaan.

Tietojen keruuta koskeva 22 artikla velvoittaa jasenvaltiot toimittamaan komissiolle tie-
toja menettelyn soveltamisesta. Komissiolle tulee toimittaa vahintaan tieto pyydettyjen,
annettujen ja/tai tunnustettujen eurooppalaisten suojelumaardaysten lukuméaérasta. Ko-
mission tulee 23 artiklan mukaan toimittaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle ker-
tomus direktiivin soveltamisesta 11 paivadn tammikuuta 2016 mennessa. Kertomukseen
on tarvittaessa mahdollista liitt44 sadddsehdotuksia.

Direktiivi tulee 24 artiklan mukaan voimaan kahdentenakymmenentend péivané sen jal-
keen, kun se on julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessa ja se on 25 artiklan
mukaan osoitettu kaikille jasenvaltioille.

Artiklat 21-25 eivéat edellyta erillista asiasisaltoista kansallista sdantelya.
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7.1 Laki eurooppalaisesta suojeluméarayksesta annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
lainsa&ddénndn alaan kuuluvien saannésten
kansallisesta taytantoonpanosta ja direktiivin
soveltamisesta

1 luku. Yleisia saannoksia

1 8. Direktiivin taytantoonpano. Pykala siséltaisi sdéannoksen, jonka mukaan direktiivin
lainsaddannon alaan kuuluvat sadnnokset ovat lakina noudatettavia, jollei taytantoon-
panolaista muuta johdu. Vastaavanlaista sanamuotoa on kaytetty erdiden rikosoikeudel-
lisen yhteistyon alalla ennen Lissabonin sopimuksen voimaantuloa tehtyjen puitepaatos-
ten taytantdonpanolaeissa seka yleisperusteluissa mainittujen direktiivien taytantoon-
panolaeissa. Direktiivin sddnnokset ovat ldhes yksinomaan sellaisia, etta niistd Suomes-
sa on voimassa laintasoista saantelya.

Taytantdonpanotavasta seuraa, ettd niissé tapauksissa, joissa ehdotetussa taytantoon-
panolaissa ei ole direktiivid tarkentavaa sdannosta, direktiivin sdé&dnnoksia sovellettaisiin
suoraan. Koska taytantéonpanolakiin otettaisiin eraita direktiivid tdsmentavié asiasisal-
toisia sdannoksia, pykélassa todettaisiin, etta direktiivin lainsdéddannon alaan kuuluvat
sdannokset ovat lakina noudatettavia, jollei tdytdntdonpanolaista muuta johdu. Perustus-
lakivaliokunta on esittanyt kyseista sanamuotoa kéytettdvaksi vastaavalla tavalla taytan-
tédnpannun ns. sakkopuitepdatoksen taytantoonpanolaissa (PeVL 50/2006 vp). Valittua
taytantéonpanotapaa on tarkemmin perusteltu yleisperusteluista seka saatamisjarjestysta
kasittelevéssa jaksossa.

2 8. Soveltamisala. Pykéla siséltaisi sdanndksen, jonka mukaan taytdntdonpanolain ja
direktiivin mukaisesti tunnustetaan toisesta jasenvaltiosta Suomeen toimitettu eurooppa-
lainen suojelumaérdys ja vastaavasti lahetetddn toiseen jésenvaltioon tunnustettavaksi
Suomessa annettu eurooppalainen suojeluméérdys. Kuten edelld olevasta ilmenee, tar-
koituksena on, etta direktiivin ja tdytdntoonpanolain sdannoksia sovellettaisiin rinnak-
kain.

3 8. Toimivaltaisen viranomaiset. Pykaldssa séadettéisiin viranomaisista, jotka Suomes-
sa olisivat toimivaltaisia tunnustamaan ja antamaan eurooppalaisen suojeluméaarayksen.
Suojelumaérayksen tunnustamisesta vastaavia viranomaisia olisivat Helsingin, Pohjois-
Savon, Oulun ja Pirkanmaan karéjéoikeudet. Toimivallan keskittdmista mainituilla ka-
rajaoikeuksille on tarkemmin perusteltu artiklakohtaisissa perusteluissa. Malli on otettu
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EU-luovuttamislaista. Toimivallan mé&rdytyminen mainittujen kérajaoikeuksien Kkui-
tenkin kesken ehdotetaan kuitenkin sdanneltavéksi yleisemmin kuin EU-luovuttamis-
laissa. Pykéaldn 1 momentin mukaan eurooppalaisen suojelumaarayksen tunnustamisesta
paattaisi se kérajaoikeus, jossa asia suojeltavan henkilon asuin- tai oleskelupaikan taik-
ka muun syyn vuoksi olisi tarkoituksenmukaisinta kasitella. Suojeltavan henkildn asuin-
tai oleskelupaikka kaytanndssa olisi se alue, jolla suojelu on tarkoitus toteuttaa. Jos ky-
seinen tuomioistuin olisi muu kuin jokin neljasta suojeluméérdyksen tunnustamiseen
toimivaltaisesta kardjaoikeudesta, asian voisi kasitella se mainituista kardjaoikeuksista,
joka sijaitsee lahimpéna suojeltavan henkilon asuin- tai oleskelupaikkaa. S&&nnoksessa
olisi myds toimivaltaisten neljan karajaoikeuden kesken joustavuutta ja mahdollisuus
kasitell& asia tarkoituksenmukaisuussyistad missd tahansa mainituista k&rajaoikeuksista.

Eurooppalaisen suojeluméarédyksen antamiseen toimivaltainen viranomainen olisi se
kardjaoikeus, joka asianomaisessa asiassa on maarannyt lahestymiskiellon tai jolla olisi
toimivalta sen maarddmiseen. Toimivalta eurooppalaisen suojelumadrayksen antami-
seen olisi myds lahestymiskieltoasiaa tai eurooppalaista suojelumaaréysta kasittelevalla
muutoksenhakutuomioistuimella.

2 luku. Eurooppalaisen suojelumaarayksen tunnustaminen

4 8. Asian vireille tulo ja kasittely. Pykéla sisaltdisi sddnnokset eurooppalaisen suojelu-
madrayksen vireille tulosta ja késittelysta. Verrattuna kansallisen lahestymisasian kasit-
telyyn, sédannokset sisaltdisivat kaksi poikkeusta. Ensinndkin pyynt0 eurooppalaisen
suojelumaarayksen tunnustamiseksi tulisi karajaoikeudessa vireille suoraan maarayksen
antaneen valtion pyynnon perusteella. Lahestymiskieltolain 5 §:ssé& sdédetystd poiketen
vireille tulo ei siis edellyttaisi hakijan taikka suomalaisen syyttaja-, poliisi- tai sosiaali-
viranomaisen pyyntod, joskin eurooppalaisen suojeluméarayksen antaminen maarayk-
sen antaneessa valtiossa on edellyttanyt suojeltavan henkilon pyyntoa.

Toinen poikkeus koskisi asianosaisten lasndoloa. Pykéaldn 2 momentin mukaan mahdol-
lista olisi ratkaista asia paakasittelyd toimittamatta kirjallisessa menettelyssé, jos mo-
lemmat asianosaiset ovat sellaiseen ilmoittaneet suostuvansa. Suostumus olisi annettava
kirjallisena. Jos jompikumpi ei kirjalliseen menettelyyn suostu, olisi jarjestettava suulli-
nen istunto. Pykédldn 3 momentin mukaan asia voitaisiin tutkia ja ratkaista asianosaisen
poissaolosta huolimatta. Edellytyksend olisi, ettd asianosaisen lasnédolo asian ratkaise-
miseksi ei ole tarpeen ja ettd hanet on sellaisella uhalla kutsuttu tuomioistuimeen. Kuten
artiklakohtaisissa perusteluissa on selostettu, kansallinen I&hestymiskieltoasia voidaan
ratkaista siitd huolimatta, ettd henkild, jota vastaan lahestymiskieltoa haetaan, jaa saa-
pumatta oikeuteen. Seurauksena hakijan poissaolosta sitd vastoin kansallisissa tapauk-
sissa on, ettd asia jaa sillensa. Néin ollen ehdotettu ratkaisu mahdollistaisi sen, ettd asia
voitaisiin padkasittelyssa ratkaista myos hakijan poissaolosta huolimatta. Perusteena
ratkaisulle on se, ettd eurooppalaista suojelumaaraysta kéasiteltdessa hakijan kuulemisel-
la oikeudessa ei ole niin keskeistd merkitysta kuin kansallista l&hestymiskieltoasiaa ka-
siteltdessd, koska tuomioistuin perustaa ratkaisunsa eurooppalaisessa suojelumaarayk-
sessd esiintuotuihin seikkoihin ja asianosaisia on kuultu jo tehty méardyksen antaneessa
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valtiossa. Tuomioistuimen harkintavalta eurooppalaista suojelumaérayksen tunnustami-
sen suhteen myds olisi rajoitetumpi kuin lahestymiskiellon maardédminen kansallisessa
tilanteessa; lahestymiskielto olisi eurooppalaisen suojeluméérayksen seurauksena maa-
rattava, jos tapaukseen ei sovellu mikéan direktiivissa luetelluista kieltdytymisperusteis-
ta. Viela perusteena valitulle ratkaisulle on se, ettd hakijan lasndolon edellyttdminen oli-
si ongelmallista tilanteessa, jossa hakija on tunnustamisasiaa késiteltdessa toisessa valti-
ossa.

Muilta osin eurooppalaisen suojelumadrédyksen antamista koskeva asia késiteltaisiin
noudattaen lahestymiskieltolain mukaista menettelyd, mika selvyyden vuoksi todettai-
siin pykalan 4 momentissa.

5 8. Eurooppalaisen suojeluméarayksen perusteella maarattava lahestymiskielto. Pyka-
la siséltéaisi sdéannokset eurooppalaisen suojelumadarayksen perusteella maarattavasta la-
hestymiskiellosta. Tunnustettuaan eurooppalaisen suojelumaarayksen kardjéoikeuden
olisi maarattya maarattava henkild, jota vastaan eurooppalainen suojelumaardys on an-
nettu, l&hestymiskieltolain mukaiseen lahestymiskieltoon. Artiklakohtaisissa peruste-
luissa selostetun mukaisesti tunnustamiseen on direktiivin mukaan velvollisuus, ellei
tapaukseen sovellu jokin 10 artiklassa luetelluista kieltdytymisperusteista. Direktiivin
9 artiklan 2 kohdan mukaan kiellon tulisi mahdollisimman pitkalti vastata maarayksen
antaneessa valtiossa maarattya eli lomakkeeseen kirjattua suojelutoimenpidettd. Kargja-
oikeuden tulisi maarayksen perusteella arvioida, mika lahestymiskieltolain 3 §:ssa tar-
koitetusta kiellosta sisall6ltaan parhaiten vastaa eurooppalaisesta suojelumaarayksesta
ilmenevaa toimenpidetta ja tarvittaessa mukauttaa maardys vastaamaan lahestymiskiel-
tolain mukaista toimenpidettd. Paatosta tehtdessa tulisi ottaa huomioon myds direktiivin
9 artiklan sdannds siitd, ettd taytantdonpanovaltiossa tehtdvan toimenpiteen tulisi olla
sellainen, joka vastaavanlaisessa tapauksessa sen kansallisen lainsd&ddannon mukaan oli-
si kdytettavissa suojeltavan henkildn suojelun varmistamiseksi.

Pykaldn 1 momentissa saddettaisiin myods eurooppalaisen suojeluméaarayksen perusteella
madréttavad lahestymiskieltoa koskevan ratkaisun siséllostd. Ratkaisussa olisi oltava
maininta eurooppalaisesta suojelumaardyksestd sekd muutoin l&hestymiskieltolain
8 8§:ss& mainitut tiedot lukuun ottamatta tietoja hakijasta. Hakijan tietoja ei paatokseen
olisi tarpeen kirjata, koska eurooppalainen suojelumaarays tulisi kardjaoikeudessa vi-
reille kun se on kérdjéoikeuteen toisesta jasenvaltiosta toimitettu eli vireille tulo ei edel-
lyttaisi suojaa tarvitsevan henkilon tai lahestymiskieltolain 5 §:n 1 momentissa mainitun
viranomaisen hakemusta.

Pykaldn 2 momentissa olisi s&&nnos lahestymiskiellon muuttamisesta siind tapauksessa,
ettd eurooppalaista suojelumaaraystda muutetaan. Téallaisessa tilanteessa taytantdénpano-
valtion olisi 13 artiklan 7 kohdan mukaisesti tarvittaessa mukautettava uudelleen suoje-
luméaarayksen perusteella toteutetut toimenpiteet tai mahdollisuus kieltdytyd panemasta
muutettua suojelumaérdysta taytantoéon. Talldin siis Suomessa tulisi muuttaa alkuperdai-
sen suojelumaardyksen perusteella méaarattya lahestymiskieltoa. Tama tulisi kuitenkin
kyseeseen vain, jos suojelumé&ardysta olisi muutettu siten, ettei aikaisemmin madréatyn
lahestymiskiellon olisi endd katsottava vastaavan muutettua suojelumaaraysta. Jos ky-
seessa olisi vain vahainen, asiassa madratyn ldhestymiskiellon kannalta merkitykseton
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muutos, suojelu jatkuisi alkuperdisen tunnustamispaédtoksen ja sen seurauksena méaara-
tyn lahestymiskiellon mukaisesti. Jos ldhestymiskieltoa muutetaan, asian kasittelysta
olisi voimassa mitd eurooppalaisen suojelumé&rdyksen tunnustamista koskevan asian
kasittelystéa 4 §:ssé saadetaan.

Pykaldn 3 momentissa olisi s&é&dnnds siita, ettd jos eurooppalainen suojeluméaardys ennen
l&hestymiskiellon paattymistd kumotaan tai peruutetaan, olisi myds suojeluméérayksen
perusteella maaratty lahestymiskielto kumottava. Saannos liittyy edell& selostettuun ar-
tiklaan 13. Estetté ei olisi kuitenkaan sille, ettd Suomessa tdman jalkeen maarattisiin
kansallinen lahestymiskielto, jos lain mukaiset edellytykset sille olisivat olemassa. Tal-
[6in lahestymiskiellon maaradminen edellyttéisi hakemusta, kuten kansallisissakin tilan-
teissa.

Pykaldn 4 momentin mukaan eurooppalaisen suojeluméardayksen perusteella méaratysta
l&hestymiskiellosta olisi muutoin voimassa mité lahestymiskiellosta saddetaan. Siten jos
edell 2 tai 3 momentissa tarkoitettua tilannetta ei ole kasilla, lahestymiskiellon voimas-
saoloon, siita tehtaviin ilmoituksin ja rekisterdintiin sek& muuttamiseen ja kumoamiseen
sovellettaisiin ldhestymiskieltolain sd&dnndksia. Viittaussdannoksesta lahestymiskiellon
voimassaoloon seuraisi myos, etta kielto voidaan pyynnostd uudistaa noudattaen lahes-
tymiskieltolain 7 §:n sdénnoksid. Uudistaminen voisi tulla kyseeseen myds tilanteessa,
jossa maarayksen antanut valtio uudistaa eurooppalaisen suojeluméaarayksen.

Pykaldn 5 momentissa olisi viittaussd&nnos eurooppalaisen lahestymiskiellon perusteel-
la maaratyn lahestymiskiellon rikkomisesta sédadettyyn rangaistukseen. Kuten kansalli-
sissa tapauksissa, rangaistussdannos sisaltyy rikoslain 16 luvun 9a §:a4n. Jos henkilén
todetaan rikkoneen lahestymiskieltoa, olisi asiaa koskevasta tuomioistuimen ratkaisusta
ilmoitettava maarayksen antaneelle valtiolle siten kuin direktiivin 12 artiklassa sdide-
taan. Edellytyksena ilmoitusvelvollisuudelle on, ettd tuomio on lainvoimainen.

6 8. Véliaikainen lahestymiskielto. Pykalassd séédettaisiin mahdollisuudesta maarata
valiaikainen lahestymiskielto Suomeen toimitetun eurooppalaisen suojelumaaréyksen
perusteella. Véliaikaisen lahestymiskiellon maardamisen edellytysten osalta viitattaisiin
l&hestymiskieltolain 11 §:484n. Menettely kuitenkin poikkeaisi lahestymiskieltolain mu-
kaisesta menettelystd siing, ettd pykélassa edellytettaisiin, ettd véliaikaisesta lahesty-
miskiellosta p&attad eurooppalaisen suojelumaédrayksen tunnustamiseen toimivaltainen
tuomioistuin. Siten pidattdmiseen oikeutetulla virkamiehelld ei olisi toimivaltaa maarata
valiaikaista l&hestymiskieltoa eurooppalaisen suojelumaarayksen perusteella. Artikla-
kohtaisissa perusteluissa esitetyin perustein toimivaltaiseksi viranomaiseksi nimettéisiin
tietyt kardjaoikeudet, joille myds keskitettisiin toimivalta véliaikaisen l&hestymiskiel-
lon méaradmiseen. Kaytannossa tarve valiaikaiselle lahestymiskiellolle voisi olla esi-
merkiksi tilanteessa, jossa eurooppalaisessa suojeluméérayksessa ilmoitettujen tai suo-
jeltavan henkilon esiintuomien seikkojen perusteella suojan tarpeen ilmeisyys edellyttaa
kiellon m&araamisté valittomasti eika vaaraa aiheuttavaa henkila ole tavoitettu.
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3 luku. Eurooppalaisen suojelumaarayksen antaminen

7 8. Edellytykset. Pyké&l&ssa saadettéisiin eurooppalaisen suojelumadrdyksen antamises-
ta. Edellytyksend eurooppalaisen suojelumaérayksen antamiselle olisi lahestymiskielto,
joka on méaératty rikoksen tai véitetyn rikoksen johdosta. Edellytys rikoksesta tai vaite-
tysta rikoksesta perustuu direktiivin 1 artiklan sddnndkseen, jossa direktiivin tarkoitus
madritell&&n siten, ettd suojelutoimenpiteen tulee liittyé rikokseen tai véitettyyn rikok-
seen. Rajaus ei edellytd, ettd lahestymiskielto olisi kasiteltdva rikosasian kéasittelyn yh-
teydessa tai ettd rikoksesta olisi vireilla esitutkinta tai oikeudenk&ynti taikka etté ri-
kosasia olisi tuomioistuimessa ratkaistu. Riittdvaa eurooppalaisen suojelumaarayksen
antamiseksi olisi, ettd suojelumadréysta tai sitd edeltavéa lahestymiskieltoasiaa kasitel-
téessa olisi tehty véite rikoksen tapahtumisesta ja tdma ainakin osaksi olisi vaikuttanut
rikoksen uhan arvioimiseen ja sen seurauksena lahestymiskiellon maaradmiseen. Pyka-
ldssa my0s viitattaisiin direktiivin 5 artiklan ja 6 artiklan 1 kohdan mukaisiin suojelu-
madrayksen antamisen edellytyksiin. Mainittujen artiklojen sisaltéd on selostettu artik-
lakohtaisissa perusteluissa.

8 8. Menettely. Pykalassa saddettéisiin eurooppalaisen suojelumaérayksen antamisessa
noudatettavasta menettelystd. Eurooppalainen suojeluméérdys voitaisiin antaa lahesty-
miskiellon méaéaraamisen yhteydessa. Talloin asia késiteltdisiin lahestymiskieltoa koske-
vien menettelysaédnnosten mukaan.

Pykaldn 2 momentissa olisi sddnnds siitd, ettd eurooppalainen suojelumaardys voidaan
antaa myos sen jalkeen kun lahestymiskielto on maaratty. Menettelysta olisi talldin
voimassa mitd suojelumadrayksen tunnustamista koskevan asian késittelystd 4 8:ssa
séadetaan. Tama tarkoittaisi sitd, ettd asia voitaisiin ratkaista myos kirjallisessa menette-
lyssd, jos asianosaiset ovat siihen suostuneet tai ilman asianosaisten lasndolovaatimusta
suullisessa kasittelyssa.

Artiklakohtaisissa perusteluissa selostetun mukaisesti direktiivin 6 artiklan 2 kohdassa
edellytetdan, ettd eurooppalainen suojeluméardys annetaan suojaa tarvitsevan henkilén
pyynnosta. Téllainen pyynto useimmiten esitettéisiin lahestymiskieltoasiaa kasitteleval-
le kardjaoikeudelle. Estettd ei olisi esittdd pyynt6d myoskaan lahestymiskieltolain 5 §:n
1 momentissa tarkoitetuissa tilanteissa syyttdja-, poliisi- tai sosiaaliviranomaiselle.
Pyynto voitaisiin tehdd lahestymiskieltoasiaa késittelevalle viranomaiselle vapaamuo-
toisesti eiké siita olisi valttamatonta ottaa asiasisaltdista saanndsté taytantéonpanolakiin.

Pykaldn 3 momentissa olisi saannds asiassa tehtavasta ratkaisusta ja sen sisallosta. Ar-
tiklakohtaisissa perusteluissa selostetun mukaisesti eurooppalaisen suojelumaarayksen
antamisesta olisi 7 artiklassa edellytetyn mukaisesti téytettdava direktiivin liittees-
s& 1 olevan mallin mukainen yksil6ity lomake. Esityksessa on kuitenkin katsottu perus-
telluksi edellyttdd, ettd eurooppalaisen suojeluméérayksen antamisesta olisi tehtava eril-
linen ratkaisu. Ratkaisuun olisi Kirjattava tiedot suojeluméérayksen antaneesta tuomiois-
tuimesta, ratkaisupdiva seka viittaus suojelumaérdystad edeltaneeseen lahestymiskiel-
toon.
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Pykaldn 4 momentissa olisi sd44nnds siita ettd eurooppalaisesta suojelumaérayksesta olisi
ilmoitettava suojeltavalle henkildlle seka sille, jota vastaan madrays on annettu, siten
kuin lahestymiskieltolain 9 §:n 1 ja 2 momentissa séadetddn. Niissa tilanteissa, joissa
eurooppalainen suojeluméaardys on annettu lahestymiskiellon maardamisen yhteydessa,
asiasta ilmoitettaisiin lahestymiskiellosta annettavan ilmoituksen yhteydessa. Jos eu-
rooppalainen suojeluméaardys annettaisiin myéhemmin, siita olisi ilmoitettava erikseen.
Eurooppalaisen suojelumadrayksen antamisesta ei kuitenkaan olisi ilmoitettava l&hes-
tymiskieltolain 15 §:ss& tarkoitettuun rekisteriin eli poliisiasiain tietojarjestelméaan. Tata
ei ole katsottu valttdmattomaksi, koska suojeluméérdys ei tulisi Suomessa taytantoon-
pantavaksi. Riittdvand on pidetty sitd, ettd suojeluméaardysta edeltava lahestymiskielto
talletetaan poliisiasiain tietojarjestelmadn. Samasta syysta ilmoitusta ei olisi mydskéaéan
tehtdva Oikeusrekisterikeskukselle, joka niin ikdan on taytantédnpanoa palveleva rekis-
teri. L&hestymiskieltolain 9 §:n 3 momentin mukaan ldhestymiskieltojen merkitsemises-
ta oikeushallinnon valtakunnalliseen tietojarjestelmaéan séadetéan tarvittaessa asetuksel-
la. Lahestymiskieltoja ei mainittuun tietojérjestelmaén kuitenkaan talleteta, koska niita
ei ole mainittu tietojen merkitsemisestd oikeushallinnon valtakunnallisen tietojarjestel-
man ratkaisu- tai paatosilmoitusjérjestelmdan annetun oikeusministerion asetuksen
(1024/2010) 3 §:ssd. Esityksessa ei ole pidetty tarpeellisena mydskain eurooppalaista
suojelumadréysta koskevien tietojen tallettamista kyseiseen rekisteriin. Tietojen valta-
kunnallista rekisterdintia tulisi harkita uudelleen, mikali edelld mainittua asetusta myo-
hemmin muutetaan siten, ettd myos lahestymiskiellot edellytetddn merkittaviksi oikeus-
hallinnon valtakunnalliseen tietojarjestelmaan. Eurooppalaista suojelumaéraysta koske-
vien tuomioistuinratkaisujen valtakunnallinen rekisterdinti voisi helpottaa direktiivin
22 artiklassa tarkoitettujen seurantatietojen keruuta. Taté tarkoitusta varten tietojen val-
takunnallinen rekisterdinti ei kuitenkaan olisi vélttamatonta, koska 22 artiklassa edelly-
tetyt tiedot on saatavissa myds tuomioistuinten rikosasioiden asianhallintajarjestelmasta
(Sakari), josta myds tuomioistuinten maaraamat lahestymiskiellot nykyisin tilastoidaan.

4 luku. Erinaiset sdannokset

9 8. Muutoksenhaku. Pykaldssa séadettéisiin muutoksenhausta eurooppalaisen suojelu-
madrdyksen tunnustamisesta tai sen antamisesta tehtyyn kérdjaoikeuden péatokseen.
Muutosta olisi haettava normaaliin tapaan valittamalla kar&jaoikeuden ratkaisusta hovi-
oikeuteen. Eurooppalaista suojelumaéraysta ei olisi pidettava sellaisena selkeasti riita-
tai rikosasiaksi luokiteltavasta asiasta, johon tarvittaisiin jatkokésittelylupa oikeuden-
kaymiskaaren 25 luvun sdéédnndsten mukaan.

Pykalassa olisi sadnnds myos siitd, ettda karajaoikeuden ratkaisua olisi noudatettava
muutoksenhausta huolimatta, jollei muutoksenhakutuomioistuin toisin maaraa. Asian
luonteesta johtuen on perusteltua, ettei muutoksenhaulla lahtdkohtaisesti olisi suojelu-
maarayksen taytantoonpanoa lykkadvaa vaikutusta.

10 8. Kielet ja kd&nnokset. Pykélan 1 momentin mukaan Suomeen toimitettu eurooppa-
lainen suojelumaardys hyvaksyttaisiin, jos se on tehty suomen, ruotsin tai englannin kie-
lelle tai jos siihen on liitetty kd&dnnds jollekin mainituista kielistd. Myods muulle kielelle
toimitettu suojeluméardys voitaisiin hyvéksyd, jos hyvaksymiselle ei ole muutoin
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estettd. S&annds vastaisi muiden EU:n rikosoikeudellista yhteistyota koskevien lainséa-
dantodinstrumenttien taytantdonpanolaeissa omaksuttua linjaa. Sdannoksella ei olisi vai-
kutusta asian kasittelykieleen tai asianosaisen oikeuteen saada asiassa tulkkausta, vaan
nama maaraytyisivat oikeudenkaynnisté rikosasioissa annetun lain 6a luvun saanndsten
mukaan, joita noudatetaan myds lahestymiskieltoasian kasittelyssa.

Pyké&lan 2 momentin mukaan kéarajaoikeuden asiana olisi huolehtia eurooppalaisen suo-
jeluméérayksen kaantamisesta taytantoonpanovaltion hyvaksymalle kielelle. Jasenvalti-
oiden hyvaksymat kielet olisi tarkistettavissa niiden komissioon tallettamissaan ilmoi-
tuksissa, joista toimitetaan tiedot kaikille jasenvaltioille.

11 §. Kulut. Pyké&lan mukaan eurooppalaisen suojelumaérdayksen tunnustamisesta ja an-
tamisesta aiheutuvista kustannuksista on voimassa mita l&hestymiskieltoasian kasittelys-
t& aiheutuvista kustannuksista sdadetédan. Kuluvastuu siis maaraytyisi kuten lahestymis-
kieltoasioissa eli pdasaantoisesti asiaan osalliset vastaisivat itse asian kasittelysta aiheu-
tuneista kustannuksista. Lisaksi asianosaisilla olisi oikeus saada oikeusapua siten kuin
oikeusapulaissa on s&&detty. Oikeusapulain kansainvélisliityntdisia asioita koskevia
sédannoksia on selostettu artiklakohtaisissa perusteluissa.

Kansallisia lahestymiskieltopaétoksia vastaavasti myoskaan eurooppalaisen suojelumaa-
rayksen antamista tai tunnustamista koskevasta tuomioistuimen paatoksesta ei perittaisi
kasittelymaksua. Jaljempéna selostetun mukaisesti tamé todettaisiin lakiin tuomioistuin-
ten ja erdaiden oikeushallintoviranomaisten suoritteista perittavista maksuista (701/1993)
ehdotettavassa muutoksessa.

12 8. Voimaantulo. Pyké&la sisaltdisi tavanomaisen voimaantulosdédnnoksen. Tarkoituk-
sena on, ettd laki tulisi voimaan 11 paivana tammikuuta 2015, johon mennessé jasenval-
tioiden on direktiivin 21 artiklan mukaan toteutettava direktiivin noudattamisen edellyt-
tdmét toimenpiteet. Pykaldn 2 momenttiin otettaisiin selvyyden vuoksi sdénnos, jonka
mukaan lakia sovelletaan suhteessa sellaiseen jasenvaltioon, joka on pannut direktiivin
taytantoon.

Kansainvalisessa rikosoikeusapuyhteistydssd vakiintuneesti noudatetun kaytannén mu-
kaan lakia sovellettaisiin eurooppalaisen suojelumaarayksen tunnustamista tai antamista
koskeviin asioihin, jotka tulevat vireille lain voimaantulon jalkeen. Merkitysté lain so-
veltamisajankohdan méaéaraytymiselle ei olisi sill4, onko suojeluméérayksen taustalla
oleva lahestymiskielto maarétty ennen lain voimaantuloa vai sen jalkeen.

7.2 Laki lahestymiskiellosta

8 8. Ratkaisun siséltd. L&hestymiskieltolain 8 8:4an ehdotetaan lisattavéaksi uusi mo-
mentti. Sen mukaan jos lahestymiskielto maaratéan, ratkaisuun olisi liitettdva selostus
mahdollisuudesta hakea eurooppalaista suojelumaaraysta siten kuin siit eurooppalaista
suojelumaaraysté koskevassa direktiivissa ja sen taytantdonpanolaissa sdédetdan. Saan-
nds on perusteltu direktiivin 6 artiklan 5 kohdan velvoitteen tayttamiseksi. Artiklakoh-

45



taisissa perusteluissa selostetun mukaisesti mainitusta sdannoksesta seuraa lahestymis-
kiellon maaraavélle tuomioistuimelle velvollisuus lahestymiskiellon méaératessaan il-
moittaa suojeltavalle henkilolle mahdollisuudesta pyytaa eurooppalaista suojelumééra-
ysta sekd pyynnon perusedellytyksista. lImoitus on 6 artiklan 5 kohdan mukaan tehtéva
sopivalla tavalla ja kansallisen lainsdddannon mukaisesti. Esityksessé on pidetty tarkoi-
tuksenmukaisena toteuttaa ilmoitusvelvollisuus ehdotetulla tavalla eli siten, ettd ohjeet
eurooppalaisen suojelumé&arayksen pyytamiseksi liitettaisiin kargjéoikeuden l&hestymis-
kieltoa koskevaan ratkaisuun. Kaytanndssa ohjeistus hoidettaisiin siten, etta jos ratkaisu
l&hestymiskiellon maaraamiseksi julistetaan karajaoikeuden istunnossa, suojattua henki-
|64 samalla informoitaisiin mahdollisuudesta pyytaa eurooppalaisen suojelumééraysté ja
han saisi halutessaan mukaansa Kirjalliset ohjeet suojeluméérayksen pyytamiseksi. Jos
taas ratkaisu annetaan kansliassa, siihen olisi mainitut ohjeet liitettdvd. Ohjeistuksen
helpottamiseksi ja yhtendistdmiseksi kargjaoikeuksien kéayttoon laadittaisiin vakiomuo-
toiset ohjeet liitettaviksi lahestymiskieltoa koskeviin ratkaisuihin.

17 a 8. Eurooppalainen suojeluméarays. Lahestymiskieltolakiin ehdotetaan myds lisat-
tavaksi uusi 17 a §, johon siséltyisi yleinen viittaussadnnds eurooppalaista suojeluméaé-
raysta koskevaan direktiiviin sekd sen taytantoonpanolakiin. Viittauksen tarkoituksena
on varmistaa se, ettd seka lahestymiskieltoasioiden asianosaisilla etta kieltoja kasittele-
villa viranomaisilla on tieto direktiivin mahdollistamasta menettelystd. Viittausta voi-
daan pitad perusteltuna erityisesti siksi, etta direktiivi tulisi oletettavasti sovellettavaksi
hyvin harvoin, jolloin soveltamisesta ei kehity sellaista rutiininomaista menettelya, joka
tuomioistuinten jokapdivaisessa tyossa valttamatta tiedostettaisiin.

7.3 Laki tuomioistuinten ja erdiden
oikeushallintoviranomaisten suoritteista perittavista
maksuista

6 8. Maksuttomat suoritteet. Esityksessa ehdotetaan muutosta lain 6 8:44n siten, etta py-
kalan 22 kohdassa tarkoitettuna suoritteena, josta ei peritd kasittelymaksua, olisivat
myos eurooppalaista suojelumaaraystd koskevan direktiivin taytdntdonpanolaissa tar-
koitetut asiat. Edelld esitetyn mukaisesti sdéntely talta osin vastaisi kansallisia lahesty-
miskieltoasioita.
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Suomi tulisi direktiivin 3 artiklan nojalla antamaan ilmoituksen eurooppalaisen suoje-
luméardyksen antamiseen ja sen tdytdntéonpanoon toimivaltaisista tuomioistuimista.
Liséksi oikeusministerio ilmoitettaisiin toimivaltaisia tuomioistuimia yhteydenpidossa
avustavaksi viranomaiseksi artiklan 4 perusteella. Ilmoitus olisi 17 artiklan nojalla teh-
tdva my0s niista kielistd, joilla Suomi taytdntéonpanovaltiona hyvaksyy Suomeen toi-
mitetut suojelumadraykset. Artikloihin liittyvia ratkaisuja on selostettu edella artikla- ja
pykalakohtaisissa perusteluissa.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan direktiivin taytantdonpanolle varatun ajan péatty-
essd 11 paivana tammikuuta 2015. Direktiivin ja sen taytantdonpanolainsaddannon so-
veltaminen voi kuitenkin alkaa vasta kun mygds asianomainen toinen jasenvaltio on pan-
nut direktiivin taytantoon.
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Direktiivi ehdotetaan pantavaksi tdytdntéon valtiosopimusten voimaansaattamisessa
kaytetyn niin sanotun sekamuotoisen voimaansaattamislain kaltaisella téytantoon-
panolailla. Bankettimuotoisen taytdntdonpanosdédnnoksen mukaan direktiivin lainséa-
danndn alaan kuuluvat sdannokset olisivat Suomessa lakina voimassa. Lakiehdotus si-
saltaa lisaksi direktiivin velvoitteiden taytantdonpanon ja soveltamisen kannalta tarpeel-
lisia asiasisaltoisia sddnnoksia.

Yleisperusteluissa selostetun mukaisesti perustuslakivaliokunta ei ole nahnyt valtiosaan-
tooikeudellista estettd ehdotetunkaltaiselle sekamuotoiselle taytantdonpanotavalle sil-
loin kun kyse on ollut puitepdatosten taytdntéonpanosta (PeVL 18/2003 wvp,
PeVL 50/2006 vp ja PeVL 23/2007 vp). Taytantoonpanosééntelyn on kuitenkin taytet-
tava yleiset vaatimukset sadntelyn tasmallisyydesta ja tarkkarajaisuudesta seka hyvasta
lainkirjoittamistavasta (PeVL 50/2006 vp ja PeVL 23/2007 vp).

Puitepadtokset muistuttavat lainsdddannon harmonisointinormeina direktiiveja (PeVL
10/1998 vp). Molemmat sdadokset velvoittavat jasenvaltioita saavutettavaan lopputu-
lokseen n&hden, mutta jattavat kansallisten viranomaisten valittaviksi muodon ja keinot.
Saadostyyppien yhtaldisyyden vuoksi sekamuotoisen taytantdonpanotavan kaytolle nyt
kasilla olevan direktiivin tdytantdonpanossa ei ole estetta.

Direktiivi on yleisperusteluissa esiintuoduin perustein perusteltua panna taytantdon se-
kamuotoisella tdytantoonpanolailla. Suurin osa direktiivin séannoksistd on siind méaarin
yksityiskohtaisia ja tarkkoja, ettd yhdessa taytantoonpanolakiin siséllytettyjen asiasisél-
toisten sdédnndsten kanssa ne muodostavat saantelykokonaisuuden, jonka voidaan katsoa
tayttavan taytantoonpanosadntelylle asetettavat yleiset vaatimukset. Direktiivissa saan-
nelldan erityisesti viranomaisten valista yhteisty6ta ja toimintaa. Viranomaisten voidaan
olettaa tuntevan kyseessé olevat séannokset hyvin. Sekamuotoista taytantdénpanotapaa
on kaytetty myos yleisperusteluissa mainittuja direktiivejé taytdntéonpantaessa.

Liikkumisvapaus on turvattu perustuslain 9 8:ssa. Se on myds Euroopan ihmisoikeusso-
pimuksen neljannessé lisdpoytakirjassa madritelty perusoikeus. Perusoikeusuudistuksen
esididen (HE 309/1993 vp ja PeVM 25/1994 vp) mukaan lailla voidaan rajoittaa liik-
kumisvapauden kaltaisia ja ilman lakivaraustakin voimaan saatettuja perusoikeuksia, jos
rajoitus ilmaistaan tarkkarajaisesti ja tasméllisesti laissa ja silla tavoitellaan kansainva-
listen ihmisoikeussopimusten valossa hyvaksyttavia tarkoitusperid, kuten rikosten en-
naltaehkaisyé ja muiden henkildiden oikeuksien ja vapauksien suojaamista. Rajoitusten
tulee my0s olla oikeassa suhteessa tavoiteltavaan tarkoitukseen. Lisdksi oikeussuojakei-
not rajoituksen asianmukaisuuden tutkimiseksi tulee turvata. Eurooppalaisen suojelu-
madréyksen perusteella maarattavd ldhestymiskielto rajoittaa jossain maarin kieltoon
madréttavan liikkumisvapautta. Sdantelyn tarkoitus on kuitenkin hyvéksyttava ja sdénte-
ly tarkkarajaista. Lisaksi lahestymiskiellosta p&&ttada aina tuomioistuin ja padtokseen on
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muutoksenhakuoikeus. Muutoksenhakuoikeus on térked myds perustuslain 21 §:ssé tar-
koitetun oikeusturvaa ja hyvaa hallintoa koskevan sdanndksen kannalta. Myos lahesty-
miskieltolaki on s&adetty tavallisessa lainsdatdmisjarjestyksessa. Nailla perusteilla la-
kiehdotukset voidaan kasitella tavallisessa lainsaadantojarjestyksessa.

Edella esitetyn perusteella annetaan Eduskunnan hyvaksyttavaksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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LAKIEHDOTUKSET

Laki

eurooppalaisesta suojelumaarayksesta annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin lainsaadannon alaan kuuluvien sdanndsten kansallisesta
taytantdonpanosta ja direktiivin soveltamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdadetaan

1 luku
Yleisia sadnnoksia

18
Direktiivin taytantoonpano

Eurooppalaisesta suojelumaarayksestd annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston di-
rektiivin 2011/99/EU, jaljempéné direktiivi, lainsdddannon alaan kuuluvat sd&nnokset
ovat lakina noudatettavia, jollei tasté laista muuta johdu.

28
Soveltamisala

Taman lain ja direktiivin mukaisesti

1) tunnustetaan direktiivissa tarkoitettu toisessa Euroopan unionin jasenvaltiossa
annettu eurooppalainen suojelumaarays; seké

2) annetaan eurooppalainen suojelumaaradys ja lahetetddn se tunnustettavaksi toi-
seen Euroopan unionin jasenvaltioon.

38
Toimivaltaiset viranomaiset

Eurooppalaisen suojelumaardyksen tunnustamisesta vastaavia viranomaisia ovat Hel-
singin, Pohjois-Savon, Oulun ja Pirkanmaan kar&jéoikeudet. Tunnustamisesta paattaa se
kérajaoikeus, jossa asia suojeltavan henkilon asuin- tai oleskelupaikan taikka muun
syyn perusteella on tarkoituksenmukaisinta kasitella.

Eurooppalaisen suojelumaaréyksen antamiseen toimivaltaisia viranomaisia ovat kéraja-
oikeudet. Eurooppalaisen suojelumaardyksen antaa se karéjéoikeus, joka asianomaisessa
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asiassa on maarannyt lahestymiskiellosta annetussa laissa (898/1998), lahestymiskielto-
laki, tarkoitetun lahestymiskiellon tai jolla olisi toimivalta lahestymiskiellon maaraami-
seen.

Eurooppalaisen suojeluméaréyksen voi antaa myos lédhestymiskieltoasiaa kasitteleva
muutoksenhakutuomioistuin.

2 luku
Eurooppalaisen suojeluméaarayksen tunnustaminen

48
Asian vireille tulo ja kasittely

Eurooppalainen suojelumé&arays tulee vireille, kun se on kéarajdoikeuteen saapunut.

Eurooppalaisen suojelumadréyksen tunnustamista koskeva asia voidaan ratkaista paa-
kasittelya toimittamatta (kirjallinen menettely), jos henkild, jota eurooppalaisella suoje-
lumééardykselld on tarkoitus suojata seka henkil®, jota vastaan maardys on annettu, ovat
Kirjallisesti ilmoittaneet, ettd he suostuvat asian kasittelemiseen Kirjallisessa menettelys-
S4.

Jos asia késitelladn suullisessa istunnossa, asia voidaan tutkia ja ratkaista asianosaisen
poissaolosta huolimatta, jos asianosaisen lasnéolo asian ratkaisemiseksi ei ole tarpeen ja
hanet on sellaisella uhalla kutsuttu tuomioistuimeen.

Eurooppalaisen suojelumadrayksen kasittelysta on muutoin voimassa, mité lahestymis-
Kieltoasian kasittelysta saddetaan.

58
Eurooppalaisen suojelumaarayksen perusteella maarattava lahestymiskielto

Tunnustettuaan eurooppalaisen suojelumaérayksen, on kargjaoikeuden maarattava hen-
kilo, jota vastaan eurooppalainen suojeluméardys on annettu, lahestymiskieltolain mu-
kaiseen l&hestymiskieltoon.

Ratkaisusta on ilmettava tiedot kiellon perusteena olevasta eurooppalaisesta suojelu-
maarayksestd seké lahestymiskieltolain 8 8:ss& mainitut tiedot lukuun ottamatta tietoja
kiellon hakijasta.

Jos eurooppalaista suojelumééraystd muutetaan siten, ettd muutoksella on merkitysta
asiassa madratyn lahestymiskiellon kannalta, on ldhestymiskieltoa muutettava. Asian
kasittelysta on voimassa mitd edelld 4 §:ssa saadetaan.

Eurooppalaisen suojeluméérayksen perusteella maaréatty lahestymiskielto on kumottava,
jos suojeluméarays ennen lahestymiskiellon paattymistd kumotaan tai perutaan.

Eurooppalaisen suojeluméarayksen perusteella méaratysté lahestymiskiellosta on muu-
toin voimassa mita lahestymiskiellosta séadetaan.
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Rangaistus eurooppalaisen suojelumé&ardyksen perusteella méaratyn ldhestymiskiellon
rikkomisesta sdédetdén rikoslain 16 luvun 9a 8:ssé. Jos henkilon todetaan rikkoneen [&-
hestymiskieltoa, on asiaa koskevasta lainvoimaisesta ratkaisusta ilmoitettava maarayk-
sen antaneelle valtiolle siten kuin direktiivin 12 artiklassa sdadetaan.

68
Véliaikainen lahestymiskielto

Eurooppalaiseen suojelumaéraykseen perustuva ladhestymiskielto voidaan lahestymis-
Kieltolain 11 §:ss& saddetyin perustein maératd myos véliaikaisena. Véliaikaisesta Idhes-
tymiskiellosta p&é&ttdd eurooppalaisen suojelumadrdyksen tunnustamista késitteleva
tuomioistuin. Valiaikaisesta lahestymiskiellosta on muutoin voimassa mita siita lahes-
tymiskieltolaissa sdadetaan.

3 luku
Eurooppalaisen suojelumaarayksen antaminen

78
Edellytykset

Eurooppalainen suojelumaérdys voidaan antaa direktiivin 5 artiklassa ja 6 artiklan
1 kohdassa tarkoitettujen edellytysten tayttyessa ja sellaisen l&hestymiskiellon perus-
teella, joka on maarétty rikoksen tai vaitetyn rikoksen johdosta.

88
Menettely

Eurooppalainen suojeluméérdys voidaan antaa lahestymiskiellon maarddmisen yhtey-
dessd. Asian kasittelystd on voimassa mita lahestymiskieltoasian késittelysta saadetaan.

Eurooppalainen suojelumaardys voidaan antaa myds sen jalkeen kun lahestymiskielto
on maaréatty. Asian kasittelystd on voimassa mitd 4 §:ssé sédadetéan.

Eurooppalaisen suojelumaaréyksen antamisesta on direktiivin 7 artiklassa edellytetyn
lisaksi tehtava ratkaisu, josta on ilmettava

1) asian ratkaissut tuomioistuin;
2) ratkaisun antamispéiva
3) tiedot suojelumadraysta edeltavasté lahestymiskiellosta.

Eurooppalaisen suojeluméardayksen antamisesta on ilmoitettava suojattavalle henkil6lle

seka sille, jota vastaan mé&rdystd on pyydetty, siten kuin lahestymiskieltolain 9 §:n 1 ja
2 momentissa saadetaan.
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4 luku
Erinaiset saannokset

98
Muutoksenhaku

Muutosta t&ssa laissa tarkoitettuun karéjéoikeuden paatokseen haetaan siten kuin muu-
toksenhausta kardjaoikeuden ratkaisuun saadetaan. Paatostd on noudatettava muutok-
senhausta huolimatta, jollei asiaa kasitteleva ylempi tuomioistuin toisin maaraa.

10§
Kielet ja kA&dnnokset

Suomeen toimitettu eurooppalainen suojelumaarays hyvéksytaan, jos se on tehty suo-
men-, ruotsin- tai englannin kielell& taikka siihen on liitetty kdannds jollekin naisté kie-
listd. My6s muulla kielell& toimitettu eurooppalainen suojelumaarays voidaan hyvaksya,
jos hyvéksymiselle ei ole muutoin estetta.

Kérdjaoikeus huolehtii eurooppalaisen suojelumaédrayksen kaantamisestd taytantoon-
panovaltion hyvéaksymalle kielelle.

118
Kulut

Eurooppalaisen suojelumaérdyksen tunnustamista koskevan asian kasittelysta aiheutu-
vista kustannuksista on voimassa mita lahestymiskieltoasian késittelystd aiheutuvista
kustannuksista sdédetaan.

12 §
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan paivana  kuuta 20

Lakia sovelletaan suhteessa sellaiseen jasenvaltioon, joka on pannut direktiivin taytan-
toon.
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Laki

lahestymiskiellosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
lisatdan ldhestymiskiellosta annetun lain (898/1998) 8 §:44n uusi 4 momentti, seké la-
Kiin uusi 17a § seuraavasti:

88
Ratkaisun sisaltd

Jos lahestymiskielto maarataén, ratkaisuun on liitettdva selostus mahdollisuudesta pyy-
t44 eurooppalaista suojeluméérdysté siten kuin siitd eurooppalaisesta suojelumaarayk-
sestd annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissd 2011/99/EU seka laissa
mainitun direktiivin lainsdddannon alaan kuuluvien s&anndsten kansallisesta taytan-
toonpanosta ja direktiivin soveltamisesta (/) sdadetaan.

17a 8§
Eurooppalainen suojelumaarays

Lahestymiskiellon m&&radmisestd eurooppalaisen suojeluméérayksen perusteella seka
eurooppalaisen suojelumaérayksen antamisesta sdddetdén eurooppalaisesta suojeluméaa-
rayksestd annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissa 2011/99/EU seka
laissa mainitun direktiivin lainsdddannon alaan kuuluvien séanndsten kansallisesta tay-
tantdonpanosta ja direktiivin soveltamisesta ( / ).
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Laki

tuomioistuinten ja eraiden oikeushallintoviranomaisten suoritteista perittavista
maksuista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pa&atoksen mukaisesti

muutetaan tuomioistuinten ja erdiden oikeushallintoviranomaisten suoritteista peritta-
vistd maksuista annetun lain (701/1993) 6 8:n 1 momentin 22) kohta, sellaisena kuin se
on laissa 852/2006 seuraavasti.

68
Maksuttomat suoritteet

22) lahestymiskiellosta annetun lain (898/1998) seké eurooppalaisesta suojelumaarayk-
sestd annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin lainsd&ddannon alaan kuu-
luvien sdanndsten kansallisesta taytantdonpanosta ja direktiivin soveltamisesta annetun
lain ( / ) mukaisessa asiassa;
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LAGFORSLAG

Lag

om det nationella genomforandet av de bestammelser som hor till omradet for
lagstiftningen i Europaparlamentets och radets direktiv om den europeiska
skyddsordern och om tillampning av direktivet

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1 kap
Allmanna bestammelser

18
Genomfdrandet av direktivet

De bestammelser som hor till omradet for lagstiftningen i Europaparlamentets och ra-
dets direktiv 2011/99/EU om den europeiska skyddsordern, nedan direktivet, ska iakttas
som lag, om inte nagot annat féljer av denna lag.

28
Tillampningsomrade

I enlighet med denna lag och direktivet

1) erkanns en i direktivet avsedd skyddsorder som utférdats av en annan medlems-
stat i Europeiska unionen, samt

2) utfardas en europeisk skyddsorder och sénds den till en annan medlemsstat i
Europeiska unionen for att erkénnas.

38
Behdriga myndigheter

De myndigheter som ansvarar for erkdnnandet av en europeisk skyddsorder ar Helsing-
fors, Norra Savolax, Uleaborgs och Birkalands tingsratter. Beslut om erkéannande fattas
av den tingsratt dar det ar d&ndamalsenligast att behandla arendet pa grund av att den
som ska skyddas ar bosatt eller vistas dar eller av nagon annan orsak.

Tingsratterna ar de myndigheter som &r behdriga att utfarda en europeisk skyddsorder.
En europeisk skyddsorder utfardas av den tingsratt som i arendet i fraga har meddelat ett
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besoksforbud som avses i lagen om besdksforbud (898/1998), nedan besoksforbudsla-
gen, eller som &r behdrig att meddela ett besdksférbud.

En europeisk skyddsorder kan dven utfardas av en fullféljsdomstol som behandlar ett
arende som géller besoksférbud.

2 kap
Erkénnande av en europeisk skyddsorder

48
Nar ett arende blir anhangigt och behandling av arenden

En europeisk skyddsorder blir anhéngig nar den kommer in till tingsréatten.

Ett drende som géller erkdnnande av en europeisk skyddsorder kan avgoras utan att hu-
vudforhandling halls (skriftligt forfarande), om den som den europeiska skyddsordern
avser att skydda och den som ordern har utfardats mot skriftligen har meddelat att de
samtycker till att &rendet behandlas i skriftligt forfarande.

Om ett drende behandlas i muntligt sammantréde, kan drendet prévas och avgoras trots
att en part uteblir, om partens nérvaro inte behdvs fér avgérandet av arendet och parten
har kallats till domstolen vid &ventyr att utevaro inte hindrar att drendet handlaggs.

| frdga om handlaggningen av en europeisk skyddsorder galler i évrigt vad som fore-
skrivs om handlaggningen av ett drende som galler besoksforbud.

58
Besoksforbud som meddelas pa grundval av en europeisk skyddsorder

Efter att tingsratten har erként en europeisk skyddsorder, ska den meddela den mot vil-
ken den europeiska skyddsordern har utfardats besdksforbud enligt besoksforbudslagen.
Av avgorandet ska framga uppgifterna om den europeiska skyddsorder som forbudet
grundar sig pa samt de uppgifter som avses i 8 § i besoksférbudslagen, med undantag av
uppgifter om den som ansokt om forbudet.

Om den europeiska skyddsordern andras sa att andringen har betydelse for ett besoks-
forbud som har meddelats i arendet, ska besoksforbudet andras. | fraga om behandling-
en av drendet géller 4 8.

Ett besoksforbud som har meddelats pa grundval av en europeisk skyddsorder ska upp-
hévas, om skyddsordern upphavs eller aterkallas innan besoksforbudet upphor.

| frdga om ett besoksforbud som meddelats pa grundval av en europeisk skyddsorder
géller i 6vrigt vad som foreskrivs om besoksforbud.
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Bestammelser om straff for brott mot ett besoksforbud som meddelats pa grundval av en
europeisk skyddsorder finns i 16 kap. 9 a § i strafflagen. Om det konstateras att nagon
har brutit mot ett besoksforbud, ska den stat som utfardat skyddsordern underrattas om
ett lagakraftvunnet beslut i arendet, pa det satt som anges i artikel 12 i direktivet.

68
Tillfalligt besoksforbud

Ett besoksforbud som grundar sig pa en europeisk skyddsorder kan pa de grunder som
anges i 11 § i besoksforbudslagen dven meddelas tillfalligt. Beslut om tillfalligt besoks-
forbud fattas av den domstol som behandlar erkannandet av den europeiska skyddsor-
dern. | frdga om det tillfalliga besoksforbudet géller i Gvrigt vad som bestams om detta i
besoksforbudslagen.

3 kap
Utfardande av en europeisk skyddsorder

78
Forutsattningar

En europeisk skyddsorder far utfardas nar de villkor som anges i artiklarna 5 och 6.1 i
direktivet ar uppfyllda, pa grundval av ett besoksforbud som har meddelats med anled-
ning av ett brott eller ett pastatt brott.

88
Forfarande

En europeisk skyddsorder far utfardas i samband med att besoksforbud meddelas. I fra-
ga om behandlingen av arendet géller vad som foreskrivs om behandlingen av drenden
som géller besoksforbud.

En europeisk skyddsorder far dven utfardas efter att besoksforbud har meddelats. I fraga
om behandlingen av &rendet galler 4 8.

Utover vad som forutsatts i artikel 7 i direktivet ska det &ven traffas ett avgérande om
utfardandet av en europeisk skyddsorder. Av avgorandet ska framga

3) den domstol som har avgjort drendet,
4) dagen da avgorandet meddelades,
5) uppgifter om det besoksférbud som foregick skyddsordern.

Den skyddade personen och den person mot vilken skyddsordern avses galla ska i en-

lighet med 9 8§ 1 och 2 mom. i besoksforbudslagen underréttas om att en europeisk
skyddsorder har utfardats.
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4 kap
Sarskilda bestammelser

98§
Andringssokande

| ett i denna lag avsett beslut av en tingsratt far andring sokas pa det satt som foreskrivs
om sokande av andring i tingsrattens avgoranden. Beslutet ska iakttas dven om det
overklagas, om inte den hogre domstol som behandlar drendet bestammer nagot annat.

10 §
Sprak och Gversattningar

En europeisk skyddsorder som har 6versants till Finland godtas om den har avfattats pa
finska, svenska eller engelska eller atféljs av en dversattning till nagot av dessa sprak.
Aven en europeisk skyddsorder som avfattats p& ndgot annat sprak far godtas, om det
inte annars finns nagot hinder for att godta den.

Tingsratten ska se till att den europeiska skyddsordern dversatts till ett sprak som godtas
av den verkstéllande staten.

118
Kostnader

| fraga om kostnaderna for handlaggningen av ett drende som galler erkdnnande av en
europeisk skyddsorder galler vad som foreskrivs om kostnaderna fér handlaggningen av
ett drende som galler besoksforbud.

12 8
Ikrafttradande
Denna lag trader i kraft den 20 .
Lagen ska tillampas i forhallande till sdidana medlemsstater som har genomfort direkti-

vet.
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Lag

om andring av lagen om besoksforbud

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till 8 § i lagen om besoksforbud (898/1998) ett nytt 4 mom. samt till lagen en ny
17 a § som foljer:

88
Avgdrandets innehall.

Om besoksforbud meddelas, ska till avgérandet fogas en redogdrelse for mojligheten att
ansoka om en europeisk skyddsorder pa det sitt som bestams om detta i Europaparla-
mentets och radets direktiv 2011/99/EU om den europeiska skyddsordern och i lagen
om det nationella genomforandet av de bestammelser som hor till omradet for lagstift-
ningen i det direktivet och om tillampning av direktivet ( / ).

17a 8§
Den europeiska skyddsordern.

Bestammelser om meddelande av besoksforbud pa grundval av en europeisk skyddsor-
der samt om utfardande av en europeisk skyddsorder finns i Europaparlamentets och
radets direktiv 2011/99/EU om den europeiska skyddsordern samt i lagen om det natio-
nella genomférandet av de bestammelser som hor till omradet for lagstiftningen i det
direktivet och om tillampning av direktivet ( / ).
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Lag

om andring av lagen om avgifter for domstolars och vissa
justitieférvaltningsmyndigheters prestationer

I enlighet med riksdagens beslut

andras i lagen om avgifter for domstolars och vissa justitieférvaltningsmyndigheters
prestationer (701/1993) 6 § 1 mom. 22 punkten, sadan den lyder i lag 852/2006, som
foljer:

68
Avgiftsfria prestationer

Handl&ggningsavgifter enligt denna lag uppbérs inte

22) i arenden enligt lagen om besoksférbud (898/1998) och lagen om det nationella ge-
nomforandet av de bestammelser som hor till omradet for lagstiftningen i Europaparla-
mentets och radets direktiv om den europeiska skyddsordern och om tillampning av di-
rektivet,
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L 3382

Euroopan unionin virallinen lehti

21.12.2011

DIREKTIIVIT

EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON DIREKTIIVI 2011/99/EU,

annettu 13 pdivind joulukuuta 2011,

eurooppalaisesta suojelumiiriyksesti

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO,
jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopi-
muksen ja erityisesti sen 82 artiklan 1 kohdan a ja d alakohdan,

ottavat huomioon Belgian kuningaskunnan, Bulgarian tasaval-
lan, Viron tasavallan, Espanjan kuningaskunnan, Ranskan tasa-
vallan, Italian tasavallan, Unkarin tasavallan, Puolan tasavallan,
Portugalin tasavallan, Romanian, Suomen tasavallan ja Ruotsin
kuningaskunnan aloitteen,

sen jdlkeen kun esitys lainsadtamisjarjestyksessd hyviksyttavaksi
saddokseksi on toimitettu kansallisille parlamenteille,

noudattavat tavallista lainsddtamisjdrjestystd (1),

sekd katsovat seuraavaa:

(1)  Euroopan unioni on asettanut tavoitteekseen pitdd ylld ja
kehittdd vapauden, turvallisuuden ja oikeuden aluetta.

(2)  Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
82 artiklan 1 kohdassa maardtdan, ettd oikeudellinen yh-
teistyd unionissa rikosoikeuden alalla perustuu tuomiois-
tuinten tuomioiden ja oikeusviranomaisten paitosten vas-
tavuoroisen tunnustamisen periaatteeseen.

(3)  Tukholman ohjelman — Avoin ja turvallinen Eurooppa
kansalaisia ja heiddn suojeluaan varten (%) — mukaan vas-
tavuoroinen tunnustaminen olisi ulotettava koskemaan

(") Euroopan parlamentin kanta, vahvistettu 14. joulukuuta 2010 (ei
vield julkaistu virallisessa lehdessd), ja neuvoston ensimmadisen kasit-
telyn kanta, vahvistettu 24. marraskuuta 2011 (ei vield julkaistu
virallisessa lehdessd). Euroopan parlamentin kanta, vahvistettu
13. joulukuuta 2011 (ei vield julkaistu virallisessa lehdess).

() EUVL C 115, 4.5.2010, s. 1.

kaikentyyppisid tuomioita ja luonteeltaan oikeudellisia
paatoksid, jotka voivat oikeusjdrjestelmistid riippuen olla
joko rikosoikeudellisia tai hallinnollisia. Siind kehotetaan
komissiota ja jasenvaltioita myos tarkastelemaan, miten
uhrien suojelua koskevaa lainsdddint6d ja kdytinnon tu-
kitoimenpiteitd voidaan parantaa. Ohjelmassa todetaan
my®0s, ettd rikoksen uhreille voidaan tarjota erityisid suo-
jelutoimenpiteitd, joiden olisi oltava tehokkaita unionin-
laajuisesti. Tama direktiivi on osa uhrien oikeuksia kos-
kevaa yhtendistd ja kattavaa toimenpiteiden kokonai-
suutta.

Naisiin kohdistuvan vikivallan poistamisesta 26 pdivind
marraskuuta 2009 annetussa Euroopan parlamentin pai-
toslauselmassa jasenvaltioita kehotetaan parantamaan kai-
kenlaisen naisiin kohdistuvan vikivallan torjumista kos-
kevaa lainsdddantodin ja toimintalinjojaan ja ryhtymain
toimiin, joilla puututaan naisiin kohdistuvan vikivallan
syihin, etenkin ennaltachkdisevin toimenpitein, ja siind
kehotetaan unionia varmistamaan, etti kaikilla vikivallan
uhreilla on oikeus apuun ja tukeen. Euroopan parlamen-
tin 10 péiviand helmikuuta 2010 antamassa paitoslausel-
massa naisten ja miesten tasa-arvosta Euroopan unionissa
— 2009 tuetaan ehdotusta ottaa kdyttoon uhrien hyviksi
eurooppalainen suojeluméirays.

Etenemissuunnitelmasta uhrien oikeuksien ja heiddn suo-
jelunsa vahvistamiseksi erityisesti rikosoikeudellisissa me-
nettelyissd 10 paivind kesakuuta 2011 antamassaan paa-
toslauselmassa neuvosto totesi, ettdi unionin tasolla olisi
toteutettava toimia rikoksen uhrien oikeuksien ja heidin
suojelunsa tehostamiseksi, ja se kehotti komissiota teke-
madn tdtd varten asianmukaisia ehdotuksia. Niissd puit-
teissa olisi luotava mekanismi, jolla varmistetaan rikosten
uhrien suojelutoimenpiteitd koskevien pédtosten vasta-
vuoroinen tunnustaminen jdsenvaltioiden vililld. Maini-
tun pddtoslauselman mukaan titd direktiivid, joka koskee
rikosoikeudellisissa asioissa toteutettujen suojelutoimenpi-
teiden vastavuoroista tunnustamista, olisi téydennettéivéi
asianmukaisella yksityisoikeudellisissa asioissa toteutettuja
toimenpiteitd koskevalla mekanismilla.

Yhteiselld oikeusalueella, jolla ei ole sisirajoja, on valtti-
matontd varmistaa, ettd luonnolliselle henkilolle yhdessa
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(10)

jasenvaltiossa annettu suojelu pidetddn voimassa ja sitd
jatketaan muissa jasenvaltioissa, joihin henkil6 siirtyy tai
on siirtynyt. Olisi myds varmistettava, ettd unionin kan-
salaiset eivdt menetd suojeluaan sen seurauksena, ettd he
kéyttavit legitiimid oikeuttaan liikkua ja oleskella vapaasti
jasenvaltioiden alueella Euroopan unionista tehdyn sopi-
muksen 3 artiklan 2 kohdan ja Euroopan unionin toi-
minnasta tehdyn sopimuksen 21 artiklan mukaisesti.

Néiden tavoitteiden saavuttamiseksi tdssd direktiivissa
olisi annettava sddnnot, joiden mukaan yhden jisenval-
tion, jdljempand 'mddrdyksen antanut valtio’, lainsdddan-
n6n mukaisesti maardttyihin tiettyihin suojelutoimenpi-
teisiin perustuva suojelu voidaan ulottaa toiseen jasenval-
tioon, jdljempdna 'tdytintdonpanovaltio’, jossa suojeltava
henkil6 paittdd asua tai oleskella.

Tassd direktiivissd otetaan huomioon jisenvaltioiden eri-
laiset oikeudelliset perinteet seki se seikka, ettd tehokasta
suojelua voidaan tarjota my6s muun viranomaisen kuin
rikostuomioistuimen antamin suojelumadrdyksin. Talla
direktiivilld ei luoda velvoitetta muuttaa kansallisia jarjes-
telmid, jotka koskevat suojelutoimenpiteiden maaraamistd
eikd silld luoda velvoitetta ottaa kdyttoon tai muuttaa
rikosoikeudellista jdrjestelmdd eurooppalaisen suojelu-
médrdyksen tdytintoonpanoa varten.

Tatd direktiivid sovelletaan suojelutoimenpiteisiin, joilla
pyritddn erityisesti suojelemaan henkilod, esimerkiksi es-
tamalla kaikenlainen hiirintd, toisen henkilon rikolliselta
teolta, joka voi milld tahansa tavalla vaarantaa ensiksi
mainitun henkilon hengen tai ruumiillisen, henkisen tai
seksuaalisen koskemattomuuden, seké suojelemaan hintd,
esimerkiksi estimalld kaappaukset, vaaniminen tai muun-
lainen epdsuora pakottaminen, teolta tai kiyttdytymiseltd,
joka voi vaarantaa hanen ihmisarvonsa tai henkilokohtai-
sen vapautensa, ja joilla pyritddn estimain uudet rikokset
tai lievittdimaan aiempien rikosten seurauksia. Ndmd suo-
jeltavan henkilon henkilod koskevat oikeudet vastaavat
kaikkien jdsenvaltioiden tunnustamia ja vaalimia perus-
arvoja. Jasenvaltiota ei kuitenkaan velvoiteta antamaan
eurooppalaista suojelumadrdystd sellaisen rikosoikeudelli-
sen toimenpiteen perusteella, jolla ei pyritd nimenomai-
sesti suojelemaan henkilod vaan jolla on padasiassa muita
tavoitteita, kuten esimerkiksi rikoksentekijan sosiaalinen
kuntoutus. On tirkedid korostaa, ettd titd direktiivid so-
velletaan suojelutoimenpiteisiin, joilla pyritddn suojele-
maan kaikkia uhreja eikd pelkidstddn sukupuoleen perus-
tuvan vikivallan uhreja, ottamalla huomioon kunkin ky-
seessd olevan rikostyypin erityispiirteet.

Tatd direktiivid sovelletaan rikosoikeudellisissa asioissa
madrittyihin suojelutoimenpiteisiin eikd se ndin ollen
kata yksityisoikeuden alalla maarittyja suojelutoimenpi-
teitd. Jotta suojelutoimenpide olisi taytint66npanokelpoi-
nen tdmin direktiivin mukaisesti, ei ole valttimitontd,
ettd rikoksesta on annettu lainvoimainen paitos.

(11)

(12)

(14)

(15)

(16)

Merkitystd ei myoskdan ole silld, onko suojelutoimenpi-
teen hyvaksynyt viranomainen rikosoikeudellinen, hallin-
nollinen vai yksityisoikeudellinen. Talld direktiivilld ei vel-
voiteta jasenvaltioita muuttamaan kansallista lainsdadan-
toddn siten, ettd niilld olisi mahdollisuus maaritd suoje-
lutoimenpiteitd rikosoikeudellisissa menettelyissa.

Tatd direktiivid on tarkoitus soveltaa rikosten uhrien tai
mahdollisten uhrien hyvaksi mairattyihin suojelutoimen-
piteisiin. Tatd direktiivid ei olisi ndin ollen sovellettava
todistajansuojelua koskeviin toimenpiteisiin.

Jos tdssd direktiivissd mddritetty suojelutoimenpide on
médratty padasiallisen suojeltavan henkilon sukulaisen
hyvaksi, eurooppalainen suojelumdirdys voidaan antaa
my6s tdman sukulaisen pyynnostd ja hiantd koskevana
tassd direktiivissd sdddetyin edellytyksin.

Eurooppalaisen suojelumairdyksen antamista koskeva
pyyntd olisi kasiteltavé riittdvin nopeasti ottaen huomi-
oon tapauksen erityisolosuhteet, muun muassa asian kii-
reellisyys, pdivé, jona suojeltavan henkilon ennakoidaan
saapuvan tdytintoonpanovaltion alueelle, ja — mikali
mahdollista — suojeltavaan henkiloon kohdistuvan vaaran
suuruus.

Jos suojeltavalle henkilolle tai vaaraa aiheuttavalle henki-
lolle on annettava tietoja tdmdn direktiivin mukaisesti,
nama tiedot olisi tarvittaessa annettava myos asianomai-
sen henkilon edunvalvojalle tai edustajalle. Olisi myos
kiinnitettdvd asianmukaista huomiota suojeltavan henki-
16n, vaaraa aiheuttavan henkilon, edunvalvojan tai asian
kisittelyssd toimivan edustajan tarpeeseen saada timan
direktiivin mukaisesti annettavat tiedot kielelld, jota asian-
omainen henkil6 ymmartia.

Toimivaltaisten viranomaisten olisi eurooppalaisen suoje-
lumairdyksen antamista ja tunnustamista koskevissa me-
nettelyissd otettava asianmukaisesti huomioon uhrien tar-
peet, etenkin, jos he ovat erityisen suojattomia, kuten
alaikiiset tai vammaiset henkilt.

Tamin direktiivin soveltamiseksi on voitu mairitd suoje-
lutoimenpide sellaisen tuomion seurauksena, jota tarkoi-
tetaan vastavuoroisen tunnustamisen periaatteen sovelta-
misesta tuomioihin ja valvontapaitoksiin valvontatoi-
menpiteiden ja vaihtoehtoisten seuraamusten valvomi-
seksi 27 pdivand marraskuuta 2008 tehdyssd neuvoston
puitepditoksessd 2008/947/YOS (1), tai sellaisen valvon-
tatoimia koskevan péddtoksen seurauksena, jota tarkoite-
taan vastavuoroisen tunnustamisen periaatteen soveltami-
sesta valvontatoimia koskeviin paatoksiin Euroopan unio-
nin jasenvaltioiden valilld tutkintavankeuden vaihtoeh-
tona 23 pdivind lokakuuta 2009 tehdyssi neuvoston

() EUVL L 337, 16.12.2008, s. 102.
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(17)

(18)

(19)

(20)

puitepaddtoksessa 2009/829/YOS (1). Jos pddtds on tehty
maédrdyksen antaneessa valtiossa jommankumman edelld
mainitun puitepddtoksen perusteella, tunnustamismenet-
telyd olisi noudatettava vastaavasti tdytintoonpanovalti-
ossa. Tama ei kuitenkaan saisi sulkea pois mahdollisuutta
siirtdd eurooppalainen suojelumédrdys muuhun jisenval-
tioon kuin siihen, joka panee tdytint6on niihin puite-
pdatoksiin perustuvia pddtoksia.

Thmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamista koske-
van yleissopimuksen 6 artiklan ja Euroopan unionin pe-
rusoikeuskirjan 47 artiklan toisen kohdan mukaisesti vaa-
raa aiheuttavalle henkilolle olisi tarjottava joko suojelu-
toimenpiteen médrddmiseen johtavan menettelyn aikana
tai ennen eurooppalaisen suojelumairdyksen antamista
mahdollisuus tulla kuulluksi ja hakea muutosta suojelu-
toimenpiteeseen.

Jotta estetddn uhrin joutuminen rikoksen kohteeksi tdy-
tintdonpanovaltiossa, talld valtiolla olisi oltava oikeudel-
liset keinot mairdyksen antaneessa valtiossa aiemmin uh-
rin hyviksi tehdyn paatoksen tunnustamiseksi, samalla
kun viltetddn myos se, ettd uhri joutuu aloittamaan uu-
den menettelyn tai esittimadin uudelleen todistelua tdy-
tintoonpanovaltiossa, ikddn kuin mdadrdyksen antanut
valtio ei olisi tehnyt tuota paitostd. Eurooppalaisen suo-
jelumdarayksen tunnustaminen tdytintoonpanovaltiossa
edellyttdd muun muassa, ettd tuon valtion toimivaltainen
viranomainen hyvaksyy, jollei tissd direktiivissd asete-
tuista rajoituksista muuta johdu, mairdyksen antaneessa
valtiossa méirityn suojelutoimenpiteen olemassaolon ja
patevyyden sekd tunnustaa eurooppalaisessa suojelumai-
riyksessd kuvatun tosiasiallisen tilanteen sekd hyvaksyy
sen, ettd suojelua olisi annettava ja ettd sen antamista
olisi jatkettava sen kansallisen lain mukaisesti.

Tama direktiivi sisdltdd tyhjentavin luettelon kielloista ja
rajoituksista, jotka, kun ne on asetettu médrdyksen anta-
neessa valtiossa ja sisdllytetty eurooppalaiseen suojelu-
maédrdykseen, olisi tunnustettava ja pantava tdytintoon
tdytintoonpanovaltiossa, jollei tdssd direktiivissd sda-
detyistd rajoituksista muuta johdu. Kansallisella tasolla
voi olla kiytossd muuntyyppisid suojelutoimenpiteitd,
joista voidaan sddtdd kansallisessa laissa, kuten vaaraa
aiheuttavan henkilon velvollisuus pysyd mddrityssd pai-
kassa. Tillaisia toimenpiteitd voidaan médritd madrdyk-
sen antaneessa valtiossa sellaisen menettelyn puitteissa,
joka johtaa jonkin sellaisen suojelutoimenpiteen maaraa-
miseen, joka voi timdn direktiivin mukaisesti olla eu-
rooppalaisen suojelumdirdyksen perustana.

Koska jdsenvaltioissa on erilaisilla viranomaisilla (yksityis-
oikeudelliset, rikosoikeudelliset tai hallinnolliset) toimi-
valta madrdtd ja panna tdytdntoon suojelutoimenpiteitd,
on aiheellista sddtdd tdssd direktiivissd erittdin joustavasta
jasenvaltioiden valisestd yhteistyomekanismista. Tamén

() EUVL L 294, 11.11.2009, s. 20.

(21)

(22)

(24)

(25)

vuoksi tdytintoonpanovaltion toimivaltaisen viranomai-
sen ei tarvitse kaikissa tapauksissa toteuttaa samaa suoje-
lutoimenpidettd kuin se, joka médrdyksen antaneessa val-
tiossa on mddritty, ja silld on tietty harkintavalta madrata
mikd tahansa kansallisen lakinsa mukaan vastaavanlai-
sessa tapauksessa riittdviksi ja sopivaksi katsomansa toi-
menpiteen antaakseen suojeltavalle henkilolle jatkuvaa
suojelua ottamalla huomioon médrdyksen antaneessa val-
tiossa madritty suojelutoimenpide, sellaisena kuin se on
esitetty eurooppalaisessa suojelumairiyksessa.

Kiellot tai rajoitukset, joihin tdtd direktiivid sovelletaan,
sisdltdviat muun muassa toimenpiteitd, joilla pyritddn ra-
joittamaan henkilokohtaista tai kaukoyhteydenpitoa suo-
jeltavan henkilon ja vaaraa aiheuttavan henkilon vililld,
esimerkiksi maardaamalld tiettyja chtoja tallaiselle yhtey-
denpidolle tai asettamalla viestinndn sisdlt6d koskevia ra-
joituksia.

Taytantoonpanovaltion toimivaltaisen viranomaisen olisi
ilmoitettava vaaraa aiheuttavalle henkil6lle, mairayksen
antaneen valtion toimivaltaiselle viranomaiselle ja suojel-
tavalle henkilolle kaikki toimenpiteet, jotka eurooppalai-
sen suojelumddrdyksen perusteella on hyviksytty. Vaaraa
aiheuttavalle henkilolle annettavassa ilmoituksessa olisi
otettava asianmukaisesti huomioon suojeltavan henkilon
intressi olla paljastamatta timin henkilon osoitetta tai
muita yhteystietoja. Téllaisia tictoja ei saisi sisallyttad tie-
doksiantoon, paitsi jos osoite tai muu yhteystieto sisiltyy
vaaraa aiheuttavalle henkilolle pakkotoimenpiteend mai-
rittyyn kieltoon tai rajoitukseen.

Kun mdirdyksen antaneen valtion toimivaltainen viran-
omainen on peruuttanut eurooppalaisen suojelumairayk-
sen, tdytintoonpanovaltion toimivaltaisen viranomaisen
olisi lopetettava eurooppalaisen suojelumdirdyksen tay-
tintoonpanemiseksi mairadmansd toimenpiteet, vaikka-
kin tdytintoonpanovaltion toimivaltainen viranomainen
voi — itsendisesti ja kansallisen lakinsa mukaisesti — maa-
rdtd minka tahansa kansallisen lakinsa mukaisen suojelu-
toimenpiteen asianomaisen henkilon suojelemiseksi.

Koska tissd direktiivissd kasitellddn tilanteita, joissa suo-
jeltava henkilo siirtyy toiseen jasenvaltioon, sen euroop-
palaisen suojelumédrdyksen antamisen tai tdaytintd6npa-
non ei olisi merkittivd sellaisen toimivallan siirtimistd
taytantoonpanovaltiolle, joka koskee paidrangaistuksia
taikka lykdttyjd, vaihtoehtoisia, ehdollisia tai oheisrangais-
tuksia taikka vaaraa aiheuttavalle henkilolle maarattyja
turvaamistoimenpiteitd, jos viimeksi mainittu henkilo jat-
kaa asumista suojelutoimenpiteen mairanneessi valtiossa.

Tarvittaessa olisi voitava kansallisen lainsddddnnon ja me-
nettelyjen mukaisesti kayttad sihkoisid keinoja timan di-
rektiivin soveltamiseksi médrittyjen toimenpiteiden tote-
uttamiseksi kaytdnnossa.
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(26)  Suojeltavan henkilon suojaamisen varmistamiseen osallis- (31)  Jasenvaltioiden olisi harkittava, onko eurooppalaisen suo-
tuvien asianomaisten viranomaisten vilisessd yhteistyossd jelumdarayksen antamiseen tai tunnustamiseen johtaviin
olisi tdytintoonpanovaltion toimivaltaisen viranomaisen menettelyihin osallistuvien tuomareiden, syyttdjien, polii-
ilmoitettava mairdyksen antaneen valtion toimivaltaiselle sien ja oikeuslaitoksen muun henkiloston koulutuksesta
viranomaiselle kaikista tdytdntoonpanovaltiossa euroop- vastaavia tahoja pyydettivd antamaan tarkoituksenmu-
palaisen suojelumidrayksen tdytintoon panemiseksi maa- kaista koulutusta, joka koskee timin direktiivin tavoit-
rittyjen toimenpiteiden rikkomisista. Taman ilmoituksen teita, tdmin kuitenkaan vaikuttamatta oikeuslaitoksen
avulla mairdyksen antaneen valtion toimivaltaisen viran- riippumattomuuteen ja sen rakenteen eroihin unionissa.
omaisen olisi voitava nopeasti paittdd rikkomisesta vaa-
raa aiheuttavalle henkil6lle tuossa valtiossa maardtyn suo-
jelutoimenpiteen osalta johtuvasta seurauksesta. Tallainen oo . T .
- . . (32) Taman direktiivin soveltamisen arvioinnin helpottami-
seuraus voi tarvittaessa sisdltdd sellaisen vapaudenmene- S L T L :
josn . R seksi jasenvaltioiden olisi toimitettava komissiolle asiaan-
tyksen késittdvdn toimenpiteen mairdamisen, jolla korva- A . .
. DO kuuluvia tietoja, jotka koskevat kansallisten menettelyjen
taan muu kuin vapaudenmenetyksen kisittdvd toimen- . X . A 4
A : i . PN soveltamista eurooppalaiseen suojelumidraykseen, aina-
pide, joka oli alun perin médratty esimerkiksi vaihtoeh- IR ) . L
e L . . kin siltd osin kuin on kyse pyydettyjen, annettujen ja/tai
tona ennaltachkaiseville vangitsemiselle tai rangaistuksen . . . o
. n 1.0 tunnustettujen eurooppalaisten suojelumédrdysten luku-
ehdollisen lykkdimisen seurauksena. Koska tillaisella pai- e ; o . o
o]l i e gis oo ) madrdstd. Myos muun tyyppiset tiedot, esimerkiksi ky-
tokselld ei médritd uutta rikosoikeudellista seuraamusta seessi olevat rikostyvpit. olisivat hvadvilisi
uudesta rikoksesta, pddtos ei estd sitd mahdollisuutta, ettd cessa olevat rikostyypit, ohsivat fiyodyllisia.
taytantoonpanovaltio voi tarvittaessa maaratd seuraamuk-
sia eurooppalaisen suojelumairdyksen tdytintoon pane-
miseksi maarittyjen toimenpiteiden rikkomisesta. (33) Tdman direktiivin olisi edistettidvd vaarassa olevien henki-
l6iden suojelua ja siten tdydennettavd talld alalla jo
voimassa  olevia  vilineitd, kuten  puitepditostd
o ) ) o 2008/947YOS ja puitepddtostd 2009/829/YOS, joiden
(27)  Jos téytdnt6npanovaltiossa ei ole kdytettévissd mitddn soveltamiseen silld ei kuitenkaan ole vaikutusta.
suojelutoimenpidettd tapauksessa, joka vastaa eurooppa-
laisessa suojelumairdyksessd kuvattua tosiasiallista tilan-
netta, olisi tdytdntoonpanovaltion toimivaltaisen viran- ) ) S o )
omaisen, jdsenvaltioiden erilaiset oikeudelliset perinteet (34)  Kun suojelutoimenpidettd koskeva pdétds kuuluu tuomi-
huomioon ottaen, ilmoitettava miiréyksen antaneelle oistuimen toimivallasta sekd tuomioiden tunnustamisesta
valtiolle sellaisista eurooppalaisessa suojelumadrdyksessi ja_téytantoonpanosta siviili- ja kauppaoikeuden alalla
kuvatun suojelutoimenpiteen rikkomisista, joista se on 22 pdivénd joulukuuta 2000 annetun neuvoston asetuk-
tietoinen. sen (EY) N:o 44/2001 ('), tuomioistuimen toimivallasta
sekd tuomioiden tunnustamisesta ja tdytintGonpanosta
avioliittoa ja vanhempainvastuuta koskevissa asioissa
27 péivind marraskuuta 2003 annetun neuvoston ase-
(28) Jotta voidaan varmistaa timin direktiivin soveltaminen tuksen (EY) N:o 2201/2003 () tai toimivallasta, sovellet-
saumattomasti kussakin tapauksessa, mdardyksen anta- tavasta laista, tuomioiden tunnustamisesta ja tiytintoon-
neen valtion ja tdytintdonpanovaltion toimivaltaisten vi- panosta seki yhteistyostd vanhempainvastuuseen ja lasten
ranomaisten olisi kdytettivd toimivaltaansa timan direk- suojeluun liittyvissd asioissa vuonna 1996 tehdyn Haagin
tiivin sddnnosten mukaisesti ja ottamalla huomioon ne bis yleissopimuksen () soveltamisalaan, olisi pditoksen tun-
in idem -periaate. nustaminen ja taytantoonpano toteutettava asianomaisen
oikeudellisen vélineen sadnnosten tai maardysten mukai-
sesti.
(29)  Suojeltavalta henkiloltd ei olisi perittdvd eurooppalaisen
suojelumdirdyksen tunnustamiseen liittyvid kuluja, jotka 35 i ltioiden ia komission olisi tarvi sillvtettiva
ovat suhteettomia vastaavaan kansalliseen tapaukseen (35)  Jdsenva t1(1)1. in Ja qrr1115319p Olst talr;v 1tl'[<ae§sa s;sa Ytettal\f a
nihden. Jisenvaltioiden olisi titi direktiivid tiytintoon eurOOPpla aista ,ksul?e umli‘a,raysm , 105 i‘fla, lletf’)a Ol,e'
pannessaan varmistettava, ettei suojeltavaa henkil6d eu- inass‘a (;.e‘én? ri( oKsen .u.}?en suojelua kasitteleviin valis-
rooppalaisen suojelumdéirdyksen tunnustamisen jilkeen us- ja tiedotuskampanjoliun.
vaadita aloittamaan uutta kansallista menettelyd saadak-
seen tdytintoonpanovaltion toimivaltaiselta viranomai-
selta eurooppalaisen suojeluméirdyksen tunnustamisen (36)  Taman direktiivin tdytintoonpanon yhteydessd kasitelta-
vilittomdnd seurauksena péddtoksen sellaisen toimenpi- vit henkilotiedot olisi suojattava rikosasioissa tehtivissi
teen mdadrddmisestd, jotka olisivat vastaavassa tapauksessa poliisi- ja oikeudellisessa yhteistyossd ~ kasiteltdvien
sen kansallisen lain nojalla kaytettdvissd suojeltavan hen- henkilotietojen  suojaamisesta tehdyn  puitepiitoksen
kilon suojelun varmistamiseksi. 2008/977/YOS (4) ja yksiloiden suojelusta henkilotietojen
automaattisessa tietojenkdsittelyssd tehdyssd Euroopan
neuvoston vuoden 1981 yleissopimuksessa vahvistettujen
] ) ) ) periaatteiden mukaisesti.
(30)  Ottaen huomioon vastavuoroisen tunnustamisen periaat-

teen, johon tdmd direktiivi perustuu, jisenvaltioiden olisi
tatd direktiivid soveltaessaan edistettdvd mahdollisimman
laajalti toimivaltaisten viranomaisten vilisid suoria yhte-
yksid.
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(37)  Tassd direktiivissd olisi Euroopan unionista tehdyn sopi-
muksen 6 artiklan mukaisesti kunnioitettava perusoike-
uksia, jotka taataan Euroopan unionin perusoikeuskirjassa
sekd ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamiseksi
tehdyssi yleissopimuksessa (Euroopan ihmisoikeussopi-
mus).

(38)  Jasenvaltioita rohkaistaan ottamaan timédn direktiivin tdy-
tintdonpanossa huomioon kaikkinaisen naisten syrjinnin
poistamista koskevassa vuoden 1979 Yhdistyneiden Kan-
sakuntien yleissopimuksessa madritellyt oikeudet ja peri-
aatteet.

(39) Jadsenvaltiot eivit voi riittivilld tavalla saavuttaa timin
direktiivin tavoitetta, joka on vaarassa olevien henkil6i-
den suojeleminen, vaan se voidaan laajuutensa ja vaiku-
tustensa vuoksi saavuttaa paremmin unionin tasolla, jo-
ten unioni voi toteuttaa toimenpiteitd Euroopan unio-
nista tehdyn sopimuksen 5 artiklassa vahvistetun toissijai-
suusperiaatteen mukaisesti. Mainitussa artiklassa vahviste-
tun suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tdssd direktiivissd
ei ylitetd sitd, mikd on tdmin tavoitteen saavuttamiseksi
tarpeen.

(40)  Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan
unionin toiminnasta tehtyyn sopimukseen liitetyn, Yhdis-
tyneen kuningaskunnan ja Irlannin asemasta vapauden,
turvallisuuden ja oikeuden alueen osalta tehdyssd poyta-
kirjassa (N:0 21) olevan 3 artiklan mukaisesti Yhdistynyt
kuningaskunta on ilmoittanut haluavansa osallistua ti-
mén direktiivin hyviksymiseen ja soveltamiseen.

(41)  Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan
unionin toiminnasta tehtyyn sopimukseen liitetyn, Yhdis-
tyneen kuningaskunnan ja Irlannin asemasta vapauden,
turvallisuuden ja oikeuden alueen osalta tehdyssd poyta-
kirjassa (N:0 21) olevan 1 ja 2 artiklan mukaisesti Irlanti
ei osallistu timédn direktiivin hyviksymiseen, se ei sido
Irlantia eikd sitd sovelleta Irlantiin, sanotun kuitenkaan
rajoittamatta mainitun poytdkirjan 4 artiklan sovelta-
mista.

(42)  Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan
unionin toiminnasta tehtyyn sopimukseen liitetyssa,
Tanskan asemasta tehdyssd poytikirjassa (N:o 22) olevan
1 ja 2 artiklan mukaisesti Tanska ei osallistu timdn di-
rektiivin hyvaksymiseen, se ei sido Tanskaa eiki sitd so-
velleta Tanskaan,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN DIREKTIIVIN:

1 artikla
Tarkoitus

Tassd direktiivissd annetaan sddnnot, joiden mukaisesti oikeus-
viranomainen tai vastaava viranomainen voi jasenvaltiossa, jossa
on madritty suojelutoimenpide henkilon suojelemiseksi toisen

henkilon rikokselta, joka voi vaarantaa ensiksi mainitun hengen,
ruumiillisen tai henkisen koskemattomuuden, ihmisarvon, hen-
kilokohtaisen vapauden tai seksuaalisen koskemattomuuden, an-
taa eurooppalaisen suojelumdairayksen, jonka perusteella toisen
jasenvaltion toimivaltainen viranomainen voi jatkaa timin toi-
sen jdsenvaltion alueella asianomaisen henkilon suojelua méa-
riyksen antaneen valtion lainsdddinnon mukaisesti rikoksen tai
véitetyn rikoksen johdosta.

2 artikla
Miiritelmit

Tassd direktiivissd sovelletaan seuraavia madritelmia:

1) ‘eurooppalaisella suojelumairdykselld’ tarkoitetaan jisenval-
tion oikeusviranomaisen tai vastaavan viranomaisen suojelu-
toimenpiteestd tekemdd pditostd, jonka perusteella toisen ja-
senvaltion oikeusviranomainen tai vastaava viranomainen to-
teuttaa kansallisen lakinsa mukaan minkd tahansa yhden tai
useamman aiheellisen toimenpiteen suojeltavan henkilon
suojelun jatkamiseksi;

2) ’suojelutoimenpiteelld’ tarkoitetaan suojelumddrdyksen anta-
neen valtion kansallisen lakinsa ja kansallisten menettelyjen
mukaisesti rikosasiassa tekemdd padtostd, jolla vaaraa aiheut-
tavalle henkilolle asetetaan yksi tai useampi 5 artiklassa tar-
koitettu kielto tai rajoitus suojeltavan henkilon suojelemi-
seksi rikolliselta teolta, joka voi vaarantaa hidnen henkensd,
ruumiillisen ja henkisen koskemattomuutensa, ihmisarvonsa,
henkilokohtaisen vapautensa tai seksuaalisen koskematto-
muutensa;

3) ’suojeltavalla henkilolld tarkoitetaan luonnollista henkil6d,
joka on médrdyksen antaneen valtion midrddmaiin suojelu-
toimenpiteeseen perustuvan suojelun kohteena;

4) 'vaaraa aiheuttavalla henkilolld’ tarkoitetaan luonnollista hen-
kilod, jolle on mairdtty yksi tai useampi 5 artiklassa tarkoi-
tettu kielto tai rajoitus;

5) 'mairdyksen antaneella valtiolla’ tarkoitetaan jisenvaltiota,
jossa eurooppalaisen suojelumiidrdyksen antamisen perustana
oleva suojelutoimenpide on mairitty;

6) ‘taytantoonpanovaltiolla’ tarkoitetaan jasenvaltiota, johon eu-
rooppalainen suojelumddrdys on toimitettu sen tunnusta-
mista varten;

7) 'valvontavaltiolla’ tarkoitetaan jisenvaltiota, johon puitepda-
toksen 2008/947[YOS 2 artiklassa tarkoitettu tuomio tai
puitepddtoksen 2009/829/YOS 4 artiklassa tarkoitettu val-
vontatoimia koskeva pditos on siirretty.
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3 artikla
Toimivaltaisten viranomaisten nimeiminen

1. Kunkin jdsenvaltion on ilmoitettava komissiolle, milld yh-
delld tai useammalla oikeusviranomaisella tai vastaavalla viran-
omaisella on sen kansallisen lainsddddnnon nojalla toimivalta
antaa eurooppalainen suojelumdirdys ja tunnustaa sellainen
mdédrdys tdmdn direktiivin mukaisesti, kun tdmai jdsenvaltio on
madrayksen antanut valtio tai tdytintoonpanovaltio.

2. Komissio asettaa saamansa tiedot kaikkien jasenvaltioiden
saataville. Jasenvaltioiden on ilmoitettava komissiolle kaikki 1
kohdassa tarkoitettuihin tietoihin tehdyt muutokset.

4 artikla
Keskusviranomaiseen turvautuminen

1. Kukin jasenvaltio voi nimetd keskusviranomaisen tai, jos
sen oikeusjirjestelmd sitd edellyttdd, useamman kuin yhden kes-
kusviranomaisen avustamaan sen toimivaltaisia viranomaisia.

2. Jasenvaltio voi, jos sen oikeusjirjestelmidn rakenne sitd
edellyttdd, antaa yhden tai useamman keskusviranomaisensa teh-
taviksi eurooppalaisten suojelumadrdysten sekd kaiken muun
niihin liittyvdn virallisen kirjeenvaihdon hallinnollisen ldhettdmi-
sen ja vastaanottamisen. Ndin ollen kaikki toimivaltaisten viran-
omaisten viliset viestit, neuvottelut, tietojenvaihdot, tiedustelut
ja ilmoitukset voidaan tarvittaessa késitelld asianomaisen jdsen-
valtion yhden tai useamman nimetyn keskusviranomaisen avus-
tuksella.

3. Jasenvaltioiden, jotka haluavat kdyttdd tdssd artiklassa tar-
koitettuja mahdollisuuksia, on toimitettava nimettyd yhtd tai
useampaa keskusviranomaista koskevat tiedot komissiolle.
Nami tiedot sitovat médrdyksen antaneen jisenvaltion kaikkia
viranomaisia.

5 artikla

Kansallisen lain mukaisen suojelutoimenpiteen
olemassaolon tarve

Eurooppalainen suojelumédrdys voidaan antaa vain, jos mai-
rdyksen antaneessa valtiossa on aiemmin maddritty suojelutoi-
menpide, jolla vaaraa aiheuttavalle henkilolle on asetettu yksi
tai useampi seuraavista kielloista tai rajoituksista:

a) kielto menni tietyille paikkakunnille, tiettyihin paikkoihin tai
médritellyille alueille, joilla suojeltava henkilo asuu tai vierai-
lee;

b) kaikenlaista yhteydenpitoa suojeltavaan henkil66n koskeva
kielto tai sen sddntely, mukaan lukien yhteydenpito puhe-
limitse, sdhkopostitse tai postitse, telekopioitse tai muilla
keinoin; tai

¢) kielto lahestyd suojeltavaa henkilod mdariteltyd etdisyyttd l4-
hemmaksi tai tallaisen ldhestymisen sdantely.

6 artikla
Eurooppalaisen suojelumiiriyksen antaminen

1.  Eurooppalainen suojeluméirdys voidaan antaa, kun suojel-
tava henkilo paittdd asua tai jo asuu toisessa jasenvaltiossa tai
kun suojeltava henkilo paittdd oleskella tai jo oleskelee toisessa
jasenvaltiossa. Paittdessddn eurooppalaisen suojelumddriyksen
antamisesta madrdyksen antaneen valtion toimivaltaisen viran-
omaisen on otettava huomioon muun ohessa niiden yhden tai
useamman ajanjakson kesto, jotka suojeltava henkilo aikoo oles-
kella tdytantoonpanovaltiossa, ja suojelun tarpeen vakavuus.

2. Midrdyksen antaneen valtion oikeusviranomainen tai vas-
taava viranomainen voi antaa eurooppalaisen suojelumaarayksen
vain suojeltavan henkilon pyynnosti ja tarkistettuaan, ettd suo-
jelutoimenpide tdyttdd kaikki 5 artiklassa asetetut edellytykset.

3. Suojeltava henkilo voi toimittaa eurooppalaisen suojelu-
maédrdyksen antamista koskevan pyynnon joko méirdyksen an-
taneen valtion toimivaltaiselle viranomaiselle tai tdytintoonpa-
novaltion toimivaltaiselle viranomaiselle. Jos tallainen pyynto
toimitetaan tdytintoonpanovaltiolle, sen toimivaltaisen viran-
omaisen on siirrettdvd pyynté mahdollisimman pian méarayk-
sen antaneen valtion toimivaltaiselle viranomaiselle.

4. Ennen kuin eurooppalainen suojelumdiriys annetaan, vaa-
raa aiheuttavalle henkilolle on annettava oikeus tulla kuulluksi ja
oikeus hakea muutosta suojelutoimenpiteeseen, jos hinelle ei
ole myonnetty nditd oikeuksia suojelutoimenpiteen maarda-
miseen johtaneessa menettelyssa.

5. Yhden tai useamman 5 artiklassa tarkoitetun kiellon tai
rajoituksen sisdltivin suojelutoimenpiteen mairitessddn on toi-
mivaltaisen viranomaisen ilmoitettava suojeltavalle henkildlle so-
pivalla tavalla ja oman kansallisen lainsdddidntonsd mukaisten
menettelyjen mukaisesti mahdollisuudesta pyytda eurooppalaista
suojelumadrdystd, mikéli asianomainen henkilo paddttad siirtyd
toiseen jasenvaltioon, sekd tillaisen pyynnon perusedellytyksista.
Viranomaisen on neuvottava suojeltavaa henkil6d toimittamaan
pyyntd ennen poistumistaan mdardyksen antaneen valtion alu-
eelta.

6. Jos suojeltavalla henkilolli on edunvalvoja tai edustaja,
tdimd edunvalvoja tai edustaja voi toimittaa 2 ja 3 kohdassa
tarkoitetun pyynnon suojeltavan henkilon puolesta.
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7. Jos eurooppalaisen suojelumdirdyksen antamista koskeva
pyyntd hyldtddn, madrdyksen antaneen valtion toimivaltaisen
viranomaisen on ilmoitettava suojeltavalle henkilolle sen kansal-
lisen lainsddddannon nojalla saatavilla olevista tallaista paatostd
koskevista muutoksenhakukeinoista.

7 artikla
Eurooppalaisen suojelumiiriyksen muoto ja sisilto

Eurooppalainen suojeluméirdys on annettava timan direktiivin
liitteessd I olevan mallin mukaisesti. Siind on oltava erityisesti
seuraavat tiedot:

a) suojeltavan henkilon henkildllisyys ja kansalaisuus sekd hi-
nen edunvalvojansa tai edustajansa henkilollisyys ja kansalai-
suus, jos suojeltava henkil6 on alaikdinen tai oikeustoimikel-
voton;

b) pdivimadird, josta alkaen suojeltava henkilo aikoo asua tai
oleskella tdytintoonpanovaltiossa, ja oleskelun ajankohdat,
jos ne ovat tiedossa;

¢) mairdyksen antaneen valtion toimivaltaisen viranomaisen
nimi, osoite, puhelin- ja telekopionumerot sekd sahkopostio-
soite;

d) sen sddadoksen yksilointitiedot (esimerkiksi numero ja péi-
viys), joka sisaltdd suojelutoimenpiteen, jonka perusteella eu-
rooppalainen suojelumairdys annetaan;

e) tiivistelma tosiseikoista ja olosuhteista, jotka mairdyksen an-
taneessa valtiossa ovat johtaneet suojelutoimenpiteen maa-
rdamiseen;

f) kiellot ja rajoitukset, jotka vaaraa aiheuttavalle henkillle on
asetettu eurooppalaisen suojelumairdyksen perustana ole-
vassa suojelutoimenpiteessd, niiden kesto sekd maininta mah-
dollisesta seuraamuksesta, jos jotain kieltoa tai rajoitusta ri-
kotaan;

g) sellaisen teknisen laitteen kayttd, joka on mahdollisesti an-
nettu suojeltavalle henkilolle tai vaaraa aiheuttavalle henki-
lolle keinona panna suojelutoimenpide taytintoon;

=

vaaraa aiheuttavan henkilén henkilollisyys ja kansalaisuus
sekd hinen yhteystietonsa;

i) onko suojeltavalle henkilolle ja/tai vaaraa aiheuttavalle hen-
kilolle myo6nnetty maksuton oikeusapu mdaidrdyksen anta-
neessa valtioissa, jos tima tieto on mdirdyksen antaneen
viranomaisen tiedossa ilman eri tiedusteluja;

j) tarvittaessa kuvaus muista olosuhteista, joilla voi olla vaiku-
tusta suojeltavalle henkilolle aiheutuvan vaaran arviointiin;

k) tapauksen mukaan nimenomainen maininta siitd, ettd puite-
pddtoksen 2008/947[YOS 2 artiklassa tarkoitettu tuomio tai
puitepddtoksen 2009/829/YOS 4 artiklassa tarkoitettu val-
vontatoimia koskeva pddtos on jo siirretty valvontavaltioon,
mikali se on toinen kuin eurooppalaisen suojelumidrayksen
taytantoonpanovaltio, sekd tuon valtion sen viranomaisen
yksilointitiedot, jolla on toimivalta tillaisen tuomion tai paa-
toksen tdytintoonpanon osalta.

8 artikla
Toimittamismenettely

1. Madrdyksen antaneen valtion toimivaltaisen viranomaisen
on toimittaessaan eurooppalaisen suojelumairdyksen tdytdn-
toonpanovaltion toimivaltaiselle viranomaiselle tehtdva se milld
tahansa tavalla, josta jad kirjallinen todiste, jotta tdytantoonpa-
novaltion toimivaltainen viranomainen voi todeta sen aitouden.
My6s kaikki virallinen yhteydenpito tapahtuu suoraan niiden
toimivaltaisten viranomaisten kesken.

2. Jos joko tdytintoonpanovaltion tai mdirdyksen antaneen
valtion toimivaltainen viranomainen ei ole toisen valtion toimi-
valtaisen viranomaisen tiedossa, viimeksi mainitun viranomaisen
on saadakseen tarvittavat tiedot suoritettava kaikki asiaankuu-
luvat tiedustelut, myds Euroopan oikeudellisesta verkostosta
16 pdivanid joulukuuta 2008 tehdyssd neuvoston pddtoksessd
2008/976/YOS (') tarkoitettujen Euroopan oikeudellisen verkos-
ton yhteysviranomaisten, oman valtionsa Eurojustin kansallisen
jasenen tai Eurojustin kansallisen koordinointijarjestelmin
kautta.

3. Jos eurooppalaisen suojelumdirdyksen vastaanottavalla
tdytintoonpanovaltion viranomaisella ei ole toimivaltaa tunnus-
taa sitd, tdman viranomaisen on viran puolesta toimitettava
eurooppalainen suojelumdirdys toimivaltaiselle viranomaiselle
ja ilmoitettava asiasta viipymattd madrdyksen antaneen valtion
toimivaltaiselle viranomaiselle milld tahansa tavalla, josta jdd
kirjallinen todiste.

9 artikla
Tdytintoonpanovaltiossa midrittivit toimenpiteet

1. Vastaanotettuaan 8 artiklan mukaisesti toimitetun euroop-
palaisen suojelumairdyksen tdytintoonpanovaltion toimivaltai-
sen viranomaisen on viipymadttd tunnustettava tuo madardys ja
tehtdvd paditos minkd tahansa sellaisen toimenpiteen maaraa-
misestd, joka olisi vastaavanlaisessa tapauksessa sen kansallisen
lainsdddannon mukaan kaytettdvissd suojeltavan henkilon suoje-
lemisen varmistamiseksi, jollei se pddtd vedota johonkin
10 artiklassa tarkoitettuun perusteeseen kieltdytyd tunnustami-
sesta. Tdytantoonpanovaltio voi kansallisen lainsdddantonsd mu-
kaisesti soveltaa rikosoikeudellisia, hallinnollisia tai yksityisoike-
udellisia toimenpiteita.

() EUVL L 348, 24.12.2008, s. 130.
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2. Téytintoonpanovaltion toimivaltaisen viranomaisen 1
kohdan mukaisesti mddrddmin toimenpiteen ja minka tahansa
muun 11 artiklassa tarkoitetun myohemman pédtoksen perus-
teella toteutetun toimenpiteen on vastattava mahdollisimman
pitkille mairdyksen antaneessa valtiossa madrittyd suojelutoi-
menpidetta.

3. Téytantoonpanovaltion toimivaltaisen viranomaisen on il-
moitettava vaaraa aiheuttavalle henkilolle, mdarayksen antaneen
valtion toimivaltaiselle viranomaiselle sekd suojeltavalle henki-
Iolle kaikista 1 kohdan mukaisesti maaratyistd toimenpiteistd
sekd tallaisen toimenpiteen rikkomisen mahdollisista oikeudelli-
sista seuraamuksista, joista sdddetddn kansallisessa laissa ja
11 artiklan 2 kohdan mukaisesti. Suojeltavan henkilon osoitetta
tai muita yhteystietoja ei saa paljastaa vaaraa aiheuttavalle hen-
kilolle, elleivat tallaiset tiedot ole valttimattomid 1 kohdan mu-
kaisesti madrityn toimenpiteen tdytintdon panemiseksi.

4. Jos tdytintdonpanovaltion toimivaltainen viranomainen
katsoo, ettd eurooppalaisen suojelumairdyksen mukana
7 artiklan mukaisesti toimitetut tiedot ovat puutteellisia, sen
on viipymattd ilmoitettava asiasta mairdyksen antaneen valtion
toimivaltaiselle viranomaiselle milld tahansa tavalla, josta jad
kirjallinen todiste, ja mddrittava sille kohtuullinen méiraaika,
jonka kuluessa toimittaa puuttuvat tiedot on toimitettava.

10 artikla

Perusteet kieltidytyd eurooppalaisen suojelumiiriyksen
tunnustamisesta

1. Téaytantoonpanovaltion toimivaltainen viranomainen voi
kieltaytyd tunnustamasta eurooppalaista suojelumdardystd seu-
raavissa olosuhteissa:

a) eurooppalainen suojelumdiirdys on puutteellinen, tai sitd ei
ole tdydennetty taytintoonpanovaltion toimivaltaisen viran-
omaisen asettamassa mdaraajassa;

=z

edelld 5 artiklassa sdddetyt vaatimukset eivit tdyty;

¢) suojelutoimenpide liittyy tekoon, joka ei ole tiytintoonpa-
novaltion lainsdddidnnon mukaan rikos;

&

suojelu johtuu sellaisen rangaistuksen tai toimenpiteen tdy-
tintdonpanosta, joka kuuluu tdytintoonpanovaltion lainsda-
dinnén mukaan armahduksen piiriin ja joka liittyy tekoon
tai menettelyyn, joka kuuluu tuon lainsddddnnon mukaan
sen toimivaltaan;

e) vaaraa aiheuttavalle henkilolle my6nnetddn tdytintonpano-
valtion lainsdddinnossi koskemattomuus, miki tekee mah-
dottomaksi toimenpiteiden mairddmisen eurooppalaisen
suojelumairdyksen perusteella;

f) syyteoikeus vaaraa aiheuttavaa henkilod vastaan on tdytin-
toonpanovaltion lainsddddnnon mukaan vanhentunut sen
teon tai menettelyn osalta, johon liittyen suojelutoimenpide
on madritty, jos teko tai menettely kyseisen valtion kansal-
lisen lain mukaan kuuluu sen toimivaltaan;

g) eurooppalaisen suojelumdairdyksen tunnustaminen olisi ne bis
in idem -periaatteen vastaista;

h) vaaraa aiheuttavaa henkilod ei tdytantoonpanovaltion lainsda-
dinnoén mukaan voida asianomaisen henkilon idn johdosta
asettaa rikosoikeudelliseen vastuuseen teosta tai menettelystd,
johon liittyen suojelutoimenpide on méaritty;

i) suojelutoimenpide liittyy rikokseen, joka tdytintoonpanoval-
tion lainsddddnnon nojalla katsotaan tehdyksi kokonaan,
pddosin tai olennaiselta osaltaan tiytintdonpanovaltion alu-
eella.

2. Jos tdytintdonpanovaltion toimivaltainen viranomainen
kieltdytyy tunnustamasta eurooppalaista suojelumdairdysti jolla-
kin 1 kohdassa tarkoitetulla perusteella, sen on:

a) ilmoitettava viipymittd kielteinen pddtoksensi ja sen perus-
teet mddrdyksen antaneelle valtiolle ja suojeltavalle henkilolle;

b) ilmoitettava tarvittaessa suojeltavalle henkillle mahdollisuu-
desta pyytdd suojelutoimenpiteen mairddmistd taytantoonpa-
novaltion kansallisen lainsddadannon mukaisesti;

¢) ilmoitettava suojeltavalle henkilolle sellaisista soveltuvista oi-
keussuojakeinoista, jotka ovat tdytintdonpanovaltion kansal-
lisen lainsddddnnon mukaisesti kdytettdvissd muutoksen ha-
kemiseen tdllaiseen paitokseen.

11 artikla
Sovellettava laki ja tiytint6onpanovaltion toimivalta

1.  Téytantoonpanovaltiolla, joka on tunnustanut eurooppa-
laisen suojelumairdyksen, on oltava toimivalta maaratd ja panna
tdytdntdon toimenpiteitd kyseisessd valtiossa. Tdytdntoonpano-
valtion lakia sovelletaan 9 artiklan 1 kohdassa siddetyn pii-
toksen tekemiseen ja tdytdntoonpanoon, myos niitd muutoksen-
hakukeinoja koskevia sddnt6ja, jotka koskevat tiytintoonpano-
valtiossa tehtyja eurooppalaiseen suojelumairdykseen liittyvid
pdatoksid.

2. Jos yhtd tai useampaa tdytintoonpanovaltion eurooppalai-
sen suojelumdirdyksen tunnustamisen jilkeen madraamaa toi-
menpidettd rikotaan, tdytintdonpanovaltion toimivaltaisella vi-
ranomaisella on 1 kohdan mukaisesti toimivalta:

a) madratd rikosoikeudellisia seuraamuksia ja toteuttaa miké
tahansa muu toimenpide tillaisen toimenpiteen rikkomisen
johdosta, jos asianomainen rikkominen on tdytint66npano-
valtion lainsdddannon mukaan rikos;
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b) tehdd muita kuin rikosoikeudellisia pdatoksid, jotka liittyvit
rikkomiseen;

¢) jos se on tarpeen, toteuttaa kiireellisid ja viliaikaisia toimen-
piteitd rikkomisen lopettamiseksi, kunnes médrdyksen anta-
nut valtio on tehnyt padtoksensa.

3. Jollei kansallisella tasolla ole kiytettdvissd toimenpidettd,
joka voitaisiin toteuttaa tdytdntoonpanovaltiossa vastaavassa ta-
pauksessa, tdytintoonpanovaltion toimivaltaisen viranomaisen
on ilmoitettava maarayksen antaneen valtion toimivaltaiselle vi-
ranomaiselle kaikista sellaisista eurooppalaisessa suojeluméd-
rdyksessd kuvatun suojelutoimenpiteen rikkomisista, joista se
on tietoinen.

12 artikla
Ilmoittaminen rikkomistapauksessa

Taytantoonpanovaltion toimivaltaisen viranomaisen on ilmoitet-
tava médrdyksen antaneen valtion tai valvontavaltion toimival-
taiselle viranomaiselle eurooppalaisen suojelumairayksen perus-
teella toteutetun yhden tai useamman toimenpiteen rikkomi-
sesta. [lmoitus on tehtdva kéyttden liitteessd I esitettyd vakiolo-
maketta.

13 artikla
Mairiyksen antaneen valtion toimivalta

1. Madrdyksen antaneen valtion toimivaltaisella viranomai-
sella on yksinomainen toimivalta tehdd paatokset, jotka liittyvat

a) suojelutoimenpiteen ja siten myds eurooppalaisen suojelu-
médrdayksen uusimiseen, uudelleentarkasteluun, muuttami-
seen, kumoamiseen ja peruuttamiseen;

b) vapauden menetyksen kisittdvin toimenpiteen maardamiseen
suojelutoimenpiteen kumoamisen seurauksena edellyttden,
ettd suojelutoimenpiteen soveltaminen on perustunut puite-
pddtoksen 2008/947[YOS 2 artiklassa tarkoitettuun tuomi-
oon tai puitepditoksen 2009/829/YOS 4 artiklassa tarkoitet-
tuun valvontatoimia koskevaan paatokseen.

2. Edelli 1 kohdan nojalla tehtyihin paitoksiin sovelletaan
miirdyksen antaneen valtion lainsdddantoa.

3. Jos puitepddtoksen 2008/947/YOS 2 artiklassa tarkoitettu
tuomio tai puitepdatoksen 2009/829/YOS 4 artiklassa tarkoi-
tettu valvontatoimia koskeva paitds on jo siirretty tai siirretddn
eurooppalaisen suojelumaidriyksen antamisen jilkeen toiseen ji-
senvaltioon, ndissd puitepddtoksissd saddetyt myohemmit pii-
tokset tehdddn nididen puitepddtosten asiaankuuluvien sddnnos-
ten mukaisesti.

4. Jos suojelumadrdys sisiltyy puitepditoksen 2008/947/YOS
2 artiklassa tarkoitettuun tuomioon, joka on siirretty tai siirre-
tddn eurooppalaisen suojelumdiriyksen antamisen jilkeen toi-
seen jdsenvaltioon, ja valvontavaltion toimivaltainen viranomai-
nen on tehnyt mydhempid paitoksid, jotka vaikuttavat suojelu-
toimenpiteeseen sisaltyviin velvollisuuksiin tai ohjeisiin tuon
puitepdatoksen 14 artiklan mukaisesti, maardyksen antaneen
valtion toimivaltaisen viranomaisen on tdimin mukaisesti uusit-
tava, tarkistettava, muutettava, kumottava tai peruutettava eu-
rooppalainen suojeluméirdys viipymatta.

5. Madrdyksen antaneen valtion toimivaltaisen viranomaisen
on ilmoitettava viipymattd tdytintoonpanovaltion toimivaltai-
selle viranomaiselle kaikista 1 tai 4 kohdan mukaisesti tehdyistd
paatoksisti.

6. Jos mdiidrdyksen antaneen valtion toimivaltainen viran-
omainen on kumonnut tai peruuttanut eurooppalaisen suojelu-
maédrdyksen 1 kohdan a alakohdan tai 4 kohdan mukaisesti,
tdytintoonpanovaltion toimivaltaisen viranomaisen on lopetet-
tava 9 artiklan 1 kohdan mukaisesti maarittyjen toimenpiteiden
tdytantoonpano heti, kun mairdyksen antaneen valtion toimi-
valtainen viranomainen on ilmoittanut sille asiasta asianmukai-
sesti.

7. Jos mdirdyksen antaneen valtion toimivaltainen viran-
omainen on muuttanut eurooppalaista suojelumadraystd 1 koh-
dan a alakohdan tai 4 kohdan mukaisesti, taytintoonpanoval-
tion toimivaltaisen viranomaisen on tarvittaessa

a) muutettava eurooppalaisen suojelumairdyksen perusteella
hyviksytyt toimenpiteet 9 artiklan mukaisesti; tai

b) kieltdydyttdvd panemasta tdytintoon muutettua kieltoa tai
rajoitusta, jos se ei kuulu 5 artiklassa tarkoitettuihin kieltoi-
hin tai rajoituksiin tai jos eurooppalaisen suojelumédirdyksen
mukana 7 artiklan mukaisesti toimitetut tiedot ovat puutteel-
liset eikd niitd ole tdydennetty tdytintoonpanovaltion toimi-
valtaisen viranomaisen 9 artiklan 4 kohdan mukaisesti aset-
tamassa madraajassa.

14 artikla

Perusteet keskeyttii eurooppalaisen suojelumiiriyksen
perusteella toteutetut toimenpiteet

1. Téaytantoonpanovaltion toimivaltainen viranomainen voi
keskeyttdd eurooppalaisen suojelumédriyksen tiytintoonpane-
miseksi toteutetut toimenpiteet

a) jos on selvid viitteitd siitd, ettd suojeltava henkilo ei asu tai
oleskele taytintoonpanovaltion alueella tai on poistunut tiltd
alueelta lopullisesti;

b) jos eurooppalaisen suojelumairdyksen tdytintoonpanemi-
seksi madrittyjen toimenpiteiden enimmdismairdaika on
sen kansallisen lainsdddinnon mukaan padttynyt;
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¢) 13 artiklan 7 kohdan b alakohdassa tarkoitetussa tapauk-
sessa; tai

d) jos puitepddtoksen 2008/947/YOS 2 artiklassa tarkoitettu
tuomio tai puitepditoksen 2009/829/YOS 4 artiklassa tar-
koitettu valvontatoimia koskeva pddtos siirretddn taytintoon-
panovaltioon eurooppalaisen suojelumairdyksen tunnustami-
sen jalkeen.

2. Tdytintoonpanovaltion toimivaltaisen viranomaisen on
viipymattd ilmoitettava tdllaisesta pdatoksestd madrdyksen anta-
neen valtion toimivaltaiselle viranomaiselle ja mahdollisuuksien
mukaan suojeltavalle henkilolle.

3. Ennen toimenpiteiden keskeyttimistd 1 kohdan b alakoh-
dan mukaisesti tdytintdonpanovaltion toimivaltainen viran-
omainen voi pyytdd mdairdyksen antaneen valtion toimivaltaista
viranomaista antamaan tietoja siitd, onko eurooppalaisessa suo-
jelumairdyksessd annettava suojelu edelleen tarpeen kyseessi
olevan tapauksen olosuhteissa. Mairdyksen antaneen valtion toi-
mivaltaisen viranomaisen on vastattava tillaiseen pyyntoon vii-
pymatta.

15 artikla
Eurooppalaisen suojelumiiriyksen tunnustamisen ensisija

Eurooppalaisen suojelumidrayksen tunnustamiselle on annettava
sama etusija, joka sille annettaisiin késiteltdessd vastaavaa kan-
sallista tapausta, ottaen huomioon tapauksen erityisolosuhteet,
mukaan lukien asian kiireellisyys, pdiva, jona suojeltavan henki-
1on ennakoidaan saapuvan tdytintoonpanovaltion alueelle ja,
mikali mahdollista, suojeltavaan henkil66n kohdistuvan vaaran
suuruus.

16 artikla
Toimivaltaisten viranomaisten viliset neuvottelut

Mairayksen antaneen valtion ja tiytintdonpanovaltion toimival-
taiset viranomaiset voivat tarvittaessa neuvotella keskendin ti-
min direktiivin sujuvan ja tehokkaan soveltamisen helpottami-
seksi.

17 artikla
Kielet

1. Madrdyksen antaneen valtion toimivaltaisen viranomaisen
on kddnnettdvd eurooppalainen suojelumairdys tdytint6onpano-
valtion viralliselle kielelle tai jollekin sen virallisista kielista.

2. Tdytantdonpanovaltion toimivaltaisen viranomaisen on
kddnnettdvd 12 artiklassa tarkoitettu lomake mairdyksen anta-
neen valtion viralliselle kielelle tai jollekin sen virallisista kielista.

3. Jasenvaltio voi timin direktiivin hyvaksymisen yhteydessd
tai myohemmin ilmoittaa komissioon tallettamassaan ilmoituk-
sessa, ettd se hyviksyy yhdelle tai useammalle muulle unionin
viralliselle kielelle tehdyn kdannoksen.

18 artikla
Kulut

Taman direktiivin soveltamisesta aiheutuvista kuluista vastaa
taytantoonpanovaltio kansallisen oikeutensa mukaisesti, lukuun
ottamatta kuluja, jotka syntyvit pelkdstddn madrdyksen anta-
neen valtion alueella.

19 artikla
Suhde muihin sopimuksiin ja jirjestelyihin

1. Jisenvaltiot voivat edelleen soveltaa timin direktiivin voi-
maan tullessa voimassa olevia kahden- tai monenvilisid sopi-
muksia tai jirjestelyjd, sikdli kuin niiden avulla voidaan edetd
timan direktiivin tavoitteita pidemmalle tai laajemmalle sekd
omalta osin yksinkertaistaa tai helpottaa menettelyjd, joilla suo-
jelutoimenpiteitd toteutetaan.

2. Jdsenvaltiot voivat tehdd timin direktiivin voimaantulon
jalkeen kahden- tai monenvilisid sopimuksia tai jdrjestelyjd, si-
kili kuin niiden avulla voidaan soveltaa timdn direktiivin sddn-
noksid pidemmalti tai laajemmalti ja omalta osin yksinkertaistaa
tai helpottaa menettelyjd, joilla suojelutoimenpiteitd toteutetaan.

3. Jasenvaltioiden on ilmoitettava komissiolle 11 péivddn
huhtikuuta 2012 mennessd ne 1 kohdassa tarkoitetut voimassa
olevat sopimukset ja jarjestelyt, joiden soveltamista ne haluavat
jatkaa. Jasenvaltioiden on my®és ilmoitettava komissiolle kaikista
2 kohdassa tarkoitetuista uusista sopimuksista ja jarjestelyistd
kolmen kuukauden kuluessa niiden allekirjoittamisesta.

20 artikla
Suhde muihin vilineisiin

1. Tamd direktiivi ei vaikuta asetuksen (EY) N:o 44/2001 eiki
asetuksen (EY) N:o 2201/2003 eiké toimivallasta, sovellettavasta
laista, tuomioiden tunnustamisesta ja tdytintGonpanosta sekd
yhteistyostd vanhempainvastuuseen ja lasten suojeluun liittyvissa
asioissa vuonna 1996 tehdyn Haagin yleissopimuksen eikd kan-
sainvilisen lapsikaappauksen siviilioikeudellisista ndkokohdista
vuonna 1980 tehdyn Haagin yleissopimuksen soveltamiseen.

2. Tamad direktiivi ei vaikuta puitepddtoksen 2008/ 947/YOS
eikd puitepadatoksen 2009/829/YOS soveltamiseen.
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21 artikla
Saattaminen osaksi kansallista lainsidddiant6d

1. Jasenvaltioiden on saatettava timin direktiivin noudatta-
misen edellyttimat lait, asetukset ja hallinnolliset mairdykset
voimaan viimeistddn 11 pidivind tammikuuta 2015. Niiden on
ilmoitettava tistd komissiolle viipymatta.

Niissd jasenvaltioiden antamissa sdddoksissd on viitattava tdhdn
direktiiviin tai nithin on liitettdva tillainen viittaus, kun ne vi-
rallisesti julkaistaan. Jasenvaltioiden on sdddettdvi siitd, miten
viittaukset tehdddn.

2. Jasenvaltioiden on toimitettava tdssd direktiivissd sddnnel-
lyistd kysymyksistd antamansa keskeiset kansalliset sdannokset
kirjallisina komissiolle.

22 artikla
Tietojen keruu

Jasenvaltioiden on tdmin direktiivin soveltamisen arvioinnin
helpottamiseksi toimitettava komissiolle asiaankuuluvia tietoja
kansallisten menettelyjen soveltamisesta eurooppalaiseen suoje-
lumédrdykseen, mukaan lukien ainakin tieto pyydettyjen, annet-
tujen jaftai tunnustettujen eurooppalaisten suojelumairdysten
lukumaarasta.

23 artikla
Arviointi

Komissio toimittaa 11 pdivddn tammikuuta 2016 mennessd
Euroopan parlamentille ja neuvostolle kertomuksen timin di-
rektiivin soveltamisesta. Kertomukseen liitetddn tarvittaessa sda-
dosehdotuksia.

24 artikla
Voimaantulo

Tdma direktiivi tulee voimaan kahdentenakymmenentend pai-
vand sen jilkeen, kun se on julkaistu Euroopan unionin virallisessa
lehdessd.

25 artikla
Osoitus

Tami direktiivi on osoitettu kaikille jasenvaltioille perussopi-
musten mukaisesti.

Tehty Strasbourgissa 13 pdivana joulukuuta 2011.

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies

J. BUZEK

Puheenjohtaja
M. SZPUNAR
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LITE I

EUROOPPALAISESTA SUOJELUMAARAYKSESTA 13 PAIVANA JOULUKUUTA 2011 ANNETUN EUROOPAN
PARLAMENTIN JA NEUVOSTON DIREKTIIVIN 2011/99/EU

7 artiklassa tarkoitettu

EUROOPPALAINEN SUOJELUMAARAYS

Timin lomakkeen sisiltimii tietoja on kisiteltivi asianmukaista luottamuksellisuutta noudattaen

Mé&éarayksen antanut valtio:

Taytantddnpanovaltio:

a) Suojeltavaa henkiléa koskevat tiedot:
Sukunimi:
Etunimi (-nimet):
Mahdollinen tyttdnimi tai aiempi sukunimi:
Sukupuoli:
Kansalaisuus:
Henkilétunnus tai sosiaaliturvatunnus (jos kéytettévissé):
Syntymaaika:
Syntymépaikka:
Osoitteet/asuinpaikat:
— maarédyksen antaneessa valtiossa:
— taytantdédnpanovaltiossa:
— muualla:

Henkilén ymmartama yksi tai useampi kieli (jos tiedossay):

Onko suojeltava henkild saanut maksutonta oikeusapua madrayksen antaneessa valtiossa (jos tieto on saatavilla
iiman eri tiedustelua):

O Kylla.
O Ei.
O Ei tiedossa.

Jos suojeltava henkild on alaikdinen tai oikeustoimikelvoton, tiedot luonnollisen henkilén edunvalvojasta tai laillisesta
edustajasta:

Sukunimi:

Etunimi (-nimet):

Mahdollinen tyttdnimi tai aiempi sukunimi:
Sukupuoli:

Kansalaisuus:

Ty6paikka/osoite:
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b) Suojeltava henkild on paattanyt asua tai jo asuu taytantddnpanovaltiossa tai on paattanyt oleskella tai jo oleskelee
taytantédnpanovaltiossa.

Paiva, josta alkaen suojeltava henkild aikoo asua tai oleskella tayténtédnpanovaltiossa (jos tiedossay):

Oleskeluajanjakso tai -jaksot (jos tiedossa):

(2]
~

Onko suojeltavan henkilén tai vaaraa aiheuttavan henkilon kayttéon annettu teknisia véalineitd suojelutoimenpiteen
taytantédnpanoa varten:

O Kyllg; ilmoittakaa lyhyesti kaytdssé olevat valineet:

O Ei

d

=

Eurooppalaisen suojelumaéréyksen antaneen toimivaltaisen viranomaisen nimi:
Virallinen nimi:

Taydellinen osoite:

Puhelinnumero: (maan numero) (suuntanumero) (numero)
Telekopionumero: (maan nhumero) (suuntanumero) (numero)
Yhteyshenkild(t):

Sukunimi:

Etunimi (-nimet):

Virkanimike (arvo/asema):

Puhelinnumero: (maan numero) (suuntanumero) (numero)
Telekopionumero: (maan numero) (suuntanumero) (numero)
Sahkopostiosoite (jos kaytettavissa):

Kielet, joita voidaan kayttda yhteydenpidossa:

@
~

Suojelutoimenpide, jonka perusteella eurooppalainen suojeluméaardys on annettu:
Suojelutoimenpide on maaratty (paivamaara: PP-KK-VVVV):

Suojelutoimenpide on tullut taytantédnpanokelpoiseksi (paivamaara: PP-KK-VVVV):
Suojelutoimenpiteen viitetiedot (jos kaytettévissé):

Suojelutoimenpiteen méarannyt viranomainen:

f) Tiivistelmé tosiseikoista ja kuvaus olosuhteista, jotka ovat johtaneet e kohdassa mainitun suojelutoimenpiteen maa-
radmiseen, sekd mahdollinen rikosnimike:
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g) Suojelutoimenpiteessé vaaraa aiheuttavalle henkildlle asetettu seuraava yksi tai useampi kielto tai rajoitus:

Kiellon tai mé&érayksen (kieltojen tai maéraysten) luonne (on mahdollista merkité useampi kohta):

kielto menna tietyille paikkakunnille, tiettyihin paikkoihin tai méaaritellyille alueille, joilla suojeltava henkild asuu tai
vierailee;

— jos merkitsitte tdmén kohdan, iimoittakaa tésmallisesti paikkakunnat, paikat tai alueet, joille vaara aiheuttava
henkilé ei saa menna:

kaikenlaista yhteydenpito suojeltavaan henkilédn koskeva kielto tai sen saantely, mukaan lukien yhteydenpito
puhelimitse, sdhkOpostitse tai postitse, telekopioitse tai muilla keinoin;

— jos merkitsitte tdman kohdan, antakaa asiaankuuluvia lisatietoja:
kielto lahestyd suojeltavaa henkildd maariteltyd etaisyyttd 18hemmaksi tai téllaisen |&hestymisen saantely.

— jos merkitsitte tdméan kohdan, iimoittakaa tasmallisesti etaisyys, jota vaaraa aiheuttavan henkildn on nouda-
tettava suojeltavan henkildn suhteen:

limoittakaa ajanjakso, jonka aikana edelld mainittu yksi tai useampi kielto tai rajoitus on vaaraa aiheuttavan
henkilén osalta voimassa:

Kiellon tai rajoituksen rikkomisesta mahdollisesti mééarattava rangaistus tai seuraamus:

Tiedot vaaraa aiheuttavasta henkildsté, jolle on maarétty yksi tai useampi g kohdassa mainittu kielto tai rajoitus:
Sukunimi:

Etunimi (-nimet):

Mahdollinen tytténimi tai aiempi sukunimi:

Mahdolliset peitenimet:

Sukupuoli:

Kansalaisuus:

Henkildtunnus tai sosiaaliturvatunnus (jos kaytettavissa):

Syntymaaika:

Syntymapaikka:

Osoitteet/asuinpaikat:

— maéréyksen antaneessa valtiossa:

— tayténtddnpanovaltiossa:

— muualla:

Henkilén ymmartamaé yksi tai useampi kieli (jos tiedossa):

limoittakaa seuraavat tiedot, jos ne ovat saatavissa:

— Henkildn henkildllisyysasiakirjan (-asiakirjojen) tyyppi ja numero (henkildtodistus, passi):

Onko vaaraa aiheuttavalle henkildlle mydnnetty maksuton oikeusapu mééréyksen antaneessa valtiossa (jos tieto on
saatavilla ilman eri tiedustelua):

O Kylla.
O Ei.

O Ei tiedossa.
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i) Muut olosuhteet, joilla voi olla vaikutusta suojeltavalle henkilélle mahdollisesti aiheutuvan vaaran arviointiin (valinnai-
nen tieto):

j) Muut tarpeelliset tiedot (kuten tieto muista valtioista, joissa suojelutoimenpiteitd on aikaisemmin maaratty saman
suojeltavan henkilén hyvéksi, jos tdma tieto on saatavilla ja tarpeen):

K

<

Taydentakaa:
O puitepaatoksen 2008/947/YOS 2 artiklassa tarkoitettu tuomio on jo toimitettu toiseen jasenvaltioon
— Jos merkitsitte tdméan kohdan, antakaa sen toimivaltaisen viranomaisen yhteystiedot, jolle tuomio on l&hetetty:

O puitepaatdksen 2009/829/YOS 4 artiklassa tarkoitettu valvontatoimia koskeva paatds on jo toimitettu toiseen ja-
senvaltioon

— Jos merkitsitte tdmén kohdan, antakaa sen toimivaltaisen viranomaisen yhteystiedot, jolle valvontatoimia kos-
keva paatds on lahetetty:

Eurooppalaisen suojelumadriyksen antaneen viranomaisen ja/tai hanen edustajansa allekirjoitus, jolla vahvistetaan
suojelumaérayksen siséllén oikeellisuus:

Nimi:

Virkanimike (arvo/asema):

Paivamaaréa:

Asiakirjan viitetiedot (jos kaytettavissa):

Virallinen leima (tarvittaessa):
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LITE II

EUROOPPALAISESTA SUOJELUMAARAYKSESTA 13 PAIVANA JOULUKUUTA 2011 ANNETUN EUROOPAN
PARLAMENTIN JA NEUVOSTON DIREKTIIVIN 2011/99/EU

12 artiklassa tarkoitettu
LOMAKE

ILMOITUS EUROOPPALAISEN SUOJELUMAARAYKSEN PERUSTEELLA TOTEUTETUN TOIMENPITEEN
RIKKOMISESTA

Timin lomakkeen sisiltimii tietoja on kisiteltivi asianmukaista luottamuksellisuutta noudattaen.

a) Vaaraa aiheuttavaa henkiléd koskevat tiedot
Sukunimi:
Etunimi (-nimet):
Mahdollinen tytténimi tai aiempi sukunimi:
Mahdolliset peitenimet:
Sukupuoli:
Kansalaisuus:
Henkilétunnus tai sosiaaliturvatunnus (jos kéytettévissa):
Syntymaaika:
Syntymapaikka:
Osoite:

Henkilén ymmartama yksi tai useampi kieli (jos tiedossay):

b) Suojeltavaa henkiléa koskevat tiedot:
Sukunimi:
Etunimi (-nimet):
Mahdollinen tytténimi tai aiempi sukunimi:
Sukupuoli:
Kansalaisuus:
Syntymaaika:
Syntymépaikka:
Osoite:

Henkilén ymmértama yksi tai useampi kieli (jos tiedossa):

c) Tiedot eurooppalaisesta suojeluméaarayksesta:
Maérayksen antopaiva:
Asiakirjan viitetiedot (jos kaytettévissé):
Maérayksen antanut viranomainen:
Virallinen nimi:

Osoite:
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d) Sen viranomaisen tiedot, joka vastaa eurooppalaisen suojeluméaarayksen mukaisesti taytantdonpanovaltiossa mahdol-
lisesti maaratyn suojelutoimenpiteen taytantdédnpanosta:

Viranomaisen virallinen nimi:

Yhteyshenkilén nimi:

Virkanimike (arvo/asema):

Osoite:

Puhelinnumero: (maannumero) (suuntanumero) (numero)
Telekopionumero: (maannumero) (suuntanumero) (numero)
Séhkdposti:

Kielet, joita voidaan kayttda yhteydenpidossa:

@
~

Taytantédnpanovaltion toimivaltaisten viranomaisten eurooppalaisen suojelumaéréyksen tunnustamisen johdosta aset-
taman yhden tai useamman kiellon tai rajoituksen rikkominen ja/tai muut seikat, jotka voivat antaa aiheen mydhemman
paétdksen tekemiseen:

Rikkominen koskee seuraavaa kieltoa tai rajoitusta (voidaan merkitd useampi vaihtoehto):

O kielto menna tietyille paikkakunnille, tiettyihin paikkoihin tai méaaritellyille alueille, joilla suojeltava henkild asuu tai
vierailee;

O kaikenlaista yhteydenpito suojeltavaan henkiléén koskeva kielto tai sen sdantely, mukaan lukien yhteydenpito
puhelimitse, séhkdpostitse tai postitse, telekopioitse tai muilla keinoin;

O kielto lahestya suojeltavaa henkildd maarattyd etdisyyttd |&hemmaksi tai l&hestyminen on saanneltyd;

O miké& tahansa muu eurooppalaisen suojelumaéréyksen perusteena olevaa suojelutoimenpidetti vastaava toimen-
pide, jonka tayténtédnpanovaltion toimivaltaiset viranomaiset ovat toteuttaneet eurooppalaisen suojeluméaéréyksen
tunnustamisen johdosta.

Rikkomisen (rikkomisten) kuvaus (paikka, aika ja erityiset olosuhteet):

Direktiivin 11 artiklan 2 kohdan mukaisesti

— taytantédnpanovaltiossa rikkomisen johdosta toteutetut toimenpiteet:

— rikkomisen mahdolliset oikeudelliset seuraamukset taytantddnpanovaltiossa:

Muut seikat, jotka voivat antaa aiheen mydhemman péatdksen tekemiseen

Selvitys naista seikoista:

f) Yhteyshenkild, johon voidaan ottaa yhteytta lisétietojen saamiseksi rikkomisesta:
Sukunimi:
Etunimi (-nimet):
Osoite:
Puhelinnumero (maa numero) (suuntanumero) (numero)
Telekopionumero: (maan numero) (suuntanumero) (numero)
Sahkoposti:
Kielet, joita voidaan kayttda yhteydenpidossa:

Lomakkeen téayttdneen viranomaisen ja/tai hanen edustajansa allekirjoitus, jolla vahvistetaan lomakkeen siséllén oi-
keellisuus:

Nimi:
Virkanimike (arvo/asema):
Paivdmaara:

Virallinen leima (tarvittaessa):
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